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Schweizerisches Bundesblatt

mit schweizerischer Gtesetzsammlung.
T0. Jahrgang. Bern, den 29. November 1918, Band V.,

Erscheint wichentiich. Preis 12 Franken im Jahr, 6 Franken i Halbjohr,
znziglich ,,Nachnahme- nnd Postbestellnngsgebithre:.
Einriickungsgebiihr ; 15 Rappen die Zeile oder deren Raum. — Anzeigen franko
an die Buchdruckerei Stdmpfil & Cle. in Bern.

958 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Wahl des Nationalrates nach dem Grundsatze der
Proportionalitit.

(Vom 26. November 1918.)

Das Volksbegehren fiur die Proportionalwahl des National-
rates vom Jahre 1913 ist in der Abstimmung vom 13, Oktober
1918 mit 299,550 Ja gegen 149,036 Nein und mit 19Y2 anneh-
menden gegen 22 verwerfenden Standesstimmen angenommen
worden. Der bisherige Art. 73 der Bundesverfassung, welcher
lautete: ,,Die Wahlen in den Nationalrat sind direkte. Sie finden
in eidgenossischen Wahlkreisen statt, welche jedoch nicht aus
Teilen verschiedener Kantone gebildet werden konnen®*, warde
gemiss dem formulierten Initiativbegehren aufgehoben und durch
folgende Bestimmung ersetzt:

JArt. 73, Die Wahlen in den Nationalrat sind
direkte.

Sie finden nach dem Grundsatze der Proportio-
nalitdt statt, wobei jeder Kanton und jeder Halb-
kanton einen Wahlkreis bildet.

Die Bundesgesetzgebung trifft iber die Ausfirh-
- rung dieses Grundsatzes die ndhern Bestimmungen.*

Diese Verfassungsinderung ruft einem Ausfithrungsgesetz, Wir
beehren uns, Ihnen heute den Entwurf eines solchen Gesetzes
vorzulegen, der aus den Beratungen einer vom Politischen Depar-
tement einberufenen Expertenkommission hervorgegangen ist.

Der neue Art. 73 dndert das bisher geltende Bundesrecht in
zwei Punkten. In erster Linie ersetzt er das zwar nicht durch
die Verfassung, jedoch durch das Bundesgesetz betreffend dic eid-
gendssischen Wahlen und Abstimmungen fir die Nationalratswahlen
vorgeschriebene Mehrheitssystem durch das Verhiliniswahlverfahren.
Sodann bringt er eine neue Losung der Wahlkreisfrage. Nach
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dem frithern Art. 73 wurden die Nationalratswahlkreise durch
Bundesgesetz bestimmt. Als einzige, wichtige Schrauke galt, dass
kein Wahlkreis aus Teilen verschiedener Kantone oder Halbkan-
tone bestehen ditrfe. Der neue Verfassungsartikel setzt die Wahl-
kreise endgiiltig fest, indem er die Kantone und Halbkantone als
solche bezeichnet. Die bisher zuldssige Zerlegung einzelner Kan-
tone in zwei oder mehrere Wahlkreise ist damit beseitigt. A

Bei dem zu erlassenden Ausfiuhrungsgesetze handelt es sich nar
um die techaische Regelung des Proportionalwahlverfahrens, da die
Wahlkreisfrage im Verfassungsurtikel geldst ist und es sich unseres
Erachtens nicht empfiehlt andere Fragen, die nicht unmitltelbar zum
Verhiltniswahlverfahren gehoren, wie z. B. die Frage der Einfithrung
des Stimmzwanges, in derselben Vorlage gleichzeitig zu losen. Die
Aufgabe bietet keine besonderen Schwierigkeiten. Zwar gibt es be-
kanntlich verschiedene Verhiltniswahlsysteme. Allein esist ohue wei-
terea gegeben, dass das System der Listenkonkurresz, das sich in
allen 13 Kantonen und Halbkantonen, in welchen die Verhiltuiswahl
Anwendung findet, eingebiirgert und sich wegen seiner Anpassung
an die Wahlgewohnheiten der Biirger bewiahrt hat, auch fur die
Verhiltaiswahl des Nationalratos angenominen werde. Es gibt nun
freilich unter den Verhiliniswahlgesetzen der Kantone wiederum
Unterschiede, deren wichtigster durch die Streitfrage , Einzel-
stimmenkonkurrenz oder Listenstinmenkonkurrenz* gekennzeichnet
wird. Hs ist bei jeder einzelnen Frage nach grundsitzlichen Ge-
sichtspunkien, besonders auch unter Beriicksichtigung der prak-
tischen Erfahrungen und des Geltungsbereiches der verschiedenen
»Systeme* der Entscheid zu treffen, ob diese oder jene Losung
vorzuzichen sei. Dabei ldsst sich nicht vermeiden, dass in jedem
Proporzkanton das fir die Nationalratswahlen festgesetzte Wahl-
verfahren von dem f{ur die kantonalen oder kommunalen Wahlen
_ geltenden abweicht. Die Abweichungen werden aber in keinem
Falle so gross sein, dass sie zu einer Verwirrung der Wihler
fihren wiirden. Bewihrt sich das fur die Wahlen in den Nationalrat
festgesetzte Verfahren, so werden zum mindesten diejenigen Kantone,
bei denen die Einfihrung der Verhiliniswahl erst noch zu erwarten
ist, ihr Verfahren dem eidgendssischen mdglichst anpassen.

Die bisherigen Bestimmungen tiber die Nationalratswahlen
finden sich im Bundesgesetz uber die eidgendssischen’ Wahlen und
Abstimmungen vom 19. Juni 1872 unter Abschnitt ,B. Besoudere
Bestimmungen ober die Nationalratswahlen“. Die meisten dieser
Bestimmungen sind durch diejenigen tiber die proportionale Wahl
des Nationalrates zu ersetzen.

Da das ganze Gesetz revisionsbeduftig ist, lige der Gedanke
nahe, es bei dieser Gelegenheit durch ein neues zu ersetzen. Die
nihere Priffung ergab jedoch, dass bei einem solchen Vorgehen
die Vorlage eine starke Verzogerung erfahren wiirde. Bei der-
Revision wiren, abgesehen von der Frage der Einfuhrung des
Stimmzwangs, eine Reihe wichtiger Fragen, wie z. B. die Frage
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des Stimmdomizils, die Neuordnung der Anfechtung von Wahlen
und Abstimmungen. und der Sirafbestimmungen, sowie die Ver-
einigung dieses Gesetzes mit dem Bundesgesetze betreffend Volks-
abstimmung tber Bundesgesetze und Bundesbeschlisse vom 17. Juni
1874 genauer zu priifen, was geraume Zeit erfordern wirde. Es
empfiehlt sich daher, ein besonderes Gesetz iber die Wahl des
Nationalrates nach dem Gruadsatze der Proportionalitit zu er-
lassen und die Gesamtrevision des Gesetzes von 1872 auf spiter
zu verschieben. Bei letzterer konnen alsdann die verschiedenen
Gesetzestexte tiber Wahlen und Abstimmungen miteinander ver-
einigt werden.

Was den Stimmzwang betrifft, so sind die Kantone, wo der-
selbe bisher fiir die Nationalratswahlen in Geltung war, ohne
weiteres zu dessen Beibehaltung berechtigt. Soliten Sie der Ansicht
sein, dass aus Anlass der gegenwirtigen Gesetzesvorlage der Stimm-
zwang allgemein einzufithren sei, so wiirden wir Ihnen einen ent-
sprechenden Text vorlegen.

Das Bundesgesetz betreffend die Nationalratswahlkreise vom
23. Juni 1911 ist durch die Verfassungsbestimmung, dass jeder
Kanton und jeder Halbkanton einen Wahlkreis bilde, hiufillig
geworden und tritt auf den Zeitpunkt der ersten Erneuerungswahl
des Nationalrates nach dem Verhiltniswahlverfahren ausser Kraft.

. L

Trotzdem die Wahlkreise durch die Verfassung festgesetat
sind, bedarf die Wahlkreisfrage in zwei Richtungen einer
Erorterung. '

Die Wabhlkreise sind entsprechend ihrer Bevélkerungszahl
von sehr verschiedener Grosse. Unter Zugrundelegung der Wohn-
bevolkerung nach der Volkszihlung vom Jahre 1910 ergeben sich
folgende Kreise:

Zahl der Vertreter ‘ -
des Wahlkreises Zahl der Wahlkreise

1 5 (Uri, Obwalden, Nidwalden, Zug,
: Appeuzell I-Rh.)

2 2 (Glarus, Schaffhausen.)

3 2 (Schwyz, Appenzell A.-Rh.)

4 1 (Basel-Land.)

6 3 (Solothurn, Graubiinden, Wallis.)
1 4 (Freiburg, Basel-Stadt, Thurgau,

Neuenburg.)

8 3 (Luzern, Tessin, Genf.)

12 -1 (Aargau.)

15 1 (8t. Gallen.)

16 i 1 (Waadt.)
25 1 (Zirich.)

32 1 (Bern.)
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Von den 189 Nationalriten sind somit 5 in Kiner-, 4 in Zweier-
und 6 in Dreierwahlkreisen zu wihlen. Dass der Grundsatz der
verhiltnisméissigen Vertretung in den Einerkreisen nieht, und in
den Zweier- und Dreierkreisen nur in unbefriedigendem Umfange
verwirklicht werden kann, ist offensichtlich. Diesc Einengung er-
klirt sich aus dem bundesstaatlichen Charakter der Schweiz, der
die Initianten veranlasste, bei der Wahlkreiseinteilung die Kantons-
grenzen wie bisher unberithrt zu lassen.

Das Verhiltoiswahlverfahren lisst sich in allen Wahl-
kreisen anwenden, auch in den Wahlkreisen mit einem
Vertreter. Im Einerkreis ist die vorldufige Verteilungszahl
(Art. 17, Abs. 1 und 2) identisch mit dem absoluten Mehr
und die herabgesetzte Verteilungszahl (Art. 17, Abs. 3 und 4)
identisch mit dem relativen Mehr. Die Anwendung des
Verhiltoiswahlverfabrens auf den Einerwahlkreis fuhrt daher
zum gleichen Ergebnis wie das Mehrheitssystem mit relativem
Mehr im ersten Wahlgange. Verhaltniswahlverfahren und Mehr-
heitssystem fallen somit im Einerwahlkreis zusammen. Deswegen
kann man auch ohne Verletzung des in Art. 73 der Verfassung
niedergelegten Grundsatzes im Einerwahlkreis von der Anwendung
der fiir dic andern Wahlkreise geltenden formalen Bestimmungen
tiber die Verhiltniswahl absehen und sie durch das bisher ubliche
Mehrheitsverfahren mit relativem Mebr ersetzen, wenn dies praktisch
bequemer uud zweckmissiger erscheint. In der Tat bedeaten hier
die Binreichung von Wahlvorschligen, deren Priiffung und Ver-
offentlichung und die Ausrechnung des Wahlergebnisses nach den
Proportionalwahlbestimmungen eine Formalitdt, die fuglich entbehrt
werden kann. Es wird deshalb vorgeschlagen, fir diese Wahlen
das velative Mehr vorzuschreiben und die Anwendung der Be-
stimmungen iber das proportionale Wahlverfahren auszuschliessen
(Avt. 1, Abs. 3). Bei Ausscheiden eines Mitgliedes wihrend der
Amtsdauer hat in diesen Kreisen stets eine Ersatzwahl stattzu-
finden. Das wiire auch bei der Anwendung der Bestimmungen Uber
das Verhiltniswahlverfahren der Fall, sofern man nicht die Wahl
besonderer Ersatzindnner vorschreiben wiirde. Letsteres wiirde
aber das Verfahren komplizieren. Auch erscheint in Kreisen, die
durch einen einzigen Bitrger im Nationalrat vertreten werden und
wo Ersatzwahlen selten vorkommen, die Ersatzwahl zweckmassiger.

In dem Kampf gegen die Verhiltniswahl-Initiative ist die
PFormel ,Ein Kanton, ein Wahlkreis*, stark angefochten worden,
weil vor allem in dewn grossen, raumlich ausgedehnten Kanton Bern
mit zwei Sprachgebieten neben dem Bediirfnis nach verhiltnis-
missiger Vertretung der Parteien auch ein splehes nach verhiltais-
missiger Vertretung der einzelnen Kantonsteile bestehe, fiir dessen
Bericksichtigung bei Bezeichnung des ganzen Kantons als einzigen
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Wahlkreises jede Gewihr fehle. Wurde auch diesem Einwand viel-

fach eine @bertriebene Bedeutung beigemessen, so kann ihm doch
eine Berechtigung nicht abgesprochen werden. Zwar wird jede
Partei in jhrem- eigenen Iuteresse bei der Aufstellung ihrer Kandi-
datenliste alle Kantonsteile angemessen zu beriicksichtigen suchean,
da sie sonst befurchten muss, dass einzelne regionale Gruppen mit
eigenen Listen auf den Plan riicken und damit eine Stimmenzer-
splitterung bewirken. Trotzdem besteht pamentlich dann, wenn
die Stimmenhidufung nicht gestattet ist, keine Sicherbeit dafir,
dass diejenigen Kandidaten, dic am meisten Stimmen erhalten
haben und gewihlt sind, gerade eine befriedigende Vertretung
der einzelnen Kantonsteile darstelien. Dem Bedenken lasst sich
durch die Gestattung der Listenverbindung oder Listen-
koppelung Rechnung tragen. Dieses Verfahren ist schon im Jahre
1887 in Belgien in Vorschlag gebracht und von Hagenbach- Bischoff
im Jahre 1896 in einem Nachtrag zu seinem im Jahre 1892 ver-
éffentlichten Gutachten tber die Anwendung der Proportionalver-
tretung bei den schweizerischen Nationalratgwahlen (in welchem
die Wahl des Nationalrates in der ganzen Schweiz als einzigem
Wahlkreis vorgeschlagen war) empfohlen worden. Es besteht darin,
dass den Parteien gestattet wird, sich fir die Wahl in mehrere
Gruppen zu teilen, bei der Verteilung der Sitze jedoch den andern
Parteien gegenitber als Eioheit aufzutreten. Jede der Gruppen
reicht eine eigene Kandidatenliste ein, alle aber geben die Er-
kliarung ab, dass sie miteinander verbunden seien. Die Sitze, welche
die verbundenen Listen als Einheit auf Grund ihrer Gesamtstimmen-
zahl erhalten haben, werden ndchher unter die verbundenen Listen
proportional verteilt. s ist auch mdglich, dass eine Listenver-
bindung nicht nur zum Zwecke der Zusammenfassung ortlich ge-
trennter Gruppen der gleichen Partei erfolgt, sondern auch zur
Verbindung von Grappen, die im wesertlichen die gleichen poli-
tischen Ziele haben, jedoch in untergeordneteren Fragen von ein-
ander abweichen. Uber die Winschbarkeit der Zulassung der
Listenverbindung zu letzterem Zwecke sind die Meinungen geteilt,
in Basel und in der Stadt Zaorich sind in den letzten Jahren Vor-
schlige auf Listenverbindung, die angesichts der geringen territo-
rialen Ausdehnung der dortigen Wahlkreise nur dem letzteren
Zwecke hitten dienen konnen, verworfen worden. Da bei den
grossen eidgendssischen Wahlkreisen die Listenverbindung zwecks
Zusammenfassung regionaler Gruppen der gleichen Partei einen
willkommenen Ubergang von den kleineren zu den grosseren Wahl-
kreisen bilden kann, wird sie im vorliegenden Gesetzesentwurf in
Vorschlag gebracht (Art. 7, Art. 10 Absatz 4, Art. 15 Ziffer 4,
Art. 21).
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1L

Es ist bereits ausgefiihrt worden, dass far die Verhiiliniswahl des
Nationalrates das System der sogenannten Listenkonkurrensz ge-
geben ist, das von alien Proporzkantonen und von allen europiischen
Staaten, wo die Verhiltniswah] eingefithrt ist, angenommen wurde.
Den Gegensats zu der Listenkonkurrenz bildet das von dem Eng-
lander Thomas Hare begriindete System der Einzelwahl mit even-
tueller Stimmentbertragung. Hier wird die Zah! der Wiihler durch
die Zah! der zu Wihlenden (4 1) geteilt. Der Quotient ist die
Stimmenzahl, die ein Kandidat haben muss, um gewiihlt zu sein,
Auf jedem Wahlzettel konnen so viele Namen verzeichnet werden,
als Vertreter zu wihlen sind, Die Wahlzettel werden — in der
Reihenfolge, wie sie dem Wahlvorsteher zufillig in die Hand
kommen — gedffnet, Der auf jhnen zuerst verzeichnete Name
wird gezihlt. Hat ein Kandidat die Wahlzahl erreicht, so ist er ge-
wiihit., Bei den nachfolgenden Wahlzetteln werden alsdanp die auf
ihn gefallenen berschiessenden Stimmen dem an zweiter Stelle ver-
zeichneten Kandidaten zugerechnot usw. Dieses System ist fur grossere
‘Wahlkreise unpraktisch, weil die Wahlermittlung, bei der alle Wahl-
scttel die gleiche Stelle zu passieren haben, viel zu zeitraubend
wiire. Die Besonderheit, aber auch der Fehler dieses Systems be-
steht darin, dass ed duas Vorhandensein von Parteien geflissentlich
ignoriert und nur einzelne Wihler und ihre Kandidaten sehen will.
Aus technischen Griinden muss es jedoch in den Eventualstimmen
etwas einfithren, das im wesentlichea die Funktion der Liste beim
System der Listenkonkurrenz auszuilben hat. Praktisch wiirde sich
die Wahl so abspielen, dass die meisten Wihler die von ihrer
Partei aufgestellte Liste unverindert in die Urne legten. Da jeder
Wahlzettel in erster Linie zugunsten des an erster Stelle ver-
zeichneten Kandidaten zu zdhlen ist, und eventuell zugunsten des
zweiten usw., ist hier der Einfluss der Wahlkomitees auf die Wahl
der Kandidaten grosser als beiin System der Listenkonkurrenz, und
es wire denjenigen, die die Kandidaten in anderer Reihenfolge
auf die Wahlzettel schrieben, kaum je moglich, die Reiheafolge
der offiziellen Parteiliste zu dndern. Die grossere Freiheit und
Unabhingigkeit, die dieses System dem einzeinen Wihler einzu-
riumen scheint, ist daher in Wirklichkeit nicht vorhanden.

Die Systeme der Listenkonkurrenz knupfen an die auch in
der Schweiz eingebiirgerte Listenwahl an, bei der jeder Stimm-
berechtigte in der Regel far so viele Kandidaten stimmt, als Ver-
treter zu wihlen sind.

Das Wesentliche der Listenkonkurrenz liegt darin, dass durch
das Mittel der Listen das Anrecht der Parteien auf Vertretung
anerkannt wird und das Wihlen und die Wahlermittlung je in
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zwei Teile zerfallen: Das Wihlen in ein Votum fir eine Partei
(Liste) und in ein Votum fiir Kandidaten, die Wahlermittlung in
die Feststellung der Stirke der Parteien (Listen) und ihres An-
spruches auf Vortretung und in die Feststellung der Stimmenzahlen
der einzelnen Kandidaten jeder Partei.

Die Systeme der Listenkonkurrenz unterscheiden sich von-
einander vor allem dadurch, dass die einen das Votum fiir die
Partei (Liste) in den Vordergrund rticken, andere mehr die Wahi
der Kandidaten.

Bei den Systemen, die den ersteren Weg einschlagen, muss
jeder Wihler, der auf die politische Zusammensetzung der Volks-
veriretung einen Einfluss ausiiben will, zunichst mittelst des Listen-
titels fur eine Liste stimmen. Die Zahl der Listenstimmen ist fur
den Anspruch der Partei auf proportionale Vertretung massgebend.
In zweiter Linie folgt die Stimmabgabe fiir die Kandidaten. Diese
Systeme kann man als Systeme der Listenstimmenkonkurrene
bezeichnen.

Im Gegensatz zu ihnen steht das System der Einzelstimmen-
konkurrenz. Hier stimmen die Wahler vor allem fir Kandidaten.
Jede fitr einen Kandidaten abgegehene Einzelstimme ziahlt aber
zugleich als Stimme fur diejenige Liste, auf welcher der Name
des betreffenden Kandidaten steht. Stimmt ein Wibler fir Kandi-
daten verschiedener Parteien, so hat er damit auch im gleichen
Verhiltnis seine Wahlkraft auf diese Parteien verteilt.

Das System der Listenstimmenkonkurrenz ist von den Ver-
hiltniswahlgeselzen der Kantone Luzern, Zug, Solothurn, St. Gallen
und Wallis, sowie von der Stadt Biel und einigen andern bernischen’
Gemeinden angenommen worden.

Das System der Einzelstimmeiikonkurrenz gilt in den Kanto-
nen Ziirich, Schwyz, Freiburg, Basel-Stadt, Tessin, Neuenburg und
Genf, in der Stadt Bero und einigen andern bernischen Gremeinden,
sowie in der Stadt Chur. Es ist auch im Ausland stark verbreitet.

Wir geben dem System der Einzelstimmenkonkurrenz
aus den nachstehend dargelegten Griinden den Vorzug.

Besonders in denjenigen Gegenden, wo die Parteigegensitze
weniger ausgesprochen in Erscheinung treten, wiirden die Burger
eine Vorschrift, nach welcher ein Stimmberechtigter sich fiir eine
bestimmte Partei aussprechen muss und nur fir die Kandidaten
dieser Partei stimmen darf, als eine ungebiihrliche Beschrinkung
ihres freien Wahlrechtes empflisden. Mag man auch uber die
praktische Bedeutung der Forderung, dass der Birger sich die
Kandidaten, denen er seine Stimme geben will, aus den Vor-
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geschlagenen aller Parteien solle auslesen durfen, verschiedener
Anpsicht sein, so ist es doch geboten, ihr Rechnung zu tragen.
Damit ist die Wahl der Einzelstimmenkonkurrenz, die dem Wihler
diese Freiheit in vollem Masse gewihrt, gegeben. Nun gestatten
freilich die auf dem System der Listenstimmenkonkurrenz be-
ruhenden Gesetze von Zug, Solothurn und St. Gallen, sowie die
Verordnung der Stadt Biel dem Wahler, auf dem Wahlzettel auch
Namen von Kandidaten anderer Listen zu schieiben als derjenigen,
fir welche er seine Listenstimme abgegeben hat, zum Teil unter
Beschriinkung dieser Panachierbefugnis auf die Hilfte der Zahl der
zu wiihlenden Vertreter. Allein mit dem Sysiem der Listenstimmen-
konkurrenz ist das Panachieren richtigerweise nicht vereinbar, und
es muss als folgerichtig bezeichnet werden, wenn die Gesetze von
Luzern nnd Wallis das Panachieren verbieten. Es ist wohl zu
beachten, dass bei diesem System der Wihler seine Wahlkraft
ausschliesslich einer bestiminten Liste zuweisen muss. Hat er fur
eine Partei seine Stimme abgegeben, so wird sein Stimmen
fir Kandidaten einer andern Liste zu einer unbefugten Einmischuung
in die Rangordnung der Kandidaten einer Partei, zu deren An-
spruch auf Vertretung er in keiner Weise beitrigt. Hat z. B. in
einem Wahlkreise mit 10 Vertretern ein Wihler durch den Listen-
titel seine Stimme zugunsten der Partei A abgegeben, so handelt
es sich fiir ihn in zweiter Linie darum, zu der Reihenfolge der
Kandidaten dieser Liste Stellung zu nehmeu. Da, wo die Stimmen-
baufung verboten ist, kann er den einen Kandidaten nur dadurch
zum Vorrang verhelfen; dass er die Namen der andern aof dem
Wabhlzettel streicht oder nicht hinsetzt. Streicht er in diesem Bei-
spiel die Namen von 5 Kandidaten durch, so hat er sein Wahlrecht
in vollem Masse ausgeilbt, und es ist unbillig, wenun er die funf frei-
gewordenen Linien seines Wahlzettels durch finf Namen von Kandi.
daten der Liste B ausfillt und damit diesen einen Vorsprung yor den
andern Kandidaten der Liste B verschaffi. Man hat dieses Hinein-
regieren in die Liste einer andern Partei mit Recht als , Gratis-
panachieren“ bezeichuet. Es besteht die Gefahr, dass diese Befugnis zu
Wahlmantvern missbraucht wird, vor allem zum sogenannten
»Kopfen* der gegnerischen Liste, dasdarin besteht, dass man zugunsten
der weniger bedeatenden Kandidaten panachiert, damit die bedeuten-
deren, den Kopf der geguerischen Liste bildenden, in der Stimmenzahl
zuriickbleiben und vicht gewilhit werden. Es ist zuzugeben, dass solche
Manover in den betreffenden Kantonen bis jetzt fast nie vorgekommen
sind, Aber ihre Moglichkeit besteht, und es fehlt eine Sicherheit dafur.
dass von ihr in aufgeregten Zeiten nicht Gebrauch gemacht wirde,
Die Gefahr des Missbrauchs der Panachierbefugnis zu unlauterin
Manovern ist auch deswegen nicht gering zu schitzen, weil dio
grossen Wihlermassen streng nach Parteiparole stimmen und weil
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daher eine verhiltnisinissig kleine Gruppe imstande ist, die Reihen-
folge der Kaundidaten einer Liste zu becinflussen.

Will man dem Wabhler die Freiheit lassen, seine Kandidaten
aus allen Vorschlagslisten frei auszuwihlen, was wir befirworten,
so ist die Wahl des Systems der Einzelkonkurrenz durchaus ge-
boten. Weil hier das Panachieren nicht ,gratis“* geschehen kaon,
sondern jede Stimme, die man einem Kandidaten der gegnerischen
Liste zuwendet, auch der letzteren zugute kommt, und der eigenen
Partei verloren geht, fehlt der Anreiz zu unlauteren Manévern.
Bei diesem System wird aus andern Griinden in manchen Kantonen
gestattet, einem Kandidaten zwei oder dreimal zu stimmen; einc
solche Stimmenhiufung trigt weiter zur Verhinderung des ,,Képfens*
einer Liste bei.

Das System der Einzelstimmenkonkurrenz hat in der Schweiz
ein fast doppelt so grosses Anwendungsgebiet als dasjenige der
Listenstimmenkonkurrenz. Wéhrend seiner bald drelssngal111gen
Anwendung haben sich nirgends Auswiichse gezeigt.

1I1.

Voo den vorstehend erdrterten Fragen abgesechen, dirfte der
Eotwurf za grundsit.ichen Auseinandersetzungen wenig Anlass
geben. Das vorgeschlagene Verfahren lehnt sich an das in den
Kantonen und in den benachbarten deutschen Staaten geltende an,

Im einzelnen ist zur Erliuterung des Entwurfes folgendes
zu bemerken:

Art. 1. Die Griinde, die zur Aufnahme von Abs. 3 in diesen
Artikel gefuhrt haben, sind oben unter Ziffer I dargelegt worden.

Art. 3, Abs. 1. Bei der Bestimmung des Zeitpunktes, bis
zu welchem die Wahlvorschlage einzureichen sind, ist, vom Wahl-
tage riickwirts gehend, zu erwiigen, welche Zeitriume die ein-
zelnen Vorbereilungsarbeiten erfordern. Dem Vorschlag, die Wahl-
vorschlige bis zum drittletzten Montag vor dem Wahltage ein-
zufordern, liegen folgende Ubellegungen zugrunde :

Da die Wahlvelhandluno in vielen Kantonen, gestutzt auf
Art. 1 des Bundesgesetzes betreffend die Erleichterung der Aus-
ibung des Stimmrechtes vom 30. Mérz 1900, schon am Vor-
abend des Wahlsonntages beginnt, ist die in Art. 11 festgesetzte
Prist fur die Zustellung der Listen an die Stimmberechtigten
(Freitag vor dem Wahitag) knapp berechnet und kana nicht ver-
ktirzt werden. Zur Bestimmuog des Tages, an welchem die Wahi-
vorschlige endgiillig bereinigt sein sollen, ist die Schitzung derv
Zahl der Arbeitstage erforderlich, die fur den Druck der Listen,
ihre Verpackung und Versendung an die Ortsbehdrden und fir
die Verteilung der Listen an die Stimmberechtigten bendtigt wird.
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Im Hinblick auf ausgedehnte Bergkantone mit bescheidenen Ver-
kehisverbindungen diirfte eine Schitzung auf 10 Arbeitstage, mit
Einschluss des letzten Freitages vor dem Wahltag, nicht zu
reichlich sein. Es ist daher als Termin fir die endgiltige Be-
reinigung der Listen der zweitletzte Montag vor dem Wahlsonntag
festzusetzen (Art. 9, Abs. 4).

Fir die Bereinigung der Wahlvorschlige (Art. 6—9) empfiehlt
sich wiederum mit Rucksicht auf Kantone wie Graubiinden die
Eiordumung von etwa 6 Arbeiistagen. Daraus folgt, dass die
Wahlvorschlige bis spatestens den drittlelzten Montag vor dem
Wahllage einzureichen sind (Art. 3, Abs. 1), so dass zwischen
der Einreichung der Wahlvorschlige und dem Wahltag ein Zeit-
raum von 20 Tagen liegt. Zum Vergleich sei angefithrt, dass in
den Proporzkantonen die Vorschlige um die nachstehend ange-
gebene Anzahl von Tagen vor dem Wahlsonntag einzureichen sind:
Neuenburg 5, Schwyz 7, Genf 8, Basel-Stadt, Luzern und Tessin
10, Solothurn 13, St. Gallen und Zirich 20, Zug 21, Die Ver-
schiedenheit der Verhiltnisse macht es schwer, eine fur alle
Kantone passende einheitliche Regeluog zu treffen. Durch Art. 26
wird daher den Kantonsregierungen das Recht eingeriumt, mit
Genehmigung des Bundesrates die in den Artikeln 3 und 6—9
vorgeschriebenen Fristen zu verkiirzen oder zu verlingern.

Avt. 4. Es wird auf die Erliuterung zu Art, 13, Abs. 2,
beztiglich der Stimmenhiufung verwiesen.

Die Kantone Tessin und Genf, welche wenige Grossratswahl-
kreise mit grosseren Vertreterzahlen haben, verlangen, dass ein
Wahlvorschlag die Namen von mindestens 4 oder 5 Kandidaten
enthalten misse. Damit soll der Eioreichung von Vorschligen,
hinter -depen nur wenige Waihler stehen, vorgebeugt werden. In
andern Kantonen und Stddten hat sich ein Bedirfois nach einer
solchen Bestimmung nicht gezeigt. Es darf deshalb davon abge-
sehen werden, eine #hnliche Bestimmung, die ohnehin nur fiir
Wahlkreise mit eiser grosseren Zahl von Vertretern Geltung haben
konnte, in das Bundesgesetz aufzunehmen.

Art. 5. Die Unterzeichnung jedes Wahlvorschlages durch
eine gewisse Zahl von Stimmberechtigten bietet Gewihr dafur,
dass pur ernst gemeinte Vorschlige eingereicht werden. In den
Kantonen schwankt die geforderte Mindestzahl von Unterschriften
zwischen 2 und 25. In den eidgenossischen Wahlkreisen darf die
Zahl von 15 Unterschriften als far diesen Zweck genigend er-
achtet werden. Durch die Forderung einer wesentlich grosseren
Zahl wiirde ip den kleineren Kantonen das freie Vorschlagsrecht
der Biirger unnitig eingeengt.
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Art. 6 enthilt das in allen neueren Verhiltniswahlgesetzen
aufgestellte Verbot, dass ein Kandidut auf verschicdenen Listen
des gleichen Wahlkreises figuriere. Diese Bestimmung ist gerecht-
fertigt, denn bei der Verhiltniswahl sind gemeinsame Kandidaten
kein Bediirfnis, itberdies erschwert deren Zulassang eine klare und
einwandfreie Verteilungsrechnung. Die Kantone Freiburg, Neuen-
burg und Genf lagsen gemeinsame Kandidaturen zu, schreiben aber
vor, dags der Kaandidat vor der Wahl erkliren miisse, welcher der
Listen alle auf ihn fallenden Stimmen zugute kommen sollen.
Mangels einer Erklarung erfolgt im Kanton Neuenburg die Zu-
weisung aller Stimmen an die stirkste der beteiligten Listen,
Durch diese an sich begreiflichen Bestimmungen wird den gemein-
samen Kandidaturea ihre praktische Bedeutung genommen. Eine
Bestimwnung, wonach es unzulissig wire, dass ein Kandidat in ver-
schiedenen Wahlkreisen sich vorschlagen lasse, ist im Entwurf
nicht vorgesehen, da eine zwingende Notwendigkeit zu dieser
weiteren Kinschrankung nicht vorliegt.

Art, T gestattet die bereits erorterte Listenverbindung. Die
Erklirung, dass zwei oder mehrere Listen verbunden seien, ist
nicht schon im Zeitpunkt der Einreichung der Wahlvorschlige
abzugeben, sondern erst auf den Zeitpunkt des Abschlusses ihrer
Bereinigung. Den Parteien wird so ermdaglicht, in voller Kenntnis
aller eingereichten Wahlvorschlage sich tuber die Listenverbindung
schlitssig zu ‘machen.

In Art. 8 wird vorausgesetzt, dass die Namen der Kandidaten
mit ihrem Wissen und Einverstindnis auf die Wahlvorschlige
gesetzt worden sind. Es wird daher nicht verlangt, dass den Wahl-
vorschlagen die schriftliche Zustimmung jedes Vorgeschlagenen
zur Aufnahme in den Wahlvorschlag beigelegt werde. Ebenso-
wenig wird dem Kandidaten der ihn betreffende Wahlvorschlag
zar Kenntnis gebracht. Nur danan, wenn ein Vorgeschlagener von
sich aus der Amtsstelle mitteilt, dass er eine Wahl ablehne, wird
sein Name von Amtes wegen auf dem Wahlvorschlag gestrichen.

Dic in den Art. 9 und 10 enthaltenen Bestimmungen #iber
die weitere Bereinigung der Wahlvorschlige und tber die Unter-
scheidung der Listen bedirfen keiner Erliuterung.

Art. 11. In allen Proporzkantonen sind gedrucktc Wahlzettel
gestattet. Es ist gegeben, dass sie auch bei der Wahl des National-
rates nach dem Verhiltniswahlverfahren zugelassen werden.

Dagegen lisst die Frage, ob nur amtlich hergestelite oder
auch ausseramtliche Wahlzettel zugelassen werden sollen, ver-
schiedenartige Losungen zu.

_ Die Proporzkantone haben, zum Teil in Anlehnung an frithere
Ubung, verschiedene Wege eingeschlagen.
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Die Kantone Ziirich, Basel und Tessin lassen nur solche Wahl-
zettel zu, die von der Behorde jedem Stimmberechtigten zuge-
stellt worden sind.

Die Kantone, welche nichtamtliche Wahlzettel zulassen, stellen
den Stimmberechtigten nur den leeren Wahlzettel zu. Sie tber-
lassen es den Parteien, den Wihlern gedruckte Listen, mit denen
diese in gleicher Weise stimmen konnen wie in den ersteren
Kantonen, zuzustellen. Sie stellen solche hochstens in den Wahl-
lokalen zur Verfigung. Um Missbriuchen vorzubeugen, wird in
einigen Kantonen vorgeschrieben, dass die gedruckten Wahlzettel
den eingereichten Listen entsprechen miissen, - oder dass sie nicht
Kandidaten verschiedener Parteien enthalten dirfen.

Ob der eidgenissische Gesetzgeber dem Beispiel der einen
oder der auderen Kantone folgen wiirde, so wire es unver-
meidlich, dass sich in einigen Kantonen eine unwillkommenec
Verschiedenheit zwischen der Stimmabgabe bei den eidgenossischen
und derjenigen bei den kantonalen und kommunalen Verhiltnis-
wahlen ergeben wiirde.

Dieser Ubelstand kann vermieden werden, wenn das Bundes-
gesetz es den Kantonen freistelit, den einen oder den andern Weg
zu beschreiten. Man kann dies unbedeoklich tun, weil dadurch
die Einheitlichkeit des fur die Nationalratswahlen geltenden Ver-
fahrens nicht spurbar gestort wird. Selbstverstindlich darf in
keinem Falle der Grundsatz der geheimen Wahl verletzt werden.
Sodann empfiehlt es sich, zur Verhiitung von Missbriuchen vorzu-
schreiben, dass die nichtamtilichen gedruckten Wahlzettel den
amtlich veroffentlichten Listen entsprechen milssen und dass nur
handschriftliche Anderungen zuldssig sind (Art. 13, Abs, 1).

Art. 13 und 14. Zum Verstindnis der Bestimmungen von
Art. 13, Abs. 2 und Art. 14, Abs. 1, ist daran zu erinnern, dass
aus den unter Ziffer II dargelegten Griinden das System der Einzel-
stimmenkonkurrenz gewihlt worden ist, nach welchem bei der
proportionalen Verteilung der Sitze unter die Listen grundsiitslich
auf die Zahl der Stimmen abgestellt wird, welche die Kaundidaten
jeder Liste zusammen erhalten haben. Danach kénnte man dic
Wihler wie beim Majorititssysiem einfach fiir Kandidaten stimmen
lassen und npachher die Stimmen der Kandidaten jeder Liste zu-
sammenzihlen. Dabei kimen aber kleine Parteien, welche nicht
so viele Kandidaten portiert haben, als Vertreter zu wahlen sind,
zu kurz, wie aus folgendem Beispiel ersichtlich ist. In einem
Wahlkreis mit 10 Vertretern stehen sich die Parteien A und B
gegenitber. Die Partei A mit 6000 Anh#ogern portiere 10 Kan-
didaten, die Partei B mit 4000 Anhingern bloss 4. Setzen wir
der Einfachheit halber voraus, dass beide Parteien geschlossen
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stimmen, so ist das Wablergebnis wie folgt: Die Kandidaten der
Liste A erhalten zusammen 6000 X 10 = 60,000 Stimmen, die
Kandidaten der Liste B 4000 X 4 == 16,000 Stimmen. Die Ver-
teilung der Sitze im Verhiltnis dieser Stimmensummen wirde dazu
fibren, dass von der Liste A 8 Kandidaten gewidhlt wiren und
von der Liste B nur 2, wihrend der Partei A gemiiss ihrer Stirke
nur ein Recht auf 6 Vextletel zukommt und der Partei B ein
solches auf 4. Die Ursache des unrichtigen Wahlergebnisses liegt
darip, dass bei der Partei A jeder Wahlzettel 10 Stimmen zu-
fihrt, bei der Partei B aber wegen unvolistindiger Liste pur
deren 4. Ein Wahlzettel mit den Kandidaten der Liste A bt also
cinen 22 mal stirkeren Eiofluss auf das Wahlergebnis aus als
ein solcher der Liste B. Diese Ungleichheit liesse sich dadurch
ausgleichen, dass die Partei B eine volle Liste von Kandidaten
in Vorschlag briachte. Allein in grossen Wahlkreisen die kleinsten
Parteien zu vollen Listen zu zwingen, ist nicht angingig. Die
Proporzgesetze wenden zwei Mittel an, um einem unvollstindig
ausgeftllten Wahlzettel zu seiner vollen Wahlkraft zu verhelfen.
Das eine Mittel ist das in Art, 14, Abs. 1, vorgesehene. Bs besteht
darin, dass bei einem unvollstindig ausgefiillten Wahlzettel die
loer gelagsenen Linien gewissermassen als generelle Einzelstimmen
— sie werden Listenstimmen genannt, sind aber von den Listen-
slimmen beim System der Llstensnmmenkonkurrenz zu unterscheiden
— derjenigen Liste zugewiesen werden, deren Bezeichnung oder
Ordoungsnummer am Kopfe des Wahlzettels gedruckt odel ge-
schrieben steht. In dem vorstehenden Beispiel erhielte damit die
Partei B zu den 16,000 Kandidatenstimmen noch 4000 X 6 =
24,000 Listenstimmen, also insgesamt 40,000 Stimmen und wirde
damit die ihr gebthrende Vertretung erlangen. Bin zweites Mittel
besteht darin, dass gestattet wird, die Namen der Kandidaten
mehrmals auf den Wahlzettel zu setzen. Danach hitten in dem
gewahlten Beispiel die Anhdnger der Partei B zwei ihrer Kandidaten

je dreimal und zwei je zweimal auf den Wahlzettel drucken oder

schreiben konnen.

Die Kantone Ziirich, Schwyz und Basel-Stadt kombinieren
beide Mittel, indem sie neben den Listenstimmen die Kumulation
von drei oder zwei Stimmen gestatten. Die &lteren Proporzagesetze
mit dem System der Kinzelstimmenkonkurrenz (Freiburg, Tessin,
Neuenburg, Genf) begniigen sich mit der Zulassung von Listen-
stimmen. Die Kumulation erleichtert das Bestreben der Parteien,
moglichst vollstindige Listen einznreichen. Sie ermoglicht auch
den Parteien, die Wahl ihrer bedeutenderen Vertreter zu sichern,
indem sie deren Namen mechr als einmal auf den Wahlvorsehlug
setzen. Dadurch wird anderseits die Beeinflussung der Rangordoung
der Kandidaten durch die Wahler stark emgeengt Diese Uber-
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legung und die Beftirchtung, dass namentlich in denjenigen Kan-
tonen, in welchen die Verhéltniswvahl noch nicht eingefihrt ist,
das System der Stimmenhdufung den Wihlern nichtleicht verstindlich
sei, hat die vom Politischen Departement einberufene Experten-
kommission bewogen, sich gegen die im Voreatwurf vorgesehene
Kumulation von zwei Stimmen auszusprechen. Unter diesen Um-
stinden haben wir in dem vorliegenden Entwurf die Stimmen-
kumulation fallen gelassen.

Der Vollstindigkeit wegen mag noch erwihnt werden, dass
Prof. Hagenbach-Bischoff in seinem 1892 veriffentlichten Gutachten
ttber ,die Anwendung der Proportionalvertretung bei den schwei-
zevischen Nationalratswahlen* vorschlug, es solle jeder Wihler
qnur einen Namen auf seinen Stimmzettel schreiben diirfen. An
sich ist dies die einfachste Losung, denn alle Komplikationen wic
die Zihlung der leeren Stimmen als Listenstimmen und das Kumu-
lieren fallen weg, auch die Streitfrage , Hinzelstimmenkonkurrenz
oder Listenstimmenkonkurrenz® hat keine Bedeutung mehr, weil
in der Einzelstimme auch zugleich die Stimme fiir die Liste liegt,
auf welcher der betreffonde Kandidat figuriert. Sodana ist die
‘Wabhlermittlung bei diesem Verfahren die denkbar cinfachste. Diese
Losung ist nirgends angenommen worden und ist auch fir die
proportionale Wahl des Nationalrates hauptsaehlich deshalb abzu-
lehnen, weil die Listenwahl in der Schweiz eingebiirgert ist und
ihre Beseitigung grossen Widerstinden begegnen wirde.

Die Art. 16 bis 18 regeln das Verfahren fir die proportionale
Verteilung der Sitze unter die Listen,

Die dlteren Verhiltniswahlgesetze (zur Zeit noch Freiburg und
Neuenburg) teilten die Gesamtstimmenzahl durch die Zahl der zu
wihlenden Vertreter und bezeichneten den so erhaltenen Quotienten
als Wahlzahl, d. i. diejenige Stimmenzahl, filr welche jede Liste
je einen Vertreter zugewiesen erhdlt, Dieser Quotient ist jedoch
zu hoch und fuhrt sozusagen nie zu einer restlosen Verteilung der
Mandate. Die richtige Wahlzahl wird erhalten, wenn man die
Gesammtstimmenzahl durch die um 1 vermehrte Zahl der Ver-
treter teilt und die nichsthohere ganze Zahl nimmt. Es ist dies
die kleinste Verteilungszahl, die nie zu viel Vertreter gibt. Im
Einerwahlkreis fillt sie mit dem absoluten Mehr zusammen, im
Zweierkreis ist sie die dem Drittel der Stimmen néchsthéhere ganze
Zabl usw. Diese Wahlzahl ist in den meisten Verhiltniswahl-
gesetzen vorgeschrieben. Wenn aber mehrere Listen vorhanden
sind, so ist es vielfach moglich, dass wegen der Zersplitterung
der Stimmen auch sie zu hoch ist, um die volle Zahl von Ver-
tretern zu liefern. Es bleiben unverteilte Mandate, sog. Restman-
date. Diese werden in einzelnen Proportionalgesetzen an die stirksten
Listen, in andern an die Listen mit den grossten Stimmenresten
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verteilt. Die Zuweisung der Restmandate an die stirksten Listen
igt willkiirlich, besser ist die Zuweisung der Restmandate an die
grossten Stimmenreste. Aber auch diese ist nicht vollkommen, weil
sie eben nur auf die Griosse der Stimmenreste abstellt und picht
auf die Gesamtstimmenzahl.

Die beste Verteilungsmethode ist die von Prof. D’'Hondt (Briissel)
vorgeschlagene, die in mathematisch sicherer Weise simtliche
Sitze so auf die einzelnen Listen verteilt, dass auf die gleiche
Verteilungszahl bei allen Listen je ein Vertreter komt. Prof. Hagen-
bach-Bischoff hat ein Verfahren vorgeschlagen, das nichts anderes
ist als die Methode D’Hondt, aber die Ausrechnung etwas abkrzt.
Das abgekiirzie D'Hondtsche Verfahren ist fast von allen neuern
Proporzgeselzen angenommen worden, so auch von den Gesetzen
der Kantone Zurich, Schwyz und Basel. Es ist daher auch in
Art. 17 vorgesehen.

Nach diesem Verfahren wird folgendermassen vorgegangen:

Zunichst erfolgt die Verteilung der Sitze auf Grund der vor-
stehend als richtig bezeichneten Wahlzahl, Ergibt die Verteilung
nicht geniigend Sitze, so wird die Stimmenzahl jeder Liste durch
die um 1 vermehrte Zahl der ihr bereits zugewiesenen Sitze ge-
teilt und der erste noch zu verteilende Sitz derjenigen Liste ge-
geben, welche den grossten Quotienten aufweist, mit andern
Worten derjenigen Liste, bei der nach Zuteilnng dieses weitern
Sitzes die Zahl der auf den einzelnen Sitz entfallenden Stimmen
grosser ist, als sie bei einer der andern Listen nach Zuteilung
dieses Restmandates wire. Das gleiche Verfahren wird wiederholt,
solange weitere freigebliebene Sitze vorhanden sind.

Beispiel : Es sind 10 Sitze unter die Listen A, B und C mit
12,013, 4876 und 1537 Stimmen zu verteilen. Die Summe aller
Stimmen ist 18,426, 18,426 : 11 (10 4 1) = 1,675%11. Die niichst-
hohere ganze Zahl ist Wahlzahl (vorliufige Verteilungszahl): 1676.

Erste Verteilungsrechnung.

Stmmen:  yahizah)
Liste A . . . . 12,013: 1,676 = 7 Vertreter
s B . o . . 4876:1676 =2 "
» C . . . . 1,537:1676 =0 "

9 Vertreter
Zweite Verteilungsrechnung.

Stirznamh;an- Divisor Quotient
Liste A. . 12,013 :8 (7-}1) = 1,501 5/s = 7 Verlireter
, B. . 4816:32+1)=1695"=3
s C. . 1,537:1(041)=1537T =0

10 Vertreter
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Den 10. Sitz erhilt die Liste B mit dem grossten Quotienten
1625Y5, Dieso Zahl ist endgiltige Verteilungszahl. Jede Liste cr-
hilt fur je 1625Y3 Stimmen einen Vertreter.

Hatte man den 10. Sitz der Liste mit dem grossten Stimmen-
rest zugewiesen, so wire er der Liste C zugefallen, denn die bei
der ersten Verteilungsrechnung sich ergebenden Stimmenresto be-
tragen bei Liste A 281, bei Liste B 1524 und bei Liste C 1537
Stimmen. Dann hitte Liste C auf 1537 Stimmen einen Sitz er-
halten und Liste B hiitte sich mit zwei Sitzen begniigen mussen,
trotzdem ein Drittel ihrer Stimmenzahl mit 1635%s wesentlich
tber 1537 steht. .

In der Praxis bietet die Verteilungsrechnung keine Schwierig-
keiten.

Art. 18 regelt vorsorglich einige selten vorkommende Fille
von Stimmenkonkurrenz.

Die Frage, ob zur Vermeidung zu starker Stimmenzersplit-
terung ein sogenanntes Quorum festzusetzen sei, in der Meinung,
dass Listen, deren Stimmenzahl unter diesem Quorum bleibt, nicht
zur Verteilung der Sitze zugelassen werden, findet bei der vor-
geschlagenen D'Hondt-Hagenbachschen Verteilungsrechnung ihre
ungezwungene und befriedigende Beantwortung. Alle Listen sollen
bei der Verteilungsrechnnng mitkonkurrieren und jede soll diejenige
Zahl der Sitze erhalten, die ihr nach der Rechnung zukommt.
Die Verteilungszahl versieht die Fuoktion eines Quorums. Jedes
andere Listenquorum wire als willkiirlich abzulehnen.

In Art. 19, Abs. 2, ist ein Stimmenquorum fir Kandidaton
in der Hohe der Hilfte der Kandidatenstinmen, welche die Kan-
didaten der betreffenden Liste im Durchschnitt erhalten haben,
festgesetat.

Art. 20 regelt den Fall, dass eine Liste mehr Sitze zugeteilt
bekommt, als die Zahl ihrer Kandidaten betrigt. Die Bestimmung
der meisten Proporzgesetze, dass in einem solchen Falle die Kan-
didaten der betreffenden Partei zunichst als gewihlt zu erkliren
seien und hernach alle ibrigen Sitze proportional unter die andern
Listen zu verteilen seien, entbehrt der Billigkeit. Es ist daher
im Entwurf vorgesehen, dass for die uberzahligen Sitze der Partei,

die zu wenig Kandidaten portiert hatte, eine Ersatzwahl stattzu-
finden habe.

In Art. 22, Abs. 1 ist ein Fall von stillschweigender Wahl
vorgesehen.

Abs. 2 dieses Artikels regelt den Fall, dass keine gultigen
Listen vorliegen. Es findet dann freie Wahl nach relativem Mehr statt.

Art. 25, Wenn duf einer Liste keine Kandidaten mehr figurieven,
die als Ersatz fiir ausscheidende Mitglieder nachriicken kdnnen,
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:30 ist eine Ersatzwahl unvermeidlich. Damit durch solche Ersatz-
wahlen die urspriingliche Mandatverteilung unter den Parteien nicht
gedndert wird, schreibt das Gesetz des Kantons Neuenburg vor,
dass nur diejenige Gruppe, auf deren Liste die zu ersetzenden
Vertreter standen, zur Einreichung einer Liste berechtigt sei. Nur
wenn diese Gruppe von dem ihr eingeriumten Recht keinen Ge-
brauch machen will, oder wenn sie nicht mehr existiert, findet
freile Wahl statt.

In der Expertenkommission wurde diesem Grundsatz zuge-
-slimmt, wenn auch dessen Ausfithrung in der Praxis, z. B. bei
erfolgter Spaltung von Parteien, auf Schwierigkeiten stossen mag,
and der Umstand, dass die gesamte Wihlerschaft an eine Partei-
liste gebunden wird, zu Bedenken Anlass geben kaon. Wir haben
far angemessen erachtet, den Grundsatz des erwahnten neuen-
burgischen Gesetzes, der zweifellos dem System der Proportionaltit
-entspricht, in den Entwurf aufzunehmen.

Gestiitzt auf diese Erorterungen empfehlen wir Ihnen, auf
-den in Anlage I enthaltenen Entwurf eines Bundesgesetzes ein-
izutreten, .

Fir den Fall, dass die Bundesversammlung es aus politischen
*Griinden fiir angezeigt erachtet, die Neuwahl des Nationalratcs
mnach dem Grundsatz der Proportionalitit so rasch als moglich
‘herbeizufiithren, ist es notwendig, zu priifen, unter welchen Vor-
-aussetzungen eine solche Massnahme verfassungsrechtlich einwand-
frei getroffen werder kann.

A

‘Was die Vornahme von Neuwahlen vor Ablauf der im
Dezember 1920 zu Ende gehenden Legislaturperiode anbelangt,
-s0 ist von verschiedenen Seiten, auch in der Expertenkommission,
behauptet worden, dass fir diesen Zweck einé Verfassungsrevision
mieht erforderlich sei, da der revidierte Art. 73 eine geniigende
«Grundlage biete. Demgegeniiber ist zun#chst zu bemerken, dass der

Bundesblatt. 70. Jahrg. Bd. V. 11
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Absatz 3 dieses Artikels, du er nach seiner ganzen Entstehungs-
geschichte nur auf die nihere Ausfiibrung des Artikels, nicht
aber auf die politische Frage vorzeitiger Neuwahlen hinzielt, nicht
angerufen werden kann. Dagegen wird der Volks- und Stinde-
entseheid von einem Teil der Anhinger des Proportionalsystems
nicht nur als ein grundsitzliches Begehren, sondern als die JFest-
stellung eines gewissen Gegensatzes zwischen Volk und Nationalrat
gedeutet. Dem ist folgendes entgegenzuhalten: einmal enthiilt
Art. 13 der Bundesverfassung nur Grundsitze fir die Gestaltung
eines erst zu erlassenden Wahlgesetzes, aber keinerlei Bestim-
mungen itber die unmittelbare Anwendung des Verfassungsartikels.
Bs kann deshalb nicht vermutet werden, dass dadulch der Be-
stimmung des Art. 76 iber die dreijihrige Legislaturperiode derc-
giert werden soll. Sodann ist die Institution der Vertrauensvoten,
aus denen eine gewihlte Behorde Konsequenzen fiir ibr Bleiben
oder Zuriicktreten ziehen soll, unserm Staatsrecht fremd, und es
kionnte auch mnicht im Interesse der politischen Autoritit cines
neu gewiihlten Nationalrates und des von ihm gemiss Art. 96
der Bundesverfassung zu wiihlenden Bundesrates liegen, wenn die
Grundlage solcher Neuwahlen verfassungsrechthch im mindesten
anfechl;bar wire.

Vom Siandpunkte der strengen Verfassungsméissigkeit und
der Demokratie aus erscheint es deshalb geboten, cine vorzeitige
Neuwahl des Nationalrates eventuell durch eine Verfassungs-
abstimmung festzusetzen. Dass durch Volks- und Sténdemehr
jede Anderung der Verfassung, auch eine blosse Ubergangsbe-
stimmung, beschlossen werden kann, ist unbestreitbar.

Es kann sich alsdann nur noch fragen, welches die Legis-
laturperiode des neuen Rates sein soll. Gegen den Eintritt des
neuen Rates in die Amtsdauer des alten, analog dem Verfahren
bei Erginzungswahlen, spricht der Umstzmd ddSS zweimalige
Nationalratswahlen innerhalb der Jahre 1919 wad 1920 unzweck-
missig wiren und dem ncuen Rate nicht geniigende Zeit zur
Inangriffnahme der grossen, sciner harrenden Aufgaben licssen.
Die Ansetzung einer neuen dreijihrigen Periode, beginnend mit
der vorzeitigen Integralerneuerung, wiirde cine ganze Reihe von
Anderungen in der Gesetzgebung zur Folge haben, welche die
ordentliche Dezembersession als Beginn der Iegislaturperiode vor-
aussetzt. Kine Losung, welche den gegen die beiden vorge-
naonten Bestimmungen der Legislaturperiode sich erhebenden
Bedenken begegnen wiirde, wiire die Festsetzung dor Amtsdauer
des neuen Nationalrates auf den dem ersten Montag im Dezember



139

1923 vorangehenden Sonntag. Dadurch, dass der Rest der laufenden
Legislaturperiode der Amtsdauer des neuen Rates hinzugefiigt
wird, vermeidet man eine Anderung im bisherigen System der
ordentlichen Erneuerungswahlen.

Was endlich die Festsetzung der Neuwahlen anbelangt, so
sollte diese vom Bundesrat innerhalb einer durch die neue Ver-
fassungsbestimmung bezeichneten moglichst begrenzten Frist er-
folgén. Ebenso ist der Zusammentritt des neuen Rates in éhulicher
Weise zu normieren, wie dies fir den Fall der ordentlichen Ge-
samterneuerung im Gesetze geschehen ist.

B.

Die verfassungsmissige Anordnung von Neuwahlen ist die
Hauptvoraussetzung fir eine beschleunigte Neubestellung des
Nationalrates. Es ist aber moglich, diesen Zeitpunkt dadurch
noch friher eintreten zu lassen, dass die Frist fiir das Zustande-
kommen des mit dieser Botschaft vorgelegten Bundesgesetzes
betreffend die Nationalratswahlen abgekiirzt wird. Angenommen,
dass der Bundesbeschluss betreffend die unter lit. A erwihnte Ver-
fassungsrevision und der Beschluss iiber das Wahlgesetz gleich-
zeitig von den Riten gefasst werden, so kann der erstgenannte
Beschluss Volk und Stinden sofort zur Abstimmung vorgelegt
werden, wihrend das Gesetz frithestens nach Ablauf der un-
heniitzt gebliebenen Referendumsfrist in Kraft treten kann.

Wenn nun aus politischen Griitnden diese Frist sollte abge-
kitrzt werden, damit der Beschluss iiber die vorzeitige Integral-
erneuerung und das zur Ausfithrung nétige Wahlgesetz moglichst
gleichzeitig rechtskrifiig werden koénnten, so sind drei Wege
denkbar:

Die sofortige Herbeifithrung eines Referendums durch acht
Kantone ist maoglich, erscheint aber gekiinstelt und wiirde vom
Volke nicht verstanden. Als eine natiirliche, dem demokratischen
Empfinden entsprechende Lisung konnte ein Beschluss der
Bundesversammlung betrachtet werden, durch welchen diese das
von ihr angenommene Gesetz sofort dem Volke zur Annahme
oder Verwerfung vorlegen wiirde. Wihrend eine Reihe von
Kantonsverfassungen ein solches Vorgehen ausdriicklich zulassen,
schweigt die Bundesverfassung dariiber. KEs geht aber aus der
Verfassungsberatung von 1872 hervor, dass man eine derartige
Uberwilzung von in der Kompetenz der Rite liegenden Ent-
scheidungen an das Volk nicht zulassen wollte, und es hat sich
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auch anlisslich der Gottharddebattc 1878 der Nationalrat im
diegsem Sinne ausgesprochen.

Damit jedes verfassungsrechtliche Bedenken dahinfalle, wire
der Beschluss der Bundesversammlung, wonach das Wahlgesetlz
in Abweichung von dem in Art. 89 BV vorgeschenen Verfahren
sofort der Volksabstimmung unterworfen wiirde, als Verfassungs-
norm der Abstimmung des Volkes und der Siinde zu unterstellen.

Wenn es sich darum handelt, die Neuwahlen rasch herbei-
zufithren, so kann man nicht zuerst iiber die Zulissigkeit der-
Volksabstimmung und erst nach deren Bejahung dureh das Volk
iiber das Wabhigesetz abstimmen lassen, sondern beide Abstim-
mungen miissten. am gleichen Tage erfolgen. In diesem Falle
wirde dic Abstimmung iber das Wahlgesetz in ihrer Rechts-
giiltigkeit bedingt sein durch die Annahme des Verfassungsartikels,
welcher diese Abstimmung anordnet. Solche bedinglen Volksab-
stimmungen liber Gesetze sind bisher im Bunde nicht iiblich ge-
wegen, wohl aber sind sie in vielen Kantonen eine ganz regel-
missige Erscheinung, und es ist nicht anzunehmen, dass sie nicht
in der ganzen Schweiz von den Stimmberechtigten sofort ver-
standen wirden. Hs ist auch im hichsten Grade unwahrscheinlich,
dass die Verfassungsbestimmung und das Gesetz nicht gleichzeitig
angenommen oder verworfen werden. Sollte dennoch der Fall
eintreten, dass nur das Gesetz verworfen wirde, so wtrde die
Rechtslage die gleiche sein, wie wenn das Gesetz vom Volke in
der ordentlichen Referendumsabstimmung verworfen worden wire,
Wiirde dagegen nur der Verfassungsartikel oder dieser und das:
Gesetz verworfen, so wire die Lage die gleiche, wie wenn das
letztere dem Volke iberhaupt nicht vorgelegt worden wire.

Es wire auch moglich, eine Eventunalabstimmung iiber das
Gesetz dadurch zu umgehen, dass der Verfassungsartikel bestimmte,
dass das von den Riten angenommene Wahlgesetz mit Annahme
dieses Artikels rechtskriftig werden solle. Die Annahme des Ver-
fassungsartikels hiitte ohne weiteres diejenige des Gesetzes zur
Folge. Damit erhielte aber das Gesetz selber Verfassungscharakter,
welche Eigenschaft ihm im Hinblick auf kommende Revisionem
durch eine ausdrickliche Bestimmung wieder entzogen werden
miisste. Es geht auch nicht wohl an, dass etwas, -das nur dem
Charakter eines gewidhnlichen Gesetzes hat, fiir seine Giiltigkeit
die Voraussetzungen erfilllen muss, die nur an die Verfassungs-
normen gestellt werden. Es erscheint deshalb die Anordnung
einer Gesetzesabstimmung mit nur eventuell giltigem Resultat
neben der Verfassungsabstimmung als die natiirlichere Liosung.
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C.

Wenn die Neuwahl des Nationalrates vor Ablauf der jetzigen
Legislaturperiode erfolgen und wenn itberdies die durch die
Referendumsfrist fiir das Wablgesetz bedingte Hinausschiebung
der Wahlen nach Moglichkeit abgekiirzt werden soll, so empfehlen
wir Thnen die Annahme des in Anlage II folgenden Entwurfes
eines Bundesbeschlusses betreffend Aufnahme von Ubergangs-
bestimmungen zu Art. 73 der Bundesverfassung (Wahl des National-
rates nach dem Grundsatz der Proportionalitit).

Genehmigen Sie die Versicherung unserer vollkommenen
Hechachtung.

Bern, den 26. November 1918.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Calonder.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft .
Schatzmann.
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(Entwurf.) Anlage I.
Bundesgesetz
» betreffend

die Wahl des Nationalrates nach dem Grundsatze der

Proportionalitit.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Ausfithrung von Art. 73 der Bundesverfassung,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 26, No-
vember 1918,
beschliesst:

Art. 1. Die Wahlen fitr den Nationalrat finden nach dem
Grundsatze der Proportionalitit gemiiss den Bestimmungen dieses
Gesetzes statt.

Jeder Kanton und jeder Halbkanton bildet einen Wahlkreis.

In Wahlkreisen, die nur einen Vertreter zu wihlen haben,
findet die Wahl nach relativem Mehr statt. Die Artikel 3 bis
21, 22 Absatz 1, 24 bis 26 finden in diesen Wahlkreisen keine
Anwendung. ’

Art. 2. Die Wahlen fir die ordentliche Gesamterneuerung
des Nationalrates finden jeweilen am letzten Sonntage im Ok-
tober statt.

Art. 3. Die Wahlvorschlige sind bei der Kantonsregicrung
spatestens 20 Tage (am drittletzten Montag) vor dem Wabltage
einzureichen.

Sie miissen bis spitestens abends ¢ Uhr der Behorde oder
der Post iibergeben werden. Diese Bestimmung gilt auch fiir
die ubrigen, in diesem Gesetze vorgeschenen Fristen.

Art. 4. Die Wahlvorschlige diirfen hichstens so viele Namen
wihlbarer Personen enthalten, als Mitglieder des Nationalrates in
dem betreffenden Wahlkreis zu wihlen sind, und keinen Namen
mehr als einmal.

Art. 5. Jeder Wahlvorschlag muss von wenigstens 15 im
Kanton wohnhaften Stimmberechtigten unterzeichnet sein und soll
am Kopfe zu seiner Unterscheidung von andern Wahlvorschligen
eine Bezeichnung tragen.
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Ein Stimmberechtigter darf nicht mehr als einen Wahlvor-
schlag unterzeichnen. Er kann nach Einreichung des Wahivor-
schlages seine Unterschrift nicht zuriickziehen.

Die Unterzeichner des Wahlvorschlages haben fiir den Ver-
kehr mit den Behoérden cinen Vertreter und einen Stellvertreter
desselben zu bezeichnen.

Der Vertreter ist berechtigt und verpflichtet, im Namen der
Unterzeichner die zur Beseitigung von Anstinden erforderlichen
Erklirungen rechtsverbindlich abzugeben.

Art. 6. Steht ein Vorgeschlagener in demselben Wahlkreis
auf mehr als einem Wahlvorschlag, so ist er sofort aufzufordern,
bis zum 16. Tage (drittletzten Freitag) vor dem Wahltage zu
erkliren, auf welchem von diesen Vorschligen sein Name stehen
soll. Ist eino Erklirung innert dieser Frist nicht erhiltlich, so
entscheidet das Los, auf welchem Wahlvorschlage er stehen bleiben
soll. Das Los wird vom Prisidenten der Kantoonsregierung in
Gegenwart von zwei Beamten gezogen. Auf den andern Wahl-
vorschligen ist der Kandidat zu streichen.

Art. 7. Zwei oder mehreren Wahlvorschligen kann bis
spitestens am 13. Tage (zweitletzten Montag) vor dem Wahl-
tage die ibereinstimmende Erklirung der Unterzeichner oder
ihrer Vertreter beigefiigt werden, dass die Vorschlige miteinander
verbunden seien (verbundene Listen).

Eine Gruppe miteinander verbundener Listen gilt gegentiber
andern Listen als eine einzige Liste.

Art. 8. Vorgeschlagene, welche spitestens am 16. Tage
(drittletzten Freitag) vor dem Wabltag die schriftliche Erklarung
abgeben, dass sie eine Wahl ablehnen, sind von Amtes wegen
auf dem Wahlvorschlag zu streichen.

Art. 9. Die zustindige kantonale Amtsstelle priift die ein-
gereichten Wahlvorschlige und setzt den Bevollmichtigten der
Unterzeichner erforderlichen Falles Frist an, innert welcher sie
nachtréglich fehlende Unterschriften zu erginzen, Hrsatzvorschlige
fiir gestrichene Vorgeschlagene einzureichen, die Bezeichnung
von Vorgeschlagenen zu verbessern oder die Bezeichnung des
‘Wahlvorschlages zum Zwecke einer bessern Unterscheidung von
andern Vorschligen zu #ndern haben.

Den Ersatzvorschligen muss die schriftliche Erklirung der
Vorgeschlagenen, dass sie die Kandidatur annchmen, beigelegt
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-werden. Fehlt diese Erklirung oder findet sich der betreffende
Name schon auf einer andern Liste, oder ist der Kandidat nicht
wahlfihig, so wird der Ersatzvorschlag gestrichen.

Sofern der Vertreter der Liste nichts anderes verlangt, werden
-die Ersatzvorschlige am Ende der Liste angereiht.

Nach dem 13. Tage (zweitletzten Montag) vor dem Wahltag
dirfen an den Wahlvorschligen keine Anderungen mehr vor-
genommen werden.

Art. 10. Die bereinigten Wahlvorschlige heissen Listen.

Die Listen werden nach der Reihenfolge ihres Eingangs mit
Ordnungsnummern versehen.

Tragen zwei oder mehrere Listen die gleiche Bezeichnung,
0 werden sie durch eine weitere Ordnungsnummer voneinander
unterschieden.

Die Listen werden mit ihrer Bezeichnung, jedoch ohne die
Namen der Unterzeichner, offentlich bekanntgemacht. Bei ver-
bundenen Listen ist die Listenverbindung mitzuteilen.

Art. 11. Die Kantonsregierungen werden entweder gedruckte
Wahlzettel gestatten, die je eine der amtlich veroffentlichten
Listen enthalten, oder simtliche Listen von Amtes wegen den
Wihlern zur Benutzung als Wahlzettel spatestens am Freitag vor
dem Wahltag gedruckt zustellen.

In jedem Falle soll den Stimmberechtigten spitestens am
Freitag vor dem Wahltag ein leerer Wahlzettel, enthaltend den
notigen Raum fiir eine Listenbezeichnung und fir die Namen
der Kandidaten, amtlich zugestellt werden.

Das Geheimnis der Abstimmung ist unter allen Umstinden
zu wahren.

Art. 12. Uber Beschwerden gegen die behordlichen Ver-
figungen iiber das Vorverfahren (Art. 3 bis 11) entscheidet die
Kantonsregierung unter Vorbehalt der Befugnisse des National-
rates.

Art. 13. Jeder Wihler ist berechtigt, mittels einer ge-
druckten Liste oder durch ganzes oder teilweises Ausfiillen des
leeren Wahlzettels mit Namen von Vorgeschlagenen, welche auf
irgendeiner der verdffentlichten Listen stehen, sein Wahlrecht
auszuitben. Es ist ihm gestattet, an dem gedruckien Wahlzettel
Streichungen, Anderungen oder’ Erganzungen handsehriftlich vor-
zunehmen.
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Es ist nicht gestattet, den Namen eines Kandidaten mehr
als einmal auf einen Wahlzettel zu setzen.

Art. 14, Enthilt ein Wahlzettel weniger gilltige Stimmen,
als in dem betreffenden Kanton Mitglieder des Nationalrates zu
wihlen sind, so gelten die fehlenden Stimmen als Listenstimmen
fiir diejenige Liste, deren Bezeichnung auf dem Wahlzettel ge-
druckt oder geschrieben ist. Fehlt eine Listenbezeichnung, so
gelten die fehlenden Stimmen als leer.

Enthilt ein Wablzettel mehr Namen, als Vertreter in dem
betreffenden Wahlkreis zu wihlen sind, so werden die am Schlusse
iiberschiessenden Stimmen gestrichen.

Namen, welche auf keiner Liste stehen, fallen ausser Betracht ;
die auf sie gefallenen Stimmen werden jedoch als Listenstimmen
geziihlt, wenn der Wahlzettel eine Listenbezeichnung trigt.

Wabhlzettel, die eine Listenbezeichnung, jedoch keinen giiltigen
Kandidatennamen enthalten, sind ungiiltig.

Wablzettel, die ehrverletzende Bemerkungen enthalten, sind
ungiiltig.

Art. 15. Nach Schluss der Wahlverhandiung wird durch
die Kantonsregierung auf Grund der Protokolle der Bureaux
festgestellt :

1. die Zahl der Stimmen, welche die einzelnen Kandidaten
jeder Liste erhalten haben (Kandidatenstimmen);

2. die Zahl der Stimmen nach Art. 14, Abs. 1 und 3, welche

~ jede Liste erhalten hat (Listenstimmen);

3. die Summen der Kandidaten- und Listenstimmen, welche
den einzelnen Listen zugefallen sind;

4. fir die verbundenen Listen die Gesamtzahl der auf die
Listengruppe vereinigten Stimmen.

Art. 16. Hierauf werden die zu wihienden Mitglieder des
Nationalrates auf die einzelnen Listen im Verhiltnis ihrer Stimmen-
zahlen (Art. 15, Ziffer 3) so verteilt, dass auf die gleiche Ver-
teilungszahl bei allen Listen je ein Vertreter kommt.

Dabei wird nach Massgabe der Art. 17 bis 20 verfahren.

Art. 17. Die Gesamtzahl der giiltigen Stimmen wird durch
die um eins vermehrte Zahl der zu wihlenden Mitglieder des
Nationalrates geteilt. Die nichsthéhere ganze Zahl, welche auf
den so erhaltenen Quotienten folgt, ist die vorlaufige Verteilungszahl.

Jede Liste erhilt soviel mal ein Mitglied des Nationalrates
zugeteilt, als die vorlaufige Verteilungszahl in ihrer Stimmenzahl
enthalten ist.
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Wenn durch diese Verteilung nicht so viele Mitglieder des
Nationalrates herauskommen, als zu wihlen sind, so wird dic
Stimmenzahl jeder Listc durch die um eins vermehrte Zahl der
ihr schon zugewiesenen Mitglieder geteilt und der erste noch zu
vergebende Sitz der Liste gegeben, welche hierbei den grossten
Quotienten aufweist.

Das gleiche Verfahren wird wiederholt, solange noch weitere
freigebliebene Sitze zu vergeben sind.

Art. 18. Ergibt die Teilung zwei oder mehr gleiche Quo-
tienten, so erhiilt je diejenige Liste den Vorzug, welche bei der
Teilung mit der vorliufigen Verteilungszahl den grissern Rest
aufwies. .

Sind auch die Gesamtstimmenzahlen dieser Listen gleich, so
erhiillt diejenige Liste den Vorzug, bei welcher der in Betracht
kommende Kandidat die grissere Stimmenzahl aufweist.

Sind auch die Kandidatenstimmenzahlen gleich, so entscheidet
das Los.

Art.19. Von jeder Liste sind entsprechend der vorgenommencn

Verteilung die Kandidaten gewihlt, welche die meisten Stimmen

" erhalten haben. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los, welches

vom Priisidenten der Kantonsregierung unter Kountrolle der letztern
zu ziehen ist.

Ist jedoch die Stimmenzahl eines Kandidaten geringer als
die Hiilfte der durchschnittlichen Stimmenzahl der Kandidaten
der betreffenden Liste, so ist er nicht gewiihlt. Diese Bestimmung
gilt nicht fir diejenigen Fille, in welchen Art. 22, Abs. 2, An-
wendung findet.

Art. 20. Sollten eine oder mehrere Listen mehr Kandidaten
zugeteilt bekommen, als sie Namen enthalten, so sind vorerst
alle ihre Kandidaten gewihlt. Fir die iiberziihligen Sitze {indet
eine Ersatzwahl nach Art. 25 statt.

Art. 21. Jede Gruppe miteinander verbundener Listen wird
im Vollzug der Art. 17, 18 und 20 zuniichst als einc einzige
Liste behandelt. ‘

Die Gesamtzahl der auf sie entfallenden Sitze wird sodann

auf die Einzellisten der Gruppe unter entsprechender Anwendung
der Art. 17 bis 20 verteilt.

Art. 22. Ist nur eine Liste vorhanden odeI: iberschreitet
die Gesamtzahl der Kandidaten ‘aller Listen nicht die Zahl der
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zu wihlenden Vertreter, so werden alle Kandidaten ohne Wahl-
verhandlung von der Kantonsregierung als gewiihlt erklirt.

Falls keine Listen vorhanden sind, so konnen die Wihler
fiir beliebige wihlbare Personen stimmen, und es sind diejenigen
gewihlt, welche am meisten Stimmen erhalten haben. Bei gleicher
Stimmenzah! entscheidet das Los, welches durch den Prisidenten
der Kantonsregierung unter der Kontrolle der letztern zu ziehen ist.

Art. 23. Ist die Wahl in mehreren Wahlkreisen auf die
gleiche Person gefallen, so hat der Bundesrat den mehrfach Ge-
- wihlten ungesiumt zu einer befoérderlichen Erklirung, in welchem
Wabhlkreise er die Wahl annehme, zu veranlassen.

Nach Eingang dieser Erklirung wird der Bundesrat sofort
in demjenigen Wahlkreis, wo die Wahl unicht angenommen
worden ist, die Kantonsregierung einladen, nach Massgabe der
Artikel 24 und 25 fir Ersatz zu sorgen.

In gleicher Weise wird verfahren, wenn ein Mitglied des
Nationalrates im Laufe einer Amtsperiode den Austritt erkliirt.

Art. 24. Die Wiederbesetzung von Stellen im Nationalrate.
die wihrend der Amtsdauer des letztern erledigt worden sind,
erfolgt in der Weise, dass die Kantonsregierung von der Liste,
auf welcher das ausscheidende Mitglied gewihlt worden ist, den-
jenigen der nicht gewahlten Kandidaten als gewihlt erklirt,
welcher am meisten Stimmen erhalten hat, Bei gleicher Stimmen-
zahl entscheidet das Los, welches vom Prisidenten der Kantons-
regierung unter Kontrolle der letztern zu ziehen ist.

Bei Tod oder Wahlunfihigkeit eines Ersatzmannes rickt
der Nachfolgende an seine Stelle.

Art. 25. Ist auf der betreffenden Liste oder bei verbundenen
Listen auf der betreffenden Einzelliste kein wihlbarer Ersatz-
mann vorhanden, so findet eine Ergiénzungswahl statt.

Fir die Ergénzungswahlen haben zunichst nur dic Unter-
zeichoer derjenigen Liste, zu welcher dic ausgeschiedenen Mit-
glieder des Nationalrates gehorten, das Recht auf Einreichung
eines gemeinsamen Vorschlages. Sie sind ermichtigt, Mitunter-
zeichner der urspriinglichen Liste, deren Unterschrift nicht er-
haltlich ist, durch Zuzug anderer Stimmberechtigter zu ersetzen.

Machen die Unterzeichner der urspriinglichen Liste von dem
Vorschlagsrechte keinen Gebrauch oder konnen sie sich nicht
auf einen Vorschlag einigen, so finden die Erginzungswahlen
nach den fiir die Hauptwahlen geltenden Vorschriften statt, wobei
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jedoch auf die Ersatzwahl fir einen einzigen freigewordenen
Sitz Art. 1, Abs. 3, Anwendung findet.

Art. 22 gilt auch fiir die Erginzungswahlen.

Art. 26. Die Kantonsregierungen sind berechtigt, nach Mass-
gabe der besondern Verhiltnisse des Kantons mit Genehmigung des
Bundesrates die in den Art. 3, 6, 7, 8 und 9 Absatz 4 festge-
setzten Fristen zu verkiirzen oder zu verlingern.

Art. 27. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Ge-
setzes beauftragt. Er erldsst hierfiir die nétigen Vorschriften:

Art. 28. Die Art. 16, 19 bis 23, 26 und 33, Schlusssatz, des
Bundesgesetzes vom 19. Juli 1872 betreffend die eidgenossischen
Wahlen und Abstimmungen, sowie das Bundesgesetz betreffend
die Nationalratswahlkreise vom 23. Juni 1911, treten auf den

Zeitpunkt der nichsten Gesamterneuerung des Nationalrates
ausser Kraft.

Art. 29. Dieses Gesetz tritt auf den Zeitpunkt der néchsten
Gesamterneuerung des Nationalrates in Kraft.



149
(Entwurf.) Anlage II.

Bundesbeschluss
betreffend

die Aufnahme von Ubergangsbestimmungen zu Art. 73
der Bundesverfassung (Wahl des Nationalrates nach
dem Grundsatze der Proportionalitit).

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 26. No-
vember 1918,

beschliesst:

I. Zur Durchfihrung des durch die Abstimmung vom 13. Ok-
tober 1918 abgeinderten Art. 73 der Bundesverfassung vom 29. Mai
1874 werden folgende Ubergangsbestimmungen in die Bundes-
verfassung aufgenommen:

Art. 1. Das Bundesgesetz vom ~ betreffend
die Wahl des Nationalrates nach dem Grundsatz der Proportionalitit
wird gleichzeitig mit dem gegenwirtigen Beschluss dem Volke
zur Annahme oder Verwerfung vorgelegt. Das Gesetz ist als
angenommen zu betrachten, wenn die Mehrheit der stimmenden
Schweizerbiirger sich dafiir ausgesprochen hat, und wenn gleich-
zeitig der gegenwiirtige Beschluss von der Mehrheit der stimmen-
den Schweizerbiirger und der Mehrheit der Stinde angenommen
worden ist.

Art. 2. Die nichste Gesamterneuerung des Nationalrates
nach Massgabe des abgefinderten Art. 73 der Bundesverfassung
findet spitestens acht Wochen nach Annahme des in Art. 1 vor-
gesehenen Bundesgesetzes betreffend die Wahl des Nationalrates
nach dem Grundsatze der Proportionalitit statt. Der Bundesrat
bestimmt den Wahltag.
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Der neugewihlte Nationalrat tritt am ersten Montag des
Monats Juni 1919 zur konstituierenden Sitzung in der Bundesstadt
zusammen. An dem diesem Tage vorhergehenden Sonntag endigt
die Amtsdauer des gegenwirtigen Nationalrates.

" Die Amtsdauer des neuen Nationalrates endigt ausnahmsweise
an dem, dem ersten Montag des Monats Dezember 1923 voran-
gehenden Sonntag.

II. Dieser Beschluss wird dem Volke und den Stinden zur
Abstimmung unterbreitet.

III. Der Bundesrat ist mit dem Vollzuge des Beschlusses
beauftragt.
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