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du
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concernant

Pimp6t fédéral de guerre renouvelé.
(Du 5 aoiit 1918.)

A,

Par notre message du 2 mars 1917 concernant 'imposi-
tion du tabae, nous vous avons donné connaissance de notre
programme financier, dont I'exécution doit avoir pour but
non seulement de fournir les ressources en vue de couvrir
les dépenses extraordinaires occasionnées a la Confédéra-
tion par suite de la guerre, mais encore de rétablir I’équi-
libre dans le ménage financier de la Confédération aprés la
guerre. Nous avons apporté la justification de ce programme,
d'une maniére détaillée, dans le message indiqué et nous y
avons déclaré entre autres que nous considérions comme le
principal avantage de ce programme le fait qu’il prévoit
une répartition juste et équitable des charges publiques par
le fait qu’il tend, au moyen d’une combinaison d’impdts di-
rects et indirects, & répartir ces charges entre Jes différentes
classes de la population dans la mesure ou elles sont &
méme de les supporter, c’est-a-dire dans une mesure corres-
pondante & leur capacité contributive économique. Du reste,
nous ne voulons pas répéter ici ce qui a déja été dit rela-
tivement & notre programme financier; il nous parait seule-
ment rationnel de récapituler briévement les différentes me-
sures qu’il comprend. '

Fouills fédérale swisse. 70° année. Vol. 1V. 17
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Le programme complet prévoit:

1o Pintroduction de droits de timbre sur documents d’af-
faires tels que titres, effets de change, quittances de
primes d’assurance et documents en usage dans les
transports;

%0 I'imposition du tabac;

30 I’extension du monopole de l'alcool aux eaux-de-vie de

. fruits; . :

40 la réforme de la taxe d’exemption du service militaire;

50 le renouvellement périodique de I'imp6t de guerre.

Entrent également en ligne de compte en vue du méme
but, qui est la couverture de ia dette de guerre et I’assainis-
sement général de nos finances, les autres mesures suivantes
qui sont en partie déja exécutées ou qui attendent encore
en partie leur mise a exécution :

le premier impot de guerre;

I'imp6t sur les bénéfiess de guerre;

Yélévation des recettes des monopoles fédéraux, en par-
ticulier de J’administration des postes, des télégraphes et
téléphones et l'obtention d’économies dans 'administration.

Des points désignés ci-dessus sous chiffres 1 a 5 de notre
programme financier proprement dit, le no 1 (droits ‘de tim-
bre) est résolu; la loi fédérale concernant les droits de tim-
bre, ‘qui constitue la réalisation de ce point du programme,
est en vigueur depuis quatre mois et les recettes percues jus-
qu'ici permettent de constater que le revenu net budgeté de-
vant revenir & la Confédération, qui s’éléve a 11.200.600 francs
annuellément, séra dans tous les cas atteint et probablement
méme quelque peu dépassé. o

Ré]aﬁvement au n° 2 (imposition du tabat), vous avez
en mains un projet et les deux conseils s’en sont. déja oc-
cupés. Nous espérons que la divergence qui existe encore
sera liquidée dans Y'une des prochaines sessions et que la
votation sur I'article constitutionnel concernant I'imposition
du tabac, dont il s’agit en tout premier, pourra avoir lieu, si
ce n'est encore vers la fin de la présente année, du moins
vers lé commené¢ement de ’année prochaine. Samns vouloir
prend&'e position aujourd’hui déja d’une manidre certaine et
définitive relativement & I'idée plusieurs fois exprimée de
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faire voter le peuple en méme temps, c¢’est-a-dire le méme
jour, sur la question de- I'imposition du tabac et sur celle
du renouvellement de I'impét de guerre, nous estimons que
les désavantages d'une réunion de ce genre pour les deux
projets soumis & la votation Pemportent sur les. avantages
et qu’il est dés lors préférable de ne pas les soumettre
le méme jour & la décision du peuple. En revanche, ce que
nous devens écarter & I’heure actuelle déja, c’est la propo-
sition soulevée également au sein du Conseil des Etats, ten-
dant & faire, des mesures financiéres encore a réaliser, 'ob-
jet d'un seul article constitutionnel et de les soumettre ainsi
en un seul projet au parlement et au peuple, On se trouverait
dans ce cas en présence d’un projet si compliqué qu’il nous
semble impossible qu’il puisse étre discuté et liquidé en
temps utile dans vos conseils déja. Ce n’est certainement
ni le manque de courage ni le manque de largeur de vues
qui nous a engagé & procéder par étapes; il nous a paru
étre un postulat élémentaire de la prudence d’agir ainsi, et
non autrement, et nous ecroyons que l’expérience nous a
donné raison & I'heure actuelle déja. En des épogues comme
I’époque actuelle il faut peser soigneusement ce que YTon
peut obtenir & chague moment déterminé et ne pas compro-
mettre ce qu’il est possible d’atteindre en voulant trop em-
brasser en une fois.

-+ Les trois autres points de motre programme- financier
seraient & I'heure actuelle beaucoup plus rapprochés de leur
mise & exéeution 81 nous n’avions pas dii, par suite de:l’ini-
tiative -concernant Vintroduction. d’un impdt direct . fédéral
permanent, "interrompre les travaux préparatoires: en wvue
de cette - mise & exéeution. On ne pouvait, de fait, continuer
a travailler avec succés dans ce domaine avant que le parle-
~ ment, ainsi- que le -peuple et les Etats, se soient.prononcés
sur 1a question de l'impdt direct fédéral: Maintenant que
la décision a ébé prise dans le sens du.rejet de Iinitiative, il
doit 8tre procédé sans retard i la-continuation de la mise a
exécution du programme. Vous recevrez encore dans le coun-
rant de cette année des projets relatifs aux nos 3 et 4 de
ce programme (extension du monopole de V’alcool et réforme-
de la taxe d’exemption. du service militaire).

Le ne 5 (renouvellement dé 'impdt de guerre) fait I’ob-

jet du présent message.
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Situation financidre.

En vue de faire mieux comprendre les propositions que
nous nous permettons de vous soumettre sous forme d’nn
projet Farrété relativement & la répétition de I'impdt de
guerre, nous voudrions, pour commencer, exposer trés brieve-
ment la situation financiére telle qu’elle se présente aujour-
d’hui, ou telle qu'elle existera trés probablement & la fin de
cette année, date 3 laquelle nous voulons nous arréter pour
le moment.

" Les frais de la mobilisation des troupes ont atteint & fin
juin 1918 la somme de fr. 920.000.000. Jusqu’a la fin de l'an-
née, en admettant que I'importance des troupes mobilisées
reste approximativement la méme qu’actuellement, les frais
s’éléveront probablement & . . . . . fr.1.070.000.000

Si nous ajoutons & ce montant, par . » 180.000.000
les déficits des comptes d’administration de
1914 & 1917 et Vexcédent de dépenses budgeté
pour 1918 qui, par suite de la nécessité d’ac-
corder de mnouvelles allocations de renché-
rissement aux employés et aux ouvriers, aug-
mentera plutot qu’il ne diminuera, nous ar-
rivons, pour la fin de ’année, & un montant
de dette de guerre de . . . . . . fr. 1.250.000.000

Il se produira encore des dépenses comme conséquence
des mesures de prévoyance sociale de la Confédération
dans différents domaines, telles que la délivrance de lait
4 bon marché et de pain & bon marché aux classes pauvres
de la population, I'assurance contre le chdomage, ete. Ce
que la Confédération a fait jusqu'ici dans ce domaine a
été couvert par une partie des recettes provenant des taxes
pour autorisations d’exportation, des taxes prélevées sur
lindustrie et sur I'exportation du lait, des taxes sur 'expor-
tation du fromage et de la quote-part de la Confédération
aux bénéfices de I'Union suisse des exportateurs de fro-
mages, ete. Toutefois, ces recettes ont diminué ces derniers
temps et elles ne suffiront bientdt plus pour couvrir les dé-
penses, en sorte qu’il y aura lieu de faire face alors par
d’autres moyens aux dépanses nécessitées par les mesures de
prévoyance sociale de la Confédération. Nous croyons dés
lors voir juste en comptant avec une dette de guerre s'éle-
vant jusqu’'a fr. 1.300.000.000 & la fin de Iannée. Etant donné
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qu’il y a malheureusement peu d’espoir de voir la guerre se
terminer cette année encore et que la Confédération devra
supporter méme encore dans les premiers temps aprés la
guerre des frais extraordinaires considérables pour lesquels
les recettes ordinaires ne suffisent pas, notre dette de guerre
continuera aussi & augmenter et nul ne sait quel montant
elle atteindra en fin de compte.

Les recettes extraordinaires dont nous disposons jus-
quici en vue du service des intéréts et de I'amortissement
de cette dette consistent dans le rendement du premier im-
pot de guerre, qui a produit pour la Confédération 95 mil-
lions en chiffre rond, dans le rendement de I'impo6t sur les
bénéfices de guerre, que nous évaluons au total, pour les
années 1915, 1916, 1917 et 1918, & 250 millions nets en chiffre
rond, et, enfin, dans le rendement de différentes autres re-
cettes extraordinaires qui peuvent &tre évaluées sans hésita-
tion & 50 millions de francs au minimum. Pour décharger le
compte d’administration de Yannée, il entre ensuite en con-
sidération, comme nouvelles recettes, le rendement des droits
de timbre, qui peunt &tre évalué de 12 & 14 millions annuelle-
ment et le produit de Yélévation des taxes postales et télé-
phoniques, que on ne peut pas fixer exactement A ’heure
actuelle. Un nouvel allégement sera constitué par des éco-
nomies dans l'administration.

11 r'existe donec déjd, & Vheure actuelle, de couverture
que pour une partie relativement minime de notre dette de
guerre et le gouvernement et le peuple doivent s’efforcer de
faire en sorte qu'une nouvelle partie importante de la dette
puisse étre acquittée aussi rapidement que possible. Le cré-
dit du pays déja Vexige; la possibilité de satisfaire & notre
besoin d’argent par voie d’emprunt, & un taux d’intérét ac-
ceptable, si 1a guerre devait durer et spécialement aussi dans
les premiers temps aprés la guerre, pourrait &tre mise en
question si nous ne fournissons pas la preuve que nous
avons da volonté et 1a force de travailler a faire face & notre
dette de guerre, Et la reconstruction de notre économie natio-
nale apreés la guerre s’effectuera d’une maniére considérable-
ment plus facile si nous n’entrons pas dans la période de
paix en trainant le poids de plomb d'une dette de guerre
€norme, Plus rapidement nous pourrons acquitter une partie
considérable de notre dette de mobilisation, mieux aussi nous
serons armés pour la lutte économique qui se produira apres
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la fin de la guerre et pour les grandes tiches sociales qui
attendent leur solution dans notre pays.

Le .r(‘)le de Pimp6t de guerre renounvelé dans le
programme financier.

Dans notre message du 25 janvier de la présente année
concernant initiative de I'impot direct, il est dit que méme si
nous devions refuser notre adhésion a des impdts fédéraux
directs permanents, pour des motifs de principe et des motifs
matériels, nous pouvions néanmoins nous déclarer d’accord avee
le principe de politique sociale suivant lequel il faut appeler
dans une plus forte mesure a supporter les charges fiscales
ceux qui possédent la capacité contributive, spécialement si
Ton tient & 'extinction rapide de notre dette de mobilisation.
Ce principe, disions-nous, pouvait étre réalisé précisément
au moyen des mesures financiéres que nous placions en pre-
midre ligne dans la mise & exécution de notre programme
financier, notamment par un second et, éventuellement, un
troisiéme impot de guerre. De méme, dans notre message
concernant le premier impdt de guerre, puis, ensuite, dans
nos messages concernant les droits de timbre et I'imposition
du tabac, nous nous sommes déji prononcés en ce sens que,
pour l'extinction de motre dette de guerre, la propriété de-
vait étre mise 3 contribution en premiére ligne et pour la
plus grande partie.

La majorité du peuple et la majorité des Etats ayant
rejeté dans la votation du 2 juin dernier un impdt fédéral
direct permanent, il nous parait que la premiére chose 2
faire et la plus juste est d’imposer & la propriété, sous la
forme d’un impdt fédéral de guerre renouvelé, le sacrifice
qui Jui est réservé, en plus de celui qu’elle a déja eu a sup-
porter. Cette solution a Pavanfage qu'elle donne un impét
dont les principes sont déja connus, dans leur partie essen-
tielle, de ceux qui ont a Pacquitter et qu’elle répond a la
volonté de la majorité du peuple, telle qu’elle s’est mani-
festée dans la votation du 2 juin. Nous croyons devoir inter-
préter la décision populaire citée en ce sens que le peuple
et les Etats veulent, il est vrai, faire participer dans une
Vplus forte mesure la propriété a la couverture de la dette de
guerre, mais que cela doit &tre effectué en la forme dun
impdt qui revéte un caractére extraordinaire et qui ne cons-
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titue pas un empiétement permanent, ou méme simplement
un empiétement devant se produire durant une série par
irop longue d’années, sur la souveraineté fiscale "des can-
tons. Nous estimons que nous nous mettrions en contradlc-
tion avec la volonté de la majorité du peuple suisse et part1-
culiérement avec la majorité des Etats, telle qu'elle s’est
manifestée dans la votation du 2 juin, si nous voulions don-
ner suite & 'idée d’'un impot fédéral temporaire proprement -
dit. On devrait g’attendre avec certitude 4 de nouvelles luttes
politiques graves et 'on pourrait facilement mettre directe-
ment en danger le but recherché, qui est une extinction ra-
pide de notre dette de moblhsatlon Mais cela ne doit pas-se
‘produire.

Nous voudrions encore nous expliquer en quelques mots
«dans le présent message sur une autre proposition. Il §’agit
de la motion de M. le conseiller national Geetschel, que Yon
.a appelée « Opfermotion» et qui a la teneur suivante dans
sa rédaction modifiée :

«Le Conseil fédéral est invité & examiner §’il n’y a pas
1ieu de prélever sur la fortune nationale, quels qu’en puis-
sent &tre les détenteurs, abstraction faite de la Confédéra-
‘tion, une somme dont % seront affectés & libérer en tout ou
partie la dette de guerre et % sera attribué aux cantons
comme countributions aux charges extraordinaires détermi-
nées par la guerre, ce ¥ & répartir d'une fagon équitable
proportionnellement 4 l'importance des dépenses-qu’ils ont
eu & s’'imposer. o

«Le préléevement se fera une fois pour toutes dans les
limitess d’une échelle de 1 & 8 % avec progression en haut et
‘dégression en bas.»

La proposition de MM. Geetschel et cosignataires ren-
ferme d’incontestables avantages: clest ce projet qui tien-
drait compte pour le mieux du caractére extraordinaire de
Timpot et c¢’est avee lui que, par conséquent, 1a volonté de la

. ‘majorité rejetante du 2 juin serait le mieux prise en'consi-
dération. Etant donnée la bridveté de la période de percep-
tion, une partie considérable de la dette de mobilisation se-
rait éteinte trés rapidement et la possibilité serait donnée,
«de ce fait, 3 la Confédération, de pouvoir utiliser de nou-
‘veau & bref délai ses ressources pour les tdches économiques
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et sociales. Du moins quant aux apparences, I'impdt serait
simple; en outre, sa perception n’exigerait pas d’appavreil
administratif considérable. Le contribuable n’aurait affaire
avec la Confédération que pour une courte durée et, pour les
cantons et communes, il ne s’agirait que d'un empiétement
effectué une fois pour toutes et bientdt terminé sur leur droit
d’imposition de la fortune et du revenu.

Mais, a coté de ces avantages, on se trouve en présence
d’inconvénients considérables, que nous trouvons principale-
ment dans I'imposition de la fortune des cantons et des com-
munes destinée & des buts publics, dans la non-imposition du
produit du travail qui, & I’heure actuelle, a souvent une ca-
pacité contributive plus considérable que la fortune et dans
Pexemption de toutes les personnes s’établissant en Suisse
ou devenant propriétaires de fortune en Suisse aprés la
taxation. Nous voyons en outre un inconvénient considéra-
ble dans le fait qu’il sera difficile aux contribuables de se
procurer les moyens d’acquitter 'impot si leur fortune est
immobilisée ou si elle est difficilement réalisable. Que l'on
songe notamment & ce sujet & la fortune de communes ou
de corporations. Pour &tre en mesure d’acquitter 'impdt, de
nombreuses personnes devraient faire des dettes, c’est-a-dire
se procurer de 'argent & des conditions désavantageuses ou,
alors, aliéner des biens avec de grandes pertes. La fortune
publique et, par conséquent aussi la force contributive, se-
raient affaiblis, ce qui serait excessivement grave au point
de vue économique et an point de vue de politique fiscale.
La quote-part de 25 % versée aux cantons serait une part
trop élevée du rendement de 'impét sur la fortune compa-
rativement aux besoins que la guerre a imposés aux finances
de la Confédération d'une part et & celles des cantons d’autre
part et la répartition de ce quart entre les cantons, telle
‘qu’elle est prévue, serait également irrationnelle,

Ces inconvénients nous paraissent surpasser dans une
forte mesure les avantages de la motion Geetschel et nous
proposons dés lors de ne pas lui donner suite. Dans la com-
mission d’experts que notre département des finances avait
convoquée en vue de discuter le projet d’un impot de guerre
renouvelé, la motion a également été rejetée & la presque
unanimité.

Suivant les calculs qu'a effectués 'administration fédé-
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rale des contributions, 'impot sur la fortune suivant le pro-
jet Geetschel produirait environ 715.000.000 de francs, sur les-
quels les trois quarts, soit fr. 536.250.000, reviendraient a la
Confédération et un quart, soit fr. 178.750.000, reviendrait
aux cantons. - *

%

Notre projet part du principe que I'impot fédéral de guerre
renouvelé doit couvrir une partie déterminée des frais en-
trainés pour la Confédération par la mobilisation des trou-
pes. Ainsi que nous Vavons dit plus haut, il n’est pas pos-
sible, étant donnée la continuation de la guerre, d’évaluer &
I’heure actuelle ces dépenses, méme d'une maniére approxi-
mative, et 'on ne peut dés lors pas fixer la somme que doit
produire 'impot. Les directeurs des finances des cantons,
que le département fédéral des finances a réunis il y a
quelque temps en vue de discuter avec eux la question du
renouvellement de I'impdét de guerre, se sont prononcés a
une grande majorité pour que le nouvel impot de guerre
couvre la moitié de la dette de guerre. Le premier projet de
notre département des finances, que ce dernier avait soumis
a la discussion de la commission d’experts déja citée, était
également basé sur cette idée. Dans ce projet, la notion de
la dette de guerre, qui jusqu’a Fheure actuelle n’est pas fixée,
était déterminée ainsi qu’il suit: -

Font partie de la dette de guerre:

a. les frais de la mobilisation des troupes durant la guerre
mondiale; '

b. les frais nmon couverts provenant des mesures extraordi-
naires de prévoyance sociale de la Confédération durant
la guerre mondiale;

c. les.déﬁcits des comptes d’administration de la Confédé-
ration, & partir de ’année 1914 jusqu’a la derniére année
de la guerre mondiale,

Y

Cependant, la commission d’experts estima, & une forte
_Majorité, que les dépenses de la Confédération pour ses me-
sures de prévoyance sociale et les déficits d’administration
ne devaient pas &tre compris dans les sommes & couvrir
var 'impot de guerre renouvelé, qu’il ¥ avait lieu plutdt

de limiter ces sommes 3 couvrir aux frais de la mobilisa-
tion des troupes, mais que, alors, la proportiorn & couvrir de



264

«<es frais serait a élever aux trois quarts, pour arriver
:approximativement & la méme somme. Nous nous sommes
ralliés sans hésitation, avec notre département des finances,
-8 cette maniére de voir, qui trouve son expression dans le
‘texte actuel du chiffre ler de notre projet d’arrété. A notre
avis, Pessentiel est effectivement plutoét la quote-part de la
.somme & couvrir que sa destination et la question prinei-
pale & nos yeux est que, en ce moment ou l'avenir est
-encore dans l'ombre, on ne détermine pas la somme 2 cou-
vrir, soit que 'on adopte pour elle un montant fixe et absolu,
80it que I'on détermine le nombre des répétitions de 1'impot.
Les circonstances qui existaient lors du premier impot de
guerre se sont complétement modifiées. La solution juste et
wationnelle nous parait &tre de fixer le montant & produire
Dpar le nouvel impdét de guerre & une proportion déterminée
avee les dépenses a couvrir telles qu’elles existeront en fin

" e compte.

Lors du premier impdét de guerre, il était indigqué par
Yétat des choses que 'on parldt d'un impdt & percevoir une
fois pour toutes. On se trouvait au début de la guerre et
T'on comptait toujours que cette derniére serait bréve; 1'aung-
mentation de la dette d’Etat par suite de la guerre fut éva-
Tuée & 300 millions. A 'heure actuelle, nous approchons de la
fin de la quatriéme année de guerre et nous devrons comp-
ter, & la cloture de I'année civile, aveec une dette de guerre
de 1300 millions environ. Sur cette somme, énorme pour no-
tre situation, 1100 millions en chiffre rond se rattachent,
ainsi que nous l’avons dit plus haut, aux dépenses pour la
mobilisation des troupes, en sorte qu'aujourd’hui déja, les
trois quarts a se procurer au moyen d’impdts extraordinaires
doivent étre évaluées & 825 millions de franecs. 8i la guerre
dure plus longtemps et si la somme définitive des dépenses
de la mobilisation des troupes dépasse 1100 millions de
franes, le montant & se procurer au moyen d’impdts extra-
ordinaires s’élévera également dans une mesure correspon-
dante.

Les bases du nouvel impot de guerre.
Le systeme de I'impdt fédéral de guerre renouvelé, sui-

vant notre projet, est le méme que celui du premier impdt
de guerre. Pour les personnes physiques, ¢’est un pur impot
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sur la fortune & ¢oté d'un impdt sur le produit du travail
et, pour les sociétés anonymes, c’est un impot combiné sur
le capital et sur le rendement de la société, qui frappe le
capital total et fait dépendre I’élévation du taux de la pro-
portion entre le produit net et le capital. Lors de la discus-
sion des différents titres du projet d’arrété nous fournirons
encore quelques indications sur ce dernier impét, qui a subi
toutefois certaines modifications comparativement au pre-
mier impot de guerre.

A Toccasion de la premiére conférence dexperts qu'avait
convoquée le département des finances en vue d’examiner la
question du renouvellement de 1'impot de guerre, il a été
fait, en ce qui concerne I'imp6t des personnes physiques,
la proposition que, pour le cas ou 'impot de guerre serait
renouvelé, on adoptit le systéme de 'impo6t global sur le re-
venu avec impdt complémentaire sur la fortune, suivant le
systeme du canton de Bale-Ville, qui a été adopté également
par Zurich, et que possédent aussi les cantons die Bile-
Campagne et de Soleure. Le département des finances a exa-
miné cette question d’une maniére trés approfondie et a de-
mandé des préavis a Pexpert qui avait fait la proposition,
M. le conseiller d’Etat Dr Hauser, & Bale, ainsi qu’au rédac-
teur du premier arrété d’impdt de guerre, M. le conseiller
national professeur Dr P. Speiser, & Bile. M. le Dr Hauser
arrive & la conclusion que, par I'impdt global sur le revenu
(imposition du revenu provenant de la fortune et du travail)
avec impdt complémentaire sur la fortune, on obtiendrait
une imposition beaucoup plus équrtable des contribuables
d’aprés leur capacité contributive. Il ne considére pas comme
insurmontable les difficultés de la perception et déclare qu'il
ne se présentera guére de nouveau une occasion aussi favo-
rable pour montrer aux cantons, par un exemple pratique,
le caractére d’équité et les conséquences d’un impot moderne
sur le revenu et pour les accoutumer & sa perception. Dans
son préavis, M. le conseiller national Speiser arrive 4 la
conclusion que la base du premier imp6t de guerre doit &tre
conservée; la considération qui a déja été décisive lors de
la discussion du premier impdt de guerre et suivant laguelle
il' ne serait pas indiqué d’adopter pour un impét extraordi-
naire un systéme auquel la plus grande partie des contri-
buables et des organes fiscaux n’est pas habituée, a toujours
‘la méme valeur. M. le conseiller national Speiser attire 1’at-
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tention sur la difficulté qu’il y aurait de trouver une exacte
définition de la notion du revenu global impocsable, notam-
ment si 'on considére les trés différentes catégories d’aug-
mentations de fortune et sur I'absence, & I'heure actuelle, de
toute base pour le calcul du revenu de la fortune, en sorte
que 'on ne posséde absolument aucun point de repére certain
relativement & la question de savoir comment les taux de
I'impdt devraient étre établis pour le futur impot global sur
le revenu. En tout cas, on devrait admettre une imposition
plus élevée du revenu provenant du travail. M. Speiser ter-
mine son préavis par cette phrase: « Etant donnés les be-
soins financiers considérables et le caractére extraordinaire
de I'mpot fédéral de guerre, il ne parait pas prudent de
s'écarter des chiffres certains de la premiére perception de
I'impét pour se lancer dans l'incertain et dans I'inconnu.»

Nous souscrivons entiérement & ce dernier paragraphe
et ce qu’il affirme constitue pour nous un des principaux
arguments pour déconseiller I'adoption du systéme de I'im™
pot global sur le revenu avee un impé6t complémentaire,
pour le renouvellement de 'impdt de guerre. La conférence
des directeurs cantonaux des finances s’est aussi prononcée
contre cette idée. Nous reconnaissons sans autre les avan-
tages théoriques de I'impdt global sur le revenu avec impot
complémentaire sur la fortune, lorsqu’il s’agit d’impots per-
manents. Ce systéme parait étre la méthode fiscale qui ré-
pond le mieux au principe de 1'imposition suivant la capa-
cité contributive. Mais il ne fant pas oublier que nous pro-
posons un impot extraordinaire et non pas un impot perma-
nent. Pour le but que nous poursuivons, notre systéme
est, méme en théorie, ainsi que nous le croyonms, le plus
rationnel. De méme, 'opinion suivant laquelle la Confédé-
ration, en adoptant le systéme de I'impot global sur le re-
venu, faciliterait la réforme fiscale dans les cantons a cer-
tainement de nombreux motifs en sa faveur; seulement ce
role ne devrait pas étre accepté par la Confédération & un
moment ou elle poursuit plutdt des buts immédiatement
pratiques que des buts théoriques. Elle ne doit pas, en ce
moment, échanger le certain contre l'incertain. La majorité
des citoyens suisses aptes & voter connait bien le systéme
d'impoét sur le produit du travail appligué lors du premier
impot de guerre et le systéme de I'impdt cantonal sur le re-
venu mais non pas le systéme de 'impot global sur le revenn
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avec impot complémentaire sur la fortune. A I’heure actuelle,
le 27 % seulement de ’ensemble de la population de la Suisse
se trouve sous le régime de I'impot global sur le revenu.
Zurich vient d’introduire cet impdt et toute expérience dans
ce domaine fait encore défaut. En outre, leg difficultés de la
perception seraient considérables; on aurait besoin d'un per-
gonnel cantonal expérimenté, ce qui ne se trouverait que dans
peu de cantons, La perception de 'impot global sur le revenu
est incomparablement plus difficile que celle d'un impdt
sur la fortune. Il s’éléverait notamment des difficultés
considérables dans la taxation du revenu agricole, attendu
qu'une grande partie de ce revenu est consommé par le pro-
ducteur méme.

Méme dans le cas ou l'on adopterait le systéme de I'im-
pot global sur le revenu pour le renouvellement de I'impdt
de guerre, ¢’est 'impdt complémentaire sur la fortune qui
devrait produire la plus grande partie si ’on voulait obtenir
le méme rendement que pour le premier impdt de guerre.
Suivant des caleuls qui s’étendaient a sept cantons se trou-
vant-dans des conditions mixtes, 'impot sur le produit du tra-
vail a rapporté, lors du premier impot de guerre, le 18, %'
du rendement et I'impot sur la fortune le 81, %, tandis qu’a-
vec un nouvel impot de guerre percu au moyen du systéme
modifié, I'impo6t sur le revenu aurait a produire le 37:% et
I'imp6t complémentaire sur la fortune le 625 %. Partout ou
existe un revenu de la fortune et oW, par conséquent, la pro-
gression élevée est appliquée, le produit du travail serait
beaucoup plus fortement imposé que lors du premier impot
de guerre, ce qui constituerait certainement une faute éco-
pomique. .

Pour les motifs indiqués, nous devons nous prononcer en
faveur du maintien du systéme actuel pour le renouvelle-
ment de I'impdt de guerre. Le maintien du systéme actuel
n’empéchera pas la Confédération, par le renouvellement
A plusieurs veprises .de Timpdt de guerre, d’accomplir
sa tache de pionnier en vue de 1’amélioration des condi-
tions fiscales dans les cantons; la taxation effectuée a plu-

sieurs reprises constitue méme, précisément en ce sens, un -

‘de's principaux avantages que I'imp6t de guerre renouvelé
prré_sen?:g sur la motion Geetschel (Opfermotion), suivant la-
quelle il ne serait effectué qu’nne seule taxation.

* *

]
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Aprés un examen approfondi, nous croyons également
ne pas pouvoir donner suite, bien que nous devions lui re-
connaitre une certaine justésse, & une proposition que fit,
au sein de la commission d’experts convoquée par le dépar-
tement des finances; M. le conseiller national Gaudard et qui
consiste a faire percevoir, en plus de I'impdt sur la fortune,
un impét supplémentaire sur le montant dont la fortune s’est
augmentée depuis le premier impot de guerre, en tant que
cetté fortune doit étre attribuée & un bénéfice ou & des éco-
nomies. L’'impdt spécial sur les augmentations de fortune
nous paraitrait justifié surtout pour Yaugmentation pro-
duite depuis le début de la guerre consistant en revenu
capitalisé qui n’a pas pu é&tre atteint ou n’a pas pu l’étre
directement auprés de ses bénéficiaires par 'impot sur les
bénéfices de guerre, tels que tantiémes considérables, traite-
ments importants de directeurs, dividendes élevés d’actions
d’entreprises de l'industrie de guerre, Méme ’augmentation
de revenu pour laquelle un impdt sur les Bénéfices de guerre
a 6té acquitté aurait, du reste, en tant qu’elle a conduit & nne
augmentation de fortune, bien pu supporter encore’ un impdt
sur 'angmentation de fortune.

Si, 'des lors, nous reconnaissons, ainsi' que mnous l’avons
dit, une certaine justesse & l'idée, nous devons, en revan-
che, contester la possibilité de sa mise & exécution. Tout
d’abord, on ne posséde aucune base en vue d'établir V'état
de la fortune tel qu'il existait au début de la guerre. On
aurait pu, en fin de compte, partir non pas du ler aofit
1914, date ou la’ guerre a commencé, mais du l1¢r janvier 1916,
qui a été le jour faisant régle pour le calcul de la fortune
lors du premier impdt de guerre. Mais cela n’est pas possible
a4 cause de loffre globale, dont il a été fait usage dais la
meésure la plus considérable et qui, ainsi qu’on le sait, déliait
le contribuable de I'obligation de déclarer en détail sa for-
tune &t lé produit de son travail. En outre, une imposition
de lavgmentation de fortune avant la fin' de la guérrd ne
nous paraitrait pas équitable car une personne peut avoir
augmenté sa fortune dans les premiéres années de la guerre,
poutr perdre de nouvean dans les années suivantes ce qu’elle
a gagnd et peut-&tre plus enctore. Dans des cas de ce genre,
il ne serait ni juste, ni équitable de percevoir un impst sup~
plémentaire pour Paugmentation de fortune dans les pre-
miéres années de guerre, sans aucune possibilité de compen-
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sation pour les pertes survenues dans les années de guerre-
suivantes.

Il y., a heu d’ajouter qu'une augmentatlon de fortune qu1
n’est pas .la conséquence d’un bénéfice proprement dit, mais-
d’upe 11m1tat10n dans les depenses et qui constitue, deés lors,.
une saine épargne ne saurait guére étre imposée encore:
spécialement, L'Btat a un intérét considérable, spécialement:
a lepoque actuelle, & ne pas paralyser mais & encourager

les tendances a I’épargne.

Enfin, il ne serait pas sans aucun danger, également au
point de vue référendaire, de prévoir un impét sur 1aug-
mentation de fortune comme complément de l'impdt de-
guerre. Nous faisons allusion ici principalement anx milieux.
agrmoles

En revanche, nous avons cru qu’ll y avait lien de pré--
v01r .sans hesﬂ;atlon pour le, nouvel 1'm‘pot de guerre, comme:
co’mplément 3 l’1mpot sur le prodult du ‘travail, un impdt
frappant le revenu provenant de tantidmes ef, par 13, de
donner guite, 4 Mmoins pour la ‘période durant laquelle sera
percu I'impdt de guerre renouvelé, au postulat de M. le con-
seiller hatmhal Rothenberger, du 26 juin 1917, par lequel le
Comnseil fédéral était invité a Taire rapport sur la manidre
dont ofi pourrait créer une base de droit public pour 'intro-
du'ctlon d’ﬂn i‘mpot fedéral sur les tantiémes.

En prmcme llmpot sur les tantiémes a notre sympathle,
toutef01s nous ne croyons pas quil aurait valu la peine de- .
Pintroduire comme impdt fédéral spéecial et d’en faire l'objet
d’ane revision constitutionnelle. En revanche, on peut bien:
l’admettre comme complément de 'impdt de guerre, 11 ap--
partlendrra a ta loi d exécution de fixer en détail la notion
des tantlemes et la sphere de ceux qui les percoivent et qui:
sont soumis & I'impét.

%

% X

-Alors que ce que nous venons de dire dans ces derniéres:
pages se rapporte plutdét au principe de 'imposition suivant
la capacité coutributive, nous woudrions encore touchet en:
quélques mots le principe de la -généralité de Pimpdt. 11y a:
sans aucun doute quelgue chose de choguant & ce Yue la.
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grande majorité des citoyens puisse imposer, par le bulle-
tin de vote, & une petite minorité, un impot qui frappe déja
dans une assez forte mesure les classes moyennes et qui
atteint dans les classes supérieures une élévation trés con-
sidérable, sans que cette grande majorité contribue, elle, a4
cet impot, méme dans la moindre mesure. Lors du premier
impot de guerre, ce sont le 9,15 % de la population domiciliée
en Suisse et le 20,06 % des adultes acquérant un produit du
travail qui ont acquitté I'impdt de guerre. Si I'on éleve le
chiffre de la fortune et du produit du travail exonérés d’im-
pot, ainsi que l’a fait déja dans une certaine mesure notre
projet, le nombre des contribuables diminuera encore. D’au-
tre part, il est établi que ee que nous avons dit dans notre
message du 12 février 1915 concernant le premier impoét de
guerre, relativement & une extension de la sphére des contri-
buables se réalise aujourd’hui dans une beaucoup plus forte
mesure qu'alors et il nous parait dés lors quun impot de
capitation spécialement ne serait absolument pas justifié.
Nous déclarions textuellement dans le message en question :

« Cest pour cette raison que nous avons renoncé aussi
A lidée dexiger de chaque habitant le paiement d’une con-
dribution personnelle, égale pour tous et indépendante des
taxes sur la fortune et le produit du travail. Vu le nombre
exceptionnellement élevé des personnes qui doivent recourir
a lassistance publique durant la crise actuelle, un impét
personnel n’aurait aucun sens et ne pourrait guére se justi-
fier. Une charge de cette nature n’aurait qu’une valeur pure-
ment théorique. »

A Theure actuelle, le nombre des habitants qui doivent
Tecourir, sous une forme ou sous une autre, a4 l’assistance
publique est incomparablement plus élevé qu'au début de
Tannée 1915. Que Pon songe seulement a tous ceux auxquels
le pain et le lait sont livrés & prix réduit. I1 n’y aurait dis
lors pas de sens raisonnable & vouloir exiger de tous ces
gens, qui regoivent un subside de ’assistance publique, un
impo6t méme minime et leur prendre ainsi d’une main ce
qu’'on leur a donné de Vautre. Du point de vue fiscal, un tel
imp6t n’aurait pas un grand résultat, attendu que les frais
de perception d’une semblable capitation absorberaient une
grande partie de son rendement. Il y a lieu également de
me pas oublier que Yon ne doift pas mesurer & un seul impdt
la part de chaque citoyen aux charges de I'Etat, mais que
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Ton .doit tenir compte pour cela de l'ensemble des impots
directs et indirects d'un pays. Si on le fait, on ne peut plus
considérer comme injuste et inéquitable que les personnes
appartenant aux classes populaires ne soient pas soumises
a l'imp6t fédéral de guerre extraordinaire.

Nous ne pourrions dés lors, aujourd’hui moins encore
que lors du premier imp6t de guerre, nous prononcer en fa-
veur d'une extension de la sphére des contribuables ou en
faveur. de lintroduction d'un imp6t de capitation.

Collaboration des cantons et leur participation au
rendement de Pimpot.

Il est prévu que, pour I'impdt de guerre renouvelé, la
taxation et la perception proprement dite seront effectuées,
scomme pour le premier impdt de guerre, par les !cantons.
Bien qu’elle posséde, & ’heure actuelle, une administration
des contributions lui appartenant en propre, il serait incon-
cevable que la.Confédération fasse effectuer les travaux en
question par ses organes. Une telle méthode exigerait un ap-
pareil considérable que nous n’estimons ni nécessaire, ni in-
digué de créer. En revanche, il sera nécessaire, dans I'inté-
rét d'une perception uniforme de Yimpoét, que la Confédéra-
tion exerce sur la taxation et sur la perception proprement
dite une surveillance /beaucoup plus intense que lors du
premier impot de guerre et spécialement qu’elle édicte aussi
les prescriptions destinées & garantir cette perception uni-
forme. A Tl’heure actuelle, la Confédération esl organisée
pour ces tiches; elle posséde dans son administration des
contributions un organe qui a déja fait ses expériences lors
du premier impdt de guerre mais qui, tout spécialement
grice a 'impot sur les bénéfices de guerre, qui a été percu
par les organes de la Confédération, pour ainsi dire sans
aucune collaboration des cantons, a été en mesure de jeter
un profond coup d’wil dans la situation du pays en ce qui
concerne le produit du travail et de réunir un matériel d’in-
formation qui rendra de précieux services lors de la taxa-
tion en vue de 'impot de guerre renouvelé, L’administration
fédérale des contributions dispose d’un certain nombre de
fonctionnaires de contrdle et de taxation expérimentés qui,
lors de la taxation en vue du nouvel impdt, pourront colla-
borer par leurs conseils et leur aide effective avec les ox-

Peouille fédérale suisse. 70° année. Vol IV. 18



272

ganes fiscaux des cantons, ce qui constitue déja par consé-
quent une garantie efficace en vue d'une perception uni-
forme du nouvel impdét de guerre. Nous donnons la plus

grande importance i ce cdté de la question; nous lui voue-
rons dés lors également la plus grande attention.

Les prescriptions de détail destinées & assurer la per-
ception uniforme de impdt seront édictées dans l'arrété
d’exécution.

Relativement & la quote-part des cantons au rendement
de I'ilmp6t, notre projet prévoit qu’il sera maintenu A4 un
cingniéme, comme pour le premier impoét de guerre. On au-
rait pu se demander si, en considération du fait qu’il s’agit
exclusivement de couvrir les frais de la mobilisation ,des
troupes, qui sont presque entiérement & la charge de la
Confédération, une quote-part moindre des cantons au ren-
dement de I'impdt n’aurait pas été suffisante. Dans la confé-
rence des directeurs cantonaux des finances, il a méme été
présenté, venant du cercle de ces derniers, une proposition
dans -ce sens qui n’a, il est vrai, trouvé que peu d’appui, la
grande majorité des représentants des finances cantonales
étant pour le maintien de la proportion du 20 %. Si, en dépit
de la considération ci-dessus, nous reprenons également ce
taux, c’est pour tenir compte du fait que la situation finan-
ciére de la plupart des cantons s’est également altérée dans
une forte mesure par suite de la guerre et que, si la percep-
tion d’un impoét fédéral de guerre renouvelé ne leur enleve
pas directement la possibilité de se procurer de mnouvelles
ressources, elle la leur rend du moins dans une assez forte
mesure plus difficile.

Les cantons doivent, également en ce qui concerne le
nouvel impodt, étre libres de disposer comme il leur convien-
dra de leur quote-part & cette contribution.

Rendement probable de 1’impét de guerre renouvelé.

Il faut dire ici avant tout que bien que l'on posséde les
résultats du premier impdt de guerre, il est cependant impos-
sible de procéder & des caleuls exacts sur le rendement du
nouvel imp6t de guerre avec les taux élevés notamment des
classes supérieures et avec la modification de 1’échelle de la
progression. Ceci doit étre attribué au fait que dans tous les
cas o, lors du premier impot de guerre, a été présentée une
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offre globale — et le nombre de ces cas est considérable (il
s’éléve dans quelques cantons du 70 au 80 %) — il n’est pas
possible de procéder 4 une répartition stire des contribuables
dans les classes de fortune et de produit du travail. On a
néanmoins essayé de procéder a cette.répartition par le fait
qu’en vue de vérifier offre globale, on a effectué une taxa-
tion ,provisoire du contribuable, mais il manque la certi-
tude que cette répartition répond a la réalité. L'offre globale
qui était certainement justifiée lors du premier impoét de
guerre et qui, d’aprés notre conviction, a contribué sensible-
ment au résultat favorable de 'impot, doit &tre exclue pour
Pimp6t de guerre renouvelé. On pourra dés lors procéder 3
de meilleurs travaux statistiques relatifs aux résultats de
Iimpot que cela n’a été le cas — précisément 3 cause de Vof-
fre globale — pour le premier impot de guerre. Aujourd’hui
nous nous trouvons en face de la difficulté gu’il ne nous est
pas possible de connaitre les prestations fiscales volontaires
que renfermaient les offres globales et de savoir comment
P'impot se répartit sur la fortune et le produit du travail,
Suivant les résultats que Yon posséde jusqu’ici, le pre-
mier imp6t de guerre a produit en tout:
1. Personnes physiques (y compris les so-
ciétés en nom collectif et en comman-
dite) . . . . . . fr. 90.948.949,18
2. Personnes morales, sometes anonymes,
sociétés coopératives, autres personnes

_ morales . . . . . . . . »  31.892.630, 85
3. Dons volontaires . . . . . . » -138.486, 73

fr. 122.980.066, 76

Suivant les calculs effectués par Padministration fédé-
rale des contributions, il y aurait lieu d’attendre l'augmen-
totion suivante du rendement de I'impét par suite des pres-

criptions et des taux d’impdt tels que les prévoit le projet

d’arrété eci-apres:

1. Personnes physiques . . . . fr. 29.996.000
2. Sociétés en nom collectif et en commandlte » 500.000
3. Sociétés anonymes . . . . . .o 15.000.000
4. Sociétés coopératives . . . . . . o» 630.000
5. Autres personnes morales ...y 200.600

Augmentation totale fr. 46.326.000
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: Report fr. 46.326.000
Si I'on ajoute & cette somme :

1. le rendement de l'impdot supplémentaire
sur le revenu provenant de tantiemes, que
nous évaluons d’une maniére tout a fait
approximative 2 . .o 500.000
2. Paugmentation de rendement par su1te
d'une taxatior mieux effectuée (environ
le 10 % du rendement du premier impdt) » 12.174.000

nous arrivons, comparativement au premier
impbt de guerre, & une augmentation totale de fr. 59.000.000

Si I'on y ajoute, en chiffre rond, le rende-
ment du premier imp6t de guerre, par . . » 123.000.000
on obtient un rendement total de . . . » 182.000.000

Le cinquiéme revenant aux cantons une
fois déduit, il reste 4 la Confédération, sur le
produit d'un vrenouvellement de 1'impdt de
guerre . . .. . fr. 145600.000

‘Silon admet, ainsi que cela a ete exposé au début du pré-
sent message, que les frais de la mobilisation des troupes
s’élévent & fin 1918 & 1100 millions et que les trois quarts de
ces dépenses, & couvrir au moyen des différents impots de
guerre et de V'impdt sur les bénéfices de guerre, s'élévent a
825 millions de francs, sur lesquels 350 millions sont produits
ou déja assurés par le premier impdt de guerre et par 1’im-
pot sur les bénéfices de guerre, il resterait dés lors encore
a4 couvrir au moyen du nouvel impdt de guerre 475 millions
de francs. Si le premier renouvellement produit 145.600.000
franes, il y aura done lieu de renouveler cet impdt certaine-
ment trois fois, mais trés probablement quatre fois. Avec
les périodes de trois ans prévues il s’agirait dés lors dune
durée de I'impdt de neuf ou, plus probablement, de douze
ans. Mais ce calcul ne cadrerait plus et la durée de la per-
ception de I'impot serait plus longue si la guerre devait 8’¢-
tendre encore fort avant dans 'année 1919 ou si nous étions
dans l’obhgatlon d’augmenter sensiblement les troupes mobi-
lisées.

Le caleul ne cadrerait également plus, naturellement, si,
lors de la discussion de Yarrété constitutionnel, les chiffres
des minima exonérés d'impdt devaient étre encore élevés ou
si les taux d’impdt devaient étre abaissés. Le rendement de
cette perception unique de l'impét, tel qu'il vient d’étre cal-
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culé est, & notre avis, le maximum de ce que 'on peut atten-
dre. On n’aura plus la joyeuse surprise d’sbtenir un rende-
ment effectif beaucoup plus élevé et méme presque deux fois
plus considérable que le rendement prévu au budget, ainsi
que cela a été le cas pour le premier imp6t de guerre. En
effet, on posséde actuellement de meilleures bases en vue du
caleul du rendement probable que lors du premier impdt de
guerre.

Nous avons estimé juste de faire rentrer dans le calcul
toute augmentation de rendement sur-lequel on peut compter
avec quelque certitude; mais nous avons aussi tenu compte
de 1a diminution de valeur produite pour beaucoup de for-
tunes et de créances par suite de la baisse du cours des va-
leurs et de la modification des cours du change depuis le
dernier impot de guerre et qui s’éléve a des sommes consi-
dérables. °

Nous croyons étre certains qu’avee une taxation mieux
effectuée, il y a lieu d’attendre une augmentation considéra-
ble du rendement de 1'impdt; les cas nombreux et impor-
tants d'impot supplémentaire lors du premier impot de
guerre, qui ont du étre liquidés ces derniers temps et qui
doivent é&tre attribués pour la plus grande partie & la dé-
couverte de fortunes plus importantes et de produits du tra-
vail plus importants & Yoccasion de la taxation en vue de
Yimpot sur les bénéfices de guerre ont démontré que les anto-
rités fiscales ont encore beaucoup & trouver et que 'on peut
dés lors bien compter avec nne augmentation de rendement
de 10 % comparativement an premier impdt de guerre. Dans
ce caleul, nous avons déduit ce que les offres globales ren-
fermaient en contributions volontaires lors du premier im-
pot de guerre,

Suivant notre calcul, chaque renouvellement de 1’'impot
de guerre donnerait, pour ’ensemble des cantcns, une guote-
part de 36, millions de franecs.

Celui done qui veut que les choses se produisent ap-
proximativement suivant nos évaluations doit accepter les
minima et les maxima des taux fiscaux tels que notre projet
les prévoit. Il obtiendra ainsi, qu’en un temps relativement
court, une partie considérable de notre dette de mobilisation
sera couverte et que 'on pourra rendre de nouvean aux can-
tons leur liberté dans le domaine des impbts directs.
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Proeédure i suivre.

1l est indiqué de rappeler tout d’abord de guelle maniére
il a été procédé lors du premier impdt de guerre. Par mes-
sage du 12 février 1915, nous vous avons soumis le projet
d’'un arrété fédéral concernant Vinsertion dans la constitu-
tion fédérale dun article prévoyant la perception d'un im-
pot de guerre & prélever une fois pour toutes. Il y était
joint le projet d'un arrété d’exécution. Le 15 avril 1915, vos
conseils ont adopté l'article constitutionnel qui, dans la vo-
tation populaire fédérale du 6 juin 1915, a été accepté par le
peuple par 452117 oui contre 27461 non seulement et, en ou-
tre, par tous les Etats. L’article constitutionnel renfermait
Jes principes les plus importants de I'imposition avec les
minima et les maxima des taux dimpdt et il lui était an-
nexé des tableaux renfermant les classes, les®faux et les
montants d’'impot pour 'impdt sur la fortune et 'impot sur
le produit du travail, de telle sorte que chaque contribuable
pouvait simplement y lire le montant de son impdt. Prinei-
palement en vue de gagner du temps, I’Assemblée fédérale
était autorisée par Varticle a édicter définitivement les pres-
criptions vrelatives & l'exécution de larticle constitutionnel.
Le referendum était dés lors execlu pour l'arrété d’exécution.
Par message du 17 aofit 1915, nous vous avons soumis 1’ar-
rété d’exéceution définitif, que vous avez adopté par décisions
du 22 décembre 1915.

On recommande vivement d’observer la méme maniére
de faire cette fois-ci également. Nous estimons qu’ll va de
801, et nous ne voudrions pas tenir des discours superflus &
ce sujet, que, pour l'introduction d’'un impdt de guerre re-
nouvelé, un arrété constitutionnel et, dés lors, une votation
populaire sont nécessaires. D’autre part, nous croyons que
si, de la méme maniére que pour le premier impdét de
guerre, il est adopté un article constitutionnel substantiel,
prescrivant les principes les plus importants concernant
"Timpdt, i1 y aurait lien d’exclure de nouveaun, sans hési-
tation, le referendum pour 'arrété d’exécution. A l’encontre
de ce qui a été fait la derniére fois, nous renongons a vous
soumettre le projet d’arrété d’exécution déja en méme temps
que le projet d’arrété constitutionnel. Cela ne nous parait
plus nécessaire, attendu qu’il s’agit d’une matiére qui est
déja connue et éprouvée dans ses principes essentiels et, en
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outre, i1 ne nous aurait pas été possible de terminer déja
avec le soin désirable larrété d’exécution dans le peun de
temps que nous avons eu 3 notre disposition pour élaborer
ce projet. Nous vous soumettrons cet arrété d’exécution aus-
* sitot aprés que Varticle constitutionnel aura recu I'approba-
tion du peuple et des Etats. Il sera examiné avant par une
commission d’experts. ’

"En vous priant de bien vouloir approuver cette maniére
de procéder qui, d’aprés notre conviction, a fait ses preuves
lors du premier impdét de guerre, nous vous adressons en
outre le veeu que les deux conseils veuillent bien traiter l'ar-
ticle constitutionnel dans la prochaine session de septembre
afin que la votation populaire puisse avoir lieu encore avant
1a session de décembre, Si Parrété constitutionnel est adoptsé
dans la votation, nous vous soumettrons immédiatement le
projet d’arrété d’exéeution, ainsi que cela a été dit. Il est
vrai qu’il ne sera guére possible que cet arrété puisse étre
traité par les deux conseils dans la prochaine session de dé-
cembre, Nous n’oserions nullement l’exiger de vous et e=la
ne serait en outre presque pas faisable pratiqguement. En
revanche, nous exprimons & l’heure actuelle déja le veoen
précis que vous veuilliez bien vous réunir, en vue de traiter
le projet, en une session extraordinaire qui pourrait avoir
lieu en janvier 1919. Si le projet peut étre liquidé en cette
session, il sera néanmoins encore possible de procéder en
Tannée 1919 4 la premiére taxation, pour laquelle nous fe-
rions tout préparer. Ceci est absolument nécessaire dans l'in-
térét des finances de la Confédération. Ainsi que nous’'avons
montré au début du présent message, 1a dette de guerrs a
hugmenté dans une telle proportion qu’il est nécessaire de
commencer immédiatement & I’éfeindre si nous ne voulons
pas voir porter atteinte 3 notre crédit et si nous ne voulons
pas nous trouver tout a fait insuffisamment préts financiére-
ment pour le passage & 1’économie de paix. Il est urgent de
procurer de mouvelles ressources au ménage fédéral; c'est
méme une des tiches les plus urgentes qui incombent 2
Theure actuelle & la Confédération et il ne faut dés lors
rien négliger pour mener rapidement & bien cette tache.
On pourra bien exiger du payeur d’impot le paiement d’ure
premiére annuité dun nouvel impdt fédéral de guerre vers
la fin de Pannée 1919 ou an commencement de 'année 1920
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attendu qu’il r’aura pas été mis A contribution par la Con-
fédération en Yannée 1918,

Fa

B.

Aprés avoir discuté les principes essentiels de notre
projet, il nous reste encore & fournir guelques courtes exvli-
cations relatives & différentes dispositions du projet d’arrété
ci-apres.

Tout d’abord, le nom du nouvel impo6t. En vue de com-
battre l'objection, d’ailleurs absolument injustifiée, suivant
laquelle on se rendrait coupable d'un manquement 3 la pa-
role donnée en renouvelant 'impot de guerre qui, dans l’ar-
rété constitutionnel du 15 avril 1915, avait été désigné for-
mellement comme étant & percevoir une fois pour toutes, lo
département des finances croyait primitivement qu’il fallait
donner un autre nom au nouvel impdt et il Pavait désigné
dans un premier projet sous le nom dimpét d’amortisse-
ment, correspondant 4 son but propre. Mais, aprés mire ré-
flexion et discussion avec les experts, il est permis de parler
d’an «impdt fédéral de guerre renouvelé», notamment en
considération du fait que le but de I'impot est délimité dans
le nouvel article constifntionnel d’'une maniére aussi précise
que cela a été le cas pour le premier article constitutionnel et
qu’il aurait paru dés lors illogique et déplaisant de désigner
une fois de telle maniére et une autre fois de telle autre
maniére un impot qui poursuit le méme but particulier. Si
le premier article constitutionnel parle d’un impdt de guerre
non renouvelable et le second d’un impodt de guerre renou-
velé, ces deux impdts se complétent tout & fait harmonieuse-
ment, & notre avis, et il nous parait que toute divergence
est évitée.

Ad chiffre 1.

Il est parlé de capital qui aura été dépensé pour la mobi-
lisation des troupes afin de montrer que les intéréts des em-
prunts de mobilisation, qui rentrent dans le compte d’admi-
nistrat#on, et qui constituent la cause principale des déficits
de ce compte (soit dit en passant que ces intéréts gréveront
pour plus de 50 millions le budget de 1919) n’y sont pas com-
pris. .
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Ad chiffre 2. )

Comme il est possible qu’aprés la percepticn d’'un imp6ot
de guerre, disons, par exemple, pour nous-en tenir i noscalculs
ci-dessus, aprés le troisiéme impdt, il ne reste plus, sur les.
trois quarts a couvrir du capital qui aura été dépensé pourla
mobilisation des troupes quun solde pour la couverture duquel
il ne soit pas nécessaire de percevoir encore une fois Yimpot
dans toute son étendue et qui puisse méme étre si peu con-
sidérable qu’il ne couvrirait pas méme les frais d’nne nou--
velle taxation, il parait indiqué de prévoir une disposition
autorisant I’Assemblée fédérale a trancher dans un cas de
ce genre si et dans quelle mesure I'impo6t doit étre percu une-
fois encore.

Ad chiffre 3.

Alors que, pour le premier impot de guerre, Pobligation
de payer l'impdt commencait universellement avec un pro-
duit du travail qui dépassait deux mille eing cents francs et
qu'une élévation du chiffre de ce produit du travail exonéré-
d’imp6t n’était prévu que pour les familles sans fortune-
avec quatre enfants ou plus, 4gés de moins de dix-huit ans,
la limite de 2500 franes n’a été maintenue pour le nouvel
impot de guerre que pour les célibataires, alors qu’elle a été
élevée 4 3000 francs pour les personnes mariées. Pour ces
derniéres, elle continue & s’élever encore de deux cents francs
pour chaque enfant 4gé de moins de dix-huit ans et ne ga-
gnant pas sa vie, et pour chaque personne ayant besoin.
d’assistance, dont I'entretien incombe au contribuable. Ceci
constitue une grande faveur dans le sens de l’exomnération-
des classes inférieures, Un pére de famille ayant 4 enfants
ne sera dés lors soumis & Pimpdt que si son revenu dépasse
3800 francs; un peére de famille ayant 6 enfants n’y sera sou-
mis que si son revenu dépasse 4200 francs. Les taux d’impét
pour les classes inférieures n’ont pas été modifices. Un pro-
duit du travail de 3000 & 3500 franes aura & payer une con-
tribution de 30 franes lors du nounvel impdt de guerre, comme-
il a eu & la payer pour le premier impdt. En ontre, cet impé6t
— et ceci représente un nouvel allégement considérable pour
les classes inférieures — est calculé pour trois uans et non pas
seulement pour deux ans, comme eela a été le cas lors du
premier imp6t de guerre., Etant donné qu'une élévation du
taux d’imp6t et une marche plus rapide de la progression
ne se produit, pour 'impdt sur le produit dn travail, qu'a
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partir de la 17¢ classe, correspondant & un produit du tra-
vail de plus de 10.000 franecs jusqu'a 11.000 francs, il en ré-
sulte que tous les contribuables qui percoivent un produit
du travail n'excédant pas 10.000 francs auront & supporter,
avec le nouvel impdt, une charge moindre, en ce sens qu’a
Tavenir ils devront acquitter en trois ans ce qu’ils ont payé
autrefois en deux années. Il en est de méme en ce qui con-
cerne la fortune, pour laquelle 1’élévation des taux d’impdt
ne commence qu’ay partir de la 16¢ classe, c'est-a-dire & par-
tir d’'une fortune supérienre 4 85.000 francs.

En revanche, la limite de la fortune imposable est restée
la méme; elle est maintenue & 10.000 francs, avec la disposi-
tion nouwvelle, toutefois, quune élévation de ce chiffre mini-
mum pourra se produire non seulement pour les veuves sans
produit du travail, ayant des enfants, mais d’une manieére
générale pour toutes les personnes dont le produit du travail
est insuffisant,

En ce qui concerne les maxima des tanx d’impét, ils sont
considérablement plus élevés que lors du premier impot de
guerre; le taux de 'impdt s’éléve, pour la fortune, non seule-
ment jusqu’au 15 pour mille de la fortune nette, mais jus-
qu'au 25 pour mille ef, pour le produit du travail, non seule-
ment jusqu’au 8 pour cent du produit net, mais jusqu’au
20 pour cent. Nous reconnaissons sans difficulté que ces taux
sont élevés. Mais, d'autre part, il ne faut pas perdre de vue
ici qu’il §’agit de taux d'impét qui se rapportent chacun a
une période de trois ans, c'est-a-dire qui se répartissent sur
trois années. Cette circonstance a également pour consé-
quence que la prestation fiscale calculée par an est, en fait,
plus élevée que lors du premier impdt de guerre pour les
classes supérieures seulement.

La prestation fiscale qui est exigée des classes supé-
rieures est certainement élevée mais elle n’esi pas impossi-
ble & supporter et elle est toujours trés loin d’équivaloir &
une confiscation. Il sera encore possible au millionnaire,”
dans la plupart des cas, de 'acquitter de fait au moyen du
revenu de la fortune. Nous ne doutons pas que les proprié-
taires de grandes fortunes et ceux qui retirent des revenus
considérables se feront um devoir patriotique et considére-
ront comme un honneur de contribuer & guérir rapidement
les blessures financiéres que la guerre mondiale a faites &
la Suisse également; ils comprennent mieux que tout autre
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citoyen Vimportance du fait qne notre pays a échappé jus-
qu’ici a la guerre et 4 ses dévastations.

Ad chiffre 4.

Lors du premier impot de guerre, les sociétés en nom
collectif et les sociétés en commandite r’ont pas été impo-
sées comme telles, mais chaque membre de la société devait
acquitter 'imp6t pour sa part 4 la fortune sociale et au re-
venu net de la société, en méme temps que 'impdt pour le
reste de sa fortune et du produit de son travail. Ce systéme
n’a pas répondu & lattente et il en est résulté que le fisc a
perdu un montant considérable en impdt par le fait que les
réserves des soclétés en nom collectif et en commandite n’ont
pas pu &tre soumises & Yimposition, attendu que chaque
sociétaire n’acquittait Vimpdt que pour sa part de capital
engagé. En outre, cette méthode exigeait un systéme de ren-
seignements de canton & canton, dont ’exécution a fréquem-
ment laissé a désirer, ce qui a contribué également & faire
perdre des sommes considérables. I1 nous parait dés lors
plus rationnel d’imposer dorénavant les sociétés en nom col-
lectif et les sociétés en commandite comme telles, ainsi que
cela a eu lieu avantageusement pour 'impdt sur les bénéfices
de guerre et ainsi que cela correspond & la législation de la
plupart des cantons. Les sociétaires et commanditaires n’au-
ront plus & payer personnellement 'impdt pour leur part a
la fortune et aw rendement de la société,

Ad chiffre 5.

Ainsi que nous Pavons dit déja dans la partie générale
du présent message, I'impot des sociétés anonymes et des
sociétés en commandite par actions est en principe le méme
que pour le premier impdt de guerre. C’est une combinaison
d’'impdt sur le capital et d’impdt sur le rendement qui, en
général, a répondu i latfente. Toutefois, le taux de impot
ne doit plus se baser sur le montant des dividendes répartis,
mais sur le rapport en pour cent du produit net au capital
total. Cette innovation est justifiée. Dans les temps actuels
surtout, de nombreuses sociétés anonymes ont, pour un mo-
tif ou pour un autre, réparti aux actionnaires non pas le
dividende que le résultat.réel de I'entreprise leur aurait per-
mis de répartir mais, trés souvent, un dividende de beau-
coup inférieur. Elles ont constitué en réserves le solde du
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revenu net. Il ne paraitrait pas équitable que ces réserves
qui, dans certains cas, sont réparties ultérieurement, n’en-
trent pas en ligne de compte lors de la fixation du taux.

En outre, le taux d’impdt ne s’arréte pas au 10%0 du
capital-actions versé, mais il va jusqu’au 10%. On a res-
senti partout comme une lacune et comme une injustice du
premier arrété concernant I'impdt de guerre le fait que, dans
I'imposition des sociétés anonymes, on s’est arrété déja & un
taux de dix pour mille. De fait, des sociétés anonymes im-
portantes, disposant de capitaux considérables et dun fort
rendement, s’en sont tirées avee un impdt minime, hors de
toute proportion comparativement & ce qui a été demandé
aux maisons privées et aux sociétés en nom collectif. La
nouvelle prescription relative & I'imposition des sociétés
anonymes tient aussi mieux compte de 'idée de la progres-
sion; une imposition plus forte sera supportée en premier
lieu par les sociétés anonymes qui, durant ]la guerre, ont
réalisé des revenus nets considérables, mais d’autres entre-
prises d'un bon rendement seront aussi plus fortement impo-
sées que lors du premier impdt de guerre. En revanche, les
sociétés anonymes d’un faible rendement sont ménagées par
suite du fait que le minimum du taux d’imp6t, qui s’est élevé
lors du premier impot de guerre & deux dixiémes pour cent,
a été abaissé & un dixieme pour cent.

.'Ad chiffre 6.

D’une maniére corvespondante & lélévation deg taux
d’impdt pour les personnes physiques et pour les sociétés
anonymes, il a été effectué, ici également, une augmentation
de 50 %. Mais ’imposition suivant le montant du revenu net
ne doit plus avoir lieu que pour les sociétés coopératives qui
poursuivent un but luecratif, tandis que les autres sociétés coo-
pératives du code des obligations, & ’exception des sociétés
d’assurance concessionnaires, auront & payer 'impét sur leur
fortune (capital social et réserves) et & un taux d’imp6ot de
7% %o, L’imposition, sur la base du revenu net, de sociétés
de cette nature qui me poursuivent pas un but lucratif pro-
prement dit, n’a pas répondu i I’attente lors du premier im-
pot de guerre. Suivant la maniére de tenir la comptabilité
il ne résultait pour beaucoup d’entre elles aucun produnit
net (par exemple pour les coopératives d’achat, qui remet-
tent & leurs membres, au prix de revient, les marchandises




° 283

achetées, pour les coopératives de fromagerie, ete.), en sorte
qu’il a fallu les laisser exonérées d’impdt. Mais, d’autre part,
des sociétés de cette nature possédent une fortune, constituée
par les contributions des membres ou par d’autres recettes
éventuelles et il ne parait pas équitable de laisser cette for-
tune entiérement exempte d’impot.

Pour les sociétés d’assurance concessionnaires, 'imposi-
tion sur la base des primes suisses est maintenue, mais le
taux est élevé, ici également, de la moitié.

,Ad chiffre 7.

La seule modification consiste dans le fait qu'il est égale-
ment prévu une imposition du produit du travail des « autres
personnes morales », Le cas est rare, il est vrai, mais il arrive
cependant que des communes bourgeoises ou des corporations
possédent une entreprise a4 but lucratif, par exemple une
caisse d’épargne, et il ne parait alors pas équitable qu’elles
ne paient pas, pour cette entreprise également, I'impdt sur le
produit du travail, comme les personnes physiques auxquel-
les elles font concurrence par leur activité dans ce domaine.
Nous avons eru ne pas devoir élever le taux de I'impdt pour
la fortune des autres personnes morales étant donné qu’il
a été constaté lors du premier impot de guerre combien il a
été difficile 4 de nombreuses communes et corporations de
trouver ou de réaliser les fonds en vue du paiement de
I'impot sur leur fortune, qui, dans la plupart des cas, est
immobilisée. ' :

Ad chiffre 8.°

Les prescriptions relatives aux exonérations de 1'impot
sont, & part une petite modification rédactionnelle, les mémes
que pour le premier impdt de guerre. Une modification ne
parait ni nécessaire, ni opportune.

Ad chiffre 9.

Il est preserit ici qu’il est procéd¢ & une nouvelle taxa-
tion pour chaque période de trois ans. Ceci est un postulat
de la justice. Il sera possible ainsi de tenir compte de modi-
fications dans la fortune et le produit du travail, qu’il s’a-
gisse d’'une augmentation ou d’une diminution, et Pon pourra
" en outre soumettre & 'imp6t les persounes qui se sont nou-
vellement établies en Suisse entre une période et l'autre.
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Une imposition pro rata temporis de la résidence en Suisse
aura lien déja, il est vrai, pour les personnes qui s’établis-
sent en Suisse aprés la taxation mais avant 'expiration de
la période de trois ans pour laquelle la taxation est effectuée.
I1 y aura lieu de régler ceci encore plus en détail dans l'or-
donnance d’exécution.

Dans le but d’assurer une perception uniforme de I'im-
pot, il est prévu formellement sous ce chiffre que la taxa-
tion et la perception sont effectuées par les cantons, sous la
surveillance de la Confédération qui édicte les preseriptions
nécessaires en vne de I'exéeution uniforme du présent arrété.
Nous nous sommes, du reste, déji exprimés sur ce point
dans la partie générale du message,

Pour la perception proprement dite de 1impdt, il est
prévu au moins deux, au plus trois annuités; l'arrété d’exé-
cution réglera cette question en détail. Celui qui veut payer
Pimpot entier en une fois aura une bonification d’intérét
pour le montant des annuités payées a 'avance,

Ad chiffre 10.

A

Relativement & ce chiffre, nous renvoyons & ce qui est
dit dans la partie générale du message.

Nous avons ainsi terminé notre exposé. Tout en vous
recommandant I'adoption du projet ci-aprés d’arrété fédéral,
nous saisissons cette occasion pour vous présenter l'assu~
rance de notre haute considération.

Berne, le 5 aotut 1918.

Au nom du Conseil fédéral suisse:
Le président de la Confédération,
CALONDER.

i L Le chancelier de la Confédération,.
ScHATZMANN.
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Projet.

Arrété fédéral

concernant
Padoption d’un article constitutionnel en vue de la
perception d’un impoét fédéral de guerre renouvelé.

L’ASSEMBLEE FEDERALE
de la
CONFEDERATION SUISSE,

Vu le message du Conseil fédéral du 5 aoiit 1918;
En application de P’art. 121 de la constitution fédérale,.
arréte:

A. La constitution fédérale est complétée par larticle:
suivant:

1 La Confédération percoit un impodt extraordinaire destiné
a couvrir en partie le capital qui aura été dépensé pour la.
mobilisation des troupes durant la guerre mondiale.

2 Cet impbt sera percu par périodes de trois ans, et renou--
velé jusqu’a ce que le rendement revenant & la Confédération,.
augmenté des rendements de ’imp6t de guerre percu en vertu
de Yarrété fédéral du 22 décembre 1915 et de I'impdt sur les-
bénéfices de guerre per¢u en vertu de l'arrété du Conseil
fédéral du 18 septembre 1916 ait atteint les trois-quarts du:
capital dépensé pour la mobilisation des troupes et devant
étre couvert. S’il ne reste plus & couvrir, sur ces trois-quarts,.
qu’un montant inférieur au rendement probable d’une nouvelle
perception de D'impdt, 1’Assemblée fédérale décidera si et
dans quelle mesure 1'impdt doit étre percu ume fois encore.

3 Les personnes physiques acquittent cet impot sur leur-
fortune et sur le produit de leur travail. L’impét est di sur:
toute fortune excédant dix mille franes et sur tout produit
du travail supérieur & deux mille cing cents francs, en ce qui’
concerne les célibataires, et & trois mille francs, en ce quii
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concerne les personnes mariées. .Les chiffres du produit de
travail non imposable sont élevés de deux cents francs pour
chaque enfant 4gé de moins de dix-huit ans et ne gagnant pas
sa vie, et pour chaque personne ayant besoin d’assistance,
dont l’entretien incombe au contribuable. Le chiffre de la
fortune non imposable est élevé d’une maniére équitable pour
les personnes dont le produit du travail est insuffisant. Les
taux de l'impdét sont progressifs et s’élévent, par classes, de
un & vingt-cing pour mille sur la fortune nette et de un demi
a vingt pour cent sur le produit du travail net conformément
.au tableau annexé au présent arrété. Sur le revenu provenant
de tantiémes et excédant deux mille franes il est per¢u un
impdt supplémentaire qui est calculé conformément au tablean
II concernant 'impét sur le produit du travail annexé au
présent arrété, mais qui s’éléve au minimum & cing pour cent
-du revenu provenant de fantiémes.

4 Les socidtés en mom collectif et en commandite acquittent
Uimp6t sur leur fortune (capital social et réserves) et sur leur
produit net. L’imp6t est dft sur toute fortune excédant dix
mille francs eb sur tout produit du travail supérieur & trois
mille francs. Les taux de P'impdt sont les mémes que ceux
.applicables aux personnes physiques. '

5 Les sociétés anonymes et les sociétés en commandite par
-actions paient 'impdt sur leur capital total (capital-actions
versé et réserves). Le taux de I'impét est progressif et s’éléve, par
classes, de un dixiéme & dix pour cent du capital total. Il
s’éléve, dans ces limites, suivant le rapport en pour cent du
produit net au capital total, conformément au tableau annexé
au présent arrété. Sur le capital-actions non versé, ’'impdt
est percu & raison du demi-taux.

6 Les sociétés coopératives au sens du code des obligations
.qui poursuivent un but lucratif paient 'impot sur le produit
net; le taux de 1'impét séléve au six pour cent sur les
ristournes accordées aux sociétaires et au douze pour cent sur
Je reste du produit net.

Les autres sociétés coopératives au sens du code des obli-
gations, & l’exception des sociétés coopératives d’assurance
concessionnaires, paient 1’impét sur leur fortune (capital so-
cial et réserves); le taux de l'impdt est fixé au sept et demi
pour mille de la fortune.

Les sociétés coopératives d’assurance concessionnaires
paient 'impdt sur leurs primes suisses. Le taux de I’'impdt
st fixé au sept et demi pour mille de ces primes.
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7 Les autres personnes morales paient I'impdt sur leur for-
tune et le produit de leur travail. L’impot est dii sur toute
fortune excédant dix mille francs et sur Tout produit du
travail supérieur & deux mille cing cents francs. J.es taux de
Iimpot sont les mémes que ceux apphcables aux personnes
physiques, mais ils ne peuvent &tre supérieurs au dix pour
mille de la fortune et au dix pour cent du produit du travail.

8 Sont exonérés de 1'impdt: _

a) la Confédération et les cantons, leurs établissements et
leurs entreprises, ainsi que les fonds spéciaux dont ils
ont ’administration, la Caisse nationale suisse d’assu-
rance en cas d’accidents, & Lucerne et la Régie suisse
des alcools;

%) la Banque nationale suisse;

¢) les communes, ainsi que les autres corporations de droit
public et ecclésiastique, pour la partie de leur fortune
dont le capital ou le revenu est affecte a des services
publics;

) les autres corporations et établissements, pour la partie
de leur fortune dont le capital ou le revenu est affecté

aux cultes ou & linstruction ou & Vassistance des pau-
vres et des malades;

e) les entreprises de transport concessionnaires, pour la
partie de leur capital-actions & laquelle il n’est attribué
aucun dividende. '

9 Pour chaque période de trois ans il est procédé a une
mouvelle taxation. Taxation et perception sont effectuées
par les cantons, sous la surveillance de la Confédération
qui édicte les prescriptions nécessaires en vue de l’exécution
uniforme du présent arrété. L’impdét est percu par an-
nuités. Les cantons verseront & la Confédération les quatre
cinquiémes des contributions encaissées.

10T Assemblée fédérale édictera a titre définitif les pres-
criptions concernant l’exécution du présent article constitu-
tionnel.

B. Lo présent arrété fédéral sera soumis a la votation du
peuple et des Htats.

C. Le Conseil fédéral est chargé des mesures d’exécution.

D. Le présent article constitutionnel sera abrogé de plein
droit aprés la perception de 'impdt fédéral de guerre renou-
velé,

Feuille fédérale suisse. 70° année. Vol. IV. 19
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Tableau 1.

Imp6t sur la fortune.

Les classes, les taux et les montants de 1'impdt sur la
fortune sont fixés comme suit:

(Tous les contribuables compris dans la méme classe

paient le méme montant.)

Fortane

Classe de plos de
¥r.

1 10.000
2 156.000
3 20.000
4 25.000
5 30.000
6 35.000
7 40.000
8 45.000
9 50.000
10 55.000
11 60.000
12 65 000
13 70.000
14 75.000
16 80.000
16 85.000
17 90.000
18 95.000
19 100.000
20 110.000
21 120 000
22 130.000
23 140.000
24 150.000
25 160.000
26 170.000
27 180.000
28 190.000
29 200.000
30 210.000
31 220.000
32 230.000
33 240.000
34 250.000

180
395

4,40

Montant de Vimpét
pour la périede
de trois ans
Fr.

82, b0

96
110, 50
126
142, 50
160 ¢ ¥
182,75
207 six
232, 15




de plus de

Fr.

260.000
270.000
280.000

300.000
320.000
340.000
360.000
380.000

400.000
420.000
440.000
460.000
480.000

500.000
520.000
540.000
560.000
580.000

600.000
620.000
640.000
660.000
680.000

700.000
720.000
740.000
760.000
780.000

800.000
820.000
840.000
860.000
880.000

900.000
920.000
940.000

Fortune

jusqn’a
Fr.

270.000
280.000
300.000

320.000
340.000
360.000
380.000
400.000

420.000
440.000
460.000
480.000
500.000

520.000

Tanx
pour mille

5

X
5.
X

»8

42
7t

6,6

6,5

725

Svovoen
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Montant de I'impot
pour la période
de trois ans
Fr.
1.300
1.404
1.512

1.680
1.856
2.040
2.232
2.432

2.640
2.856
3.080
3.335
3.600

3.875
4.160
4.455
4.760
5.075

5.400
5.766
6.144
6.534
6.936
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(lasse

79
80
81
82

103

de plus de

[ = T

SRES S3I3THEE S3BEISE LBEE .

LI

COWWWLW MOMONONIINONINY ORIt

Lo DD =

888388 28388388 8888388 8888

%
8

Portane

jusqu'd
Fr.

g
g

-
S55: sosscess smssens zes

2585 Sstseg

g
g

Tanx
pour mille

HMontant de 1'impdt
pour la période
de trois ans
Fr.
24.700
20.32b
28.000
29.725

31.500
34.400
37.400
40 500
43.700
47.000
50.400

53.900
51.500
60.000
62.500
65.000
67.500
70.000
72.500

75.000
7.500
80.000
82.500
85.000
81.500

Les classes suivantes augmentent chacune de 100.000 franes.
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Impét sur le produit du travail.

Les classes, les taux et les montants de Iimpdt sur le

produit du travail sont fixés comme suit:

Classe

LW IS WD

(Tous les contribuables compris dans la méme classe paient
le méme montant.)

Produit du travail
de plas de

H
&

8888 232388238 3@s3gss’

o
s

bt ok ek ek ’
SR WNOHO DOEEIAIDOH GUR I U0 U DO DD

8

5 Bess

jusqo’d

Fr.

w0
83
[}

SEseshERE EEERE

[

82EIREERRD
S888888888

Tanx
pour cent

0,50

,75

1,1
1,2
1,3
14

28

Montant de 1'impdt
pour la période

de trois ans
Fr.
12, 50
20,25
30

38, 50
48

58, 50
70

82, 50

96
110, 50
126
142, 50
160
178, 50
198
218, 50

245
286
330
3717
427
480
536
595
666
41
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Montant de I'impot

Produit du travail Tanx e

Classe de plas de jusqud poue cent P‘:l“: tll‘:ige:]osde
Fr. Fr. Fr.

36 30.000 32.000 6,1 1.830
37 32.000 34.000 0,4 2.048
38 34.000 36.000 6,7 2.278
39 36.000 38.000 7 2.520
40 38.000 40.000 (K 2.714
41 40.000 42.000 T8 3.040
42 42.000 44.000 T 3.318
43 44.000 46.000 8,2 3.608
44 46.000 48.000 8 3.910
45 48.000 50.000 8, 4272
46 50.000 52.000 9,3 4.650
47 52.000 54.000 97 5.044
48 54.000 56.000 10, 5454
49 56.000 58.000 10,5 5.880
50 58.000 60.000 10, 6.322
51 60.000 62.000 11,3 6.780
52 62.000 64.000 11,z 7.254
53 64.000 66.000 12, 7.744
54 66.000 68.000 12,5 8.250
55 68.000 70.000 8.840
56 70.000 72.000 13,5 9.450
57 72.000 74.000 14 10.080
58 74.000 76.000 14,5 10.730
59 76.000 78.000 15 11.400
60 78.000 80.000 15,5 12.090
61 80.000 82.000 16 12.800
62 82.000 84.000 16,5 13.630
63 84.000 86.000 17 14.280
64 86.000 88.000 17 15.050
65 83.000 90.000 1 15.840
66 90.000 92.000 18,5 16.650
67 92.000 94.000 19 17.480
638 94.000 96.000 19,5 18.330
69 96.000 98.000 .20 19.200
70 98.000 100.000 20 19.600
it 100.000 105.000 20 20.000
72 105.000 110.000 20 21.000
73 110.000 115.000 20 22.000
74 115.000 120.000 20 23.000
75 120.000 125.000 20 24.000

76 125.000 130.000 20 25.000
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Montant de 1'impdt

Produit do travail Tanx .

{lasse do plus de jusqud poar cent p%‘;rtl:igesz ¢
Fr. ¥r. Fr.

i 130.000 135.000 20 26.000
8 135.000 140.000 20 217.000
79 140.000 145.000 20 28.000
80 145.000 150.000 20 29.000
81 150.000 160.000 20 30.000
82 160.000 170.000 20 32.000
83 170.000 180.000 20 34.000
&4 180.000 190.000 20 36.000
85 190.000 200.000 20 38.000
86 200.000 210.000 20 40.000

Les classes suivantes augmentent chacune de 10.000 francs.
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"Tableau III.

Sociétés anonymes et sociétés en
commandite par actions.

Les classes et les taux d’impot sont fixés ainsi qu'il suit:

Rapport du prodait net Taux d'impdt ew
Classe au capital total pour cent da
en pour cent capital total
N - poar la période
de plus de Jusqu'a et y compris de trois ans
1 . 1 0.4
2 1 2 0.15
3 2 3 0.3
4 3 4 O
5 4 5. . O
6 5 6 . 0w
7 6 7 0.
8 7 8 Los
9 8 9 . . . . 1la
0 . .. 9 . . .10 . . D 313
n . . . 10 . R i D ¥)
2 . . . oun .. 12 . 0. les
3 . . .12 . . A .l
14 . . . 13 . . .14 . R . les
D 1> S R U . T 5 e~
16 . . . 15 . . . 18 . . . . 25
17 . A B ¥ . 24
88 . . . 17 . . 18 . L L L 24
9 . . . 18 . 19 0 0 0 2
20 . . . 19 . . .20 . . . L 2
21 .. .20 .. R . . 8
22 21 22 . 3.5
23 22 23 3.3
24 23 24 s
25 24 25 3.0
26 25 26 35
27 26 27 3.
28 27 28 4.05
29 28 29 4.00
30 29 30 EXTY
31 30 31 5
32 31 32 4.5
33 32 =3 4.4
34 33 34 4.95
35 34 35 540
36 36 36 15
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Rappert du produit net Taur d'impét e
Classe an capital folal pour cent da
en pour eent capital tofal
de plos de jusqud et y compris p':;; tl;:]il;egxge”
38 37 38 B.55
39 38 39 5.r0
40 59 40 .85
41 40 41
42 41 42 6.15
43 42 43 6.5
4 . . . 43 . . . 44 . . . . Bus
4 . . .4, . . 4 . . . 6.6
4 . . . 4 . 46 . . . . 6
47 46 47 . 9
48 47 48 7.05
49 48 49 T
50 49 80 . 85
51 50 51 T
52 51 52 7.5
53 52 b3 g
54 . 53 . B4 T.05
55 54 55 L
56 . 55 56 8.5
57 56 57 . 8a
58 57 . B8 8.55
59 58 59 8.70
60 . 59 60 88
61, 60 61
62 61 . 62 9.
63 62 63 9.4
64 63 64 9.
6 . B S 15 O
6 . . . 6 . . . B (]

Pour les revenus. nets qui execédent le 659, du eapital
total, le taux de l'impdt est fixé & 10 pour cent du capital
total.
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