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Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung betrefiend Auf-
nahme eines Art. 42bs in die Bundesverfassung.

(Vom 12. Februar 1915.)

Wir beehren uns hiermit, Thnen die schon in der Einleitung
zur Botschaft betreffend den Voranschlag fiir das Jahr 1915 von
ung in Awussicht gestellte Vorlage betreffend eine eidgendssische
Kriegssteuer zu unterbreiten.

Finanzlage des Bundes.

Indem wir uns hinsichtlich der finanziellen Notwendigkeit
dieser Massnahme auf das beziehen, was wir in der genannten
Budgetbotschaft gesagt haben, mochten wir hier einleitend kurz
darlegen, inwiefern sich die finanzielle Lage des Bundes seither
verindert hat. Wir haben damals gesagt, es sei klar, dass die
Vermehrung der Staatsschuld infolge des Krieges auf mindestens
200 Millionen Franken geschétzt werden miisse. Nach einer Auf-
stellung, die uns das Finanzdepartement dieser Tage vorgelegt hat,
belief sich der Verbrauch an Zahlungsmitteln der eidgendssischen
Staatskasse in der Zeit vom 31. Juli bis 31. Dezember 1914 tber die
Binnahmen der Verwaltungsrechnung hinaus auf Fr. 147,857,000.
Hiervon sind Fr. 104,480,000 reine Mobilisationskosten, wobei
verschiedene, in die genannte Zeit fallende Mobilisationsausgaben
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noch nicht inbegriffen sind, indem die betreffenden Kosten, wie
Mietgelder, Landschaden usw. noch nicht oder noch nicht ganz
haben bezahlt werden kinnen. Fr. 21,418,000 wurden ausgegeben
fur Beschaffung von Getreide (die Bruttoausgabe betrug
Fr. 58,218,000, davon gingen aber Fr. 36,800,000 wieder ein
fiir bereits an Private verkauftes Getreide) und Fr. 10,915,000
fir die Vermehrung der unverzinslichen Bestinde (Armeeproviant,
Konserven, Hafer, Heu, Muuition etc.). Der Rest entfillt auf den
Ausgabeniiberschuss der Verwaltungsrechnung und auf die auf
Kapitalrechoung gemachten Ausgaben (fir Bauten und fir mili-
tirische Zwecke).

Rechnet man nun zu den Fr. 147,857,000, die in der
zweiten Hilfte des Jahres 1914 mehr ausgegeben wurden, als
die Einnpahmen betrugen, die Kosten unseres Truppenaufgebotes
vom 1.Januar 1915 hinweg, die sich immer noch auf zirka
13 Millionen im Monat beziffern, so ergibtsich, dassdie Mobilisations-
schuld die Summe von 200 Millionen Franken schon Linde Mirz
néchsthin nahezu erreicht haben wird und dass sie sich mit
jedem Monat, den der Krieg lianger dauert, iiber diese Summe
hinaus vergréssern muss. Bis Ende Juni wiirde sie bei dem
gegenwirtigen Truppenaufgebot bereits auf 240 Millionen an-
steigen. Wenn wir weiterhin beriicksichtigen, dass das auf
Fr. 23,420,000 budgetierte Defizit der Verwaltungsrechnung fiir
das laufende Jahr zu decken sein wird, zu dem noch die gewohn-
lichen, auf 13!/; Millionen Franken veranschlagten Ausgaben auf
Kapitalrechnung (fir Bauten und fitr militirische Zwecke) kommen
und wenn wir die grossen Kosten in Beiracht ziehen, die nach
der Demobilisation ftr die Wiederherstellung und die Erneuerung
unseres Kriegsmaterials entstehen werden, so wird man uns zu-
stimmen miissen, dass wir mit einer Vermehrung der Staatsschuld
des Bundes infolge der politischen Ereignisse nicht von 200 Mil-
lionen, wie wir im November bei Abfassung der Budgetbotschaft
glaubten, sondern eher von etwa 300 Millionen Frauken zu
rechnen haben.

Das lasst die Massnahme der Erbebung einer Kriegssteuer
noch begriindeter erscheinen und macht sie nach unserer Uber-
zeugung zu einer geradezu gcbieterisch notwendigen.

Geldkontingente und Geldskala.

In der genannten Botschaft haben wir sodann auch in Kiirze
dargelegt, warum wir es nicht tunlich erachten, den in Art. 42
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der Bundesverfassung vorgesehenen Weg der direkten Erhebung
von Greldbeitrigen der Kantone an die dem Bunde erwachsenden
Kriegskosten zu beschreiten. Der Bund wiirde auf diesem Wege
lediglich die ihn driickende Last auf die Kantone laden, ohne
ihnen behilflich zu sein, diese Last zu tragen und ohne sicher
zu sein, dass sie dieselbe tragen kdnuen.

Die Bestimmung des Art. 42 der Bundesverfassung von der
Geeldbeitrigen der Kantone an den Bund, wie sie aus den frihern
Zeiten des Staatenbundes in die Verfassung des Bundesstaates
von 1848 iibergegangen und in der Verfassung von 1874 bei-
behalten worden ist, erscheint von theoretischen Gesichtspunkten
aus als durchaus berechtigt, denn da die Bundesverfassung dem
Bunde keine unbeschrinkte Steuergewalt zuspricht, sondern ihm
nur einzelne Einnahmequellen zumisst, muss sie unbedingt einen
‘Weg angeben, wie der Bund, wenn seine ordentlichen Einnahmen
nicht ausreichen, oder wenn sie versagen, seinen Verpflichtungen
gerecht werden kann, und im Bundesstaate ist die Zusprechung
des Rechtes des Ruckgrlffs des Bundes auf die Bundesrrheder
eine staatsrechilich korrekie Losung.

Aber es kann auch nicht bestritten werden, dass das Finanz-
verhiltnis zwischen Bund und Kantonen sich seit Jahrzehnten
anders entwickelt hat, nicht in der Richtung der Beitrige der
Kantone an den Bund, sondern in der Richtung der Bundes-
subventionen an die Kantone, so dass die nunmehrige Handhabung
einer dieser Entwicklung der Verhiltnisse widersprechenden Ver-
fassungsbestimmung, die seit dem Jahre 1849 unangewendet
geblieben ist, fir den Staatshaushalt der Kantone eine ganz neue
und unerwartete Belastung bringen wiirde gerade in dem Zeit-
punkt, wo die Kantone selber durch den europdischen Krieg
finanzielle Verlegenheit in mancher Richtung erfahren missen.

Die in Ausfihrung des Art. 42, lit. f, der Bundesverfassung
durch Bundesgesetz vom 9. Mirz 1875 aufgestellte Geldskala ist
zum letzten Male in der Botschaft des Bundesrates vom
26. Februar 1895 einer Besprechung unterzogen worden; im
Gresetz von 1875 sind die Kantone, wie es die Verfassung vorschreibt,
pvorzugsweise nach Massgabe der Steuerkraft derselben® in acht
Klassen eingereiht und fir jede Klasse der Beitrag an das ein-
fache Geldkontingent ip einer bestimmten Zahl Rappen pro Kopf
der ortsanwesenden Bevolkerung fixiert; die Skala beginnt mit
10 Rappen fir den Kanton Uri und schliesst mit 90 Rappen fir
den Kanton Baselstadt; ‘im allgemeinen sind die Kantone fiir die
Skala eingeteilt in Gebirgskantone, Landwirtschaft treibende
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Kantone, gemischt icdustrielle und landwirtschaftliche Kantone
und ganz industrielle. Die Revision von 1895 kam zu keiner
Aunderung der frithern Einteilung; die Botschaft des Bundesrates
riet von Anderungen ab, weil ,ein solches Vorgehen héchstwahr-
scheinlich, wie es schon frilher der Fall war, zu unliebsamen
Erorterungen im Schosse der Bundesversammlung fithren und in
den Kantonen, die etwa in eine hohere Klasse versetzt witrden,
eine Unzufriedenheit hervorrufen wirde; auch sei die Annahme
gestattet, dass fitr normale Zeiten der Bezug solcher Geldkon-
tingente faktisch ausgeschlossen erscheine.*

Der Bundesbeschluss betreffend die eidgendssische Geldskala
vom 5. April 1895 erklirt demnach das Bundesgesetz vom 9. Mirz
1875 als bis auf weiteres in Kraft verbleibend. Wollte man nun-
mehr die Geldskala wirklich zur Erhebung von Geldkontingenton
beniitzen, so miisste sie unbedingt abgedndert werden, denn es
unterliegt keinem Zweifel, dass die finanzielle Leistungsfihighkeit
einzelner Kantone seit dem Jahre 1875, wo die Skala zum letzten-
mal materiell gepriift wurde, sich erheblich geindert hat. Aber
wir koénnen uns nicht denken, dass im jetzigen Zeitpunkt eine
soleche Revigionsarbeit mit irgend einer Aussicht auf Befriedigung
konnte durchgefihrt werden, nachdem sie schon im Jahre 1895
vom Bundesrat zur Vermeidung ,unliebsamer Erorterungen im
Schosse der Bundesversammlung® mit deren Zustimmung abgelehnt
- wurde.

Die Erhebung der kantonalen Geldkontingente auf Grund
der eidgendssischen Geldskala von 1895 und unter Zugrunde-
legung der Volkszéhlung von 1910 (was iibrigens den Kantonen,
deren Bevolkerung seit 1910 stark zugenommen, einen allerdings
nicht zu vermeidenden Vorteil bringen wiirde) ergibe den jihr-
lichen Betrag von rund Fr. 1,700,000, webei sich die Belastung
der einzelnen Kantone zwischen rund Fr. 2000 und Fr. 323,000
bewegen wiirde. Zur bessern Veranschaulichung lassen wir hier
die Geldskala nach der faktischen Bevilkerung vom 1. Dezember
1910 folgen.




Geldskala fiir 1910.

Faltische Betrag des
Bevdikerung einfachen Geld-

Kantone am Per Kopt kontingentes

1. Dezember eines jeden

1910 Standes
Ir.

1.0 . o L 22,111 | 1. Klasse zu 10 Rp. 2,211.10
2. Obwalden . . . 17,174 { 2. , , 15 , 2,576. 10
8. Nidwalden . . . 13659 2. , ,15 , 2,048. 85
4. Ampenzell L.-Rh. . 14585 2. , , 15 2,187.75
off 5 Schwyz . . . . 58,251 3. , , 20 11,650. 20
6. Graubiinden . . 119,698 3. , , 20 , 23,939. 60
7. Wallis . . . .| 128242 {3, ,2 , 25,648. 40
8. Glarus . . . . 33,267 {4 , , 30 , 9,980. 10
9. Zug . . . . . 28159 | 4., , 80 8,447. 70
10. Tessin . . . . 156,069 4. 30 , 46,817. 70
11. Luzern . . . . 167,651 y 5., , 40 67,020. 40
12. Freiburg . . .| 129534 |5 , , 40 55,813. 60
13. Solothurn . . . 116,890 | 5. , , 40 46,756. —
14. Basel-Landschaft 76,597 1'5. , 40 30,658. 80
15. Schaffhansen . . 46,080 5. , , 40 18,432. —
16. Appenzell A.-Rh. . 57,994 1 5. , , 40 23.197. 60
17. St. Gallen . . . 303,202 5. , 40 121,280. 80
18. Thurgau . . .| 135162 {5 , 40 , 54,064. 80
19. Zarvich . . . .| 504208 [6. , 50 , 952,149, —
20 Bern. . . . .} 647235 j6 , ,380 , 323,617. 50
21. Aargan . . . .| 230,629 {6. , ,50 , 115,314. 40
22, Waudt . . . .| 323547 [ 6. , 50 , 161,773. 50
23. Neuenburg . . . 133,466 6. , ,50 , |. 66,733. —
24. Genf . . . . . 155,415 | 7. ., , 70 . 108,790. 50
95. Basel-Stadt . .| 136318 |8 , , 90 , 122,686. 20
3,765,123 1,703,775. 70

Es konnte sich wohl nicht darum handeln, die aus den Geld-
kontingenten der Kantone in die eidgendssische Staatskasse flies-
senden Summen einfach in die ordentlichen Einnahmen zu stellen
unter Aufrechthaltung der grossen jihrlichen Leistungen derselben
Staatskasse an die Kantone; vielmehr miissten die Geldkontingente
dem ausserordentlichen Charakter dieser Einnahme entsprechend,
auch in ausserordentlicher Weise verwendet werden, und zwar
am richtigsten zur Erleichterung des eidgendssischen Kriegs-
schuldendienstes. Aus der jihrlichen Einnahme von Fr. 1,700,000
konnte eine 59 Staatsschuld von rund 28 Millionen verzinst
and mittelst 1°/o Amortisationsquote innert 36 Jahren amorti-
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siert werden ; das wire also die Wirkung einer wihrend 36 Jahren
lang fortzusetzenden Erhebung kantonaler Geldkountingente bei
Anwendung der einfachen Skala. Man wird zugeben, dass diese
Wirkung im Vergleiche zu der voraussichtlich bevorstehenden
Kriegsschuld von etwa 300 Millionen Franken nicht sehr gross wiire
und kaum als erhebliche Unterstiitzung des Bundes von seiten
der Kantone bezeichnet werden dirfte, wogegen die Belastung
der Kantone in Betracht der langen Dauer nicht unbedeutend
wire. Eine Verdoppelung der Kontingente hitte natiirlich mehr
Kraft, wiirde aber die Kantone doch in einem kanum ertriglichen
Masse auf lange Zeit hinaus belasten, und wenigstens fyl ein-
zelne Kantone die gedeihliche Weiterentwicklung ihres Haus-
haltes in Frage stellen.

Das sittliche und politische Moment bei der Kriegssteuer.

Dem Vorschlag der eidgenossischen Kriegssteuer liegt dor
Gedanke zugrunde, dass das Schweizer Volk durch eine sinmalige
grosse Kraftanstrengung den Bund finanziell stirken und zugleich
den kantonalen Staatshaushalten Hiilfe bringen solle. Es handelt
sich um eine Aktion des Volkes, die den Bund in den Stand
setzt, Verzicht zu leisten auf den ihm in der Bundesverfassung
garantierten Riickgriff auf die Kantone.

Zu einer solchen Aktion, wie sie der Bundesrat den eid-
gengssischen Riten andurch in Vorschlag bringt, fehit in der
geltenden Bundesverfassung die Grundlage, und es erwiichst uns
infolgedessen die Aufgabe, diese Grundiage zu schaffen. Hierzu
gehort die Mitwirkung des Volkes und der Stinde. Wir sind wohl
dieser Mitwirkung sicher in den ausserordentlichen Zeiten, in
denen wir leben, und im Hinblick darauf, dass es der Schweiz
bis jetzt vergonnt war und, wie wir bestimmt hoffen, auch in der
Folge vergonnt sein wird, umgeben von Lindern, die in kriege-
rischer Kraftanstrengung alle Opfer an Gut und Blut zu bringen
freudig cntschlossen sind, ein verhiltnismissig ruhiges Dasein
weiter zu pflegen. Grosse Teile unseres Volkes werden es, wir
sind davon iberzeugt, als eine patriotische Pflicht ansehen und
werden gerne dazu bereit sein, durch ein Opfer auf dem
Altar des Vaterlandes ihren Dank fir die Bewahrung der
Schweiz vor den Schrecken des Krieges mit der Tat zu beweisen.
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Wenn wir sehen, wie in so vielen Staaten weite Landesgegenden
der Verheerung und der Zerstérung preisgegeben sind, so wird
niemand im Schweizerland zogern, im Masse seiner Mittel die
dem Bunde aus der schrecklichen Gegenwart erwachsenen Lasten
mitzutragen uud verzusorgen, dass nicht unsere Nachkommen auf
lange Jahrzehnte sie an unserer Statt tragen miissen. Indem wir
der Gegenwart einen Teil dieser Lasten aufbiirden, sichern wir
unserem Lande fir die Zukunft eine bessere Stellung in dem
wirtschaftlichen Kampfe, der nach dem Abschluss des Welt-
krieges seiner wartet,

Verfassungsrechtliche Grundlage.

Die ven uns vorgeschlagene Kriegssteuer soll eine direkte
Steuer auf dem Vermogen und dem Erwerb sein, und sie soll
von den Kantonen zuhanden des Bundes mit einer gewissen Be-
teiligung derselben am Ertrage erhoben werden.

Die Bundesverfassung enthilt, wie bereits angedeutet, keine
Ermichtigung an den Bund, direkte Steuern anzuordnen; ins-
besondere kann aus dem Wortlaut der lit. £ des Art. 42 der
Bundesverfassung, der zur Bestreitung der Ausgaben des Bundes
in letzter Linie Beitrige der Kantone vorsieht, ,deren nihere
Regulierung, vorzugsweise nach Massgabe der Steuerkraft derselben,
der Bundesgesetzgebung vorbehalten ist“, eine Bundeskompetenz
zur Einftthrung einer direkten Bundessteuer schon darum nicht
hergeleitet werden, weil, wie oben dargelegt, dieser Artikel seine
konstitutionelle Auslegung von jeher im Erlass eines Buundes-
gesetzes iliber die eidgendssische Geldskala erhalten hat, das eben
nicht Beitrsge der kantonalen Steuerpflichtigen, sondern Beitrige
der Kantone an den Bund stipuliert.

Um mithin dem Bund das Recht zur Erhebung einer Kriegs-
steuer in der Form einer direkten Besteuerung der Landesbewohner
zu gewihren, bedarf es einer verfassungsmissigen Willenséiusse-
rung des Schweizervolkes und der Stinde.

Wir wiirden es nicht. fiir richtig halten, diese Willensiusse-
rung zu veranlassen durch Aufnahme einer Bestimmung in die
Bundesverfassung, die den Bund ermichtigt, ganz allgemein zur
Bestreitung der Ausgaben des Bundes auch direkte Bundessteuern
zu erheben; es schiene uns bedenklich und politisech ganz ver-
fehlt, in den jetzigen Ausnahmsverhaltnissen die sehr bestrittene
und in ihrer Tragweite sehr bedeutende Frage, ob dem Bund
das bisher den Kantonen vorbehaltene Gebiet der direkten Steuern

zuginglich gemacht werden solle, zum konstitutionellen Austrag
. -
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zu bringen. Der Bundesrat steht heute noch auf dem Standpunkte,
dass das Gebiet der direkten Besteuerung auch in Zukunft den
Kantonen ausschliesslich iberlassen werden soll.

Es handelt sich also nicht um eine dauernde, grundsitzliche
Erweiterung der Bundeskompetenzen auf dem Gebiete des Finanz-
und Steuerwesens, sondern um eine einmalige Ermichtigung an
den Bund, in der augenblicklichen, durch weltgeschichtliche Er-
eignisse geschaffenen Lage die Steuerkrifte seiner Einwohner zur
Ordnung der eidgendssischen Finanzen in Anspruch zu nehmen,
ohne dass durch einen solchen Beschluss die geltende Scheidung
der Bundeskompetenzen und der Kompetenzen der Kantone
danernd geindert werden soll.

Diesem Gedanken kann durch die Aufnahme eines neuen
Artikels in die Bundesverfassung Ausdruck gegeben werden, der
voribergehenden Charakter hat, d. h. der bloss den einmaligen
Bezug einer direkten Kriegssteuer durch den Bund ordnet und
der dahinfillt, sobald die Kriegssteuer erhoben ist.

Einen solchen Verfassungsartikel transitorischen Charakters.
schlagen wir Ihnen nachstehend vor. Dabei haben wir in den
Artikel nicht bloss den Grundsatz aufgenommen, dass der Bund
befugt sein soll, eine einmalige direkte Kriegssteuer zu erheben,
gsondern der Artikel enthalt auch gleich die wichtigsten Normen
des Steuerprojekies. Wir wollen uns an dieser Stelle nicht néiher
dariiber aussprechen, was uns dazu gefithrt hat, den Verfassungs-
artikel so zu fassen; wir verweisen diesfalls auf das unter dem
Titel ,Formelles Vorgehen“ hiernach Gesagte und gehen iiber
zu einer kuarzen Besprechung der

Grundziige des Steuerprojektes.

Die grossen Schwierigkeiten, die bei der Ausfiihrung des
Planes einer eidgendssischen Kriegssteuer bestehen, verhehlen
wir uns nicht. Sie liegen vor allem in dem fast volligen Mangel
an Vorarbeiten und an der Mannigfaltigkeit der kantonalen
Steuervorschriften und Steuergewohnheiten. Aber die Schwierig-
keiten miissen iiberwunden werden in Betracht der Wichtigkeit
des Zieles, und sie konnen iiberwunden werden in Betracht des
guten Willens, den wir bei allen kantonalen Behorden und beim
Schweizervolk voraussetzen diirfen.

Es bedarf keiner Begrindung, dass bei der Erhebung der
Kriegssteuer in erster Linie das Vermdgen in Betracht kommen
soll, weil in diesem dié wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des
Steuerpflichtigen zum deutlichsten Ausdruclg kommt und der
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Vermogensbesitz gerade in Zeiten, wie die jetzige, dem Besitzer
eine verhiltnisméassige Sicherheit bielet, die der Vermdogenslose,
der auf den Erwerb angewiesen ist, schmerzlich vermisst. Letztere
Erwigung wiirde nahe legen, auf die Einbezichung des Erwerbs
in die Kriegssteuer ganz zu verzichten, und es wiirde auch vom
Standpunkt der Vereinfachung des Verfahrens aus manches hierfiir
gprechen; schon die Ermittelung des steuerbaren KErwerbs ist
weit weniger einfach, als die des steuerbaren Vermogens. Es ist
aber zu erwigen, dass eine vollige Steuerfreiheit aller Erwerbs-
einkiinfte mit Recht von den Vermogenssteuerpflichtigen als Un-
billigkeit ewmpfunden wirde, und dass eine moglichst allgemeine
Beteiligung an der patriotischen Betitigung nur erreicht werden
kann, wenn auch die Erwerbenden miteinbezogen werden.

Dagegen wird man sowohl in bezug auf das Vermigen, als
in bezug auf den Erwerb die Steuerpflicht erst bei einer Grenze
beginnen lassen, die den wirtschaftlich Schwachen steuerfrei lisst.
Diesen ebenfalls zur Kriegssteuer heranzuzichen, schiere uns dem
‘Wesen derselben nicht zu entsprechen und nicht gerecht zu sein.
Wir sind aus diesem Grunde auch auf den Gedanken nicht ein-
getreten, der Kriegssteuer eine ganz allgemeine Beteiligung dadurch
zu verschaffen, dass auch cine Kopfsteuer vorgesehen wiirde, die
unabhéngig von der Hohe des Vermdgens und des Erwerbs von
jedem Einwohner mit dem gleichen festen Betrag zu entrichten
wire. [n diesen Kriegszeiten ist eine ausnahmsweise grosse Zahl
von Einwohnern auf offentliche Unterstiitzung angewiesen, und
es hitte nun unseres Erachtens keinen Sinn und wire kaum zu
rechifertigen, wenn diese Unterstiitzten mit einem Beitrag an die
Offentlichkeit belastet wiirden. Eine solche Belastung konnte nur
theoretische Bedeutung haben.

Gestiitzt auf diese Erwigungen sehen wir in unserm Ent-
wurf vor, dass die Steuerpflicht erst einsetzen soll bei einem
Vermogen, das Fr. 10,000 und bei einem Erwerb, der Fr. 2500
ibersteigt. Fir Witwen und Waisen soll das steuerfreie Ver-
mogen iberdies erhght werden konnen. Es ist zuzugeben, dass
ein Erwerb von Fr. 2500 in einzelnen Landesgegenden uicht
gerade als unbedeutend erscheint; es wire aber nicht maglich,
fitr die verschiedenen Landesgegenden verschiedene Steuergrenzen
aufzustellen. Wir wollen auch nicht unterlassen, zu erwihnen,
dass sich die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren mit
grosser Mehrheit fur die Ansitze von Fr. 10,000 beim Vermogen
und von Fr. 2500 beim Erwerb ausgesprochen hat.
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Neben den natiirlichen Personen sollen auch die juristischen
Personen, wenn sie Erwerbszwecke verfolgen, der Kriegssteuer
unterstellt werden; die mannigfaltigen Vorteile, welche der Ge-
schiftsbetrieb in der Rechtsform der Aktiengesellschaft oder der
Genossenschaft den Beteiligten bietet, rechtfertigt dies, und bei
der gewaltigen Entwicklung des Geschiftsbetriebs der anonymen
Erwerbsgesellschaften wiirde ein Verzicht auf deren Besteuerung
einen grossen Ausfall zur Folge haben.

Die Einbeziehung der anonymen Erwerbsgesellschaften in
die Kriegssteuer erscheint auch insofern als gerechtfertigt, als diese
Unternebmungen in demselben Masse wie die natiirlichen Per-
sonen von dem Mobilisationsschutze umfasst werden. Dass diese
juristischen Personen einer direkten Besteuerung neben den natiir-
ichen Personen unterzogen werden diirfen, ist in der neuern
Steuerpraxis nicht mehr bestritten. Immerhin geht die Entwick-
lung mit Recht dahin, fiir die jurislischen Personen besondere
Steuernormen aufzustellen und sie nicht mit mehr oder weniger
Kiinstlichkeit unter die allgemeinen direkten Steuergesetze zu
stellen, deren Entwicklung auf die Verhiltnisse der natirlichen
Personen aufgebaut ist; auch erscheint es als richtig, bei der
Bemessung der Steuerleistungen der juristischen Personen daraut
Riicksicht zu nehmen, dass das in ihnen angelegte Kapital und
der von ihnen erzielte Geschiftsertrag wenigstens zum Teil auch
in den Hinden ihrer Mitglieder zur Versteuerung gelangt.

Von dieser Erwigung ausgehend verzichtet unser Entwurf
darauf, die anonymen Erwerbsgesellschaften gleichzeitig der
Kapitalbesteuerung und der Ertragsbesteuerung zu unterwerfen,
und beschrinkt sich auf die Besteuerung der Aktiengesellschaften
nach dem Kapilal, der Genossenschaften nach dem Ertrag. Sodann
schliesst er sich beziiglich der Steuersitze an die entsprechenden Sitze
der Vermogenssteuer, bezw. der Erwerbsstener der physischen
Personen an, sieht aber von der Anwendung der Progression ab.

Bei einzelnen anonymen Erwerbsgesellschaften wiirde sich
vielleicht auch eine andere Grundlage fiir die Besteuerung em-
pfehlen. Wir denken dabei insbesondere an die Versicherungs-
gesellschaften, bei denen die schweizerische Primieneinnahme der
Steuer zugrunde gelegt werden konnte, wie dies schon zurzeit
bei der Bemessung der dem Bunde zu entrichtenden jihrlichen
Staatsgebiihr der Fall ist.

Bei der Besteuerung der natirlichen Personen soll der
Steuersatz progressiv gestaltet werden.
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Dass die Kriegssteuer den Grundsatz der progressiven, das
heisst der, mit dem steigenden Betrage, der zu versteuern ist,
selber steigenden Steuersitze zur Anwendung zu bringen habe,
bedarf, nachdem sich der Grundsatz der Progressivbestenerung
in allen modernen Steuersystemen Geltung verschafft hat, keiner
- einlgsslichen Begriindung Er ist allein geeignet, den Gedanken
der direkten Bestcuerung der Personen nach ihrer wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit, die eben mit der Zunahme des steuer-
baren Vermogens und Einkommens progressiv zunimmt, zum
vichtigen Ausdruck zu bringen.

Wenn aber auch (und das gilt wohl fir die Schweu ziemlich
allgemein) der Grundsatz der progressiven Besteuerung Aner-
kennung erlangt hat, so werden immer Meinungsverschiedenheiten
iiber die zahlenmissige Gestaltung des Grundsatzes bestehen;
die Anschanungen iiber die zulissige Entlastung der schwichern
wirtschaftlichen Klassen und die zulissige Mehrbelastung der
wohlhabenden Klassen durch das Mittel der progressiven (und
degressiven) Gestaltung der Steuerskala werden schwerlich je
itbereinstimmen.

Nach unserm Vorschlag entwickelt sich der Progressivsatz
bei der Vermogens-, wie bei der Erwerbsbesteuerung von niedern
zu hohen Ansitzen und das Progressivprinzip kommt zu kriftigem
Ausdruck.

Bs darf sodann wohl auch darauf hingewiesen werden, dass
nur mittelst einer progressiven Gestaltung der Kriegssteuer die Weg-
leitung befolgt wird, die Art. 42 der Bundesverfassung in bezug auf
die Normierung der Geldbeitrige der Kantone an den Bund erteilt,
indem er vorschreibt, dass die Beitrige der Kantone vorzugs-
weise nach Massgabe der Steuerkraft der Kantone reguliert werden
sollen. Es ist klar, dass die progressiven Steuersitze am krif-
tigsten in den Kantonen wirken werden, deren Steuerkraft am
grossten ist, und es ist anzunehmen, dass durch dieses Mittel
dem Gedaoken des Art. 42 der Verfassung ein viel genauerer
Ausdruck gegeben wird, als es eine noch so sorgfaltig ausge-
arbeitete eidgendssische Geldskala zu tun vermochte.

Der Steuersatz betrigt nach unserm Vorschlag bei den natiir-
lichen Personen eins bis finfzehn vom Tausend des Reinvermigens
und einhalb bis acht vom Hundert des Reinerwerbs.

Bei den Aktiengesellschaften und den Kommanditaktien-
gesellschaften richtet sich der Steuersatz nach der Dividende
und betrigt zwei vom Tausend bis zehn vom Tausend des ein-.
bezahlten Aktienkapitals, des Reservefonds und anderer Riick-
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stellungen und einhalb vom Tausend bis zwei und ecinhalb vom
Tausend des nicht einbezahlten Aktienkapitals. Bei Genossen-
schaften und Vereinen betrigt der Steuersatz acht vom Hundert
des Reinertrags.

Diese Steuersitze gehen sehr hoch, das sei ohne weiteres
zugegeben, Sie miissen aber so hoch gehen, wenn mittelst der
Kriegssteuer etwas Wirksames erreicht werden soll; es wirde
dem Gedanken, der zu ihrer Erhebung fiihrt, nicht entsprechen,
wenn den Steuerpflichtigen das Gefithl eines ausserordentlichen
Opfers fiir das Vaterland erspart bliebe.

In der ausserordentlichen Hohe der Steunersitze der Kriegs-
steuer, die die Ansitze der Kantone mit normalen Steuerverhiiltnissen
weit iibertrifft, zeigt sich eben ihr ausserordentlicher Charakter;
ohne die Anwendung so hoher Sitze wiirde sie dem Ertrag niché
abwerfen, dessen der Bund bedarf, um das Gleichgewicht der
Finanzen nicht in allzu starkes Schwanken kommen zu lassen.

Das deutsche Volk hat im dJahre 1913 als ,einmaligen
ausserordentlichen Wehrbeitrag zur Deckung der Kosten der Wehr-
vorluge® die Wehrsteuer uunter Zustimmung aller Parteien auf
sich genommen. Die deutsche Wehrsteuer geht in den Ansiitzen
der untern und mittlern Steuerklassen héher, in den Ansiitzen
der hohern Steuerklassen fir Vermogens- wie fir Einkommens-
steuer mnicht so hoch, wie die schweizerische Kriegssteuer nach
unserm Vorschlag. Zudem wurde die deutsche Wehrstcuer be-
schlossen in der Zeit glinzenden wirtschafilichen Aunfschwungs
langer Friedensjahre, wogegen das Schweizer Volk die Kriegs-
steuer im Krieg beschliessen und nach schwerer Kriegszeit, wenn
die wirtschaftliche Lage sich langsam zu verbessern beginunt, voli-
ziehen muss. Das Opfer, das unserer Bevolkerung, und namentlich
den wohlhabenden Kreisen mit der Kriegssteuer zugemutet wird,
ist also ein grosseres als das der Wehrsteuer fiir Deutschland.
Es ist dennoch nicht daran zu zweifeln, dass es gerne gebracht
werden wird, weil die Steuerpflichtizen von der Notwendigkeit
uberzeugt sind, dass die ¢konomische Zukunft unseres Landes
von ihnen nach dem Mass ihrer Krifte sichergestellt werden muss.

Der Entwurf eines Verfassungsbeschlusses sieht im weitern vor,
dass der Bezug der Kriegssteuer in mindestens zwei Raten er-
folge. Diese Bestimmung erklirt sich von selbst; da mittelst der
Kriegssteuer ganz betrichtliche Summen aus der Privatwirtschaft
in den Staatshaushalt iibergehen sollen, muss der erstern geniigend
Zeit bewilligt werden, um ihren Verpflichtungen nachzukommen.
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Fir die nidhere Darlegung und Begrindung der einzelnen
steuerrechtlichen Normen und des Steuerverfahrens erlauben
wir uns auf den Anhang zu dieser Botsehaft zu verweisen.
Dort finden Sie den Entwurf eines als Ausfihrung des Ver-
fassungsbeschlusses gedachten Bundesbeschlusses betreffend die
eidgenossische Kriegssteuer mit einem ausfiihrlichen Kommentar
derjenigen Normen, die nicht schon im Verfassungsbeschlusse
enthalten sind und welche daher nicht schon in dieser Botschaft
besprochen werden. Der Entwurf zu dem Ausfithrungsbeschluss
ist das Resultat der Beratungen, die unser Finanzdepartement
mit drei von ibhm bezeichneten Experten (den Herren Nationalrat
Arthur Eugster, Prof. Paul Speiser und Prof. Jakob Steiger) und
sodann aunch in einer Konferenz mit den Finanzdirektoren aller.
Kantone gepflogen hat. Die Redaktion sowohl des Eniwurfes als
des Kommentars, welch letzterer gleichzeitig eine Erginzung zu
dieser Botschaft darstellt, verdanken wir in der Hauptsache
der hervorragenden, unbestrittenen Sachkenntnis.von Herrm Prof.
Speiser, '

Diesen Entwurf zu einem Ausfithrungsbeschluss erkliren wir
nun als den unsrigen, jedoch nicht in dem Sinne, dass wir nicht
spiter, das heisst nach Aunabhme des Verfassungsbeschlusses,
daran noch Anderungen und Verbesserungen vornehmen konnten
und wirden, sondern in dem Sinne, dass der Entwurf eine
sachgemisse und brauchbare Grundlage darstellen soll fir unsere
spitern Beratungen und fiir die Beratungen des Parlamentes,
und dass er so schon jetzt ein ziemlich vollstindiges Bild
der endgiiltigen Gestalt des Kriegssteuerprojektes darbietet. Der
Entwurf lehnt sich genau an die Vorschiige an, die wir Thnen
fur den Verfassungsbeschluss unterbreiten. Der Zusammenhang
zwischen den beiden ist somit ein ganz enger; durch die An-
nahme des Verfassungsbeschlusses wiirden die Hauptlinien der
Kriegssteuer bereits so scharf gezogen werden, dass die Fragen,
welche bei der Ausfithrung der Verfassungsbestimmung noch zu
regeln wiren, keine grundlegende Bedeutung mehr beanspruchen
konnten. Uberraschungen wiren also ausgeschlossen.

Es bleibt uns noch ubrig, drei Punkte niher zu berihren:
die Mitwirkung und Beteiligung der Kantone, der mutmassliche
Ertrag der Kriegssteuer und die Frage des formellen Vorgehens.
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Mitwirkung der Kantone und Beteiligung derselben am Ertrag.

Firr die Erhebung der Kriegssteuer ist der Bund auf die
Mitwirkung der Kantone angewiesen; er besitzt keine eigenen
Organe und es liegt auf der Hand, dass fir den Beszug der ein-
maligen Steuer keine eidgendssischen Steuerorgane geschaffen
werden konnen. Die Aufstellung der Steuerlisten und der Bezug
muss deshalb den Kantonen iiberlassen werden, allerdings unter
Vorbehalt der Oberaufsicht des Bundes. Es ist also schon vom
Gresichtspunkt einer angemessenen Vergiitung der von denselben
zu leistenden Arbeit aus richtig, ihnen an der Frucht dieser
ihrer Arbeit Mitgenuss zu gewithren; man wird es auch offen
ausprechen diirfen, dass eine solche Mitbeteiligung die Aussicht
auf eine richtige Durchfihrung der Arbeit vermehrt. Noch
mehr fillt aber ins Gewicht, dass nicht der Bund allein, sondern
auch die Kantone durch den Krieg in ihrem offentlichen Haus-
halt empfindlich gestért worden sind, zunichst durch die Belastung
mit ausserordentlichen Ausgaben fiir Mobilisation, Einquartierung,
Unterstittzung der Angehorigen Wehrpflichtiger und zahlreicher
durch die Kriegsereignisse arbeitslos Gewordener und in Not
Geratener, noch viel mehr aber durch das Zuriickbleiben einzelner
direkter und indirekter Steuern und der Einnahmen der offent-
lichen Betriebe. Die von uns veranlassten Erhebungen ergeben
ganz betrichtliche Einbussen fiir die Kantone, und es ist noch
nicht abzusehen, ob die Verhiltnisse sich mit dem Eintreten
friedlicher Zeiten ohne weiteres besser gestalten werden. Es ist
also nur ein Gebot der Billigkeit, dass der Bund, wenn er die
Steuerfahigkeit der schweizerischen Bevolkerung fiir sich selber
in Anspruch nimmt, das nicht tue, obhne auf die Lage der Kan-
tone Riicksicht zu nehmen, die ja bisher ein ausschliessliches
Recht auf direkte Steuerbeitrige ihrer Angehorigen besassen und
die, wenn nicht in anderer Weise vorgesorgt wird, selber auf
die Erhohung der direkten Steuern angewiesen sind, da sie keine
andern; sofort wirksamen Mittel in Anwendung bringen kénnen.
BEs wire durchaus unerwiinscht, wenn im gleichen Zeitpunkt,
wo der Bund die Steuerpflichtigen mit einer erheblichen ausser-
ordentlichen Steuer belastet, die Kantone denselben Weg beschreiten
wiirden ; dies miisste entweder zu einer Ueberlastung der Steuer-
pllichtigen fithren oder den Gedanken der eidgendssischen Kriegs-
steuer ernstlich gefihrden.

Es hiesse tbrigens die Solidaritit zwischen dem Haushalte
des Bundes und dem Haushalte der Kantone arg verkennen,
wenn man beide in einen Gegensailz stellen und die Beteiligung
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der Kantone an einer direkten Bundessteuer als einen fodera-
listischen Riickschritt erkliren wollte. Der Erfahrungen auf diesem
Gebiete sind schon genug gemacht worden; es wird nie gelingen,
die eidgenossischen Finanzen zu kriftigen, ohne auf die kanto-
nalen Finanzen, wenn sie selber not leiden, billige Riicksicht zu
nehmen; auch gelingt es dem Bund am besten, zu weit gehenden
kantonalen Subventionsbegehren entgegenzutreten, wenn er den
Nachweis zu leisten vermag, dass die Kantone imstande sind,
ihre Bediirfnisse aus eigenen Mitteln zu befriedigen.

So berechtigt die Beteiligung der Kantone am Ertrag der
Kriegssteuer nach dem eben Gesagten erscheint, so muss doch deren
‘Bemessung mit !/s als durchaus geniigend, sogar als weitgehend
erklirt werden. Eine hohere Beteiligung wiirde den Hauptzweck
der Kriegssteuer, namlich die wirksame Stirkung der Bundes-
finanzen, in Frage stellen. Es ist anzunehmen, dass der vorge-
schlagene Finftelsanteil den meisten Kantonen ermoglichen wird,
tiber die Bestrcitung der Kosten des Steuerbezugs hinaus die
ihnen durch den Kriegszustand erwachsenen Ausgaben und Minder-
einnabmen auszugleichen. Die Konferenz der kantonalen Finanz-
direktoren hat sich denn auch mit stark iiberwiegender Mehrheit
fir den Ansatz von !/5 ausgesprochen.

In der Verwendung ihres Anteils sollen die Kantone frei sein
und keiner Kontrolle des Bundes unterstehen.

Mutmasslicher Ertrag der Kriegssteuer.

Es ist nicht moglich, den KErtrag der Kriegssteuer nach
unsern Ans#tzen, die wir unbedingt als die hochst zuldssigen
ansehen miissen, genau anzugeben. Es fehlt ein statistisches
Material, das fir aile Kantone gleichmissig einer Ermittlung des
Steuerertrags zugrunde gelegt werden konnte. Wir haben es
uns angelegen sein lassen, mit der anerkennenswerten Hilfe der
kantonalen Behorden Grundlagen der Berechnung herzustellen,
und es scheint uns durch die beziiglichen Bemiihungen eine
gewisse Abklirung erreicht worden zu sein,

Herr Professor Jakob Steiger, einer der drei Experten unseres
Finanzdepartements, hat die durch die Kantone eingelieferten
Materialien mit Hiilfe des eidgendssischen statistischen Bureaus
einer nihern Prifung und Sichtung unterzogen. Er hat dem
Finanzdepartement einen lingern Bericht mit Tabellen tber den
mutmasslichen Ertrag der Kriegssieuer, auf Grundlage des oben-
genannten Entwurfes eines Ausfihrungsbeschlusses, eingereicht.
Dieser Bericht wird den parlamentarischen Kommissionen zur
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Verfiigung gestellt werden. Er ist die Arbeit einer sachkundigen
Feder, beansprucht jedoch keinen offiziellen Charakter.

Als Hauptergebnisse dieser Berochnung sind folgende Zahlen
anzufihren. Es wiirde abwerfen:

Millionen
die Vermdogenssteuer der natiirlichen Personen ca. Fr. 58
die Erwerbssteuer der natirlichen Personen ., 5
die Kapitalsteuer der Aktiengesellschaften . , , 15 —18
die Ertragssteuer der Genossenschaften . . , ., 15— 2

Mutmasslicher Gesamtertrag der Kriegssteuer ca. Fr.80 —83
Wert 1913

Vou diesen, fiir das Jahr 1913 berechneten Betrigen gehen
die infolge des Krieges entstehenden Minderbewertungen von Ver-
mogen und Erwerb ab. Veranschlagt man dieselben z. B. zu
durchschnittlich 20 %o, so reduziert sich der obige mutmassliche
Ertrag der Kriegssteuer auf 64—66,8 Millionen Franken. Nach
Abzug der Beteiligung der Kantone von einem Fiinftel des Er-
trages mit 12,8—13,4 Millionen Franken, wirden dem Bund
51,2—53,4 Millionen Franken verbleiben.

‘Wir wiederholen, dass wir unsere Steueransitze als die hochst
zulissigen ansehen miissen, weshalb wir die oben genannten Zahlen
als maxima betrachten. Es kann nicht die Rede davon sein, die
Kriegssteuer noch ertriglicher zu gestalten. Sicher wiire es wilnsch-
bar, den dem Bunde zufallenden Ertrag derselben in ein be-
stimmtes Verhiltnis, sagen wir zum Beispiel von einem Drittel
oder einem Viertel, zu den Kosten des Truppenaufgebotes zu
bringen. Dieses Ziel kénnte aber nur mit einer mehrmaligen
Bundessteuer erreicht werden, denn eine solche allein wiirde ge-
statten, den Ertrag genau nach dem Bediirfnis zu bemessen und
abzustufen. Hier handelt es sich jedoch nur um eine einmalige
Kriegssteuer — die Griinde, die gegen eine mehrmalige Bundes-
steuer sprechen, liegen auf der Hand — und somit ist dem Ertrag
der Kriegssteuer eine durch die allgemeine Lage der schweizerischen
Volkswirtschaft bestimmte Maximalgrenze gezogen.

Immerhin ist der oben genannte mutmassliche Ertrag ein
solcher, der, auch wenn den Kantonen davon die in Aussicht
genommene Beteiligung von einem Fiinftel eingerdumt wird, doch
noch eine erfreuliche Erleichterung des eidgendssischen Staats-
haushaltes darstellt. Wir verweisen diesfalls auch anf die Aus-
fiuhrungen in unserer Botschaft zum diesjihrigen Voranschlag.




Formelies Vorgehen.

Zum Schluss ist noch die Frage des formellen Vorgehens
zu erortern.

Wir erinnern zunichst noch einmal daran, dass der Bund
ohne Verfassungsinderung, rebus sic stantibus, nicht befugt ist,
eine direkte Steuer, also auch nicht in der Form der einmaligen,
transitorischen Kriegsstener zu erheben. Damit soll nicht gesagt
sein, dass nicht auch Fille denkbar wiren, wo selbst ohne eine
ausdriickliche Verfassungsbestimmung der Bund gezwungen wire,
zum Zwecke der Selbsterhaltung eine Kriegssteuer zu erheben.
Im Falle der hochsten Not, wenn ihm keine anderen Mittel zur
Aufrechterhaltung der staatlichen Souverdnitit und zur Erreichung
seiner primiren Staatszwecke verfigbar blieben, glauben wir,
dass der Grundsatz salus rei publice suprema lex esto auch in der
Beurteilung der Bundeskompetenz zur Erhebung einer direkten
Steuer platzgreifen miusste. Wir sind aber glicklicherweise, so-
lange uns unser wohlbewahrter Staatskredit zur Bestreitung unserer
Bediirfnisse zur Verfiigung steht, nicht in einer solchen Lage.
Das bedingt, dass zunichst fir die Kriegssteuer eine verfassungs-
rechtliche Grundlage geschaffen werden muss. Zu diesern Zwecke
schlagen wir Ihnen einen Bundesbeschluss betreffend
Aufnahme eines Artikels 42%¢ in die Bundesverfassung
vor, welcher neue Artikel dem Bund das Reeht einrdumen soll
zur Erhebung einer einmaligen direkten Kriegssteuer.

Der Entwurf Bundesbegschluss betreffend die eid-
gendssische Kriegssteuer, den wir im Anhang beigeben,
ist, wie bereits gesagt, als Ausfilhrung des Verfassungsbeschlusses
gedacht,

Wir bitten Sie zunfichst, das heisst in der nichsten Marz-
session, tiber den Verfassungsbeschluss zu beraten und zwar so,
dass die Beratung in den beiden Kammern in jener Session zu
Ende gefithrt wird.

Haben beide Rite dem Verfassungsbeschlusse zugestimmt,
so wirde in moglichst kurzer Frist die Abstimmung durch Volk
und Stinde erfolgen

Haben dann Volk und Stinde die transitorische Verfassungs-
revision genehmigt, so wiirde die Bundesversammlung an die
weitere Beratung des Ausfilhrungsbeschlusses herantreten.

Bundesblatt. 67, Jahrg. Bd, 1. 13
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Dabei erhebt sich nun die wichtige Frage: Soll die
Bundesversammlung den Ausfiithrungsbeschluss endgiiltig, oder
nur mit dem Vorbehalt des fakultativen Volksreferendums be-
schliessen ? .

Wir schlagen Ihnen vor, die Genehmigung des Ausfithrungs-
beschlusges in die endgiiltige Kompetenz der Bundesversamm-
lung zu legen.

Dabei leiten uns folgende Gesichtspunkte: -

. Bsist in erster Linie davon auszugehen, dass die Verfassungs-
revision, um die es sich handelt, sich von allen anderen Verfassungs-
revisionen nach zwei Richtungen wesentlich unterscheidet. Sieist eine
voriibergehende und eine mit den ausserordentlichen
Zeitlauften, in welchen wir leben, eng verkniipfte. Jede
normale Verfassungsrevision hat einen gewissen bleibenden Charakter
und ist im allgemeinen von den bestehenden Zeitumstiinden un-
abhingig. Daher kommt es auch, dass die Ausfiithrungs-
formen der angenommenen Verfassungsgrundsitze sehr mannig-
faltig und sogar zeitlich nacheinander ganz verschieden sein
kénnen. Hat das Volk einer durch die Bundesversammlung fest-
gestellten Ausfihrungsform eines Verfassungsgrundsatzes
seine Genehmigung versagt, so bleibt der Verfassungsgrundsatz
trotzdem in voller Kraft und kann spiter in einer andern Form
ausgefithrt werden. Solche Beispiele besitzen wir in Fille: Wir
denken an die verschiedenen Vorlagen iber die schweizerische
Nationalbank, iiber die Kranken- und Unfallversicherung und so
weiter.

In dem Falle aber, der uns nun beschiftigt, ist die Aus-
fithrungsform des verfassungsrechtlichen Grundsatzes, welcher den
Bund zur Erhebung der Kriegssteuer ermichtigt, mit dem Grund-.
satz selbst so intim verbunden und verwachsen, dass man die
beiden so wenig als moglich von einander trennen soll. Haben
Volk und Stinde den Verfassungsgrundsatz einmal gutgeheissen,
so darf unseres Erachtens nicht die, wenn auch nur theoretische,
Moglichkeit bestehen bleiben, dass ein negativer Volksentscheid
iiber den Ausfithrungsbesechluss den durch Volk und Stionde
bereits angenommenen Verfassungsgrundsatz tatsichlich wieder-
aufheben konnte. Wir sagen wiederaufheben, weil dem
ganzen Charakter der Kriegssteuer gemiss eine zweite Vorlage
iiber die Erhebung einer solchen Steuer, pachdem eine erste
Vorlage verworfen worden wire, politisch gewiss ein Ding
der Unmoglichkeit bedeuten wiirde. Es konnte somit, theoretisch
wenigstens, der Fall eintreten, dass Volk und Stinde sich zwar
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grundsitzlich fiir die Kriegssteuer ausgesprochen hitten, der
Grundsatz aber in der Verfassung als blosses Dekorationsstick
bliebe, ohne je ausgefihrt wordem zu sein. Dass eine solche
Eventualitit nicht zur Ehre der Schweiz gereichen wiirde, braucht
nicht niher ausgefiihrt zu werden.

Das lisst es als geboten erscheinen, die Frage der Kriegs-
steuer schon bei der Verfassungsabstimmung durch Volk und Stinde
zum vollen Austrag bringen zu lassen und die Ausfithrung
des Grundsatzes endgiiltig in die Hinde der Bundesversammlung
zu legen. Dies ist aber, unseres Erachtens, nur méglich, wenn der
Verfassungsbeschluss der Bundesversammlung die Wege der Aus-
fithrung vorschreibt. Damit ist nicht gesagt, dass fiir die Aus-
fithrung des Verfassungsgrundsatzes der Bundesversammlung nicht
noch ein grosser Spielraum ibrig bliebe; grundlegende Bedeutung
hitte jedoch die Frage der Ausfithrung nicht mehr.

Grewiss ist ein Vorgehen denkbar, welches Verfassungsfrage und
Ausfithrungsfrage in einem Schlage losen wiirde; dieses Vor-
gehen wiirde darin bestehen, dass man keinen Verfassungsheschluss
vorausgehen, sondern dass man durch Volk und Stinde ein dic
ganze Ausfihrung enthaltendes Geselz iiber die eidgenossische
Kriegssteuer obligatorisch sanktionieren lassen wiirde. Dass ein
solches Vorgehen rechtlich zuldssig wire, unterliegt wohl keinem
Zweifel. Der grosse praktische Nachteil wire aber der, dass damit
das ganze Ausfuhrungsgesetz, also auch alle Details desselben,
reinen Verfassungscharakter erhalten wirden. Wir haben, nament-
lich aus diesem Grunde, von diesem Modus Umgang genommen.

So bleibt die Wahl nur zwischen den beiden anderen Mog-
lichkeiten: Entweder der normale Weg — zuerst Aufnahme einer
ganz allgemein gehaltenen Kompetenznorm in die Verfassung und
spiter das Ausfihrungsgesetz mit dem fakultativen Referendum —.
oder der andere Weg, welcher der ist, den wir Ihnen vorge-
schlagen — zuerst eine ausfiihrliche, alle Hauptnormen der zu-
kiinftigen Gesetzgebung (Natur der Steuer, steuerfreie Minima,
Steuersitze fir die physischen Personen, Besteuerungsart der
Aktien- und Kommanditaktiengesellschaften und der Vereine und
Genossenschaften, Bezug der Steuer und Beteiligung der Kantone)
in sich fassende Verfassungsbestimmung und spéter ein in der
endgiltigen Kompetenz des Parlamentes liegender Ausfiihrungs-
beschluss.

Der zweite Weg, den einzuschlagen wir Ihnen dringend
empfehlen und den wir als den der Sachiage am besten angepassten
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betrachten, ist auch dadurch noch ganz besonders erleichtert und
geebnet, dass wir gleichzeitig den Ausfithrungsbeschluss, wie wir
uns denselben denken, schon jetzt bekanntgeben. Damit ist gewiss
dem demokratischen Empfinden der weitesten Kreise
volle Genugtuung geleistet.

Eine wichtige, ja ausschlaggebende praktische Er-
wigung unterstiitzt iibrigens unseren Vorschlag noch ganz be-
sonders. Es ist der Zeitgewinn, der dadurch erzielt wird,
dags die Frage der Kriegssteuer in einer einzigen Volksabstim-
mung zum vollen Austrage kommt. Wir gedenken zwar nicht
vor dem Jahre 1916, also zu einer Zeit, wo der europiische
Krieg hoffentlich beendigt sein wird, mit dem Bezuge der Steuer
zu beginnen; die Erfahrung lehrt aber, dass die Durchfithrung
von so wichtigen staatlichen Massnahmen lange Vorbereitungs-
arbeiten uund infolgedessen geraume Zeit erfordern. So ist es
denn auch vollkommen erkldrlich, dass wir jeden Zeitverlust
nach Moglichkeit vermeiden mochten.

Wir empfehlen Ihnen den nachstehenden Eutwurf zu einemn
Bundesbeschlusse bestens zur Annahme und beniilzen auch diesen
Anlass, sie unserer ausgezeichneten Hochachtung zu versicheru.

Bern, den 12. Februar 1915.

" im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
hlotta.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schatzmanm.
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Entwurf.

Bundesbeschluss
betreffend

Aufnahme eines Art. 42%s in die Bundesverfassung.
(Vom 1915))

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 12, Februar
1915,
in Anwendung der Art. 84, 85, Ziff. 14, 118 und 121 der
Bunderverfassung
beschliesst:

A. In die Bundesverfassung wird folgender Art. 42°¢ auf-
genommen :

Art. 42", Der Bund ist befugt, zur teilweisen Deckung der
Kosten des Truppenaufgebotes wihrend des europdischen Krieges
eine einmalige direkte Kriegsstener auf Vermogen und Erwerb
der natiirlichen und der juristischen Personen zu erheben.

Die natiirlichen Personen haben fiir ein Vermogen von nicht
mehr als Fr. 10,000 und fir einen Erwerb von nicht mehr als
Fr. 2,500 keine Steuer zu enfrichten. Fir Witwen und Waisen
kann das steuerfreie Vermogen erhoht werden.

Der Steuersatz ist bei den natirlichen Personen progressiv
und betrigt eins bis fiinfzehn vom Tausend des Reinvermogens
und ein halb bis acht vom Hundert des Reinerwerbs.

Bei den Aktiengesellschaften und Kommanditaktiengesell-
schaften richtet sich der Steuersatz nach der Dividende und betriigt
zwei vom Tausend bis zehn vom Tausend des einbezahlten Aktien-
kapitals, des Reservefonds und anderer Riickstellungen und
einhalb vom Tausend bis zwei und einhalb vem Tausend des
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nicht einbezahlten Aktienkapitals. Bei Gienossenschaft und Vereinen
betréigt der Steuwersatz acht vom Huundert des Reinertrags.

Der Bezug der Kriegsstener erfolgt in mindenstens zwei
Raten. Er liegt den Kantonen ob. Diese haben vier Fiinftel der
eingehenden Steuerbetrige dem Bund abzuliefern.

Die Bundesversammlung wird die Vorschriften tber die Aus-
filhrung dieses Verfassungsartikels endgiiltig aufstellen.

Dieser Verfassungsartikel tritt ausser Kraft, nachdem die
Kriegssteuer erhoben sein wird.

B. Dieser Bundesbeschluss ist der Abstimmung des Volkes
und der Stinde zu unterbreiten.

C. Der Bundesrat ist mit der Voliziehung beanftragt.
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Entwurf, Anhang.

Bundesbeschluss
betreffend

die eidgenéssische Kriegssteuer.
(Vom 1915.)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Ausfilhrung des Bundesbeschlusses betreffend die Auf-
nabme eines Art. 42'% in die Bundesverfassung vom
1915, in Kraft erwachsen durch die Abstim-
mung des Volkes und der Stinde vom 1915,

beschliesst:

I. Allgemeines.

Art. 1. Die eidgendssische Kriegssteuer wird auf dem Ver-
mogen und dem Erwerb der natiirlichen Personen und auf dem
Kapital und dem Ertrag der juristischen Personen (anonyme
Erwerbsgesellschaften) nach Massgabe der nachfolgenden Bestim-
mungen erhoben.

Art. 2. Der Bezug der Kriegssteuer liegt den Kantonen ob;
sie baben vier Funftel der eingehenden Steuerbetrige dem Bund
abzuliefern; ein Funftel der von jedem Kanton erhobenen Be-
trige verbleibt dem Kanton.

Art. 3. Von der Entrichtung der Kriegssteuer sind befreit
diejenigen Personen, Korporationen und Anstalten, die nach dem
Rechte des Bundes oder der betroffenen Kantone oder nach
Staatsvertrigen keinen direkten Steuern unterworfen sind.




II. Yermigenssteuer.

Art. 4. Steuerpflichtig sind die Personen, die im Gebiet
der Schweiz ihren Wohnsitz haben. Der Wohnsitz bestimmt sich
nach den Vorschriften des Zivilgesetzbuches.

Der Steuerpflicht unterliegen auch die im Ausland wohn-
haften Personen, welche Eigentiimer von schweizerischen Grund-
stiicken sind, fir den Wert dieser Grundstiicke, und die im
Ausland wohnhaften Inhaber, Teilhaber und Kommanditire von
schweizerischen geschiftlichen Betrieben fiir ihr in diesen Betrieben
enthaltenes Vermogen.

Personen, deren steuerbares Vermigen Fr. 10,000 nicht
iibersteigt, haben die Steuer nicht zu entrichten; fiir Witwen
ohne Erwerb mit Kindern unter 16 Jahren erhoht sich der Betrag
auf Fr. 30,000. :

Art. 5. In die Steuerberechnung fillt das gesamte beweg-
liche und unbewegliche Vermigen des Steuerpflichtigen, mit
Ausnahme des ausserhalb der Schweiz in Grundstiicken oder in
eigenen geschiftlichen Betrieben angelegten Vermogens, nach
Abzug der Schulden (Reinvermégen).

Grundsticke, Gebaulichkeiten und Vieh sind nach den Grund-
sitzen des kantonalen Steuerrechtes in Anschlag zu bringen;
sind sie nach kantonalem Steuerrecht der Besteuerung nicht
unterworfen, so gilt fiir die Kriegssteuer der Versicherungswert
und, sofern eine Versicherung nicht besteht, der Verkaufswert.

Die fiir den Haushalt gebrauchte Fahrhabe, das Handwerks-
und Feldgerite fillt nicht in Berechnung.

Der Wert von Aktien oder Genossenschaftsanteilen darf am
steuerbaren Vermogen nicht abgerechnet werden.

Lebensversicherungen fallen mit dem Rickkaufswerte in
Berechnung, sofern der Riickkaufswert im ganzen Fr. 5,000
iibersteigt.

Fir Nutzniessungsvermogen fillt die Steuerpflicht auf den
Eigentiimer mit dem Recht, den Steuerbetrag am Nutzniessungs-
kapital in Abzug zu bringen.

Vermogen, das ein Steuerpflichtiger ausserhalb seines Wohn-
sitzkantons in Grundstiicken oder in einem geschiftlichen Betrieb
angelegt hat, fillt unter die Steuerhoheit des Kantons, wo das
Grundstiick gelegen ist oder der Betrieb sich befindet.
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Art. 6. Die Steuerpflichtigen werden von der Steuerbehorde
nach der Hohe ihres Reinvermdgens in Steuerklassen eingeteilt:

1. Klasse: Vermogen iber Fr. 10,000 bis Fr. 15,000,
2. Klasse: Vermogen iber Fr. 15,000 bis Fr. 20,000,
und so weiter mit jeweiliger Steigung um Fr. 5000 in
jeder Klasse bis zur
18. Klasse: Vermogen iber Fr. 95,000 bis Fr. 100,000.

19. Klasse: Vermdgen itber Fr. 100,000 bis Fr. 110,000,
20. Klasse: Vermogen iiber Fr. 110,000 bis Fr. 120,000,
und so weiter mit jeweiliger Steigung um Fr. 10,000 in
jeder Klasse bis zur
36. Klasse: Vermogen iiber Fr. 270,000 bis Fr. 280,000.

37. Klasse: Vermogen iiber Fr. 280,000 bis Fr. 300,000,
38. Klasse: Vermogen iiber Fr. 300,000 bis Fr. 320,000,
und so weiter mit jeweiliger Steigung um Fr. 20,000 in
jeder Klasse bis zur
72. Klasse: Vermogen iber Fr. 980,000 bis Fr. 1,000,000,

73. Klasse: Vermégen iber Fr. 1,000,000 bis Fr. 1,050,000,
74. Klasse: Vermdgen iber Fr. 1,050,000 bis Fr. 1,100.000,
und so weiter mit jeweiliger Steigung um ¥r. 50,000 in
jeder Klasse bis zur
82. Klasse: Vermogen iiber Fr. 1,450,000 bis Fr. 1,500,000.

83. Klasse: Vermédgen iber Fr. 1,500,000 bis Fr. 1,660,000,
84. Klasse: Vermogen iber Fr. 1,600,000 bis Fr. 1,700,000,
und so weiter mit jeweiliger Steigung um Fr. 100,000 in
jeder Klasse.

Das Vermégen von Ehegatten, die in ungetrennter Ehe leben,
wird unter jedem Giterstand fur die Klasseneinteilung als ein-
heitliches Vermogen behandelt; doch haftet jeder Ehegatte fiir
den Steuerbetrag personlich nur im prozentualen Verhiltnis seines
Anteils am Gesamtvermdgen.

Art. 7. Der Steuersatz betrigt in der

1. Klasse (Vermogen iiber Fr. 10,000 bis Fr. 15,000) bis zur
5. Klasse (Vermogen iiber Fr. 30,000 bis Fr. 35,000) 1 vom
Tausend. :

Bei der 6. Klagse (Vermogen iiber Fr. 35,000 bis Fr. 40,000)
steigt der Steuersatz in jeder Klasse um ein Zehntel von Eins

4
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vom Tausend bis zur 30. Klasse (Vermdgen iiber Fr. 210,000 bis
Fr. 220,000, Steuersatz 3!/ vom Tausend).

Bei der 31. Klasse (Vermogen itber Fr. 220,000 bis
Fr. 230,000) steigt der Steuersatz in jeder Klasse um anderthalb
Zehntel von Eins vom Tausend bis zur 40. Klasse (Vermigen
tiber Fr. 340,000 bis Fr. 360,000, Steuersatz 5 vom Tausend).

Bei der 41. Klasse (Vermagen iiber Fr. 360,000 bis Fr. 380,000)
steigt der Steuersatz in jeder Klasse um zwei Zehntel von Eins
vom Tausend bis zur 90. Klasse (Vermogen iber Fr. 2,200,000
bis Fr. 2,300,000, Steuersatz 15 vom Tausend).

Bei der 91. und den weitern Klassen bleibt der Steuersatz
auf 15 vom Tausend.

Der Steuerbetrag wird auf der untern Grenze der Steuer-
klasse berechnet (Tabelle I).

Art. 8. Massgebend fir die Steuerpflicht ist der Wohnsitz
in der Schweiz am 1. Januar 1915 oder in einem diesem Tage
nachfolgenden Zeitpunkt vor dem 1. Januar 1917.

Massgebend fiir die Klasseneinteilung ist der Vermogenssiand
zurzeit der Aufstellung der Steuerlisten.

IIi. Erwerbssteuer.

Art. 9. Steuerpflichtig sind die Personen, die im Gebiet der
Schweiz jhren Wohusitz haben. Der Wohnsitz bestimmt sich
pach den Vorschriften des Zivilgesetzbuches.

Der Steuerpflicht unterliegen auch die im Ausland wohn-
haften Inhaber, Teilhaber oder Kommanditire von geschiftlichen
Betrieben im Gebiet der Schweiz fiir den ihnen aus diesen Be-
trieben zugeflossenen Erwerb.

Personen, deren steuerbarer Erwerb Fr. 2500 nicht iiber-
steigt, haben die Steuer nicht zu entrichten.

Art. 10. In die Steuerberechnung fillt der Erwerb, der mit
der Ausiibung einer Kunst, mit dem Betrieb eines Berufes, Ge-
schiiftes oder Gewerbes oder mit einem Amt oder einer Anstel-
lung verbunden ist.

Die mit der Gewinnung des Erwerbs verbundenen Unkosten,
jedoch mit Ausschluss der Haushaltungskosten, sowie finf vom
Hundert des in einem Geschift oder Gewerbe arbeitenden Ka-
pitals und die geschiftsmissig begriindeten Abschreibungen werden
in Abzug gebracht (Reinerwerb).
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Zum steuerbaren Erwerb gehoren auch Pensionen, Grati-
fikationen, Remunerationen und Tantidmen, wie auch der Wert
der Naturalverpflegung und der freien Wohnung.

Nicht in die Steuerberechnung fillt der Erwerb aus einem
ausserhalb der Schweiz gelegenen geschiftlichen Betrieb, an dem
der Steuerpflichtige als Inhaber, Teilhaber oder Kommanditir be-
teiligt ist.

Ist ein Steuerpflichtiger an einem geschiftlichen Betrieb in
einem andern Kanton als seinem Wohnsitzkanton beteiligt, so
fallt der hieraus fliessende Erwerb unter die Steuerhoheit des
Kantons, wo sich der Betrieb befindet.

Art. 11. Die Steuerpflichtigen werden von der Steuerbehérde
nach der Hohe ihres Reinerwerbs in Steuerklassen eingeteilt:

Klasse: Erwerb iiber Fr. 2500 bis Fr. 2700,
Klagse: Erwerb tber Fr. 2700 bis Fr. 3000,
Klasse: Erwerb iiber Fr. 3000 bis Fr. 3500,
Klasse: Erwerb iiber Fr. 3500 bis Fr. 4000
und so weiter mit jeweiliger Steigung um Fr. 500
in jeder Klasse bis zur
16. Klasse: Erwerb itber Fr. 9500 bis Fr. 10,000.

17. Klasse: Erwerb tber Fr. 10,000 bis Fr. 11,000,
18. Klagsse: Erwerb uber Fr. 11,000 bis Fr. 12,000
und so weiter mit jeweiliger Steigung um Fr. 1000
in jeder Klasse bis zur
34. Klasse: Erwerb iiber Fr. 27,000 bis Fr. 28,000.

35. Klasse: Erwerb tiber Fr. 28,000 bis Fr. 30,000,
36. Klasse: Erwerb uber Fr. 30,000 bis Fr. 32,000
und so weiter mit jeweiliger Steigung um Fr. 2000
in jeder Klasse bis zur
70. Klasse: Erwerb iiber Fr. 98,000 bis Fr. 100,000.

71. Klasse: Erwerb iber Fr. 100,000 bis Fr. 105,000,
72. Klasse: Erwerb uaber Fr. 105,000 bis Fr. 110,000
und so weiter mit jeweiliger Steigung um Fr. 5000
in jeder Klasse bis zur
80.  Klasse: Erwerb iiber Fr. 145,000 bis Fr, 150,000.

81. Klasse: Erwerb itber Fr. 150,000 bis Fr. 160,000,
82. Klasse: Erwerb iiber Fr. 160,000 bis Fr. 170,000
und so weiter mit jeweiliger Steigung um Fr. 10,000
in jeder Klasse.
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Der Erwerb von Ehegatten, die in ungetrennter Ehe leben,
wird unter jedem Giiterstand ftur die Klasseneinteilung als ein-
heitlicher Erwerb behandelt; doch baftet jeder Ehegatte fiir den
Steuerbetrag personlich nur im prozentualen Verhiltnis seines
Anteils am Gesamterwerb.

Art. 12. Der Steuersatz betrigt in der

1. Klasse (Erwerb iiber Fr. 2500 bis Fr. 2700) !/ von Eins
vom Huundert,

2. Klagsse (Erwerb von itber Fr. 2700 bis Fr. 3000) %/4 von Eins
vom Hundert,

3. Klasse (Erwerb voniiber Fr. 3000 bis Fr. 3500) 1 vom Hundert.

Bei der 4. Klasse (Erwerb iuber Fr. 3500 bis Fr. 4000)
steigt der Steuersatz in jeder Klasse um ein Zehntel von 1 vom
Hundert bis zur 28. Klasse (Erwerb itber Fr. 21,000 bis Fr. 22,000,
Steuersatz 3!/ vom Hundert).

Bei der 29. Klasse (Erwerb itber Fr. 22,000 bis Fr. 23,000)
steigt der Steuersatz in jeder Klasse um anderthalb Zehntel von
Hins vom Hundert bis zur 38. Klasse (Erwerb iiber Fr. 34,000
bis Fr. 36,000, Steuersatz 5 vom Hundert).

Bei der 39. Klasse (Erwerb iiber Fr. 36,000 bis Fr. 38,000)
steigt der Steuersatz in jeder Klasse um zwei Zehntel von Eins
vom Hundert bis zur 53. Klasse (Erwerb iber Fr. 64,000 bis
Fr. 66,000, Steuersatz 8 vom Hundert).

Bei der 54. und den weitern Klassen bleibt er bei 8 vom
Hundert.

Der Steuerbetrag wird auf der untern Grenze der Steuer-
klasse berechnet (Tabelle II).

Art. 13. Massgebend fiir die Steuerpflicht ist der Wohnsitz
in der Schweiz am 1. Januar 1915 oder in einem diesem Tage
nachfolgenden Zeitpunkte vor dem 1. Januar 1917,

Massgebend fitir die Klasseneinteilung ist der durchschnittliche
Erwerb in den Jahren 1913 bis 1915, im Falle des Beginns des
Wohnsitzes in der Schweiz oder des Beginns des Erwerbs nach
dem Jahr 1913 der durchschnittliche Erwerb seit dem Beginn
-des Wohnsitzes oder des Erwerbs. .

IV. Anonyme Erwerbsgesellschaften.

Art. 14, Steuerpflichtig sind die Aktiengesellschaften, Kom-
manditaktiengesellschaften, Genossenschaften und Vereine, welche
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zum Zweck des Betriebs eines Handels-, Fabrikations- oder andern
nach kaufménnischer Art gefuhrten Gewerbes in der Schweiz
ihren Hauptsitz oder eine Zweigniederlassung haben oder in der
Schweiz Grundeigentum besitzen.

Bei Gesellschaften, welche neben der Niederlassung in der
Schweiz auch Niederlassung im Ausland haben, tritt eine dem
Umfang der auslindischen Niederlassung entsprechende Minderung
des Steuerbetrages ein.

Nach dieser Bestimmung ist auch zu verfahren, wenn eine
schweizerische Gesellschaft ausserhalb der Schweiz Grundeigentum
besitzt, und wenn eine auslindische Gesellschaft in der Schweiz
Grundeigentum besitzt.

Bei Gesellschaften, welche in mehrern Kantonen Nieder-
lassungen oder Grundeigentum haben, teilt sich die Steuerhoheit
der Kantone nach den bundesrechtlichen Grundsitzen betreffend
das Verbot der Doppelbesteuerung.

a. Aktiengeselischaften und Kommanditaktiengeselischaften.

Art. 15. Bei Aktiengesellschaften und Kommanditaktien-
gesellschaften wird die Steuer berechnet auf dem emittierten
Aktienkapital, und zwar sewohl dem einbezahlten, als dem nicht
einbezahlten, auf dem Reservefonds und auf den andern offenen
Riickstellungen, welche eigenes Kapital der Gesellschaft dar-
stellen; ausgenommen sind die Fonds fir Wohlfahrtszwecke.

Art. 16. Der Steuersatz richtet sich nach dem Durchschnitt
der in den Jahren 1912—1914, oder wenun die Gesellsechaft erst
kiirzer besteht, in den Jahren seit ihrem Bestehn, zur Auszahlung
gelangten Dividenden, und betrigt soviel mal 1 vom Tausend des
einbezahlten Aktienkapitals, des Reservefonds und anderer Riick-
stellungen, als die Gesellschaft Prozente des Aktienkapitals als
Dividende ausbezahlt hat, mindestens aber 2 vom Tausend auch
wenn keine Dividende zur Auszahlung gelangt ist, und hochstens
10 vom Tausend. .

Fir das nicht einbezahlte Kapital ist der Steuersatz /4 des
fir das einbezahlte Kapital zu berechnenden Steuersatzes.

b. Genossenschaften und VYereine.

Art. 17. Bei Genossenschaften und Vereinen fillt in die
Steuerberechnung der Reinertrag nach Abzug der geschiftsmissig
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begriindeten Abschreibungen, aber einschliesslich allfilliger Zu-
weisungen an Reserve- oder Amortisationsfonds, und einschliess-
lich der Riickvergiitungen an die Mitglieder. Nicht in Berechnung
fallen die Anteile am Reinertrag, welche statutengemiss oder
vertragsgemiiss den Leitern, Angestellten oder Arbeitern zufallen
und die Zuweisungen an Fonds fir Wohifahrtszwecke.

Art. 18. Der Steuersatz betrigt 8°o des nach Art. 17
festgestellten Reinertrags.

Art. 19. Massgebend fiir die Steuerpflicht der anonymen
Erwerbsgesellschaften ist ihr Sitz in der Schweiz am 1. Januar
1915 oder an einem diesem Tag nachfolgenden Zeitpunkt vor
dem 1. Januar 1917.

Massgebend fir die Steuerberechnung ist, unter Vorbehalt
der Vorschriften des Art. 16, die im Lauf des Jahres 1914 ab-
gelegte Jahresrechnung und fiir die erst seit 1. Januar 1915 in
die Steuerpflicht getretenen Gesellschaften die erste, seit dem
Eintritt in die Steuerpflicht abgelegte Jahresrechnung.

V. Steuerverfahren.

Art. 20. Die kantonalen Regierungen bestimmen auf dem
Verordnungswege die Behorden, denen die Aufstellung der Steuer-
listen, die Steuertaxation und der Bezug der Steuer obliegt, und
bezeichnen eine kantonale Rekursinstanz, welche unter Vorbehalt
des Rekurses an die eidgendssische Rekurskommission endgiltig
entscheidet,

Art, 21. Die der Steuerhoheit der Kantone unterliegenden
Personen sind gebalten, der Steuerbehiorde itber die fur die
richtige Anwendung des vorliegenden Gesetzes ihnen gegeniiber
massgebenden Punkte wahrheitsgetreue Auskunft zu erteilen.

Desgleichen sind alle offentlichen Verwaltungen zur Aus-
kunfterteilung an die Steuerbehorden des eigenen Kantons und
durch deren Vermittlung an die Steuerbehérden der andern
Kantone verpflichtet.

Die Verwaltungen der anonymen Erwerbsgesellschaften sind
zur Vorlage ihrer Jahresrechnung verpflichtet.

Art. 22. Die Steuerbehdérde hat den Steuerpflichtigen die
Steuertaxation nach dem im betreffenden Kanton iiblichen Ver-
fahren zur Kenntniss zu bringen mit dem Beifiigen, das sie
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innert einer Frist von 14 Tagen bei ihr schriftliche Einsprache
gegen die Steuerpflicht oder gegen die Hohe der Taxation erheben
konnen.

Konnen die Einsprachen von der Steuerbehorde nicht be-
reinigt werden, so ist den Emsprechern eine weitere Frist von
14 Tagen zu stellen zur Einreichung eines schriftlichen Rekurses
bei der kantonalen Rekursinstanz.

Art. 23. Gegen den Entscheid der kantonalen Rekursinstanz
kaon der Rekurrent innert der Frist von 14 Tagen seit der
Zustellung des Entscheides schriftlichen Rekurs an die eidgends-
sische Rekurskommission ergreifen mit der Begriindung, dass die
kantonale Rekursinstanz einen Rechtssatz nicht angewendet oder
nicht richtig angewendet habe, oder dass sie die dem Rekurrenten
auferlegte Steuerleistung offensichtlich unrichtig bestimmt habe.

Art. 24, Die eidgenossische Rekurskommission besteht aus
einem Prisidenten, einem Vizeprasidenten, finf Mitgliedern und
funf Ersatzminnern, und wird vom Bundesrat ernannt; sie teilt
sich zur beforderlichen Erledigung der Geschifte in Kammern.

Das Niahere bestimmt ein Reglement des Bundesrates.

Die Rekurskommission entscheidet nach Anhgrung der kan-
tonalen Rekursinstanz endgiltig.

Behauptet der Rekurs eine Verletzung .der bundesrechtlichen
Grundsitze betreffend das Verbot der Doppelbesteuerung, so hat
ihn die eidgendssische Rekurskommission dem Bundesgericht zum
Entscheid zuzuweisen; doch soll sie vorher den Steuerbehorden
der in Betracht kommenden Kantone Gelegenheit zur Verstin-
digung bieten.

Art. 25. Fir die Mitglieder der eidgendssischen Rekurs-
kommission und die mit der Vollziehung dieses Gesetzes betrauten
Bundesbechorden und Bundesbeamten besteht die Verpflichtung
zur Verschwiegenheit.

Fiir die kantonalen Behorden und Beamten gelten die beziig-
lichen Vorschriften der kantonalen Gesetzgebung.

Art. 26. Die kantonalen Steuerbehorden und die Rekurs-
kommigsionen konnen gegen Personen, welche ungeachtet der an
sie ergangenen personlichen Mahnung innert der gestellten Frist
zur Auskunftserteilung nicht erscheinen oder die verlangte Aus-
kunft gar nicht oder unrichtig erteilen, Ordnungsbussen von Fr 1
bis Fr. 50 aussprechen,
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Wiederholte Verweigerung der Auskunft, unwahre Auskunft
und Bewirkung einer Herabsetzung der Steuertaxation durch
unwahre Angaben kann mit einer Geldbusse von Fr. 50 bis
Fr. 5000 bestraft werden.

Das Verfahren richtet sich nach der kantonalen Gesetzgebung.
Die Geldbusse fallt dem Kanton zu. Mit der Busse ist die Be-
richtigung der Steuertaxation auszusprechen und die Nachzahlung
anzuordnen.

Das Recht zur Verfigung von Bussen und Nachzahlungen
verjahrt in 3 Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres, in welchem
die Steuerzahlung hitte stattfinden sollen.

Art. 27. Die Aufstellung der Steuerlisten, die Steuerver-
anlagung und die Erledigung der Steuerrekurse durch die kan-
tonale Rekursinstanz hat innert der Frist von sechs Monaten nach
dem Inkrafttreten dieses Bundesbeschlusses zu erfolgen.

Nach Ablauf dieser Frist beginnt der Steuerbezug; er soll
innert zwel Jahren durchgefithrt sein.

Die Entrichtung der Steuer soll in zwei Jahresraten je zur
Hilfte erfolgen; fir die Vermogenssteuer und die Steuer der
anenymen Erwerbsgesellschaften gelten dieselben Zahlungstermine;
die Zahlungstermine der Erwerbsstcuer sollen sechs Monate nach
den Zahlungsterminen der Vermogenssteuer eintreten.

Zahlung der Steuer vor dem Termin berechtigt zu einer
Zinsvergiitung.

Der Bundesrat wird das Niihere iiber den Bezug der Kriegs-
steuer auf dem Verordnungswege feststellen.

Art. 28. Die Kantone haben der eidgenossischen Staatskasse
die eingegangenen Steuerbetriige in den vom Bundesrat zu be-
stimmenden Fristen nach Abzug des kantonalen Anteils abzu-
liefern und eine Abrechnung einzugeben, aus der auch die Riick-
stande ersichtlich sein sollen,

Uber die Personen, die nach der ersten Aufstellung der
Steuerlisten in die Steuerpflicht eintreten (Art. 8, 13, 19) sind
vierteljahrliche Nachtragslisten aufzustellen, und es ist fir den
Bezug nach den Vorschriften des Art. 27 zu verfahren.

Art. 29. Die Entscheide der kantonalen Steuerbehérden
werden rechtskriifiig mit dem Zeitpunkt, .wo die Frist zur Ein-
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sprache unbeniitzt abgelaufen oder der Rekurs durch den Ent-
scheid der Rekursbehorden erledigt worden ist.

Sie werden vollstreckbar mit dem Zeitpunkt der Filligkeit
der Steuer und stehen vollstreckbaren gerichtlichen Urteilen im
Sinn des Art. 80 des Bundesgesetzes iber Schuldbetreibung und
Konkurs gleich.

Ist ein Steuerentscheid noch nicht vollstreckbar, weil der
Rekurs noch nicht rechtskriftig erledigt ist, so kann die Steuer-
behérde, wenn sie die Gefihrdung ihres Anspruches wahrscheinlich
zu machen vermag, Betreibung auf Sicherheitsleistung anheben.

Art. 30. Die kantonalen Behorden sind befugt, im Falle
des Bediirfnisses Aufschub und Zahlungstermine zu gewihren.

Steuerbetrige, welche innert der in Art. 27 vorgeschriebenen
Frist nicht bezahlt werden, sind, wenn die kantonale Steuer-
behorde oder Rekursinstanz nicht anders verfiigt, mit 5 °/o zu
verzinsen; die Brgreifung des Rekurses an die eidgendssische
Rekurskemmpission hemmt den Zinsenlauf nicht, es sei denn,
dass diese anders verfige.

Art. 31. Dem Bundesrate stehen zur Sicherung der gleich
missigen Durchfihrung des Bundesbeschlusses die geeigneten
Massnahmen zu; insbesondere sind ihm von den Kantonen nach
Aufstellung der Steuerlisten die zweckdienlichen Aufschliisse iiber
die Ergebnisse der Steuerveranlagung zu erstatten, und es steht
ihm das Reeht zu, eine Revision der Steuerlisten zu verfiigen.

Das Nihere bestimmt die Verordnung des Bundesrates.

Art. 32. Dieser Bundesbeschluss unterliegt gemiss dem
Bundesbeschluss betreffend die Aufnahme eines Art. 42 in die
Bundesverfassung vom 1915 dem Referendum
picht. Der Bundesrat wird beauftragt, die Bekanntmachung dieses
Bundesbeschlusses zu veranstalten und den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens zu bestimmen.
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Tabelle 1.

Klassifizierung der Vermogenssteuer.

£
g

WX TDT W=

Vermigen
von iiber bis zu
Fr. Fr.
©10,000 15,000
15,000 20,000
20,000 25,000
25,000 30,000
30,000 35,000
35,000 40,000
40,000 45,000
45,000 50,000
50,000 55,000
55,000 60,000
60,000 65,000
65,000 70,000
70,000 75,000
75,000 80,000
80,000 85,000
85,000 90,000
90,000 95,000
95,000 100,000
100,000 110,000
110,000 120,000
120,000 130,000
130,000 140,000
140,000 150,000
150,000 160,000

Steuersatz
pro Mille

Steuerbetrag

Fr.

10
15
20
25
30

38. i

48

435




Vermigen
von liber bis zu
Fr. Fr.

160,000 170,000
170,000 180,000
180,000 190,000 -
190,000 200,000
200,000 210,000
210,000 220,000
220,000 230,000
230,000 240,000
240.000 250,000
250,000 260,000
260,000 270,000
270,000 280,000
280,000 300,000
300,000 320,000
320,000 340,000
340,000 360,000
360,000 380,000 -
380,000 - 400,000
400,000 420,000
420,000 440,000
440,000 460,000
460,000 480,000
480,000 500,000
500,000 520,000 .
520,000 540,000
540,000 560,000
560,000 580,000
580,000 600,000
600,000 620,000
620,000 640,000
640,000 660,000
660,000 680,000
680,000 700,000
700,000 720,000
720,000 740,000

Steuersatz
pro Mille
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Steuerhotrag

Fr.

480
5217
576
627

680
735
803
874
948
1,025
1,105
1,188
1,274

1,410
1,552
1,700
1,872
2,052

2,240
2,436
2,640
2,852
3,072

3,300
3,536
3,780
4,032
4,292

4,560
4,836
5,120
5,412
5,712

6,020
6,336



Vermdgen
"~ von Uber bis zu
Fr. Fr.
740,000 760,000
760,000 780,000
780,000 800,000
800,000 820,000
820,000 840,000
840,000 860,000
860,000 880,000
880,000 900,000
-900,000 920,000
920,000 940,000
940,000 960,000
960,000 980,000
980,000 1,000,000
1,000,000 1,050,000
1,050,000 1,100,000
1,100,000 1,150,000
1,150,000 1,200,000
1,200,000 1,250,000
1,250,000 1,300,000
1,300,000 1,350,000
1,350,000 1,400,000
1,400,000 1,450,000
1,450,000 1,500,000
1,500,000 1,600,000
1,600,000 1,700,000
1,700,000 1,800,000
1,800,000 1,900,000
1,900,000 2,000,000
2,000,000 2,100,000
2,100,000 2,200,000
2,200,000 2,300,000
2,300,000 2,400,000
2,400,000 2,500,000
2,500,000 2,600,000
2,600,000 2,700,000

Steuersatz
pro Mille

9
9.
91

Steuerbetrag
Fr.

6,660
6,992
7,332

7,680
8,036
8,400
8,772
9,152

9,540
9,936
10,340
10,752
11,172

11,600
12,390
13,200
14,030
14,880
15,750
16,640
17,550
18,480
19,430

20,400
22,080
23,800
25,560
27,360

29,200
31,080
33,000
34,500
36,000
37,500
39,000




Klasse

Vermigen
von liber bis zu
Fr. Er.
2,700,000 2,800,000
2,800,000 2,900,000
2,900,000 3,000,000
3,000,000 3,100,000
3,100,000 ; 3,200,000
3,200,000 3,300,000
13,300,000 -, . 3,400,000
3,400,000 3,500,000
3,500,000 3,600,000

Weitere Klassen um je 100,000 Fr. steigend.

Steuersatz
pro Milte
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Steuerbetrag
Fr.
40,500
42,000
43,500
45,000
46,500
48,000

1+ 49,500

51,000
52,500
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Tabelle II.
Klass1ﬁz1erung der Erwerbssteuer.

Erwerb Steuersatz

Klasse von Uber bis zu Prozent Steverbetrag
Fr. Fr. Fr.
1 2,500 2,700 0,50 12. 50
2 2,700 3,000 0,75 20. 25
3 3,000 3,500 1 30
4 3,500 4000 1, 38. 50
5 4,000 4500  1s 48
6 4,500 5,000 1 ~ 58.50
7 5.000 5500  1s 70
8 5.500 6.000 1 82. 50
9 6,000 6500 g 96
10 6,500 1 000 1,7 110. 50
11 7,000 7,500 1 126
12 7,500 8000 1y 142. 50
13 8,000 8,500 2 160
14 8,500 9.000 2, 178. 50
15 9,000 9.500 2 198
16 9,500 10 ,000 2,3 218. 50
17 10,000 11,000 2.4 240
18 11,000 12,000 2 275
19 12,000 13,000 2 312
20 13,000 14000 2, 351
21 14,000 15,000 2,8 392
22 15,000 16,000 24 435
23 16,000 17,000 3 480
24 17,000 18,000 3, 397
25 18,000 19,000 3,2 576

26 19,000 20,000 3,3 627




von {iber
Fr.

20,000
21,000
22,000
23,000
24,000
25,000
26,000
27,000
28,000
30,000
32,000
34,000
36,000
38,000
40,000
42,000
44.000
46,000
48,000
50,000
52,000
54,000
56,000
58,000
60,000
62,000
64,000
66,000
68,000
70,000
72,000
74,000
76,000
78,000
80,000
82,000
84,000
86,000
88,000

Erwerb

90,000

bis zu
Fr.
21,000
22,000
23,000
24,000
25.000
26,000
27,000
28,000
30,000
32,000
34,000
36,000
38,000
40,000
42,000
44,000
46,000
48,000
50,000
52,000
54,000
56,000
55,000
60,000
62,000
64,000
66,000
68,000
70,000
72,000
74,000
76,000
78,000
80,000
82,000
84,000
86,000
88,000
90,000
92,000

Steuersatz
Prozent

3,4
3
3,65
3,80
3595
4,10
4,95
4,40
4,55
4,70
X1

1 =3
'y
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Steuerbefrag
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Klass Erwerb Steuersatz

von iiber bis zu Prozent Steuerhetrag
Fr. Fr. Ier,
67 92,000 94,000 8 7,360
68 94,000 96,000 8 7,520
69 96,000 98,000 8 7,680
70 98,000 100,000 8 7,840
1 100,000 105,000 8 8,600
2 105,000 110,000 8 8,400
3 110,000 115,000 8 8,800
14 115,000 120,000 8 9,200
(5 120,000 125,000 8 9,600
6 125,000 130,000 8 10,000
7 130,000 135,000 8 10,400
8 135,000 140,000 8 10,800
79 140,000 145,000 8 11,200
80 145,000 150,000 8 11,600
.81 150,000 160,000 8 12,000
82 160,000 170,000 8 12,800
83 170,000 180,000 8 13,600
84 180,000 190,000 8 14,400
85 190,000 200,000 8 15,200
86 200,000 210,000 8 16,000

Weitere Klassen um je Fr, 10,000 steigend.
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Erlauterungen
zum

vorstehenden Entwurf Bundesbeschluss betreffend die
eidgendssische Kriegssteuer.

I. Allgemeines.

Art. 1. Die Kriegssteuer soll eine Vermdgens- und eine
Erwerbssteuer der natiirlichen Personen und eine Kapital- und
Ertragssteuer der juristischen Personen, soweit sie Erwerbszwecke
verfolgen, sein.

Art. 2. Die Frage der Beteiligung der Kantone am Ertrag
der Kriegssteuer ist in der vorstehenden Botschaft zum Verfassungs-
beschluss eingehend erériert und gibt hier zu weitern Bemer-
kungen nicht Anlass.

Art. 3. Es empfiehlt sich, die Befreiung von der Kriegs-
steuer der bestehenden Gesetzgebung anzupassen und demgemiiss.
zu bestimmen, dass diejenigen natiirlichen und juristischen Per-
sonea von der Bezahlung der Kriegssteuer befreit sein sollen,
die gemiss bestehender Vorschriften des Bundesrechts, des kan-
tonalen Rechts oder von Staatsvertrigen keinen direkten Steuern
unterworfen sind.

Die Verhiltnisse sind in den Kantonen so verschieden, dass
es kaum moglich wire, gleichmissige Normen hinsichtlich der
Steuerbefreiung aufzustellen. Es war urspriinglich beabsichtigt,
den Art. 3 wie folgt zu fassen:

Art. 3. Von der Entrichtung der Kriegssteuer sind befreit:

1. der Bund, die Kantone, die Gemeinden und Korporationen
des offentlichen Rechtes, die Amnstalten und Betriebe der
genannten juristischen Personen, die schweizerischen Bundes-
bahnen, die schweizerische Nationalbank ;

2. die religiosen, wissenschaftlichen, kiinstlerischen, gemein-
niitzigen und wohltiatigen Gemeinschaften, Vereine, Stiftungen
und Anstalten ;

3. die kraft Volkerrechts oder kraft Staatsvertrigen der Steuer-
pflicht enthobenen Personen und Austalten.
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Nach reiflicher Uberlegung wurde dann aber vorgezogen,
dem Artikel die jetzige, allgemeiner gehaltene Fassung zu geben,
die sich in der Ausfihrung den verschiedenartigen in Betracht
fallenden Verhiltnissen besser anpassen lasst.

I1. Vermogenssteuer.

Art. 4. Die Steuerpflicht besteht fiir die Personen, die in
der Schweiz ihren Wohnsitz haben; dies entspricht den Grund-
sitzen, die sich bundesrechtlich entwickelt haben; steuerpflichtig
sind demoach die Schweizerbiirger wie die Auslinder, die in der
Schweiz wohnen. Daraus folgt auch, dass die Kriegssteuer nicht
ausgedehnt wird auf die Schweizer, die im Ausland Wohuositz
haben: die Gesichtspunkte, welche zur Erhebung der Kriegssteuer
fihren, treffen doeh fiir die im Auslande wohnenden Schweizer
zum grissern Teil nicht zu; auch wire die Erhebung der Steuer
im Ausland kaum durchzufithren, jedenfalls lange nicht allen
Pflichtigen gegeniiber.

Dass auswirtige Bigentiimer inlandischer Grundsticke, wie
auch auswirtige Teilhaber schweizerischer Geschiifte der Kriegs-
steuer unterliegen, crgibt sich aus den Grundsitzen, die sich im
internationalen Steuerrechte entwickelt haben.

Bei Witwen oline Erwerb mit Kindern unter 16 Jahren soll
die Grenze der Steuerfreiheit Fr. 30,000 sein.

Art. 5. Die Definition des steuerbaren Vermigens ist der
eutsprechenden Definition im Bundesgesetze itber den Militér-
pflichtersatz nachgebildet; es gilt also der Grundsatz der Be-
steuerung des Reinvermogens.

Absatz 2 ist nach der Ansichtsiusserung der Konferens der
kuntonalen Finanzdirektoren, denen der Entwurf vorlag, so for-
muliert worden, dass die Kantone fitr die Veranlagung der Grund-
stiicke, Gebaulichkeiten und des Viehs die in ihren Steuerregistern
zum Ausdruck gelangten Schitzungen auch fir die Kriegssteuer
verwenden konnen; es ist- dies eine grosse Erleichterung der
Einschitzungsarbeit, und es wire fraglich, ob die Steuerbehiérden,
wenn im Kriegssteuerbeschluss andere Normen enthalten wiiren,
sie zur Ausfithrung zu bringen vermochten. Man muss deshalb
einc einheitliche Normierung der Schatzungsgrundsiitze, die doch
nur theoretischen Wert hiitte, preisgeben. In den Kantonen, wo
bisher einzelne Vermigenshestandteile, wie beispielsweise das
Vieh, in die Vermogenssteuer gar nicht einbezogen waren, soll
zunichst die Schatzung nach dem Versicherungswert, der gerade
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fir das Vieh in den meisten Kantonen amtlich feststeht und
bekannt ist, erfolgen, und nur, wenn ein solcher fehlt, nach dem
Verkaufswert.

Es mag bei diesem Anlass ausgesprochen werden,
dass das einmalige eidgendssische direkte Steuergesetz, das in
diesem Kriegssteuerbeschluss zutage tritt und das nur ein einziges
- Mal zu wirken bestimmt ist, unmdglich die vielen Fragen des
modernen direkten Steuerrechts in allen Hinzelheiten und in allen
Feinheiten ordnen kann; man darf nicht vergesser, dass die kan-
tonalen Steuerorgane, die bei der Erhebung der Kriegssteuer
ihres Amtes zu walten haben, ohne weiteres geneigt sein werden,
ibre bisherige Praxis weiter zn handhaben, da sie ja gleichzeitig
mit der Erhebung der Kriegssteuer auch ihre kantonulen direkten
Steuern weiter einzuziehen haben, und die Kriegssteuer eine vor-
iibergehende, die kantonalen Steuern aber eine dauernde Institution
sind. Es wird also besser sein, sich bei der Normierung der
Kriegssteuer auf die Hauptpunkte zu beschrinken und dadurch
um so grossere Sicherheit zu bekommen, dass die normierten
Punkte bei der Handhabung des Gesetzes auch beobachtet werden.

Absatz 3. Die Steuerfreibeit- von Haus- und Feldgerite ist
in vielen kantonalen Steuergesetzen und auch im Militirpflicht-
ersatzgesetze ausgesprochen.

Absatz 4. Es entspricht der allméhlichen Entwicklung der
Grundsitze iber die Besteuerung der Aktiengesellschaften, dass
der Aktienbesitz zu versteuern ist, auch wenn die betreffende
Aktiengesellschaft selber zur Steuer herangezogen wird. Der in
einzelnen Kantonen geltende Grundsatz, dass der Aktionir seinen
Aktienbesitz nicht zu verstenern hat, wenn die Aktiengesellschaft
im Kantone steuert, konnte natiirlich nicht ohne die bedenk-
lichsten Folgen fiir den Ertrag der Kriegssteuer auf die ganze
Schweiz ausgedehnt werden. '

Absatz 5. Das.in Lebensversicherungen angelegte Ve1m00en
darf, wenn nicht Unbilligkeiten entstehen sollen, nicht ganz steuer-
frei sein. Es wird vorgeschlagen, die Policen mit dem Ritck-
kaufswert in die Steuer einzubeziehen, immerhin erst dann, wenn
der Rickkaufswert Fr. 5000 iibersteigt; bestehen mehrere Policen,
so sind sie zusammenzurechuen.

Absatz 6. Nutzniessungsvermogen ist vom Eigentimer zu
versteuern.

Absatz 7. Fur Vermogen, das in Liegenschaften oder in
einem Geschiifte ausserhalb des Wohnsitzes angelegt ist, steht
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die Steuerhoheit nach bundesrechtlichen Grundsitzen dem Kanton
der gelegenen Sache zu.

Art. 6. Die Steuerpflichtigen sollen in Steuerklassen eingeteilt
werden, deren untere Grenze fitr die Berechnung der Stener
massgebend ist; die Grenzen der Steuerklassen umfassen bis zu
einem Vermogen von Fr. 100,000 den Betrag von Fr. 5000, bis
zu einem Vermigen von Fr. 280,000 den Betrag von Fr. 10,000,
sodann bis zu Fr. 1,000,000 den Betrag von Fr. 20,000, bis zu
Fr. 1,500,000 den Betrag von Fr. 50,000 und fiir gréssere Ver-
mégen den Betrag von Fr. 100,000.

Dieses System, das fiir die Berechnung des steuerbaren Ver-
moigens eine gewisse Weite lisst, erleichtert die Arbeit der Steuer-
behorde bei der Einteilung der Steuerpflichtigen, und trigt der
Tatsache Rechnung, dass Vermogen in einem gewissen Betrage,
namentlich in der jetzigen Zeit, wo die Wertpapiere grossen
Kursschwankungen ausgesetzt sind, in ihrem Werte nicht ganz
genau bemessen werden konnen; es ist besser, von Gesetzes
wegen den Steuerpflichtigen entgegenzukommen, als sie durch die
Zumutung allzu scharfen Berechnens in Verlegenheit zu bringen
und Gewissensbelastungen auszusetzen oder zu Missrechnungen
zu verleiten. Die Limiten sind je nach dem Vermégensstande
so gezogen, dass schwankende Werte innerhalb derselben in
billiger Weise untergebracht werden konnen; jeder Steuerpflichtige
sollte innerhalb der ihm eingerdumten Limite den Wert seines
Vermogens bemessen konnen.

Art. 7. Dieser Artikel enthillt die Steuersitze und ist darum
von besonderer Wichtigkeit. :

‘Was zuniichst die formelle Gestaltung der Progression be-
trifft, so ist gerade mit Riicksicht auf das starke Mass derselben
ein System gewithlt worden, das die Progression in sehr kleinen
Stufen und sehr langsam steigen ldsst; es wird dadurch ein
unvermittelter Ubergang von einem Steuersatze zum andern
vermieden. Im vorstehenden Entwurf steigt der Steuersatz bis
zur 30. Klasse je nur um ein Zehntel von 1 pro mille, spiter
um anderthalb Zehntel von 1 pro mille und zuletzt um zwei
Zehntel von 1 pro mille, wihrend io einzelnen kantonalen
Steuergesetzen die Progression in jeder Stufe um 1 ganzes
pro mille steigt. Die eben angedeutete, etwas stirkere
Progression (um 1!/ und 2 Zehntel von 1 pro mille) in den
obern Klassen soll in gewissem Masse den Vorzug ausgleichen,
der denselben aus der Erweiterung der Klassengrenzen von
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Fr. 5000 auf Fr. 10,000, 20,000, 50,000 und 100,000 erwichst.
Bei der Erwerbssteuer ist dasselbe System angewendet, und aus
den dem Entwurf beiliegenden Tabellen ist dessen Funktionieren
klar ersichtlich. 3

‘In dieser progressiven Weise wird nun der Steuersatz der
Vermdgenssteuer von 1 pro mille bis zu 15 pro mille gefiihrt;
er betrigt fir Vermdgen iiber Fr. 100,000 bereits 2,4 pro mille,
steigt bei Fr. 200,000 auf 3.4 pro mille, bei Fr. 500,000 auf
6, pro mille, bei Fr. 1,000,000 auf 11,6 pro mille und gelangt
fir Vermogen iiber 2,2 Millionen Franken auf 15 pro mille, um
dann auf dieser Hohe zu bleiben. .

Art. 8. Bei dieser einmaligen Steuer muss der Zeitpunkt
der Steuerpflicht genau bestimmt werden, und zwar muss ein
Zeitraum von einer gewissen Dauer gewihlt werden, schon darum,
weil sonst Steuerpflichtige sich der Steuer durch eine verhiltnis-
missig kurze Aufgabe des schweizerischen Wohnsitzes entziehen
konnten. Es wird vorgeschlagen, die Steuerpflicht am 1. Januar
1915 beginnen und 2 Jahre lang dauern zu lassen, damit auch
Personen, die erst nach dem 1. Januar 1915 den Wohnsitz in
der Schweiz erwerben, an der Kriegssteuer beteiligt seien und
nicht unter ginstigern Verhaltnissen als die angesessene Bevolke-
rung stehen; die 2 Jahre werden zu dem angegebenen Zwecke
ausreichen. HEs ist aber darauf aufmerksam zu machen, dass der
oben genannte Zeitpunkt des 1. Januar 1915, wie auch die
ibrigen Termine des Gesetzes erst dann endgiltig festgestellt
werden kénnen, wenn die parlamentarische Behandlung der Kriegs-
steuer ihrem Abschluss nahe gekommen sein wird.

Massgebend fir die Steuerleistung soll der Vermigensstand-
zur Zeit der Aufstellung der Steuerlisten sein, also gemiiss Art. 27
der ersten 6 Monate nach dem Inkrafttreten des Bundesbeschlusses.

I1I1. Erwerbssteuer.

Art. 9. Die Ecrwerbssteuer ergreift, wie sich aus dem Worte
selber ergibt, nur den Arbeitsertrag im weitesten Sinn, nicht aber
den Kapitalertrag, der bekaunntlich in den modernen Einkommens-
steuergesetzen auch dann in die Versteuerung miteinbezogen wird,
wenn bereits eine Vermogenssteuer besteht. Die grossere Zahl
der Schweizerkantone stehen aber noch nicht auf diesem Boden,
und es wiire nicht richtig, bei der Gestaltung der ausserordent-
lichen Kriegssteuer einen Grundsatz zur Geltung zu bringen,
der noch nicht stirker in das Steuerrecht der Kantone einge-
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drungen ist. Auch fillt ins Gewicht, dass die Vermoigenssteuer
nach dem vorliegenden Entwwf eine Hohe erreicht, die in den
obern Steuerklassen weit iiber die normalen Steuersitze der Kantone
hinausgeht, so dass die gleichzeitige Einbeziehung des Vermogens-
ertrages in die Einkommenssteuer zu unbilliger Uberlastung des
Vermigens fithren misste. Der Vergleich der Steuersitze der
Vermégenssteuer mit der Erwerbssteuer zeigt, dass Fr. 1000
Vermigen dieselbe Steuer zahlen, wie Fr. 100 Erwerb; damit ist
das Arbeitseinkommen gegeniiber dem aus dem Vermigen flies-
sender arbeitslosen Einkommen in gentigendem Masse bevorzugt.

Art. 11 und 12. Uber den Modus der Klassifizierung und
ither die Progression ist schon bei den entsprechenden Artikeln
der Vermigenssteuer gesprochen worden. Die mildere Behand-
lung des Erwerbs im Verhiltnis zum Vermdgen tritt auch darin
zutage, dass die untersten zwei Erwerbssteuerklassen eine De-
gression geniessen, insofern Klasse 1 nur !/2%b, Klasse 2 nur
8/4%6 zu zahlen hat und erst mit der 3. Klasse der Satz von
19/ einsetzt, wihrend schon die Klasse 1 der Vermigenssteuer
1 pro mille zu entrichten hat. Die Progression steigt bei der
Erwerbssteuer bis 8o (Erwerb von tber Fr. 64,000). Das
deutsche Wehrsteuergesetz geht ebenfalls tiber diesen Steuersatz
nicht hinaus, lisst ihn aber allerdings erst bei 500,000 Mark Fin-
kommen zur Anwendung kommen, wihrend ein steuerpflichtiges
Einkommen zwischen 60 und 70,000 Mark erst 4 %/o Steuer zahlt.

Art. 13. Fir die Erwerbssteuerpflicht soll, wie fur die
Vermogenssteuerpflicht, massgebend sein der Wohnsitz in der
Schweiz am 1. Janpuar 1915 oder in einem diesem Tage nach-
folgenden Zeitpunkt vor dem 1. Januar 1917.

Als steuerbaren Erwerb wird vorgeschlagen, den Durchschnitt
der 3 Jahre 1913-—1915 zu berechnen, aus folgendem Grunde:
will man eine zuverlissige Veranlagung erhalten, so muss ibr der
Erwerb eines abgeschlossenen Jahres zugrunde gelegt werden,
weil sonst Pfiichtiger und Steuerbehorde auf Mutmassungen und
Schatzungen angewiesen sind. Nimmt man an, dass die Kriegs-
steuerveranlagung noch im Laufe dieses Jahres in Vollzug gesetst
werden konne, so wire ihr der Erwerb des Jahres 1914 zu-
grunde zu legen, bei spiterm Inkrafttreten der Kriegssteuer der
Erwerb des Jahres 1915. Nun ist aber klar, dass weder das
eine noch das andere der genannten Jahre eine geeignete Grund-
lage fiir die Steuerveranlagung bilden kann, weil weder das. eine
noch das andere -normale Erwerbsverhiiltnisse aufweist. Hs wird
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darum richtiger gein, den Durchschnitt einiger Jahre zugrunde zu
legen, um einen mittlern Betrag zu erha,lten, demnach wird
1913—1915 vorgeschlagen, unter dem Vorbehalt, die endgiltige
Jahresbezeichnung am Schlusse der parlamentamschen Beratung
einzusetzen.

IV. Anonyme Erwerbsgesellschaften.
a. Aktiengesellschaften und Kommanditaktiengesellschaften.

Art. 15. Der Steuer wird das einbezahlte Aktienkupital
nebst den Reserven und andern offenen Riickstellungen unter-
worfen, wie auch, aber in reduziertem Masse, das nicht ein-
bezahlte Aktienkapital, das zur wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
der Gesellschaft ja ebenfalls beitrigt.

Art. 16. Der Steuersatz richtet sich nach den in den
3 letzten Jahren (1912—1914) zur Auszahlung gelangten Divi-
denden und betrigt soviel Mal 1 pro mllle der steuerbaren
Kapitalien, als Prozent Dividende zur Auszahlung gelangt sind.
Es wird also die Steuer zwar auf dem Kapital berechnet, aber
der Steuersatz in Beziehung gesetzt zur Geschiftsrendite, mit der
Beschrinkung, dass jedenfalls mindestens 2 pro mille gesteuert
werden sollen, aber nicht mehr als 10 pro mille. Es werden
also auch die Gesellschaften, die ohne Rendite gearbeitet haben,
eine kleine Steuer zu leisten haben. Das nicht einbezahlte Kapital
trifft !/s des Normalsteuersatzes.

b. Genossenschaften und. Vereine.

Art. 17/18. Hier kaon eine wirksame Besteuerung nicht
an das Kapital angekuniipft werden, da diese Gesellschaftsformen
bekanntlich keine Kapitalassociationen darstellen und ihren Betrieb
ohne grosse Kapitalien fithren.

Es wird darum die Besteuerung lediglich auf dem Ertrag
zu erfolgen haben, in den die Rickvergiitungen aus dem Ge-
schiftsgewinn an die Mitglieder einzurechnen sind, und zwar wird
ein gleichmissiger Satze von 8 °/o vorgeschlagen. Der anscheinend
etwas hohe Steuersatz rechtfertigt sich aus der Erwagung, dass
den Genossenschaften vorzugsweise die grossen Volksteile an-
gehoren, die bei der Feststellung der Steuersitze der Kriegsstecuer
der physischen Personen mit Zuriickhaltung bedacht worden sind.

Art. 19 entspricht den bezughchen Bestimmungen fiir dle
andern Steuern.
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Y. Steuerverfahren.

Art. 20. Die kantonalen Regierungen haben die zustindigen
Steuerbehorden zu bezeichuen, und es wird in die bestehende
kantonale Organisation des Steuerwesens nur insoweit eingegriffen,
als das kantonale Steuerrekurswesen auf eine einzige Instanz
beschrinkt wird, mit Ricksicht darauf, dass notwendigerweise
ither den kantonalen Instanzen eine eidgendssische Rekursinstanz
stehen muss, um eine gewisse Kinheit in der Handhabung des
Kriegssteuergesetzes zu sichern.

Art. 21. Der Entwurf sieht vor, dass die Steuerveranlagung
nicht auf allgemeiner Selbstdeklaration beruht, sondern dass die
Taxation von den Steuerorganen vorgenommen wird, aber es
wird den Steuerpflichtigen die Pflicht zu wahrheitsgetrener Aus-
kunft auferlegt. Im weitern liegt den offentlichen Verwaltungen
die Pflicht zur Auskunfterteilung ob, auch gegeniiber den Steuer-
behorden anderer Kantone.

Art. 22, Die Kentnisgabe der Steuertaxation an die Steuer-
pflichtigen soll ebenfalls nach dem kantonalen Verfahren geschehen,
das sehr verschieden ist; einheitlich muss nur die Einsprache-
frist und die Rekursfrist sein, damit der Vollzug des Gesetzes
im ganzen Land gleichmissig vorwirts schreite.

Art. 23 setzt die Kompetenzen der eidgenissischen Rekurs-
kommission fest. Es kann sich nicht darum handeln, diese eid-
genossische Stelle als eine allgemeine Oberrekursinstanz mit un-
beschrinkter Uberprifung aller kantonalen Steuerentscheide zu
gestalten. Nicht nur wire keine Organisation gross genug, um
eine solche Aufgabe zu bewiltigen, sondern es ist zum mindesten
zweifelhaft, ob die eidgendssische Instanz mit geniigender Sach-
kentnis ausgeriistet werden konnte, um in allen Kantonen gleich-
missig ihres Amtes mit Erfolg zu walten. Es erschien als einzig
moglich und als geniigend, der eidgendssischen Instanz die Wahrung
der gleichmissigen und richtigen Rechtsanwendung und das Ein-
schreiten gegen offenbar unrichtige Taxationen zu tbertragen ; sie
wird auch in dieser Beschrinkung noch grosse Arbeit haben.

Art. 24. Eben mit Riicksicht auf die bedeutende Arbeit ist
die Mitgliederzahl auf 7 nebst 5 Ersatzminnern gestellt worden
mit der Befugnis, sich in Kammern zu teilen. Das Nihere soll
auf dem Reglementswege geordnet werden.

Doppelbesteuerungskonflikte, die sich, trozdem es sich um
eine Bundessteuer handelt, wegen der Beteiligung der Kantone
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am Ertrage ergeben konnen, miissen der Entscheidung des Bundes-
gerichtes vorbehalten werden, da es nicht angeht, neben diesem
einer andern Instanz Zustindigkeit in dieser Materie zn gewihren
doch soll die Rekurskommission von sich aus eine Verstindigung
zwischen den Kantonen versuchen.

Art. 25. Die Frage der Verschwiegenheit im Steuerwesen
wird dem kantonalen Rechte iiberlassen, der Entwurf schreibt aber
den Bundesorganen Verschwiegenheit vor, um nicht die kantonalen
Greheimhaltungsvorschriften illusorisch zu machen, und weil sich
im amtlichen Verkehr das Schweigen ither Privatangelegenheiten
wohl schickt.

Art. 26/27. Diese Artikel betreffen das Strafverfahren. Den
kantonalen Steuerbehsérden muss eine Befugnis zur Verhingung
von Ordnungsbussen gegen Personen eingeriumt werden, die sich
im Steuerveranlagungsverfahren renitent erweisen.

Strengere Ahndung ist vorgesehen fiir Handlungen, die eine
Umgehung der Steuern darstellen; hier soll die Busse bis auf
Fr. 5000 ansteigen, ein Ansatz, der allerdings an die Fiskal-
bussen einzelner Kantone nicht heranreicht; doch sollite man
bei einer einmaligen ausserordentlichen Steuer nicht zu weit gehen;
es wird deshalb auch die verhaltnismissig kurze Verjiahrungs-
frist von 3 Jahren vorgesehen.

Das Strafverfahren soll den Kantonen iiberlassen bleiben,
von denen einzelne den Gerichtsweg, andere ein Administrativ-
verfahren kennen.

Bei diesem Anlass mag etwas iiber die Anregung gesagt werden,
es solle, wie bei der deutschen Wehrsteuer, im Interesse moglichst
gewissenhafter Erfullung der Kriegssteuerpflicht eine allgemeine
Amnestie fir frithere Steuerdefraudanten, wenn sie anliisslich
der Kriegsstener den Weg der Besserung einschlagen, ausgesprochen
werden. Es wird darauf verzichtet, das Vorgehen der deutschen
Wehrvorlage, das, wie behauptet wird, auf das Ergebnis der
Wehrsteuer schr gtinstig gewirkt hat, einer eingehenden Kritik
zu unterziehen, insbesondere vom Gesichtspunkt der Gerechtig-
keit aus gegeniiber den ehrlichen Steuerzahlern. Fiir den Bund
ist dieser Weg zweifellos nicht gangbar, weil er einen allzu
starken Eingriff in die Steuerhoheit der Kantone bedeuten wiirde;
es geht nicht an, dass der Bund im Interesse der Ergiebigkeit
der einmaligen Bundessteuer die fiskalischen Strafbefugnisse der
Kantone, die einen gewichtigen Teil ihrer Steuerhoheit ausmachen
und auf denen die Handhabung ihrer direkten Steuergesetze
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beruht, durch einen unerwarteten Machtspruch fir einen grossen
Zeitraum -— einzelne Kantone gehen in Defraudationsfillen auf
30 Jahre zurick — ausser Kraft setze. Ob die Kantone fir sich
in der angeregten Weise vorgehen wollen, muss ihnen iberlassen
bleiben.

Art. 27/28. Hier wird vom Vollzug der Kriegssteuer ge-
sprochen; doch sollen nur einige Hauptgrundsitze von der Bun-
desversammlung selber aufgestellt, alles iibrige einer bundesriit-
lichen Verordnung vorbehalten werden.

Die Steuerveranlagung soil innert 6 Monaten nach dem In-
krafttreten des Kriegssteuerbeschlusses von den Kantonen vollendet
werden. Die Entrichtung der Steuerbetrige soll innert des Zeit-
raumes von zwei Jahren geschehen, und zwar soll jede Steuer
in zwei Raten bezahlt werden, die ein Jahr auseinander licgen,
so zwar, dass die erste Rate der Erwerbssteuer ein Halbjahr nach
der ersten Rate der Vermogenssteuer fallig wird.

Doch ist vorgesehen, dass Zahlungen vor Verfall geleistet
werden konnen, und es soll hierfir eine Zinsvergittung in Aus-
sicht gestellt werden.

Art. 29/30 ordnen die Rechtskriftigkeit der Stcuerentscheide
und bestimmen, dass im Falle der Ergreifung des Rekurses bei
der eidgendssischen Rekursinstanz, wenn vor deren Entscheid der
Steuertermin verfillt, die Zinspflicht eintritt.

Art. 31 spricht dem Bundesrat das Recht zu, mittelst ge-
cigneter Massnahmen die gleichmissige Durchfithrung der Kriegs-
steuer in den Kantonen zu sichern; er soll eine Revision der
Steuerlisten anordnen kénnen, wenn ihm deren Ergebnisse Zweifel
an der Richtigkeit der Steuerveranlagung erwecken; das Nihere
soll einem Reglemente vorbehalten sein.

Bekanntlich besteht eiu Hauptbedenken gegen die Einfithrung
einer eidgendssischen Kriegssteuer in der behaupteten sehr un-
gleichen Handhabung der Steucrgesetze und sehr ungleichen Auf-
fassuncr der Pflicht zu 0ew1ssenhafter Steuerzabhlung in den Kan-
tonen; die Ubeltraounv schlechter kantonaler Steuelgewohnhelten
auf den Vollzug der exdgenossxschen Kriegssteuer werde, so sagt
man, das bisher nur innerhalb der Kantonsgrenzen bestehende
Ubel zu einem eidgendssischen machen, in denjenigen Kantonen,
wo im allgemeinen richtig versteuert werde, Missstimmung und
Unbehagen verursachen und zu den grossten Ungleichheiten, mit-
hin zur Ungerechtigkeit fithren.
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Diesen Bedenken kann gewiss alles Gewicht picht abge-
sprochen werden; doch konnen sie nicht zum Verzicht auf den
Gedanken der Kriegssteuer fithren. Einmal sollte man nicht
von vornherein die Hoffnung preisgeben, dass in der jetzigen
ernsten Lage, wo ein patriotisches Zusammenwirken aller Biirger
geboten ist, unsere Steuerpflichtigen nach Pflicht und Gewissen
ihre Biirgerpflicht erfiillen; und sodann sollte es nicht unméglich
sein, gegen das beklagte Ubel auch von Bundes wegen anzukidmpfen

mit einer gewissen Aussicht auf Erfolg. Gerade die Erhebung’

einer eidgendssischen Steuer in allen Kantonen bietet ein Mittel
zur Prifung der richtigen Steuerveranlagung, das den einzelnen
Kantonen fehlt, néimlich den Vergleich einzelner Kategorien von
Steuerpflichtigen desselben Berufs in den verschiedenen Kantonen
beziiglich ihrer Steuerleistungen. Es wird auch angenommen, dass
jeder Kanton eine Ehrenpflicht darein setzen werde, in der Klassi-
fikation der Kantone nach ihrer Steuerkraft nicht in einem Range
zu erscheinen, in den er nach seiner allgemeinen Skonomischen,
industriellen oder landwirtschaftlichen Entwicklung offenbar nicht
gehort.

Art. 32. Dieser Artikel enthilt die Einladung an den Bundes-
rat, den Kriegssteuerbeschluss zu publizieren und die Erméchti-
gung, den Zeitpunkt des Inkrafttretens zu bestimmen.
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