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Ubersicht

Das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Malaysia
wurde am 23. Juni 2025 in Tromse, Norwegen unterzeichnet. Es verbessert die
Rechtssicherheit, stabilisiert die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen und verstirkt
die Zusammenarbeit der Behorden. Es wird ein gemischter Ausschuss geschaffen,
der die Umsetzung des Abkommens iiberwacht.

Ausgangslage

Die Schweiz ist ein exportorientiertes Land mit Absatzmdrkten in zahlreichen Ldn-
dern. Um einen méoglichst guten Marktzugang im Ausland zu erreichen, ist es wichtig,
dass die Schweiz zusdtzlich zur Mitgliedschaft in der Welthandelsorganisation (WTO)
und den bilateralen Vertrdgen mit EU auch Freihandelsabkommen mit Handelspart-
nern ausserhalb der EU abschliesst und bestehende Abkommen modernisiert. Diese
Abkommen verbessern die Rahmenbedingungen der Schweizer Wirtschaft und tragen
zur Vermeidung oder Beseitigung von Diskriminierungen bei, die sich aus Prdferenz-
abkommen ergeben, welche die Handelspartner der Schweiz mit anderen Lédndern ab-
schliessen.

Das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Malaysia erweitert das Freihandelsnetz
der Schweiz, stdrkt die Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer Wirtschaft auf dem ma-
laysischen Markt und senkt das Risiko, dass die Schweiz gegeniiber Lindern diskri-
miniert wird, die ihrerseits Freihandelsabkommen mit Malaysia abgeschlossen haben
(z. B. die ASEAN-Staaten, Indien, die Tiirkei oder die Vertragsstaaten der Regionalen
Umfassenden Wirtschaftspartnerschaft und des Comprehensive and Progressive Ag-
reement for Trans-Pacific Partnership. Gleichzeitig sichert sich die Schweiz mit dem
Abschluss des Abkommens zumindest fiir eine gewisse Zeit einen Wettbewerbsvorteil
gegeniiber der EU, die im Januar 2025 die Verhandlungen fiir ein Freihandelsabkom-
men mit Malaysia offiziell wieder aufgenommen hat.

Inhalt der Vorlage

Unter dem Abkommen werden fiir 99,9 Prozent der heutigen Schweizer Ausfithren
nach Malaysia Zollerleichterungen gelten, teilweise mit Ubergangsfristen. Zudem
sollen die nicht-tarifiren Handelshemmnisse in den Bereichen der technischen Han-
delshemmnisse und der gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Mas-
snahmen verringert werden. Fiir den Dienstleistungshandel iibernimmt das Abkom-
men den Geltungsbereich, die Begriffsbestimmungen und die wichtigsten Auflagen
des Allgemeinen Abkommens iiber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) der WTO.
Das Kapitel wird durch sektorielle Anhdnge mit spezifischen Regeln, die teilweise
iiber jene des GATS hinausgehen, ergdinzt. Das Abkommen verbessert ausserdem die
Rechtssicherheit fiir Investitionen. Die Bestimmungen zum geistigen Eigentum stiitzen
sich auf die Normen des entsprechenden WTO-Ubereinkommens, iiber handelsbezo-
gene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS-Abkommen), gehen aber
punktuell dariiber hinaus. Im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens wurde ein
umfassendes Kapitel ausgehandelt. Fiir die EFTA ist dies das erste Abkommen mit
Marktzugangsverpflichtungen fiir das dffentliche Beschaffungswesen, das mit einem
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Partner in Asien abgeschlossen wurde, der nicht Mitglied des WTO-Ubereinkommens
tiber das offentliche Beschaffungswesen (GPA) ist.

Das Abkommen sieht eine Umsetzung vor, die auf die Grundsdtze der internationalen
Beziehungen und die Zielsetzung der nachhaltigen Entwicklung ausgerichtet ist. Zu
diesem Zweck sind in der Prdambel unter anderem Grundwerte und Prinzipien der
Organisation der Vereinten Nationen verankert. Weitere Bestimmungen des Abkom-
mens betreffen handelsrelevante Umweltthemen und Arbeitsnormen. Das Abkommen
enthdlt weiter Bestimmungen zum Wettbewerb, zur Zusammenarbeit und zum Kapa-
zitdtsaufbau. Auf institutioneller Ebene wird ein Gemischter Ausschuss eingesetzt, der
die Umsetzung des Abkommens und dessen Weiterentwicklung iiberwachen soll. Fiir
Streitigkeiten, die nicht mittels Konsultationen losbar sind, sieht das Abkommen ein
bindendes Schiedsverfahren vor.
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Botschaft
1 Ausgangslage
1.1 Aussenpolitischer Kontext

Die Hauptaufgabe der Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz besteht darin, der
Schweizer Wirtschaft moglichst stabile, vorhersehbare, hindernis- und diskriminie-
rungsfreie Bedingungen fiir den Zugang zu moglichst vielen auslédndischen Markten
zu verschaffen. Der Abschluss von Freihandelsabkommen (FHA) mit Staaten aus-
serhalb der Europdischen Union (EU) ist neben der Mitgliedschaft in der Welthan-
delsorganisation (WTO) und den bilateralen Vertrdgen mit der EU einer der drei
Hauptpfeiler der Schweizer Aussenwirtschaftspolitik, um den Zugang der Schweiz zu
auslédndischen Mérkten zu verbessern. Die Bedeutung dieser Politik zeigt sich beson-
ders angesichts protektionistischer Tendenzen im Welthandel, die die Schweizer Aus-
senwirtschaftspolitik vor grosse Herausforderungen stellen. Die Schweiz verfiigt —
neben dem Abkommen vom 22. Juli 1972! mit der EU und dem Ubereinkommen vom
4. Januar 19602 zur Errichtung der Europidischen Freihandelsassoziation (EFTA-
Konvention) — gegenwirtig {iber 39 unterzeichnete FHA mit 49 Partnern. Es handelt
sich um 35 im Rahmen der EFTA abgeschlossene FHA3 sowie um die vier bilateralen
Abkommen mit den Férdern4, JapanS, China® sowie dem Vereinigten Konigreich?.

1 SR 0.632.401

2 SR0.632.31

3 Neben dem Abkommen mit Malaysia (unterzeichnet am 23. Juni 2025) handelt
es sich um die EFTA-Abkommen mit Albanien (SR 0.632.311.231), Agypten
(SR 0.632.313.211), Bosnien und Herzegowina (SR 0.632.311.911), Chile
(SR 0.632.312.451), Ecuador (SR 0.632.313.271), Georgien (SR 0.632.313.601),
den Mitgliedstaaten des Golf-Kooperationsrates (Bahrain, Katar, Kuwait, Oman,
Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische Emirate; SR 0.632.311.491), Hongkong
(SR 0.632.314.161), Indien (SR 0.632.314.231) Indonesien (SR 0.632.314.271),
Israel (SR 0.632.314.491), Jordanien (SR 0.632.314.671), Kanada (SR 0.632.312.32),
Kolumbien (SR 0.632.312.631), der Republik Korea (SR 0.632.312.811), Kosovo
(unterzeichnet am 22. Jan. 2025, BBI 2025 2927), Libanon (SR 0.632.314.891), Mercosur
(unterzeichnet am 16. September 2025), Marokko (SR 0.632.315.491), Nordmazedonien
(SR 0.632.315.201.1), Mexiko (SR 0.632.315.631.1), Moldau (SR 0.632.315.651);
Montenegro (SR 0.632.315.731), der Paléstinensischen Behorde (SR 0.632.316.251),
Peru (SR 0.632.316.411), den Philippinen (SR 0.632.316.451), Serbien
(SR 0.632.316.821), Singapur (SR 0.632.316.891.1), den Staaten der Stidafrikanischen
Zollunion (Botsuana, Eswatini, Lesotho, Namibia, Stidafrika; SR 0.632.311.181),
Thailand (unterzeichnet am 23. Jan. 2025, BBI 2025 2293), Tunesien (SR 0.632.317.581),
der Tiirkei (SR 0.632.317.631), der Ukraine (SR 0.632.317.671), den
zentralamerikanischen Staaten (Costa Rica, Panama; SR 0.632.312.851) und Guatemala
(Beitrittsprotokoll, unterzeichnet am 22. Juni 2015; BB1 2016 1025).

4 Abkommen vom 12. Jan. 1994 zwischen der Schweiz und Danemark
und den Férder-Inseln (SR 0.946.293.142).

5 Abkommen vom 19. Februar 2009 zwischen der Schweiz und Japan (SR 0.946.294.632).

6 Freihandelsabkommen vom 6. Juli 2013 zwischen der Schweiz und China
(SR 0.946.292.492).

7 Abkommen vom 11. Februar 2019 zwischen der Schweiz und
dem Vereinigten Konigreich (SR 0.946.293.671).
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Mit dem Abschluss des vorliegenden Wirtschaftspartnerschaftsabkommens zwischen
den EFTA-Staaten und Malaysia (Malaysia-EFTA Economic Partnership Agreement,
MEEPA) wird die Wettbewerbsfahigkeit von Schweizer Unternehmen auf dem ma-
laysischen Markt gestdrkt. Das Abkommen beseitigt die Diskriminierung gegeniiber
Léandern, die mit Malaysia bereits FHA abgeschlossen haben, wie die Vereinigung
stidostasiatischer Staaten (ASEAN), Indien und die Tiirkei, sowie den Vertragsstaaten
der Regionalen Umfassenden Wirtschaftspartnerschaft (Regional Comprehensive
Economic Partnership, RCEP)8 und des Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership (CPTPP)9. Zudem beugt es einer Diskriminierung ge-
geniiber der EU vor, die im Januar 2025 die Verhandlungen fiir ein FHA mit Malaysia
offiziell wieder aufgenommen hat. Das Abkommen erdffnet einen breiten Marktzu-
gang und verbessert die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die schweizerischen
Wirtschaftsakteure.

1.2 Wirtschaftliche und politische Lage
sowie Aussenwirtschaftspolitik Malaysia

Malaysia ist mit einer Fliche von 329 847 km? fast achtmal so gross wie die Schweiz
und hat 34,6 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner (2023). Das Land gilt als ex-
portorientierte Marktwirtschaft mit einem unternehmerfreundlichen Umfeld. Malay-
sia hat das Vertrauen der internationalen Investoren zuriickgewonnen, nachdem ab
2015 der Skandal um den malaysischen Staatsfond IMDBI0 die internationale Wahr-
nehmung des Wirtschaftsstandorts gepragt und politische Instabilitdt Reformbemii-
hungen erschwert hatten. Nach den Wahlen im November 2022 vereinigte der neue
Premierminister Anwar Ibrahim von der Koalition Pakatan Harapan (PH) unterschied-
liche politische Krifte in einer grossen Koalition und stabilisierte damit die Lage.
Seither sind verschiedene wirtschafts- und fiskalpolitische Reformen umgesetzt wor-
den und das Land hat hohe ausldndische Investitionen angezogen. Die Spannungen
zwischen China und den USA, den beiden wichtigsten Wirtschaftspartnern Malaysias,
bergen sowohl Chancen als auch Risiken fiir das Land.

Malaysia ist eine vergleichsweise offene Volkswirtschaft und unter anderem Mitglied
der Welthandelsorganisation (WTO) seit 1995, der ASEAN Free Trade Area (AFTA)
sowie des Global System of Trade Preferences among Developing Countries!l. Im
Jahr 2022 ratifizierte Malaysia ferner zwei wichtige regionale Handelsabkommen: die
RCEP und das CPTPP-Abkommen. Bilaterale FHA sind in Kraft mit Japan (2006),

8 Vertragsstaaten der RCEP sind die ASEAN-Staaten (Brunei Darussalam, Indonesien,
Kambodscha, Laos, Malaysia, Myanmar, die Philippinen, Singapur, Thailand, Vietnam)
sowie Australien, die Volksrepublik China, die Republik Korea, Japan und Neuseeland.

9 Freihandelszone zwischen Australien, Brunei Darussalam, Chile, Japan, Kanada, Malaysia,
Mexiko, Neuseeland, Peru, Singapur, dem Vereinigten Konigreich und Vietnam.

10 Vgl. Pressemitteilung des U.S Department of Justice vom 5. August 2021, «Over $1
Billion in Misappropriated IMDB Funds Now Repatriated to Malaysia», abrufbar unter:
www justice.gov > Office of Public Affairs > News > Press Releases.

11 Das Global System of Trade Preferences (GSTP) among Developing Countries,
das im Rahmen der UNCTAD ausgehandelt und am 13. April 1988 unterzeichnet wurde,
zielt in erster Linie darauf ab, den Siid-Siid-Handel durch praferenzielle Zollsenkungen
zu steigern. Das Abkommen umfasst 42 Mitgliedslander (Stand 2025).

7/68


https://www.justice.gov/

BBI1 2026 405

Pakistan (2008), Neuseeland (2010), Indien (2011), Chile (2012), Australien (2013)
und der Tiirkei (2015). Malaysia ist auch Teil verschiedener ASEAN-interner Han-
delsabkommen und hat im ASEAN-Verbund Freihandelsabkommen mit sechs Lan-
dern und Territorien abgeschlossen (Australien, China, Hong Kong, Indien, Japan
Neuseeland, Republik Korea). Malaysia setzt sich fiir ein offenes, regelbasiertes in-
ternationales Handelssystem ein.

Nach Indonesien, Singapur, Thailand, den Philippinen und Vietnam ist Malaysia die
sechsgrosste Volkswirtschaft Stidostasiens und zahlte wéhrend den letzten zehn Jah-
ren zu den am schnellsten wachsenden Volkswirtschaften der Welt. Das Land ist reich
an Bodenschétzen und Rohstoffen (Erdol, Erdgas, Metalle, seltene Erden, Palmol,
Kautschuk, etc.), weist aber einen diversifizierten Produktmix auf: Es ist eng in die
globalen Lieferketten der Elektronikindustrie eingebettet und hat sich insbesondere
zu einem weltweit fithrenden Hersteller von Halbleitern, elektrotechnischen Erzeug-
nissen und Solarpanelen entwickelt. Im Jahr 2024 betrug das jéhrliche Wachstum
4,4 Prozent und fiir die kommenden Jahren rechnet der Internationale Wahrungsfonds
(IWF) mit einem jéhrlichen BIP-Wachstum von rund 4,0-4,4 Prozent.

Mit einem BIP-pro-Kopf von rund 13 000 USD gehort es in die Kategorie der Upper-
Middle-Income-Countries und sieht sich entsprechend mit der Middle-Income-Trap
konfrontiert: Einerseits steht das Land bei Industriezweigen mit Einfachtechnologien
mit Billiglohnldndern in Konkurrenz, andererseits kann es nur bedingt mit den inno-
vativen Industriestaaten im Hochtechnologiesektoren konkurrieren. Die Regierung
versucht, das Land mit einer vergleichsweise offenen und liberalen Wirtschaftspolitik
weiterzuentwickeln. Dank des préferenziellen Zugangs zu ASEAN- und RCEP-
Léndern, der giinstigen geographischen Lage und guten Infrastruktur diirfte Malaysia
trotz des relativ kleinen Binnenmarkts auch in den kommenden Jahren ein interessan-
ter Investitionsstandort bleiben. Besondere Impulse fiir die wirtschaftliche Weiterent-
wicklung erhofft sich Malaysia von der neuen Investitionspolitik, die ihr Augenmerk
auf fiinf Sektoren legt: (1.) den Pharmabereich, der bereits jetzt erheblich zur Wert-
schopfung im Land beitrégt, (2.) die Digitalwirtschaft, (3.) die Elektronik- und Halb-
leiterbranche, (4.) den Chemiesektor und (5.) die Luft- und Raumfahrindustrie.

1.3 Bilaterale Beziehungen und bilaterale Abkommen
Schweiz—Malaysia

Die Schweiz und Malaysia pflegen seit 1963 robuste und vielfiltige bilaterale Bezie-
hungen, die durch starke diplomatische und wirtschaftliche Verbindungen geprégt
sind. Handel und Investitionen bilden das Fundament der Partnerschaft, wobei noch
erhebliches Potenzial besteht. Malaysia gehort zu den Staaten, die in der Stidostasien
Strategie 2023-2026 des Bundesrates aufgefiihrt sind und fiir die Wirtschaft und In-
vestitionen, Nachhaltigkeit, Frieden und Sicherheit als Prioritéten festgelegt wurden.
Die Schweiz geniesst einen ausgezeichneten Ruf, insbesondere dank ihrer starken
Wirtschaftsleistung. Rund 170 Schweizer Unternehmen sind in Malaysia in Bereichen
wie Elektronik, Maschinenbau, Chemie, Prazisionsinstrumente und Medizintechnik
aktiv, wihrend beide Lander zudem in Bildung (z. B. Technical and Vocational Edu-
cation and Training, TVET), Forschung und Innovation zusammenarbeiten. Hoch-
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rangige Besuche und regionale Foren wie die ASEAN stérken die bilateralen Kontakte
weiter.

Die Schweiz verfiigt mit Malaysia {iber ein Flugverkehrsabkommen (1970)!2, welches
aktuell aufdatiert wird, ein Doppelbesteuerungsabkommen (1976)13, ein Abkommen
iber die Gewihrung von Transferkrediten (1979)!4 und ein Investitionsschutzabkom-
men (1978)15, welches aktuell neu verhandelt wird.

Die Schweiz unterhélt eine Botschaft in Kuala Lumpur; fiir die konsularischen Ange-
legenheiten ist das regionale Konsularzentrum der Schweiz in Bangkok, Thailand,
zustdndig. Malaysische Staatsangehdorige sind von der Schweizer Visumspflicht be-
freit, dies gilt im stidostasiatischen Raum sonst lediglich fiir singapurische Staatsan-
gehorige.

Als Land mit hoherem mittleren Einkommen ist Malaysia kein Schwerpunktland der
internationalen Zusammenarbeit (IZA) der Schweiz. Uber ausgewihlte globale Pro-
jekte unterstiitzt die Schweiz jedoch Aktivitdten in Malaysia zu den Themen nachhal-
tiges Palmol und Nachhaltigkeitsberichterstattung von KMU. Malaysia profitiert auch
von Aktivitdten der Zusammenarbeit im Rahmen der sektoriellen Dialogpartnerschaft
Schweiz-ASEAN.

Der Korruptionsskandal um den malaysischen Staatsfonds 1MDB betraf auch die
Schweiz. Die Bundesanwaltschaft hat seit 2018 mehrere Strafverfahren eroffnet. Die
Zusammenarbeit zwischen den schweizerischen und malaysischen Behorden ist kon-
struktiv. In einem der Verfahren verurteilte das Bundesstrafgericht zwei Geschéfts-
fithrer der Genfer Firma Petrosaudi zu mehrjéhrigen Freiheitsstrafen im Zusammen-
hang mit der Entwendung von mehr als 1 Milliarde Dollar von IMDB. Das Urteil ist
noch nicht rechtskréftig.

1.4 Handel und Investitionen zwischen der Schweiz
und Malaysia

Mit einem bilateralen Giiterhandel von 2,3 Milliarden Franken (2024) ist Malaysia in
der ASEAN-Region nach Singapur, Thailand und Vietnam der viertwichtigste Han-
delspartner der Schweiz. Edelmetalle sind exportseitig das wichtigste Handelsgut der
Schweiz. Da die Beriicksichtigung von Edelmetallen starke Schwankungen in der bi-
lateralen Handelsbilanz verursacht, wird fiir Analysen in der Regel die Konjunkturan-
sicht «Total 1» (ohne Gold und andere Edelmetalle) herangezogen. Unter dieser Be-
trachtungsweise beliefen sich die Schweizer Exporte nach Malaysia im Jahr 2024 auf
806 Millionen Franken und die Importe auf 639 Millionen Franken. Zu den wichtigs-
ten Exportgiitern der Schweiz nach Malaysia gehoren neben Edelmetallen, chemische
und pharmazeutische Produkte, Maschinen und Elektronik, Uhren und Bijouterie und
Metalle. Das wichtigste Importgut aus Malaysia fiir die Schweizer Wirtschaft sind
Maschinen und Elektronikartikel, gefolgt von Edelmetallen, Uhren und Bijouterie,

12 SR 0.748.127.195.27
13 SR 0.672.952.71

14 SR 0.973.252.71

15 SR 0.975.252.7
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Metalle, und Textilien. Land- und forstwirtschaftliche Produkte wie Palm6l machen
lediglich 4,2 Prozent der malaysischen Einfuhren in die Schweiz aus.

Malaysia ist geméss Angaben der Schweizerischen Nationalbank nach Singapur die
zweitwichtigste Destination flir schweizerische Direktinvestitionen in Siidostasien.
Andererseits ist die Schweiz gemiss IWF flir Malaysia das sechstwichtigste Her-
kunftsland von Direktinvestitionen. Nach einem zwischenzeitlichen Anstieg der
schweizerischen Direktinvestitionen von rund 4 Milliarden Franken auf mehr als
6 Milliarden Franken in den Jahren 2016 und 2017 sind sie im Jahr 2023 auf rund
3,1 Milliarden Franken gesunken. Den Personalbestand der Tochtergesellschaften
von Schweizer Firmen hat dies allerdings kaum beeinflusst. Er bewegt sich zwischen
rund 24 000-27 000 Personen. Die malaysischen Direktinvestitionen in der Schweiz
beliefen sich 2024 auf rund 400 Millionen Franken.

1.5 Gepriifte Alternativen

Gemiss der Meistbegiinstigungsklausel in Artikel I des Allgemeinen Zoll- und Han-
delsabkommens vom 15. April 199416 (GATT 1994) diirfen die Lander grundsétzlich
keine Handelspartner diskriminieren, und alle einem Land gewéhrten Vorteile miissen
auf alle anderen WTO-Mitglieder ausgedehnt werden. Artikel XXIV des GATT 1994
sieht jedoch eine Ausnahmeregelung vor, wonach die Mitglieder unter bestimmten
Umstidnden durch Bildung einer Zollunion oder Errichtung einer Freihandelszone
vom Meistbegiinstigungsprinzip abweichen konnen. Mochte die Schweiz von ver-
gleichbaren Wettbewerbsbedingungen profitieren, wie andere Priaferenzpartner Ma-
laysias dies tun, ist dies nur durch den Abschluss eines FHA moglich.

Die Alternative hatte darin bestanden, auf den Abschluss eines Abkommens zu ver-
zichten. In diesem Fall wiéren die von Malaysia eingefiihrten Schweizer Waren ge-
geniiber den Waren anderer Handelspartner, die von priferenziellen Zugestandnissen
Malaysias profitieren, in zolltariflicher Hinsicht weiterhin diskriminierend behandelt
worden. Da gegenwirtig auch die EU iiber ein FHA mit Malaysia verhandelt, hétte
ein Verzicht auf den Abschluss eines FHA auch die Gefahr einer Diskriminierung
gegeniiber diesem wichtigen Konkurrenten der Schweiz auf dem malaysischen Markt
bedeutet. Ein Nichtabschluss eines Abkommens mit Malaysia hitte gleichzeitig be-
deutet, auf die durch das Abkommen geschaffene zusitzliche Rechtssicherheit fiir
schweizerische Wirtschaftsbeteiligte und eine engere Behordenzusammenarbeit in
den dafiir vorgesehenen Gremien zu verzichten.

16 SR 0.632.20, Anhang 1A.1.
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1.6 Verlauf der Verhandlungen und
Verhandlungsergebnis

Die Verhandlungen iiber das MEEPA wurden im November 2012 aufgenommen.
Eine erste Verhandlungsrunde fand vom 25. bis zum 28. Mérz 2014 in Genf statt,
gefolgt von verschiedenen Expertentreffen und 15 weiteren Verhandlungsrunden bis
November 2024. Im Laufe der Verhandlungen kam es zu einigen Verzogerungen, u. a.
auch aufgrund der Covid-19-Pandemie. Ab der 14. Runde im Dezember 2023 haben
die Verhandlungen aber neuen Schwung erhalten, was eine rasche Bereinigung der
noch offenen Fragen erlaubte. Am 11. April 2025 konnten die Verhandlungen erfolg-
reich abgeschlossen werden. Das Abkommen wurde schliesslich am 23. Juni 2025 in
Tromse, Norwegen unterzeichnet.

1.7 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zur
Finanzplanung sowie zu Strategien des Bundesrates

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 24. Januar 202417 zur Legislaturplanung
2023-2027 noch im Bundesbeschluss vom 6. Juni 202418 {iber die Legislaturplanung
2023-2027 angekiindigt. Der Vorlage steht jedoch im Einklang mit dem Ziel 3 («Die
Schweiz leistet ihren Beitrag zu einer regelbasierten Weltwirtschaftsordnung und si-
chert der Schweizer Wirtschaft den Zugang zu internationalen Markten») der Legis-
laturplanung 2023-2027. Das Abkommen mit Malaysia entspricht der vom Bundesrat
in den Jahren 200419, 201120 und 20212! definierten Aussenwirtschaftsstrategie.

2 Vorverfahren, insbesondere
Vernehmlassungsverfahren

Nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Vernehmlassungsgesetzes vom 18. Mirz
200522 (VIG) ist bei volkerrechtlichen Vertrdgen, die dem Referendum unterstehen,
grundsétzlich eine Vernehmlassung durchzufiihren. Im vorliegenden Fall wurde je-
doch gestiitzt auf Artikel 3a Absatz 1 Buchstabe b VIG auf ein Vernehmlassungsver-
fahren verzichtet, da angesichts der engen Kontakte mit den interessierten Kreisen
(s. Ziff. 3) keine neuen Erkenntnisse zu erwarten waren. Fiir die Umsetzung des Ab-
kommens sind keine Gesetzesanpassungen notig und die Positionen der interessierten
Kreise waren bekannt (s. auch Ziff. 3).

17 BBI 2024 525

18 BBI2024 1440

19 Bericht des Bundesrates vom 12. Januar 2005 zur Aussenwirtschaftspolitik 2004;
BBI12005 1089 Ziff. 1.

20 Bericht des Bundesrates vom 11. Januar 2012 zur Aussenwirtschaftspolitik 2011;
BBI12012 827 Ziff. 1.

21 Bericht des Bundesrates vom 26. Januar 2022 zur Aussenwirtschaftspolitik 2021;
BB12022 655 Ziff. 1.

22 SR 172.061
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3 Konsultation parlamentarischer Kommissionen,
der Kantone und weiterer interessierter Kreise

Das Mandat vom 11. Januar 2012 betreffend die Verhandlungen mit Malaysia wurde
gestiitzt auf Artikel 152 Absatz 3 des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 200223
(ParlG) bei den Aussenpolitischen Kommissionen (APK) der eidgendssischen Réte in
eine Anhorung geschickt. Die beiden APK haben den Mandatsentwurf des Bundesra-
tes am 2. Februar 2012 (APK-S) und am 13. Februar 2012 (APK-N) zur Kenntnis
genommen und ihm zugestimmt. Die beiden APK wurden regelméssig iiber den Stand
der Verhandlungen informiert und hatten Gelegenheit, sich dazu zu dussern. Gleiches
gilt fiir die Kantone.

Die interessierten zivilgesellschaftlichen Akteure wie Nichtregierungsorganisationen
und Verbdnde erhielten regelméssig Informationen zum Stand der Verhandlungen,
insbesondere im Rahmen der zweimal jéhrlich stattfindenden Treffen der Verbin-
dungsgruppe Aussenwirtschaft-NGO/NGO-Roundtable. Die Akteure hatten Gelegen-
heit, der Verhandlungsleitung Fragen zu stellen und ihre Positionen kundzutun. Dar-
iiber hinaus fanden wéhrend des gesamten Verhandlungsprozesses mehrere Ad-hoc-
Treffen zwischen dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) und Vertreterinnen
und Vertretern von in Malaysia tétigen Nichtregierungsorganisationen statt. Die Kan-
tone wurden regelméssig miindlich und schriftlich iiber den Stand der Gespréche un-
terrichtet. Diese Kanile erlaubten es, die Ansichten der Kantone, des Parlaments und
der Zivilgesellschaft bereits wiahrend der Verhandlungen zu beriicksichtigen.

Gegenstand intensiver 6ffentlicher Diskussionen und Konsultationen waren dabei die
im Abkommen vorgesehenen Zollkonzessionen fiir Palmdl. Im Februar 2018 nahm
der Nationalrat eine Motion von Nationalrat Grin (16.3332) an, die aufgrund von
Nachhaltigkeitsbedenken und zum Schutz der schweizerischen Landwirtschaft den
Ausschluss von Palmol aus den Verhandlungen mit Malaysia forderte. Diese Motion
wurde im September 2018 vom Stinderat knapp abgelehnt. Verworfen hat die kleine
Kammer auch Standesinitiativen der Kantone Genf (18.303) und Thurgau (17.317)
mit dhnlichen Forderungen. Die APK-S schlug stattdessen einen Mittelweg vor und
reichte eine eigene Motion «Keine Konzessionen beim Palmél» (18.3717) ein, die
vom Sténderat angenommen wurde. Der Bundesrat wurde darin beauftragt, in den
FHA mit Malaysia und Indonesien keine Konzessionen fiir Palmél zu gewéhren,
welche die einheimische Olsaatenproduktion reduzieren. Er sollte im Abkommen
iiberdies stufenweise Massnahmen vorsehen, die es erlauben, allféllige Palmolkon-
zessionen auszusetzen, falls diese die inldndische Olsaatenproduktion reduzieren.
Schliesslich sollte der Bundesrat im Abkommen Bestimmungen vorsehen, die einen
Beitrag zur nachhaltigen Produktion und zum nachhaltigen Handel von Palmdl leis-
ten, und sich an der Erarbeitung von internationalen Standards beteiligen. Das Depar-
tement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung nahm aufgrund der Sensibilitdt der
Palmélkonzessionen in dieser Frage Kontakt zu betroffenen Branchenverbdnden
sowie Nichtregierungsorganisationen auf. Die schweizerische Position in den
Verhandlungen zu den Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Indonesien und Ma-
laysia betreffend Palmédl wurde nach Konsultation dieser Kreise erarbeitet. Es gelang
sowohl in den Verhandlungen mit Indonesien als auch mit Malaysia, die Vorgaben

23 SR 171.10
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der Motion 18.3717 zu erfiillen. Die APK-N nahm die Motion der APK-S mit 18 zu
3 Stimmen bei 3 Enthaltungen an. Der Nationalrat folgte am 21. Mérz 2019 der Emp-
fehlung der APK-N und des Bundesrates und nahm die Motion an. Gleichzeitig wur-
den die Standesinitiativen der Kantone Thurgau und Genf abgelehnt.

4 Grundziige des Abkommens

4.1 Inhalt und Wiirdigung des Abkommens
Das Abkommen mit seinen 20 Anhéngen hat einen sektoriell umfassenden Geltungs-
bereich. Es enthélt Bestimmungen zu:
—  Handel mit Industriegiitern, einschliesslich Fisch und Meeresprodukte;
—  verarbeiteten und unverarbeiteten Landwirtschaftsprodukten;
—  technischen Handelshemmnissen;
—  sanitdren und phytosanitdren Massnahmen;
—  Ursprungsregeln;
—  Handelserleichterungen;
—  Dienstleistungshandel;
— Investitionen;
—  Schutz des geistigen Eigentums;
—  Wettbewerb;
—  Offentliches Beschaffungswesen;
—  Handel und nachhaltiger Entwicklung;
—  technischer Zusammenarbeit und Kapazitatsautbau;
—  Streitbeilegung.

Das MEEPA wird durch ein Memorandum of Understanding zu Zusammenarbeit und
Kapazititsaufbau erginzt. Die eingegangenen volkerrechtlichen Verpflichtungen wi-
derspiegeln die schweizerische Gesetzgebung, womit zur Umsetzung des Abkom-
mens keine Gesetzesanpassungen notig werden.

Das Abkommen geht als Praferenzabkommen in verschiedenen Bereichen iiber das in
den WTO-Abkommen bestehende Niveau beziiglich Marktzugang und Rechtssicher-
heit hinaus. Im Bereich ihrer Hauptinteressen im Warenverkehr kann die Schweiz die
bestehende Diskriminierung gegeniiber anderen Staaten, die bereits iber FHA mit
Malaysia verfiigen, wie z. B. den ASEAN-Staaten, China, Indien, Japan, oder Tiirkei,
sowie den RCEP- und CPTPP-Vertragsstaaten, eliminieren. Das Abkommen beugt
zudem einer Diskriminierung gegeniiber der EU vor, die mit Malaysia zurzeit eben-
falls iiber ein FHA verhandelt.

Mit dem Abkommen wird die Rechtssicherheit namentlich in Bereichen wie den
Dienstleistungen, den Investitionen und dem geistigen Eigentum gestérkt. Das Ab-
kommen enthélt zudem umfassende Regeln zu Handel und nachhaltiger Entwicklung.
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Diese sollen die Kohédrenz zwischen den aussenpolitischen Zielen der Schweiz in den
Bereichen Wirtschaft und nachhaltige Entwicklung sicherstellen. Insbesondere wird
— analog zum Abkommen mit Indonesien — mit einer spezifischen Bestimmung zu
Produktion und Handel von pflanzlichen Olen den Schweizer Bedenken gegeniiber
den Konsequenzen der Palmélproduktion fiir Gesellschaft und Umwelt Rechnung ge-
tragen. Schliesslich wird ein institutionalisierter Rahmen fiir die Behérdenzusammen-
arbeit zur Uberwachung und Weiterentwicklung des Abkommens und zur Losung von
allenfalls auftretenden Problemen geschaffen.

4.2 Sprachfassungen des Abkommens

Die Originalfassung des vorliegenden Abkommens ist auf Englisch. Der Abschluss in
englischer Sprache entspricht der langjdhrigen konstanten Praxis der Schweiz und
steht im Einklang mit Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Sprachenverordnung vom
4. Juni 201024 sowie den zugehorigen Erldauterungen. Englisch ist zudem die offizielle
Arbeitssprache der EFTA. Die Aushandlung, Erstellung und Uberpriifung von Origi-
nalfassungen des Abkommens in den Amtssprachen der Vertragsparteien hitte ange-
sichts des Umfangs der Abkommenstexte unverhéltnismassige Mittel erfordert.

Das Fehlen einer Originalfassung in einer Schweizer Amtssprache erfordert fiir die
Publikation die Ubersetzung des Texts des Abkommens — mit Ausnahme seiner An-
hénge und Appendizes — in die drei Amtssprachen. Die Anhdnge umfassen insgesamt
mehrere hundert Seiten. Es handelt sich bei der Mehrheit der Anhdnge um Bestim-
mungen technischer Natur. Nach den Artikeln 5 Absatz 1 Buchstabe b und 13 Ab-
satz 3 des Publikationsgesetzes vom 18. Juni 200425 (PublG) kann die Verdffentli-
chung solcher Texte auf Titel sowie Fundstelle oder Bezugsquelle beschrankt werden.
Die Texte, die mittels Verweis publiziert werden, sind nach Artikel 13a Absatz 1
Buchstabe a PublG auch auf der Publikationsplattform des Bundesrechts, Fedlex, zu
publizieren. Nach Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe b PublG kann auf eine Ubersetzung
der Texte, die nur mit Titel sowie Fundstelle oder Bezugsquelle verdftentlicht werden,
verzichtet werden, wenn die Betroffenen diese Texte ausschliesslich in der Original-
sprache beniitzen. Die Anhénge sowie die zugehdrigen Verstindigungsprotokolle
richten sich vor allem an Import- und Exportfachleute. Das Memorandum of Under-
standing zu Zusammenarbeit und Kapazitéitsaufbau regelt die Kooperation zwischen Be-
horden. Die Anhinge und das Memorandum of Understanding, die nur auf Englisch
verfligbar sind, konnen beim Bundesamt fiir Bauten und Logistik, Bundespublikatio-
nen26, bezogen werden und sind auf der Internetseite des EFTA-Sekretariats
verfiigbar.27 Die Ubersetzungen von Anhang 1 iiber die Ursprungsregeln, werden aus-
serdem vom Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) im Sinne einer Dienst-
leistung zugunsten der Wirtschaftsbeteiligten auf seiner Webseite (www.bazg.admin.ch)
publiziert.

24 SR 441.11

25 SR 170.512

26 www.bundespublikationen.admin.ch

27 www.efta.int > Trade Relations > Free Trade Network > Malaysia
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5 Erliduterungen zu einzelnen Artikeln des Vertrags
5.1 Priambel

Die Praambel hilt die allgemeinen Ziele der Zusammenarbeit zwischen den Vertrags-
parteien im Rahmen des MEEPA fest. Die Vertragsparteien bekréftigen ihr Bekennt-
nis zu den Menschenrechten, zu Rechtsstaatlichkeit, Demokratie, wirtschaftlicher und
sozialer Entwicklung, Arbeitnehmerrechten, grundlegenden Rechten und den Prinzi-
pien des Volkerrechts — insbesondere zur Charta der Vereinten Nationen2$, zur Allge-
meinen Erklarung der Menschenrechte und zu den Grundsétzen der massgebenden
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)2° — sowie zum Um-
weltschutz und zur nachhaltigen Entwicklung. Die Prdambel erwdhnt weiter die
WTO-konforme Liberalisierung des Handels mit Waren und Dienstleistungen, die
Foérderung von Investitionen und Wettbewerb, den Schutz des geistigen Eigentums
und die Ausweitung des Welthandels. Ferner bekréftigen die Vertragsparteien ihre
Unterstiitzung der Grundsitze zur guten Unternehmensfithrung und zu verantwor-
tungsvollem Unternechmensverhalten, wie sie in einschldgigen Instrumenten festge-
halten sind, etwa in den OECD-Leitsdtzen fiir multinationale Unternehmen, in den
OECD-Grundsitzen der guten Unternehmensfiihrung sowie im globalen Pakt der
UNO. Der Globale Pakt der Vereinten Nationen (UN Global Compact) ist ein zwi-
schen den Vereinten Nationen sowie Unternehmen und Nichtregierungsorganisatio-
nen geschlossenes freiwilliges Biindnis im Bestreben, ihre Tétigkeiten gestiitzt auf
zehn weltweit akzeptierte Grundsitze iiber Menschenrechte, Arbeit, Umwelt sowie
den Kampf gegen die Korruption auszufiihren.) Die Vertragsparteien bekriftigen
schliesslich ihre Absicht, Transparenz zu férdern und Korruption zu bekdmpfen.

5.2 Kapitel 1:
Allgemeine Bestimmungen (Art. 1.1-1.6)

Artikel 1.1 legt die Ziele des MEEPA fest. Diese bestehen darin, eine Freihandelszone
einzurichten, um den Warenverkehr und den Dienstleistungshandel zu liberalisieren,
die Investitionsmoglichkeiten gegenseitig auszuweiten, unndtige technische Handels-
hemmnisse sowie unnétige gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche
Massnahmen zu verhindern, zu beseitigen oder zu verringern, den Wettbewerb zu for-
dern, einen angemessenen und wirksamen Schutz und die Durchsetzung der Rechte
an geistigem Eigentum sicherzustellen, die gegenseitige Liberalisierung des dffentli-
chen Beschaffungswesen zu verbessern und den internationalen Handel unter Beriick-
sichtigung der nachhaltigen Entwicklung auszubauen.

Artikel 1.2 regelt, auf welches geografische Gebiet das Abkommen Anwendung fin-
det. Das MEEPA gilt fiir das Hoheitsgebiet der Vertragsparteien in Ubereinstimmung
mit dem Voélkerrecht.

28 SR 0.120
29 SR 0.820.1
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Artikel 1.3 behandelt den Umfang der erfassten Handelsbeziehungen und sieht vor,
dass das MEEPA die Rechte und Pflichten in Bezug auf die Handelsbeziehungen zwi-
schen den EFTA-Staaten nicht tangiert. Diese sind in der EFTA-Konvention geregelt.
Zudem wendet die Schweiz gestiitzt auf den Zollvertrag vom 29. Mirz 192330 zwi-
schen der Schweiz und Liechtenstein die MEEPA-Bestimmungen iiber den Waren-
handel auch auf Liechtenstein an.

Artikel 1.4 regelt das Verhdltnis zu anderen internationalen Abkommen. Im Wesent-
lichen wird dadurch gewihrleistet, dass die Pflichten der Vertragsparteien auf inter-
nationaler Ebene ebenfalls eingehalten werden miissen.

Artikel 1.5 (Zentrale, regionale und lokale Regierungen) hilt fest, dass die Parteien
ihre Verpflichtungen erfiillen und die Anwendung des FHA auf allen Staatsebenen
gewdhrleisten miissen.

Artikel 1.6 iber Transparenz und vertrauliche Informationen regelt die Informations-
pflichten der Vertragsparteien. Diese miissen ihre Gesetze, Vorschriften, Gerichts-
und Verwaltungsentscheide von allgemeiner Tragweite sowie ihre internationalen
Abkommen, die einen Einfluss auf die Durchfiihrung des FHA haben kdnnen, verdf-
fentlichen oder 6ffentlich zugénglich machen. Zu dieser allgemeinen Verpflichtung
kommt die Pflicht hinzu, Informationen zur Verfiigung zu stellen und Fragen zu
Massnahmen zu beantworten, die die Anwendung des Abkommens beriihren kénnen.
Die Vertragsparteien sind nicht verpflichtet, Informationen preiszugeben, die nach ih-
rem innerstaatlichen Recht vertraulich sind, deren Offenlegung die Durchsetzung von
Rechtsvorschriften behindern, dem 6ffentlichen Interesse anderweitig zuwiderlaufen
oder die berechtigten Geschiftsinteressen eines Wirtschaftsakteurs beeintréachtigen
wiirde.

53 Kapitel 2:
Handel mit nicht-landwirtschaftlichen Produkten
(Art. 2.1-2.17)

Artikel 2.1 legt den Anwendungsbereich von Kapitel 2 des MEEPA fest. Dieser um-
fasst den gesamten Warenhandel von Industrieprodukten, einschliesslich Fischerei-
und Meeresprodukten.

Artikel 2.2 enthdlt Begriffsbestimmungen, die fir die Auslegung des Abkommens
massgeblich sind. Dieser definiert zunédchst den Begriff Ursprungswaren mit Verweis
auf die in Anhang I festgelegten Ursprungsregeln und Verfahren der Zusammenarbeit,
sowie den Umfang von Waren und den Geltungsbereich von Einfuhrzéllen. Letztere
umfassen sdmtliche Abgaben im Zusammenhang mit der Einfuhr von Giitern, mit
Ausnahme jener Abgaben, die geméss anderen Bestimmungen des Abkommens oder
den genannten Artikeln des GATT 1994 sowie handelsschutzrechtliche Massnahmen,
die im Kapitel 6 des Vertrags erldutert werden.

Artikel 2.3 regelt die préaferenzielle Behandlung hinsichtlich der Einfuhrzélle, die sich
die Vertragsparteien gegenseitig gewéhren.

30 SR 0.631.112.514
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Die priferenzielle Zollbehandlung, die sich die Vertragsparteien gegenseitig gewdh-
ren, ist in den Anhdngen III-VI festgehalten (die Zollkonzessionen Malaysias in An-
hang III, diejenigen der Schweiz in Anhang VI)31. Die Vertragsparteien verpflichten
sich, die in den erwdhnten Anhéngen festgelegten Priferenzzolle fiir Industrie-, Fisch
sowie Meeresprodukte in Zukunft nicht mehr zu erhéhen. Die Malaysia eingerdumten
Konzessionen ersetzen die bisherigen, von der Schweiz im Rahmen des Allgemeinen
Préferenzensystems (APS) gewéhrten, unilateralen Konzessionen.

Die EFTA-Staaten beseitigen mit Inkrafttreten des Abkommens die Z6lle auf Indust-
rieprodukte, Fisch und andere Meeresprodukte vollumfanglich. Malaysia wird die
Zolle fiir den Grossteil der bisherigen Einfuhren von Industrieprodukten (99,9 %,
2017-2021, ohne Beriicksichtigung der Goldeinfuhren) aus der Schweiz entweder so-
fort oder mit Ubergangsfristen zwischen 5 und 10 Jahren schrittweise aufheben.
Dadurch werden wichtige Schweizer Exportprodukte wie Edelmetalle, Uhren, Ma-
schinen, chemische und pharmazeutische Produkte, Elektronik, Bijouterie und Me-
talle zollfreien Zugang zum malaysischen Markt haben, teilweise mit Ubergangsfris-
ten. Nach Abbau der Ubergangsfristen kdnnen damit jihrliche Zolleinsparungen von
rund 13 Millionen Franken (basierend auf den bisherigen Importen) realisiert werden.
Vom Zollabbau ganz ausgeschlossen sind im Industriebereich 82 Tariflinien, welche
fiir Malaysia besonders sensible Produkte beinhalten, in den Bereichen Zement, aus-
gewihlte Eisen- und Stahlprodukte, Autos sowie Sprengsétze, Waffen und Munition.

In den Artikeln 2.4, 2.8, 2.9, 2.13 sowie 2.16 und 2.17 integriert das Abkommen die
einschldgigen Rechte und Pflichten im Rahmen der WTO betreffend Zollwertermitt-
lung (Art. 2.4), Gebiihren und Formalititen (Art. 2.8), Inldnderbehandlung bei den in-
ternen Steuern und Regelungen (Art. 2.9), staatliche Handelsunternehmen (Art. 2.13)
sowie allgemeine Ausnahmen (Art. 2.16) und Ausnahmen zur Wahrung der Sicherheit
des Landes (Art. 2.17).

In Artikel 2.5 werden die Rechte und Pflichten der einschlégigen WTO-Bestimmungen
zu mengenmdssigen Beschrinkungen ins Abkommen iibernommen. Zusétzlich stipu-
liert der Artikel, dass mengenmaéssige Beschriankungen nur voriibergehend eingesetzt
werden diirfen, nicht langer angewendet werden sollen als notwendig und nicht mit dem
Ziel einer unndtigen Behinderung des bilateralen Handels eingefiihrt werden diirfen.

Artikel 2.6 behandelt die Ursprungsregeln, welche die Waren erfiillen miissen, um in
den Genuss der préferenziellen Z6lle dieses Abkommens zu kommen. Die detaillier-
ten Bestimmungen werden in Anhang I definiert. Sie legen insbesondere fest, welche
Waren sich als Ursprungswaren qualifizieren, welcher Ursprungsnachweis fiir die
préferenzielle Zollbehandlung verwendet werden muss, und wie die Zusammenarbeit
der betroffenen Verwaltungen erfolgt. Die Ursprungsregeln dieses Abkommens sind
von den EFTA-Freihandelsabkommen mit anderen Léndern abgeleitet. Sie sind je-
doch weniger restriktiv ausgestaltet. Dies entspricht den Interessen der Vertragspar-
teien, da ihre Unternechmen auf Importe von Rohstoffen von ausserhalb der Freihan-
delszone angewiesen sind.

31 Die Anhiinge IV und V betreffen die Konzessionen, die Island beziehungsweise
Norwegen Malaysia gewahren.
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In Artikel 2.7 zur Einreihung der Waren bestétigen die Parteien, dass die Einreihung
im Einklang mit dem Internationalen Ubereinkommen der Weltzollorganisation
(WZO) vom 14. Juni 198332 iiber das Harmonisierte System zur Bezeichnung und
Codierung der Waren (Harmonisiertes System, HS) erfolgt.

In Artikel 2.10 zu technischen Anpassungen verpflichten sich die Parteien, im Ein-
klang mit dem in Artikel 2.7 erwihnten Internationalen Ubereinkommen der WZO,
im Falle einer Anpassung der nationalen Zolltarifstruktur infolge einer Aktualisierung
des HS sicherzustellen, dass diese Anpassungen zu keiner Beeintrachtigung der Zoll-
konzessionslisten (Anhénge I1I-VI) sowie der produktspezifischen Regeln (Appen-
dix 1 zu Anhang I) fiihrt. Auf Ersuchen einer oder mehrerer Vertragsparteien muss
die angefragte Partei innerhalb einer angemessenen Frist auf Bedenken zu den ange-
passten Verpflichtungen oder produktspezifischen Regeln eingehen. In den entspre-
chenden Verpflichtungslisten und produktspezifischen Regeln ist jeweils die verwen-
dete Version und das Jahr des HS ausdriicklich anzugeben.

In Artikel 2.11 werden die Bestimmungen zum Austausch von Handelsdaten, insbe-
sondere betreffend Handelsstatistik und Daten zur Nutzung der Zollpréaferenzen, auf-
geflihrt. Die Vertragsparteien verpflichten sich, jahrlich Daten iiber den Meistbegiins-
tigten-Zollsatz (MFN), die Préferenzzollsdtze im Rahmen dieses Abkommens sowie
die Importstatistiken (Préferenzielle und MFN-Importe) auszutauschen. Der Daten-
austausch beginnt ein Kalenderjahr nach Inkrafttreten des Abkommens, spétestens je-
doch nach drei Jahren. Jede Partei richtet einen zustdndigen Ansprechpartner ein, der
gemeinsam Details zu Art und Format der auszutauschenden Daten festlegt. Die Par-
teien priifen Anfragen anderer Parteien zu technischer Zusammenarbeit beim Daten-
austausch. Der Informationsaustausch erfolgt in englischer Sprache.

Das MEEPA setzt gemdss Artikel 2.12 einen Unterausschuss iiber Warenverkehr ein
(Anhang VII). Die Aufgaben des Unterausschusses betreffen die Uberwachung und
Uberpriifung der getroffenen Massnahmen sowie die Umsetzung der von den Ver-
tragsparteien eingegangenen Verpflichtungen wie in Anhang VII dargelegt. Der Un-
terausschuss ist zudem beauftragt, den Informationsaustausch iiber Zollfragen zu re-
geln und technische Anderungen in Bezug auf den Warenverkehr vorzubereiten.

Artikel 2.14 tliber Zahlungsbilanz erlaubt den Vertragsparteien, im Rahmen der be-
treffenden WTO-Abkommen Massnahmen bei Zahlungsbilanzschwierigkeiten zu er-
greifen. Solche Massnahmen sollen zeitlich beschrinkt, nichtdiskriminierend und
nicht {iber das fiir die Bekdmpfung der Zahlungsbilanzschwierigkeiten notwendige
Mass hinausgehen. Die Parteien verpflichten sich, bei einer allfdlligen Einfithrung
solcher Massnahmen die anderen Parteien unmittelbar dariiber zu informieren.

Artikel 2.15 enthélt Massnahmen zur Handelserleichterung. Diese verpflichten die
Vertragsparteien insbesondere, relevante Gesetze und Verordnungen sowie Gebiih-
renansétze im Internet zu publizieren und internationale Standards bei der Ausgestal-
tung der Zollverfahren einzuhalten. Ferner konnen die Ausfiihrer ihre Zollerkldrungen
auf elektronischem Weg einreichen. Die detaillierten Bestimmungen sind in Anhang
VIII definiert (s. Ziff. 5.3.2).

32 SR0.632.11
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5.3.1 Anhang I zu Ursprungsregeln

In Artikel 1 werden die Begriffsbestimmungen aufgefiihrt. Artikel 2 (4/lgemeine An-
forderungen an Ursprungswaren) definiert im Grundsatz, welche Waren als Ur-
sprungswaren angesehen werden konnen. Dies sind einerseits sog. Urprodukte
(Art. 3), die vollstindig in einer Vertragspartei erzeugt wurden. Weiter gelten Erzeug-
nisse, fiir die drittlindische Vormaterialien verwendet wurden, dann als Ursprungs-
waren, wenn sie in ausreichendem Masse be- oder verarbeitet wurden (Art. 4).
Vormaterialien, die sich bereits als Ursprungswaren qualifizieren, konnen ursprungs-
unschédlich verwendet werden (sog. Ursprungskumulation, Art. 7).

Artikel 4 (In ausreichendem Masse be- oder verarbeitet): Waren, bei deren Herstel-
lung drittlandische Vormaterialien verwendet wurden, gelten dann als geniigend be-
oder verarbeitet, wenn sie die in Appendix 1 (Produktspezifische Regeln) aufgefiihr-
ten Kriterien erfiillen. Basisagrarprodukte miissen die Bedingungen als Urprodukte
erfiillen. Fiir verarbeitete Landwirtschaftsprodukte werden Regeln angewendet, die
den Bediirfnissen sowohl der Landwirtschaft als auch der verarbeitenden Lebensmit-
telindustrie Rechnung tragen. Die produktspezifischen Regeln fiir Industrieprodukte
entsprechen den aktuellen Herstellungsmethoden der Schweizer Produzenten. So ist
es fiir gewisse chemische Produkte, Textilwaren, Metalle und im Maschinensektor
grosstenteils ausreichend, wenn die drittlindischen Vormaterialien in eine andere
Zolltarifnummer eingereiht werden als die fertigen Waren, mit einem alternativen
Wertkriterium, das die Verwendung von 60 oder 65 Prozent drittléindischen Vorma-
terialien erlaubt. Gewisse chemische und die pharmazeutischen Produkte gelten dann
als geniigend be- oder verarbeitet, wenn eine Bearbeitung vorgenommen worden ist,
die iiber die in Artikel 6 genannten Minimalbearbeitungen hinausgeht. Die Bediirf-
nisse der Uhrenindustrie konnten beriicksichtigt werden, der Anteil an drittlandischen
Vormaterialien ist bei diesen Waren auf 40 Prozent beschrinkt.

Artikel 5 (Allgemeine Toleranz): Vormaterialien miissen die produktspezifischen Re-
geln des Wechsels der Zolltarifnummer nicht erfiillen, sofern ihr Gesamtwert 10 Pro-
zent des Ab-Werk-Preises nicht iibersteigt.

In Artikel 6 werden die nicht ausreichenden Be- oder Verarbeitungen aufgefiihrt, die
unabhingig der Bestimmungen von Artikel 4 nicht als ursprungsbegriindend gelten.
Dies sind einfache Bearbeitungen wie zum Beispiel Verpacken, Aufteilen, Reinigen,
Bemalen, Entkernen und Schélen von Friichten und Gemiise oder das Schlachten von
Tieren, die fiir sich noch keine ursprungsbegriindende Bearbeitung darstellen.

Die Kumulationsbestimmungen (Art. 7) sehen die diagonale Kumulation vor, womit
Vormaterialien der jeweils anderen Vertragsparteien, die Ursprungscharakter haben,
ursprungsunschidlich weiterverwendet werden konnen. Zum ersten Mal in einem
FHA der Schweiz mit einem asiatischen Land ist eine Bestimmung zur Erweiterten
Kumulation vorgesehen. Damit iibertrifft der Ursprungsanhang das iibliche Ambiti-
onsniveau der EFTA.

Die Bestimmungen zur Qualifikationseinheit und Behandlung von Verpackungsmate-
rialien (Art. 8), zu Zubehor, Ersatzteilen und Werkzeugen (Art. 9), zu den neutralen
Elementen (Art. 10) und zur Buchmdssigen Trennung (Art. 11) schliessen die Sek-
tion II zum Konzept der Ursprungswaren ab.
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Das Territorialititsprinzip (Art. 12) legt fest, dass die Erfiillung der Ursprungsregeln
innerhalb der Zone zu erfolgen hat und Ursprungswaren, die in einem Drittland waren,
ihren Ursprungsstatus verlieren, es sei denn, den Zollbehdrden kann nachgewiesen
werden, dass es sich um die exportierten Waren handelt und diese wiahrend dem Auf-
enthalt im Drittland nicht in unzuldssiger Weise bearbeitet worden sind.

Artikel 13 (Ausstellungen): Ursprungswaren koénnen nach einer 6ffentlichen Ausstel-
lung in einem Drittland vom FHA profitieren, falls sie dort unter Zollkontrolle waren
und nicht in unzuldssiger Art und Weise verwendet worden sind.

Artikel 14 (Beforderungsvorschriften): Ursprungswaren konnen auf dem Weg zwi-
schen den Vertragsparteien Drittstaaten transitieren, sofern sie dort nicht in den freien
Verkehr gelangen. Ursprungswaren diirfen wéihrend des Transports nicht verdndert,
konnen aber umgeladen werden. Das Aufteilen von Sendungen in Drittstaaten ist
moglich. Diese Bestimmung erhdht die logistische Flexibilitdt der Schweizer Export-
industrie und erleichtert damit deren Ausfuhren. Zudem gilt das Prinzip, dass die Zoll-
behorden des Einfuhrlandes die Einhaltung dieser Bestimmungen als gegeben be-
trachten sollen, sofern ihnen keine gegenteiligen Informationen vorliegen.

Als Ursprungsnachweis (Art. 15) ist fiir die Ausfiihrer der Schweiz, wie in den Frei-
handelsabkommen mit Indonesien, den Philippinen und Thailand, einzig die Ur-
sprungserkldrung (Art. 16) vorgesehen. Es konnte vermieden werden, dass von den
Ausfithrern zusétzliche Informationen wie Zolltarifnummer und Ursprungskriterium
angegeben werden miissen. Erméchtigte Ausfiihrer (Art. 18) fertigen diese Ursprungs-
erkldrung auf einem Handelsdokument aus, ohne sie unterschreiben zu miissen.

Artikel 17 (Antrag auf Ausfuhrvorpriifung) gilt nur fiir die Ausfithrer Malaysias.

Die Erfordernisse bei der Einfuhr (Art. 19) erldutern, dass die Praferenzbegiinstigung
aufgrund eines Ursprungsnachweises nach Artikel 15 zugestanden wird. Bei Einfuhr
in Teilsendungen (Art. 20) ist es moglich, Ursprungsnachweise bei jeder einzelnen
Einfuhr vorzulegen oder einen einzigen anldsslich der ersten Einfuhr.

Des Weiteren wird festgehalten, dass Exporteure und Importeure zur Zusammenarbeit
mit den zustindigen Behorden (Art. 21) verpflichtet sind.

Die priferenzbegiinstigte Abfertigung kann abgelehnt werden, wenn ein Produkt nicht
samtliche Anforderungen erfiillt, wie in Verweigerung der Priferenzbehandlung
(Art. 22) erlautert. Des Weiteren stellt die Rechnungsstellung in einer Nichtvertrags-
partei (Art. 23) allein kein Grund fiir die Ablehnung eines Antrags auf Priferenzbe-
handlung dar.

Artikel 24 bildet die Grundlage fiir die Priifung von Ursprungsnachweisen. Im Rah-
men der Nachpriifung wird ermittelt, ob der in Frage stehende Ursprungsnachweis
authentisch ist, und ob sich die fraglichen Erzeugnisse auch tatséchlich als Ursprungs-
waren qualifizieren. Die zustdndigen Behorden der Ausfuhrpartei fithren beim Aus-
fithrer auf Anfrage der Einfuhrpartei eine Nachpriifung durch. Zu diesem Zweck kon-
nen sie vom Ausfiihrer ursprungsbelegende Dokumente verlangen oder am Firmensitz
des Ausfiihrers oder Herstellers eine Kontrolle durchfiihren. Die Frist fiir die Beant-
wortung eines Nachpriifungsgesuchs betragt sechs Monate, wird aber auf Antrag der
zustdndigen Behorde der Ausfuhrpartei verlédngert.
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Artikel 25 (Notifikationen und Zusammenarbeir) regelt die Zusammenarbeit zwischen
den zustdndigen Behorden. Diese informieren sich gegenseitig in Bezug auf die Ad-
ressen der Behorden, die Systeme der Erméchtigten Ausfiihrer und die Umsetzung
des Ursprungsanhangs. Anwendungsfragen und -probleme werden direkt zwischen
den zustdndigen Behorden oder dann im Rahmen des Unterausschusses Warenverkehr
besprochen. Die Vertragsparteien informieren sich gegenseitig iiber das Inkrafttreten
von neuen préferenziellen Handelsabkommen mit Nicht-Vertragsparteien, die in den
Kumulationsbestimmungen (Art. 7 Abs. 4) genannt sind.

Die Klausel in Artikel 26 regelt die Vertraulichkeit und sichert zu, dass alle vertrauli-
chen Informationen basierend auf der nationalen Gesetzgebung vertraulich behandelt
werden miissen. Artikel 27 legt fest, dass strafrechtliche, zivil- oder verwaltungsrecht-
liche Sanktionen bei Verstossen gegen diesen Anhang betreffende, nationale Gesetze
und Vorschriften vorgesehen sein miissen. Artikel 28 (Ubergangsbestimmungen fiir
Waren im Transit oder in Lagern) ermoglicht es, dass innerhalb von 12 Monaten nach
Inkrafttreten des Abkommens nachtraglich ein Ursprungsnachweis ausgestellt werden
kann, vorausgesetzt, die Bestimmungen dieses Anhangs, insbesondere Artikel 14 (Be-
forderungsvorschriften) sind erfillt.

5.3.2 Anhang VIII zu Zollverfahren
und Handelserleichterung

Das MEEPA deckt den Bereich Handelserleichterung mit einem entsprechenden An-
hang ab. Diese Bestimmungen vereinfachen die Verfahren fiir den Warenhandel, um
den Handel zu erleichtern und dessen Entwicklung zu fordern. In Artikel 1 sind die
Begriffsbestimmungen aufgefiihrt. Die an den Grenzverfahren beteiligten Behdrden
sollen koordiniert zusammenarbeiten (Art. 2). Mit Artikel 3 (WTO-Ubereinkommen
iiber Handelserleichterungen) wird das WTO-Ubereinkommen vom 27. November
201433 iiber Handelserleichterungen zu einem Bestandteil des MEEPA gemacht. Da-
mit wird die Moglichkeit geschaffen, im WTO-Abkommen geregelte Vorschriften in
den vorgesehenen Ausschiissen des MEEPA zu besprechen. Die Vertragsparteien fiih-
ren effektive Kontrollen durch, um den Handel zu erleichtern und dessen Entwicklung
zu fordern, und sie vereinfachen die Verfahren fiir den Warenhandel. Sie schaffen
Transparenz (Art. 4), indem sie Gesetze, Verordnungen und generelle Entscheide
wenn moglich in Englisch im Internet publizieren, &ffentliche Konsultation und In-
formation vor Inkrafttreten durchfithren sowie auf Anfrage verbindliche Auskiinfte
(Art. 5) iiber Tarifeinreihungen und die anwendbaren Ursprungsregeln erteilen. Damit
wird fiir die Wirtschaftsbeteiligten erh6hte Transparenz und Rechtssicherheit geschaf-
fen. Fiir Zollangelegenheiten und andere Angelegenheiten mit Auswirkung auf den
Warenverkehr kann via Internet auf Englisch Auskunft verlangt werden. Die Antwort
wird dann ebenfalls auf Englisch gegeben werden.

Die Vertragsparteien wenden Formalitdten im Zusammenhang mit der Einfuhr, Aus-
fuhr und Durchfuhr (Art. 6) von Waren an, die einfach, angemessen und objektiv sind.
Die Vertragsparteien beschrinken Kontrollen, Formalititen und benétigte Dokumente

33 SR 0.632.20, Anhang 1.A.15.
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auf das Notigste. Um Kosten zu reduzieren und unnétige Verzogerungen des Handels
zwischen den Vertragsparteien zu verhindern, sollen effiziente Handelsverfahren an-
gewendet werden, die nach Mdglichkeit auf internationalen Standards basieren. Zu-
dem wird festgelegt, dass die Systeme und Verfahren so gestaltet sein sollen, dass die
Ausfiithrer und Einfiihrer ihre Zolldeklarationen vor Ankunft der Waren vorlegen kon-
nen und verderbliche Waren so schnell wie moglich freigegeben werden.

Jede Vertragspartei soll bei der Erteilung der Kompetenzen der zustdndigen Zollstel-
len (Art. 7) die Bediirfnisse des Handels berticksichtigen. Zollkontrollen sollen — so-
fern moglich — auch ausserhalb der Offnungszeiten und Ortlichkeiten der Zollstellen
moglich sein.

Die Vertragsparteien wenden ein Risikomanagement (Art. 8) an, welches die Verzol-
lung von Waren mit geringem Risiko vereinfacht. Damit wird bezweckt, dass der
Grenzverkehr fiir einen Grossteil der Waren schnell vollzogen werden kann und Kon-
trollen auf ein Minimum beschrénkt werden.

Artikel 9 sieht die Moglichkeit vor, ein Abkommen zur gegenseitigen Anerkennung
der zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten (Authorised Economic Operator System,
AEOQ) zu verhandeln. Die jeweiligen Gesetze und sonstigen Vorschriften sollen sich
auf einschligige, internationale Normen, insbesondere auf den Rahmen der Weltzoll-
organisation (WZO) fiir Normen zur Sicherung und Erleichterung des Welthandels
(SAFE-Rahmen) stiitzen.

Artikel 10 definiert, dass Ein- und Ausfiihrer ihre Zolldeklarationen selbst vorlegen
konnen, ohne dazu Zollagenten beanspruchen zu miissen.

Kosten und Gebiihren (Art. 11) im Zusammenhang mit der Einfuhr und der Ausfuhr
sowie den verbindlichen Auskiinften nach Artikel 5 sollen dem Aufwand der erbrach-
ten Dienstleistung entsprechen und nicht auf dem Warenwert basieren. Die entspre-
chenden Ansitze sollen nach Moglichkeit in Englisch und im Internet publiziert wer-
den.

Durch jede Vertragspartei sind gemiss Artikel 12 Strafimassnahmen bei Verstdssen
gegen die nationalen Zollgesetze und -vorschriften vorzusehen.

Gemass Artikel 13 darf die Einfuhrvertragspartei nur in spezifischen Féllen die Lega-
lisierung von Dokumenten (z. B. Beglaubigung von Rechnungen) verlangen.

Waren diirfen gemiss Artikel 14 voriibergehend eingefiihrt und verwendet oder ge-
miss Artikel 15 fiir den aktiven oder passiven Veredelungsverkehr geméss den mass-
gebenden Gesetzen und sonstigen Vorschriften ein- oder ausgefiihrt werden.

Gemass Artikel 16 verpflichten sich die Vertragsparteien dazu, dass ihre mit Grenz-
oder anderen Einfuhr- und Ausfuhrkontrollen betrauten Behérden und Stellen zusam-
menarbeiten und ihre Verfahren koordinieren.

Gemiss Artikel 17 sollen Entscheide einer Behorde betreffend Ein-, Aus- oder Durch-
fuhr bei mindestens einer héheren oder einer unabhingigen administrativen oder einer
gerichtlichen Beschwerdeinstanz anfechtbar sein.

Gemiss Artikel 18 werden alle Angaben, die im Zusammenhang mit der Ein-, Aus-
und Durchfuhr von Waren und verbindlichen Auskiinften bereitgestellt werden, ge-
mass den innerstaatlichen Gesetzen und Vorschriften der Vertragsparteien vertraulich
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behandelt und dem Berufsgeheimnis unterstellt. Diese Angaben werden von den Be-
horden einer Vertragspartei nicht ohne die ausdriickliche Genehmigung der Person
oder Behorde, die sie bereitstellt, offengelegt.

Die weitere Zusammenarbeit (Art. 19) zwischen den zustindigen Behorden der Ver-
tragsparteien sicht die Beobachtung internationaler Entwicklungen betreffend Han-
delserleichterung vor mit dem Ziel, gemeinsame Interessen zu identifizieren und ge-
gebenenfalls gemeinsam dafiir einzutreten.

5.4 Kapitel 3:
Handel mit Landwirtschaftsprodukten (Art. 3.1-3.5)

Artikel 3.1 legt den Anwendungsbereich von Kapitel 3 des MEEPA fest. Dieser um-
fasst den gesamten Warenhandel von Agrarprodukten (verarbeitete und unverarbei-
tete Landwirtschaftsprodukte), welche nicht in Anhang II aufgefiihrt werden.

Artikel 3.2 (Zollkonzessionen) regelt die préferenzielle Zollbehandlung im Agrarbe-
reich beider Vertragsparteien, gemdss Anhdngen I1I-VI.

Fiir den Handel mit landwirtschaftlichen Waren legt Artikel 3.3 die déibrigen Vertrags-
bestimmungen fest. Damit gelten die Bestimmungen der folgenden Artikel und Kapitel
ebenso fiir Agrarprodukte: Artikel 2.2 (Begriffsbestimmungen), Artikel 2.4 (Zollwerter-
mittlung), Artikel 2.5 (Mengenmdissige Beschrdinkungen), Artikel 2.6 (Ursprungsregeln
und Methoden der Zusammenarbeit der Verwaltungen), Artikel 2.7 (Einreihung von
Waren), Artikel 2.8 (Gebiihren und Formalitdten), Artikel 2.9 (Inldnderbehandlung bei
den internen Steuern und Regelungen), Artikel 2.10 (Technische Anpassungen), Arti-
kel 2.11 (Austausch von Handelsdaten), Artikel 2.12 (Unterausschuss iiber Warenver-
kehr), Artikel 2.13 (Staatliche Handelsunternehmen), Artikel 2.14 (Zahlungsbilanz),
Artikel 2.15 (Handelserleichterung), Artikel 2.16 (Allgemeine Ausnahmen), Arti-
kel 2.17 (Ausnahmen zur Wahrung der Sicherheit), Kapitel 4 (Technische Handels-
hemmnisse), Kapitel 5 (Gesundheitspolizeiliche- und pflanzenschutzrechtliche Mas-
snahmen) und Kapitel 6 (Handelspolitische Schutzmassnahmen).

Beziiglich Artikel 2.6 (Ursprungsregeln und Methoden der Zusammenarbeit der Ver-
waltungen) ist ausschliesslich eine bilaterale Kumulation fiir Waren, die unter dieses
Kapitel fallen, zwischen den einzelnen Vertragsparteien zuldssig.

Im Agrarbereich erhélt die Schweiz von Malaysia zollfreien Marktzugang fiir samtli-
che ihrer Hauptexportinteressen wie Kése, Schokolade sowie Kaffee, allerdings mit
Ausnahme von alkoholischen Getrinken und Tabakprodukten.

Die Zollkonzessionen der Schweiz im Agrarbereich zugunsten Malaysias sind weit-
gehend vergleichbar mit jenen, welche die Schweiz in der Vergangenheit anderen
Freihandelspartnern, insbesondere Indonesien, gewahrt hat und sind mit den Zielen
der Schweizer Agrarpolitik vereinbar. Der Zollschutz fiir Produkte, die fiir die
Schweiz sensibel sind, wird beibehalten oder in einem kontrollierten Rahmen so re-
duziert, dass keine agrarpolitisch relevanten Auswirkungen zu erwarten sind. Die Zu-
gestdndnisse der Schweiz bestehen dabei aus einer Reduktion oder Beseitigung von
Zollen, die sich in der Regel innerhalb der bestehenden WTO-Zollkontingente und
der saisonalen Einschrinkungen bewegen. Dies betrifft beispiclsweise gewisse
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Friichte und Gemiise. Einen zollfreien Marktzugang gewihrt die Schweiz Malaysia
fiir nicht sensitive Produkte, zum Beispiel tropische Friichte wie Bananen und Man-
gos, Reis- und Kakaoprodukte, Bambussprossen sowie verschiedene Pilze. Fiir verar-
beitete Landwirtschaftsprodukte, die fiir die Schweizer Landwirtschaft sensible Roh-
stoffe mit Preisausgleich enthalten, gewdhrt die Schweiz einen Rabatt in Hohe des
Industrieschutzelementes. Die daraus resultierenden préaferenziellen Ansétze entspre-
chen den Konzessionen, die anderen Freihandelspartnern gewéhrt werden. Fiir andere
verarbeitete Landwirtschaftsprodukte — z. B. Kaffee, Mineralwasser oder bestimmte
Spirituosen — die keine fiir die Landwirtschaft sensiblen Rohstoffe enthalten, gewéhrt
die Schweiz Malaysia gleich wie der EU und anderen Freihandelspartnern einen zoll-
freien Zugang.

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die in den erwéhnten Anhéngen festgelegten
Préferenzzolle fiir Agrarprodukte in Zukunft nicht mehr zu erhéhen. Davon ausge-
nommen sind im Fall der Schweiz Produkte, fiir die der Preisausgleichsmechanismus
angewendet wird, sowie Produkte, fiir die im Abkommen fixe Rabatte auf den Nor-
malzollansatz gewdhrt werden. Die Malaysia eingerdumten Konzessionen ersetzen
die bisherigen von der Schweiz im Rahmen des allgemeinen Préferenzensystems
(APS) gewihrten unilateralen Zollpréferenzen.

Fiir Palmol, eines der wichtigsten Exportinteressen Malaysias, hat die Schweiz bila-
terale Kontingente mit Zollreduktionen gewihrt, die vorgingig mit Branchenvertre-
tern abgesprochen wurden. Diese entsprechen den Zugestdndnissen im Abkommen
mit Indonesien. Es wurden fiinf Teilkontingente fiir verschiedene Palmdlprodukte (rohes
Palmdl, Palmstearin, Palmkerndl) vereinbart. Die Grosse der Kontingente wird iiber die
ersten fiinf Jahre jedes Jahr um jeweils 5 Prozent der Ausgangsgrosse erhoht (s. Ta-
belle 1). Fiir alle Teilkontingente besteht die Einschrénkung, dass diese nur genutzt wer-
den konnen, wenn das Palmél in 22-Tonnen Tanks eingefiihrt wird. Diese Transportart
ermdglicht es, die Riickverfolgbarkeit vom Schweizer Abnehmer der Waren bis zu den
Herstellern des Palmdls sicherzustellen. Zudem muss das unter dem Abkommen impor-
tierte Palmdl die Bestimmungen des Artikels 12.12 Nachhaltige Bewirtschafiung des
Pflanzendlsektors (s. Ziff. 5.13) einhalten, was gewéhrleisten soll, dass die Nutzung der
Zollpréaferenzen nur durch nachhaltig produzierte Ware erfolgt.

Tabelle 1

Ubersicht Palmélkontingente

Teilkontingente Zollre-  Grosse Jéhrliche Erhohung Endgiiltige Grosse
duktion des Kontingents  des Kontingents  des Zollkontingents
bei Inkrafttreten ~ wiéhrend 5 Jahren ab dem 6. Jahr
des Abkommens  nach Inkrafttreten

rohes Palmol | Teilkontingent A 30 % 1000 Tonnen +50 Tonnen 1250 Tonnen
Palmstearin | Teilkontingent B1 40 % 5000 Tonnen +250 Tonnen 6250 Tonnen
Teilkontingent B2 20 % 1000 Tonnen +50 Tonnen 1250 Tonnen
Palmkerndl | Teilkontingent C1 40 % 2000 Tonnen +100 Tonnen 2500 Tonnen
Teilkontingent C2 20 % 1000 Tonnen +50 Tonnen 1250 Tonnen
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Zusitzlich zu den erwdhnten Zollkontingenten gewihrt die Schweiz ein zollfreies
Kontingent von 100 Tonnen fiir Palmdl in Flaschen von maximal 2 Litern fiir den
direkten Konsum (sogenanntes red virgin palm oil). Zudem kann Palmol zollfrei im-
portiert werden, wenn es spéter in verarbeiteter Form, z. B. in der Form von verarbei-
teten Nahrungsmitteln, exportiert oder zur Herstellung von Suppen und Saucen ver-
wendet wird. Auch der Import von Palmoél, das zu technischen Zwecken verwendet
wird, ist zollfrei moglich. Diese Instrumente zur zollfreien oder stark zollreduzierten
Einfuhr von Palmdl existieren heute schon und die Zollfreiheit wird nun im Abkom-
men vertraglich festgehalten.

Die Konzessionen fiir Palmdl, das aufgrund seiner Eigenschaften einheimische Ole
wie Raps- oder Sonnenblumendl substituieren kann, sind den Gegebenheiten der
Schweizer Olsaatenproduktion entsprechend ausgestaltet und es werden keine Effekte
auf diesen Produktionszweig der Schweizer Landwirtschaft erwartet. Durch die Ge-
wihrung von Konzessionen innerhalb von Zollkontingenten ist sichergestellt, dass die
Palmolimporte mengenmassig eingeschréinkt sind. Das Abkommen verfiigt in Arti-
kel 2.17 iiber einen Schutzmechanismus, der es der Schweiz erlaubt, angemessen auf
Importe von malaysischem Palmél zu reagieren, sollte wider Erwarten der Schweizer
Olsaatenmarkt durch diese unter Druck geraten. Es ist aufgrund der Konzessionen
primédr in Form von Zollkontingenten auch nicht zu erwarten, dass die Schweizer
Palmolimporte aufgrund der Malaysia gewéhrten Konzessionen insgesamt ansteigen
werden. Hingegen ist es moglich, dass es zwischen den Herkunftslandern der Palm-
olimporte zu Verschiebungen weg von den bisherigen Hauptlieferanten, den am we-
nigsten entwickelten Landern (Least Developed Countries, LDC) wie der Elfenbein-
kiiste und den Solomon Inseln die im Rahmen des Zollpréiferenzengesetzes vom
9. Oktober 198134 von zollfreiem Marktzugang fiir Palmoél profitieren, hin zu Malay-
sia kommen konnte.

Artikel 3.4 legt fest, dass etwaige Schwierigkeiten im Dialog und mittels Konsultati-
onen zwischen Vertragsparteien gepriift und geeignete Losungen gefunden werden
sollen.

In Artikel 3.5 verpflichten sich die Vertragsparteien, weitere Liberalisierung im Be-
reich des Agrarprodukthandels zu erreichen, unter Beriicksichtigung der Regelungen
fiir verarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse, des Handelsmusters zwischen den
Parteien, der besonderen Sensibilitidten dieser Waren, der Entwicklung der Agrarpo-
litik jeder Partei sowie der Entwicklungen in bilateralen und multilateralen Foren.

55 Kapitel 4:
Technische Handelshemmnisse (Art. 4.1-4.11)

Das Kapitel 4 iiber technische Handelshemmnisse (Technical Barriers to Trade, TBT)
stiitzt sich auf die Grundsitze des WTO-Rechts, insbesondere auf den Grundsatz der
Nichtdiskriminierung. Wie das WTO-Recht sieht das Kapitel Mechanismen zur lang-
fristigen Anndherung der technischen Vorschriften vor, wodurch sich technische Han-
delshemmnisse vermeiden lassen. Zudem sind Moglichkeiten vorgesehen, um die Zu-

34 SR 63291
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sammenarbeit zwischen den zustdndigen Behorden iiber die bestehende WTO-
Regelung hinaus zu vertiefen und so mogliche kiinftige Handelsprobleme zu 16sen.
Nicht vorgesehen ist hingegen eine Harmonisierung des Rechts. Ausfuhren malaysi-
scher Erzeugnisse in die Schweiz miissen somit immer vollumfénglich den schweize-
rischen Anforderungen entsprechen und nach den in der Schweiz geltenden Verfahren
bewertet (zertifiziert oder zugelassen) werden. Dasselbe gilt entsprechend fiir Schwei-
zer Erzeugnisse, die nach Malaysia ausgefiihrt werden.

Artikel 4.1 legt Ziele fest, die mittels des TBT-Kapitels erreicht werden sollen. Insbe-
sondere soll das FHA den Handel mit Waren zwischen den Vertragsparteien und den
Zugang zu ihren jeweiligen Markten erleichtern, den Informationsaustausch und die
Zusammenarbeit zu technischen Vorschriften fordern, unnétige Handelshemmnisse
verringern, um Doppelspurigkeiten bei Konformititsbewertungsverfahren zu verhin-
dern, sowie Probleme im Zusammenhang mit dem unter dieses Kapitel fallenden Han-
del losen.

Nach Artikel 4.2 umfasst der Anwendungsbereich von Kapitel 4 die Ausarbeitung,
Annahme und Anwendung aller technischer Vorschriften, Normen und Konformitéts-
bewertungsverfahren, die sich auf den Handel mit Waren zwischen den Vertragspar-
teien auswirken konnen, wobei der gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrecht-
liche Bereich ausgenommen ist (s. Ziff. 5.6 und Kap. 5 des MEEPA).

Mit Artikel 4.3 (Ubernahme des TBT-Ubereinkommens) wird das WTO-Uberein-
kommen vom 15. April 199435 {iber technische Handelshemmnisse (TBT-Uber-
einkommen) in das FHA iibernommen. Die Bestimmungen des TBT-Ubereinkom-
mens bilden somit einen festen Bestandteil des FHA. Daher konnen Streitigkeiten
iiber einen in das FHA iibernommenen Artikel des TBT-Ubereinkommens entweder
im Rahmen der durch das FHA vorgesehenen Verfahren (s. Ziff. 5.16 und Kap. 15
des MEEPA) oder im Rahmen des WTO-Streitbeilegungsmechanismus behandelt
werden.

Artikel 4.4 (Internationale Normen) verpflichtet die Regulatoren der Vertragsparteien
dazu, ihre nationalen Vorschriften auf Normen der dort genannten internationalen
Normungsorganisationen abzustiitzen. Er konkretisiert die Definition einer internati-
onalen Norm des TBT-Ubereinkommens.

Nach Artikel 4.5 (Verkehr von Waren, Grenzkontrollen und Marktiiberwachung)
stellt die einfiihrende Vertragspartei sicher, dass importierte Waren der anderen Ver-
tragspartei, die die technischen Vorschriften der einfiihrenden Vertragspartei erfiillen,
in deren Hoheitsgebiet frei verkehren konnen (Abs. 1). Jede Vertragspartei ist somit
verpflichtet, Erzeugnisse der anderen Vertragspartei wie die eigenen zu behandeln,
sobald sie auf ihrem Markt rechtméssig in Verkehr gebracht wurden. So gewéhrleistet
jede Vertragspartei faire Bedingungen auf ihrem Markt. Der Warenverkehr in Malay-
sia unterliegt dabei allerdings sowohl den auf die malaysische Halbinsel anwendbaren
wie auch den in den Gliedstaaten Sabah und Sarawak geltenden gesetzlichen Anfor-
derungen. Hilt eine Vertragspartei an einer Einfuhrstelle ein aus einer anderen Ver-
tragspartei ausgefiihrtes Erzeugnis zuriick (Abs. 2) oder zieht sie es aufgrund einer
mutmasslichen Nichtiibereinstimmung mit technischen Vorschriften von ithrem Markt

35 SR 0.632.20, Anhang 1A.6.
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zuriick (Abs. 3), miissen die Griinde dafiir umgehend dem Importeur oder dessen Ver-
tretung mitgeteilt werden.

Damit ein Erzeugnis in Verkehr gebracht werden kann, muss seine Konformitét mit
den geltenden technischen Vorschriften iiberpriift werden. Die Konformitdtsbewer-
tung des Erzeugnisses muss nach einem Verfahren erfolgen, das abhingig vom mit
diesem Erzeugnis einhergehenden Risiko staatlich festgelegt wird. Artikel 4.6 listet
verschiedene Mechanismen auf, um Ergebnisse von Konformitditsbewertungsverfah-
ren im Gebiet der anderen Partei anzuerkennen. Hierzu gehdren zum Beispiel die
Konformitétserklarung des Herstellers, eine Zertifizierung durch eine staatlich be-
zeichnete Drittstelle, die Akzeptanz der Ergebnisse von in der anderen Vertragspartei
durchgefiihrten Konformititsbewertungsverfahren oder die Nutzung von Abkommen
iiber die gegenseitige Anerkennung, denen die Parteien angehdren (Abs. 1). Zu die-
sem Zweck stirken die Vertragsparteien die Rolle von internationalen Normen als
Grundlage fiir ihre technischen Vorschriften und fordern die Akkreditierung auf der
Grundlage von Normen und Richtlinien der in Absatz 2 genannten internationalen
Normungsinstitutionen, an denen ihre jeweiligen Akkreditierungsstellen beteiligt
sind, sowie die gegenseitige Anerkennung der Ergebnisse von Konformititsbewer-
tungen, die von hierflir akkreditierten Stellen durchgefiihrt wurden. Zudem erinnert
Absatz 3 die Parteien daran, wenn immer mdoglich auf internationalen Normen beru-
hende Konformititserklarungen der Hersteller zu akzeptieren. Dieses System verein-
facht flir die Unternehmen das Inverkehrbringen von Erzeugnissen, von denen ein ge-
ringes Risiko fiir die Konsumentinnen und Konsumenten sowie die Umwelt ausgeht.

In Artikel 4.7 vereinbaren die Vertragsparteien, die Zusammenarbeit in TBT-Fragen
zu verstirken, um das gegenseitige Verstdndnis in Bezug auf die jeweiligen TBT-
Regulierungen zu férdern und den bilateralen Handel zu erleichtern. Zu diesem Zweck
verpflichten sie sich, mit Blick auf Aktivititen internationaler Normungsinstitutionen
und des WTO-Ausschusses fiir technische Handelshemmnisse zusammenzuarbeiten,
die Kommunikation zwischen ihren zustéindigen Behorden sowie den Informations-
austausch zu ihren jeweiligen technischen Vorschriften und zur guten Regulierungs-
praxis zu stiarken und die Zusammenarbeit zwischen ihren Normungs- und Akkredi-
tierungsinstitutionen zu fordern. Die Behdrdenzusammenarbeit im TBT-Bereich ist
ein entscheidender Faktor, um spezifische Firmenprobleme und -anliegen, insbeson-
dere von KMU, pragmatisch zu 16sen.

Gemass Artikel 4.8 behalten sich die Vertragsparteien das Recht vor, Konsultationen
abzuhalten, wenn eine Vertragspartei eine potenziell handelshemmende Massnahme
vorsieht oder bereits eingefiihrt hat. Solche Konsultationen finden innerhalb von
40 Tagen nach Erhalt des Konsultationsersuchens statt. So sollte es moglich sein, bei
technischen Handelshemmnissen oder Problemen, mit denen Unternehmen bei der
Umsetzung von technischen Vorschriften allenfalls konfrontiert sind, einen raschen
und direkten Zugang zu den jeweiligen Fachverantwortlichen der Lander herzustellen
und fiir beide Seiten annehmbare Losungen zu suchen.

Gemiss Artikel 4.9 werden die Bestimmungen von Kapitel 4 in den Anhdngen IX
(Elektrische und elektronische Produkte), X (Gute Laborpraxis), X1 (Gute Herstel-
lungspraxis) und XII (Kennzeichnung und Etikettierung) durch spezifische Regeln fiir
diese Sektoren ergénzt (s. Ziff. 5.5.1-5.5.4).
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Artikel 4.10 (Uberpriifungsklausel) sieht vor, dass die Vertragsparteien erwigen, eine
gleichwertige Behandlung wie diejenige, die jede Vertragspartei zu einem spéteren
Zeitpunkt der EU gewihrt, auch aufeinander auszuweiten. Diese Uberpriifung soll das
erste Mal drei Jahre nach dem Inkrafttreten des MEEPA und anschliessend auf Ersu-
chen einer Vertragspartei stattfinden. Eine solche Behandlung kann in Form einer sek-
torspezifischen Ubereinkunft erfolgen. Sollten also Malaysia und die EU zu einem
spéteren Zeitpunkt ein FHA abschliessen, miisste Malaysia den EFTA-Staaten eine
mit der EU gleichwertige Behandlung gewéhren, sofern die EFTA-Staaten mit der EU
eine dhnliche Behandlung vereinbart haben. Sollten Erzeugnisse aus der EU auf dem
malaysischen Markt kiinftig von einer giinstigeren Behandlung im TBT-Bereich pro-
fitieren, liessen sich so mogliche Diskriminierungen vermeiden.

Artikel 4.11 sieht vor, dass die Vertragsparteien Kontaktstellen einrichten, um die
Kommunikation und den Informationsaustausch im Rahmen der Umsetzung des TBT-
Kapitels zu erleichtern.

5.5.1 Anhang IX iiber elektrische
und elektronische Produkte

Der Anhang betrifft die Normen und Konformititsbewertungsverfahren im Rahmen
der nationalen technischen Regulierungen der Vertragsparteien iiber die elektrische
Sicherheit und elektromagnetische Kompatibilitit fiir das Inverkehrbringen von
elektrischen und elektronischen Gerédten, Haushaltsgerdten und Gebrauchselektronik
(Art.1, Anwendungsbereich).

Zur Erleichterung des Handels bzw. des Zugangs dieser Produkte zu den jeweiligen
Mairkten der einzelnen Vertragsparteien stiitzt sich der Anhang auf geltende interna-
tionale Instrumente. Gemaiss Artikel 2 (dkzeptanz von Testberichten) hat eine Ver-
tragspartei, die im Rahmen von Konformititsbewertungs- oder Erméachtigungsverfah-
ren Testberichte verlangt, diese sowie die entsprechenden giiltigen Zertifikate zu
akzeptieren, wenn sie von Zertifizierungsstellen ausgestellt werden, die die Priiflabo-
ratorien gemiss den im Rahmen des internationalen Zertifizierungsprogramms der In-
ternationalen Elektrotechnischen Kommission (IECEE CB Scheme3¢) festgelegten
Regeln und Verfahren testen. Zudem hat sie auch Testberichte zu akzeptieren, die
Priiflaboratorien ausstellen, welche durch eine Akkreditierungsstelle, die das Abkom-
men iiber gegenseitige Anerkennung der International Laboratory Accreditation
Cooperation unterzeichnet hat (ILAC MRA37), akkreditiert wurden.

5.5.2 Anhang X iiber gute Laborpraxis

Dieser Anhang betrifft Normen und nicht-klinische Versuchsdaten im Rahmen der
Konformititsbewertungsverfahren im Zusammenhang mit den nationalen Regulie-
rungen der Vertragsparteien zur guten Laborpraxis (GLP) fiir das Inverkehrbringen

36 www.iecee.org > Who We Are > CB Scheme
37 www.ilac.org > ILAC MRA and Signatories
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von Chemikalien. Die GLP sollen als Qualitdtssicherungssystem die Zuverlédssigkeit
und Integritdt der Ergebnisse nicht-klinischer Versuche garantieren, mit denen die
Chemikaliensicherheit evaluiert wird. Durch den Abbau oder die Beseitigung von be-
stimmten unnétigen nicht-tarifairen Hemmnissen zwischen den Vertragsparteien, z. B.
doppelte Versuchsdaten, sowie durch die Verbesserung der Datenqualitdt werden Re-
gulierungsabliufe effizienter und die Kosten fiir die Industrie reduziert. Diese Verein-
fachungen lassen jedoch die regulatorischen Anforderungen unberiihrt, die die Her-
steller der Vertragsparteien weiterhin erfilillen miissen, um ihre Chemikalien in die
andere Vertragspartei zu exportieren. Ausfuhren malaysischer Chemikalien in die
Schweiz miissen somit immer vollumfanglich den schweizerischen Anforderungen
entsprechen. Sie sind Gegenstand einer Bewertung oder unterliegen sogar der Notifi-
kations-, Registrierungs- oder Bewilligungspflicht gemaiss den in der Schweiz gelten-
den Vorschriften. Dasselbe gilt entsprechend fiir Schweizer Chemikalien, die nach
Malaysia ausgefiihrt werden.

Artikel 1 definiert den Anwendungsbereich des Anhangs. Darunter fallen die in einem
EFTA-Staat oder in Malaysia industriell hergestellten Chemikalien, einschliesslich
pharmazeutischer Produkte, fiir die die Anforderungen der GLP gelten.

In Artikel 2 (Begriffsbestimmung) wird das «GLP-System» definiert als ein System,
das den vom OECD-Programm zur gegenseitigen Anerkennung der Daten (Mutual
Acceptance of Data, MAD) anerkannten aktuellen Normen fiir die Chemikalienbe-
wertung entspricht.

In Artikel 3 (Bestdtigung) anerkennen die Vertragsparteien, dass die Einfithrung und
Anwendung von international anerkannten GLP-Normen fiir die Garantie der Zuver-
lassigkeit der Daten nicht-klinischer Studien wesentlich ist (Abs. 1). Zudem betonen
sie, dass qualitativ hochwertige Versuchsdaten die Konformitdtsbewertungsverfahren
fiir Chemikalien erleichtern (Abs. 2) und dass die internationale Harmonisierung der
Versuchsverfahren die Akzeptanz nicht-klinischer Versuchsdaten fordert.

Laut Artikel 4 wird die Konformitit des GLP-Systems einer Vertragspartei mit den
internationalen GLP-Normen angenommen, sofern die zustindige Behdrde der Ver-
tragspartei das MAD-Programm umfassend befolgt.

Wenn das GLP-System einer Vertragspartei bestitigt ist (dkzeptanz der GLP-
Versuchsdaten), werden gemiss Artikel 5 die von dieser Vertragspartei gemaiss der
GLP generierten Daten von der anderen Vertragspartei im Rahmen der Konformitéts-
bewertungsverfahren fiir Chemikalien anerkannt.

Gemass Artikel 6 (Austausch von GLP-Daten) tauschen die fiir die GLP zustéindigen
Behorden auf Anfrage ihre Berichte zu GLP-Inspektionen aus, ausser wenn die Ver-
antwortlichen der Versuchsanlage dies ablehnen.

Artikel 7 (Interne Verfahren) verpflichtet die Vertragsparteien, ein Programm zum
Monitoring der Einhaltung der GLP einzufiihren und ein Verzeichnis der Versuchs-
anlagen in ihrem Hoheitsgebiet zu fithren (Abs. 1). Die Versuchsanlagen bestétigen,
dass die Versuchsdaten, die sie den fiir die GLP zustéindigen Behdrden melden, ge-
miss den Grundsitzen des GLP-Systems erlangt wurden.

Gemiss Artikel 8 (Schutzklausel fiir Inspektionen) konnen die Vertragsparteien unter
aussergewohnlichen Umstinden die Inspektion einer Versuchsanlage im Hoheitsge-

29/ 68



BBI1 2026 405

biet einer anderen Vertragspartei beantragen. Das Ersuchen muss ordnungsgemaiss
begriindet und den anderen Parteien zuvor notifiziert werden. Die Inspektion wird von
der GLP-Uberwachungsbehédrde der ersuchten Vertragspartei durchgefiihrt. Diese
lasst Mitglieder der GLP-Uberwachungsbehdrde der ersuchenden Vertragspartei als
Beobachterinnen und Beobachter zu.

In Ubereinstimmung mit Artikel 9 (Vertraulichkeif) verpflichtet sich jede Vertrags-
partei, Informationen als vertraulich zu behandeln, die eine andere Vertragspartei un-
terbreitet und als vertraulich bezeichnet hat.

Artikel 10 sieht vor, dass die geméss Artikel 4.11 des TBT-Kapitels eingerichteten
Kontaktstellen bei den jeweiligen flir diesen Anhang zustdndigen Behorden eine ak-
tualisierte Liste der Kontaktstellen fiithren.

5.5.3 Anhang XI iiber gute Herstellungspraxis

Dieser Anhang gilt ausschliesslich zwischen der Schweiz und Malaysia. Er betriftt
Normen und Inspektionsberichte im Rahmen der Konformititsbewertungsverfahren
betreffend die jeweiligen nationalen Regulierungen der Vertragsparteien iiber gute
Herstellungspraxis (Good Manufacturing Practice, GMP) fiir das Inverkehrbringen
von Arzneimitteln. Ahnlich wie die GLP fiir Chemikalien (einschliesslich Pharma-
zeutika) bildet die GMP ein System zur Qualitétssicherung, das gewihrleistet, dass
Arzneimitteln auf konstante Weise hergestellt und kontrolliert werden. Wenn die Ver-
tragsparteien zur Konformitdtsbewertung dieser Produkte die Ergebnisse von GMP-
Inspektionen heranziehen, die von der zustindigen Behorde der anderen Vertragspar-
tei nach international anerkannten Normen und Regeln durchgefiihrt wurden, verrin-
gern oder beseitigen sie bestimmte unndtige nicht-tarifare Handelshemmnisse wie
doppelte Inspektionsberichte. Dies fiihrt zu effizienteren Regulierungsablédufen und
einer Reduktion der Kosten fiir die Industrie. Das Heranziehen («reliance») bestehen-
der Informationen ldsst jedoch die regulatorischen Anforderungen unberiihrt, die die
Hersteller der Vertragsparteien erfiillen miissen, um ihre Arzneimittel in die andere
Vertragspartei zu exportieren. Ausfuhren malaysischer Arzneimittel in die Schweiz
miissen somit immer vollumfénglich den schweizerischen Anforderungen bzw. Aus-
fuhren schweizerischer Arzneimittel nach Malaysia den malaysischen Anforderungen
entsprechen, um auf den Markten der Schweiz und Malaysias zugelassen zu werden.
Uber die Zulassung entscheidet die zustindige nationale Behdrde immer autonom.

Artikel 1 definiert den Anwendungsbereich des Anhangs. Dieser ist anwendbar auf
pharmazeutische Produkte, einschliesslich der von den Herstellern verwendeten phar-
mazeutischen Wirkstoffe oder Hilfsstoffe, die in der Schweiz oder in Malaysia indust-
riell hergestellt werden und fiir die die GMP-Anforderungen gelten.

In Artikel 2 (Begriffsbestimmung) wird prézisiert, dass mit «GMP-Normen» die vom
Ubereinkommen iiber Inspektionen betreffend pharmazeutische Produkte sowie vom
PIC-Scheme (Pharmaceutical Inspection Co-operation Scheme, PIC/S38) internatio-
nal anerkannte aktuelle Normen gemeint sind; letzteres soll eine vorschriftsgemaisse

38 www.picscheme.org/en/picscheme > About
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Herstellung und regelmissige Uberwachung der pharmazeutischen Produkte gewihr-
leisten (Abs. 1). Zudem wird ein GMP-Inspektionsbericht (GMP Inspection Report)
als ein gemaiss diesen Normen erstellter Bericht definiert, wobei die Normen auch den
Inhalt des Berichts vorgeben (Abs. 2).

In Artikel 3 (Bestdtigung) anerkennen die Vertragsparteien, dass die Einfithrung und
Anwendung der GMP-Normen des PIC/S in den Produktionsstitten ein wichtiges In-
strument fiir die Garantie einer hohen Produktionsqualitdt und der Integritét der glo-
balen Lieferketten fiir Pharmazeutika darstellt.

Gemiss Artikel 4 (GMP-System) gelten das System zur Kontrolle der GMP und des-
sen Anwendung durch eine Vertragspartei bei GMP-Inspektionen als gleichwertig mit
den PIC/S-Normen, sofern die Vertragspartei Mitglied des PIC/S ist.

Sobald bestitigt ist, dass das GMP-System einer Vertragspartei den GMP-Normen
entspricht, stiitzt sich die andere Vertragspartei geméss Artikel 5 (Beriicksichtigung
von GMP-Inspektionsberichten und -Bewilligungen) im Rahmen ihres Konformitéts-
bewertungsverfahrens auf die GMP-Inspektionsberichte sowie auf die von den zu-
standigen Behorden dieser Vertragspartei erteilten Produktionsbewilligungen.

Gemiss Artikel 6 (Austausch von GMP-Daten) tauschen die zustindigen Behorden
auf Anfrage ihre GMP-Inspektionsberichte aus, ausser wenn der Hersteller dies ab-
lehnt.

Laut Artikel 7 (Zertifizierung der Hersteller) muss die fiir die Uberwachung des Her-
stellers zusténdige Behorde auf Ersuchen eines Herstellers oder der zustidndigen Be-
horde der anderen Vertragspartei bescheinigen, dass dieser zur Herstellung des betref-
fenden pharmazeutischen Produkts ordnungsgemiss befugt ist, regelméssig
kontrolliert wird und die GMP-Normen einhélt (Abs. 1). Die Zertifikate werden
30 Tage nach der Durchfithrung von Korrektur- und Praventivmassnahmen ausge-
stellt. Falls vor der Ausstellung des Zertifikats eine erneute Inspektion erforderlich ist,
beginnt die Frist von 30 Tagen nach Abschluss der Korrektur- und Préaventivmassnah-
men und kann auf 60 Tage verldngert werden (Abs. 2). Den Herstellern kann eine
angemessene Gebiihr fiir die Ausstellung der Zertifikate in Rechnung gestellt werden
(Abs. 3).

Artikel 8 (Schutzklausel fiir Inspektionen) behilt das Recht der Vertragsparteien vor,
unter aussergewohnlichen Umstdnden im Hoheitsgebiet der anderen Vertragspartei
eigene Inspektionen durchzufiihren. Die Inspektionen miissen ordnungsgeméss be-
griindet und der inspizierten Vertragspartei, die die Inspektionen beobachten kann, im
Voraus notifiziert werden. Die Vertragsparteien konnen sich auch auf gemeinsame
Inspektionen einigen.

In Ubereinstimmung mit Artikel 9 (Vertraulichkeit) verpflichtet sich jede Vertrags-
partei, Informationen als vertraulich zu behandeln, die eine andere Vertragspartei un-
terbreitet und als vertraulich bezeichnet hat.

Artikel 10 sieht vor, dass die geméss Artikel 4.11 des TBT-Kapitels eingerichteten
Kontaktstellen bei den jeweiligen flir diesen Anhang zusténdigen Behdrden eine ak-
tualisierte Liste der Kontaktstellen fiihren.
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5.5.4 Anhang XII iiber Kennzeichnung und Etikettierung

Die technischen Vorschriften der Vertragsparteien konnen verbindliche Erfordernisse
zur Kennzeichnung und Etikettierung der Erzeugnisse enthalten. Diese sollen deren
Riickverfolgbarkeit sicherstellen sowie die Sicherheit und Gesundheit der Konsumen-
tinnen und Konsumenten garantieren. Anhang XII enthalt diesbeziiglich spezifische
Regeln, um unnétige Handelshemmnisse zwischen den Vertragsparteien zu vermei-
den.

Die Vertragsparteien bekréftigen in Absatz 1, dass technische Vorschriften, die aus-
schliesslich Kennzeichnungs- oder Etikettierungsanforderungen enthalten bzw. be-
handeln, mit dem TBT-Ubereinkommen im Einklang stehen miissen. Verlangt eine
Vertragspartei die obligatorische Kennzeichnung oder Etikettierung von Erzeugnis-
sen, so bemiiht sie sich geméss Absatz 2, ihre diesbeziiglichen Anforderungen auf die
Angabe der Konformitét der Erzeugnisse mit den obligatorischen technischen Anfor-
derungen bzw. mit den fiir Konsumentinnen und Konsumenten oder Nutzerinnen und
Nutzer relevanten Anforderungen zu beschranken (Bst. a). Sie kann jedoch die auf
dem Etikett anzugebenden Informationen sowie Bedingungen fiir dessen Anbringung
festlegen (Bst. b). Zudem muss sie den Wirtschaftakteuren der anderen Vertragspartei
unverziiglich und zu Bedingungen, die nicht ungiinstiger sind als diejenigen fiir inlén-
dische Wirtschaftsakteure, eine eindeutige Kennnummer ausstellen (Bst. c¢). Sie er-
laubt auch Angaben auf Etiketten in anderen Sprachen zusétzlich zu der von ihr ver-
langten sowie international anerkannte Nomenklaturen, Piktogramme, Symbole oder
Grafiken und zusétzliche Angaben zu den von ihr vorgeschriebenen (Bst. d). Nach
Maoglichkeit akzeptiert sie auch nicht-permanente Etiketten oder Kennzeichnungs-
und Beschriftungsinformationen in den Begleitunterlagen (Bst. e). Schliesslich ist sie
damit einverstanden, dass die Etikettierung, Umetikettierung oder Korrekturen gege-
benenfalls in Rdumlichkeiten erfolgen, die vor dem Vertrieb und Verkauf der Erzeug-
nisse als Alternative zur Etikettierung am Ursprungsort genehmigt wurden (Bst. f).

5.6 Kapitel 5:
Gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche
Massnahmen (Art. 5.1-5.11)

Das Kapitel 5 iiber gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Massnah-
men (Sanitary and Phytosanitary Standards, SPS-Massnahmen) stiitzt sich auf die
Grundsitze des WTO-Rechts, insbesondere auf den Grundsatz der Nichtdiskriminie-
rung. Es sieht Moglichkeiten vor, um die Zusammenarbeit zwischen den zustidndigen
Behorden iiber die bestehende WTO-Regelung hinaus zu vertiefen und so mogliche
kiinftige Handelsprobleme zu 16sen. Eine Harmonisierung des Rechts ist darin jedoch
nicht vorgesehen. Ausfuhren malaysischer Erzeugnisse in die Schweiz miissen somit
immer vollumfinglich den schweizerischen SPS-Anforderungen entsprechen. Das-
selbe gilt fiir Schweizer Erzeugnisse, die nach Malaysia ausgefiihrt werden.
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Artikel 5.1 legt die Ziele des Kapitels fest. Demnach zielen die SPS-Massnahmen da-
rauf ab, das WTO-Ubereinkommen vom 15. April 199439 iiber die Anwendung ge-
sundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher Massnahmen (SPS-Uberein-
kommen) zu fordern, den Handel mit Lebensmitteln, Tieren und Pflanzen zu
erleichtern und gleichzeitig das Leben und die Gesundheit von Menschen, Tieren und
Pflanzen zu schiitzen, das gegenseitige Verstindnis ihrer jeweiligen Regulierungssys-
teme zu verbessern, die Kommunikation und gegenseitige Zusammenarbeit in diesem
Bereich zu erleichtern sowie Handelsfragen, die sich auf den bilateralen Handel aus-
wirken, zu 16sen.

Nach Artikel 5.2 erstreckt sich der Anwendungs- und Geltungsbereich von Kapitel 5
auf die SPS-Massnahmen einer Vertragspartei, die sich auf den Handel zwischen den
Vertragsparteien auswirken kénnen.

In Artikel 5.3 (Bestitigung und Ubernahme des SPS-Ubereinkommens) bekriftigen
die Vertragsparteien ihre gegenseitigen Rechte und Pflichten gemédss dem SPS-
Ubereinkommen (Abs. 1). Dieses wird in das FHA iibernommen (Abs. 2). Die Best-
immungen des SPS-Ubereinkommens bilden somit einen festen Bestandteil des FHA.
Daher konnen Streitigkeiten {iber einen in das FHA iibernommenen Artikel des SPS-
Ubereinkommens entweder im Rahmen der durch das FHA vorgesehenen Verfahren
(s. Ziff. 5.16 und Kap. 15 des FHA) oder im Rahmen des WTO-Streitbeilegungs-
mechanismus behandelt werden.

Gemiss Artikel 5.4 (Begriffsbestimmungen) bezeichnet der Begriff internationale
Normen fiir die Zwecke dieses Kapitels die in Anhang A des SPS-Ubereinkommens
definierten Normen, Richtlinien und Empfehlungen.

In Artikel 5.5 (Audits) erkliren die Vertragsparteien, dass sie ihre Audits auf interna-
tionale Normen, Richtlinien und Empfehlungen stiitzen (Abs. 1) und dass sie das Sys-
temaudit der SPS-Massnahmen der ausfithrenden Vertragspartei als bevorzugte Me-
thode anwenden (Abs. 2). Obwohl Systemaudits Vor-Ort-Inspektionen der Anlagen
umfassen konnen (Abs. 2), sollen einzelne Betriebsinspektionen vor Ort mdglichst
vermieden werden, da diese fiir die Exporteure und die Behorden hohe Kosten verur-
sachen. Die Absitze 3—4 regeln die Verfahren fiir die Durchfithrung von Audits.

Artikel 5.6 sieht eine Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behorden vor, um
die Anzahl an Zertifikaten, die eine einfithrende Vertragspartei von der anderen Ver-
tragspartei verlangen kann, so weit wie moglich zu begrenzen. Er stellt ausserdem
klar, dass offizielle Zertifikate den in internationalen Normen festgelegten Grundsit-
zen entsprechen und in englischer Sprache zur Verfiigung gestellt werden miissen
(Abs. 1). Bei Anderung eines Zertifikats erteilt die einfiihrende Vertragspartei der aus-
fithrenden Partei auf Ersuchen zusitzliche Informationen und setzt ihr eine angemes-
sene Frist zur Anpassung an die neuen Anforderungen (Abs. 2).

Gemiss Artikel 5.7 verstirken die Vertragsparteien ihre Zusammenarbeit im Bereich
der SPS-Regulierungen, um den Handel zu erleichtern, und erkunden Gelegenheiten
fir den Informationsaustausch zu Angelegenheiten von gegenseitigem Interesse
(Abs. 1). Die Zusammenarbeit zwischen den Behorden ist ein Schliisselfaktor, um
mogliche spezifische Probleme von Exportunternehmen pragmatisch zu 16sen. In Ab-

39 SR 0.632.20, Anhang 1A 4.
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satz 2 vereinbaren die Vertragsparteien, die technische Zusammenarbeit im Rahmen
der im FHA vorgesehenen Massnahmen zur Zusammenarbeit weiter auszuloten (s.
Ziff. 5.14 und Kap. 13 des FHA). Des Weiteren verpflichten sich die Vertragsparteien
zur Transparenz in Bezug auf ihre SPS-Regulierungen, indem sie diese veroffentli-
chen und bei Bedarf Zusatzinformationen zur Verfiigung stellen (Abs. 3). Zudem ant-
worten sie auf Ersuchen nach Begriindungen zur Einfiihrung neuer SPS-Massnahmen
(Abs. 4).

Artikel 5.8 (Verkehr von Waren) unterstreicht den Grundsatz der Nichtdiskriminie-
rung zwischen den eingefiihrten und den nationalen Waren, die denselben Verfahren
unterworfen werden miissen. Er garantiert auf diese Weise, dass eingefiihrte Waren,
die den SPS-Anforderungen der einfiihrenden Vertragspartei entsprechen, in deren
Hoheitsgebiet frei verkehren konnen. So gewihrleistet jede Vertragspartei faire Be-
dingungen auf ihrem Markt (Abs. 1). Der Warenverkehr in Malaysia unterliegt dabei
allerdings sowohl den auf die malaysische Halbinsel anwendbaren wie auch den in
den Gliedstaaten Sabah und Sarawak geltenden gesetzlichen Anforderungen (Abs. 2).

Artikel 5.9 (Einfuhrkontrollen) konkretisiert das SPS-Ubereinkommen in Bezug auf
die Kontrolle von Waren an der Grenze. Die Vertragsparteien vereinbaren Kontrollen,
die auf den von diesen Waren ausgehenden Risiken basieren, sodass die Wartezeit so
kurz wie mdglich gehalten wird, und die in nichtdiskriminierender Weise sowie auf
der Grundlage von internationalen Normen durchgefiihrt werden. Die Haufigkeit der
Grenzkontrollen bzw. jegliche Anderungen der Kontrollhdufigkeit werden auf Ersu-
chen mitgeteilt (Abs. 1-3). Waren, die stichprobenartig oder routineméssig kontrol-
liert werden, sollten nicht zuriickgehalten werden, bis die Testergebnisse vorliegen
(Abs. 4). Die einfithrende Vertragspartei notifiziert dem Importeur oder dessen Ver-
tretung oder der zustindigen Behdrde der ausfithrenden Vertragspartei eine nichtkon-
forme Sendung, wobei sie den Grund fiir die Nichtkonformitét angibt und eine Re-
kursgelegenheit gegen den Entscheid bietet (Abs. 5). Miissen Waren aufgrund eines
wahrgenommenen Risikos an der Grenze zuriickgehalten werden, so werden die not-
wendigen Untersuchungen sowie der Entscheid zur Freigabe so schnell wie moglich
getroffen, insbesondere fiir verderbliche Waren (Abs. 6). Hélt eine Vertragspartei an
einer Einfuhrstelle aus einer anderen Vertragspartei ausgefiihrte Waren wegen Nicht-
konformitdt mit einer SPS-Massnahme der einfiihrenden Vertragspartei zuriick, noti-
fiziert sie dem Importeur oder dessen Vertretung unverziiglich die Griinde fiir das
Zuriickhalten (Abs. 7). Gemdss Absatz § miissen die Vertragsparteien sicherstellen,
dass der Importeur gegen den Entscheid, Waren an einer Einfuhrstelle zuriickzuwei-
sen, Rekurs einlegen kann, und dass die zustindige Behorde der ausfithrenden Ver-
tragspartei bei schwerwiegender Nichtkonformitit mit den SPS-Anforderungen rasch
informiert wird (Abs. 8 und 9).

Artikel 5.10 legt einen Mechanismus fiir Konsultationen zwischen den Vertragspar-
teien fest, der in Anspruch genommen werden kann, wenn eine Vertragspartei Beden-
ken beziiglich einer sich aus diesem Kapitel ergebenden Angelegenheit hat. Die Kon-
sultationen finden ohne unangemessenen Verzug nach einer vereinbarten Methode
mit dem Ziel statt, fiir beide Seiten annehmbare Losungen zu finden.

Laut Artikel 5.11 tauschen die Vertragsparteien Informationen tiber die zustdindigen
Behorden und die Kontaktdaten ihrer Kontaktstellen und jegliche Anderungen dieser
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Angaben fiir die Zwecke dieses Kapitels aus, um die Kommunikation und den Infor-
mationsaustausch zu erleichtern (Abs. 1 und 2).

5.7 Kapitel 6:
Handelspolitische Schutzmassnahmen (Art. 6.1-6.4)

Artikel 6.1 betrifft Subventionen und Ausgleichsmassnahmen. Er fiihrt ein Konsulta-
tionsverfahren geméss WTO-Recht ein und legt eine Frist von 25 Tagen fiir die
Durchfiihrung von Konsultationen fest.

Artikel 6.2 besagt, dass die Vertragsparteien sich darum bemiihen sollen, von der Ein-
leitung von Antidumpingmassnahmen gegeneinander abzusehen. Des Weiteren sieht
er gegebenenfalls Anforderungen fiir die Anwendung solcher Massnahmen vor, die
iber die WTO-Regeln hinausgehen, insbesondere eine vorgédngige Notifikation und
Konsultationen.

In Artikel 6.3 zu Allgemeinen Schutzmassnahmen wird auf die Rechte und Pflichten
der Vertragsparteien im Rahmen der WTO verwiesen. Uber die WTO-Regeln hinaus-
gehend sollen die Vertragsparteien allgemeine WTO-Schutzmassnahmen auf Einfuh-
ren anderer Vertragsparteien auszuschliessen, falls diese Einfuhren nicht an sich Sché-
den verursachen oder zu verursachen drohen.

Die Bestimmungen in Artikel 6.4 zu Bilateralen Schutzmassnahmen erlauben es den
Vertragsparteien unter bestimmten Bedingungen, Zollsenkungen voriibergehend aus-
zusetzen, falls der Zollabbau geméss dem Abkommen zu erheblichen Marktstdrungen
fithrt oder zu fiihren droht.

5.8 Kapitel 7:
Handel mit Dienstleistungen (Art. 7.1-7.22)

Die grundlegenden Bestimmungen zum Dienstleistungshandel (insbesondere Markt-
zugang, Inldnderbehandlung und Ausnahmen) in seinen vier Erbringungsarten basie-
ren auf dem Allgemeinen Abkommen der WTO {iiber den Handel mit Dienstleistun-
gen40 (GATS), wobei gewisse GATS-Bestimmungen prézisiert bzw. an den bilate-
ralen Rahmen angepasst wurden.

Die Bestimmungen in Kapitel 7 werden in den Anhédngen XV (Finanzdienstleistun-
gen) und XVI (Telekommunikationsdienste) durch sektorspezifische Regeln erginzt.
Die Listen der spezifischen Verpflichtungen der Vertragsparteien in Bezug auf den
Marktzugang und die Inldnderbehandlung sind in Anhang XIII aufgefiihrt. An-
hang XIV enthélt die Listen der MFN-Ausnahmen.

Artikel 7.1. definiert den Anwendungs- und Geltungsbereich des Kapitels, der fiir alle
Massnahmen einer Vertragspartei gilt, die den Handel mit Dienstleistungen betreffen
und die durch zentrale, regionale oder lokale Regierungen und Behdrden sowie durch
nichtstaatliche Stellen in Ausiibung der ihnen von Regierungen oder Behorden iiber-

40 SR 0.632.20, Anhang 1B.
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tragenen Befugnisse getroffen wurden. Das Kapitel findet jedoch keine Anwendung
auf in Ausiibung hoheitlicher Gewalt erbrachte Dienstleistungen, auf das 6ffentliche
Beschaffungswesen, auf Subventionen und auf Luftverkehrsrechte.

In Artikel 7.2 wurden Begriffsbestimmungen aus dem GATS mit den in den EFTA-
FHA iiblichen Prazisierungen {ibernommen. Insbesondere umfassen natiirliche und
juristische Personen Staatsangehorige der Vertragsparteien, einschliesslich Personen
mit dauerhaftem Aufenthalt, und nach dem innerstaatlichen Recht einer Vertragspar-
tei errichtete Unternehmen mit Rechtspersonlichkeit, die dort wesentliche Geschifte
tatigen.

Artikel 7.3 regelt die Meistbegiinstigung. Er folgt weitgehend der entsprechenden Be-
stimmung im GATS. Einerseits konnen mit der Verpflichtung aus der Meistbegiinsti-
gungsklausel unvereinbare Massnahmen beibehalten werden, sofern sie im Anhang
iiber die MFN-Ausnahmen stehen (Anhang XIV). Die Ausnahmen Malaysias und
jene der Schweiz entsprechen den Ausnahmen des GATS. Andererseits sind FHA mit
Drittstaaten im Sinne von Artikel V bzw. Vbis des GATS von der Verpflichtung aus
der Meistbegiinstigungsklausel ausgenommen. Die Vertragsparteien verpflichten sich
jedoch, auf Ersuchen angemessene Gelegenheit einzurdumen, um iiber Vorteile zu
verhandeln, die sie im Rahmen von FHA mit Drittstaaten gewéahrt haben.

Artikel 7.4 zum Marktzugang, Artikel 7.5 zur Inldnderbehandlung und Artikel 7.6 zu
den zusdtzlichen Verpflichtungen entsprechen den Bestimmungen des GATS. Wie
beim GATS bilden diese Artikel den Referenzpunkt fiir die Liste der spezifischen
Verpflichtungen der Vertragsparteien (s. Ziff. 5.8.1).

Die Bestimmungen von Artikel 7.7 tiber innerstaatliche Regelungen, Artikel 7.8 tiber
die Anerkennung, Artikel 7.9 tiber die Grenziiberschreitung natiirlicher Personen zur
Erbringung von Dienstleistungen, Artikel 7.10 liber die Transparenz, Artikel 7.11
iiber Monopole und Dienstleistungserbringer mit ausschliesslichen Rechten, Arti-
kel 7.12 iiber Geschiftspraktiken, Artikel 7.13 iiber Zahlungen und Uberweisungen,
Artikel 7.14 {iber Beschrinkungen zum Schutz der Zahlungsbilanz, Artikel 7.15 {iber
allgemeine Ausnahmen und Artikel 7.16 liber Ausnahmen zur Wahrung der Sicherheit
entsprechen denjenigen des GATS.

Artikel 7.17 (Listen der spezifischen Verpflichtungen) und Artikel 7.18 (Anderung der
Verpflichtungslisten) wurden vom GATS iibernommen, dabei jedoch an den bilatera-
len Kontext angepasst.

Artikel 7.19 zur Uberpriifung sieht vor, dass die Vertragsparteien im Hinblick auf eine
weitergehende Liberalisierung des Handels mit Dienstleistungen die Listen der spezi-
fischen Verpflichtungen (Anhang XIII) und die Listen der MFN-Ausnahmen (An-
hang XIV) periodisch iiberpriifen.

Artikel 7.20 (Konsultationen iiber Subventionen) sicht vor, dass die Vertragsparteien
Konsultationen {iber ihre Subventionen abhalten konnen, obwohl diese nicht in den
Geltungsbereich des Kapitels fallen. Er basiert grundsitzlich auf dem GATS und
wurde an den bilateralen Kontext angepasst.

Laut Artikel 7.21 (Verweigerung von Vorteilen) kann eine Vertragspartei einer oder
einem Staatsangehdrigen einer Nichtvertragspartei oder einem Unternehmen einer an-
deren Vertragspartei, das im Eigentum steht oder beherrscht wird von einer Nichtver-
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tragspartei oder von einer Person einer Nichtvertragspartei, die im Kapitel 7 vorgese-
henen Vorteile entziehen. Diese Moglichkeit besteht, wenn die entziehende Vertrags-
partei mit der Nichtvertragspartei keine diplomatischen Bezichungen unterhélt oder
Massnahmen zur Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit, was
auch den Schutz der Menschenrechte einschliesst, ergreift oder aufrechterhilt, die Ge-
schéfte mit diesem Dienstleistungserbringer verbieten oder die verletzt oder umgan-
gen wiirden, wenn diesem Dienstleistungserbringer die in diesem Kapitel vorgesehe-
nen Vorteile gewéhrt wiirden.

Artikel 7.22 listet die Anhdnge zu diesem Kapitel auf (Anhénge XIII-XIV).

5.8.1 Listen der spezifischen Verpflichtungen
(Art. 7.17 und Anhang XIII)

Die spezifischen Verpflichtungen beziiglich des Marktzugangs und der Inlédnderbe-
handlung im Bereich des Dienstleistungshandels sind in den von den Vertragsparteien
erstellten Listen festgehalten. Wie beim GATS sind die Vertragsparteien Verpflich-
tungen auf der Grundlage von Positivlisten eingegangen. Gemadss dieser Methode ver-
pflichtet sich eine Vertragspartei, in den Sektoren, Teilsektoren oder Tétigkeiten
beziiglich der Form der Dienstleistungserbringung den Marktzugang nicht zu be-
schrinken sowie die Dienstleistungserbringer und Dienstleistungen der anderen Ver-
tragspartei entsprechend den auf ihrer Liste ausdriicklich und transparent aufgefiihrten
Bedingungen und Einschrinkungen nicht zu diskriminieren. Somit bedeutet das
Nichtauffiihren eines Sektors in der Liste einer Vertragspartei, dass keine Verpflich-
tungen eingegangen wurden.

Im MEEPA hat Malaysia sein Verpflichtungsniveau im Vergleich zu seiner bestehen-
den GATS-Verpflichtungsliste deutlich erweitert. Bei der Dienstleistungserbringung
durch natiirliche Personen ist Malaysia eine Verpflichtung fiir die Installation sowie
fiir Dienstleistungen zur Wartung von Maschinen und Industrieausriistungen einge-
gangen. Auf Sektorebene betreffen die Verpflichtungen Malaysias — anders als beim
GATS — Dienstleistungen in den Bereichen Vertrieb, Bildung und Umwelt. In den
bereits vom GATS abgedeckten Sektoren geht Malaysia deutlich weiterreichende
Verpflichtungen ein, insbesondere in den Bereichen IT-Dienstleistungen, Forschung
und Entwicklung, technische Tests und Analysen sowie See- und Strassenverkehr und
Logistik.

Malaysias Verpflichtungen entsprechen insgesamt dem Niveau, das es im Rahmen
der RCEP — dem Referenz-Abkommen in den Verhandlungen zu diesem Kapitel —
gewihrt hat.4! In einigen Sektoren, in denen Schweizer Unternehmen in Malaysia ta-
tig sind, gewéhrt das Land punktuell bessere Verpflichtungen. Es handelt sich insbe-
sondere um Dienstleistungen fiir technische Tests und Analysen (technische Inspek-
tion), Versicherungsleistungen (Manager und Fachleute fiir Scharia-konforme

41 Die Verpflichtungen Malaysias im Rahmen der ASEAN und des CPTPP fiir den Dienst-
leistungshandel werden hier nicht erldutert, da es sich um anders gelagerte Abkommen
handelt.
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Versicherung und Riickversicherung) sowie Seeverkehrsdienste (Agenturdienstleis-
tungen).

Die Verpflichtungen Malaysias gewahrleisten Schweizer Dienstleistungserbringern
dhnliche Marktzugangsbedingungen wie ihren Konkurrenten aus dem asiatischen
Raum mit Ausnahme der ASEAN-Mitgliedsldnder und begiinstigen sie gegeniiber ih-
ren Mitbewerbern aus Europa.

Auch die Schweiz hat ihre Marktzugangsverpflichtungen im Vergleich zu ihrer beste-
henden GATS-Verpflichtungsliste erweitert. Die von der Schweiz eingegangenen
Verpflichtungen entsprechen weitgehend dem im Rahmen von fritheren FHA gewéhr-
ten Marktzugangsniveau, insbesondere im Abkommen zwischen der EFTA und Indo-
nesien.

5.8.2 Anhang XV zu den Finanzdienstleistungen

Um den Besonderheiten des Finanzsektors Rechnung zu tragen, werden die allgemei-
nen Bestimmungen von Kapitel 7 in Anhang XV durch spezifische Bestimmungen zu
diesem Sektor erginzt.

Artikel 1 (Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen) enthdlt die Ausnahmen
beziiglich Geldpolitik und Sozialversicherungssystem sowie die Begriffsbestimmun-
gen in Bezug auf die Finanztdtigkeiten (Bank-, Versicherungs- und Wertpapierdienst-
leistungen), die aus dem entsprechenden Anhang des GATS iibernommen wurden.

Artikel 2 (Inldnderbehandlung) verpflichtet eine Vertragspartei, Finanzdienstleis-
tungserbringern der anderen Vertragsparteien mit einer gewerblichen Niederlassung
in ihrem Hoheitsgebiet auf nichtdiskriminierende Art und Weise den Zugang zu den
offentlichen Zahlungs- und Clearingsystemen, zu den offiziellen Finanzierungsmog-
lichkeiten, zu den Selbstregulierungsorganisationen sowie zu Borsen oder anderen
Organisationen, die fiir die Erbringung von Finanzdienstleistungen nétig sind, zu ge-
wihren. Diese Bestimmungen basieren auf der Vereinbarung der WTO iiber Ver-
pflichtungen beziiglich Finanzdienstleistungen, auf deren Grundlage die Schweiz im
Gegensatz zu Malaysia ihre GATS-Verpflichtungen eingegangen ist.

In Bezug auf die Transparenz (Art. 3) sind die zustindigen Behorden der Vertrags-
parteien beispielsweise gehalten, interessierten Personen auf Anfrage Auskunft {iber
Zulassungsanforderungen und -verfahren zu erteilen. In Artikel 4 (Rasche Antrags-
verfahren) verpflichten sich die Vertragsparteien, Zulassungsantrége fiir die Erbrin-
gung von Finanzdienstleistungen ziigig zu bearbeiten. Sie sind dazu angehalten, so-
fern alle Anforderungen erfiillt sind, grundsétzlich innerhalb von sechs Monaten nach
Einreichen des Antrags eine Verwaltungsentscheidung zu treffen.

Artikel 5 zu den innerstaatlichen Regelungen und Artikel 6 tiber die Anerkennung
aufsichtsrechtlicher Massnahmen regeln die aufsichtsrechtlichen Massnahmen der
Vertragsparteien. Diese Artikel sind im Wesentlichen identisch mit den entsprechen-
den Bestimmungen des Anhangs iiber die Finanzdienstleistungen im GATS. Der ein-
zige Unterschied besteht darin, dass die aufsichtsrechtlichen Massnahmen anders als
beim GATS weder ein Mittel zur willkiirlichen oder ungerechtfertigten Diskriminie-
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rung zwischen den Finanzdienstleistungserbringern der Vertragsparteien bilden noch
eine versteckte Handelseinschriankung darstellen diirfen.

Wie die Vereinbarung der WTO iiber Verpflichtungen beziiglich Finanzdienstleistun-
gen sieht Artikel 7 vor, dass Finanzdienstleistungsanbietern die Bearbeitung und Wei-
tergabe von Informationen gestattet ist. Sie diirfen also die fiir das Fiihren der laufen-
den Geschifte nétigen Daten vorbehaltlich der gesetzlichen Regelungen zum Schutz
von Personendaten weitergeben.

5.8.3 Anhang XVI zu den
Telekommunikationsdienstleistungen

Spezifische Regeln fiir die Telekommunikationsdienste in Anhang XVI des Abkom-
mens erginzen die allgemeinen Bestimmungen von Kapitel 7. Sie stiitzen sich haupt-
sédchlich auf das einschliagige GATS-Referenzpapier beziiglich Telekommunikations-
dienstleistungen. Der Anhang iiber die Telekommunikationsdienste ist bereits
Bestandteil der meisten von der EFTA abgeschlossenen FHA.

Artikel 1 (Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen) {ibernimmt wesentliche
Begriffsbestimmungen des GATS-Referenzpapiers.

Artikel 2 (Wettbewerbssichernde Schutzklauseln) enthdlt Bestimmungen zur Vermei-
dung wettbewerbsbeschriankender Praktiken (z. B. unrechtmaissige Quersubventionie-
rungen).

Artikel 3 umfasst Mindeststandards beziiglich der Regulierung der Interkonnektion
mit marktbeherrschenden Anbietern. Die Anbieter sind zu verpflichten, den anderen
Leistungserbringern die Interkonnektion in nichtdiskriminierender Weise und auf der
Grundlage von kostenorientierten Preisen zu gewahren. Falls sich die Betreiber nicht
auf eine Interkonnektionsvereinbarung einigen konnen, sind die Regulierungsbehor-
den angehalten, zur Streitschlichtung beizutragen und nétigenfalls angemessene Be-
dingungen fiir die Interkonnektion festzulegen.

Artikel 4 enthilt wie das GATS-Referenzpapier Bestimmungen iiber den Universal-
dienst, gemiss denen jede Vertragspartei definiert, welche Art von Universaldienst
sie gewdhrleisten will. Weiter legt dieser Artikel auch fest, dass Massnahmen im Zu-
sammenhang mit dem Universaldienst wettbewerbsneutral sein miissen.

Artikel 5 (Zulassungsverfahren) gibt einen transparenten zeitlichen Rahmen fiir die
Verfahren zur Erteilung von Bewilligungen vor.

Artikel 6 (Regulierungsbehorde) soll die Unabhingigkeit der Regulierungsbehdrden
garantieren. Artikel 7 sieht vor, dass die Zuteilung von knappen Ressourcen (darunter
Frequenzen) auf nichtdiskriminierende und transparente Art und Weise zu erfolgen
hat.
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5.9 Kapitel 8:
Investitionen
5.9.1 Bestimmungen im Kapitel (Art. 8.1-8.14)

Erginzend zum Kapitel 7 (Dienstleistungshandel, s. Ziff. 5.8) sieht das Kapitel iiber
Investitionen vor, dass Investoren in Nichtdienstleistungssektoren einer Vertragspar-
tei das Recht erhalten, in der anderen Vertragspartei grundsétzlich unter den gleichen
Bedingungen wie inldndische Investoren ein Unternehmen zu griinden oder zu iiber-
nehmen (sog. establishment). Das Kapitel erhoht die Rechtssicherheit und die Trans-
parenz fiir internationale Investitionstétigkeiten, indem alle Vorbehalte zur Inlédnder-
behandlung in Vorbehaltslisten (Negativlisten) im Anhang XVIII des Abkommens
aufgefiihrt werden.

Die Niederlassungsbestimmungen in den Kapiteln 7 (Dienstleistungshandel) und
8 (Investitionen) des MEEPA ergédnzen das bilaterale Abkommen vom 1. Mérz
197842 zwischen der Schweiz und Malaysia iiber die Férderung und den gegenseitigen
Schutz von Investitionen. Das Investitionsschutzabkommen regelt die Phase nach der
Niederlassung (sog. post-establishment). Das Freihandelsabkommen und das Investi-
tionsschutzabkommen decken somit zusammen den gesamten Investitionszyklus vom
Marktzutritt iber die Nutzung bis zur Liquidation einer Investition ab.

Artikel 8.1 (Anwendungs- und Geltungsbereich) regelt, dass die Bestimmungen des
Kapitels fiir die Niederlassung von Unternehmen in den Nichtdienstleistungssektoren
gelten. Die Investitionen in den Dienstleistungssektoren fallen unter die Erbringungs-
art gewerbliche Niederlassung des Kapitels Dienstleistungshandel (s. Ziff. 5.8).
Massnahmen im Bereich des offentlichen Auftragswesens sowie Subventionen sind
vom Anwendungsbereich ausgeschlossen.

Artikel 8.2 enthdlt die wichtigsten Definitionen und stiitzt sich dabei auf die entspre-
chenden Begriffsbestimmungen des GATS ab.

Artikel 8.3 (Inldnderbehandlung) legt fest, dass die Investoren der Vertragsparteien
das Recht haben, in einer anderen Vertragspartei grundsitzlich unter den gleichen Be-
dingungen wie inldndische Investoren ein Unternehmen zu griinden oder zu erwerben.
Der Grundsatz der Inldnderbehandlung erfasst die Griindung, den Erwerb und den
Betrieb nicht nur von Unternehmen mit Rechtspersonlichkeit, d. h. juristische Perso-
nen, sondern geméss Artikel 8.2 auch von Zweigstellen oder Vertretungen. Das Ka-
pitel ist anwendbar auf Unternehmen, die nach den Rechtsvorschriften einer Vertrags-
partei gegriindet worden sind und eine wesentliche Wirtschaftstitigkeit in diesem
Land aufweisen.

Artikel 8.4 regelt Vorbehalte vom Grundsatz der Inldnderbehandlung (Ungleichbe-
handlung zwischen in- und ausldndischen Investoren). Diese sind nur fiir Massnah-
men und in Wirtschaftssektoren zuléssig, die in den Vorbehaltslisten (Negativlisten)
der Vertragsparteien im Anhang XVIII des MEEPA aufgefiihrt sind (Art. 8.4 Abs. 1).
Die spétere Aufnahme von Vorbehalten in die Negativliste einer Partei bleibt moglich,
sofern das im Abkommen vorgesehene allgemeine Verpflichtungsniveau der betroffe-
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nen Vertragspartei nicht gesenkt wird. Zudem miissen die anderen Vertragsparteien
informiert und auf deren Ersuchen konsultiert worden sein (Art. 8.4 Abs. 4).

Artikel 8.5 hélt fest, dass ein Investor und sein Personal in Schliisselpositionen —
z. B. Fiihrungskréfte, Beraterinnen und Berater, Expertinnen und Experten — ins Gast-
land einreisen und sich dort voriibergehend authalten diirfen. Die nationale Gesetzge-
bung und Leitlinien (policies) der Vertragsparteien bleiben dabei jedoch ausdriicklich
vorbehalten. Es entsteht fiir die Schweiz somit keine Verpflichtung, die dariiber hin-
ausgeht.

In Artikel 8.6 (Recht auf Regulierungstdtigkeit) bekriftigen die Vertragsparteien ihr
Recht, nichtdiskriminierende Massnahmen im 6ffentlichen Interesse zu ergreifen —
insbesondere aus Griinden des Schutzes der Gesundheit, der Sicherheit oder der Um-
welt (Art. 8.6 Abs. 1). Keine Vertragspartei soll zudem auf die Anwendung von sol-
chen Schutzmassnahmen verzichten oder diese abschwéchen, um ausldndische Inves-
titionen anzuzichen (Art. 8.6 Abs. 2).

Artikel 8.7 hélt die Moglichkeit der Konsultationen iiber Subventionen zwischen den
Vertragsparteien fest, obwohl diese vom Anwendungsbereich ausgeschlossen sind
(s. Art. 8.1 Abs. 3). Er basiert inhaltlich auf dem GATS und ist an den bilateralen
Kontext angepasst. Es wird prézisiert, dass die Vertragsparteien weder betreffend ein
Konsultationsgesuch noch iiber die Konsultation iiber Subventionen auf das Streitbei-
legungsverfahren gemass Kapitel 15 (Streitbeilegung) zuriickgreifen konnen.

Artikel 8.8 (Transparenz) regelt, dass die Vertragsparteien flir Investoren relevante
Massnahmen sowie Abkommen einer Vertragspartei, die sich auf die Niederlassung
auswirken, verdffentlichen. Sie sind jedoch nicht verpflichtet, vertrauliche Informati-
onen zu verdffentlichen, durch deren Offenlegung die Wahrnehmung offentlicher
oder berechtigter wirtschaftlicher Interessen von juristischen Personen beeintréchtigt
wiirde.

Artikel 8.9 (Zahlungen und Uberweisungen) sieht unter Vorbehalt von Artikel 8.10,
welcher Beschrankungen zum Schutz der Zahlungsbilanz enthélt, den freien Kapital-
und Zahlungsverkehr im Zusammenhang mit der Niederlassung von Unternehmen im
Nichtdienstleistungssektor vor. Absatz 2 stellt klar, dass die einzigen Griinde fiir eine
Beschrinkung von Kapitaltransfers, die gegen spezifische Verpflichtungen unter dem
Kapitel 8 verstossen wiirden, Massnahmen sind, die vom Internationalen Wahrungs-
fonds gefordert werden, oder Massnahmen, die mit Artikel 8.10 vereinbar sind.

Artikel 8.10 sieht vor, dass Beschrdnkungen zum Schutz der Zahlungsbilanz nur bei
bestehenden oder drohenden schwerwiegenden Zahlungsbilanzstérungen oder exter-
nen Zahlungsschwierigkeiten auferlegt werden konnen. Die Regelung basiert auf Ar-
tikel XII des GATS.

Die Artikel 8.11 (Al/lgemeine Ausnahmen) und 8.12 (Ausnahmen zur Wahrung der
Sicherheit) regeln, dass bei den {iblichen Ausnahmen in Bezug auf die Aufrechterhal-
tung der offentlichen Ordnung und die Wahrung der Sicherheit die Regeln der Arti-
kel XIV und XIVbis GATS sowie, in Ergdnzung, XX und XXI des GATT 1994 gelten.

Artikel 8.13 sieht eine regelmissige Uberpriifung dieses Kapitels im Hinblick auf eine
Weiterentwicklung der Verpflichtungen der Vertragsparteien im Rahmen des Ge-
mischten Ausschusses vor.
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Artikel 8.14 (Verweigerung von Vorteilen) sicht vor, dass eine Partei berechtigt ist,
die Vorteile von Kapitel 8 einem Staatsangehdrigen eines Drittstaats oder einem Un-
ternehmen einer anderen Partei zu verweigern, welches sich im Eigentum oder unter
der Kontrolle eines Drittstaats oder einer Person eines Drittstaats befindet. Dieses
Recht besteht, wenn die verweigernde Partei keine diplomatischen Beziehungen mit
dem betreffenden Drittstaat unterhdlt oder wenn sie Massnahmen erlédsst oder auf-
rechterhilt, die dem Erhalt des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit — ein-
schliesslich des Schutzes der Menschenrechte — dienen und Transaktionen mit dem
Investor untersagen oder durch die die Gewéhrung der in Kapitel 8 genannten Vorteile
an diesen Investor verletzt oder umgangen wiirde.

5.9.2 Vom Kapitel abgedeckte Sektoren
(Art. 8.1 und Anhang XVII)

Im Anhang XVII sind die Nichtdienstleistungssektoren aufgefiihrt, auf die das Inves-
titionskapitel Anwendung findet. Dazu gehoren die Landwirtschaft, die Forstwirt-
schaft, die Fischerei, der Bergbau, das verarbeitende Gewerbe sowie die Energiever-
sorgung. Die Auflistung der Sektoren erfolgt geméss der Internationalen Standard-
industrieklassifikation aller wirtschaftlichen Tétigkeiten (ISIC). Zudem besteht die
Maoglichkeit, im gegenseitigen Einvernehmen kiinftig weitere Sektoren aufzunehmen.

5.9.3 Vorbehaltslisten (Art. 8.4 und Anhang XVIII)

Die Vorbehalte zur Inldnderbehandlung werden in Listen festgehalten, die von den
Vertragsparteien wie iiblich individuell erstellt worden sind. Die von der Schweiz ein-
gegangenen Verpflichtungen zugunsten von Malaysia entsprechen grundsétzlich dem
Verpflichtungsniveau, das die Schweiz bereits in fritheren Abkommen gewdhrt hat.
Die Vorbehalte betreffen den Erwerb von Grundstiicken, Wohnsitzerfordernisse ge-
miss Gesellschaftsrecht, und den Energiesektor. Zudem bringt die Schweiz einen
Vorbehalt beziiglich eines allgemeinen Notifikations- oder Uberpriifungsmechanis-
mus fiir ausléndische Investitionen in der Schweiz an. Auch wenn der Bundesrat zu-
handen des Parlaments einen mit den vdlkerrechtlichen Verpflichtungen vereinbaren
Mechanismus erarbeitet hat, wird mit dem Vorbehalt eine allenfalls erforderliche Fle-
xibilitdt sichergestellt.

Malaysia gewéhrt der EFTA eine Inldnderbehandlung, die grundsétzlich demjenigen
unter dem CPTPP entspricht. Malaysia hat Vorbehalte angebracht in Bezug auf be-
stimmte Kategorien von Kraftfahrzeugen, Batik, der positiven Diskriminierung zu-
gunsten der Bumiputera (ethnischen Malaien, indigene Gruppen), die Fischerei und
die Gewinnung von Rohdl und Erdgas sowie ein Genehmigungserfordernis beim
Landerwerb. Hinzu kommen Vorbehalte in den Bereichen Forstwirtschaft und Land-
nutzung.
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5.10 Kapitel 9:
Geistiges Eigentum
5.10.1 Bestimmungen im Kapitel (Art. 9.1-9.2)

Artikel 9.1 verpflichtet die Vertragsparteien, einen angemessenen, wirksamen und
nichtdiskriminierenden Schutz der Rechte an geistigem Eigentum und Massnahmen
zu dessen Durchsetzung zu gewahrleisten.

Im Vergleich zu den multilateralen Mindeststandards des WTO-Abkommens vom
15. April 199443 iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte an geistigem Eigentum
(TRIPS-Abkommen) enthélt das Abkommen zum Teil hohere Schutzstandards und
erhoht die Rechtssicherheit. Es macht den Schutz der Rechte an geistigem Eigentum
berechenbarer und trdgt damit zu besseren Rahmenbedingungen fiir den Handel mit
innovativen Produkten und Dienstleistungen bei.

Artikel 9.1 bestitigt, dass die Grundsitze der Inldnderbehandlung und der Meistbe-
glinstigung im FEinklang mit den einschldgigen Bestimmungen des TRIPS-
Abkommens auch im Rahmen von Freihandelsbeziechungen gelten. Dies ist insbeson-
dere relevant im Hinblick auf mégliche kiinftige Freihandelsabkommen Malaysias,
namentlich mit der EU. Auf Ersuchen einer Partei ist die andere in diesem Zusam-
menhang verpflichtet, iiber die Aufnahme zusétzlicher Bestimmungen in dieses Ab-
kommen zu verhandeln.

Ausserdem erlaubt es der Artikel den Parteien, das Kapitel zu iiberpriifen und bei
Bedarf zu verbessern.

Unter der allgemeinen Bestimmung von Artikel 9.2 konnen die Vertragsparteien in
ihrem nationalen Recht auch weitergehenden Schutz vorsehen, solange dieser nicht
den Bestimmungen des Kapitels widerspricht. Zudem bleibt es den Parteien iiberlas-
sen, wie sie dieses Kapitel im Rahmen ihres Rechtssystems umsetzen.

5.10.2 Bestimmungen im Anhang XIX

Anhang XIX regelt samtliche materiellen Schutzstandards beziiglich der verschiede-
nen Immaterialgiiterrechtsbereiche (Art. 1-12). Diese gehen punktuell iiber das
Schutzniveau des TRIPS-Abkommens hinaus. Ebenso werden Mindeststandards fiir
die Registrierungs- und Erteilungsverfahren (Art. 13) sowie Grundsétze der Rechts-
durchsetzung auf verwaltungs-, zivil- und strafrechtlichem Weg geregelt (Art. 14—
22). Schliesslich wird eine bilaterale Zusammenarbeit im Bereich des geistigen
Eigentums vereinbart (Art. 23).

Gemiss Artikel 1 umfasst die Definition von Geistigem Eigentum unter diesem Ab-
kommen folgende Immaterialgiiterrechte: Urheberrechte inklusive Computerpro-
gramme und Datensammlungen, verwandte Schutzrechte (die Rechte ausiibender
Kiinstler, der Hersteller von Tonaufnahmen und Tonbildtrdgern sowie der Sendeun-
ternechmen), Waren- und Dienstleistungsmarken, geografische Angaben (Ursprungs-
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bezeichnungen inbegriffen), Designs, Patente, Pflanzensorten, Layout-Designs (To-
pographien) integrierter Schaltkreise sowie vertrauliche Informationen.

Gemiss Artikel 2 (Geistiges Eigentum und dffentliche Gesundheit) bleiben die Doha-
Erklarung vom 14. November 2001 zum TRIPS-Abkommen und zur &ffentlichen Ge-
sundheit sowie die Anderung des TRIPS-Abkommens, die vom Allgemeinen Rat der
WTO am 6. Dezember 2005 beschlossen wurde, gegeniiber den Bestimmungen von
Anhang XIX vorbehalten.

Die Vertragsparteien bestétigen in Artikel 3 (Internationale Abkommen) ihre Rechte
und Verpflichtungen unter verschiedenen internationalen Immaterialgiiterrechtsab-
kommen, deren Vertragspartei sie bereits sind: das TRIPS-Abkommen, die Pariser
Ubereinkunft zum Schutz des gewerblichen Eigentums von 1883, revidiert in Stock-
holm am 14. Juli 196744, (Pariser Ubereinkunft) die Berner Ubereinkunft zum Schutz
von Werken der Literatur und Kunst von 1886, revidiert in Paris am 24. Juli 197145,
der Vertrag liber die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Patentwesens
von 1970, revidiert am 28. September 1979 sowie gedndert am 3. Februar 1984 und
am 3. Oktober 200146, das Abkommen von Nizza {iber die internationale Klassifika-
tion von Waren und Dienstleistungen fiir die Eintragung von Marken von 1957, revi-
diert in Genf am 13. Mai 197747, der Budapester Vertrag iiber die internationale An-
erkennung der Hinterlegung von Mikroorganismen fiir die Zwecke von Patent-
verfahren vom 28. April 197748 und das Protokoll zum Madrider Abkommen iiber die
internationale Registrierung von Marken vom 27. Juni 198949, Weiter verpflichten
sich die Vertragsparteien, innert zwei Jahren nach Inkrafttreten des Abkommens die
materiellen Bestimmungen bestimmter Abkommen einzuhalten oder diesen beizutre-
ten: der WIPO-Urheberrechtsvertrag vom 20. Dezember 199650 und der WIPO-
Vertrag vom 20. Dezember 199651 iiber Darbietungen und Tontrdger (WPPT). Die
Parteien verpflichten sich, alle angemessenen Anstrengungen zu unternehmen, um die
folgenden Abkommen zu ratifizieren oder ihnen beizutreten oder deren wesentliche
Bestimmungen einzuhalten: der Vertrag von Peking vom 24. Juni 201252 iiber den
Schutz audiovisueller Darbietungen, das revidierte UPOV-Ubereinkommen vom
19. Mirz 199153 zum Schutz neuer Pflanzensorten (sofern sie nicht bereits Mitglied
des revidierten UPOV-Ubereinkommens vom 23. Oktober 1978 sind) und die Genfer
Akte des Haager Abkommens vom 2. Juli 199954 betreffend die internationale Hin-
terlegung gewerblicher Muster und Modelle.

In Artikel 4 bekréftigen die Parteien ihre Rechte und Pflichten aus einer Reihe ein-
schldgiger internationaler Abkommen mit Bezug zu genetischen Ressourcen und da-
mit assoziiertem traditionellem Wissen, soweit sie diesen Abkommen als Vertragspar-
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teien angehdren. Die Parteien anerkennen die Bedeutung der Rechte der Biuerinnen
und Bauern und verpflichten sich im Rahmen ihres nationalen Rechts zu deren For-
derung und Schutz.

Gemiss Artikel 5 (Urheberrecht und verwandte Schutzrechte) miissen die Vertrags-
parteien einen angemessenen und effektiven Schutz fiir Urheberinnen und Urheber,
ausiibende Kiinstlerinnen und Kiinstler, Herstellerinnen und die Hersteller und Sen-
deunternehmen fiir ihre Werke, Darbietungen, Ton- und Tonbildtrdger und Sendun-
gen gewahren (Abs. 1). Sie wenden bestimmte Schutzverpflichtungen des WPPT ana-
log auch auf ausiibende Kiinstlerinnen und Kiinstler fiir ihre audiovisuellen und
visuellen Darbietungen wie auch Herstellerinnen und die Hersteller von Videogram-
men an (Abs. 2). Geregelt werden weiter die Ausnahmen (Abs. 3) sowie die Mindest-
schutzfristen fiir die diversen Urheber- und verwandten Schutzrechte (Abs. 4-6).

In Artikel 6 iber Marken erweitern die Vertragsparteien den Schutz gegeniiber dem
TRIPS-Abkommen auf Formmarken und akustische Marken. Zum Schutz von be-
rithmten und notorisch bekannten Marken definieren sie qualitative Kriterien im Ein-
klang mit den Bestimmungen im Markenschutzgesetz vom 28. August 199255
(MSchG) und verweisen iiberdies auf die einschligigen Empfehlungen der WIPO
(Abs. 4-5).

Der materielle Schutz von Patenten wird in Artikel 7 geméss dem TRIPS-Abkommen
geregelt. Absatz 1 enthélt die Kriterien fiir die Patentierung und prézisiert, dass im
Einklang mit Artikel 27 des TRIPS-Abkommens die Einfuhr von patentgeschiitzten
Erzeugnissen der Ausiibung des entsprechenden Patents gleichkommt. Die Absétze 2
und 3 regeln die Patentierungsausschlusskriterien gemiss dem TRIPS-Abkommen.
Dieser Artikel enthdlt zudem gewisse Mindestanforderungen an das Patenterteilungs-
verfahren, namentlich die Méglichkeit, Anderungen und Korrekturen vorzunehmen
(Abs. 4), eine ziigige Publikation von hidngigen Patentanmeldungen (Abs. 5 und 6)
und die Mdoglichkeit, eine Publikation vor Ablauf der ersten achtzehn Monate ab An-
meldung zu verlangen (Abs. 7).

Artikel 8 (Vertrauliche Informationen) sieht vor, dass Behorden, welchen im Zulas-
sungsverfahren fiir pharmazeutische und agrochemische Produkte Testdaten vorge-
legt werden, diese gegen unlautere Verwendung schiitzen und vertraulich behandeln
miissen. Dariiber hinaus sind diese Daten fiir agrochemische Produkte mindestens
zehn Jahre lang gegen eine Bezugnahme durch andere Antragstellerinnen und Antrag-
steller zu schiitzen (Abs. 1). Im Fall von pharmazeutischen Produkten diirfen nachfol-
gende Zulassungsantrige erst nach Ablauf einer in den nationalen Rechtsvorschriften
festgelegten Frist zu einer Marktzulassung fiihren (Abs. 2).

Artikel 9 sieht vor, dass die Vertragsparteien fiir gewerbliche Designs eine Schutz-
dauer von insgesamt mindestens 25 Jahren gewiahren miissen. Der Artikel enthilt aus-
serdem eine «Reparaturklausel», die einen kiirzeren Schutz fiir Ersatzteile erlaubt, die
zur Reparatur eines Erzeugnisses verwendet werden.

Artikel 10 verpflichtet die Vertragsparteien, einen angemessenen und wirksamen
Schutz fiir geografische Angaben zu gewéhrleisten. Unter dem MEEPA verpflichten
sich die Vertragsparteien, das hohere Schutzniveau, welches das TRIPS-Abkommen
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fiir geografische Angaben fiir Weine und Spirituosen reserviert, auch fiir registrierte
landwirtschaftliche Produkte und Lebensmittel zu garantieren. Ausserdem erkennen
sie die Bedeutung einer effizienten und ziigigen Eintragung geografischer Angaben
an und werden sich bei Anfragen unterstiitzen.

Artikel 11 (Schutz von spezifischen geografischen Angaben) enthélt eine Evolutiv-
klausel, die auf das Aushandeln von Listen mit spezifisch darin aufgefiihrten geogra-
fischen Angaben zum Zwecke ihres Schutzes unter dem Abkommen abzielt, sollte
eine Vertragspartei kiinftig einem anderen Handelspartner einen solchen Schutz mit-
tels Listen gewéhren. In diesem Fall sollen auf Antrag der anderen Vertragspartei Ge-
spréche fiir die Aushandlung von Listen aufgenommen werden. Zweck dieser Bestim-
mung ist, dass die Schweiz nicht diskriminiert wird, falls Malaysia mit der EU oder
einem anderen Handelspartner solche Listen aushandeln sollte.

Artikel 12 schiitzt Herkunftsangaben und Lindernamen fiir Waren und Dienstleistun-
gen, d.h. Bezeichnungen wie «Switzerland», «Schweiz» und «Swiss» oder die Namen
von Regionen, wie auch Wappen und Flaggen, was sowohl das Schweizer Kreuz als
auch die Hoheitszeichen der Kantone miteinschliesst. Absatz 2 definiert die Her-
kunftsangaben geméss MSchG. Absitze 3—5 schiitzen diese gegen missbrauchliche,
irrefiihrende oder unlautere Verwendung generell und spezifisch in Marken, Designs
und Firmennamen. Wappen, Flaggen und andere staatliche Hoheitszeichen werden in
Absatz 6 gemiiss Pariser Ubereinkunft geschiitzt, wobei dieser Schutz auch dann gilt,
wenn ein Zeichen mit diesen verwechselt werden kann.

Die Vertragsparteien verpflichten sich in Artikel 13 iiber Erwerb und Aufrechterhal-
tung sicherzustellen, dass Verfahren zur Registrierung und Erteilung von Immaterial-
giiterrechten den Anforderungen des TRIPS-Abkommens geniigen.

Gemass Artikel 14 haben die Vertragsparteien allgemein Durchsetzungsmassnahmen
fiir den Schutz der Rechte an geistigem Eigentum zu gewéhrleisten, die mindestens
dem TRIPS-Abkommen entsprechen.

In gewohnlichen Zivilverfahren nach Artikel 15 sehen die Bestimmungen des Ab-
kommens Kriterien fiir die Berechnung des Schadens vor, der dem Rechteinhaber
oder der Rechteinhaberin zu erstatten ist. Die Gerichte sollen in Zivilverfahren wegen
Verletzung zumindest von Urheberrechten, Patenten oder Marken befugt sein, der ob-
siegenden Partei zulasten der unterliegenden Partei Gerichts- und Anwaltskosten auf-
zuerlegen.

Gemass Artikel 16 (Vorsorgliche Massnahmen) sind die Justizbehdrden befugt, einen
Rechtsverletzer mittels provisorischer und superprovisorischer Massnahmen anzu-
weisen, von einer Verletzung abzulassen. Schaden soll frithzeitig abgewendet werden
konnen. Zuwiderhandlungen gegen eine Unterlassungsverfiigung sollen mit zivil-
oder strafrechtlichen Sanktionen geahndet werden.

Die Justizbehdrden miissen laut Artikel 17 iiber die Entfernung aus dem Handel be-
fugt sein, auf Antrag der Rechtsinhaberin oder des Rechtsinhabers anzuordnen, dass
Produkte, die Rechte an geistigem Eigentum verletzen sowie Maschinen, die zur Her-
stellung dieser Produkte verwendet werden, aus dem Verkehr gezogen und zerstort
werden.
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Die Artikel 18 und 19 regeln die Zollhilfemassnahmen. Laut Artikel 18 {iber die Aus-
setzung der Freigabe von Waren muss den Rechteinhaberinnen und Rechteinhabern
die Moglichkeit gegeben werden, Antrage auf Hilfeleistung bei den Zollbehdrden zu
stellen, um die Freigabe von Waren auszusetzen, die im Verdacht stehen, Marken-
oder Urheberrechte zu verletzen. Dies gilt sowohl bei der Einfuhr als auch der Ausfuhr
solcher Waren. Die Zollbehorden sollen ferner befugt sein, Waren von Amtes wegen
zurlickzuhalten, wenn der begriindete Verdacht auf eine Verletzung von Marken- oder
Urheberrechten besteht. Sie miissen die Rechteinhaberinnen oder Rechteinhaber iiber
die Aussetzung der Freigabe von Waren informieren und diesen die Informationen
zur Verfligung stellen, welche fiir die Durchsetzung ihrer Rechte notwendig sind.
Wenn eine Verletzung von Immaterialgiiterrechten festgestellt wurde, sollen die
Rechteinhaberinnen und Rechteinhaber die Mdglichkeit haben, die ihnen entstande-
nen Kosten zuriickzufordern.

Nach Artikel 19 iiber das Recht zur Inspektion haben Antragstellerinnen und Antrag-
steller das Recht, die einstweilig zuriickgehaltenen Waren zu inspizieren und zu un-
tersuchen.

Gemiss Artikel 20 miissen die Vertragsparteien sicherstellen, dass ihre zustidndigen
Behorden von den Antragstellerinnen und Antragstellern angemessene Garantien
oder gleichwertige Zusicherungen verlangen konnen.

Gemass Artikel 21 miissen die Vertragsparteien strafrechtliche Massnahmen und
Sanktionen fiir vorsétzliche gewerbsmissige Verletzungen zumindest von Marken-
wie auch Urheberrechten und verwandten Schutzrechten vorsehen.

Artikel 22 enthélt grundlegende Bestimmungen fiir endgiiltige Gerichts- und Verwal-
tungsentscheidungen, unter anderem, dass diese schriftlich ergehen und 6ffentlich zu-
géinglich gemacht werden sollten.

Im abschliessenden Artikel 23 stimmen die Vertragsparteien iiberein, die Zusammen-
arbeit im Bereich des geistigen Eigentums zu vertiefen.

5.11 Kapitel 10:
Offentliches Beschaffungswesen
5.11.1 Bestimmungen im Kapitel (Art. 10.1-10.31)

Kapitel 10 regelt die Bedingungen und Verfahren sowie in Anhang XX den Umfang
des Marktzugangs der Vertragsparteien im Offentlichen Beschaffungswesen. Die
rechtlichen Bestimmungen folgen weitestgehend dem Revidierten Ubereinkommen
vom 15. April 199456 {iber das 6ffentliche Beschaffungswesen (GPA 2012). Malaysia
ist nicht Vertragspartei des GPA und will dem Ubereinkommen in absehbarer Zukunft
nicht beitreten. Allerdings hat Malaysia Verpflichtungen im 6ffentlichen Beschaf-
fungswesen im Rahmen des auf dem Text des GPA 2012 beruhenden CPTPP-
Abkommens iibernommen und umgesetzt.

56 SR 0.632.231.422

47/ 68



BBI1 2026 405

Artikel 10.1 (Anwendungs- und Geltungsbereich) weitet den Geltungsbereich des Ka-
pitels auf 6ffentliche Beschaffungen von Waren und Dienstleistungen, einschliesslich
Baudienstleistungen, aus. Die abgedeckten Bereiche werden in den Listen in An-
hang XX aufgefiihrt, in denen das Marktzugangsniveau festgehalten wird. Dieser Ar-
tikel definiert zudem in Absatz 3 die vom Geltungsbereich des FHA ausgenommenen
Bereiche, z. B. den Erwerb oder die Miete von Land und bestehenden Gebéduden, Ko-
operationsvereinbarungen, die Beschaffung oder den Erwerb von Zahlstellen- oder
Wertpapierverwahrungsdienstleistungen sowie Vertrdge fiir die Anstellung von Per-
sonal im Offentlichen Dienst. In Absatz 4 werden zudem die Anforderungen an die
Schitzung des Werts der abgedeckten Beschaffung niedergelegt.

Artikel 10.2 (Begriffsbestimmungen) listet die wichtigsten das Beschaffungsrecht be-
treffenden Begriffe auf und definiert ihren Anwendungsbereich.

In Artikel 10.3 (Sicherheit und allgemeine Ausnahmen) werden Ausnahmen in Bezug
auf die Sicherheit und allgemeine Ausnahmen festgelegt, die es einer Vertragspartei
erlauben, die Bestimmungen des Kapitels nicht anzuwenden. Dies ist insbesondere
der Fall, wenn es um den Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen oder der 6ffentli-
chen Sittlichkeit, Ordnung oder Sicherheit geht.

Artikel 10.4 (Inlinderbehandlung und Nichtdiskriminierung) legt die Grundsétze der
Nichtdiskriminierung und der Inldnderbehandlung fest, die die Tragpfeiler des
GPA 2012 sowie aller Freihandelsabkommen der EFTA bilden.

Artikel 10.5 (Verwendung elektronischer Hilfsmittel) beschreibt die Regeln zur elekt-
ronischen Durchfiihrung von Beschaffungen. Diese betreffen die Authentifizierung,
die Verschliisselung und die Anforderungen an die Kompatibilitét elektronischer Sys-
teme.

Artikel 10.6 (Durchfiihrung von Beschaffungen) hilt fest, dass die Verfahren zur
Durchfiihrung von 6ffentlichen Beschaffungen transparent und unparteiisch durchge-
fiihrt werden miissen, um Interessenkonflikte und Korruption zu vermeiden.

Artikel 10.7 (Ursprungsregeln) sieht vor, dass fiir 6ffentliche Beschaffungen die glei-
chen Ursprungsregeln gelten wie flir den normalen Handelsverkehr.

Wie in Artikel 10.4 dussert sich auch in Artikel 10.8 (Kompensationsgeschéfte) ein
Schliisselgrundsatz der internationalen Abkommen iiber das offentliche Beschaf-
fungswesen, namlich das Verbot von Kompensationsgeschéften (Offsets).

Artikel 10.9 (Information iiber das Beschaffungswesen) regelt den Informationsaus-
tausch tiber das System zur Durchfiihrung der Beschaffungen mit dem Ziel, die Trans-
parenz zu erhéhen.

Artikel 10.10 (4nzeigen) enthdlt Regeln zu Inhalt und Einzelheiten der Anzeigen. Die
Vertragsparteien werden insbesondere aufgefordert, die Anzeigen iiber einen einzigen
Zugangspunkt bei der zentralen Regierung kostenlos zugénglich zu machen.

Artikel 10.11 (Teilnahmebedingungen) beschreibt die Bedingungen fiir die Teil-
nahme sowie fiir den Ausschluss von Anbietern. Zu den Griinden fiir einen Ausschluss
gehdren unwahre Aussagen oder Konkurs.

Artikel 10.12 (Qualifikation der Anbieter) regelt die Registrierungssysteme und Qua-
lifikationsverfahren fiir Anbieter (Abs. 1-2). Die Vertragsparteien werden insbeson-
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dere aufgefordert, keine Systeme einzufiihren, die Anbietern einer anderen Vertrags-
partei unndtige Hemmnisse fiir eine Teilnahme an ihren Beschaffungen in den Weg
legen wiirden. Der Artikel betrifft auch die Verwendung des selektiven Verfahrens,
um die zur Angebotseinreichung qualifizierten Anbieter zu ermitteln (Abs. 3-5) sowie
die Bedingungen fiir die Aufnahme in die mehrfach verwendbaren Verzeichnisse der
Anbieter (Abs. 6-8). Zudem werden die Informationspflichten beziiglich der Ent-
scheide der Auftraggeber beschrieben (Abs. 9-10).

Gemiss Artikel 10.13 (Ausschreibungsunterlagen) stellen die Auftraggeber den An-
bietern Ausschreibungsunterlagen mit allen erforderlichen Angaben fiir die Ausarbei-
tung und Abgabe eines giiltigen Angebots zur Verfligung.

Artikel 10.14 (Technische Spezifikationen) hilt fest, wie die technischen Spezifikati-
onen erstellt werden; diese diirfen nicht auf die Schaffung unnétiger Hemmnisse fiir
den Handel zwischen den Vertragsparteien abzielen oder solche bewirken. Wie beim
GPA 2012 enthélt Absatz 6 die Klarstellung, dass technische Spezifikationen ange-
wendet werden diirfen, um den Erhalt natiirlicher Ressourcen oder den Umweltschutz
zu fordern. Ahnlich wie im CPTPP wird zudem klargestellt, dass die Anwendung von
technischen Spezifikationen zum Schutz sensibler staatlicher Informationen zuléssig
ist.

Artikel 10.15 (Anderungen von A usschreibungsunterlagen und technischen Spezifika-
tionen) regelt die Verfahren zur Ubermittlung von Anderungen der Anzeige oder der
Ausschreibungsunterlagen an alle Anbieter.

Artikel 10.16 (Fristen) verankert den allgemeinen Grundsatz der Mindestfristen fiir
die Vorbereitung und Einreichung eines Angebots. Sie entsprechen den tiblichen Fris-
ten im GPA 2012 und werden in Anhang XX genau beschrieben.

Artikel 10.17 (Freihdndiges Verfahren) regelt das freihdndige Verfahren, bei dem ein
Auftraggeber einen Anbieter ohne Auswahlverfahren frei auswéhlen darf, sofern die
im Kapitel hierfiir vorgesehenen Bedingungen erfiillt sind.

Artikel 10.18 (Elektronische Auktionen) hilt die Anforderungen an die zu iibermit-
telnden Informationen iiber das Verfahren und die Bewertungskriterien fiir elektroni-
sche Auktionen fest.

Artikel 10.19 (Verhandlungen) nennt die Voraussetzungen, unter denen eine Ver-
tragspartei vorsehen kann, dass ihre Auftraggeber Verhandlungen fiihren, vor allem
wenn sich das giinstigste Angebot durch die Bewertung nicht ermitteln 1ésst.

In Artikel 10.20 (Behandlung der Angebote) wird garantiert, dass die Entgegennahme,
Offnung und Behandlung der Angebote durch einen Auftraggeber nach Verfahren er-
folgt, die einen fairen und unparteiischen Beschaffungsprozess sowie die Vertraulich-
keit der Angebote gewéhrleisten.

Laut Artikel 10.21 (Zuschlagserteilung) wird der Zuschlag dem Anbieter erteilt, der
in der Lage ist, die Zuschlagskriterien in den Anzeigen und Ausschreibungsunterlagen
zu erfiillen und der das giinstigste Angebot eingereicht hat oder, wenn der Preis das
einzige Kriterium ist, den tiefsten Preis geboten hat.
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Artikel 10.22 (Transparenz von Beschaffungsinformationen) regelt die Transparenz
des Entscheids iiber die Zuschlagserteilung. Demnach informiert ein Auftraggeber die
teilnehmenden Anbieter unverziiglich iiber seine Entscheide zur Zuschlagserteilung.

Artikel 10.23 (Weitergabe von Informationen) betriftt die Art der Informationen, die
von den Vertragsparteien und ihren Auftraggebern weitergegeben oder nicht weiter-
gegeben werden diirfen.

Artikel 10.24 (Interne Uberpriifungsverfahren fiir Beschwerden von Anbietern) be-
schreibt die Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren, die einem Anbieter erlauben sollen,
bei Verletzung dieses Kapitels oder bei Nichteinhaltung von Massnahmen, die eine
Vertragspartei zur Umsetzung dieses Kapitels getroffen hat, Beschwerde einzu-
reichen.

Artikel 10.25 (Anderungen und Berichtigungen des Geltungsbereichs) regelt die Ver-
fahren, die bei Berichtigungen und Anderungen des Geltungsbereichs des Abkom-
mens durchzufiihren und zu befolgen sind.

Artikel 10.26 (Gewdhrleistung der Integritit bei Beschaffungspraktiken) stellt eine
Bestimmung zur Bekdmpfung von Korruption und Interessenkonflikten dar. Eine sol-
che Bestimmung wurde neu auch schon in die EFTA-Abkommen mit Chile und der
Ukraine aufgenommen. Die Vertragsparteien bestdtigen, iiber administrative und
strafrechtliche Verfahren zur Bekdmpfung von Korruption im 6ffentlichen Beschaf-
fungswesen zu verfiigen, die im Hinblick auf die Teilnahme an &ffentlichen Aus-
schreibungen gegebenenfalls Massnahmen zum Ausschluss und zur Ablehnung von
Anbietern einschliessen konnen. Der Text des Artikels wurde aus dem CPTPP iiber-
nommen.

In Artikel 10.27 (Teilnahme von kleinen und mittleren Unternehmen) anerkennen die
Vertragsparteien, dass es wichtig ist, die Teilnahme von KMU an &ffentlichen Be-
schaffungen zu erleichtern, und vereinbaren, Informationen zu den bestehenden Mas-
snahmen auszutauschen, um ebendiese Teilnahme zu fordern.

In Artikel 10.28 (Zusammenarbeit) bekriftigen die Vertragsparteien ihren Willen zur
Zusammenarbeit, um das Verstindnis ihrer jeweiligen 6ffentlichen Beschaffungssys-
teme und den Erfahrungsaustausch, vor allem betreffend die elektronische Kommu-
nikation, die Massnahmen fiir die KMU und den mehrsprachigen Zugang zu Beschaf-
fungsauftragen, zu verbessern.

In Artikel 10.29 (Kontaktstellen) richten die Vertragsparteien einen Kommunikati-
ons- und Koordinationskanal fiir die Umsetzung dieses Kapitels ein.

Artikel 10.30 (Uberpriifung) legt die Eckdaten zur Uberpriifung des Kapitels fest, mit
der das Ziel verfolgt wird, den Geltungsbereich in einer fiir beide Seiten zufrieden-
stellenden Weise zu verbessern.

Ahnlich wie das CPTPP hilt Artikel 10.31 (Ubergangsmassnahmen) die Grundsitze
der besonderen und differenzierten Behandlung fiir Malaysia fest, um die Unter-
schiede im Entwicklungsstand zwischen den EFTA-Staaten und Malaysia zu beriick-
sichtigen. Diese Massnahmen werden in den Verpflichtungslisten Malaysias in An-
hang XX ausfiihrlich beschrieben.
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5.11.2 Bestimmungen im Anhang XX

In Anhang XX werden einige Bestimmungen des Kapitels zu den Fristen, den Bewer-
tungen der Beschaffungen und den Ausschreibungsunterlagen préazisiert und der durch
Artikel 10.1 garantierte Zugang zu den Beschaffungsmaérkten naher erléutert.

Die EFTA und Malaysia haben vereinbart, sich gegenseitig einen diskriminierungs-
freien Zugang zu ihren &ffentlichen Beschaffungsmérkten zu gewédhren, vor allem fiir
die Vergabestellen auf zentraler Regierungsebene, wobei die Schwellenwerte den in-
ternationalen Standards entsprechen. Da die Bereiche Bildung und Gesundheit in Ma-
laysia auf zentraler Ebene (Ministerium fiir Bildung und Hochschulwesen bzw. Ge-
sundheitsministerium) und in der Schweiz auf subzentraler Ebene (Kantone)
abgedeckt werden, umfasst das Angebot der Schweiz auch die Kantone. Damit lassen
sich die Verpflichtungen beider Seiten aufeinander abstimmen und es kann gewéhr-
leistet werden, dass die erfassten Méarkte und das Exportpotenzial in fiir Schweizer
Unternehmen wichtigen Sektoren einen mdglichst grossen Wert darstellen. Fiir die
Schweiz dient die Verpflichtungsliste des GPA 2012 als Referenz.

Um den Unterschieden im Entwicklungsstand zwischen den EFTA-Staaten und Ma-
laysia und den spezifischen Sensibilitdten Malaysias Rechnung zu tragen, haben die
EFTA-Staaten einer besonderen und differenzierten Behandlung fiir Malaysia zuge-
stimmt, insbesondere durch Ubergangsmassnahmen fiir die Umsetzung bestimmter
Verpflichtungen (u. a. schrittweise Senkung der Schwellenwerte, Ubergangsfrist von
12 Jahren fiir die Beseitigung von Ausgleichsmassnahmen oder die Nichtanwendung
des Kapitels tiber die Streitbeilegung wihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren).

Insgesamt hat die Schweiz ein dhnliches Marktzugangsniveau erhalten wie andere
Partner (Vereinigtes Konigreich oder Japan) mit dem CPTPP. Da es keine &hnliche
Vereinbarung zwischen der EU und Malaysia gibt, garantiert das Freihandelsabkom-
men den Schweizer Anbietern im Vergleich zu ihren europdischen Konkurrenten
giinstigere Bedingungen fiir den Zugang zum 6ffentlichen Beschaffungswesen in Ma-
laysia. Fiir die EFTA handelt es sich zudem um das erste Abkommen mit Marktzu-
gangsverpflichtungen im 6ffentlichen Beschaffungswesen mit einem Partnerland in
Asien, das nicht Mitglied des GPA ist.

5.12 Kapitel 11:
Wettbewerb (Art. 11.1-11.5)

Die Liberalisierung des Warenverkehrs und des Dienstleistungshandels sowie der
Auslandsinvestitionen kann durch wettbewerbswidrige Praktiken von Unternehmen
beeintrichtigt werden. Daher beinhaltet das MEEPA Bestimmungen zum Schutz des
Wettbewerbs vor wettbewerbswidrigen Verhaltensweisen und Praktiken. Sie bezwe-
cken indes keine Harmonisierung der Wettbewerbspolitik der einzelnen Vertragspar-
teien.

In Artikel 1.1 iiber die allgemeinen Grundsdtze anerkennen die Vertragsparteien, dass
wettbewerbswidrige Unternehmenspraktiken oder andere abgestimmte Verhaltens-
weisen mit dem guten Funktionieren des MEEPA unvereinbar sind. Staatliche Unter-
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nehmen werden von diesen Bestimmungen ebenfalls erfasst (Abs. 2). Dennoch be-
griinden diese Regeln keine direkten Verpflichtungen fiir die Unternehmen (Abs. 4).

Artikel 11.2 regelt den Anwendungsbereich des Kapitels. Die gewerblichen Tétigkei-
ten aller Unternehmen sind erfasst, soweit die Anwendung der Bestimmungen des
Kapitels nicht die Erfiillung der ihnen {ibertragenen 6ffentlichen Aufgaben rechtlich
oder tatsdchlich behindert. Das Kapitel hindert eine Vertragspartei nicht daran, Aus-
nahmen von der Anwendung ihrer innerstaatlichen Wettbewerbsgesetzgebung vorzu-
sehen, sofern diese Ausnahmen auf Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder des 6f-
fentlichen Interesses beruhen und transparent gemacht werden.

Um entsprechenden wettbewerbswidrigen Verhaltensweisen ein Ende zu setzen, ist in
Artikel 11.3 tiber die Zusammenarbeit namentlich vorgesehen, dass die Vertragspar-
teien sachdienliche Informationen austauschen konnen. Fiir diesen Informationsaus-
tausch gelten die nationalen Vertraulichkeitsbestimmungen.

In Artikel 11.4 ist vorgesehen, dass Konsultationen im gemischten Ausschuss durch-
gefiihrt werden konnen, falls die besagten wettbewerbswidrigen Verhaltensweisen an-
dauern.

Artikel 11.5 schliesst Kapitel 11 von der Streitbeilegung nach Kapitel 15 aus.

5.13 Kapitel 12:
Handel und nachhaltige Entwicklung
(Art. 12.1-12.18)

Im Rahmen einer kohdrenten Aussenpolitik setzt sich die Schweiz dafiir ein, den Zie-
len der nachhaltigen Entwicklung auch in der Aussenwirtschaftspolitik gerecht zu
werden. Der Bundesrat strebt eine Situation an, welche sowohl in der Schweiz wie
auch in den Partnerlédndern ein mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung im Ein-
klang stehendes Wachstum ermdglichen soll. Die nachhaltige Entwicklung umfasst
die wirtschaftliche und die soziale Entwicklung sowie den Schutz der Umwelt. Des-
halb setzt sich die Schweiz bei der Aushandlung von Freihandelsabkommen fiir die Auf-
nahme von Bestimmungen zu handelsbezogenen Sozial- und Umweltaspekten ein.

Diese Bestimmungen bekriftigen die massgeblichen materiellen internationalen Stan-
dards — im Bereich der Menschenrechte jene der UNO, im Bereich Arbeit jene der
IAO und im Bereich Umwelt jene der multilateralen Umweltabkommen (MEA). Die
Vertragsparteien verpflichten sich, den damit festgelegten Referenzrahmen in ihren
préferenziellen Wirtschaftsbeziehungen so einzuhalten, dass die mit den Freihandels-
abkommen verfolgten wirtschaftlichen Ziele mit den Zielen der Vertragsparteien in
den Bereichen Umweltschutz und Arbeitsrechte iibereinstimmen. Das mit Malaysia
ausgehandelte Abkommen enthélt umfassende Bestimmungen zu Handel und nach-
haltiger Entwicklung, die auf dem iiberarbeiteten Modellansatz der EFTA beruhen.

Dieses Kapitel behandelt die von den Vertragsparteien getroffenen oder beibehaltenen
gesetzgeberischen, regulatorischen oder administrativen Massnahmen, die Handels-
und Investitionsaspekte von Arbeits- und Umweltfragen betreffen. Fiir die Zwecke
dieses Kapitels bedeuten «Massnahmen» fiir Malaysia Umweltgesetze, bei denen es
sich um Gesetze des Parlaments oder um aufgrund eines Gesetzes des Parlaments er-
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lassene Verordnungen handelt und die durch die Zentralregierung durchsetzbar sind
(Art. 12.2). Artikel 12.1 legt Hintergrund und Ziele des Kapitels dar. Die EFTA-
Staaten und Malaysia bekriftigen in Absatz 2 die Forderung einer nachhaltigen Ent-
wicklung, basierend auf dem Grundsatz, dass die wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung sowie der Umweltschutz voneinander abhéngige Elemente der nachhaltigen Ent-
wicklung sind, die sich gegenseitig verstirken. Die Vertragsparteien verpflichten sich,
den internationalen Handel sowie ihre wirtschaftliche Partnerschaft in einer Weise zu
fordern, die allen zugutekommt und zur nachhaltigen Entwicklung beitrégt (Abs. 3).
In diesem Kontext werden auch die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung sowie
weitere internationale Referenzinstrumente in den Bereichen Umweltschutz und Ar-
beitsrechte bekriftigt (Abs. 1).

In Artikel 12.3 legen die Vertragsparteien die grundsitzlichen Prinzipien des Rechts
auf Regulierungstdtigkeit und der Schutzniveaus fest. Absatz 1 anerkennt das Recht
der Vertragsparteien, ihr eigenes Umweltschutz- und Arbeitsschutzniveau und ihr ei-
genes Arbeitsrecht zu bestimmen, wobei ilibereinstimmend mit den jeweiligen inter-
nationalen Normen, Grundsitzen und Abkommen mdglichst hohe Umwelt- und Ar-
beitsschutzniveaus anzustreben sind. Die Vertragsparteien halten in Absatz 2 zudem
fest, dass zur Vorbereitung und Umsetzung von regulatorischen Massnahmen im Um-
welt- oder Arbeitsbereich wissenschaftliche, technische oder anderweitige Informati-
onen sowie relevante internationale Standards zu beriicksichtigen sind.

Die Vertragsparteien verpflichten sich in Artikel 12.4 iiber die Aufrechterhaltung der
Schutzniveaus bei der Anwendung und Durchsetzung von Gesetzen, Regelungen oder
Normen dazu, ihre nationalen Gesetzgebungen tiber den Umweltschutz und die Ar-
beitsrechte wirksam umzusetzen (Abs. 1). Dariiber hinaus verpflichten sich die Ver-
tragsparteien in Absatz 2, das festgelegte Schutzniveau nicht mit dem Ziel zu senken,
Investitionen anzuziehen oder einen Wettbewerbsvorteil auf kommerzieller Ebene zu
erlangen. Auch sollen Unternehmen keine Abweichungen von den bestehenden Ge-
setzen im Bereich Umwelt und Arbeitsstandards angeboten werden.

In Artikel 12.5 (Internationale Arbeitsnormen und Arbeitsiibereinkommen) anerken-
nen die Vertragsparteien Vollbeschiftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir alle als
Grundlage fiir die nachhaltige Entwicklung an (Abs. 1). In Absatz 2 bekennen sie sich
in Ubereinstimmung mit den sich aus der Mitgliedschaft bei der IAO ergebenden
Pflichten dazu, die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit — Vereini-
gungsfreiheit, Abschaffung der Zwangsarbeit, Beseitigung der Kinderarbeit, Gleich-
berechtigung sowie eine sichere und gesunde Arbeitsumgebung — einzuhalten, zu for-
dern und zu verwirklichen. Zudem bekriftigen sie ihre Verpflichtungen, die von ihnen
ratifizierten Ubereinkommen der IAO wirksam umzusetzen und sich bestindig und
nachhaltig um die Ratifikation der von dieser als «up-to-date» qualifizierten Uberein-
kommen zu bemiihen (Abs. 3). In diesem Zusammenhang, beabsichtigt der Bundes-
rat, nach der geplanten Beratung in der Tripartiten eidgendssischen Kommission fiir
Angelegenheiten der IAO, die Botschaft zur Ratifizierung der grundlegenden Uber-
einkommen (Nr. 155) iiber Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt, 198157, und Uberein-

57 https://normlex.ilo.org > Instruments > Fundamental > C155 — Occupational Safety and
Health Convention, 1981 (No. 155)
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kommen (Nr. 187) iiber den Forderungsrahmen fiir den Arbeitsschutz, 200658, im
Jahr 2027 ans Parlament zu {iberweisen.

In Artikel 12.5 Absatz 4 anerkennen die Vertragsparteien die Bedeutung der strategi-
schen Ziele der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit der IAO, die in der Erklarung
iiber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung von 2008 in der gednderten
Fassung von 2022 enthalten sind. In Absatz 5 verpflichten sich die Vertragsparteien
zusiétzlich, Massnahmen fiir den sozialen Schutz und menschenwiirdige Arbeitsbedin-
gungen fiir alle zu entwickeln und zu stiarken, den sozialen Dialog und den Tripartis-
mus zu fordern sowie ein funktionierendes Arbeitsinspektionssystem aufzubauen und
beizubehalten. Gemidss Absatz 6 stellen die Vertragsparteien sicher, dass Verwal-
tungs- und Gerichtsverfahren auf innerstaatlicher Ebene verfiigbar und zugénglich
sind, um bei Verstossen gegen die Arbeitnehmerrechte ein wirksames Vorgehen zu
ermoglichen. Die Vertragsparteien bekraftigen schliesslich in Absatz 7, dass die Ver-
letzung von grundlegenden Prinzipien und Rechten bei der Arbeit nicht als legitimer
Wettbewerbsvorteil geltend gemacht und Arbeitsnormen nicht fiir handelsprotektio-
nistische Zwecke verwendet werden diirfen.

In Artikel 12.6 bekriftigen die Vertragsparteien ihre Verpflichtung zur effektiven
Umsetzung der von ihnen ratifizierten jeweiligen multilateralen Umweltabkommen
(MEA) in ihrer innerstaatlichen Gesetzgebung. Weiter bekréftigen sie ihr Engagement
fiir die Befolgung der Umweltprinzipien aus den Instrumenten, die in Artikel 12.1 auf-
gefiihrt werden.

In Artikel 12.7 anerkennen die Vertragsparteien die wichtige Rolle der Férderung ei-
nes nachhaltigen Handels und nachhaltiger Investitionen und verpflichten sich zur
Forderung der Verbreitung von Waren, Dienstleistungen und Technologien, die einen
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung leisten, einschliesslich Waren und Dienstleis-
tungen im Rahmen von Programmen oder mit einem Label, welche umweltfreundli-
che Herstellungsmethoden, die Einhaltung der Sozialnormen oder den fairen Handel
fordern.

In Artikel 12.8 Absatz 1 anerkennen die Vertragsparteien, dass der Handel zur For-
derung der wirtschaftlichen Selbstbestimmung der Frauen beitragen kann. In Ab-
satz 2 bekriftigen sie ihre Verpflichtung, die anldsslich der Ministerkonferenz der
WTO vom Dezember 2017 in Buenos Aires verabschiedete Gemeinsame Erkldrung
tiber Handel und die Férderung der wirtschaftlichen Selbstbestimmung der Frau sowie
alle internationalen Ubereinkommen zur Chancengleichheit und zur Nichtdiskrimi-
nierung, bei denen sie Vertragspartei sind, umzusetzen (Abs. 3).

In Artikel 12.9 Absatz 1 anerkennen die Vertragsparteien die Bedeutung der nachhal-
tigen Waldbewirtschaftung und des damit verbundenen Handels, um Treibhaus-
gasemissionen und Biodiversitétsverlust durch Abholzung und Schéddigung von na-
tiirlichen Wildern und #hnlichen Okosystemen wie Torfmooren zu vermeiden. In
Absatz 2 verpflichten sich die Vertragsparteien, die wirksame Anwendung des Uber-
einkommens vom 3. Mérz 197359 {iber den internationalen Handel mit gefahrdeten
Arten freilebender Tiere und Pflanzen (CITES) im Hinblick auf gefdhrdete Holzarten

58 https://normlex.ilo.org > Instruments > Fundamental > C187 — Promotional Framework
for Occupational Safety and Health Convention, 2006 (No. 187)
59 SR 0.453
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zu fordern, die Entwicklung und die Nutzung von Zertifizierungsprogrammen fiir
Walderzeugnisse aus nachhaltig bewirtschafteten Wéldern zu férdern, die illegale Ab-
holzung zu bekdmpfen, indem die Durchsetzung der Waldgesetzgebung und die
Governance verbessert werden und sichergestellt wird, dass nur Holz mit legalem Ur-
sprung zwischen den Parteien gehandelt wird, und bei Angelegenheiten im Zusam-
menhang mit der nachhaltigen Waldbewirtschaftung zusammenzuarbeiten, insbeson-
dere im Rahmen der gemeinsamen Initiative der Vereinten Nationen zur Verringerung
von Emissionen aus Entwaldung und Waldschéddigung (Reducing Emissions from De-
forestation and Forest Degradation, REDD+).

In Artikel 12.10 (Handel und Klimawandel) Absatz 1 betonen die Vertragsparteien
die Wichtigkeit der Verfolgung der Ziele des Rahmeniibereinkommens der Vereinten
Nationen vom 9. Mai 199260 {iber Klimaiinderungen (UNFCCC)und des Ubereinkom-
mens von Paris vom 12. Dezember 201561 (Klimaiibereinkommen) sowie der Rolle
von Handel und Investitionen, um der Bedrohung durch den Klimawandel entgegen-
zuwirken. In Absatz 2 verpflichten sich die Vertragsparteien, ihre jeweiligen Ver-
pflichtungen aus dem UNFCCC und dem Klimaiibereinkommen wirksam umzuset-
zen, den Beitrag des Handels und der Investitionen im Hinblick auf den Ubergang zu
einer kohlenstoffarmen Wirtschaft zu fordern und bei den mit dem Handel verbunde-
nen Fragen des Klimawandels zusammenzuarbeiten.

In Artikel 12.11 (Handel und Artenvielfalt) Absatz 1 anerkennen die Vertragsparteien
die Bedeutung der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt so-
wie die Rolle des Handels beim Verfolgen dieser Ziele. In Absatz 2 verpflichten sich
die Vertragsparteien, ihre Verpflichtungen im Rahmen des CITES einzuhalten, wirk-
same Massnahmen zur Bekdmpfung der transnationalen Wildtierkriminalitét zu er-
greifen, die Bemiihungen im Hinblick auf die Bekdmpfung der Verbreitung invasiver
gebietsfremder Arten im Zusammenhang mit Handelsaktivititen zu verstirken sowie
gegebenenfalls bei Angelegenheiten betreffend den Handel sowie den Erhalt und die
nachhaltige Nutzung der Artenvielfalt zusammenzuarbeiten.

Mit Artikel 12.12 (Nachhaltige Bewirtschaftung des Pflanzenolsektors und damit ver-
bundener Handel) gehen die Vertragsparteien auf die Bedenken hinsichtlich der Pro-
duktionsbedingungen im Pflanzendlsektor und insbesondere von Palmél ein. In Ab-
satz 1 betonen sie die Notwendigkeit, allen Nachhaltigkeitsaspekten im Zusammen-
hang mit der Erzeugung von Pflanzendlen Rechnung zu tragen, und anerkennen, dass
der Handel eine wichtige Rolle bei der Forderung einer nachhaltigen Entwicklung,
Bewirtschaftung und Funktionsweise des Pflanzendlsektors spielen kann. In Absatz 2
verpflichten sich die Vertragsparteien entsprechend, die anwendbaren Gesetze, Poli-
tiken und Praktiken wirksam umzusetzen und durchzusetzen, um eine wirtschaftlich,
okologisch und sozial niitzliche Bewirtschaftung und Funktionsweise des Pflanzen6l-
sektors sicherzustellen. Des Weiteren verpflichten sie sich, die Verbreitung und Nut-
zung von Nachhaltigkeitszertifizierungen, -praktiken und -richtlinien fiir nachhaltig
erzeugte Pflanzendle zu unterstiitzen und darauf hinzuarbeiten, dass diese allen Her-
stellern, einschliesslich Kleinbauernbetrieben, zugénglich sind. Schliesslich ver-
pflichten sie sich, zur Verbesserung und Stirkung von nationalen Normen betreffend

60 SR 0.814.01
61 SR 0.814.012
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den Pflanzendlsektor zusammenzuarbeiten und die Transparenz innerstaatlicher Poli-
tiken und Massnahmen im Pflanzenélsektor zu gewéhrleisten.

Zur Sicherstellung einer nachhaltigen Produktion und eines nachhaltigen Handels ins-
besondere mit Palmdl legen die Vertragsparteien in Absatz 3 zusétzliche 6kologische
und soziale Kriterien fest. In Bezug auf die 6kologischen Aspekte verpflichten sie
sich, die geltenden Gesetze, Politiken und Praktiken wirksam umzusetzen und durch-
zusetzen mit dem Ziel, Wilder, Torfmoore und damit verbundene Okosysteme, ins-
besondere diejenigen mit hohem Kohlenstoffbestand und hohem Erhaltungswert, zu
schiitzen, der Abholzung, Entwasserung von Torfmooren und Brandrodung zur Land-
gewinnung Einhalt zu gebieten und die Bodendegradation sowie die Luft- und Was-
serverschmutzung zu verringern. In Bezug auf die sozialen Aspekte verpflichten sie
sich, die Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, einschliesslich Arbeits-
migrantinnen und Arbeitsmigranten, sowie die Rechte indigener Volker und lokaler
Gemeinschaften zu schiitzen, wozu auch die Gewédhrleistung partizipativer, auf Infor-
mation beruhender und freiwillig durchgefiihrter Konsultationen und Verhandlungen
zwischen Organisationen, lokalen Gemeinschaften und indigenen Voélkern vor jegli-
chen Entwicklungsprojekten auf ihren traditionellen Landgebieten gehort.

In Absatz 4 verpflichten sich die Vertragsparteien, sicherzustellen, dass die im Rah-
men des FHA gehandelten Palméle und ihre Derivate in Ubereinstimmung mit diesen
Nachhaltigkeitsverpflichtungen erzeugt werden. Dazu wird in den Zollkonzessionen
der Vertragsparteien fiir die betreffenden Erzeugnisse auf die Einhaltung der Bestim-
mungen von Artikel 12.12 verwiesen. Zur Erleichterung der Umsetzung der Ver-
pflichtungen sehen die Vertragsparteien zusétzliche technische Bedingungen vor, um
die Riickverfolgbarkeit von Palmdl entlang der gesamten Lieferkette zur gewéhrleis-
ten (s. Ziff. 5.4). Schweizerische Importeure, die von den im Abkommen vorgesehe-
nen Priferenzbedingungen profitieren mochten, werden nachweisen miissen, dass das
importierte Ol die im Abkommen festgelegten technischen und Nachhaltigkeitsanfor-
derungen erfiillt. Der Bundesrat wird die Umsetzung dieser Bedingungen in einer ge-
trennten Verordnung nach der im Rahmen des umfassenden Wirtschaftspartner-
schaftsabkommens mit Indonesien verabschiedeten Musterverordnung regeln.62 Wie
bei Indonesien wird die Umsetzung auf der Verwendung der besten verfiigbaren
Nachhaltigkeitszertifizierungsregelungen beruhen.

Die Vertragsparteien haben zudem eine gemeinsame Erkldrung zu nachhaltigem
Palmol®3 verabschiedet. Darin bekriftigen sie ihr gemeinsames Engagement, zum
Schutz der Wilder und zur Unterstiitzung und Forderung nachhaltiger Lieferketten
und einer nachhaltigen Produktion von Rohstoffen wie Palmdl zusammenzuarbeiten.
Vor diesem Hintergrund bemiihen sie sich gemeinsam, die malaysische Palmoélindust-
rie nachhaltiger zu gestalten und u. a. die staatliche Norm Malaysian Sustainable
Palm Oil (MSPO) zu verbessern. Im Ubrigen werden sie weiterhin ihren Verpflich-
tungen aus relevanten Instrumenten wie dem Pariser Klimaiibereinkommen und der
Erklarung der Staats- und Regierungschefs von Glasgow iiber Wilder und Landnut-
zung nachkommen, in der sie sich insbesondere verpflichten, gemeinsam darauf hin-
zuarbeiten, die Abholzung und Bodendegradation bis 2030 zu beenden.

62 SR 632.324.27
63 www.efta.int > Trade Relations > Free trade network > Malaysia > Annexes
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In Artikel 12.13 verpflichten sich die Vertragsparteien, verantwortungsvolles unter-
nehmerisches Handeln einschliesslich der nachhaltigen Bewirtschaftung von Liefer-
ketten zu fordern. In diesem Zusammenhang anerkennen die Vertragsparteien die
Bedeutung einschlédgiger internationaler Instrumente wie der OECD-Leitsétze fiir
multinationale Unternehmen, der dreigliedrigen Grundsatzerkldrung der IAO iiber
multinationale Unternehmen und Sozialpolitik, des Globalen Pakts der Vereinten
Nationen und der UNO-Leitsdtze fiir Unternehmen und Menschenrechte.

Wie in Artikel 12.14 Absatz 1 dargelegt, bemiihen sich die Vertragsparteien, ihre Zu-
sammenarbeit in den von diesem Kapitel abgedeckten Angelegenheiten gegebenen-
falls zu vertiefen. Absatz 2 halt zudem fest, dass jede Vertragspartei gegebenenfalls
die Sozialpartner oder andere Interessengruppen einladen kann, um mogliche Berei-
che der Zusammenarbeit zu identifizieren.

Artikel 12.15 (Umsetzung und allgemeine Grundsdtze) sieht vor, dass die Vertrags-
parteien Kontaktstellen fiir die Durchfiihrung des Kapitels tiber Handel und nachhal-
tige Entwicklung bezeichnen (Abs. 1). Im Falle von Unstimmigkeiten beziiglich der
Auslegung und Anwendung der Bestimmungen dieses Kapitels sind nur die hierin
vorgesehenen Streitbeilegungsmechanismen anwendbar (Abs. 6). Die Vertragspar-
teien konnen zunéchst Konsultationen auf technischer Ebene (Abs. 2) und bei Bedarf
anschliessend im Gemischten Ausschuss beantragen (Abs. 3). Zudem konnen sie sich
auf die Verfahren der guten Dienste, des Vergleichs und der Vermittlung einigen
(Abs. 5). Schliesslich verpflichten sich die Vertragsparteien, ihren jeweiligen Interes-
sengruppen die Mdoglichkeit zu geben, Stellungnahmen und Empfehlungen zur Um-
setzung dieses Kapitels abzugeben (Abs. 7).

Sollte eine mogliche Streitigkeit beziiglich der Auslegung oder Anwendung der Best-
immungen des Kapitels zu Handel und nachhaltiger Entwicklung nicht iiber das Ver-
fahren der Konsultationen gemiss Artikel 12.16 geldst werden kdnnen, so kann eine
Vertragspartei die Schaffung eines Expertenpanels gemiss Artikel 12.17 beantragen.
Die Bestimmungen zur Einsetzung, zu den Verfahren, zur Aussetzung und Beendi-
gung und zu den Kosten des Expertenpanels wurden mutatis mutandis aus dem Streit-
beilegungskapitel des Abkommens iibernommen (s. Ziff. 5.16). Ein Expertenpanel
besteht aus drei Mitgliedern. Diese miissen iiber anerkannte Fachkenntnisse auf dem
betreffenden Gebiet verfiigen und von den Regierungen der Parteien unabhéngig sein.
Das Expertenpanel hat die Aufgabe, einen Bericht mit Empfehlungen zur Losung der
Streitigkeit zu erstellen. Dieser Bericht und die Empfehlungen werden verdffentlicht.
Die Parteien einigen sich iiber die Schritte, die zur Umsetzung dieser Empfehlungen
notwendig sind. Der Gemischte Ausschuss ist fiir die Uberwachung der Umsetzung
dieser Empfehlungen verantwortlich.

Artikel 12.18 sieht schliesslich vor, dass die Umsetzung dieses Kapitels einer regel-
missigen Uberpriifung unterzogen wird. Es obliegt dem Gemischten Ausschuss des
MEEPA, die Umsetzung des Kapitels iiber die nachhaltige Entwicklung zu {iberwa-
chen. Die Zivilgesellschaft und verschiedene Wirtschaftsakteure in der Schweiz wer-
den an der Uberwachung der Nachhaltigkeitsbestimmungen beteiligt sein, u. a. iiber
das «Sounding Board Aussenwirtschaft» des SECO, das ein &ffentlich zugéngliches
Forum darstellt.
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5.14 Kapitel 13:
Zusammenarbeit und Kapazititsaufbau
5.14.1 Bestimmungen im Kapitel (Art. 13.1-13.8)

Kapitel 13 schafft einen Rahmen fiir Zusammenarbeit und Kapazititsaufbau geméss
dem MEEPA. Laut Artikel 13.1 (Ziele und Grundsdtze) soll das Kapitel die Umset-
zung der verschiedenen Ziele des MEEPA erleichtern, mehr Gelegenheiten fiir Handel
und Investitionen im Rahmen des FHA schaffen und zur nachhaltigen Entwicklung
beitragen (Abs. 2). Die Vertragsparteien anerkennen zudem, dass die Beteiligung des
Privatsektors, einschliesslich der KMU, eine wichtige Rolle spielt, um die sich aus
diesem Abkommen ergebenden Handels- und Investitionsmoglichkeiten zu fordern
(Abs. 3).

Laut Artikel 13.2 (4dnwendungsbereich) kann die Zusammenarbeit jeden durch die
Vertragsparteien gemeinsam bestimmten Bereich betreffen, damit die Vertragspar-
teien und ihre Wirtschaftsakteure die aus diesem Abkommen hervorgehenden Han-
dels- und Investitionsmoglichkeiten besser nutzen kdnnen (Abs. 1). Im Artikel wer-
den Beispiele fiir mogliche Zusammenarbeitsbereiche aufgefiihrt (Abs. 2). Zudem
sind die Vertragsparteien bestrebt, innovative Zusammenarbeitstitigkeiten zu identi-
fizieren und zu entwickeln (Abs. 3).

Gemass Artikel 13.3 wird das Zusammenarbeitskapitel auf der Grundlage einer Ab-
sichtserkldrung (Memorandum of Understanding) umgesetzt, das parallel zu diesem
Abkommen unterzeichnet wird.

In Artikel 13.4 (Formen der Zusammenarbeit) anerkennen die Vertragsparteien, dass
Tétigkeiten zur Zusammenarbeit zwischen zwei oder mehr Vertragsparteien durchge-
fiihrt werden konnen. Diese Tétigkeiten sollen bestehende Abkommen oder Verein-
barungen ergidnzen und darauf aufbauen (Abs. 1). Fiir die EFTA-Staaten erfolgt die
Umsetzung in der Regel iiber vom EFTA-Sekretariat verwaltete Programme (Abs. 2).
Fiir Malaysia ist das Investitions-, Handels- und Industrieministerium Malaysias fiir
die Umsetzung zustidndig (Abs. 3). Die Vertragsparteien sind bestrebt, die wirksams-
ten Methoden und Mittel zur Umsetzung dieses Kapitels zu bestimmen und anzuwen-
den. Sie konnen dazu ihre Bemiithungen gegebenenfalls mit internationalen Organisa-
tionen koordinieren (Abs. 4). Die Vertragsparteien bemiihen sich ausserdem, die
technologische und wissenschaftliche Zusammenarbeit in einer von den Vertragspar-
teien vereinbarten Weise und in Ubereinstimmung mit ihren innerstaatlichen Gesetzen
und Regelungen zu fordern (Abs. 5). Laut Absatz 6 kdnnen die Methoden der Zusam-
menarbeit u. a. den Austausch von Informationen, die Erleichterung des Dialogs, die
Durchfiihrung von Seminaren, Workshops und Treffen, die Vermittlung zwischen
Hochschulen, Forschungsinstitutionen und dem Privatsektor sowie die technische
oder administrative Zusammenarbeit umfassen.

Artikel 13.5 (Kosten der Zusammenarbeit) hilt fest, dass die Umsetzung der Zusam-
menarbeit der Verfiigbarkeit von Finanzmitteln und Ressourcen jeder Vertragspartei
unterliegt (Abs. 1). Zudem werden die Kosten etwaiger Zusammenarbeitsprojekte von
den Vertragsparteien innerhalb der Grenzen ihrer eigenen Kapazititen und in einer
durch die Vertragsparteien gemeinsam vereinbarten Weise getragen (Abs. 2).
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Artikel 13.6 sieht vor, dass die Vertragsparteien zur wirksamen Umsetzung und
Durchfiihrung des Zusammenarbeitskapitels einen Unterausschuss fiir Zusammenar-
beit einsetzen, der aus Vertreterinnen und Vertretern der Regierungen jeder Vertrags-
partei besteht (Abs. 1). Die Aufgaben des Unterausschusses betreffen u. a. die Uber-
priifung der Umsetzung und Durchfithrung von Zusammenarbeitsprojekten (Abs. 2).
Der Unterausschuss kommt innerhalb eines Jahres nach dem Datum des Inkrafttretens
dieses Abkommens und danach nach Bedarf zusammen (Abs. 3). Der Unterausschuss
fiir Zusammenarbeit handelt in gegenseitigem Einvernehmen (Abs. 4). Er erstellt Auf-
zeichnungen zu seinen Sitzungen und erstattet gegebenenfalls dem Gemischten Aus-
schuss Bericht (Abs. 5).

Artikel 13.7 sieht vor, dass die Vertragsparteien Angaben zu den Kontaktstellen fiir
die Umsetzung dieses Kapitels austauschen.

Schliesslich hélt Artikel 13.8 (Nichtanwendung der Streitbeilegung) fest, dass die
Streitbeilegung des Abkommens nicht auf Kapitel 13 {iber Zusammenarbeit und Ka-
pazitdtsaufbau angewandt wird.

5.14.2 Memorandum of Understanding zu wirtschaftlicher
Zusammenarbeit und Kapazititsaufbau

Die im Zusammenarbeitskapitel gesteckten Ziele werden in einem separaten Memo-
randum of Understanding konkreter beschrieben. Statt diese Konkretisierungen — wie
bei anderen Bestimmungen {iblich — in einem Anhang vorzunehmen, wiinschte Ma-
laysia aus Griinden der Visibilitdt ein separates Memorandum. Rechtlich hat es die
gleiche Funktion wie ein Anhang; es ist daher integraler Bestandteil des MEEPA und
bedarf keiner separaten Genehmigung.

Die Vertragsparteien anerkennen, dass Tdtigkeiten zur Handels- und Investitionsfor-
derung ein Mittel bilden konnen, um die Wirtschaftsakteure zur Nutzung von Han-
delsabkommen anzuspornen. Zu solchen Tétigkeiten gehéren z. B. Seminare, um
Wirtschaftsakteure, insbesondere KMU, iiber die Nutzung des MEEPA zu informie-
ren (Art. 2).

Laut Artikel 3 fordern die Vertragsparteien die Zusammenarbeit durch gemeinsame
Massnahmen mit dem Ziel, die Beteiligung von KMU an den globalen Mérkten zu
erhéhen.

Die Vertragsparteien sind sich der Notwendigkeit bewusst, gegen den Klimawandel
und die Umweltzerstérung vorzugehen, und betonen die zentrale Rolle einer auf sau-
beren Energien basierenden Wirtschaft bei der Forderung der nachhaltigen Entwick-
lung (Art. 4.1). Dazu beabsichtigen die Vertragsparteien, in der Anfangsphase der Zu-
sammenarbeit in Bereichen wie erneuerbare Energien, Wasserstoff, CO,-Abschei-
dung und -Speicherung und nachhaltiger Bergbau zu kooperieren (Art. 4.2).

Artikel 5 sieht vor, dass die Vertragsparteien sich auf weitere Zusammenarbeitsberei-
che einigen konnen, wie in Artikel 13.2 des Abkommens vorgesehen. Zudem bemii-
hen sich die Vertragsparteien, innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des Abkom-
mens Gespriche liber weitere mogliche Zusammenarbeitstitigkeiten aufzunehmen.
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Zur Verwirklichung und Forderung der Ziele des Memorandums erfolgt eine regel-
maéssige Berichterstattung an den Unterausschuss fiir Zusammenarbeit {iber die Zu-
sammenarbeitsprogramme und -titigkeiten (Art. 6).

Falls zur Umsetzung des Memorandums vertrauliche Daten ibermittelt werden miis-
sen, sind Massnahmen zu deren Schutz zu treffen (Art. 7). Zudem werden Kontakt-
stellen bezeichnet (Art. 8). Eine Anderung des Memorandums ist auf beidseitigen
Wunsch méglich (Art. 9). Die Streitbeilegung erfolgt im gegenseitigen Einvernehmen
durch Konsultationen zwischen den Vertragsparteien (Art. 17). Das Memorandum
tritt gleichzeitig mit dem Abkommen in Krafi und behélt seine Giiltigkeit so lange,
wie Letzteres in Kraft ist (Art. 11).

5.15 Kapitel 14:
Institutionelle Bestimmungen (Art. 14.1-14.3)

Um das einwandfreie Funktionieren des MEEPA sowie die ordnungsgemésse Anwen-
dung von dessen Bestimmungen sicherzustellen, regelt Artikel 14.1 die Einsetzung
des Gemischten Ausschusses EFTA-Malaysia. Dieser Ausschuss setzt sich aus Ver-
treterinnen und Vertretern aller Vertragsparteien zusammen.

Er hat gemaéss Artikel 14.2 (Aufgaben des Gemischten Ausschusses) insbesondere die
Aufgabe, die Durchfiihrung des Abkommens zu beaufsichtigen und zu tiberpriifen
(Abs. 1 Bst. a), die Moglichkeit der Beseitigung von noch bestehenden Handels-
hemmnissen und anderen restriktiven Massnahmen, die den Handel zwischen den
Vertragsparteien einschrénken, zu iiberpriifen (Abs. 2 Bst. b) und im Falle von Prob-
lemen in Bezug auf die Auslegung oder Anwendung dieses Abkommens Konsultati-
onen abzuhalten (Abs. 1 Bst. e).

Der Gemischte Ausschuss verfiigt ausserdem iiber die Kompetenz, neben den Unter-
ausschiissen liber Warenverkehr und iiber Kooperation weitere Unterausschiisse oder
Arbeitsgruppen einzusetzen, um ihn bei der Erfiillung seiner Aufgaben zu unterstiit-
zen (Abs. 2). Diese Unterausschiisse oder Arbeitsgruppen arbeiten im Auftrag des ge-
mischten Ausschusses.

Als paritdtisches Organ fasst der Gemischte Ausschuss seine Beschliisse im gegensei-
tigen Einvernehmen (Abs. 4). Fiir bindende Beschliisse ist somit die Zustimmung al-
ler Vertragsparteien erforderlich.

Schliesslich richten die Parteien mit Artikel 14.2 Kontaktstellen ein, um den Aus-
tausch zwischen den Parteien zu vereinfachen.

5.16 Kapitel 15:
Streitbeilegung (Art. 15.1-15.14)

Kapitel 15 des Abkommens sieht geméss Artikel 15.1 (Anwendungs- und Geltungs-

bereich) ein detailliertes Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten im Zusammen-
hang mit der Auslegung oder Anwendung des Abkommens vor.
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Falls die Streitigkeit sowohl Bestimmungen des Abkommens als auch WTO-
Bestimmungen betrifft, kann sie gemaéss Artikel 15.2 (Wahl des Forums) nach Wahl
der beschwerdefithrenden Partei entweder dem Streitbeilegungsverfahren des
MEEPA oder demjenigen der WTO unterstellt werden. Ein spéiterer Wechsel des Ver-
fahrens ist jedoch ausgeschlossen.

Gemiss Artikel 15.3 konnen die Streitparteien einvernehmlich auch auf Verfahren
wie gute Dienste, Vergleich und Vermittlung zuriickgreifen, einschliesslich wahrend
eines laufenden Streitbeilegungsverfahrens. Sie konnen entsprechende Verfahren je-
derzeit aufnehmen und beenden. Diese Verfahren sind vertraulich und lassen die
Rechte der Vertragsparteien in allen weiteren Verfahren unberiihrt.

Artikel 15.4 regelt die formellen Konsultationen, die die Streitparteien vor dem ge-
mischten Ausschuss abhalten miissen, bevor sie die Einsetzung eines Schiedsgerichts
verlangen konnen. Die Vertragspartei, die um Konsultationen ersucht, unterrichtet
auch die am Streit nicht beteiligten Vertragsparteien iiber ihr Gesuch (Abs. 2). Im
Falle einer einvernehmlichen Losung der Angelegenheit werden die anderen Ver-
tragsparteien informiert (Abs. 8).

Falls der Streitpunkt nicht innerhalb von 60 Tagen,(in dringlichen Angelegenheiten
innerhalb von 30 Tagen, mittels des oben erwihnten Konsultationsverfahrens berei-
nigt werden kann oder falls die Konsultationen nicht innerhalb der im Abkommen
festgelegten Fristen abgehalten werden (bei dringlichen Angelegenheiten innerhalb
von 15 Tagen, fiir alle anderen Angelegenheiten innerhalb von 30 Tagen) oder aber
falls die um Konsultationen ersuchte Vertragspartei nicht innerhalb von 10 Tagen
nach Erhalt des Gesuchs geantwortet hat, kann die beschwerdefiihrende Vertragspar-
tei gemadss Artikel 15.5 ein Ersuchen um Einsetzung eines Schiedsgerichts stellen.

Das in Artikel 15.6 festgelegte Mandat des Schiedsgerichts besagt, dass das Schieds-
gericht die im Antrag auf Einsetzung eines Schiedsgerichts genannte Angelegenheit
im Lichte der einschldgigen Bestimmungen des Abkommens zu priifen, mit Begriin-
dung versehene Rechts- und Tatsachenfeststellungen zu treffen und allenfalls Emp-
fehlungen fiir die Beilegung der Streitigkeit und die Umsetzung des Entscheids abzu-
geben habe.

Das Schiedsgericht besteht gemiss Artikel 15.7 (Zusammensetzung des Schiedsge-
richts) aus drei Mitgliedern, wobei die beschwerdefiihrende Partei und die Partei, ge-
gen die Beschwerde erhoben wurde, je ein Mitglied ernennen. Gemeinsam sollen sie
sich auf das dritte Mitglied des Schiedsgerichts einigen.

Gemass Artikel 15.8 gelten die relevanten freiwilligen Regeln des vom Abkommen
vom 18. Oktober 190764 zur friedlichen Erledigung internationaler Streitfélle vorge-
sehenen Standigen Schiedshofes (Permanent Court of Arbitration, PCA) fiir das Ver-
fahren des Schiedsgerichts, wobei das Abkommen einige Verfahrensregeln wie bei-
spielsweise die Verfahrenssprache (Englisch) oder den Ort des Verfahrens selber
regelt.

Wie in Artikel 15.9 zu den Berichten des Schiedsgerichts festgehalten, legt das
Schiedsgericht spétestens 90 Tage nach seiner Einsetzung seinen ersten Bericht vor,

64 SR 0.193.212
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zu dem die Streitparteien innerhalb von 14 Tagen Stellung nehmen kénnen (Abs. 2).
Das Schiedsgericht legt innerhalb von 30 Tagen, nachdem die Streitparteien den ers-
ten Bericht erhalten haben, den Schlussbericht vor (Abs. 3). Jedes Urteil des Schieds-
gerichts ist endgiiltig und fiir die Streitparteien bindend (Abs. 6).

Artikel 15.10 nennt die Bedingungen fiir die Aussetzung oder Beendigung des Ver-
fahrens des Schiedsgerichts.

Die Streitparteien treffen geméass Artikel 15.11 geeignete Massnahmen zur Umset-
zung des Schlussberichts und des darin enthaltenen Urteils (Abs. 1). Ist eine unver-
ziigliche Umsetzung undurchfiihrbar, versuchen die Streitparteien, sich auf eine an-
gemessene Umsetzungsfrist zu einigen. Kommt keine Einigung zustande, so kann
jede Streitpartei das urspriingliche Schiedsgericht ersuchen, die Frist festzusetzen
(Abs. 1). Besteht Uneinigkeit iiber eine Massnahme zur Umsetzung des Urteils, so
kann sich die andere Streitpartei an das Schiedsgericht wenden, das dieses Urteil ge-
fallt hat (Abs. 3).

Artikel 15.12 (Ausgleich und Aussetzung von Vorteilen) regelt, dass die beschwerde-
fithrende Partei gegeniiber der Partei, gegen die Beschwerde erhoben wurde, geméss
dem Abkommen gewiéhrte Vorteile voriibergehend aussetzen kann, wenn keine Eini-
gung erzielt wird (Abs. 1). In diesem Fall muss die voriibergehende Aussetzung von
im MEEPA gewihrten Zugestidndnissen dem Ausmass der Vorteile entsprechen, die
laut dem Schiedsgericht von den mit dem MEEPA unvereinbaren Massnahmen be-
troffen sind.

Artikel 15.13 (Andere Bestimmungen) hélt fest, dass die Fristen im gegenseitigen Ein-
vernehmen der Streitparteien gedndert werden konnen (Abs. 2) sowie wie vorzugehen
ist, wenn das Schiedsgericht der Auffassung ist, dass es einen von diesem Kapitel
vorgegebene Frist nicht einhalten kann (Abs. 3).

Artikel 15.14 halt fest, dass alle Prozesse geméss dem Kapitel in englischer Sprache
zu erfolgen haben und dass alle unter dem Kapitel eingereichten Dokumente in Eng-
lisch verfasst sein miissen.

5.17 Kapitel 16:
Schlussbestimmungen (Art. 16.1-16.6)

Kapitel 16 regelt das Inkrafitreten des Abkommens (Art. 16.5), Anderungen des Ab-
kommens (Art. 16.2), den Riicktritt einer Vertragspartei oder die Beendigung des Ab-
kommens (Art. 16.4) sowie den Beitritt neuer EFTA-Staaten (Art. 16.3). Jeder Staat,
der Mitglied der EFTA wird, kann unter der Voraussetzung, dass der gemischte Aus-
schuss den Beitritt gutheisst, diesem Abkommen zu den zwischen den Vertragspar-
teien auszuhandelnden Bedingungen beitreten.

In Artikel 16.1 wird festgehalten, dass die Anhdnge und Appendizes sowie die Fuss-
noten integrale Bestandteile des FHA sind.

Die Regierung Norwegens handelt als Depositar des Abkommens (Art. 16.6).

Gemiss Artikel 16.2 Anderungen konnen die Vertragsparteien dem gemischten Aus-
schuss Anderungsvorschlige zu Bestimmungen des Hauptabkommens (exkl. An-
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héinge und Appendizes, siehe folgender Absatz) zur Uberpriifung und Empfehlung
vorlegen (Abs. 1). Die Anderungen unterliegen den jeweiligen innerstaatlichen Ver-
fahren der Vertragsparteien zur Genehmigung und Ratifizierung (Abs. 2). Anderun-
gen des Hauptabkommens beeinflussen in der Regel die grundlegenden volkerver-
traglichen Verpflichtungen und bediirfen in der Schweiz daher grundsdtzlich der
Genehmigung durch die Bundesversammlung, es sei denn, sie seien von geringer
Tragweite im Sinne von Artikel 7a Absatz 2 des Regierungs- und Verwaltungsorga-
nisationsgesetzes vom 21. Mérz 199765 (RVOG).

Anderungen der Anhiinge und Appendizes des Abkommens kann der gemischte Aus-
schuss grundsitzlich selbststindig beschliessen (Art. 16.2 Abs. 4). Diese Grundregel
dient der Vereinfachung des Verfahrens fiir technische Anpassungen und somit der
Erleichterung der Verwaltung des Abkommens.

Auch solche Anderungen bediirfen aber grundsitzlich der Genehmigung durch die
Bundesversammlung. Auf der Grundlage und nach Massgabe von Artikel 7a Absatz 2
RVOG darf der Bundesrat selbststindig solchen Beschliissen des gemischten Aus-
schusses die Zustimmung fiir die Schweiz erteilen, wenn diese Beschliisse von be-
schriankter Tragweite sind. Die Geringfiigigkeit der betroffenen Beschliisse des ge-
mischten Ausschusses nach Artikel 7a Absatz 2 RVOG, kommt beispielsweise in den
in Artikel 7a Absatz 3 RVOG aufgezéhlten Fillen zum Ausdruck. Zudem darf keine
Gegenausnahme gemiss Artikel 7a Absatz 4 RVOG vorliegen. Dies wird in jedem
Einzelfall gepriift. Beschliisse des gemischten Ausschusses betreffen hdufig techni-
sche und systemimmanente Aktualisierungen (z. B. betreffend die préaferenziellen Ur-
sprungsregeln und die Handelserleichterungen). Verschiedene Anhénge der EFTA-
Freihandelsabkommen werden regelméssig aktualisiert, insbesondere um Entwick-
lungen im internationalen Handelssystem Rechnung zu tragen (z. B. WTO, WZO,
andere Freihandelsbeziehungen der EFTA-Staaten und ihrer Partner). Uber solche
vom Bundesrat gestiitzt auf Artikel 7a Absatz 2 RVOG beschlossenen Anderungen
informiert der Bundesrat die Bundesversammlung im Rahmen seiner jéhrlichen
Berichterstattung iiber die von ihm abgeschlossenen volkerrechtlichen Vertrige
(Art. 48a Abs. 2 RVOG).

6 Auswirkungen
6.1 Auswirkungen auf den Bund
6.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Die zu erwartenden finanziellen Auswirkungen des Wirtschaftspartnerschaftsabkom-
mens EFTA-Malaysia beschrdnken sich auf einen teilweisen Ausfall der Zollertrége
auf Einfuhren von Landwirtschaftsprodukten aus Malaysia. Dies weil die Schweiz die
Einfuhrzélle auf Industrieprodukten auf den 1. Januar 202466 unilateral aufgehoben
hat. Auch davor wurde Malaysia im Rahmen des allgemeinen Priaferenzsystems schon
seit vielen Jahren zollfreier Marktzugang fiir fast alle Industrieprodukte gewéhrt. Auf
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Einfuhren von Landwirtschaftsprodukten aus Malaysia wurden 2024 rund 4,4 Millio-
nen Franken bezahlt; die Reduktion der Zolleinnahmen aufgrund der im Abkommen
vorgesehenen partiellen Zugestindnisse auf Landwirtschaftsprodukten hétte sich in
demselben Jahr auf maximal 2 Millionen Franken belaufen. Die mdglichen finanziel-
len Auswirkungen auf die Bundeskasse halten sich somit in Grenzen und sind in Be-
ziehung zu den positiven volkswirtschaftlichen Auswirkungen zu setzen, die sich fiir
die Schweiz insbesondere aufgrund der erhohten Rechtssicherheit und aus dem ver-
besserten Zugang fiir Schweizer Waren und Dienstleistungen auf dem malaysischen
Markt ergeben.

6.1.2 Personelle Auswirkungen

Das vorliegende Abkommen kann grundsitzlich mit den bestehenden personellen
Ressourcen umgesetzt werden. Personelle Auswirkungen beim Bundesamt fiir Zoll
und Grenzsicherheit konnen sich aus der steigenden Gesamtzahl umzusetzender und
weiterzuentwickelnder FHA ergeben. Ein allfdlliger Ressourcenbedarf wird im Rah-
men der Auslegeordnung zur Umsetzung des Transformationsprogramms des BAZG
(DaziT) gepriift.

6.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen
und Berggebiete

Das vorliegende Abkommen hat auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane Zen-
tren, Agglomerationen und Berggebiete keine finanziellen oder personellen Auswir-
kungen. Demgegeniiber werden von den in Ziffer 6.3 erwahnten volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen grundsétzlich alle Landesteile profitieren.

6.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Indem das MEEPA den gegenseitigen Marktzugang fiir Waren und Dienstleistungen
verbessert sowie die Rechtssicherheit fiir die Investitionen und den Schutz des geisti-
gen Eigentums und allgemein fiir den bilateralen wirtschaftlichen Austausch erhoht,
starkt es den Wirtschaftsstandort Schweiz und erhoht dessen Fahigkeit, Wertschop-
fung zu generieren und Arbeitsplétze zu schaffen und zu erhalten.

Konkret werden durch das Abkommen im Einklang mit der Aussenwirtschafts- und
der Agrarpolitik der Schweiz effizienzsenkende tarifare und nicht-tarifdre Handels-
hemmnisse zwischen der Schweiz und Malaysia beseitigt oder reduziert. Die Verbes-
serung des Markzugangs fiir Schweizer Waren und Dienstleistungen auf dem malay-
sischen Markt erhoht die Wettbewerbsfahigkeit in diesem Land. Gleichzeitig beugt
das Abkommen der Moéglichkeit einer Diskriminierung gegeniiber anderen Freihan-
delspartnern Malaysias vor (s. Ziff. 5.3, 5.4, 5.8 und 5.9). Der Wegfall oder die Re-
duktion von Zollen und nicht-tarifiren Handelshemmnissen sowie die Erleichterung
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des Dienstleistungshandels im beiderseitigen Wirtschaftsverkehr verringern zudem
die Beschaffungskosten fiir Unternehmen in der Schweiz und entlasten die Schweizer
Konsumentinnen und Konsumenten. Ahnliches gilt umgekehrt fiir Malaysia.

6.4 Auswirkungen auf Gesellschaft und Umwelt

Das MEEPA ist wie alle Freihandelsabkommen in erster Linie ein Wirtschaftsabkom-
men, das die Rahmenbedingungen und die Rechtssicherheit fiir den wirtschaftlichen
Austausch mit diesem Partner verstérken wird. Dies wird sich positiv auf die Wettbe-
werbsfahigkeit der Wirtschaftsstandorte Schweiz und Malaysia sowie auf die Erhal-
tung und Schaffung von Arbeitspldtzen auswirken. Generell tragen die FHA aufgrund
der Stirkung des bilateralen und multilateralen Engagements und der volkerrechtlich
abgesicherten und verbesserten Rahmenbedingungen fiir den wirtschaftlichen Aus-
tausch zur Forderung des Rechtsstaates, zur wirtschaftlichen Entwicklung und zum
Wohlstand bei, dies insbesondere durch die Unterstiitzung des Privatsektors und der
freien Wirtschaftstatigkeit.

Wirtschaftliche Tatigkeit bendtigt Ressourcen und Arbeitskréfte und ist mit entspre-
chenden Auswirkungen auf Gesellschaft und Umwelt verbunden. Im Sinne des Nach-
haltigkeitskonzepts gilt es, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu stirken sowie
den Wohlstand zu steigern und gleichzeitig die Umweltbelastung und den Ressour-
cenverbrauch auf ein dauerhaft tragbares Niveau zu senken sowie den sozialen
Zusammenhalt zu gewahrleisten und zu verbessern. Entsprechend sind im Abkommen
eine Reihe von Bestimmungen verankert, welche die bilateralen Wirtschafts- und
Handelsbeziehungen im Einklang mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung for-
dern, insbesondere im umfassenden Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwick-
lung (s. Ziff. 5.1 3). Besondere Aufmerksamkeit erhalten in diesem Kapitel neben der
nachhaltigen Waldbewirtschaftung (Art. 12.9) insbesondere die nachhaltige Bewirt-
schaftung des Pflanzendlsektors bzw. — im Fall von Malaysia — in erster Linie des
Palmélsektors (Art. 12.12). Die Schweiz hat sich in den Verhandlungen mit Malaysia
wie schon im Abkommen mit Indonesien dafiir eingesetzt, neben den Interessen der
Schweizer Landwirtschaft auch allféllige Probleme im Bereich der Umwelt sowie der
Menschenrechte moglichst umfassend zu beriicksichtigen. Im Abkommen wurden nur
massvolle, nach Palmél und dessen Derivaten differenzierte Konzessionen gewéhrt,
mit denen die Auswirkungen auf den Schweizer Markt kontrolliert werden kdnnen
(s. Zift. 5.4). Die Malaysia gewéhrten Zollkonzessionen fiir Palmol sind so ausgelegt,
dass weder eine Zunahme der gesamten Palmolimporte in die Schweiz noch eine Sub-
stitution von einheimischen Fetten und Olen durch Palmél erwartet wird. Zudem wer-
den die Zugestdndnisse der Schweiz von Nachhaltigkeitsanforderungen begleitet
(s. Ziff. 4.9). Der Bundesrat erwartet daher aus diesem Abkommen weder negative
dkonomischen Folgen fiir die Olsaatenproduzenten in der Schweiz, noch eine Verin-
derung des globalen Umweltfussabdrucks der Schweiz beziiglich Palmol.

Des Weiteren enthdlt das Abkommen eine Bestimmung, in der die Vertragsparteien
ihre Rechte und Pflichten unter anderen internationalen Abkommen bestétigen
(Art. 1.4), worunter insbesondere Abkommen und Vereinbarungen im Handels-, Um-
welt-, Sozial- und Menschenrechtsbereich fallen. Fiir die Kohdrenz besonders relevant
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sind auch die Ausnahmebestimmungen in den Kapiteln zum Warenverkehr und zum
Handel mit Dienstleistungen (Art. 2.16 und 7.15). Die gemiss den WTO-Regeln und
den Bestimmungen multilateraler Umweltabkommen bestehenden Moglichkeiten,
den Handel mit besonders geféhrlichen oder umweltschidlichen Giitern zu beschrén-
ken, werden durch das Abkommen somit nicht beeintréchtigt. Dessen Bestimmungen
rdumen den Vertragsparteien analog zu den WTO-Regeln explizit die Moglichkeit
ein, Massnahmen zum Schutz der Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren
und Pflanzen sowie zur Bewahrung nichterneuerbarer natiirlicher Ressourcen zu tref-
fen. Entsprechende nationale Produktevorschriften werden von den Abkommen nicht
beeintrdchtigt. Die erwdhnten Bestimmungen des Abkommens sollen sicherstellen,
dass im Zusammenhang mit dem Abkommen weder die Umwelt- und Arbeitsgesetz-
gebungen der Partnerstaaten noch das internationale Umwelt- und Sozialrecht verletzt
werden.

7 Rechtliche Aspekte

71 Verfassungsmissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich auf Artikel 54 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV)¢7, wonach
der Bund fiir die auswértigen Angelegenheiten zusténdig ist. Artikel 184 Absatz 2 BV
erméchtigt den Bundesrat, vilkerrechtliche Vertridge zu unterzeichnen und zu ratifi-
zieren. Die Bundesversammlung ist nach Artikel 166 Absatz 2 BV fiir die Genehmi-
gung volkerrechtlicher Vertrige zusténdig, sofern fiir deren Abschluss nicht aufgrund
von Gesetz oder vdlkerrechtlichem Vertrag der Bundesrat zustindig ist (Art. 24
Abs. 2 ParlG; Art. 7a Abs. 1 RVOQG).

7.2 Vereinbarkeit mit anderen internationalen
Verpflichtungen der Schweiz

Die Schweiz und die anderen EFTA-Staaten sowie Malaysia gehéren der WTO an.
Die Vertragsparteien sind der Auffassung, dass das vorliegende Abkommen im Ein-
klang mit den aus der WTO-Mitgliedschaft resultierenden Verpflichtungen steht.
FHA unterliegen der Uberpriifung durch die zustindigen WTO-Organe und kénnen
Gegenstand eines Streitbeilegungsverfahrens in der WTO sein.

Der Abschluss von FHA mit Drittstaaten steht weder mit den internationalen Ver-
pflichtungen der Schweiz, einschliesslich ihrer Verpflichtungen gegeniiber der EU,
noch mit den Zielen der schweizerischen Europapolitik im Widerspruch. Insbeson-
dere sind die Bestimmungen des vorliegenden Abkommens mit den handelsrechtli-
chen Verpflichtungen der Schweiz gegeniiber der EU sowie den iibrigen bilateralen
Vertriagen zwischen der Schweiz und der EU vereinbar.
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7.3 Geltung fiir Liechtenstein

Liechtenstein ist als EFTA-Mitglied Vertragsstaat des FHA EFTA—Malaysia. Dies ist
in Ubereinstimmung mit dem Vertrag vom 29. Mirz 192368 zwischen der Schweiz
und Liechtenstein iiber den Anschluss des Fiirstentums Liechtenstein an das schwei-
zerische Zollgebiet. Gemiss diesem Zollvertrag handelt die Schweiz in den vom Zoll-
vertrag erfassten Bereichen und im darin vorgesehenen Umfang ebenfalls fiir Liech-
tenstein. Gemdiss Artikel 1.3 Absatz2 des Abkommens vertritt die Schweiz
Liechtenstein in den vom Zollvertrag abgedeckten Bereichen.

7.4 Erlassform

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffern 1-3 BV unterliegen volkerrechtliche
Vertrdge dem fakultativen Referendum, wenn sie unbefristet und unkiindbar sind,
wenn sie den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen oder wenn sie
wichtige rechtsetzende Bestimmungen enthalten oder deren Umsetzung den Erlass
von Bundesgesetzen erfordert. Nach Artikel 22 Absatz 4 ParlG gelten Bestimmungen
als rechtsetzend, die in unmittelbar verbindlicher und generell-abstrakter Weise
Pflichten auferlegen, Rechte verleihen oder Zustindigkeiten festlegen. Als wichtig
gelten Bestimmungen, die auf der Grundlage von Artikel 164 Absatz 1 BV in der
Form eines Bundesgesetzes erlassen werden miissten.

Das vorliegende Abkommen enthélt wichtige rechtsetzende Bestimmungen im Sinne
von Artikel 164 Absatz 1 BV und Artikel 22 Absatz 4 ParlG, z. B. Zollkonzessionen
und Gleichbehandlungsgebote. Diese Bestimmungen bewegen sich grundsétzlich im
Rahmen anderer von der Schweiz abgeschlossener internationaler Abkommen und
sind von dhnlichem rechtlichem, wirtschaftlichem und politischem Gehalt. Der Bun-
desbeschluss iiber die Genehmigung des Abkommens ist deshalb dem fakultativen
Referendum nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 BV zu unterstellen.

Das Abkommen kann jederzeit mit einer Frist von sechs Monaten gekiindigt werden
(Art. 16.4). Der Beitritt zu einer internationalen Organisation ist nicht vorgesehen. Fiir
die Umsetzung des Abkommens sind keine Anpassungen auf Gesetzesstufe erforderlich.

7.5 Inkrafttreten

Gemass Artikel 16.5 tritt das Abkommen am ersten Tag des dritten Monats nach Hin-
terlegung der Ratifikationsurkunde beim Depositar durch Malaysia und mindestens
einen EFTA-Staat in Kraft. Fiir einen EFTA-Staat, der seine Ratifikationsurkunde
nach Inkrafttreten des Abkommens hinterlegt, tritt es am ersten Tag des dritten
Monats nach Hinterlegung von dessen Ratifikationsurkunde in Kraft (Abs. 3).
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