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Uberblick

Linards Udris

nder Schweizer Medienarena werden die zwei natio-
Inalen Abstimmungsvorlagen vom 14. Juni 2026 un-
terschiedlich stark thematisiert (Abb.1). Sehr starke
Resonanz erhélt die «10-Millionen»-Initiative (offiziel-
ler Name: Volksinitiative «Keine 10-Millionen-
Schweiz! (Nachhaltigkeitsinitiative)»), bloss schwache
Resonanz die Behérdenvorlage zur Anderung des Zivil-
dienstgesetzes.
Die Tonalitdt gegeniiber der 10-Millionen-Initiative
fallt sehr negativ aus (-23), beim Zivildienstgesetz (-2)
liegt sie im ambivalent bis leicht negativen Bereich.

Resonanz im Vergleich

Resonanzmassig ist die 10-Millionen-Initiative die
klare Nummer Eins der Abstimmungsvorlagen seit
Ende 2018. Die Resonanz ist rund 60% hoher als bei der
Initiative flir eine 13. AHV-Rente oder rund doppelt
stark wie beim CO2-Gesetz oder der SRG-Initiative - al-
lesamt Vorlagen, die die Medienarena stark beschéftig-
ten. Die Resonanz der 10-Millionen-Initiative fallt auch
nochmals hoher aus als bei den beiden auslédnder- und
europapolitischen Initiativen der SVP - der Begren-
zungsinitiative (2020) und der Selbstbestimmungsini-
tiative (2018).

Die grossen Resonanz-Unterschiede zwischen der 10-
Millionen-Initiative und dem Zivildienstgesetz konnen
nicht etwa damit erkldrt werden, dass der Ausgang bei
der 10-Millionen-Initiative laut Umfragen offen sei.
Zwar berichten die Medien bei der 10-Millionen-Initia-
tive sehr oft iber die Umfrage-Ergebnisse. Tatséchlich
jedoch ist beim Zivildienstgesetz das Rennen laut Um-
fragen knapper.

Deutlich besser zu den grossen Resonanz-Unterschie-
den passt, dass bei der 10-Millionen-Initiative die (pro-
visorischen) Budgets der Kampagnen im historischen
Vergleich moglicherweise eine der «rekordhéchsten
Betrige» darstellen (SRF Tagesschau, 07.05.). Mit Blick
auf die letzten Jahre und auch mit Blick auf eine Studie
aus dem Jahr 2017 passt ebenfalls, dass es sich bei der
10-Millionen-Initiative um eine populistisch aufgela-
dene Abstimmung im Bereich der Auslédnderpolitik
handelt. Denn «identitétspolitische» Vorlagen erhal-
ten typischerweise viel mehr Aufmerksamkeit als bei-
spielsweise (rein) wirtschaftspolitische Vorlagen.

Die sehr starke Resonanz geht einher mit Einschitzun-
gen der Medien, dass bei dieser Initiative die Zukunft
der Schweiz verhandelt werde und eine «schicksalhafte
Weichenstellung» (SonntagsBlick, 07.06.) bevorstehe,
die oft mit der Situation der 2014 angenommenen SVP-
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Abbildung 1: Resonanz und Tonalitét

Die Abbildung zeigt die Medienresonanz und die Tonalitat der Beitrége fiir die
Abstimmungen vom 14. Juni 2026 im Vergleich mit allen anderen Abstimmun-
gen seit September 2018. Erfasst wurden jeweils 11 Wochen im Abstimmungs-
kampf. Der Tonalitdtsindex kann maximal die Werte +100 (ausschliesslich po-
sitiv) bis —100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n= 22’246 Beitrdge).
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Initiative «gegen Masseneinwanderung» verglichen
wird.

Zugespitzt werden zwei Szenarien gegenibergestellt:
Aufder einen Seite das Szenario einer offenen Schweiz,
die auch wegen der &lter werdenden Bevolkerung auf
Arbeitskrifte angewiesen ist, stabile Beziehungen zur
EU hat und ihren Wohlstand sichern méchte. Auf der
anderen Seite das Szenario einer Schweiz, die mehr
Kontrolle iber die Zuwanderung hat und auf diese
Weise die Lebensqualitdt sichert, die Zubetonierung
(«bétonnage») einddmmt und den «Dichtestress» und
generell die «Uberlastung» bekdmpft. Mit dieser Dra-
matisierung verbunden wird die Wahrnehmung, der
Abstimmungskampf sei «einer der emotionalsten und
grundlegendsten politischen Konflikte» (SonntagsZei-
tung, 17.05.; &hnlich auch letemps.ch, 20.05.).

Zur wahrgenommenen Emotionalitit gehort, dass die
Medien sowohl die Begrifflichkeiten der Gegner:innen
(z.B. «Chaos-Initiative»)alsauch Provokationen der Be-
fUrworter:innen kritisieren (z.B. ein Online-Compu-
terspiel des SVP-nahen Egerkinger Komitees, bei dem
die Spieler:innen «muslimische Asyl-Zuwanderer»
und «Kriminal-Touristen» stoppen missen) (blick.ch,
21.05.). «<Ce match de la peur déchaine les passions» (Le
Matin Dimanche, 24.05.).

Insgesamt aber fokussieren die Medien auf die Kam-
pagne der SVP. Die Medien schitzen ihre Kampagne zu
Beginn des Abstimmungskampfs als tiberraschend zu-
riickhaltend ein - die SVP kdmpfe «zahnlos» (nzz.ch,
25.03.) und «diesmal bleibt es bemerkenswert ruhig»
(blick.ch, 26.04.). Mit zunehmender Resonanz dndert
sich die Wahrnehmung: Die SVP sei zunichst «auffal-
lend moderat» aufgetreten, um breitere Bevolkerungs-
schichten zu erreichen, in einer spéteren Phase provo-

ambivalente Zivildienstgesetz (-2) tendenziell dem
grundlegenden Muster (Abb. 1).

Die 10-Millionen-Initiative stosst aber vergleichsweise
auf besonders viel Kritik. Auch die Selbstbestim-
mungsinitiative (-31), die Begrenzungsinitiative (-35)
und die SRG-Initiative (-25) - alle mit wesentlicher Be-
teiligung der SVP - hatten wahrend des Abstimmungs-
kampfes viel Ablehnung erfahren. Gleiches gilt fiir die
Initiative fiir eine Zukunft der Juso (-33), allerdings mit
einer viel geringeren Resonanz. Die sehr negative To-
nalitét gegeniiber der 10-Millionen-Initiative ist in ers-
ter Linie darauf zurtickzufiithren, dass sich viele Ak-
teursgruppen gegen die Initiative aussprechen und so
die Medienberichterstattung prégen (vgl. Abb. 6).

In Kombination von starker Resonanz und negativer
Tonalitdt zeigt sich: Die Medienberichterstattung
Ubernimmt zwar hiufig die Problemwahrnehmung
der Initiant:innen (z.B. hohes Bevolkerungswachstum,
Probleme auf dem Wohnungsmarkt, Belastung der In-
frastruktur, Kriminalitdt) dadurch, dass sie diese As-
pekte zum Thema macht. Sie fokussiert aber 6fter auf
die Risiken der Initiative.

Das Zivildienstgesetz erhdlt zwar mehr Zuspruch als
die Volksinitiative, doch die Tonalitét fillt gerade fur
eine Behérdenvorlage weniger positiv aus als tiblich (-
2). Hier schldgt sich nieder, dass das Lager der Beflir-
worter:innen keine sehr aktive Kampagne zu fahren
scheint.
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: : 10-Millionen-Initiative
Beiden anstehenden Abstimmungsvorlagen handelt es

Zivildienstgesetz
- = = = 13. AHV-Rente (Marz 24)

——————— Begrenzungsinitiative (Sept. 20)

sich um eine Behoérdenvorlage (Zivildienstgesetz) und
um eine Volksinitiative (10-Millionen-Initiative). Initi-
ativen stossen im lingerfristigen Vergleich in den Me-
dien eher auf Ablehnung, wihrend Behérdenvorlagen
tendenziell Zuspruch erhalten. Das zeigt u.a. eine sys-
tematische Analyse von 44 Abstimmungen.

Vor diesem Hintergrund entspricht die negative Tona-
litdt bei der 10-Millionen-Initiative (-23) und die

Abbildung 2: Resonanz im Zeitverlauf

Die Abbildung zeigt pro Woche die Medienresonanz der beiden Abstimmungs-
vorlagen vom 14. Juni 2026 im Vergleich mit der Initiative fiir eine 13. AHV-
Rente und der Begrenzungsinitiative (n= 2'762 Beitrage).
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Dynamik der Medienresonanz

Die Dynamik der Medienresonanz ist bei der 10-Millio-
nen-Initiative einerseits untypisch - erstens, weil sie
schon zu Beginn des Abstimmungskampfs so stark aus-
fallt, zweitens weil die Resonanz linger zunimmt als
bei anderen viel beachteten Volksinitiativen (Abb. 2).
Erst am Schluss des Abstimmungskampfes scheint das
mediale Interesse leicht zuriickzugehen.

Andererseits gibt es in der Medienberichterstattung
keine «Resonanz-Spitzen», also Phasen, in den plétz-
lich die Aufmerksamkeit beispielsweise wegen eines
Skandals oder Enthiillungen markant steigt. Stattdes-
sen ist fast wihrend des ganzen Abstimmungskampfes
die Berichterstattung von einer Mischung aus Stellung-
nahmen von Parteien und Verbidnden, eigenen Analy-
sen der Medien, Umfrageergebnissen und Gastbeitra-
gen geprigt. Auch der Messerangriff eines Einzeltiters
auf Passanten in Winterthur, der teilweise in den Kon-
text der Zuwanderungsfrage gestellt wird, pragt die Be-
richterstattung nur kurz und nicht nachhaltig.

Sprachregionale Unterschiede

Zwischen den grossen Sprachregionen gibt es in der Be-
richterstattung mehr Gemeinsamkeiten als Unter-
schiede (Abb. 3). In beiden Sprachregionen wird die
10-Millionen-Initiative viel stirker beachtet als das Zi-
vildienstgesetz, in der Deutschschweiz sogar deutlich
stirker. Ebenfalls fillt in beiden Sprachregionen die
Tonalitit gegeniiber der 10-Millionen-Initiative sehr
negativ aus (-21 bzw.-28).

Zudem istin beiden Sprachregionen die Tonalitdt beim
Zivildienstgesetz relatividhnlich, dasin den Medien der
Deutschschweiz auf etwas mehr Akzeptanz stosst (+4)
alsin den Medien der Suisse romande (-12).

Anzahl Beitrage Tonalitat
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Abbildung 3: Resonanz und Tonalitét in den Sprachregionen

Die Abbildung zeigt die Medienresonanz und die Tonalitat der Beitrage fiir die
Abstimmungen vom 14. Juni 2026 im Vergleich der beiden Sprachregionen. Der
Tonalitatsindex kann maximal die Werte +100 (ausschliesslich positiv) bis —100
(ausschliesslich negativ) annehmen (n= 1'382 Beitrédge).
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10-Millionen-Initiative

ei allen Medien ist die 10-Millionen-Initiative die

klare «Lead»-Vorlage. Die Tatsache, dass auch die
Sonntags- und Wochenzeitungen 6fter iiber die 10-Mil-
lionen-Initiative berichten als iiber Zivildienstgesetz,
spricht fiir die wahrgenommene Brisanz der Initiative.
Besonders intensiv berichten nzz.ch, blick.ch, die An-
gebote von CH Media und die Titel von Tamedia in der
Deutschschweiz (Abb. 4). Auch bei 20minuten.ch und
der Weltwoche ist die Resonanz hoch vor allem im Ver-
gleich mit der Aufmerksamkeit, die diese Medien Ab-
stimmungsvorlagen normalerweise (nicht) schenken.
SRF und RTS scheinen in dieser Hinsicht eine zuriick-
haltende Berichterstattung zu betreiben. Relativ wenig
berichtet lematin.ch. (Am 10.06. kindigt lematin.ch
an, vermehrt politische Meinungsbeitrige von Gast-
autor:innen zu publizieren.)

10-Millionen-Initiative

Anzahl Beitrage Tonalitat

negativ  positiv

nzz.ch 107 -33 :

blick.ch 91 -8 !

baslerzeitung.ch 90 -42 i

tagesanzeiger.ch 89 -39 :

bernerzeitung.ch 86 -40 :

aargauerzeitung.ch 81 -17

20minuten.ch 79 -3 :

luzernerzeitung.ch 67 -21 :

24heures.ch 65 -28 1

tdg.ch 62 27 |,

letemps.ch 61 -34 :

RTS (Le 19h30, rts.ch) 51 -16 1

SRF (10vorl0, Tagesschau, srf.ch) 51 -4 :
Weltwoche 44 : 80

20minutes.ch = 31 -29 1

NZZ am Sonntag 28 -46 :

Schweiz am Wochenende 25 -4 :

SonntagsZeitung 21 -38 1

WochenZeitung 20 -95 :

suedostschweiz.ch 19 -37 :

SonntagsBlick 15 o
Le Matin Dimanche 14 -43 :
lematin.ch 3 -33 :

Abbildung 4: Resonanz und Tonalitat — 10-Millionen-Initiative

Die Darstellung zeigt pro Medium die Resonanz und die Tonalitdt der Beitrdge
iber die 10-Millionen-Initiative. Der Tonalitdtsindex kann maximal die Werte
+100 (ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n =
1'200 Beitrage).

Negative Tonalitét bei den meisten Medien

Bei der grossen Mehrheit der untersuchten Medien
fallt die Tonalitdt klar negativaus, d.h. die Werte liegen
deutlich unter -10, allen voran bei der WOZ (-95), die
zusammen mit prominenten Stimmen ein «Manifest»
gegen die Initiative veréffentlicht (07.05.). Praktisch
ausgeglichen ist die Tonalitdt bei blick.ch (-6) und
SonntagsBlick (0), 20minuten.ch (-3), SRF (-4) und der
Schweiz am Wochenende (—4). Positiv ist die Tonalitét
nur bei der Weltwoche (+80).

Kritikpunkte an der Initiative

Die Initiative bekommt zwar viel Resonanz und kann
damit vermeintliche Probleme wie «Dichtestress» oder
Wohnungsnot auf die Agenda setzen, aber deutlich
héufiger werden die Risiken und Folgekosten der Vor-
lage thematisiert. Zwei Hauptargumente stechen her-
vor: Kritisiert wird in erster Linie, dass die Annahme
der Initiative letztlich zu einer Kiindigung der Perso-
nenfreizligigkeit fiihre und somit die bilateralen Bezie-
hungen zur EU gefidhrdet seien. Die Entwicklung in
Grossbritannien nach dem «Brexit» wird 6fters als Ne-
gativ-Beispiel herangezogen. Zweitens beleuchten
viele Beitrédge die Situation auf dem Arbeitsmarkt und
dabei besonders im Gesundheits- und Sozialbereich.
Dort wird Argumenten Platz eingerdumt, dass die Ini-
tiative zu einem Fachkraftemangel und angesichts der
alter werdenden Gesellschaft insbesondere in der
Pflege flihren werden. Gerade fiir Grenzregionen bei-
spielsweise in Genf werden diese Probleme mit Repor-
tagen und Analysen geschildert (z.B. tdg.ch, 03.05.).
Damit verbunden, werden Argumente genannt, wo-
nach die Zuwanderung auch fiir die Sozialwerke wich-
tig sei. Diese Argumente werden von verschiedenen
Akteur:innen eingebracht und von vielen Medien in re-
daktionellen Kommentaren selbst vorgebracht. Im-
mer wieder wird auch zum Ausdruck gebracht, es
drohe generell ein Wohlstandsverlust.

Mit weniger Resonanz, aber doch medial prisent sind
Einschédtzungen, wonach die Initiative Ausdruck von
fremdenfeindlichem Gedankengut sei — entweder bei
den Initianten und/oder mit Blick auf die vielen auslén-
derpolitischen Abstimmungen der letzten Jahrzehnte
sogar bei grossen Teilen der schweizerischen Gesell-
schaft (z.B. Tamedia, 21.05.): «<man sollte nie vergessen,
dass es nicht wenige gibt, die am 14. Juni aus einem viel
simpleren Grund Ja sagen werden: Weil sie etwas gegen
Auslédnder haben» (Tamedia, 02.04.).



6 Abstimmungsmonitor Juni 2026 — Schlussbericht

Nur relativ selten wird das von der Initiative genannte
«Problem» - das Bevolkerungswachstum beziehungs-
weise der «Dichtestress» - im Kern bestritten. In eini-
gen Artikeln wird grundsétzlich in Zweifel gezogen, ob
es wirklich einen solchen «Dichtestress» gebe («<Wo,
bitte, geht’s hier zum Dichtestress?», NZZ am Sonntag,
31.05.)—illustriertu.a. daran, dass die Ziige in den meis-
ten Zeiten nicht voll seien (z.B. 24heures.ch, 26.05.;
SonntagsZeitung, 24.05.).

«Dichtestress», damals 2014 zum «Unwort des Jahres»
gewdhlt, gilt aus Sicht von Le Temps als Beispiel fir
geschicktes Polit-Marketing der SVP: «Intraduisible en
francais, [lanotion de ‘Dichtestress’] n’en témoigne pas
moins dusuccésidéologique de’UDC, qui parvient une
fois de plus a dicter I'agenda politique » (letemps.ch,
26.05).

Kritik nicht nur in Kommentaren

Verstandnis und Zustimmung

Die Kritik an der 10-Millionen-Initiative iberwiegt be-
sonders in den redaktionellen Kommentaren (-38),
aberauch in den redaktionellen Berichten (-19) (Abb. 5).
Auch in Interviews kommen mehr gegnerische Stim-
men zu Wort (-30), ebenso in Gastbeitrigen (-30). Dass
die Tonalitdt in fast allen Beitragsgefissen so negativ
ausfillt, weist wie schon beispielsweise bei der SRG-
Initiative (Méarz 2026) darauf hin, dass eine breite Geg-
nerschaft gegen die 10-Millionen-Initiative mobilisiert
und dass die Initiative insofern nicht (gentigend) breite
Kreise zu Uiberzeugen scheint, die sich aktivim Abstim-
mungskampf einbringen.

10-Millionen-Initiative Anzahl Beitrage Tonalitét

negativ positiv

Nachrichtenbeitréage 845 -19 !
Interviews E 177 i i i -30 i i
Kommentare Redaktion 591 i i i -38 i i
Gastbeitrage 587 E E E -30 E 3

Abbildung 5: Resonanz und Tonalitét bei den Beitragsformen — 10-Millionen-Initia-
tive

Die Darstellung zeigt pro Beitragsform die Resonanz und die Tonalitdt der Bei-
trage lber die 10-Millionen-Initiative. Der Tonalitdtsindex kann maximal die
Werte +100 (ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) anneh-
men (n=1'200 Beitrédge).

Auffallend ist in der Berichterstattung, dass viele Me-
dien versuchen, die «Stimmung» im Land einzufangen
und zu erkliaren, warum die SVP-Initiative «einen
Nerv» trifft. So gibt es beispielsweise eine «Pulsmes-
sung in der Provinz» (NZZ am Sonntag, 31.05.) oder Re-
portagen in der Agglomeration, die fiir den Ausgang
der Abstimmung entscheidend sei (SRF 10vorlO,
03.06.). Mehrere Medien stellen eine Diskrepanz zwi-
schen der Nein-Position des Bundesrats auf der einen
und der relativ grossen Zustimmung fiir die Initiative
in der Bevdlkerung fest: «’Chaos!’, warnt Bern —‘Will-
kommen in unserem Alltag’, antwortet das Volk»
(nzz.ch, 06.06.).

Einige Medien stellen Tools und Rechner bereit, mit de-
nen die Leser:innen {berpriifen kénnen, ob und wie
stark ihre Gemeinde im Laufe der Zeit gewachsen ist
(20min.ch, 02.06.) oder wie stark die Bevolkerung im
Vergleich zum eigenen Geburtsjahr gewachsen ist
(rts.ch, 06.04.). Das Publikum wird aufgefordert mitzu-
teilen, welches die «Dichtestress-Hotspots» in der
Schweiz sind (20min.ch, 31.05.)

Relativ kritisch gehen die Medien mit der Berichter-
stattung auslédndischer Medien iber die 10-Millionen-
Initiative um. Aus Sicht einiger Schweizer Medien wiir-
den auslédndische Stimmen den Sorgen und Problemen
der Schweizer:innen, die Ja stimmen werden, zu wenig
Versténdnis entgegenbringen (z.B. Tamedia, 03.06.).
Neben diesen relativ zahlreichen Beitrégen, in denen
Verstdndnis fiir die Anliegen der Initianten zum Aus-
druck kommt, aber die Lésungswege der Initiative kri-
tisiert werden, kommen klar zustimmende Beitrige
weniger vor. Beitrige mit klarem Zuspruch fiir die Ini-
tiative gibt es praktisch nur in Geféssen, in denen die
Initiant:innen selbst zu Wort kommen. Dazu gehéren
Interviews mit oder Gastbeitrdge von SVP-Vertre-
ter:innen oder Berichte von Medienauftritten der Initi-
ant:innen. In einem Interview, das die Tamedia-Titel
der Deutschschweiz und der Suisse romande verbrei-
ten, bringt der SVP-Parteiprédsident das Problem des
Bevolkerungswachstums so auf den Punkt: ««Ich will
nicht, dass wir in der Schweiz in Hasenstédllen leben
wie in China» (Tamedia, 16.04.).
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vor, weshalb der negative Akzeptanzwert «nur» bei-50
- - - — — - — liegt; bei der SP erhélt Rudolf Strahm als «Abweichler»
Wie typisch bei SVP-Initiativen positioniert sich ein Resonanz (-71).

breites Spektrum an Akteur:innen gegen die 10-Millio-

nen-Initiative (Abb. 6).

Das Spektrum der Gegner:innen ist breiter - das medi-

ale Bild &hnelt dem Muster «SVP gegen alle», weil keine

einzige andere Akteursgruppe in der Summe die Initia-

tive der SVP unterstiitzt. Als Gegner:innen positionie-

ren sich vor allem der Bundesrat (9%) - interessanter-

weise gleich mit mehreren Regierungsmitgliedern -

und die Parteien FDP (7%) und SP (7%), mit weniger Re-

sonanz auch die Gewerkschaften (2%), Kantone (2%)

und die Griinen (2%). Auch Experten-Stimmen aus der

Wissenschaft sind prasent (11%) und bringen eher Kri-

tik ein als Zustimmung (-34). Akteur:innen aus der Zi-

vilgesellschaft (14%) hingegen bringen fast &hnlich

viele Pro- wie Nein-Positionen ein (-4).

Wieder SVP (fast) allein gegen den Rest

10-Millionen-Initiative Anteil Resonanz Akzeptanz

negativ positiv
90

SVP 23%
Zivilgesellschaft 14% -4
Wissenschaft / Expert:innen 12% -34
Bundesrat 9% -92
FDP 7% -78
SP 7% -71
Mitte 5% -50
Wirtschaft / Unternehmen 4% -47
andere Verbande 3% -44
Gewerkschaften 2% -91
Wirtschaftsverbande 2% -63
andere pol. Akteure 2% -39
Exekutive kantonal/regional 2% -85
Griine 2% -100

Abbildung 6: Resonanz und Akzeptanz der Akteur:innen — 10-Millionen-Initiative

Die Abbildung zeigt die bedeutendsten Akteur:innen, die in den untersuchten
Medien zur 10-Millionen-Initiative Stellung beziehen, sowie deren Akzeptanz in
Bezug auf die Vorlage. Der Akzeptanzindex kann maximal die Werte +100 (aus-
schliesslich positiv, d.h. Zustimmung) bis -100 (ausschliesslich negativ, d.h. Ab-
lehnung) annehmen (n = 1'468 Aussagen).

Im Vergleich zu fritheren SVP-Initiativen fallen einige
Punkte auf: Erstens ist die Wirtschaft (Verbdnde, Un-
ternehmen) als Gegnerin nun deutlich schwicher ver-
treten als damals bei der Selbstbestimmungs- und der
Begrenzungsinitiative. Zweitens treten einige Ge-
gner:innen nicht so einheitlich auf wie frither bei ver-
gleichbaren Initiativen. Bei der 10-Millionen-Initiative
kommen bei der Mitte-Partei abweichende Stimmen
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Zivildienstgesetz

as Zivildienstgesetz wird in allen Medien weniger
Dstark beachtet als die 10-Millionen-Initiative. Die
umfangreichste Berichterstattung findet sich bei den
Medien der SRG. Dass Sonntags- und Wochenmedien
praktisch gar nicht berichten, spricht fiir die geringere
Brisanz, die dieser Vorlage zugeschrieben wird.

Zivildienstgesetz Anzahl Beitrage Tonalitat

negativ  positiv

RTS (Le 19h30, rts.ch) 24 0
SRF (10vorl0, Tagesschau, srf.ch) 23
aargauerzeitung.ch 15
tdg.ch 12 -25
bernerzeitung.ch 11
baslerzeitung.ch 11
tagesanzeiger.ch |11
24heures.ch |11 -18
20minuten.ch |11
20minutes.ch
luzernerzeitung.ch
letemps.ch
nzz.ch
blick.ch
Le Matin Dimanche
Schweiz am Wochenende
Weltwoche
lematin.ch
suedostschweiz.ch
WochenZeitung
SonntagsZeitung
SonntagsBlick
NZZ am Sonntag

9
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-22

-14
-33

50

100

-100
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Abbildung 7: Resonanz und Tonalitéat — Zivildienstgesetz

Die Darstellung zeigt pro Medium die Resonanz und die Tonalitat der Beitrage
iiber die Anderung des Zivildienstgesetzes. Der Tonalitdtsindex kann maximal
die Werte +100 (ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) an-
nehmen (n = 182 Beitrage).

Ambivalente Tonalitat bei vielen Medien

Tonalitétswerte sehr vorsichtig interpretiert werden
mussen.

Pro- und Kontra-Berichterstattung

Bei rund der Hélfte der untersuchten Medien, die iiber
das Zivildienstgesetz berichten, fillt die Tonalitdt am-
bivalent aus (Abb. 7), d.h. die Tonalititswerte liegen
zwischen -10 und +10. Mehr Kritik erfihrt das Zivil-
dienstgesetz vor allem in den Westschweizer Medien
24heures.ch (-18), tdg.ch (-25) und 20minutes.ch (-22).
Die drei Medien mit klar positiver Tonalitdt zum Ge-
setz berichten sehr wenig liber die Vorlage, weshalb die

Rund zwei Drittel der untersuchten Beitrige haben
eine ambivalente Tonalitit - in der Regel deshalb, weil
dort gleichzeitig sowohl die Pro- als auch die Kontra-
Positionen aufgezeigt werden. Dies zeigt sich zum Bei-
spiel bei Streitgesprichen, bei denen die Pro-Seite den
Zivildienst fiir weniger herausfordernd als den Armee-
dienst hélt und deshalb Verschirfungen beim Zivil-
dienstgesetzt befurwortet («Zivildienstleistende miis-
sen ihre Komfortzone kaum verlassen») und die
Kontra-Seite die Situation von sozialen Institutionen
hervorhebt, denen nach einer Annahme des Gesetzes
voraussichtlich «Zivis» fehlen wirden («Diese Men-
schen betreuen Demenzkranke») (Tamedia, 19.05.).

Eher abstrakt vermittelte Zustimmung

Beitrige, die primér Zustimmung zum Gesetz vermit-
teln, beinhalten Argumente und Stellungnahmen von
Polit-Akteur:innen wonach der Zivildienst aus Griin-
den der Sicherheit zugunsten der Armee weniger at-
traktiv gestaltet sein diirfe. Er miisse laut Bundesrat
eine «Ausnahme» und dirfe keine «Alternative» sein
(26.03.). Weil solche Beitrdge kaum einen direkten,
sichtbaren Einblick in die Ablaufe bei der Armee bieten
und auch nur selten Armee-Angehdrige in ihrem Um-
feld zu Wort kommen (eine Ausnahme z.B. 19h30,
29.05.), zeichnet dieser Teil der Berichterstattung ein
eher abstraktes Bild der Abstimmungsvorlage.
Beitrige, die hingegen in erster Linie am verschéirften
Zivildienstgesetz Kritik tiben, kommen in Form von
Reportagen und Analysen vor, die den Einsatz von Zi-
vildienstleistenden in Schulen, Heimen und Non-Pro-
fit-Betrieben beleuchten (z.B. Tamedia, 06.05.) und im-
mer wieder konkrete Personen zeigen, die sich fiir den
Zivildienst aussprechen. Auch ein Bergbauer beispiels-
weise, der von den Medien besucht wird, lasst sich zi-
tieren: «Fir mich sind Zivis Gold wert» (SonntagsBlick,
24.05.). Entsprechend gebe esnun vor der Abstimmung
ein «Bangen um die ginstigen Arbeitskrifte» (srf.ch,
04.06.). Dieser Teil der Berichterstattung ist vermut-
lich anschlussfihiger an die Lebenswelt des Publi-
kums.
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Keine aktiven Kampagnen

Die Diskussion um Zivildienstgesetz wird von der «Zi-
vilgesellschaft> mitgepréagt (17%), die sich Uberwie-
gend, wenn auch nicht einheitlich gegen die Vorlage
ausspricht (-60) (Abb. 8). Dazu gehoren vor allem Zivil-
dienstleistende selbst, aber auch beispielsweise Berg-
bauern oder Angehérige von Pflegeheimen, die argu-
mentieren, wie wichtig die Einsitze der «Zivis» sind.
Gerade solche Einzelpersonen aus der Zivilgesellschaft
kommen in den Medien vor, die nicht selbst aktiv an
die Offentlichkeit treten, sondern in der Regel von den
Medien als «typische» Vertreter:innen angefragt wer-
den. Dies unterstreicht, dass weder das Ja- noch das
Nein-Lager eine wirklich aktive Kampagne betreibt.
Auf der Seite des Ja-Lagers kommen am ehesten Ver-
treter:innen der Griinen (12%) und der SP (10%) mit
Nein-Argumenten in den Medien vor (-100), daneben
auch die Griinliberalen (7%).

Zivildienstgesetz Anteil Resonanz Akzeptanz

negativ  positiv

Zivilgesellschaft 17% -60 E
Griine 12% -100 i
SP 10% -100 i
versch. Verbdnde = 10% -4 E
Mitte | 9% : 100
FDP | 9% i 90
SVP | 8% : 100
Griinliberale 6% -100 E
Wissenschaft / Expertinnen 5% i 9
Bundesrat 4% i 100
100

Militar/Polizei 4%

Abbildung 8: Resonanz und Akzeptanz der Akteur:innen - Zivildienstgesetz

Die Abbildung zeigt die bedeutendsten Akteur:innen, die in den untersuchten
Medien zur Anderung des Zivildienstgesetzes Stellung beziehen, sowie deren
Akzeptanz in Bezug auf die Vorlage. Der Akzeptanzindex kann maximal die
Werte +100 (ausschliesslich positiv, d.h. Zustimmung) bis -100 (ausschliesslich
negativ, d.h. Ablehnung) annehmen (n = 231 Aussagen).

Medial treten als Beflirworter:innen vor allem die
Mitte-Partei (9%), die FDP (9%) und die SVP (8%) in Er-
scheinung, daneben auch Angehorige des Militérs (4%).
Im Vergleich zur 10-Millionen-Initiative, wo der Bun-
desrat mit mehreren Mitgliedern medial préisent ist
(vgl. Darstellung 6), ist seine Sichtbarkeit beim Zivil-
dienstgesetz deutlich tiefer (4%).
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Methode

Auswabhl der Beitriage

Erfasst werden alle redaktionellen Beitrige, die sich
zentral mit den Abstimmungsvorlagen auf nationaler
Ebene auseinandersetzen und im Zeitraum vom 23.
Mirz 2026 bis 08. Juni 2026 erschienen sind. Es werden
1’336 verschiedene Medienbeitrige erfasst, wobei in ei-
nem Beitrag beide Vorlagen gleichzeitig angesprochen
werden kénnen («10-Millionen»-Initiative: n = 1200; Zi-
vildienstgesetz: n = 182). 97% der Beitrige thematisie-
ren eine Vorlage, 3% beide Vorlagen. Unbearbeitete
Agenturmeldungen und Kurzformen (z.B. «In Kiirze»)
werden nicht beriicksichtigt.

Tonalitat der Beitrdage

Die Akzeptanz gegenliber den Abstimmungsvorlagen
wird {iber die Tonalitit gemessen, die sich im Artikel
insgesamt beobachten ldsst. Dabei wird zwischen einer
«positiven», einer «negativen», einer «kontroversen
(ambivalenten)» und einer «neutralen» Tonalitit un-
terschieden. «Neutral» bedeutet nicht, dass die Medien
«neutral» im Sinne von «ausgewogen» in einem Beitrag
sowohl Pro- als auch Kontra-Akteuren Resonanz ertei-
len (= «kontrovers»), sondern bezeichnet Beitrége, in
denen keine Argumente vermittelt werden (z.B. De-
skription von Umfrageergebnissen) und/oder in denen
Zusatzinformationen geliefert werden, deren Tonali-
tit gegeniiber der Vorlage unklar ist (z.B. deskriptive
Auflistung der gesetzlichen Regelungen in Nachbar-
staaten). In stdrkster Form zeigt sich die Tonalitét bei
Aussagen, die explizit eine Abstimmungsempfehlung
beinhalten. Daneben zeigt sich die Tonalitit aber auch
bei Aussagen

. zur «Grundproblematik» einer Vorlage (z.B.
Beitrége, die darauf hinweisen, dass die Bevolkerung
der Schweiz stark gewachsen ist- «positiv»);

. zur Zweckméissigkeit oder Legitimitdt der
Massnahmen, die mit der Vorlage verbunden sind

(z.B. Bericht dartiber, dass die 10-Millionen-Initiative
zu einer Kiindigung des Schengen-/Dublin-Abkom-
mens fiihre kénnte - «negativ»);

. zur sozialen Reputation von Kampagnen-
Akteuren (z.B. Vorwurf, die Befirworter:innen wiir-
den fremdenfeindliche Aussagen verwenden — «nega-
tivs);

. zur funktionalen Reputation von Kampag-
nen-Akteuren (z.B. Lob fiir wirksame Kampagnen-
Fiihrung der Befurworter:innen - «positiv»)

. bei zugespitzten Aussagen iiber die Akzep-
tanz der Vorlagen gemessen an Meinungsumfragen,

mit Thematisierung der Auswirkungen auf die Kam-
pagnenfithrung und die Erfolgschancen (z.B. «XY er-
leidet Schiffbruch und Befiirworter sind nervés» —
«negativy).

Der Tonalitdts-Wert, der sich zwischen -100 und +100
bewegen kann, wird wie folgt berechnet: (Anzahl Bei-
trige mit positiver Tonalitdt minus Anzahl Beitrige
mit negativer Tonalitét) geteilt durch Anzahl alle Bei-
trage multipliziert mit 100.

Fiir jeden Beitrag wird bestimmt, ob die Tonalitét pri-
méar {ber die Medien selbst bestimmt wird («Me-
dium»), primér iiber Akteure, die in den Medien zu
Wort kommen («Akteure»), oder mehr oder minder
gleichgewichtet durch Medien und Akteure («<Medium
und Akteure»). Eine medienbestimmte Tonalitét lasst
sich in stérkster Form in Kommentaren und Leitarti-
keln erkennen, aber auch bei (Hintergrund-)Berichten,
bei denen das Medium Bewertungen einspeist («Me-
dium»). Dazu gehoren sowohl explizite Positionierun-
gen des Mediums (explizite Empfehlung, eine Vorlage
an- oder abzulehnen) als auch implizite Positionierun-
gen (z.B. Bestédtigung der Grundproblematik einer Ini-
tiative). Daneben erfassen wir diejenigen Fille, in de-
nen zwar Akteure ihre Positionen einspeisen, die Me-
dien aber diese Akteure und/oder Positionen ebenfalls
prominent bewerten («Medium und Akteure»). Félle ei-
ner primér akteursbestimmten Tonalitét sind Gastbei-
triage von Akteuren, Interviews und «vermeldende» Be-
richte ber die Stellungnahmen von Akteuren («Ak-
teure»).

Akteur:innen und Akzeptanz

Fiir jeden Beitrag und pro Vorlage werden die maximal
drei resonanzstirksten Akteure sowie deren Positio-
nierung gegenuber der Vorlage bestimmt (Akzeptanz).
Fir die Abstimmungsvorlagen vom 14. Juni 2026 wer-
den auf diese Weise 1699 Aussagen erfasst. Der Akzep-
tanz-Wert, der sich zwischen -100 und +100 bewegen
kann, wird wie folgt berechnet: (Anzahl Aussagen Ak-
teur A mit positiver Positionierung minus Anzahl Aus-
sagen Akteur A mit negativer Positionierung) geteilt
durch Anzahlaller Aussagen Akteur A multipliziert mit
100. In den Grafiken werden jeweils nur die wichtigsten
Akteursgruppen dargestellt; daher ergeben die Pro-
zentwerte (Resonanz) der dargestellten Akteure auf-
summiert nicht 100%.
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Mediensample

Das Mediensample besteht aus 14 Newssites (Online-
Auftritten) von Zeitungen, 7 Sonntags- resp. Magazin-
titeln (Print) und 5 Titeln der SRG aus der Deutsch-
schweiz und der Suisse romande, die jeweils als SRF
resp. RTS zusammengefasst werden. Weil das Medien-
sample seit Sommer 2018 vor allem Newssites statt ge-
druckten Zeitungen umfasst, sind die Resultate nicht
direkt vergleichbar mit den Resultaten des Abstim-
mungsmonitors zu den Vorlagen von Méarz 2013 bis
Juni 2018. Sie sind mehrheitlich vergleichbar mit den
einzelnen Berichten seit September 2018 — mit Aus-
nahme, dass in der Zwischenzeit der frither erfasste
blickamabend.ch eingestellt wurde und dass fiir die
Vorlagen seit Mérz 2024 auch die WOZ erfasst wird. Ab-
bildung 1 in diesem Bericht umfasst jedoch bereits ein
bereinigtes Sample mit direkter Vergleichbarkeit ab
2018 (d.h. durchgehend mit WOZ und ohne
blickamabend.ch).

Newssites Abonnement: 24 heures, Aargauer Zeitung,
Basler Zeitung, Berner Zeitung, Le Temps, Luzerner
Zeitung, Neue Ziircher Zeitung, Stidostschweiz, Tages-
Anzeiger, Tribune de Genéve

Newssites Boulevard- und Pendlermedien: 20 Minuten,
20 minutes, Blick, Le Matin

Sonntagszeitungen / Magazine (Print): Le Matin Di-
manche, NZZ am Sonntag, SonntagsBlick, Sonntags-
Zeitung, Schweiz am Wochenende, Weltwoche, Wo-
chenZeitung (WOZ)

Titel SRG: SRF: 10vorl0, srf.ch/news (Online), Tages-
schau; RTS: Le 19h30 (Journal), rts.ch/info (Online)

Analysen

Dieeinzelnen Zwischen-und Schlussberichte zu den je-
weiligen Volksabstimmungen kénnen hier herunter-
geladen werden.

Die jiingste vergleichende Analyse von 44 Abstim-
mungsvorlagen (2018-2023), die u.a. die politische Posi-
tionierung der Medien untersucht, kann hier herun-
tergeladen werden. Ein kurzes Update, das 61 Volksab-
stimmungen (2018-2025) umfasst, kann hier herunter-
geladen werden.


https://www.foeg.uzh.ch/de/research/projects/abstimmungsmonitor.html
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