Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

25.022

Botschaft

zur Volksinitiative «Fiir eine gerechte Energie-

und Klimapolitik: Investieren fiir Wohlstand, Arbeit
und Umwelt (Klimafonds-Initiative)»

vom 29. Januar 2025

Sehr geehrte Frau Nationalratsprésidentin
Sehr geehrter Herr Standeratsprisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft beantragen wir Thnen, die Volksinitiative «Fiir eine gerechte
Energie- und Klimapolitik: Investieren fiir Wohlstand, Arbeit und Umwelt (Klima-
fonds-Initiative)» Volk und Stinden zur Abstimmung zu unterbreiten mit der Emp-
fehlung, die Initiative abzulehnen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprisidentin, sehr geehrter Herr
Stinderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochach-
tung.

29. Januar 2025 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Karin Keller-Sutter
Der Bundeskanzler: Viktor Rossi
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Ubersicht

Die eidgendssische Volksinitiative «Fiir eine gerechte Energie- und Klimapolitik:
Investieren fiir Wohlstand, Arbeit und Umwelt (Klimafonds-Initiative)» will einen
Fonds des Bundes zur Stirkung des Klimaschutzes und der einheimischen Ener-
gieproduktion schaffen. Der Bundesrat anerkennt den hohen Investitionsbedarf,
um das Netto-Null-Ziel 2050 zu erreichen. Er lehnt die Initiative jedoch ab, da
deren Kernanliegen bereits durch die Weiterentwicklung der Gesetzgebung in der
Klimapolitik adressiert wird und weil sie einseitig auf hohe Bundessubventionen
setzt. Zudem kionnte der geforderte Klimafonds die Schuldenbremse schwiichen und
den Bundeshaushalt iibermdssig belasten.

Inhalt der Initiative

Die eidgendssische Volksinitiative «Fiir eine gerechte Energie- und Klimapolitik:
Investieren fiir Wohlstand, Arbeit und Umwelt (Klimafonds-Initiative)» wurde am
22. Februar 2024 mit 102 354 giiltigen Unterschriften eingereicht.

Die Initiative will den Klimaschutz und die einheimische Energieproduktion durch
zusdtzliche offentliche Investitionen stirken, um die Klimaerwdrmung und ihre Fol-
gen im Einklang mit den internationalen Klimaiibereinkommen zu bekdmpfen. Finan-
ziell unterstiitzt werden sollen insbesondere die Dekarbonisierung des Verkehrs, der
Gebdude und der Wirtschaft, die Energieeffizienz, die Versorgungssicherheit, der
Ausbau der erneuerbaren Energien, die notwendigen Bildungsmassnahmen, nachhal-
tige und natiirliche Kohlenstoffsenken sowie die Stirkung der Biodiversitit.

Dazu soll ein Fonds eingerichtet werden, der aus dem Bundeshaushalt gespeist wird.
Jéihrlich sollen Mittel in der Héhe von 0,5 bis 1 Prozent des Bruttoinlandprodukts in
den Fonds fliessen. Dies hdtte im Jahr 2023 rund 3,9 bis 7,7 Milliarden Franken ent-
sprochen und wiirde sich im moglichen Einfiihrungsjahr 2030 schétzungsweise auf
4,8 bis 9,5 Milliarden Franken belaufen. Die Initiative ldsst offen, wie der Fonds kon-
kret mit den heute bestehenden Forderungen zusammenwirken soll, beziehungsweise
ob und inwieweit die geforderten Mittel zusdtzlich zu den heutigen Ausgaben fiir die
zu unterstiitzenden Zwecke zur Verfiigung gestellt werden sollen.

Vorziige und Miingel der Initiative

Die Initiative verfolgt grundsdtzlich das gleiche Ziel wie der Bundesrat, ndmlich die
Bekdmpfung der Klimaerwdirmung im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris.
Das 2019 vom Bundesrat beschlossene Ziel, die Treibhausgasemissionen der Schweiz
bis 2050 auf Netto-Null zu reduzieren, wurde im Klima- und Innovationsgesetz ver-
ankert, das 2023 von der Stimmbevélkerung angenommen wurde. Der bestehende
rechtliche Rahmen verpflichtet den Bundesrat bereits, rechtzeitig Massnahmen zur
Erreichung der Klimaziele der Schweiz vorzulegen. Bundesrat und Parlament kom-
men dieser Verpflichtung mit verschiedenen Gesetzesvorlagen nach.

Der Bundesrat anerkennt den hohen Investitionsbedarf fiir den Klimaschutz und den
Umbau des Energieversorgungssystems, auf den die Initiative hinweist. Der von den
Initiantinnen und Initianten gewdhlte Ansatz geht dem Bundesrat jedoch zu weit. Ers-
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tens stellt die Schweiz bereits umfangreiche Mittel fiir den Klimaschutz, den Umbau
des Energiesystems und die Biodiversitdt bereit. Mit den bestehenden und den ab 2025
in Kraft tretenden Forder- und Unterstiitzungsmassnahmen verfiigt der Bund auch
unter Beriicksichtigung moglicher Reduktionen aufgrund des Entlastungspakets fiir
den Bundeshaushalt iiber Mittel von rund 2 Milliarden Franken pro Jahr fiir den Um-
bau des Energiesystems und die Bekimpfung des Klimawandels und dessen Folgen
sowie tiber weitere 600 Millionen Franken pro Jahr fiir den Erhalt und die Férderung
der Biodiversitdit. Mit dem revidierten CO>-Gesetz, dem Klima- und Innovationsgesetz
und dem Bundesgesetz iiber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien
wird das Kernanliegen der Initiative adressiert. Ein neuer Fonds ist nicht notwendig.

Zweitens will die Initiative, dass die Fondseinlagen iiber zusdtzliche Verschuldung
finanziert werden kénnen. Dies wiirde zu einer Neuverschuldung des Bundes fiihren
und die in der Bundesverfassung verankerte Schuldenbremse schwéchen. Wiirde man
die Fondsmittel hingegen mittels Mehreinnahmen finanzieren, wdren fiir die Umset-
zung der Initiative voraussichtlich Steuererhéhungen notwendig, die Haushalte und
Unternehmen belasten kénnen. Der von der Initiative geforderte Fonds wdre thema-
tisch und finanziell iiberdimensioniert und wiirde den Bundeshaushalt tibermdssig be-
lasten.

Im Gegensatz zu einem Fonds, in dem alle Forderzwecke gebiindelt werden, ermog-
licht der heute eingeschlagene Weg mit einem Mix von Instrumenten in verschiedenen
Spezialgesetzen eine gezielte und bedarfsgerechte Forderung sowie weitere, verursa-
chergerechte Massnahmen. Das Parlament hat zudem jederzeit die Moglichkeit, bei
Bedarf auf demokratischem Wege iiber neue Férdermittel oder Regulierungen zu ent-
scheiden oder bestehende anzupassen.

Antrag des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt den eidgendssischen Rdten daher, die Volksinitiative dem
Volk und den Stinden zur Abstimmung vorzulegen und sie ohne direkten Gegenent-
wurf oder indirekten Gegenvorschlag zur Ablehnung zu empfehlen.

3/32



BBI1 2025 458

Inhaltsverzeichnis
Ubersicht 2
1 Formelle Aspekte und Giiltigkeit der Initiative 5
1.1 Wortlaut der Initiative 5
1.2 Zustandekommen und Behandlungsfristen 6
1.3 Giltigkeit 6
2 Ausgangslage fiir die Entstehung der Initiative 6
2.1 Internationales Umfeld 6
2.2 Politischer Kontext der Initiative 7
2.3 Wichtige Sektorpolitiken mit Bezug zur Initiative und deren nati-
onale Férdermassnahmen 9
2.3.1 Klima- und Energiepolitik 9
2.3.2 Biodiversitétspolitik 14
2.3.3 Bildungspolitik 15
3 Ziele und Inhalt der Initiative 17
3.1 Ziel der Initiative 17
3.2 Inhalt der vorgeschlagenen Regelung 17
3.3 Auslegung und Erlduterung des Initiativtextes 18
3.3.1 Art. 103a Forderung einer sozial gerechten Energie-
und Klimapolitik 18
3.3.2 Ubergangsbestimmung Art. 197 Ziff. 15 20
4 Wiirdigung der Initiative 23
4.1 Wiirdigung der Anliegen der Initiative 23
4.2 Auswirkungen der Initiative bei einer Annahme 24
42.1 Auswirkungen auf die Erreichung der Klimaziele
und auf die Umwelt 24
4.2.2  Auswirkungen auf den Bund 25
4.2.3  Auswirkungen auf die Kantone 27
4.2.4 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft 27
4.2.5 Auswirkungen auf die Gesellschaft 28
4.3 Vorziige und Méngel der Initiative 29
4.4 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz 30
5 Schlussfolgerungen 30
Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative
«Fiir eine gerechte Energie- und Klimapolitik:
Investieren fiir Wohlstand, Arbeit und Umwelt
(Klimafonds-Initiative)» (Entwurf) BBI 2025 459

4/32



BBI1 2025 458

Botschaft
1 Formelle Aspekte und Giiltigkeit der Initiative
1.1 Wortlaut der Initiative

Die Volksinitiative «Fiir eine gerechte Energie- und Klimapolitik: Investieren fiir
Wohlstand, Arbeit und Umwelt (Klimafonds-Initiative)» hat den folgenden Wortlaut:

Die Bundesverfassung! wird wie folgt geandert:

Art. 103a Forderung einer sozial gerechten Energie- und Klimapolitik

I Bund, Kantone und Gemeinden bekdmpfen die menschengemachte Klimaerwar-
mung und ihre gesellschaftlichen, 6kologischen und wirtschaftlichen Folgen in Uber-
einstimmung mit den internationalen Klimaabkommen. Sie sorgen fiir eine sozial ge-
rechte Finanzierung und Umsetzung der Massnahmen.

2 Der Bund unterstiitzt insbesondere:
a. die Dekarbonisierung von Verkehr, Gebduden und Wirtschaft;

b. den sparsamen und effizienten Energieverbrauch, die Versorgungssicherheit
und den Ausbau der erneuerbaren Energien;

c. die notwendigen Aus-, Weiterbildungs- und Umschulungsmassnahmen inklu-
sive finanzielle Beitrédge fiir den Ausgleich des Einkommensausfalls wiahrend
der Ausbildungszeit;

d. nachhaltige und natiirliche Karbonsenken;

die Stirkung der Biodiversitdt, namentlich zur Bekdmpfung der Folgen der
Klimaerwédrmung.

3 Fiir die Finanzierung der bundeseigenen Vorhaben und fiir finanzielle Beitrdge an
die Vorhaben von Kantonen, Gemeinden und Dritter verfligt der Bund iiber einen
Investitionsfonds. Der Fonds oder vom Bund beauftragte Dritte konnen auch Kredite,
Garantien und Biirgschaften gewiahren.

4 Das Gesetz regelt die Einzelheiten.

Art. 197 Ziff. 152

15. Ubergangsbestimmung zu Art. 103a (Forderung einer sozial gerechten Energie-
und Klimapolitik)

Der Fonds geméss Artikel 103a Absatz 3 wird vom Bund spétestens ab dem dritten
Jahr nach Annahme von Artikel 103a durch Volk und Stinde bis 2050 jahrlich mit
Mitteln in der Hohe von 0,5-1 Prozent des Bruttoinlandproduktes gespeist. Dieser

1 SR 101
2 Die endgiiltige Ziffer dieser Ubergangsbestimmung wird nach der Volksabstimmung
von der Bundeskanzlei festgelegt.
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Betrag wird im Hochstbetrag der im Voranschlag zu bewilligenden Gesamtausgaben
gemadss Artikel 126 Absatz 2 nicht mitgerechnet. Er kann angemessen gesenkt wer-
den, wenn die Schweiz ihre nationalen und internationalen Klimaziele erreicht hat.

1.2 Zustandekommen und Behandlungsfristen

Die Klimafonds-Initiative wurde am 23. August 2022 von der Bundeskanzlei vorge-
priift3 und am 22. Februar 2024 mit den nétigen Unterschriften eingereicht.

Mit Verfiigung vom 8. April 2024 stellte die Bundeskanzlei fest, dass die Initiative
mit 102 354 giiltigen Unterschriften zustande gekommen ist.4

Die Initiative hat die Form des ausgearbeiteten Entwurfs. Der Bundesrat unterbreitet
dazu weder einen direkten Gegenentwurf noch einen indirekten Gegenvorschlag.
Nach Artikel 97 Absatz 1 Buchstabe a des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember
20025 (ParlG) hat der Bundesrat der Bundesversammlung somit spitestens bis zum
22. Februar 2025 einen Beschlussentwurf und eine Botschaft zu unterbreiten. Die
Bundesversammlung hat nach Artikel 100 ParlG bis zum 22. August 2026 iiber die
Abstimmungsempfehlung zu beschliessen.

1.3 Giiltigkeit

Die Initiative erfiillt die Anforderungen an die Giiltigkeit nach Artikel 139 Absatz 3
der Bundesverfassung (BV):

a.  Sie ist als vollstidndig ausgearbeiteter Entwurf formuliert und erfiillt somit die
Anforderungen an die Einheit der Form.

b. Zwischen den einzelnen Teilen der Initiative besteht ein sachlicher Zusam-
menhang. Die Initiative erfiillt somit die Anforderungen an die Einheit der
Materie.

c. Die Initiative verletzt keine zwingenden Bestimmungen des Volkerrechts. Sie
erfiillt somit die Anforderungen an die Vereinbarkeit mit dem Vélkerrecht.

2 Ausgangslage fiir die Entstehung der Initiative

2.1 Internationales Umfeld

Als Antwort auf den Klimawandel hat die Staatengemeinschaft am 12. Dezember
2015 das Ubereinkommen von Paris (Klimaiibereinkommen)6 verabschiedet, das erst-
mals alle Staaten, die das Ubereinkommen ratifiziert haben, verpflichtet, Massnahmen
zur Verminderung der Treibhausgasemissionen in erster Linie im eigenen Land zu

3 BBI120222070
4 BBI2024 808
5 SR171.10

6 SR 0.814.012
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ergreifen und langfristig Netto-Null-Emissionen zu erreichen. Dies mit dem Ziel, die
globale Erwarmung deutlich unter der kritischen Schwelle von 2 Grad Celsius zu hal-
ten, wobei eine Begrenzung auf 1,5 Grad angestrebt wird. Netto-Null-Emissionen be-
deuten eine ausgeglichene Treibhausgasbilanz, das heisst, dass nicht mehr Treibhaus-
gase in die Atmosphére gelangen diirfen als natiirliche und technische Speicher sicher
und dauerhaft aufnehmen kénnen. Neben einer umfassenden Senkung der CO»- und
anderer Treibhausgasemissionen (Vermeidung und Verminderung von Emissionen)
erfordert das Erreichen von Netto-Null-Emissionen folglich auch den Einsatz natiirli-
cher und technischer Speicher (sogenannte Senken) zum Ausgleich von nicht oder
schwer vermeidbaren Emissionen (Reduktion der CO2-Konzentration in der Atmo-
sphire durch Entnahme und Speicherung).

Die Dekarbonisierung des Verkehrs, des Gebaudeparks und der Wirtschaft, der Um-
bau des Energiesektors und der Ausbau von Technologien zur CO»-Entnahme und
Speicherung stellen grosse Herausforderungen dar und erfordern hohe Investitionen.

2.2 Politischer Kontext der Initiative

Die Klimagesetzgebung der Schweiz wird im Einklang mit den internationalen Ver-
pflichtungen periodisch weiterentwickelt. In Umsetzung des Protokolls von Kyoto
vom 11. Dezember 19977 zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimadnderungen und des Klimaiibereinkommens verlangt das geltende CO,-Gesetz
vom 23. Dezember 20118, dass die Treibhausgasemissionen in der Schweiz bis 2020
um 20 Prozent unter das Niveau von 1990 sinken und bis 2024 jéhrlich um weitere
1,5 Prozent. Das am 11. April 2022 ver6ffentlichte Treibhausgasinventar fiir das Jahr
2020 zeigte, dass das gesetzliche Verminderungsziel mit 19 Prozent knapp verfehlt
wurde.? Gemiss Treibhausgasinventar vom 15. April 2024 lagen die Emissionen im
Jahr 2022 jedoch trotz starkem Bevdlkerungswachstum 24 Prozent tiefer als im Jahr
1990, womit die erreichten Verminderungen wieder im geltenden gesetzlich vorgese-
henen Rahmen liegen.

Mit der Ratifikation des Klimaiibereinkommens am 6. Oktober 2017 hat sich die
Schweiz international verpflichtet, ihre Treibhausgasemissionen bis 2030 zu halbie-
ren und im Durchschnitt der Jahre 2021-2030 um 35 Prozent gegeniiber 1990 zu ver-
mindern.

Die Stimmbevdlkerung hat am 18. Juni 2023 dem Bundesgesetz vom 30. September
202210 {iber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Stiarkung der Energie-
sicherheit (KIG) zugestimmt. Dieses ist seit 1. Januar 2025 in Kraft. Im Einklang mit
dem Klimaiibereinkommen verankert das KIG das Ziel im Gesetz, dass die Schweiz
ihre Treibhausgasemissionen bis 2050 auf Netto-Null senken muss (sog. Netto-Null-
Ziel), und definiert einen Absenkpfad bis 2050. Das KIG ist als Rahmengesetz konzi-

7 SR 0.814.011

8 SR 641.71

9 Detaillierte Informationen und Statistiken zu den Treibhausgasemissionen der Schweiz
sind verfiigbar unter: www.bafu.admin.ch > Themen > Klima > Daten, Indikatoren
und Karten > Daten > Treibhausgasinventar.

10 AS 2023 655
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piert. Die Umsetzung der klimapolitischen Ziele erfolgt in den Spezialgesetzen, ins-
besondere im CO;-Gesetz. Es adressiert in erster Linie die Bereiche Gebdude, Ver-
kehr und Industrie, die den grossten Teil der Treibhausgasemissionen der Schweiz
verursachen.

Die vom Parlament beschlossene Anderung vom 15. Mirz 202411 des CO»-Gesetzes
fiir die Periode ab 2025 verankert die Zielsetzung im Gesetz, die Treibhausgasemis-
sionen bis 2030 gegeniiber dem Stand von 1990 zu halbieren und im Durchschnitt der
Jahre 2021-2030 um 35 Prozent zu senken. Neuerungen und Verbesserungen bringt
die Revision insbesondere in den Bereichen der Dekarbonisierung der Industrie und
des Luftverkehrs oder der Anpassung an den Klimawandel. Sie ist ebenfalls per 1. Ja-
nuar 2025 in Kraft getreten.12

Um die Klimaziele zu erreichen miissen insbesondere im Verkehrs- und im Warme-
bereich fossile Energietrager weitgehend durch umweltfreundlich erzeugten Strom
ersetzt werden. Das erfordert den zligigen Ausbau der Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien. Das Bundesgesetz vom 29. September 202313 iiber eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien, das am 9. Juni 2024 von der Schweizer
Stimmbevdlkerung angenommen wurde, schafft die Grundlage, damit in der Schweiz
rasch mehr Strom aus erneuerbaren Energiequellen wie Wasser, Sonne, Wind oder
Biomasse produziert werden kann. Das Gesetz umfasst sowohl Forderinstrumente als
auch neue Regelungen fiir die Produktion, den Transport, die Speicherung und den
Verbrauch von Strom und fiihrt eine obligatorische Reserve fiir die Wasserkraft ein.

Ein wesentliches Element der schweizerischen Klima- und Energiepolitik sind For-
der- und Unterstiitzungsmassnahmen, von denen die wichtigsten in Ziffer 2.3 be-
schrieben sind.

Die Idee eines Klimafonds ist nicht neu. Die Schaffung eines solchen Fonds war im
Rahmen der Totalrevision des CO>-Gesetzes fiir die Zeit nach 2020 vorgesehen, wel-
che am 25. September 2020 vom Parlament verabschiedet wurde. Mit der Ablehnung
des Gesetzes am 13. Juni 2021 durch die Schweizer Stimmbevédlkerung!4 wurde auch
der vorgeschlagene Klimafonds abgelehnt.

Der Europédische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) hat am 9. April 2024 im
Fall «Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland»!5 eine Verlet-
zung von Artikel 8 (Recht auf Privat- und Familienleben) der Konvention vom 4. No-
vember 195016 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten festgestellt.
Der Bundesrat hat sich an seiner Sitzung vom 28. August 2024 mit dem Urteil be-
fasst.17 Er ist der Auffassung, dass die Schweiz die klimapolitischen Anforderungen

11 AS 2024 376

12 AS 2024 376 Ziff. 111

13 BBI2023 2301

14 BBI20212135

15 EGMR, application no. 53600/20

16 SR 0.101

17 Vgl. www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen > Bundesrat klért seine
Haltung zum EGMR-Urteil tiber den Klimaschutz. Vgl. auch die fachliche Einschétzung
des BAFU, abrufbar unter: www.bafu.admin.ch > Thema Klima > Fachinformationen >
Internationales > EGMR-Urteil tiber den Klimaschutz.
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des Urteils erfiillt. Insbesondere mit dem revidierten CO,-Gesetz hat die Schweiz
Massnahmen definiert, um ihre Klimaziele 2030 zu erreichen.

2.3 Wichtige Sektorpolitiken mit Bezug zur Initiative
und deren nationale Fordermassnahmen

2.3.1 Klima- und Energiepolitik

Instrumente und nationale Fordermassnahmen im Klima- und Energiebereich

Das KIG enthélt zwei zeitlich beschrankte Forderinstrumente: Erstens ein Impuls-
programm zum Ersatz von Ol-, Gas- und Elektroheizungen sowie zur Effizienzstei-
gerung im Geb#udebereich (max. 2 Mrd. Franken wihrend 10 Jahren, vgl. Anderung
vom 30. September 202218 von Art. 50a Energiegesetz vom 30. September 201619
[EnG]). Zweitens ein Industrieprogramm fiir die Anwendung von neuartigen, emissi-
onsreduzierenden Technologien und Prozessen (max. 1,2 Mrd. Franken wihrend
6 Jahren, vgl. Art. 6 KIG). Insgesamt sind somit fiir die beiden Programme bis 2034
maximal 3,2 Milliarden Franken vorgesehen.

Das CO;-Gesetz sieht ein breites Spektrum von Massnahmen vor. Zu den marktwirt-
schaftlichen Instrumenten gehéren die CO>-Abgabe auf fossile Brennstoffe (mit der
Moglichkeit der Abgabebefreiung bei gleichzeitiger Verminderungsverpflichtung fiir
Unternehmen) und das Emissionshandelssystem, das die Emissionen der treibhaus-
gasintensivsten Industrieanlagen begrenzt. Beide marktwirtschaftlichen Instrumente
erhdhen die Kosten des CO»-Ausstosses und schaffen damit Anreize fiir die Verursa-
cher von Emissionen, sparsamer zu konsumieren und vermehrt klimafreundliche
Energietriger einzusetzen. So werden Emissionen kostengiinstig reduziert. Daneben
enthélt das CO»-Gesetz Regulierungen wie die Emissionsvorschriften fiir neue Fahr-
zeuge, die Kompensationspflicht fiir Importeure fossiler Treibstoffe, den Technolo-
giefonds sowie gezielte finanzielle Forderungen und Absicherungen wie das Gebéu-
deprogramm von Bund und Kantonen. Der Technologiefonds verbiirgt Darlehen an
Schweizer Unternehmen, deren innovative Produkte und Verfahren eine Reduktion
von Treibhausgasemissionen ermoglichen (Art. 35 Abs. 1 des revidierten CO»-
Gesetzes).

Das auf Anfang 2025 in Kraft getretene revidierte CO»-Gesetz fiihrt neue Forderin-
strumente ein, wie beispielsweise den zweckgebundenen Einsatz der Erlose aus den
Versteigerungen von Emissionsrechten von Anlagen fiir die Anpassung an den Kli-
mawandel und fiir Dekarbonisierungsmassnahmen in der Industrie (Art. 375 des revi-
dierten CO»-Gesetzes). Insgesamt sieht das revidierte CO»-Gesetz Fordermittel in der
Hohe von 587-592 Millionen Franken pro Jahr vor. Uber die gesamte Periode 2025—
2030 sind dies rund 3,5 Milliarden Franken.

18 AS 2023 655
19 SR 730.0
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Der Bundesrat hat am 20. September 2024 Eckwerte eines Entlastungspakets fiir den
Bundeshaushalt verabschiedet.20 Zu den Entlastungsmassnahmen gehort auch eine
Priorisierung der Subventionen fiir die Klima- und Energiepolitik. Dadurch kdnnten
die durch den Bund eingesetzten Mittel um mehrere hundert Millionen Franken redu-
ziert werden. Die Vernehmlassung wurde im Januar 2025 er6ffnet.

Im Bereich Anpassung an den Klimawandel sollen mit den oben genannten Forder-
mitteln Massnahmen ergriffen werden, um die Risiken des Klimawandels in der
Schweiz zu minimieren und Menschen, Sachwerte und natiirliche Lebensgrundlagen
zu schiitzen. Im Vordergrund stehen sektoriibergreifende Herausforderungen wie
z. B. die zunehmende Hitzebelastung, zunehmende Trockenheit im Sommer oder zu-
nehmende Starkniederschlige. Gestiitzt auf Artikel 8 KIG wird das Netzwerk «An-
passung an den Klimawandel» lanciert, das den Transfer von Wissen und die Veran-
kerung von Grundlagen und Strategien auf allen institutionellen Ebenen sowie in der
Wirtschaft stirken soll.

Eng verbunden mit der Klimapolitik ist die Energiepolitik. Sie bildet die Grundlage
fiir eine umfassende Dekarbonisierung. Der Bund fordert deshalb Investitionen in den
Ausbau erneuerbarer Energien. Wichtigstes Instrument ist der Netzzuschlagsfonds,
aus dem jdhrlich rund 1,3 Milliarden Franken fiir Massnahmen zur Férderung der er-
neuerbaren Stromproduktion, fiir Stromeffizienzmassnahmen und fiir Gewéssersanie-
rungen zur Verfiigung stehen (Art. 37 EnG). Der Fonds speist sich aus einem Netzzu-
schlag von 2,3 Rappen pro Kilowattstunde, den die Schweizer Stromkonsumentinnen
und -konsumenten bezahlen. Mit dem neuen Bundesgesetz vom 29. September 202321
tiber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien werden die bestehen-
den Forderinstrumente fiir die erneuerbare Stromproduktion, wie beispielsweise
finanzielle Beitrége an Photovoltaikanlagen auf Gebéduden, bis 2035 verldngert und
marktndher ausgestaltet. Neu besteht die Moglichkeit einer Verschuldung des Fonds
zur Uberbriickung von Finanzierungsspitzen.

Zusitzlich werden klimafreundliche Innovationen im Energiebereich durch das Bun-
desamt fiir Energie (BFE) gefordert, u.a. im Rahmen des Pilot- und Demonstrations-
programms (jahrlich circa 20 Millionen Franken, vgl. Art. 49 EnG) oder des For-
schungsforderungsinstruments Swiss Energy Research for the Energy Transition
(SWEET) (136,4 Millionen Franken fiir die Periode 2021 bis 2032).22 Der Bundesrat
plant, SWEET durch das neue Forschungsforderungsinstrument Swiss Energy Rese-
arch for the Energy Transition and Emissions Reduction (SWEETER) zu ergéinzen.23
Schliesslich tragt auch das nationale Programm EnergieSchweiz jahrlich 48 Millionen
Franken im Bereich Energieeffizienz und erneuerbare Energien bei, ein Teil davon
fiir die Aus- und Weiterbildung von Fachkréften. Insgesamt kommen so zusétzlich
ungefdhr 100 Millionen Franken jéhrlich aus dem Bundeshaushalt fiir die Entwick-

20 Vgl. www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen > Bundesrat legt Eckwerte
des Entlastungspakets fiir den Bundeshaushalt fest.

21 BBI12023 2301

22 Vgl. Botschaft und Entwurf vom 26. Februar 2020 zum Bundesbeschluss iiber einen
Verpflichtungskredit fiir das Forschungsforderungsinstrument SWEET (Swiss Energy
Research for the Energy Transition) fiir die Jahre 2021-2032), BB12020 1961.

23 Vgl. Botschaft vom 21. Februar 2024 zum Bundesbeschluss iiber einen Verpflichtungs-
kredit fiir das Forschungsforderungsinstrument SWEETER (Swiss Energy Research for
the Energy Transition and Emissions Reduction) fiir die Jahre 2025-2036, BB1 2024 587.
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lung und Anwendung von klimafreundlichen Technologien im Energiebereich und fiir
Energieeffizienz zusammen (ohne Grundlagen- und Ressortforschung).

Die obige Aufzdhlung umfasst auf Seiten des Bundes auch unter Beriicksichtigung
moglicher Reduktionen aufgrund des Entlastungspakets fiir den Bundeshaushalt eine
Gesamtsumme von rund 2 Milliarden Franken pro Jahr fiir die Foérderung im Bereich
Klima und Energie. Hinzu kommen die Steuererleichterungen fiir erneuerbare Treib-
stoffe, Erd- und Fliissiggas (Art. 12b—12d des Mineraldlsteuergesetzes vom 21. Juni
199624) im Umfang von schitzungsweise 200 Millionen Franken pro Jahr. Gesamt-
haft entspricht dies knapp 0,3 Prozent des BIP.

Schweizer Beitrige an die internationale Klima- und Umweltfinanzierung

Die Schweiz hat sich im Rahmen von Artikel 9 des Klimaiibereinkommens dazu ver-
pflichtet, die Entwicklungslénder bei der Erreichung ihrer Klimaziele und bei der Um-
setzung ihrer Klimaschutzmassnahmen zu unterstiitzen.

Seit 2010 gilt unter der Klimarahmenkonvention und dem Klimaiibereinkommen,
dass die Industrielédnder kollektiv 100 Milliarden US-Dollar pro Jahr ab 2020 bis 2025
fiir Klimaschutzmassnahmen in Entwicklungsléndern aus 6ffentlichen und privaten
Quellen mobilisieren sollen. Im Rahmen des globalen Biodiversitdtsrahmenwerk ha-
ben sich die Vertragsparteien 2022 dazu bekannt, die internationale Biodiversitats-
finanzierung aus offentlichen und privaten Quellen von Industriestaaten an Entwick-
lungslénder bis 2030 auf 30 Milliarden US-Dollar zu erhdhen.25

Der Bundesrat hat am 10. Mai 2017, basierend auf den Treibhausgasemissionen
(gemiss dem Verursacherprinzip) und der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit der
Schweiz im Vergleich mit den anderen Geberstaaten, den fairen Anteil der Schweiz
am kollektiven Finanzierungsziel auf 450—600 Millionen Franken pro Jahr definiert.26
2022 hat die Schweiz rund 711 Millionen Franken aus 6ffentlichen und privat mobi-
lisierten Quellen fiir die Umsetzung von Klimaschutzmassnahmen in Entwicklungs-
landern zur Verfiigung gestellt. Damit hat sie den vom Bundesrat festgelegten fairen
Anteil deutlich iibertroffen.

An der 29. Weltklimakonferenz im November 2024 wurde ein neues kollektives
Finanzziel fiir die Zeit nach 2025 beschlossen. Die Lander haben sich auf ein neues
Finanzziel in Hohe von jéhrlich 300 Milliarden US-Dollar geeinigt, das ab 2035 er-
reicht werden soll. Der Bundesrat wird den angemessenen Beitrag der Schweiz zum
neuen Ziel voraussichtlich im Sommer 2025 festlegen.

24 SR 641.61

25 Vgl. Globales Biodiversititsrahmenwerk von Kunming — Montreal vom Dezember 2022.
Abrufbar unter: www.cbd.int/article/cop15-cbd-press-release-final-19dec2022.

26 Vgl. www.parlament.ch > 15.3798 > Bericht in Erfiillung des Postulats der aussenpoliti-
schen Kommission des Nationalrats vom 2. Juli 2015.
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Staatliche Forderung von Emissionsreduktions- und Anpassungsmassnahmen
im Ausland

International 1&sst sich ein Trend zu einer umfangreichen staatlichen Foérderung von
Emissionsreduktions- und Anpassungsmassnahmen beobachten, wie die unten aufge-
fiihrten Beispiele illustrieren. Oftmals werden diese Ausgaben iiber eine zusitzliche
Verschuldung finanziert.

In Deutschland ist der Klima- und Transformationsfonds das zentrale Instrument der
Bundesregierung zur Unterstiitzung der Energietransformation und von Klimaschutz-
massnahmen.2? Die Mittel des Fonds sind rechtlich und wirtschaftlich vom Bundes-
haushalt getrennt. Er speist sich aus den auf ihn entfallenden Anteilen aus den Erlosen
des Europédischen Emissionshandelssystems (EU EHS) sowie der CO»-Bepreisung im
Rahmen des nationalen Emissionshandels.28 Die Ausgaben betrugen rund 30 Milliar-
den Euro pro Jahr in den Jahren 2022 und 2023, was 0,7 Prozent des deutschen BIP
(4221 Milliarden Euro) im Jahr 2023 entspricht.2% Fiir 2024 sind knapp 49 Milliarden
geplant. Die Mittel werden im Jahr 2024 eingesetzt fiir den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien, den Ausbau einer Wasserstoffwirtschaft, die Entwicklung von Mikroelektronik
in der Industrie, die Weiterentwicklung der Elektromobilitdt inklusive Ausbau der
Ladeinfrastruktur, die Bundesforderung im Gebdudebereich sowie Entlastungsmass-
nahmen zur Absenkung der Energiekosten filir Biirgerinnen und Biirger und fiir
besonders energieintensive Unternehmen im internationalen Wettbewerb.

In den Vereinigten Staaten enthilt der im August 2022 verabschiedete Inflation
Reduction Act (IRA) unter anderem das bisher grosste Investitionsprogramm der Ver-
einigten Staaten in den Klimaschutz. Bis 2032 werden circa 370 Milliarden US-Dollar
in Form von Subventionen, Steuergutschriften und Darlehen bereitgestellt. Gefordert
wird damit unter anderem der Ausbau von Kapazititen zur Erzeugung erneuerbarer
Energie, Energieeffizienzmassnahmen in Privathaushalten und Massnahmen zur
Reduktion der Emissionen von Gas- und Kohlekraftwerken sowie landwirtschaftli-
chen Betrieben, Hiafen und Gemeinden. Der IRA sieht auch die Férderung von Kern-
energie und Technologien zur CO,-Entnahme und -Speicherung vor. Weiter werden
Steuergutschriften fiir Investitionen in Wind- und Solarenergie und fiir den Kauf von
Elektrofahrzeugen bereitgestellt.30

In der Europdischen Union existiert eine Reihe von Unterstiitzungs- und Forderpro-
grammen.3! Ein zentrales Instrument ist der EU-Innovationsfonds, der innovative

27 Vgl. Meldung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz vom 21.12.2023,
abrufbar unter: www.bmwk.de > Der Klima- und Transformationsfonds 2024: Entlastung
schaffen, Zukunftsinvestitionen sichern, Transformation gestalten.

28 Vgl. Pressemitteilung des Bundesfinanzministeriums vom 09.08.2023, abrufbar unter:
www.bundesfinanzministerium.de > Klima- und Transformationsfonds: Gezielt
und technologieoffen in die Transformation unseres Landes investieren.

29 Vgl. www.statistikportal.de > vgrdl > Ergebnisse-Lénderebene > Bruttoinlandsprodukt-
Bruttowertschoepfung > BIP.

30 Vgl. The White House, Inflation Reduction Act Guidebook | Clean Energy. Abrufbar
unter: www.iea.org/policies/16156-inflation-reduction-act-of-2022.

31 Vgl. www.umweltbundesamt.de > Der EU-Innovationsfonds im Zusammenspiel mit
anderen Forderprogrammen in Deutschland und der EU, CLIMATE CHANGE 08/2022,
Projektnummer 133718.
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Technologien zur Dekarbonisierung der EHS-Industrie unterstiitzt.32 Der Fonds wird
durch Versteigerungserlose aus dem EU EHS finanziert und verfiigt in der aktuellen
Handelsperiode (2020-2030) iiber circa 38 Milliarden Euro. Der Fonds kann schét-
zungsweise 1 bis 1,5 Milliarden Euro an Férdermitteln pro Jahr zur Verfiigung stellen,
fiir 2024 sind es sogar 4 Milliarden Euro.33 Im Rahmen der Uberarbeitung des EU
EHS wird der Fonds weiter ausgebaut.

Zudem will die EU zur Abfederung der sozialen Auswirkungen des geplanten erwei-
terten EHS fiir den Gebédude- und den Verkehrssektor etwa 25 Prozent der Einnahmen
aus dem Verkauf der Emissionsrechte in einen neuen Klima-Sozialfonds einlegen.
Die Mittel des Klima-Sozialfonds (gesamthaft mindestens 87 Mrd. Euro 2026-2032)
stehen sodann den Mitgliedstaaten zur Verfligung, um Investitionen im Gebdude-
bereich und emissionsarme Mobilitdt zu férdern. Dazu zdhlen zum Beispiel Gebéu-
derenovierungen und der Ersatz fossiler Heizungen. Hinzu kommen direkte Einkom-
mensunterstiitzungen. Die Unterstiitzung richtet sich an einkommensschwache
Haushalte, Kleinunternehmen und Verkehrsnutzer, die keinen Zugang zu grundle-
genden Energiedienstleistungen haben oder mit hohen Transportkosten oder einge-
schrianktem Zugang zu erschwinglichen Transportmitteln konfrontiert sind.34

Ahnlich wie in den Vereinigten Staaten und der EU fliessen auch in China hohe
offentliche Investitionen in den Umbau der Energieversorgung zur Ankurbelung des
Wirtschaftswachstums.35 China investiert mehr als jedes andere Land in erneuerbare
Energien und in Forschung und Entwicklung und ist zu einer Vorreiterin der Elektro-
mobilitdt geworden.36

Waihrend sowohl die Vereinigten Staaten als auch China hohe Investitionen in den
Umbau ihrer Energieversorgung tétigen, spielen preisbasierte Instrumente wie CO»-
Lenkungsabgaben oder Emissionshandelssysteme in beiden Lidndern derzeit eine
geringere Rolle. Im Vergleich zur Schweiz ist der Anteil der mit einem CO;-Preis
belegten Emissionen und insbesondere die Hohe der Bepreisung geringer.37

32 Vgl. Europiische Kommission, Innovationfund. Abrufbar unter:
https://climate.ec.europa.eu > Home > EU Action > EU funding for climate action >
Innovation Fund.

33 Vgl. Europiische Kommission, Innovation Fund 2023 Call. Abrufbar unter:
https://cinea.ec.europa.eu > Funding opportunities > Calls for proposals.

34 Vgl. Pressemitteilung des Rats der Europaischen Union vom 25.04.2023, abrufbar unter:
www.consilium.europa.eu > Nachrichten und Medien > Pressemitteilungen >
,Fit flir 55°: Rat verabschiedet wichtige Rechtsakte zur Verwirklichung der Klimaziele
fiir 2030. Vgl. auch Europdische Kommission, Social Climate Fund, abrufbar unter:
https://climate.ec.europa.eu > EU Action > EU Emissions Trading System (EU ETS) >
Social Climate Fund.

35 Vgl. Center for Research on Energy and Clean Air (2024): Clean energy was top driver
of China’s economic growth in 2023. Abrufbar unter: www.carbonbrief.org > Analysis:
Clean energy was top driver of China’s economic growth in 2023.

36 Vgl. International Energy Agency (2024), World Energy Investment 2024. Abrufbar
unter: www.iea.org > Reports > World Energy Investment 2024.

37 Vgl. OECD (2024), Effective Carbon Rates 2023. Pricing Greenhouse Gas Emissions
through Taxes and Emissions Trading. Abrufbar unter: www.oecd.org > Publications >
Effective Carbon Rates 2023.
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2.3.2 Biodiversititspolitik

Die Bundesverfassung verpflichtet die Schweizerische Eidgenossenschaft bereits
heute, sich fiir die dauerhafte Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen einzuset-
zen (Art. 2 Abs. 4 BV). Bund und Kantone streben ein auf Dauer ausgewogenes Ver-
héltnis zwischen der Natur und ihrer Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer Bean-
spruchung durch den Menschen andererseits an (Art. 73 BV). Der Bund hat den
Menschen und seine natiirliche Umwelt vor schédlichen oder lastigen Einwirkungen
zu schiitzen (Art. 74 Abs. 1 BV). Die Verfassung hilt fest, dass die Kantone fiir den
Vollzug zustdndig sind, soweit das Gesetz ihn nicht dem Bund vorbehilt (Art. 74
Abs. 3 BV). Auch verschiedene Bundesgesetze enthalten wichtige Bestimmungen
zum Schutz der Biodiversitit.38

Die aus dem Umweltrecht abgeleiteten Umweltziele Landwirtschaft legen unter an-
derem Ziele fiir die Biodiversitt fest.39 Die vom Bundesrat 2012 verabschiedete Stra-
tegie Biodiversitdt Schweiz40 gibt als Ziel vor, dass die Biodiversitét reichhaltig und
gegeniiber Verinderungen reaktionsfihig ist und dass die Leistungen der Okosysteme
langfristig erhalten bleiben. 2017 hat der Bundesrat die Strategie mit einem Aktions-
plan konkretisiert.4! Aufgrund der Ergebnisse der Wirkungsanalyse hat der Bundesrat
am 21. Juni 2023 beschlossen, die Laufzeit der ersten Phase des Aktionsplans um ein
Jahr, bis Ende 2024, zu verldngern. Am 20. November 2024 hat der Bundesrat das
BAFU mit der Umsetzung der zweiten Phase des Aktionsplans Strategie Biodiversitét
von 2025 bis 2030 beauftragt.42

Bund und Kantone setzen sich gemeinsam fiir die langfristige Erhaltung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen ein. Der Bund hat sein finanzielles Engagement in den letzten
Jahrzehnten verstérkt: Heute belaufen sich die direkten Ausgaben des Bundes fiir die
Biodiversitdt auf rund 600 Millionen Franken pro Jahr (entspricht rund 0,1 Prozent
des BIP), wihrend sie im Jahr 2011 bei 275 Millionen Franken lagen. Zu den wich-
tigsten Unterstiitzungsmassnahmen zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitit
gehoren die Biodiversititsbeitrdge im Rahmen der Direktzahlungen in der Landwirt-

38 Vgl. www.bafu.admin.ch > Themen > Biodiversitéit > Rechtsetzung und Vollzug >
Gesetze und Verordnungen.

39 Vgl. Bundesamt fiir Umwelt (BAFU), Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW), Umwelt-
ziele Landwirtschaft, Hergeleitet aus bestehenden rechtlichen Grundlagen, Umwelt-
Wissen 08/20, Bern, 2008, abrufbar unter: www.bafu.admin.ch > Themen > Biodiversitit
> Publikationen und Studien > Umweltziele Landwirtschaft, Hergeleitet aus bestehenden
rechtlichen Grundlagen; Bundesamt fiir Umwelt (BAFU), Bundesamt fiir Landwirtschaft
(BLW), Umweltziele Landwirtschaft, Statusbericht 2016, Umwelt-Wissen 16/33, Bern,
2016, abrufbar unter: www.bafu.admin.ch > Themen > Biodiversitit > Publikationen und
Studien > Umweltziele Landwirtschaft, Statusbericht 2016. Vgl. auch www.parlament.ch
> 13.4284 > Bericht in Erfiillung des Postulats Bertschy vom 13. Dezember 2013.

40 Vgl. Bundesamt fiir Umwelt (BAFU), Strategie Biodiversitit Schweiz, In Erfiillung
der Massnahme 69 (Ziel 13, Art. 14, Abschnitt 5) der Legislaturplanung 2007-2011:
Ausarbeitung einer Strategie zur Erhaltung und Forderung der Biodiversitit, Bern, 2012.
Abrufbar unter: www.bafu.admin.ch > Themen > Biodiversitét > Publikationen
und Studien > Strategie Biodiversitit Schweiz.

41 Vgl. Bundesamt fiir Umwelt (2017) Aktionsplan Strategie Biodiversitit Schweiz.
Abrufbar unter: www.bafu.admin.ch > Themen > Biodiversitéit > Fachinformationen >
Biodiversitatspolitik > Strategie & Aktionsplan.

42 Vgl. www.bafu.ch > Themen > Biodiversitit > Fachinformationen > Biodiversititspolitik
> Strategie & Aktionsplan.
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schaft mit rund 443 Millionen Franken im Jahr 2022 (vgl. Art. 73 des Landwirt-
schaftsgesetzes vom 29. April 199843). Hinzu kommen die jéhrlichen Globalbeitridge
des Bundes an die Kantone im Rahmen der Programmvereinbarungen im Umwelt-
bereich#4, insbesondere iiber die Programme Naturschutz (64,6 Mio. CHF), Wildtiere
(2,6 Mio. CHF), Biodiversitit im Wald (19,8 Mio. CHF) und Revitalisierung der Ge-
wisser (23,2 Mio. CHF). Schliesslich zahlt der Bund einen jéhrlichen Beitrag an den
Nationalpark (rund 4 Mio. CHF).

233 Bildungspolitik

Das Berufsbildungsgesetz vom 13. Dezember 200245 (BBG) beschreibt die Berufsbil-
dung als verbundpartnerschaftliche Aufgabe (Art. 1). Bund, Kantone und Organisati-
onen der Arbeitswelt (OdA) arbeiten eng zusammen und sorgen fiir ein qualitativ
hochstehendes Aus- und Weiterbildungssystem. Der Bund ist mit Blick auf die Steu-
erung des Berufsbildungssystems zustindig fiir die Qualitdtssicherung, Weiterent-
wicklung, Transparenz und Vergleichbarkeit der Angebote.

Das Schweizer Berufsbildungssystem beruht wesentlich auf der freiwilligen Beteili-
gung der Betriebe und der OdA. Sie sichern sich damit ihren eigenen Nachwuchs an
qualifizierten Fach- und Fiihrungskriften. Die OdA legen die Bildungsinhalte fest, die
sich an den zukiinftigen Arbeitsmarktbediirfnissen orientieren. Alle beruflichen
Grundbildungen werden zudem mindestens alle fiinf Jahre iiberpriift und bei Bedarf
angepasst. Im Jahr 2023 genehmigte das Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und
Innovation 50 neue oder revidierte Berufe, darunter Solarinstallateurin/Solarinstalla-
teur EFZ und Solarmonteurin/Solarmonteur EBA. Auch Abschliisse der héheren Be-
rufsbildung werden regelméssig tiberpriift und an neue Entwicklungen angepasst.

Die Kosten der 6ffentlichen Hand beliefen sich 2022 geméss der Kostenerhebung von
Bund und Kantonen auf rund 3,8 Milliarden Franken.46 Der Bund trégt ein Viertel der
offentlichen Ausgaben (Richtgrosse nach Art. 59 Abs. 2 BBG) und unterstiitzt unter
anderem Projekte zur Entwicklung der Berufsbildung und zur Qualitétssicherung so-
wie besondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse (Art. 54 und 55 BBG).

In der héheren Berufsbildung werden Teilnehmende vorbereitender Kurse fiir eidge-
ndssische Priifungen finanziell entlastet (sog. subjektorientierte Finanzierung). Eine
spezifische finanzielle Férderung der Berufsbildung fiir ausgewihlte Berufsgruppen
gibt es hingegen nicht, weil die Gewinnung von Fachkriften im ureigenen Interesse
der Unternehmen und OdA liegt. Deshalb sind diese fiir das Berufsmarketing zustén-
dig.

43 SR910.1

44 Vgl. www.bafu.admin.ch > Themen > Recht > Fachinformation > Programmvereinbarun-
gen im Umweltbereich.

45 SR 412.10

46 Kostenerhebung der kantonalen Berufsbildung 2022. Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch
> Bildung > Berufs- und Weiterbildung > Berufsbildungsfinanzierung > Kostenerhebung
der kantonalen Berufsbildung.
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Berufsverbiande, Branchenverbiande und Betriebe tragen zur Finanzierung der Berufs-
bildung bei, indem sie unter anderem Bildungsangebote entwickeln oder Ausbil-
dungsmaterialien erarbeiten. Neben Mitgliederbeitragen stehen dazu auch Branchen-
fonds zur Verfiigung. Der Bundesrat kann Berufsbildungsfonds fiir allgemein ver-
bindlich erkldren (Art. 60 Abs. 3 BBG) und alle Betriebe einer Branche verpflichten,
sich an den Ausbildungskosten zu beteiligen. Zurzeit gibt es in der Schweiz iiber 30
solcher Fonds.47

Hochschulen gestalten ihre Ausbildungen autonom und kénnen so auf neueste Ent-
wicklungen und Bediirfnisse von Wirtschaft und Gesellschaft reagieren. Der Bund hat
keine Kompetenzen zur Regelung von Inhalten, unterstiitzt jedoch mit Grund-, Bau-
investitions- und projektgebundenen Beitrigen.

Im Bundesgesetz vom 20. Juni 201448 {iber die Weiterbildung (WeBiG) ist festgehal-
ten, dass Einzelpersonen fiir ihre Weiterbildung selbst verantwortlich sind (Art. 5
Abs. 1 WeBIG). Die berufsorientierte Weiterbildung wird von den OdA und privaten
Anbietern bereitgestellt. Das Angebot ist gross und flexibel, sodass Individuen sich
schnell an neue Arbeitsmarktanforderungen anpassen konnen. Bund und Kantone un-
terstiitzen subsididr und schaffen gemeinsam mit der Wirtschaft giinstige Rahmenbe-
dingungen, damit Erwachsene sich weiterbilden und ihre Berufslaufbahn neu ausrich-
ten konnen.

Um der Nachfrage nach Fachkriften gerecht zu werden, muss sich die Qualifikations-
struktur der Erwerbsbevolkerung kontinuierlich an die Bediirfnisse der Wirtschaft
anpassen. Das schweizerische Bildungssystem zeichnet sich durch eine hohe Durch-
lassigkeit und Arbeitsmarktorientierung aus, was zu anerkannten und gefragten Ab-
schliissen fiihrt. Es passt sich stetig an die sich wandelnden Anforderungen an, wie
der Bericht des Bundesrates Bediirfnisse des Arbeitsmarktes und der Arbeitskrifte —
nachhaltige Berufsentwicklung# zeigt. Die entsprechenden Bildungsgefisse sind vor-
handen und werden laufend weiterentwickelt. Fiir die Finanzierung der Aus- und Wei-
terbildung stehen verschiedene etablierte Instrumente zur Verfiigung.

Schliesslich fordert das Klimaprogramm Bildung und Kommunikation des Bundes-
amts fiir Umwelt (BAFU) seit 2017 klimarelevante Kompetenzen in der Aus- und
Weiterbildung und unterstiitzt zusammen mit dem BFE Projekte zur Férderung der
Umwelt und Energickompetenzen im Beruf.50

47 Vgl. www.sbfi.admin.ch > Bildung > Berufs- und Weiterbildung > Berufsbildungs-
finanzierung > Berufsbildungsfonds.

48 SR 419.1

49 Abrufbar unter: www.sbfi.admin.ch > Publikationen und Dienstleistungen > Publikatio-
nen > Publikationsdatenbank.

50 Vgl. www.bafu.admin.ch > Themen > Bildung, Forschung, Innovation BFI > Umwelt-
bildung > Projektforderung.
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3 Ziele und Inhalt der Initiative
3.1 Ziel der Initiative

Die von der SP5! und den Griinen5? eingereichte Klimafonds-Initiative mochte den
Klimaschutz und die einheimische Energieproduktion mit zusétzlichen 6ffentlichen
Investitionen stirken, damit die Schweiz ihre Klimaziele unter dem Klimaiiberein-
kommen erreicht. Dazu mochte sie einen Klimafonds schaffen, der mit Mitteln aus
dem Bundeshaushalt alimentiert werden soll.>3

3.2 Inhalt der vorgeschlagenen Regelung

Die Initiative sicht die Einfithrung eines neuen Artikels 103a BV vor. Sie verlangt in
Absatz 1, dass Bund, Kantone und Gemeinden in Ubereinstimmung mit den interna-
tionalen Klimaabkommen die menschengemachte Klimaerwérmung und deren gesell-
schaftlichen, 6kologischen und wirtschaftlichen Folgen bekdmpfen. Die hierzu ergrif-
fenen Massnahmen sollen sozial gerecht finanziert und umgesetzt werden. Gemass
den Erléuterungen der Initiantinnen und Initianten sollen die finanziellen Mittel aus
der allgemeinen Bundeskasse stammen, um Haushalte mit tiefem Einkommen, deren
Ausweichmoglichkeiten in den Bereichen Wohnen, Mobilitdit und Konsum be-
schrénkt sind, zu entlasten.>4

Die Initiative nennt in Absatz 2 konkrete Massnahmenfelder, in denen der Bund fi-
nanzielle Unterstiitzung leisten soll. Dazu zdhlen insbesondere die Dekarbonisierung
(d. h. der Ubergang zu einer fossilfreien Energieversorgung von Verkehr, Gebiuden
und Wirtschaft), die Energieeffizienz, die Versorgungssicherheit, der Ausbau erneu-
erbarer Energien, die notwendigen Bildungsmassnahmen, nachhaltige und natiirliche
Kohlenstoffsenken sowie die Stirkung der Biodiversitét.

Fiir die Finanzierung sieht die Initiative in Absatz 3 die Schaffung eines Investitions-
fonds vor, der mit Mitteln aus dem Bundeshaushalt alimentiert werden soll. Mit dem
Fonds sollen nicht nur die bundeseigenen Vorhaben finanziert werden, sondern auch
Vorhaben von Kantonen, Gemeinden und Dritter finanziell unterstiitzt werden. Der
Fonds oder vom Bund beauftragte Dritte konnen auch Kredite, Garantien und Biirg-
schaften gewahren.

Gemiss Ubergangsbestimmung (Art. 197 Ziff. 15 BV) soll der Fonds jéhrlich mit
Mitteln in der Héhe von 0,51 Prozent des BIP gespeist werden (heute etwa 3,9—
7,7 Mrd. CHF). Dabei sollen die Fondszahlungen nicht zu den ordentlichen Ausgaben
des Bundes gezéhlt werden, die der Schuldenbremse unterliegen. Die Mittel konnen
angemessen gesenkt werden, wenn die Schweiz ihre nationalen und internationalen
Klimaziele erreicht hat.

In eine dhnliche Richtung wie die vorliegende Initiative zielt auch die Volksinitiative
«Fiir eine soziale Klimapolitik — steuerlich gerecht finanziert (Initiative fiir eine Zu-

5L www.sp-ps.ch/kampagne/klimafonds

52 www.gruene.ch/kampagne/klimafonds-initiative

53 www.klima-fonds.ch

54 Abrufbar unter: www.klima-fonds.ch > Initiativtext > Erlduterungen zum Initiativtext.
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kunft)»55, die am 8. Februar 2024 von der JUSO eingereicht wurde. Die Initiative for-
dert eine sozial gerecht finanzierte Klimapolitik, um den Erhalt einer lebenswerten
Zukunft zu sichern. Zu diesem Zweck soll der Bund eine Steuer auf Nachldssen und
Schenkungen ab 50 Millionen Franken erheben. Der Ertrag der Steuer (durchschnitt-
lich 6 Mrd. Franken pro Jahr) soll zur Finanzierung des fiir eine sozial gerechte
Klimapolitik notwendigen Umbaus der Gesamtwirtschaft verwendet werden.56

33 Auslegung und Erliuterung des Initiativtextes
3.3.1 Art. 103a Forderung einer sozial gerechten Energie-
und Klimapolitik

Der mit der Initiative vorgesehene Artikel 103a der BV ist bei den Bestimmungen zur
Wirtschaftsordnung platziert.

Absatz 1 legt den Grundsatz fest, dass Bund, Kantone und Gemeinden die menschen-
gemachte Klimaerwarmung und deren Folgen fiir Wirtschaft, Gesellschaft und Um-
welt im Einklang mit den internationalen Klimaabkommen bekdmpfen.

Den Rahmen fiir die internationale Klimapolitik steckt das Klimaiibereinkommen ab.
Die internationale Staatengemeinschaft hat sich 2015 darin das Ziel gesetzt, den
durchschnittlichen globalen Temperaturanstieg gegeniiber der vorindustriellen Zeit
auf deutlich unter 2 °C zu begrenzen und eine maximale Erwdrmung von 1,5 °C an-
zustreben. Mit der Ratifizierung des Klimaiibereinkommens hat sich die Schweiz ver-
pflichtet, in einem néchsten Schritt die Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindes-
tens 50 Prozent gegeniiber 1990 zu senken.

Absatz 1 des Initiativtextes fordert eine sozial gerechte Finanzierung und Umsetzung
der Massnahmen. Was unter einer sozial gerechten Finanzierung zu verstehen ist, ist
auslegungsbediirftig. Es konnen unterschiedliche Gerechtigkeitsprinzipien angewen-
det werden, um Kosten und Nutzen verschiedener Finanzierungs- und Umsetzungsop-
tionen zu priifen. Daher verfiigt der Gesetzgeber bei der Konkretisierung der sozialen
Gerechtigkeit in Finanzierungsfragen iiber einen erheblichen Spielraum. Im Rahmen
der Regulierungsfolgenabschétzung werden Vorlagen des Bundes systematisch hin-
sichtlich ihrer sozialen Verteilungswirkung zwischen Personen und gesellschaftlichen
Gruppen, ihrer riumlichen Verteilungswirkungen zwischen Regionen oder ihrer Wir-
kungen auf zukiinftige Generationen iiberpriift.57

Ob die Forderungen der Initiative, geméss den internationalen Klimaabkommen zu
handeln und eine sozial gerechte Finanzierung zu gewéhrleisten, Auswirkungen auf
die Massnahmen der Schweiz in Bezug auf die internationale Klimafinanzierung hét-
ten, wire vom Gesetzgeber zu entscheiden. Nach der Auffassung der Griinen Schweiz
soll es die Initiative ermdglichen, dass die Schweiz auch vermehrt klimafreundliche

55 BBI2024 509

56 Vgl. www.estv.admin.ch > Die ESTV > Steuerpolitik STP > Ausgewihlte Parlaments-
geschifte im Steuerbereich > 10.29 Eidgendssische Volksinitiative «Fiir eine soziale
Klimapolitik — steuerlich gerecht finanziert (Initiative fiir eine Zukunft)».

57 Vgl. www.seco.admin.ch > Wirtschaftslage & Wirtschaftspolitik > Wirtschaftspolitik >
Regulierung > Regulierungsfolgenabschitzung.
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Entwicklungsmassnahmen und Anpassungsmassnahmen in den am stirksten von Kli-
mawandel betroffenen Landern unterstiitzt.58

Absatz 2 begriindet eine Férderungskompetenz des Bundes, die verpflichtend ist. Er
legt fest, zu welchen Zwecken der Bund finanzielle Unterstiitzungen leisten soll. Der
Bund soll insbesondere unterstiitzen:

—  die Dekarbonisierung von Verkehr, Gebduden und Wirtschaft (Bst. a);

—  den sparsamen und effizienten Energieverbrauch, die Versorgungssicherheit
und den Ausbau der erneuerbaren Energien (Bst. b);

—  die notwendigen Aus-, Weiterbildungs- und Umschulungsmassnahmen inklu-
sive finanzielle Beitrédge fiir den Ausgleich des Einkommensausfalls wiahrend
der Ausbildungszeit (Bst. c);

— nachhaltige und natiirliche Karbonsenken (Bst. d);

—  die Stirkung der Biodiversitit, namentlich zur Bekdmpfung der Folgen der
Klimaerwédrmung (Bst. ¢).

Die Dekarbonisierung von Verkehr, Gebduden und Wirtschaft (Bst. a) umfasst insbe-
sondere den Umstieg auf fossilfreie Antriebe im Strassenverkehr, den Ersatz von fos-
silen Wérmequellen in Gebduden und die Substitution fossiler Brennstoffe durch er-
neuerbare Energien und eine verstirkte Elektrifizierung in der Industrie. Buchstabe b
wiederholt im Wesentlichen die Ziele von Artikel 89 BV zur Energiepolitik. Mass-
nahmen, welche zu den hier genannten Zwecken beitragen, stirken insbesondere die
Produktion von erneuerbaren Energien, den zielgerichteten und haushélterischen Um-
gang mit allen Energietrdgern und die unterbruchfreie Versorgung der Verbrauche-
rinnen und Verbraucher mit Strom und Warme in der erforderten Qualitit und zu an-
gemessenen Preisen. Mit Aus-, Weiterbildungs-, und Umschulungsmassnahmen
(Bst. ¢) konnen unter anderem (neue) Qualifikationen vermittelt werden, die fiir den
Umbau der Energieversorgung benétigt werden und die sicherstellen, dass ausrei-
chend Fachkrifte zur Verfliigung stehen. Dabei sollen auch Beitrdge zum Ausgleich
des Einkommensausfalls wahrend der Ausbildungszeit ausgerichtet werden kdnnen.

Buchstabe d spricht die Rolle von Technologien an, die CO, entnehmen und dauerhaft
speichern. Sie sind zur Erreichung des Netto-Null-Ziels notwendig, da nicht alle
Treibhausgasemissionen vermeidbar sind. Was unter «nachhaltigen und natiirlichen
Karbonsenken» zu verstehen ist, ist auslegungsbediirftig. Das revidierte CO,-Gesetz
definiert Senkenleistung als die anrechenbare Entnahme von CO> aus der Atmosphére
und dessen Bindung in Kohlenstoffspeichern (Art. 2 Bst. h des revidierten CO»-
Gesetzes). Dabei ist insbesondere die Permanenz der Speicherung zu beriicksichti-
gen.>d

Buchstabe e schliesslich nennt die Stirkung der Biodiversitit, namentlich mit dem
Ziel, die Anpassungsfdhigkeit an den Klimawandel zu verbessern (sog. Resilienz).
Eine reichhaltige, anpassungsfihige Biodiversitit tragt wesentlich dazu bei, den Kli-
mawandel und seine Folgen zu mindern. Gleichzeitig setzt der Klimawandel die Bio-
diversitét weiter unter Druck. Massnahmen zur Stirkung der Biodiversitit leisten des-

58 www.gruene.ch/kampagne/klimafonds-initiative
59 BBI12022 2651
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halb einen Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel. Diese
beiden Aspekte werden in der Initiative in Artikel 103a Absatz 2 Buchstaben d und e
aufgegriffen.

Bei Absatz 2 handelt es sich um keine abschliessende Aufzéhlung. Auch sieht der
Initiativtext keine Priorisierung eines bestimmten Unterstiitzungszwecks vor. Der Ini-
tiativtext lasst zudem offen, welche konkreten (neuen) Massnahmen und Instrumente
zur Erreichung der Klimaziele und zum Umbau der Energieversorgung eingesetzt
werden sollen.

In Absatz 3 wird der Investitionsfonds verankert. Fiir die Finanzierung der bundesei-
genen Vorhaben und fiir finanzielle Beitrége an die Vorhaben von Kantonen und Ge-
meinden sowie von Dritten soll der Bund iiber einen Investitionsfonds verfiigen. Der
Fonds oder vom Bund beauftragte Dritte sollen auch Kredite, Garantien und Biirg-
schaften gewéhren konnen.

Gemiss Absatz 4 des von der Initiative vorgeschlagenen Verfassungsartikels soll ein
Bundesgesetz, welches innerhalb von drei Jahren nach Annahme zu verabschieden
wire (vgl. Ziff. 3.3.2), die Einzelheiten regeln.

Fiir die Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele werden dem Bund wie auch den
Kantonen und den Gemeinden Gesetzgebungskompetenzen eingerdumt. Die Ab-
sdtze 2 und 3 werden dagegen einzig vom Bund rechtlich umgesetzt.

3.3.2 Ubergangsbestimmung Art. 197 Ziff. 15

Der Initiativtext sieht nicht nur einen neuen Artikel 103a der BV vor, sondern in Ar-
tikel 197 BV soll auch eine Ziffer 15 neu eingefiigt werden. Diese hélt insbesondere
fest, dass spétestens drei Jahre nach Annahme der Klimafonds-Initiative durch Volk
und Stinde bis 2050 jahrlich 0,5 bis 1 Prozent des BIP in den Fonds einzulegen sind
(vgl. Ziff. 4.2.2, Unterabschnitt Finanzielle Auswirkungen).

Ob und inwiefern die geforderten Mittel von 0,5-1 Prozent des BIP zusdtzlich zu den
heutigen Ausgaben gemiss Ziff. 2.3.1 zur Verfiigung gestellt werden sollen, respek-
tive wie der Fonds und die bestehenden Massnahmen zusammenspielen, 14sst der Ini-
tiativtext offen, ebenso die Leistungen der Kantone (i.d.R. in von Bund und Kantonen
gemeinsam zu finanzierenden Umweltbereichen mindestens 50 Prozent des Bundes-
engagements). Er nennt lediglich die Berechnungsgrundlage fiir den Gesamtbetrag,
der vom Bund jéhrlich in den Fonds eingelegt werden muss.

In den Erlduterungen der Initiantinnen und Initianten®® wird dazu festgehalten, dass
der Inhalt der Initiative bestehende Verfassungsbestimmungen nicht ersetzen, sondern
bestehende Massnahmen (wie z. B. Lenkungsabgaben) erginzen soll. Die Finanzie-
rung iiber den Klimafonds soll die bestehenden Instrumente ergénzen. Somit kdnnte
der Bund allenfalls auch bestechende Ausgaben oder heute bereits zweckgebundene
Erlése wie z. B. aus der CO»-Abgabe in den Fonds umleiten.

60 Abrufbar unter: www.klima-fonds.ch > Initiativtext > Erliuterungen zum Initiativtext.

20/32


https://klima-fonds.ch/wp-content/uploads/sites/2/2024/05/220906_KFI_erlaeuterungen_mit_Glossar_d_def.pdf

BBI1 2025 458

Der in den Fonds einzulegende Betrag soll im Hochstbetrag der im Voranschlag zu
bewilligenden Gesamtausgaben gemaéss Artikel 126 Absatz 2 BV nicht mitgerechnet
werden. Es stellt sich daher die Frage, in welchem Verhéltnis diese neue Vorgabe zum
gesamten Regelwerk der Schuldenbremse nach Artikel 126 BV steht.

Artikel 126 Absatz 2 BV bezieht sich auf den ordentlichen Haushalt des Bundes, also
auf die jahrlichen ordentlichen Ausgaben und Einnahmen des Voranschlags. Auf-
grund von Artikel 197 Ziffer 15 Satz 2 soll die jahrliche Einlage in der Hohe von meh-
reren Milliarden nicht zu den ordentlichen Gesamtausgaben gezéhlt werden, die durch
die konjunkturbereinigten Einnahmen plafoniert werden. Gemaéss Erlduterungen der
Initiantinnen und Initianten soll fiir den Klimafonds «die Schuldenbremse nicht gel-
ten, damit die nétigen Mittel auch wirklich zur Verfiigung stehen».6! Die Klima-
fondseinlage soll also nicht jahrlich durch Einsparungen im ordentlichen Haushalt
oder Mehreinnahmen kompensiert werden miissen. Vielmehr soll sich der Bund dafiir
voriibergehend verschulden konnen. Die jahrliche Einlage in den Klimafonds miisste
also entweder durch ausserordentliche Ausgaben nach Artikel 126 Absatz 3 BV er-
folgen oder die Finanzierung wiirde iiber eine neue Art von Ausgaben erfolgen, die
weder als ordentlich noch als ausserordentlich klassifiziert wiirde.

Ausserordentlicher Zahlungsbedarf kann geméss Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe a des
Finanzhaushaltsgesetzes vom 7. Oktober 200562 (FHG), im Fall von «aussergewdhn-
lichen und vom Bund nicht steuerbaren Entwicklungen» geltend gemacht werden.
Ausserordentliche Ausgaben, die nicht durch ausserordentliche Einnahmen gedeckt
werden, miissen mittelfristig iber den ordentlichen Haushalt kompensiert werden. Sie
unterliegen dem Mechanismus zur Bereinigung des Amortisationskontos (siehe insb.
Art. 17b und 17e FHG). Dieser Bereinigungsmechanismus ist indes auf einmalige
Ausgaben (wihrend einem oder weniger Jahre) angelegt. Werden dauerhaft bis 2050
ausserordentliche Ausgaben beschlossen, funktioniert er (ohne Mehreinnahmen) nicht
mehr. Entweder wird auch dauerhaft durch entsprechende Kiirzungen des Ausgaben-
plafonds im ordentlichen Haushalt kompensiert, dies widerspricht aber dem Anliegen
der Klimafonds-Initiative. Alternativ konnte die Kompensation erst ab 2050 stattfin-
den. Bis dahin diirften sich aber so hohe Betrdge auf dem Amortisationskonto ange-
hauft haben, dass diese kaum mehr amortisiert werden konnen. Dariiber hinaus wi-
derspricht eine jahrliche Aufnung des Fonds iiber ausserordentliche Ausgaben dem
Charakter der Ausserordentlichkeit: Die Mdglichkeit ausserordentliche Ausgaben zu
tatigen, soll sicherstellen, dass diese oftmals einmaligen oder unvorhersehbaren Aus-
gabenspitzen die Stetigkeit der staatlichen Aufgabenerfiillung nicht durch Ausgaben-
kiirzungen andernorts gefihrden. Eine stetige Aufnung durch einen fix vorgegeben
berechneten Betrag zum Zweck der langfristigen Gestaltung der Klimapolitik steht
der Ausserordentlichkeit gemédss Schuldenbremse diametral entgegen.

Wiirde die Finanzierung hingegen durch die Schaffung einer neuen Ausgabenkatego-
rie geldst, die weder als ordentlich noch als ausserordentlich klassiert ist, wiirden Aus-
gaben entstehen, die zwar voriibergehend zu einer Neuverschuldung des Bundes fiih-
ren wiirden. Auch diese Ausgaben diirften aber nicht dauerhaft zu einem jdhrlichen
Anstieg der Verschuldung fiithren, da die Klimafonds-Initiative keine Abweichung

61 Abrufbar unter: www.klima-fonds.ch > Initiativtext > Erlduterungen zum Initiativtext.
62 SR 611.0
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von Artikel 126 Absatz 1 BV vorsieht. Dieser besagt, dass der Bund seine Ausgaben
und Einnahmen auf Dauer im Gleichgewicht halt.

Unabhéngig davon, ob die eine oder andere Art von Ausgaben vorliegen wiirde, und
angesichts der Tatsache, dass die Saldi des Amortisationskontos (minus 27 Mrd. Fran-
ken) und des Ausgleichskontos (plus 20 Mrd. Franken)%3 vor dem Hintergrund von
Artikel 126 Absatz 1 BV keinen finanzpolitischen Handlungsspiel bieten, diirfte der
Klimafonds also mittel- bis ldngerfristig nicht durch die Bildung von Schulden finan-
ziert werden kdnnen.

Zwar sieht beispielsweise die in der Volksabstimmung vom 9. Juni 2024 gutgeheis-
sene Teilrevision des EnG vor, dass sich der Netzzuschlagsfonds, ebenfalls ein Spe-
zialfonds nach Artikel 52 FHG, neu verschulden kann. Die Hohe der Verschuldung
ist indessen gesetzlich definiert und betraglich begrenzt, zudem ist die Riickzahlung
der Schulden iiber den Netzzuschlag vorgingig klar geregelt und damit gewéhrleistet
(Art. 37a des revidierten EnG). Auch bei solchen Fondskonstruktionen sind die ver-
fassungsrechtlichen Schranken zur Schuldenbremse einzuhalten. Aufgrund des Netz-
zuschlags, der gemiss Artikel 35 EnG in den Netzzuschlagsfonds eingelegt wird, ist
die Finanzierung des Fonds und damit der fortlaufende Abbau allfélliger Schulden
gesichert. Nur aufgrund dieser gesicherten Refinanzierung innerhalb eines Konjunk-
turzyklus ist die Moglichkeit der temporédren Verschuldung des Netzzuschlagsfonds
schuldenbremsenkonform.

Zusammenfassend ldsst nach Auffassung des Bundesrats der neue Artikel 197 Zif-
fer 15 geméss Klimafonds-Initiative zwar zu, dass Einlagen in den Klimafonds nicht
von Anfang an und in jedem Jahr vollstindig durch Einsparungen im ordentlichen
Haushalt oder Mehreinnahmen gegenfinanziert werden. Vielmehr soll ein voriiberge-
hender Anstieg der Verschuldung zuléssig sein. Hingegen wiirde eine dauerhafte jéhr-
liche Neuverschuldung im Umfang von rund 5 bis 10 Milliarden in Widerspruch zu
Artikel 126 Absatz 1 BV stehen, der vorsieht, dass der Bund Einnahmen und Aus-
gaben auf die Dauer im Gleichgewicht halten soll. Der Initiativtext schliesst eine
Gegenfinanzierung durch Mehreinnahmen (z. B. Steuererh6hungen) nicht aus.

Artikel 197 Ziffer 15 regelt schliesslich auch, dass der in den Fonds einzulegende Be-
trag angemessen reduziert werden kann, wenn die Schweiz ihre nationalen und inter-
nationalen Klimaziele erreicht hat. Das KIG legt in Artikel 3 das Netto-Null-Ziel fiir
das Jahr 2050 fest (Abs. 1). Zudem legt es fest, dass die Emissionsbilanz der Schweiz
nach 2050 netto-negativ sein soll (Abs. 2). Welchen Verlauf der Netto-negativ-Emis-
sionspfad der Schweiz nach 2050 nimmt, ist noch offen und im Rahmen der Weiter-
entwicklung der Schweizer Klimapolitik zu kldren. Gemiss Artikel 3 Absatz 1 KIG
soll die Schweiz auch nach 2050 ihre Treibhausgasemissionen so weit moglich min-
dern, die netto-negative Bilanz soll dann durch den Einsatz von Negativemissions-
technologien im In- und Ausland erzielt werden. Vor diesem Hintergrund ist es un-
wahrscheinlich, dass der in den Fonds einzuzahlende Betrag vor 2050 reduziert
werden kann. Demgegeniiber ist es wahrscheinlich, dass auch nach 2050 noch be-
grenzte Mittel in den Fonds eingelegt werden miissten.

63 Vgl. Staatsrechnung 2023, Band 1a, S. 25. Abrufbar unter: www.efv.ch > Finanzberichte
> Staatsrechnung
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4 Wiirdigung der Initiative
4.1 Wiirdigung der Anliegen der Initiative

Der Bundesrat teilt das iibergeordnete Ziel der Initiative. Er will die Klimaerwdrmung
im Einklang mit den internationalen Klimaabkommen begrenzen. Das von ihm am
28. August 2019 beschlossene Netto-Null-Ziel bis 2050 wird mit dem KIG auf Geset-
zesstufe verankert (Art. 3 Abs. 1). Das KIG legt klare Zwischenziele zur besseren
Steuerung und sektorielle Richtwerte fest, die sicherstellen, dass alle Teilbereiche ent-
sprechend ihrem Verminderungspotenzial einbezogen werden. Dies ist aus Sicht des
Bundesrates ein wichtiger Schritt, um klare Rahmenbedingungen fiir langfristige
Investitionsentscheide zu schaffen.

Ausserdem anerkennt der Bundesrat, dass fiir das Erreichen der Klimaziele und den
Umbau des Energieversorgungssystems betrichtliche Investitionen nétig sind (vgl.
Ziff. 2.1). Auch die sozialvertrigliche Ausgestaltung von Massnahmen sowie ein fai-
rer Schweizer Beitrag an die internationale Klimafinanzierung sind aus Sicht des Bun-
desrates wichtige Ziele.

Der von den Initiantinnen und Initianten gewédhlte Ansatz geht dem Bundesrat jedoch
zu weit. Ein Klimafonds mit zusétzlichen Bundesmitteln in MilliardenhShe wiirde die
Verantwortung fiir die Erreichung der Klimaziele weitgehend dem Staat iibertragen.
Die heutige Klimapolitik setzt auf einen Mix aus marktwirtschaftlichen Instrumenten,
Regulierungen und gezielter finanzieller Unterstiitzung. Demgegeniiber kénnte ein
hoher zusitzlicher Mitteleinsatz der 6ffentlichen Hand zu einer Aufweichung des im
Umweltrecht verankerten Verursacherprinzips geméss Artikel 74 Absatz 2 BV fiih-
ren, welches besagt, dass die Kosten der Vermeidung und der Beseitigung von schid-
lichen Einwirkungen auf die Umwelt von deren Verursacherinnen und Verursachern
zu tragen sind. Zudem wiren volkswirtschaftliche Kosten durch Mitnahmeeffekte und
ineffiziente Mittelallokation zu erwarten (vgl. Ziff. 4.2.4).

Mit den bestehenden und den ab 2025 geltenden Forder- und Unterstiitzungsmassnah-
men verfiigt der Bund auch unter Beriicksichtigung moglicher Reduktionen aufgrund
des Entlastungspakets fiir den Bundeshaushalt iiber umfangreiche Mittel von rund
2 Milliarden pro Jahr fiir den Umbau des Energiesystems sowie flir die Bekdmpfung
des Klimawandels und dessen Folgen. Weitere 600 Millionen Franken pro Jahr stehen
fiir den Erhalt und die Forderung der Biodiversitdt bereit. Mit dem revidierten CO»-
Gesetz, dem KIG und dem Bundesgesetz iiber eine sichere Stromversorgung mit er-
neuerbaren Energien wird das Kernanliegen der Initiative adressiert. Ein neuer Fonds
ist somit nicht notwendig.

Das Anliegen der Initiative, einen Fonds jéhrlich mit zusétzlichen Bundesmitteln von
voraussichtlich mehreren Milliarden Franken zu speisen, wiirde {iberdies je nach Aus-
gestaltung die in der Bundesverfassung verankerte Schuldenbremse schwéchen (vgl.
Ziff. 3.3.2 und Ziff. 4.2.2, Unterabschnitt Finanzielle Auswirkungen). Dies wider-
spricht den finanzpolitischen Grundsétzen des Bundes, die der Tragféhigkeit der 6f-
fentlichen Finanzen sowie dem Ausgleich von Konjunktur- und Wachstumsschwan-
kungen eine Bedeutung beimessen. Zudem ist davon auszugehen, dass es zu einer
Verschiebung der Lasten auf zukiinftige Generationen kdme, wenn der Klimafonds
iiberwiegend durch zusétzliche Verschuldung finanziert wiirde (vgl. Ziff. 4.2.5).
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Im Gegensatz zur Initiative ermdglicht der eingeschlagene Weg eine bedarfsgerechte
und zielgerichtete Ausgestaltung und Weiterentwicklung der Massnahmen zur Errei-
chung der langfristigen Klimaziele, die auch die Wirtschaft und die Biirgerinnen und
Biirger in die Verantwortung nimmt.

4.2 Auswirkungen der Initiative bei einer Annahme

4.2.1 Auswirkungen auf die Erreichung der Klimaziele
und auf die Umwelt

Die Initiative fordert eine Verstirkung der Massnahmen in der Klima- und Energie-
politik im Einklang mit internationalen Abkommen. Gemaéss den im KIG verankerten
Zielen der Schweiz zur Erfiillung ihrer internationalen Verpflichtungen (vgl. Ziff. 3.3)
lassen sich als hauptsidchliche Umweltziele der Initiative ableiten, dass die Schweiz
ihre Klimaschutzmassnahmen verstdrkt und bis 2050 nicht mehr Treibhausgase aus-
stosst, als sie durch sichere Treibhausgassenken dauerhaft ausgleichen kann.

Bei einer Annahme der Initiative wiirden die vom Bund heute zur Verfiigung stehen-
den Mittel fiir Klimaschutz-, Klimaanpassungs- und Biodiversitdtsmassnahmen sowie
fir den Umbau des Energiesystems mindestens verdoppelt werden, und die Errei-
chung der Klimaziele wiirde weitgehend dem Staat {ibertragen. Die zusédtzlichen
Massnahmen in den Bereichen Gebédude, Verkehr und Industrie sowie die Férderung
von Ausbildungs- und Umschulungsmassnahmen kdnnten dazu beitragen, die Dekar-
bonisierung zu beschleunigen und die Energieeffizienz sowie die Verfligbarkeit
erneuerbarer Energien fiir Wohnen und Mobilitdt zu verbessern. Die Forderung von
Negativemissionstechnologien, die der Atmosphére dauerhaft CO, entziehen, kann
die Erreichung des Netto-Null-Ziels beschleunigen. Die erhdhten Mittel fiir Massnah-
men im Bereich Biodiversitdt konnten sich positiv auf deren Erhalt und Forderung
auswirken. Es ist jedoch zu erwarten, dass bei einem Ausbau der Subventionen in dem
von der Initiative angestrebten Umfang auch mit betrdchtlichen Mitnahmeeffekten zu
rechnen wire.

Verschiedene klimapolitische Massnahmen, die zur Erreichung des Netto-Null-Ziels
eingesetzt werden konnten, bewirken weitere (sekundire) Umwelteffekte. So fithren
die energetische Sanierung von Gebduden und der Ersatz von fossilen Brenn- und
Treibstoffen durch schadstofffreie Energien gleichzeitig zur Reduktion von Luft-
schadstoffen wie Stickoxid, Kohlenmonoxid, Feinstaub und Ozon. Dadurch reduzie-
ren sich luftverschmutzungsbedingte Erkrankungen, Todesfélle und Gesundheitskos-
ten, aber auch Schéden an Gebduden. Bei der Verbrennung von Biomasse ldsst sich
nur dann eine positive Bilanz bei der Luftqualitét aufweisen, wenn sie in Anlagen mit
geringem Feinstaubausstoss erfolgt. Weitere umweltrelevante Sekundéreffekte von
Klimaschutzmassnahmen sind Auswirkungen auf die Larmemissionen, die Boden-
qualitit oder die Biodiversitét.

Welche Auswirkungen auf die Menge der in der Schweiz emittierten Treibhausgase
und auf die Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitit bei Annahme der Initiative
genau zu erwarten sind, kann nicht mit Sicherheit gesagt werden. Zum einen gibt die
Initiative mit 0,5—1 Prozent des BIP nur einen groben Rahmen fiir die in den Klima-
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fonds einzulegenden Mittel vor, so dass die letztlich fiir Massnahmen zur Verfiigung
stehenden Mittel in ihrer Hohe stark variieren kdnnen. Zweitens miissten die konkre-
ten Massnahmen zur Umsetzung der Initiative und deren Finanzierung auf Gesetzes-
stufe festgelegt werden. Und nicht zuletzt ist das im KIG verankerte Netto-Null-Ziel
vom Parlament beschlossen worden, so dass davon ausgegangen werden kann, dass
die zur Erreichung des Ziels erforderlichen Massnahmen von Bund, Kantonen, Ge-
meinden, aber auch Wirtschaft und Bevolkerung ergriffen werden.

4.2.2 Auswirkungen auf den Bund

Finanzielle Auswirkungen

Bei einer Annahme der Initiative miisste der Bund Mittel im Umfang von 0,5 bis
1 Prozent des BIP pro Jahr in den geforderten Klimafonds einlegen. Dies entspricht
rund 3,9 bis 7,7 Milliarden Franken im Jahr 2023. Wenn die fiir den Klimafonds er-
forderlichen Mittel zusdtzlich zu den bestehenden Ausgaben aufgebracht werden,
ergébe sich beispielsweise fiir das Jahr 2023 ein Anstieg der Bundesausgaben um rund
5 bis 10 Prozent (Ausgaben 2023 gemadss Staatsrechnung: 81 Mrd. Franken). 1 Pro-
zent des BIP entspricht auch dem von Bundesrat und Parlament fiir die Armeeausga-
ben anvisierten Ziel. Die Initiative diirfte im Fall einer Annahme frithestens 2030 in
Kraft treten. Bei einem durchschnittlichen nominellen Wirtschaftswachstum von
2,5 Prozent pro Jahr64 wiirden die vom Bund zu leistenden Fondseinlagen im mdogli-
chen Einfiihrungsjahr 2030 zwischen 4,8 und 9,5 Milliarden Franken liegen. Auch
wenn der Bund bestehende Ausgaben und heute bereits zweckgebundene Erlose
(bspw. aus der CO»-Abgabe) in den Fonds umleiten konnte, wiirden diese den Finan-
zierungsbedarf gemadss Initiative nicht decken.

Gemass der rechtlichen Auslegung des Initiativtextes (vgl. Ziff. 3.3.2) konnten die
Fondseinlagen zwar voriibergehend iiber eine Erhdhung der Verschuldung finanziert
werden. Mittel- bis ldngerfristig wire dies aber gemiss Artikel 126 Absatz 1 BV nicht
moglich. Deshalb miissten im Falle einer Annahme der Initiative im Rahmen der
rechtlichen Anpassung zur Umsetzung auch Moglichkeiten fiir eine Gegenfinanzie-
rung gefunden werden. Das heisst, das von den Initiantinnen und Initianten ange-
strebte jéhrliche Fondseinlagevolumen miisste mittelfristig durch Mehreinnahmen
finanziert werden. Die wichtigsten Einnahmequellen des Bundes sind die direkte Bun-
dessteuer (Rechnung 2023: 27,8 Mrd. CHF) und die Mehrwertsteuer (Rechnung
2023: 25,1 Mrd. CHF).%5 Um Mehreinnahmen von 4-8 Milliarden Franken zu gene-
rieren, miissten beispielsweise die Einnahmen der direkten Bundessteuer um 14 bis
28 Prozent erhoht werden, wobei die Mehrbelastungen je zur Halfte auf private Haus-
halte und Unternehmen entfallen wiirden. Alternativ wére eine Mehrwertsteuererhd-
hung um 1,3 bis 2,5 Prozentpunkte nétig.

64 Vgl. Prognosen fiir BIP-Wachstum (Referenzszenario) und Teuerung des SECO.
Abrufbar unter: www.seco.admin.ch > Wirtschaftslage & Wirtschaftspolitik > Konjunk-
turprognosen > BIP-Prognose, ausfiihrlich.

65 Einnahmen 2023. Abrufbar unter: www.efv.ch > Finanzberichte > Finanzberichte >
Staatsrechnung 2023.
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Neben der direkten Bundessteuer und der Mehrwertsteuer sind potenziell weitere
Finanzierungsquellen denkbar (vgl. auch Ausfilhrungen zur Zukunftsinitiative in
Ziff. 3.2). Die verschiedenen Finanzierungsmdglichkeiten miissten im Falle einer
Annahme der Initiative im Einzelnen gepriift werden.

Ohne Gegenfinanzierung der Fondseinlagen durch Mehreinnahmen (wie Steuererh6-
hungen) wiirden die Nettoschulden des Bundes im Umfang von gut 140 Milliarden
Franken (2023) jéhrlich um knapp 3—6 Prozent ansteigen. Zusatzausgaben von rund
8 Milliarden pro Jahr wiirden das durchschnittliche Emissionsvolumen der Bundes-
tresorerie ungefihr verdoppeln. Im Jahr 2023 betrug der Zins fiir die Neuemissionen
im Durchschnitt 1,2 Prozent. Bei einer derartigen Erhdhung des Emissionsvolumens
wiirden die Schuldzinsen — unabhéngig vom Zinsumfeld — deutlich hoher ausfallen.
Die stark steigenden Schuldzinsen wiren — im Unterschied zu den Fondseinlagen —
auch nicht voriibergehend von der Schuldenbremse ausgenommen und miissten iiber
den ordentlichen Bundeshaushalt finanziert werden. Sie wiirden so andere Ausgaben
verdringen, wobei die Finanzierung der Fondseinlagen iiber Einsparungen im or-
dentlichen Haushalt jedoch nicht im Sinne der Initiative sein diirfte.

Mit der Schaffung eines Fonds wiirde zudem ein Parallelhaushalt neben der allgemei-
nen Bundesrechnung geschaffen. Die Initiative ldsst offen, inwieweit das Parlament
in die Mittelverwendung einbezogen wiirde. Allein die Abnahme an Transparenz auf-
grund des Parallelhaushalts wiirde aber die Einflussnahme des Parlaments schwéchen
und das Setzen von Prioritdten erschweren.

Personelle Auswirkungen

Die Umsetzung des von der Initiative geforderten Klimafonds wiirde beim Bund und
auch bei den Kantonen (aufgrund deren Kompetenz im Gebdudebereich gemaéss
Art. 89 BV) je nach Umsetzung einen personellen Mehraufwand bedeuten.

Die Konzeptualisierung und der Aufbau des vorgeschlagenen Klimafonds erfordert
Grundlagenarbeit seitens der Verwaltung. Insbesondere wire zu evaluieren, welche
Massnahmen umgesetzt und wie diese finanziert werden sollen, um die Zielerreichung
unter Beriicksichtigung der bestehenden klima- und energiepolitischen (Forder-)In-
strumente bestmdglich zu unterstiitzen. Daher miissten bereits vor Inkrafttreten der
Ausfiihrungsgesetzgebung zusitzliche Ressourcen bereitstehen.

Der Klimafonds soll gemiss Initiativtext sowohl A-Fonds-perdu-Beitrdge wie auch
Kredite, Garantien oder Biirgerschaften finanzieren kénnen, wobei die spezifischen
Massnahmen auf Gesetzesstufe festgelegt werden. Unabhéngig davon wéren fiir die
Umsetzung und Abwicklung von Férderprogrammen pro Programm je nach Ausge-
staltung voraussichtlich mehrere Vollzeitstellen notwendig. Zur Vorbereitung des
Vollzugs miissten bereits vor Inkrafttreten der Ausfiihrungsgesetzgebung zusétzliche
Ressourcen bereitstehen. Eine genaue Abschitzung ist aufgrund der nur grob umris-
senen Finanzmittel und den offenen Unterstiitzungszwecken nicht moglich.

26/32



BBI1 2025 458

4.2.3 Auswirkungen auf die Kantone

Die Kantone nehmen heute Aufgaben in der Energiepolitik wahr, erlassen eigene
Energiegesetze und sind fiir Massnahmen im Gebéudebereich zustdndig. Sie sind auch
zustindig fiir die Entwicklung und Umsetzung von Massnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel auf kantonaler Ebene. Inwiefern sich die Forderung der Initiative,
dass Bund, Kantone und Gemeinden die menschengemachte Klimaerwérmung und
ihre Folgen bekdmpfen sollen, auf diese Zustindigkeiten auswirkt, hangt von der Aus-
filhrungsgesetzgebung ab.

Die Finanzierungspflicht liegt geméss Initiative beim Bund, wobei der Klimafonds
Beitrage an Vorhaben der Kantone und Gemeinden leisten soll. Kantone und Gemein-
den konnen somit von der Foérderung von Massnahmen profitieren, miissten aber
allenfalls auch abhéngig von den Ausfiihrungsbestimmungen einen Kostenbeitrag an
die Forderung von Massnahmen leisten.

Die Vorlage hat keine spezifischen Auswirkungen auf Gemeinden, urbane Zentren,
Agglomerationen und Berggebiete.

4.2.4 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Im Vergleich zum heute eingeschlagenen Weg will die Initiative die Verantwortung
fiir die Erreichung der Klimaziele wesentlich mehr auf den Staat {ibertragen und ist
bestrebt, die Klimaziele viel starker iiber die 6ffentlichen Ausgaben zu verfolgen.

Zusammenfassend stiinden damit einerseits zwar insgesamt deutlich mehr Bundes-
mittel fiir die Dekarbonisierung, die Biodiversitit und die Ausbildung von Fachkraf-
ten zur Verfiigung. Andererseits wiirde der Klimafonds zu einer Umverteilung der
Mittel zwischen verschiedenen Wirtschaftszweigen und zwischen einzelnen Unter-
nehmen fiithren und das Verursacherprinzip schwéchen. Es ist damit auch mit Wett-
bewerbsverzerrungen zu rechnen, die sich schidlich auf die Wirtschaft auswirken
wiirden. Zudem wiirden bei solch hohen 6ffentlichen Investitionen hohe Mitnahme-
effekte auftreten und da der Staat nur begrenzt in der Lage ist, Innovationen gezielt
zu unterstiitzen, wére auch mit einer Fehlallokation der Foérdergelder zu rechnen.

Die von der Initiative geforderten 6ffentlichen Investitionen wiirden die Entwicklung,
die Produktion und die Nutzung erneuerbarer Energien und innovativer Technologien
unterstiitzen, was moglicherweise zu ldngerfristig positiven Auswirkungen auf den
Export und private Investitionen fithrt. Davon profitieren diirften in erster Linie Un-
ternehmen in den Bereichen Energieerzeugung, Bau und Technologie. Unter anderem
konnte die Nachfrage nach solarbetriebenen Technologien, Warmepumpen und ener-
gieeffizienten Gebdudeisolierungen steigen. Ebenso kdnnten Unternehmen, die stark
von fossilen Brennstoffen abhidngig sind oder hohe Treibhausgasemissionen verursa-
chen, von zusétzlichen Subventionen profitieren.

Da der Bund den Klimafonds zumindest mittelfristig {iber Mehreinnahmen gegenfi-
nanzieren miisste (vgl. Ziff. 3.3.2 und 4.2.2, Unterabschnitt Finanzielle Auswirkun-
gen), wiirde die Steuerbelastung der Unternehmen deutlich steigen. Dies wirkt sich
negativ auf die Wettbewerbsfahigkeit aus und reduziert generell die steuerliche Stand-
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ortattraktivitit. Ebenso kann eine Umverteilung der Mittel von «griinen» Unterneh-
men, die bereits ehrgeizige Ziele und Massnahmen zur Reduktion ihrer Treibhaus-
gasemissionen haben, hin zu Unternehmen, die treibhausgasintensiv sind oder in der
Vergangenheit unzureichende Anstrengungen zur Reduktion ihrer Treibhausgasemis-
sionen unternommen haben, nicht ausgeschlossen werden.

Fiir die Konsumentinnen und Konsumenten wiirde sich je nach Ausgestaltung die
Verfiigbarkeit von giinstiger erneuerbarer Energie fiir Wohnen und Mobilitdt verbes-
sern. Gleichzeitig wiirde die Finanzierung der Initiative wahrscheinlich mit einer
Erhohung von Steuern wie der direkten Bundessteuer oder der Mehrwertsteuer ein-
hergehen. Damit kénnten die Lebenshaltungskosten in der Schweiz ansteigen.

Ferner wiirde mit den vorgesehenen umfangreichen Forderungen iiber den Bundes-
haushalt das im Umweltrecht verankerte Verursacherprinzip geschwécht, was zu
Wohlfahrtsverlusten fiihrt. Deren Ausmass hdngt von der konkreten Ausgestaltung
der Massnahmen auf Gesetzesstufe ab.

Wohlfahrtsverluste konnten unter anderem entstehen, weil erhebliche Mitnahme-
effekte auftreten konnten, wenn zuséitzliche Finanzmittel in Milliardenhohe vor allem
in Forderprogramme fliessen, d. h. die Mittel wiirden teilweise fiir Massnahmen ein-
gesetzt werden, die auch ohne staatliche Férderung durchgefiihrt worden wéren. Je
nach Ausgestaltung der Forder- und Investitionsprogramme kdnnten zudem private
Investitionen verdrangt werden. Bei der Ausgestaltung des Klimafonds wire es des-
halb zentral, Finanzierungsinstrumente zu wéhlen, die komplementér zu den Angebo-
ten des privaten Schweizer Finanzsektors sind (z. B. sogenannte Seed-Finanzierungen
fir Projekte in der Entwicklungsphase, riickzahlbare Zuschiisse oder Kreditgaran-
tien).

Weitere Wohlfahrtsverluste konnten entstehen, wenn im Rahmen der geforderten um-
fangreichen Zusatzforderungen ineffiziente und unwirtschaftliche Investitionen geta-
tigt wiirden. Wihrend private Akteure durch Marktanreize, Gewinnorientierung und
direkte Riickkopplungsschleifen dazu veranlasst werden, effizient und zielgerichtet in
Innovationen zu investieren, sind 6ffentliche Akteure hdufig weniger effektiv in der
Forderung von Innovationen bzw. weniger effizient in der Mittelverteilung.

4.2.5 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Gestiitzt auf das KIG kann davon ausgegangen werden, dass die zur Erreichung der
Klimaziele notwendigen Mittel auch zur Verfligung stehen, wenn die Initiative abge-
lehnt wird. Bei einer Annahme der Initiative wiirden jedoch innert kurzer Zeit sehr
hohe Mittel fiir Anpassungs- und Dekarbonisierungsmassnahmen bereitgestellt wer-
den, was die Fortschritte in diesen Bereichen in den ersten Jahren beschleunigen
konnte. Dies kann zu einer Verbesserung der Luftqualitit und der Sicherheit fiihren,
mit langfristig positiven Auswirkungen auf die Umwelt- und Lebensqualitdt und ins-
besondere auf die Gesundheit der Bevolkerung.

Die Initiative strebt eine «sozial gerechte» Finanzierung an, die einkommensschwa-
che Haushalte entlastet. Deshalb sollen die Mittel aus der allgemeinen Bundeskasse
stammen. Die Haupteinnahmequellen des Bundes sind die progressive direkte Bun-
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dessteuer und die Mehrwertsteuer, die Haushalte mit tieferen Einkommen tendenziell
stirker belastet. Die Verteilung der Finanzierungslast hdngt zudem von der Ausge-
staltung der Massnahmen ab, die z. B. auch den Riickverteilungsmechanismus der
Abgaben beinhaltet. Grundsatzlich 1dsst sich festhalten, dass es zu einer Verschiebung
der Lasten auf zukiinftige Generationen kommt, falls der Klimafonds tiberwiegend
durch zusitzliche Verschuldung finanziert wiirde.

4.3 Vorziige und Mingel der Initiative

Die Initiative weist auf den hohen Bedarf an 6ffentlichen Investitionen hin, um die
Klimaziele unter den internationalen Ubereinkommen zu erreichen und die einheimi-
sche Energieproduktion zu stirken.

Heute betreibt der Bundesrat eine aktive Klima- und Energiepolitik, die sich in ver-
schiedenen Gesetzen mit Massnahmen und der Sicherstellung ihrer Finanzierung
niedergeschlagen hat. Fiir die Dekarbonisierung, die Energieeffizienz, die Versor-
gungssicherheit, den Ausbau erneuerbarer Energien, die notwendigen Bildungsmass-
nahmen, nachhaltige und natiirliche Kohlenstoffsenken und die Stirkung der Bio-
diversitit stehen heute mit dem KIG, dem revidierten CO,-Gesetz sowie weiteren
Erlassen betriachtliche Mittel zur Verfiigung (vgl. Ziff. 2.3.1). Damit wird ein grund-
sdtzliches Anliegen der Initiative, wonach die Schweiz gegen den Klimawandel vor-
gehen soll, bereits erfiillt.

Mit der Initiative miissten diese heute eingesetzten beziehungsweise geplanten Mittel
rasch deutlich erh6ht werden, damit die erforderlichen 0,5-1 Prozent des BIP erreicht
werden, unabhéngig davon, ob prinzipiell auch bestehende Ausgaben in den Fonds
umgelenkt werden kdnnten oder nicht. Damit stiinden kontinuierlich sehr umfassende
Mittel fiir die zu unterstiitzenden Zwecke zur Verfiigung, was fiir die betroffenen Ak-
teure unter Umstdnden eine hohere langerfristige Planungssicherheit impliziert. Dies
konnte die Erreichung des Netto-Null-Ziels und die Versorgung mit einheimischer
erneuerbarer Energie beschleunigen und den Erhalt und die Forderung der Biodiver-
sitdt positiv beeinflussen (vgl. Ziff. 4.2.1).

Der vorgeschlagene Klimafonds ist jedoch zur Erreichung des Netto-Null-Ziels nicht
notwendig. Falls neue Massnahmen als notwendig beurteilt werden, konnen sie in den
Spezialgesetzgebungen festgelegt werden, wie beispielsweise im CO2-Gesetz oder im
Bundesgesetz iiber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien. So be-
auftragt Artikel 11 KIG den Bundesrat, dem Parlament jeweils rechtzeitig Vorschlage
fiir die Weiterentwicklung der Klimapolitik fiir die ndchste Zielperiode zu unterbrei-
ten. Die gesetzliche Verpflichtung, Massnahmen zur Erreichung der klimapolitischen
Ziele zu ergreifen, impliziert bereits, dass deren Finanzierung sichergestellt sein muss.

Zudem birgt die von der Initiative geforderte umfassende Erhchung der Mittel und
deren Biindelung in einem Fonds Risiken fiir den Bund und die Wirtschaft.

Erstens wire ein derart hoher Mitteleinsatz fiir den Umbau des Energiesystems und
fir Klimaschutzmassnahmen in einer kurzen Zeit kaum umsetzbar und konnte zu
einer zusétzlichen Verschuldung des Bundes fithren, auch wenn die Fondseinlagen
mittelfristig iber Mehreinnahmen gegenfinanziert wiirden. Mit der Aufhebung der
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Schuldenbremse fiir einen bestimmten Zweck wiirde zudem ein Prézedenzfall ge-
schaffen. Dies konnte die Verbindlichkeit der Schuldenbremse schwéchen und die
finanzielle Soliditét des Bundes gefdhrden.

Zweitens konnte der starke Fokus auf staatliche Férderungen und die Verschiebung
der Verantwortung von den Privaten und der Wirtschaft auf den Staat zu betréchtli-
chen Mitnahmeeffekten und Fehlallokationen mit unwirksamen und unwirtschaftli-
chen Investitionen fithren (vgl. Ziff. 4.2.4), was volkswirtschaftliche Kosten verursa-
chen wiirde. Die heutige Klimapolitik wurde seit 1999 kontinuierlich weiter-
entwickelt. Sie setzt auf einen breiteren Massnahmenmix und fokussiert nicht einsei-
tig auf Bundessubventionen. Dabei werden auch grosse Emittenten von Treibhausga-
sen in der Industrie in die Pflicht genommen.

Drittens birgt ein Fonds die Gefahr von mangelnder Transparenz und Einflussnahme
durch das Parlament, weil ein Parallelhaushalt geschaffen wird. Zudem kénnten feh-
lende Koordination mit den Tétigkeiten in den Sektorpolitiken zu Doppelspurigkeiten
und Ineffizienzen fiihren. Demgegeniiber kann mit dem heutigen Massnahmenmix
gezielt Anreize geschaffen und bedarfsgerecht geférdert werden.

Schliesslich ist es unklar, ob die Initiative im Bildungsbereich einen Mehrwert schaf-
fen wiirde. Heute stellt die Zusammenarbeit von Bund, Kantonen und Organisationen
der Arbeitswelt sicher, dass die Bildungsangebote auf deren Bediirfnisse und den
Arbeitsmarkt abgestimmt sind. Im Gegensatz zu diesem flexiblen und anpassungs-
fahigen System wiirde eine durch die Bundesverfassung geregelte Férderung von
einzelnen Bildungsmassnahmen, z. B. fiir Berufe im Energie- und Klimabereich, das
Risiko bergen, sich von den Bediirfnissen des Arbeitsmarkts zu entfernen.

4.4 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die Initiative ist mit sémtlichen internationalen Verpflichtungen der Schweiz verein-
bar. Sie fordert in Artikel 103a im ersten Absatz explizit, dass Bund, Kantone und
Gemeinden die menschengemachte Klimaerwidrmung und ihre Folgen im Einklang
mit den internationalen Klimaabkommen bekédmpfen. Mit dem Netto-Null-Ziel bis
2050 leistet die Schweiz ihren Beitrag zur Begrenzung der globalen Erwérmung unter
der kritischen Schwelle von 1,5 Grad und erfiillt den klimapolitischen Auftrag des
Pariser Klimaiibereinkommens.

5 Schlussfolgerungen

Die Schweiz stellt bereits heute umfangreiche Mittel fiir die Dekarbonisierung, den
Umbau des Energiesystems und die Biodiversitit bereit. Mit den bestehenden und den
ab 2025 geltenden Forder- und Unterstiitzungsmassnahmen verfiigt der Bund auch
unter Beriicksichtigung moglicher Reduktionen aufgrund des Entlastungspakets fiir
den Bundeshaushalt {iber Mittel von rund 2 Milliarden Franken pro Jahr fiir den Um-
bau des Energiesystems und fiir die Bekdmpfung des Klimawandels und dessen Fol-
gen sowie weitere 600 Millionen Franken fiir den Erhalt und die Férderung der Bio-
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diversitit. Mit dem revidierten CO2-Gesetz, dem KIG und dem Bundesgesetz iiber
eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien wird das Kernanliegen der
Initiative Rechnung adressiert — ein neuer Fonds ist nicht notwendig. Der bestehende
rechtliche Rahmen verpflichtet zudem den Bundesrat bereits, rechtzeitig Massnahmen
zur Erreichung der Klimaziele der Schweiz vorzulegen. Das Parlament hat somit zu
jeder Zeit die Moglichkeit, auf demokratischem Wege iiber zusétzliche Massnahmen
zu entscheiden, wenn es einen Handlungsbedarf gibt. Dabei sollte die Wahl des Mass-
nahmenmixes nicht mittels einseitiger Ausrichtung auf Bundessubventionen in der
Bundesverfassung prajudiziert werden.

Die heutige Gesetzgebung setzt in der Klima- und Energiepolitik nicht nur auf finan-
zielle Forderung, sondern auf verschiedene Instrumente, die in den jeweiligen Sekto-
ren moglichst verursachergerechte und damit gezielte und wirkungsvolle Anreize set-
zen. Mit diesen Massnahmen kann deshalb bedarfsgerecht gefordert werden. Dies
wire bei Annahme der Klimafondsinitiative nicht mehr der Fall, da sie einen Fonds
fordert, in dem alle Unterstiitzungszwecke gebiindelt werden und der damit thema-
tisch liberdimensioniert wére.

Der geforderte Klimafonds, den der Bund mit jahrlichen Beitrdgen alimentieren soll,
die sich im méglichen Einfiihrungsjahr 2030 auf 4,8 bis 9,5 Milliarden Franken
belaufen und jahrlich mit dem BIP ansteigen wiirden, wére auch finanziell iberdi-
mensioniert. Eine Finanzierung der Fondseinlagen iiber eine zusitzliche Verschul-
dung wiirde die Nettoschulden des Bundes rasch ansteigen lassen und wegen der stei-
genden Schuldzinsen zu einer Verdrdngung anderer Ausgaben fiithren. Damit kédme es
auch zu einer Verschiebung der Lasten auf kiinftige Generationen. Umgekehrt wiren
bei einer Gegenfinanzierung der Fondsmittel iiber Mehreinnahmen Steuererh6hungen
notwendig, mit volkswirtschaftlichen Konsequenzen und ungewisser politischer
Akzeptanz.

Der Bundesrat beantragt den eidgendssischen Réten daher, die Volksinitiative dem
Volk und den Stdnden zur Abstimmung vorzulegen und sie ohne direkten Gegenent-
wurf oder indirekten Gegenvorschlag zur Ablehnung zu empfehlen.
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