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Uberblick

Linards Udris

n der Schweizer Medienarena werden die vier natio-

Inalen Abstimmungsvorlagen vom Juni 2024 unter-
schiedlich stark thematisiert (Abb. 1). Das Stromgesetz
und die Pramien-Entlastungs-Initiative erhalten leicht
iiberdurchschnittliche und etwa dhnlich starke Reso-
nanz, wihrend die andere Gesundheits-Vorlage, die
Kostenbremse-Initiative rund ein Viertel weniger Auf-
merksamkeit erfihrt. Sehr wenig Resonanz hat die
Stopp-Impfpflicht-Initiative.
Die Tonalitit ist beim Stromgesetz im positiven Be-
reich (+14), wihrend sie bei den beiden Gesundheits-
Initiativen ambivalent bis leicht negativ ausféllt (-1
bzw. -7). Die Stopp-Impfpflicht-Initiative stosst auf et-
was stirkere Ablehnung (-11).

Resonanz im Vergleich

Resonanzmaissig ist bei der Volksabstimmung vom
Juni 2024 keine Vorlage die «Zugpferd»-Vorlage. Das
Stromgesetz und die Pridmien-Entlastungs-Initiative
erhalten dhnlich viel Resonanz und keine von beiden
prigt die Medienagenda auch nur annihernd wie im
Frithjahr die Initiative fiir eine 13. AHV-Rente.

Die beiden «Gesundheitsinitiativen» (Pridmien- und
Kostenbremse-Initiative) erfahren im Vergleich seit
2018 leicht tiberdurchschnittliche Resonanz (Basis: 50
Abstimmungsvorlagen). Gemessen daran, dass zum
Beispiel laut Credit Suisse Sorgenbarometer 2023 Ge-
sundheitsfragen wie steigende Krankenkassenpra-
mien die «Top-Sorge» der Schweizer:innen sind, fallt
die Resonanz aber relativ verhalten aus.

Das Stromgesetz ist die dritte Abstimmung in drei Jah-
ren im Bereich Klima und Energie. Der Vergleich zeigt,
dass Klima- und Energiefragen in den letzten Jahren
die Medienagenda mitgeprégt haben. Allerdings ist die
Aufmerksambkeit fiir das Stromgesetz merklich gerin-
ger als fiir das Klimagesetz (2023) und vor allem fiir das
CO2-Gesetz (2021). Eine Vermutung ist, dass dieses
Thema etwas «gesittigt» ist und die aktuelle Vorlage
nicht mehr als gleich brisant empfunden wird - mit
Ausnahme des Konflikts innerhalb der SVP, die sich in
den Medien als gespalten erweist.

Ein bemerkenswerter Fall ist die Stopp-Impfpflicht-
Initiative. Von allen seit Mitte 2018 erfassten Vorlagen
ist sie diejenige, die mit Abstand am wenigsten Reso-
nanz erhélt. Die geringe Resonanz geht einher mit der
Einschitzung in den Medien, dass die Initiative ein
Problem aus einer scheinbar lingst vergangenen Zeit
aufgreift - «eine Initiative aus Corona-Zeiten»
(20min.ch, 23.3.24), «rappellez-vous?» (Le Journal,
7.5.24). Die wahrgenommene geringe Relevanz und

Anzahl Beitrage Tonalitat

negativ positiv
13. AHV-Rente | 752 6 1 !
Konzernverantwortungsinitiative | 717 -9 1 |
Covid-19-Gesetz (Nov 21) | 690 T 17 |
Selbstbestimmungsinitiative ! 660 -31 1 i
Begrenzungsinitiative | 636 -35 ! |
Trinkwasserinitiative ! 566 4 ! !
CO2-Gesetz | 552 ] 29 i
Initiative Pestizidverbot | 531 -2 1 |
Klimagesetz | 512 ! 28 i
Steuerreform | 455 | . 16 |
AHV-Reform | 443 i 15 !
Ehefiralle | 435 ] ! 37
Pramien-Entlastungs-Initiative | 419 1 1] |
Medienpaket | 381 ] 1 20 i
Stromgesetz 371 1 I 14 |
Verhiillungsverbot 370 ' 12 ! !
Waffenrichtlinie | 344 : | 26 1
Fair Food | 329 H -13 1 |
Zersiedelungsinitiative | 312 | -14 ! i
Kostenbremse-Initiative 311 i 74 |
Kampfflugzeuge _ 306 ' i 13 !
Renteninitiative | 295 i L7 i
Sozialversicherungsrecht | 289 1 10 1, |
Terrorismusgesetz | 284 : -13 !
Pflegeinitiative | 283 1 1 24 |
Massentierhaltungsinitiative | 278 ' T !
Jagdgesetz | 266 | | 2 i
Vaterschaftsurlaub | 264 ! 1 27 |
Mietwohnungsinitiative | 253 i o 1
Finanzierung Frontex | 251 | L1 |
Antirassismus-Strafnorm _ 249 i | 37 !
Erndhrungssouveranitat | 242 i -26 ! i
Covid-19-Gesetz (Juni 21) _ 231 : L 12 |
Hornkuhinitiative | 228 ' L7 !
E-ID-Gesetz | 225 | -4 1 1
Filmgesetz [ 222 i 2 ! !
Verrechnungssteuergesetz | 221 : | 8 1
99-Prozent-Initiative | 216 1 -23 ! |
Tabakwerbeverbot | 213 i I 18 !
OECD Mindestbesteuerung | 211 i . 9 |
Stempelabgaben | 208 ' -4 1 |
Freihandel Indonesien | 206 i ' 13 i
Transplantationsgesetz | 205 | .9 |
Kriegsgeschifteinitiative [ 197 i i 2 1
Justizinitiative | 181 i -15 1 i
Kinderabziige (172 : 4 ! !
Tierversuchsverbot | 172 L -39 1 !
Covid-19-Gesetz (Juni 23) (146 : I 10 |
Velowege 1137 ' ] 40
Stopp-Impfpflicht-Initiative 92 i 11 |

Abbildung 1: Resonanz und Tonalitét

Die Abbildung zeigt die Medienresonanz und die Tonalitdt der Beitrage fiir die
Abstimmungen vom 9. Juni 2024 im Vergleich mit allen anderen Volksabstim-
mungen seit September 2018. Erfasst wurden jeweils 9 Wochen im Abstim-
mungskampf. Der Tonalitdtsindex kann maximal die Werte +100 (ausschliess-
lich positiv) bis —100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n= 16’529 Beitrage).
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Brisanz der Stopp-Impfplicht-Initiative kontrastieren
sehr stark mit der ausserordentlich hohen Beachtung
des Covid-19-Gesetzes vom November 2021, mitten in
der Corona-Pandemie, als die Frage nach der Impfung
und Einschrinkungen fiir Ungeimpfte (z.B. Zutrittsbe-
schrinkungen fiir Restaurants) die Offentlichkeit be-
wegte.

Dynamik der Medienresonanz

Die Dynamik der Medienresonanz zeigt bei den vier
Vorlagen ein ziemlich typisches Muster (Abb. 2). Die
Resonanz nimmt tendenziell im Laufe des Abstim-
mungskampfes zu. Dies spricht dafiir, dass die Kam-
pagnen in «geordneten Bahnen» verlaufen und keine
ausserordentlichen Ereignisse, Skandale und Enthiil-
lungen die Medienberichterstattung priagen. Die zu Be-
ginn des Abstimmungskampfes oft gedusserte Frage,
ob die Linke mit der Primien-Entlastungs-Initiative ih-
ren <historischen» Erfolg (Zustimmung zur Initiative
fiir eine 13. AHV-Rente) wiederholen konnte, verstiarkt
vermutlich die Resonanz fiir diese Initiative, treibt die
Berichterstattung aber nicht substanziell voran.
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Abbildung 2: Resonanz im Zeitverlauf

Die Abbildung zeigt pro Woche die Medienresonanz der vier Abstimmungsvor-
lagen vom 9. Juni 2024 und zum Vergleich die Medienresonanz der Initiative fir
eine 13. AHV-Rente vom 3. Méarz 2024 (n= 1'945 Beitrédge).

Ebenfalls nimmt die Resonanz bei den aktuellen Vorla-
gen insgesamt relativ moderat zu - dies im Gegensatz
zur Initiative fiir eine 13. AHV-Rente, bei der die Reso-
nanz im Vorfeld viel deutlicher angestiegen war, u.a.
wegen einer umstrittenen Intervention von Alt-Bun-
desrit:innen im Abstimmungskampf.

Die einzige leichte Abweichung von diesem Muster ist,
dass das Stromgesetz bereits drei Monate vor Abstim-
mungsdatum kurzzeitig breite Resonanz erfihrt. Dies
liegt am offiziellen Kampagnen-Start des Bundesrats
sowie an der Delegiertenversammlung der SVP, an der
die Partei die Nein-Parole beschliesst und sich somit ge-
gen ihren dort ebenfallsanwesenden Bundesrat, Albert
ROsti, stellt. Bereits im Vorfeld «schauen alle gebannt
auf die SVP» (Tamedia, 22.3.24). Dieser Konflikt ist
denn auch verantwortlich dafiir, dass die SVP insge-
samt von allen Akteur:innen fast am meisten Resonanz
erfihrt (Abb. 6). Die Nein-Parole der SVP wird ausser-
dem als Indiz dafiir interpretiert, dass die SVP statt ei-
ner «normalen» Regierungspartei nun «Fundamen-
talopposition» betreibe (z.B. Schweiz am Wochenende,
23.3.24).

Initiativen immer wieder im «Doppelpack»

Die beiden «Gesundheits-Initiativen» - Primien-Ent-
lastungs-Initiative und Kostenbremse-Initiative — wer-
den auch wegen ihrer thematischen Ahnlichkeit im-
mer wieder zusammen thematisiert. In 38% aller Bei-
trige spielen beide Initiativen gleichzeitig eine Rolle
(Abb. 3). Kaum eine Verkniipfung wird zur Stopp-Impf-
plicht-Initiative vorgenommen, obwohl Sozialministe-
rin Elisabeth Baume-Schneider alle drei Initiativen als
«gesundheitspolitische» Vorlagen anspricht.

Dass die Medien die Verkniipfung zwischen der Pri-
mien-Entlastungs- und der Kostenbremse-Initiative
machen, ist nicht selbstverstindlich. Bei der Abstim-
mung vom Februar 2024 tiber die beiden «AHV»-Initia-
tiven war es ndmlich so, dass nur 23% aller Beitrige so-
wohl die Initiative fiir eine 13. AHV-Rente als auch die
Renteninitiative zusammen thematisierten. Eine Ge-
samtschau der Altersvorsorge und eine thematische
Abwigung der verschiedenen Moglichkeiten des
Stimmentscheids (z.B. zweimal Ja oder zweimal Nein)
wurden entsprechend nur sehr selten vorgenommen.
Diesmal erscheinen solche Artikel 6fter.

Gleichzeitig zeigt sich bei den «Gesundheits-Initiati-
ven», dass die einzelnen Initiativen trotzdem auch ei-
genstindig behandelt werden. Dies wird deutlich im
Vergleich mit den «Agrar-Initiativen» vom Juni 2021.
Damals wurden die Trinkwasser-Initiative und die Ini-
tiative fiir ein Pestizidverbot in 80% der Fille gemein-
sam thematisiert. Diese gleichzeitige Behandlung war
damals auch Teil einer Strategie der Gegner, die Trink-
wasser- und die Pestizid-Initiative als fiir die Landwirt-
schaft schidliche «Agrar-Initiativen» zu kritisieren
und in einen Topf zu werfen. Manchmal waren es auch
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Versuche der Medien, die Vorlagen miteinander zu ver-
gleichen.

Kurz: Bei den aktuellen Vorlagen gibt es in den Medien
sowohl eine Gesamtschau des Gesundheitssystems —
und teilweise eine Kontrastierung der beiden Initiati-
ven — als auch eine eigenstindige Behandlung der zwei
Initiativen, auch wenn die Kostenbremse-Initiative et-
was im Schatten steht.

ist aber nicht ganz so negativ, vermutlich weil eine ak-
tive Gegen-Kampagne fehlt.

Sprachregionale Unterschiede

Zwischen den grossen Sprachregionen gibt esin der Be-
richterstattung sowohl Gemeinsamkeiten als auch Un-
terschiede (Abb. 4).

Der auffilligste Unterschied betrifft das Stromgesetz:

Anteil Beitrge Dieses erhilt in den Medien der Deutschschweiz auch
relativ gesehen viel mehr Resonanz (33% statt 27%). Ein
wesentlicher Grund liegt darin, dass die Deutsch-

21% schweizer Medien sehr stark auf die SVP beziehungs-

41%

38%

nur Pramien-Entlastungs-Initiative
beide Initiativen
nur Kostenbremse-Initiative

Abbildung 3: Art der Resonanz — «Gesundheits-Initiativen» vom 9. Juni 2024

Die Abbildung zeigt die Medienresonanz fiir die Pramien-Entlastungs- und die
Kostenbremse-Initiative — unterschieden danach, ob die Initiativen jeweils in
einem Beitrag allein thematisiert werden oder beide zusammen (n = 528).

Tonalitat im Vergleich

Bei der Tonalitét gibt es eher typische Muster. Typisch
ist ndmlich, dass in den Medien Behordenvorlagen auf
mehr Zuspruch stossen als Volksinitiativen. Das zeigt
u.a. eine systematische Analyse von 44 Abstimmungen
(2023). Entsprechend findet das Stromgesetz mehrheit-
lich Zuspruch (+14), wihrend die Volksinitiativen stér-
kerkontrovers behandelt werden(-1bzw.-7) oder sogar

mehrheitlich abgelehnt werden (-11) (Abb. 1). . , FPramien-Entlastungs-Initiative 296 S i '
Gleichzeitig ist es nicht untypisch, dass linke Initiati- fé g Stromgesetz 280 |13
ven auch gewissen Zuspruch erhalten. Die Tonalitit g 3 Kostenbremse-Initiative | 211 : i 61 :
bei der linken Primien-Entlastungs-Initiativeistambi- ~ ___________Stopp Impfpflicht-Initiative 63 | : -7 ;
valent (-1), d.h. Zuspruch und Ablehnung halten sich o Pramien-Entlastungs-Initiative 123 ' E : LT
die Waage. Auch die Konzernverantwortungsinitiative % E Kostenbremse-Initiative | 100 : L -8 ;
(-9), Mietwohnungsinitiative (0) oder die gewerk- & S Stromgesetz 91 L8
schaftlich gepriigte Pflegeinitiative (+24) waren nicht ~___________Stopp Impfpflicht-Initiative 29 | : : i3

iiberwiegend auf Kritik gestossen.
Die Stopp-Impfpflicht-Initiative (-11) reiht sich punkto

weise auf den Konflikt innerhalb der SVP fokussieren.
Dort ist die SVP fast der resonanzstirkste Akteur, wih-
rend in den Medien der Suisse romande sowohl die Zi-
vilgesellschaft als auch der Bundesrat mehr Resonanz
als die SVP erhalten. Dafiir aber erfihrt das Stromge-
setz in beiden Sprachregionen Zuspruch.

Bei der Primien-Entlastungs-Initiative fillt die Tonali-
tdt in beiden Sprachregionen ambivalent aus, mit et-
was mehr Kritik in der Deutschschweiz (-5) und etwas
mehr Zustimmung in der Suisse romande (+7). Die Kos-
tenbremse-Initiative stdsst in der Suisse romande auf
dhnlich viel Kritik (-8) wie in der Deutschschweiz (-6).
Wéhrend die Stopp-Impfpflicht-Initiative in den Me-
dien der Deutschschweiz tiberwiegend Kritik erfahrt (-
17), ist die Tonalitit in den Medien der Suisse romande
ambivalent (+3). Dass die Initiative in der Suisse ro-
mande nicht aufgleich viel Kritik stosst, hingt auch da-
mit zusammen, dass dort die Gegen-Kampagne nicht
wirklich sichtbarist.

Anzahl Beitrige Tonalitat

negativ positiv

Abbildung 4: Resonanz und Tonalitét in den Sprachregionen

Ton‘fﬂltat in Vo‘1k51.n1t1at1ven ein, die jeweils nUr VO 00 seigt die Medienresonanz und die Tonalitt der Beitrége fiir die
wenigen Organisationen unterstiitzt wurden, z.B. das  Apstimmungen vom 9. Juni 2024 im Vergleich der beiden Sprachregionen. Der
Tier- und Menschenversuchsverbot (_39) oderdieIniti- Tonalitdtsindex kann maximal die Werte +100 (ausschliesslich positiv) bis —100
ative fiir Erndhrungssouverénitit (-26). Die Tonalitit ~(8usschliesslich negativ) annehmen (n= 1189 Beitrage).



https://www.foeg.uzh.ch/dam/jcr:9b6b8973-92ed-4e00-8d75-c7a5e7024a99/JB_2023_Studie_III_AB_final.pdf

Abonnementszeitungen der Suisse romande aus (+26
bzw. +20).

Bei einem Viertel ist die Tonalitdt ambivalent, d.h. die
Tonalitdtswerte bewegen sich zwischen +10 und -10.
Hierzu gehort die Berichterstattung von SRF, bei denen
sich Zustimmung und Ablehnung in etwa die Waage
halten (+6), aber auch zum Beispiel blick.ch (+7) oder
Weltwoche (0).

Rund ein Viertel der untersuchten Medien weist eine
tendenziell negative Tonalitidt auf, darunter suedost-
schweiz.ch (-17). Gleichzeitig berichten solche Medien
verhiltnisméissig wenig, weshalb die (negativen) Tona-
litdtswerte nur vorsichtig interpretiert werden sollten.

Fokus auf sichere Stromversorgung

Hinter der positiven Tonalitit stehen viele Berichte,
die auf die Stromversorgung der Schweiz fokussieren.
Im Zentrum stehen Argumente, dass das Stromgesetz
ein sinnvolles Instrument sei, den (angeblich wachsen-
den) Strombedarf der Schweiz zu sichern. Der Ausbau
der erneuerbaren Energien wie Windkraft, Solarener-
gie oder Wasserkraft erscheint vor diesem Hinter-
grund notwendig, gerade wenn in Zukunft keine
Atom-Energie mehr zur Verfiigung steht (z.B. nzz.ch,
6.5.24).

Der Fokus auf die Versorgungssicherheit bedeutet
auch, dass der Klimawandel keine grosse Rolle spielt.
Waihrend bei fritheren Vorlagen wie dem CO2-Gesetz
und dem Klimaschutzgesetz die Diskussion stark vom
Klimawandel als Problem geprigt wurde, sind beim
Stromgesetz Beziige zum Klimawandel weitaus schwa-
cher. Das mag Ausdruck einer Haltung sein, wonach
der Ausstieg aus fossilen Energien Konsens ist. Aber es
kann auch bedeuten, dass Klimaschutz-Massnahmen
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Stromgesetz
as Stromgesetz ist bei rund einem Viertel der un-
tersuchten Medien die meistthematisierte Vor-
lage der Volksabstimmung vom 9. Juni 2024. Einen Fo-
kus aufdas Stromgesetz legen —im Vergleich zu den an-
deren Vorlagen - neben SRF auch die Titel von CH Me-
dia aargauerzeitung.ch und luzernerzeitung.ch und
vor allem die Weltwoche. Generell viel berichten die
Titel der Tamedia-Mantelredaktion in der Deutsch-
schweiz wie bernerzeitung.ch (Abb. 5).
Stromgesetz Anzahl Beitrage Tonalitat
negativ  positiv
bernerzeitung.ch 35 : 17
SRF (10vorl0, Tagesschau, srf.ch) 35 '6
luzernerzeitung.ch 31 1 16
tagesanzeiger.ch 30 : 13
baslerzeitung.ch 30 ' 13
blickch = 27 i
aargauerzeitung.ch 26 :
RTS (Le 19h30, rts.ch) 22 14
letemps.ch = 22 : 32
nzzch | 20 ] 45
24heures.ch 19 1 26
Weltwoche 16 : 0
tdgch 15 ' 20
20minuten.ch 11 ; 0
20minutes.ch 7 -14 :
suedostschweiz.ch 6 -17 !
lematin.ch 5 -20 :
WochenZeitung 5 : 40
Schweiz am Wochenende 3 1 33
SonntagsBlick 2 -50 :
NZZ am Sonntag 2 ! 50
Le Matin Dimanche 1 | 0
SonntagsZeitung 1 -100 :

Abbildung 5: Resonanz und Tonalitét — Stromgesetz

Die Darstellung zeigt pro Medium die Resonanz und die Tonalitat der Beitrage
lber das Stromgesetz. Der Tonalitdtsindex kann maximal die Werte +100 (aus-
schliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 371 Bei-

trage).

Positive Tonalitat

Bei der Hilfte der untersuchten Medien fillt die Tona-
litdt gegeniiber dem Stromgesetz positiv aus, d.h. die
Tonalitdtswerte sind héher als +10 (Abb. 5). Besonders
positiv (und intensiv) fallt die Berichterstattung bei
nzz.ch (+45) und letemps.ch (+32) sowie den Tamedia-

nicht mehr als allzu dringlich wahrgenommen wer-
den.

In der Medienberichterstattung sind auch Gegen-Ar-
gumente vertreten. Anders als beim CO2- und beim Kli-
maschutzgesetz spielen aber die Kosten nur am Rande
eine Rolle. Stattdessen wird das Stromgesetz in erster
Linie dafiir kritisiert, dass es den Naturschutz ge-
fahrde: «Es ist widersinnig, Wélder und Bidume zu zer-
stoéren, um das Klima zu retten» (Weltwoche, 11.4.24).
Auch werden Probleme angesprochen, die Windrider
fiir Vogel verursachen kénnten («Die toten Vogel vom
Gotthard», Tamedia, 2.5.24) oder auch fiir Menschen
(«Der Anblick von Windparks stort mich stark», Tame-
dia, 8.5.24). Solche Argumente werden in den Medien in
erster Linie von kleineren Naturschutz-Organisatio-
nen oder kleineren (lokalen) Bewegungen vorgebracht.
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In zweiter Linie wird das Stromgesetz dafiir kritisiert,
dass es die demokratische Mitsprache von lokalen Ge-
meinden gefihrde, und in dritter Linie dafiir, dass es zu
stark auf erneuerbare Energien setze, die nicht zuver-
lassig seien. Diese Argumente kommen vor allem von
der SVP. SVP-Prisident Marcel Dettling wird in
20min.ch zitiert: «Letztlich werden die Rechte der An-
wohner ausgehebelt fiir teuren Strom aus Wind und
Solar, welcher nur produziert wird, wenn die Sonne
scheint oder der Wind weht» (25.4.24).

Auch wenn in der Medienberichterstattung erneuer-

Stiftungen wie die Energiestiftung Schweiz mit Pro-Ar-
gumenten in die Diskussion ein. Alle anderen Akteurs-
gruppen kommen mehrheitlich mit Pro-Positionen in
den Medien vor, allen voran Bundesrat Albert Rosti
(15%), daneben auch Unternehmen, vor allem aus der
Energiebranche (8%).

. ) . T Stromgesetz Anteil Resonanz Akzeptanz
bare Energien wie Wind, Wasser und Solarenergie im
Zentrum stehen, wird in den Medien die Atomenergie negativ - positiv
immer wieder angesprochen, und zwar kontrovers. Zivilgesellschaft 26% -44 |
Die Atomenergie ist deshalb nicht, anders al srf.ch ar- SVP 24% 45 [
gumentiert, «der Elefant, von dem niemand spricht» Bundesrat | 15% 99
(srf.ch', 13..5.24)'. Vor allem in Medien der Deutsch- Wirtschaft / Unternehmen | 8% i 93
schweiz wird die Frage aufgeworfen, ob das Stromge- ) , ;

. . . . Wissenschaft / Expertinnen 7% t24
setz als weiteres Plidoyer fiir den Ausstieg aus AKWs ) :
verstanden werden kann oder ob das Stromgesetz we- Grine §8 : %
gen der geplanten Energiewende nicht eher sogar zu ei- Die Mitte 3% 100
nem erh6hten Bedarfan Kernenergie fiihre. Diskutiert FDP 3% 64
wird bereits, das AKW Beznau langer zu betreiben (Ta-  Exekutive kantonal/regional 3% 77
media, 28.3.24) oder Frankreich beim Bau neuer AKWs SP 2% 82
finanziell zu unterstiitzen (Tamedia, 8.4.24). Ausser- nationale Behérden 2% 100

dem zeige eine Umfrage, dass eine Mehrheit der
Schweizer:innen AKWs der neuen Generation wolle
(Tamedia, 30.5.24); eine «Riickkehr zum Atomstrom»

Abbildung 6: Resonanz und Akzeptanz der Akteur:innen — Stromgesetz

Die Abbildung zeigt die bedeutendsten Akteur:innen, die in den untersuchten
Medien zum Stromgesetz Stellung beziehen, sowie deren Akzeptanz in Bezug
auf die Vorlage. Der Akzeptanzindex kann maximal die Werte +100 (ausschliess-
lich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 510 Aussagen).

erscheint so wieder denkbar (blick.ch, 30.5.).

Konflikt innerhalb der SVP

Beim Stromgesetz zeigt sich gerade innerhalb der zwei
resonanzstirksten Akteursgruppen ein Konflikt (Abb.
6). Die SVP (24%) kommt zwar 6fter mit ablehnenden
Voten zu Wort, aber die Akzeptanzwerte von
-45 zeigen auch, dass die Partei nicht als «geeint» inden
Medien vorkommt. Insbesondere der Fokus auf den
Konflikt innerhalb der SVP dominiert den Beginn der
«heissen Phase» des Abstimmungskampfs. Im Zwi-
schenbericht des Abstimmungsmonitors war der Reso-
nanz-Anteil der SVP noch bei 27% gelegen. In den letz-
ten Wochen ist esum die SVP ruhiger geworden und die
Partei bringt nun weniger Statements zum Stromge-
setz ein.

Unterschiedliche Positionen beziehen auch zivilgesell-
schaftliche Akteur:innen (26%). In dieser Gruppe erhal-
ten die offiziellen Referendums-Organisationen wiedie
Fondation Franz Weber recht breite Resonanz. Doch
auch hier zeigen die Akzeptanzwerte von -44, dass es
nicht nur Ablehnung gibt. So schalten sich u.a.

Strom-, Klimaschutz- und CO2-Gesetz

Das Stromgesetz ist die dritte Abstimmung {iber Klima-
schutzmassnahmen und Energiepolitik innerhalb von
drei Jahren. Das CO2-Gesetz wurde trotz Zustimmung
bei den meisten Parteien von der Stimmbevélkerung
abgelehnt, das von der SVP bekdmpfte Klimaschutzge-
setz angenommen. Vor diesem Hintergrund interes-
siert, obsich bei der Abstimmung iiber das Stromgesetz
dhnliche Mechanismen wie damals zeigen.

Der Vergleich zeigt sowohl Gemeinsamkeiten als auch
Unterschiede (Abb. 7). Gemeinsamkeiten gibt es inso-
fern, als mehrere Akteur:innen konsistent in ihrer Zu-
stimmung bzw. in ihrer Ablehnung gegeniiber den Be-
hérdenvorlagen sind. Das zeigen die Akzeptanzwerte,
die sich bei vielen Akteur:innen hinsichtlich der drei
Vorlagen nur wenig unterscheiden.


https://www.foeg.uzh.ch/dam/jcr:824f3785-d46b-4ed7-8e8c-715af403e311/Abstimmungsmonitor_ZB_Juni_2024.pdf
https://www.foeg.uzh.ch/dam/jcr:824f3785-d46b-4ed7-8e8c-715af403e311/Abstimmungsmonitor_ZB_Juni_2024.pdf
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Gemeinsamkeiten gibt es auch insofern, als bei allen
drei Vorlagen die SVP die resonanzstirkste Partei ist -
und dies obwohl die Energiepolitik fiir die SVP laut
SVP-Bundesrat Albert Rosti kein «Kernthema» ist
(nzz.ch, 17.5.24). Bei der SVP zeigt sich zudem auch
gleich ein auffallender Unterschied im Vergleich der
Vorlagen. Wihrend die SVP beim CO2-Gesetz und beim 124 45
Klimagesetz geeint erscheint (Akzeptanzwerte fast — SVP 161-98
100), erscheint sie beim Stromgesetz in den Medien teil- 34 o 9
weise gespalten (-45), was wiederum in den Medien fir Wissenschaft / Expertinnen 97
hohe Aufmerksambkeit sorgt. Auch dass der Bundesrat 16
von allen drei Vorlagen beim Stromgesetz medial am -
sichtbarsten ist, liegt am Konflikt innerhalb der SVP 97
(beziehungsweise am Konflikt zwischen der SVP und 74
. Bundesrat 53
ihrem Bundesrat). 49
Weitere Unterschiede zeigen sich darin, dass beim 1Bl 44
Stromgesetz die meisten Parteien auffallend wenig pri- Zivilgesellschaft 81
sent sind, vor allem die FDP, ebenso Akteur:innen aus
der Wirtschaft (die jedenfalls mittlerweile im Pro-La- Wirtschaftsverbande / Unternehmen 69 -7
ger sind). Ebenfalls spielen beim Stromgesetz Stimmen 8 24
aus der Wissenschaft fast keine Rolle — ganz anders als Mitte
bei den friiheren Klimavorlagen, bei denen Wissen- 27
schaftler:innen die Diskussion um Massnahmen gegen . 20

. . .. . Grune 39
den Klimawandel mitgepriagt hatten. Nur Akteur:in- 32
nen aus der Zivilgesellschaft sind beim Stromgesetz 1
prisenter als bei den anderen Vorlagen; dies liegt in SP 18
erster Linie daran, dass zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen aus dem Natur- und Umweltschutzbereich ge- Griinliberale 21
gen das Stromgesetz offiziell das Referendum ergriffen

haben. Deshalb ist diese Akteursgruppe tendenziell im
Nein_Lager_ Abbildung 7: Resonanz und Akzeptanz der Akteur:innen — Klima- und Energievor-
lagen

Klima- und Energie-Vorlagen Resonanz Akzeptanz

negativ  positiv

100
100
85

90

91

82
100
100

40
100
86

~
-
'y
[

Die Abbildung zeigt die absolute Resonanz der bedeutendsten Akteur:innen, die
in den untersuchten Medien zum Stromgesetz (hellblau) bzw. Klimaschutzge-
setz (lila) bzw. CO2-Gesetz (gelb) Stellung beziehen, sowie deren Akzeptanz in
Bezug auf das das Stromgesetz (griin) bzw. Klimaschutzgesetz (hellrosa) bzw.
CO2-Gesetz (dunkelrosa). Der Akzeptanzindex kann maximal die Werte +100
(ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 1’931
Aussagen)
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Pramien-Entlastungs-Initiative

ie Primien-Entlastungs-Initiative ist bei rund der

Hilfte der untersuchten Medien diejenige Vor-
lage, die von den Vorlagen vom 9. Juni 2024 am meisten
thematisiert wird. Auch im Vergleich zu den anderen
Vorlagen berichten die Abonnementszeitungen von
Tamedia in der Deutschschweiz und der Suisse ro-
mande relativ viel. Auch nzz.ch, SRF und blick.ch
schenken dieser Initiative relativ viel Beachtung.

Priamien-Initiative Anzahl Beitrage Tonalitat

negativ = positiv

baslerzeitung.ch 37 16
8
14

3

bernerzeitung.ch 36

tagesanzeiger.ch 36
blick.ch 31
SRF (10vorl0, Tagesschau, srf.ch) 28 -4
nzz.ch 27 -52

luzernerzeitung.ch 26 -27
RTS (Le 19h30, rts.ch) 25
tdg.ch 25
24heures.ch 24

20
17

aargauerzeitung.ch 22 -23
letemps.ch 22 -27
20minuten.ch 16 -6

lematin.ch 15 20
11

11

20minutes.ch

SonntagsZeitung

100

9
9
WochenZeitung 7
7

NZZ am Sonntag -14

suedostschweiz.ch -100

Weltwoche -25

SonntagsBlick -33

4
4
Le Matin Dimanche 3
3
3

Schweiz am Wochenende -67

Abbildung 8: Resonanz und Tonalitdt — Pramien-Entlastungs-Initiative

Die Darstellung zeigt pro Medium die Resonanz und die Tonalitat der Beitrage
lber die Pramien-Entlastungs-Initiative. Der Tonalitdtsindex kann maximal die
Werte +100 (ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) anneh-
men (n = 419 Beitrage).

Unterschiedliche Tonalitat

Tonalitdtswerte haben einen Wert hoher als +10 (Abb.
8). Pro-Argumente, wenn auch nicht klar dominierend,
finden sich vor allem bei den Medien der Mantelredak-
tionen von Tamedia in der Deutschschweiz und der
Suisse romande und - bei geringeren Fallzahlen - bei
der WochenZeitung (+100).

Ein zweites Drittel der Medien zeigt eine ambivalente
Tonalitit (Werte zwischen -10 und +10), zum Beispiel
blick.ch (+3) und SRF (-4), und ein weiteres Drittel eine
negative Tonalitit (Werte geringer als - 10), besonders
in den Medien von CH Media (z.B. luzernerzeitung.ch,
-27), auf nzz.ch (-52) und letemps.ch (-27).

Eine in der Summe ambivalente Tonalitéit bei Volksini-
tiativen ist zwar nicht ungewdhnlich, aber auch nicht
der Normalfall, da Volksinitiativen in der Regel stirker
auf Widerspruch stossen.

Problemdruck oder (hohe) Kosten

Die Tonalitdt unterscheidet sich relativ stark zwischen
den Medientiteln. Beirund einem Drittel fallt die Tona-
litdt gegeniiber der Initiative positiv aus, d.h. die

Inder Medienberichterstattung lassen sich immer wie-
der zwei gegensitzliche Beschreibungen und Argu-
mente finden. Auf der einen Seite gibt es viele Beitrige,
dieden «Problemdruck» betonen: Die steigenden Kran-
kenkassenpriamien gelten als Belastung fiir viele Men-
schen in der Schweiz und ein weiterer, scheinbar
zwangsldufiger Anstieg der Praimien wird mehrheitlich
erwartet. Solche Perspektiven sind zu Beginn des Ab-
stimmungskampfs oft sichtbar und dann wieder gegen
Ende des Abstimmungskampfs. Zum Beispiel wird in
Beitrdgen darauf hingewiesen, dass der Vergleichs-
dienst Comparis auch fiir 2025 einen Anstieg der Kran-
kenkassen-Primien  prognostiziert (lematin.ch,
23.5.24). Medien fragen sich deshalb auch: «Erste Pri-
mien knacken 10'000 Franken - bald normal?» (20mi-
nuten.ch, 2.6.24). Einige Beitrége weisen zudem auch
darauf hin, dass das Instrument der Pramien-Decke-
lung in einigen Kantonen bereits existiert und relativ
erfolgreich funktioniere.

Auf der anderen Seite liegt bei vielen Medienbeitrigen
der Schwerpunkt bei den finanziellen Kosten der Initi-
ative respektive dem «Streit um die Finanzierung» (CH
Media, 10.5.24). «Trop cher», findet zum Beispiel Bun-
desritin Elisabeth Baume-Schneider; nzz.ch kritisiert
«die nichste milliardenteure Volksinitiative, die zu
Steuererh6hungen zwingt» (nzz.ch, 5.4.24). Auch dass
die Hohe der Kosten nicht immer klar benannt werden
kann und wer letztlich dafiir aufkommen soll, wird kri-
tisiert: «Das Volk stimmt tiber Milliarden ab, ohne die
Folgen zu kennen» (Tamedia, 5.4.24). Das prominente
Kosten-Argument wird dabei immer wieder mit der
Initiative fiir eine 13. AHV-Rente verkniipft, die im



Abstimmungsmonitor Juni 2024 — Schlussbericht

Februar 2024 (iiberraschend) angenommen wurde.
Gegner:innen weisen daraufhin, dass die Primien-Ent-
lastungs-Initiative auch gerade deshalb problematisch
sei, weil die Schweiz bereits viel Geld ausgeben miisse

Pramien-Initiative

Anteil Resonanz

Akzeptanz

negativ  positiv

SP 29% : 99
fiir die 13. AHV-Rente. FDP | 13% 94 |
Die argumentative Verbindung mit der AHV-Rente ) ) - :
zeigt sich zusétzlich in einer Art «Meta-Berichterstat- Wissenschaft /Expertinnen S = B
tung». Von Beginn an fragen sich die Medien, inwiefern Gewerkschaften  16% ; o
die Primien-Entlastungs-Initiative Ahnlichkeiten mit Bundesrat - Jin 93 E
der Initiative fiir eine 13. AHV-Rente aufweist, also ob SVP 7% -90 :
zum Beispiel die Linke wieder einen «historischen» Er- Die Mitte 6% )
folg feiern werde, ob die SVP-Wihler:innen sich wieder Exekutive kantonal/regional 4% -35 ||
gegen die Partei stellen wiirden etc. Zivilgesellschaft 4% 113
Auch bei der Primien-Entlastungs-Initiative riickt die andere Verbinde 4%
Frageins Zentrum, wer tatsichlich am meisten von der Wirtschaft / Unternehmen 3% 62

Initiative profitiert (blick.ch, 23.4.24). Die Mantelre-
daktionen von Tamedia stellen zu dieser Frage einen
Online-Rechner zur Verfiigung (Tamedia in der
Deutschschweiz und Suisse romande, 18.5.24). Neben

Abbildung 9: Resonanz und Akzeptanz der Akteur:innen — Primien-Entlastungs-

Initiative

Die Abbildung zeigt die bedeutendsten Akteur:innen, die in den untersuchten
Medien zur Prdmien-Entlastungs-Initiative Stellung beziehen, sowie deren Ak-
zeptanz in Bezug auf die Vorlage. Der Akzeptanzindex kann maximal die Werte
+100 (ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n =

dem Nutzen fiir bestimmte Personen und Personen-
gruppen wird auch die Frage diskutiert, welchen Nut-
zen (oder «Schaden») die verschiedenen Kantone ha-

ben. Hier werden kritisch Fragen der Solidaritidt und
Umverteilung aufgeworfen, denn der Tenor ist: die
«reichen Kantone (...) kassieren am meisten» (Tamedia,
4.5.24) - «<miissen zukiinftig Zuger und Appenzeller fiir
Genfer und Basler bezahlen?» (nzz.ch, 10.5.24).

Links-rechts-Konflikt

In den Medien ergibt sich bei der Primien-Entlastungs-
Initiative das Bild eines typischen Links-Rechts-Kon-
flikts (Abb. 9). SP (29%) und Gewerkschaften (8%) ver-
treten medial das Pro-Lager, wihrend in den Medien
neben dem Bundesrat (7%) auch Vertreter:innen der
rechtsbiirgerlichen Parteien FDP (13%) und SVP (7%) ge-
schlossen mit Nein-Argumenten prisent sind und
auch Stimmen aus der Wirtschaft, inklusive Kranken-
kassen (3%), eher kritisch sind. Anders als bei der sozi-
alpolitischen Initiative fiir eine 13. AHV-Rente, als bei
der SVP prominent ein «Elite-Basis»-Gegensatz geschil-
dert wurde, findet eine solche Darstellung der SVP bei
dieser SP-Initiative nicht statt.

Uneinheitlich ist die Tonalitdt bei anderen Akteur:in-
nen. Sie fallt eher ambivalent und damit nicht einheit-
lich aus, so bei der Mitte (0), deren Volksinitiative eben-
falls im Juni 2024 zur Abstimmung gelangt, und Ver-
bénden (v.a. Arzteverbiinden) (-7). Solche ambivalen-
ten Positionen priagen aber die Diskussion insgesamt
nicht.

388 Aussagen).
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Kostenbremse-Initiative
ei fast allen Medien wird die Kostenbremse-Initia- Medien zu, die am intensivsten tiber die Initiative be-
tive weniger beachtet als die Praimien-Entlastungs- richten - darunter SRF (0), die Titel der Tamedia-Man-
Initiative. Gerade Deutschschweizer Medien von Ta- telredaktionenin der Deutschschweiz und in der Suisse
media oder blick.ch, aberauch RTS fokussieren stirker romande und auch blick.ch (-5).
auf die SP-Initiative. Absolut gesehen, berichten SRF Bei rund einem Drittel der Medien fillt die Tonalitét
und (trotzdem) die grésseren Abonnementsmedienaus negativaus, d.h. die Tonalitdtswerte sind tiefer als -10.
der Deutschschweiz und der Suisse romande neben Besonders kritisch ist die Berichterstattungin nzz.ch (-
blick.ch am meisten. 40) und letemps.ch (-38). Eine positivere Tonalitét
(Werte > +10) haben neben tdg.ch (+14) auch einige Me-
dien, die relativ selten iiber die Vorlagen berichten (z.B.
suedostschweiz.ch).
Kostenbremse Anzahl Beitrige Tonalitiit Generell zeigt sich in der Berichterstattung, dass die re-
daktionellen Kommentare fiir die Kostenbremse-Initi-
negativ  positiv ative positiver sind (+36) als der Rest der Berichterstat-
SRF (10vorl0, Tagesschau, srf.ch) 25 o tung. 24heures.ch zum Beispiel schreibt: Auch wenn
tagesanzeiger.ch 24 |4 die Kostenbremse-Initiative Midngel habe, so sei sie ein
baslerzeitung.ch 23 I 9 wichtiges Druckmittel, damit das Parlament die Sor-
bernerzeitung.ch 22 , 9 gen der Bevilkerung um die steigenden Gesundheits-
24heures.ch 21 lo kosten endlich ernster nehme als die Interessen der
blick.ch 21 51 Lobbys im Gesundheitssystem (31.5.24). Vor allem in
tdg.ch 21 | 14 Interviews wird hingegen Kritik an der Initiative ge-
luzernerzeitung.ch 21 10 4 aussert (-24), unter anderen von der Prasidentin des
nzz.ch 20 -40 J Arzteverbandes und der Prisidentin des Berufsverban-
RTS (Le 19030, rts.ch) | 17 ‘12 des der Pflegefachleute.
20minuten.ch 17 -18 1
aargauerzeitung.ch 17 -24 :
letemps.ch (716 38 : Problemdruck oder Abbau der Leistungen
lematin.ch 13 -8
20minutes.ch | 8 -38 1 Wie in der Medienberichterstattung tiber die Pramien-
suedostschweiz.ch 5 { 40 Entlastungs-Initiative lassen sich immer wieder zwei
SonntagsZeitung 5 1 0 gegensitzliche Beschreibungen und Argumente fin-
Le Matin Dimanche 4 125 den. Auf der einen Seite gibt es Beitrige, die auf den
Schweiz am Wochenende 3 -67 : Problemdruck mit den steigenden Gesundheitskosten
NZZam Sonntag 8 1 0 hinweisen, an denen unter anderem verschiedene Lob-
Weltwoche 1§ : 50 bys Schuld seien. Die Initiative gilt hier als starkes Sig-
WOChenzeml_ng g : 0 nal, dieser Entwicklung Einhalt zu gebieten (z.B.
SonntagsBlick 1 -100 1

Abbildung 10: Resonanz und Tonalitdt - Kostenbremse-Initiative

Die Darstellung zeigt pro Medium die Resonanz und die Tonalitat der Beitrage
uber die Kostenbremse-Initiative. Der Tonalitdtsindex kann maximal die Werte
+100 (ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n =
309 Beitrage).

Ambivalente oder negative Tonalitat

Etwas weniger als die Hélfte der untersuchten Medien
zeigt eine ambivalente Tonalitéit gegeniiber der Kosten-
bremse-Initiative, d.h. Zuspruch und Ablehnung hal-
ten sich ungefahr die Waage (Werte zwischen -10 und
+10) (Abb. 10). Dies trifft vor allem auf diejenigen

24heures.ch, 15.4.24). Auch gibt es vereinzelt die Wahr-
nehmung, die Initiative kdnnte den notwendigen
Druckaufdie Politik ausiiben und gleich mehrere Prob-
leme angehen: «Ubermissiger Leistungsbezug, Abzo-
ckerlohne fiir Krankenkassendirektoren, die Aus-
wiichse der freien Arztwahl, die zu hohe Spitaldichte
und die in manchen Fillen zu tiefe Franchise» (Tame-
dia, 28.4.24).

Aufder anderen Seite gibt es in den Medien auch Raum
fiir Argumente, wonach die Initiative zu einem Abbau
von Leistungen fithren werde. Denn wenn im Gesund-
heitssystem wegen der Deckelung der Kosten gespart
werden misste, dann konnten Patient:innen nicht
mehr alle Leistungen beziehen (z.B. Wo0Z, 9.5.24). Stim-
men aus der Arzteschaft warnen vor einer «Zweiklas-
senmedizin» (z.B. blick.ch, 15.4.24).
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Daneben gibt es auch Medien, die die Problemdiagnose
der Initianten (steigende Gesundheitskosten) nicht tei-
len oder die hohen Kosten angesichts der hohen Quali-
tdt des Gesundheitssystems fiir gerechtfertigt halten.
Zudem: «die Steigerungen der Gesundheitskosten fal-
len nicht vom Himmel, sondern haben damit zu tun,
dass sich die Konsumenten am Buffet a discrétion be-
dienen» (nzz.ch, 22.4.24) - dhnlich auch SonntagsBlick
(«Selbstbedienungsladen Gesundheitswesen», 5.5.24).

Unklares Bild

Das mediale Bild bei der Kostenbremse-Initiative ist
unklar (Abb.11). Zwar kommen - wie bei einer Volksini-
tiative zu erwarten - die Initianten (Die Mitte) am meis-
ten zu Wort (22%) und stossen auf Kritik beim Bundes-
rat (8%) und bei mehreren Parteien, hier vor allem bei
der FDP (12%).
Unklar wird das Bild aber dadurch, dass sich einerseits
gesundheitspolitische Verbinde wie Arzteverbinde re-
sonanzstark gegen die Initiative aussprechen (13%), an-
dererseits Krankenkassen und Unternehmen (6%) in
der Summe mit ambivalenten Voten vorkommen. Zu-
dem kommen SP (9%) und Gewerkschaften (5%) sowohl
mit Pro- alsauch mit Kontra-Argumenten vor. Dies un-
terstreicht vermutlich die Schwierigkeit fiir das linke
Lager, dass die Volksinitiative der Mitte sowohl als
Konkurrenz zur eigenen Initiative als auch als Verbiin-
dete gesehen werden kénnte.

Kostenbremse-Initiative Anteil Resonanz Akzeptanz
negativ  positiv
Die Mitte 22% E 97
Verbinde (v.a. Arzteverbénde) 13% -95 E
FDP | 12% -92 :
SP | 9% L8
Bundesrat | 8% -77 i
Wissenschaft / Expertinnen 6% -40 E
Wirtschaft / Unternehmen 6% E 1
nationale Behdrden 5% i 12
Gewerkschaften 5% 13
SVP 4% -79 i
Zivilgesellschaft 3% -70 :
Griinliberale 3% -100 é

Abbildung 11: Resonanz und Akzeptanz der Akteur:innen — Kostenbremse-Initia-

tive

Die Abbildung zeigt die bedeutendsten Akteur:innen, die in den untersuchten
Medien zur Kostenbremse-Initiative Stellung beziehen, sowie deren Akzeptanz
in Bezug auf die Vorlage. Der Akzeptanzindex kann maximal die Werte +100
(ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 313

Aussagen).
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Stopp-Impfpflicht-Initiative

ie Stopp-Impfpflicht-Initiative findet in den Me-

dien kaum Resonanz. Noch am meisten berichten
SRF und RTS - moéglicherweise ein Resultat davon, dass
die SRG auch beziiglich Resonanz eine gewisse Ausge-
wogenheit anzielt und deshalb allen Vorlagen eine
Mindestbeachtung garantieren will. Dazu passt, dass
auch die Initianten bei SRF und RTS mehr Aufmerk-
samkeit erhalten als in anderen Medien.

Stopp-Impfpflicht-Initiative

Anzahl Beitrage Tonalitat

SRF (10vorl0, Tagesschau, srf.ch) 13 -15

Schweiz am Wochenende

negativ  positiv

RTS (Le 19h30, rts.ch) = 11
20minuten.ch

-29
-29

nzz.ch

luzernerzeitung.ch

letemps.ch -17

Kampagnen kaum intensiv sind, und dass die Medien
der Vorlage wenig Bedeutung beimessen. Dazu passt,
dass Sonntagsmedien tiberhaupt nicht berichten. Sol-
che Medien, die sich besonders mit (exklusiven) Inter-
views, Portraits und Reportagen profilieren wollen,
scheinen bei dieser Initiative kaum Material zu finden
oder schitzen die Brisanz als gering ein.
Interessanterweise ist die geringe Resonanz bei den
Medien wiederum selbst ein Thema. Die Medien regist-
rieren also durchaus, dass mit der Stopp-Impfplicht-
Initiative «eine weitere Vorlage an die Urne [kommt],
iiber die kaum jemand spricht» (blick.ch, 27.3.24) bzw.
die «kaum jemand auf dem Radar [hat]» (20min.ch,
23.3.24). Doch auch wenn die Medien diese schwache
Resonanz registrieren, fiihrt dies nicht dazu, dass die
Medien diese Aufmerksamkeit selbst erhéhen.

Tendenziell negative Tonalitat bei den Medien

blick.ch -33
-20
-20

-20

baslerzeitung.ch

bernerzeitung.ch

tagesanzeiger.ch

7
7
6
6
6
5
5
5
aargauerzeitung.ch 5
lematin.ch 5 -20
3
2
2
1
1
1
1
0
0
0
0

20minutes.ch
tdg.ch
24heures.ch
Weltwoche
suedostschweiz.ch

50
50
100

-100

WochenZeitung
NZZ am Sonntag

SonntagsZeitung

Le Matin Dimanche

SonntagsBlick

Abbildung 12: Resonanz und Tonalitat — Stopp-Impfpflicht-Initiative

Die Darstellung zeigt pro Medium die Resonanz und die Tonalitat der Beitrage
tUber die Stopp-Impfpflicht-Initiative. Der Tonalitdtsindex kann maximal die
Werte +100 (ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) anneh-
men (n = 92 Beitrédge).

Bei vielen Medien hingegen beschréinkt sich die Medi-
enberichterstattung auf ein Minimal-Programm, bei
dem neben dem Vermelden der Umfrage-Resultate nur
kurz und knapp eine Ubersicht gegeben wird, worum
es in der Initiative geht (z.B. 20minutes.ch). Interviews
finden sich praktisch nicht und auch Kommentare und
Leitartikel zur Initiative sind sehr selten. Dies unter-
streicht zum einen, dass die Pro- und Kontra-

Bei den meisten Medien ist die Thematisierung so ge-
ring, dass die Tonalitdtswerte kaum oder nur sehr vor-
sichtig interpretiert werden sollten. Diejenigen Me-
dien, die der Initiative eine gewisse Mindestbeachtung
schenken, berichten tendenziell eher kritisch. Dazu ge-
horen Medien, die auch in Kommentaren die Initiative
zur Ablehnung empfehlen (z.B. nzz.ch oder Tamedia).
Auch wenn der Initiative attestiert wird, dass sie die
Balance zwischen Gesundheitsschutz und Menschen-
rechten anspricht, und auch wenn sie «offen [lege], wie
unkritisch der Bundesrat und seine Technokraten
noch heute gegeniiber den Corona-Massnahmen
sind», so schiesse die Initiative «iiber das Ziel hinaus»
(nzz.ch, 14.5.24). Ausserdem sei sie schlicht nicht not-
wendig, denn der Schutz der kérperlichen Unversehrt-
heit stehe bereits in der Verfassung (Tamedia, 18.5.24).
Auch die wenigen Berichte dariiber, dass Initiative-Be-
fiirworter ein Video einer bekannten Politikerin mani-
pulieren und ungefragt fiir eigene Zwecke einsetzen,
fiihren zu einer negativen Tonalitét. Insgesamt reflek-
tiert aber—die tendenziell negative Tonalitit aber
schlicht die Tatsache, dass sich die meisten Akteur:in-
nen und Parteien klar gegen die Initiative aussprechen.

Schwache Mobilisierung bei Stopp-Impfpflicht-
Initiative

Die Stopp-Impfpflicht-Initiative erhélt insgesamt sehr
schwache Resonanz. Zwar sind Teile der Zivilgesell-
schaft in Form von impfkritischen Kreisen medial pra-
senter (30%) als viele andere Akteur:innen (Abb. 13).
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Doch angesichts dieser schwachen Resonanz kann
nicht von einer grossen Mobilisierung gesprochen wer-
den - ganz anders als damals die Mobilisierung gegen
das Covid-19-Gesetz im November 2021 (vgl. auch Abb.
1). Zuspruch erhalten die Initianten zwar von der wih-
lerstiarksten Partei SVP, doch fillt die Resonanz der
SVP (10%) in absoluten Zahlen verhalten aus.

Wenn tiberhaupt Akteur:innen bei dieser Initiative in
den Medien vorkommen, positionieren sich die meis-
ten mit klar ablehnenden Voten - allen voran die SP
(13%), der Bundesrat (13%) und die Griinliberalen (9%).
Die wenigen Expert:innen und Wissenschaftler:innen,
die sich zur Initiative dussern (6%), kommen nicht mit
sachpolitischen Bewertungen zur Initiative zur Wort,
sondern ordnen zum Beispiel Umfrage-Ergebnisse zur

Wissenschaft / Expertinnen 6%

Die Mitte 6% -100

Meinungsbildung ein.
Stopp-Impfpflicht Anteil Resonanz Akzeptanz
negativ  positiv
Zivilgesellschaft 30% E 90

Bundesrat 13% -89 E

SP  13% -100 :

SVP  10% 100
Griinliberale 9% -100 i

Abbildung 13: Resonanz und Akzeptanz der Akteur:innen — Stopp-Impfpflicht-Initi-
ative

Die Abbildung zeigt die bedeutendsten Akteur:innen, die in den untersuchten
Medien zur Stopp-Impfpflicht-Initiative Stellung beziehen, sowie deren Akzep-
tanz in Bezug auf die Vorlage. Der Akzeptanzindex kann maximal die Werte +100
(ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 69
Aussagen).
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Methode

Auswabhl der Beitriage

Erfasst werden alle redaktionellen Beitrige, die sich
zentral mit den Abstimmungsvorlagen auf nationaler
Ebene auseinandersetzen und im Zeitraum vom 18.
Maérz 2024 bis 2. Juni 2024 erschienen sind. Es werden
904 verschiedene Medienbeitrige erfasst, wobei in ei-
nem Beitrag vier Vorlagen gleichzeitig angesprochen
werden kénnen (Stromgesetz: n = 371; Praimien-Entlas-
tungs-Initiative: n = 419; Kostenbremse-Initiative: n =
311; Stopp-Impfpflicht-Initiative: n = 92). 77% der Bei-
trage thematisieren jeweils eine Vorlage, 23% zwei Vor-
lagen oder mehr. Unbearbeitete Agenturmeldungen
und Kurzformen (z.B. «In Kiirze») werden nicht be-
rlicksichtigt.

Tonalitat der Beitrdage

Die Akzeptanz gegeniiber den Abstimmungsvorlagen
wird iiber die Tonalitdt gemessen, die sich im Artikel
insgesamt beobachten lidsst. Dabei wird zwischen einer
«positiven», einer «negativen», einer «kontroversen
(ambivalenten)» und einer «neutralen» Tonalitdt un-
terschieden. «Neutral» bedeutet nicht, dass die Medien
«neutral» im Sinne von «ausgewogen» in einem Beitrag
sowohl Pro- als auch Kontra-Akteuren Resonanz ertei-
len (= «kontrovers»), sondern bezeichnet Beitrige, in
denen keine Argumente vermittelt werden (z.B. De-
skription von Umfrageergebnissen) und/oder in denen
Zusatzinformationen geliefert werden, deren Tonali-
tat gegeniiber der Vorlage unklar ist (z.B. deskriptive
Auflistung der gesetzlichen Regelungen in Nachbar-
staaten). In stdrkster Form zeigt sich die Tonalitét bei
Aussagen, die explizit eine Abstimmungsempfehlung
beinhalten. Daneben zeigt sich die Tonalitéit aber auch
bei Aussagen

. zur «Grundproblematik» einer Vorlage (z.B.
Beitrige, die auf die Abhéngigkeit von ausldndischem
Strom hinweisen - «positiv» bei Stromgesetz);

. zur Zweckmadssigkeit oder Legitimitét der
Massnahmen, die mit der Vorlage verbunden sind

(z.B. Bericht dariiber, dass das Stromgesetz die Bio-
diversitit gefdhrde - «<negativ» bei Stromgesetz);

. zur sozialen Reputation von Kampagnen-
Akteuren (z.B. Vorwurf, Akteur:innen wiirden ohne
Einverstdndnis Video-Clips verbreiten) - «negativ» bei
Stopp-Impfpflicht-Initiative);

. zur funktionalen Reputation von Kampag-
nen-Akteuren (z.B. Lob fiir wirksame Kampagnen-

Fiihrung der Befiirworter:innen - «positiv» bei Strom-
gesetz)

. bei zugespitzten Aussagen iiber die Akzep-
tanz der Vorlagen gemessen an Meinungsumfragen,
mit Thematisierung der Auswirkungen auf die Kam-
pagnenfiihrung und die Erfolgschancen (z.B. «XY er-
leidet Schiffbruch und Befilirworter sind nervos» —
«negativ» bei Kostenbremse-Initiative).

Der Tonalitdts-Wert, der sich zwischen -100 und +100
bewegen kann, wird wie folgt berechnet: (Anzahl Bei-
trage mit positiver Tonalitit minus Anzahl Beitrige
mit negativer Tonalitét) geteilt durch Anzahl alle Bei-
trage multipliziert mit 100.

Fiir jeden Beitrag wird bestimmt, ob die Tonalitét pri-
mir iber die Medien selbst bestimmt wird («Me-
diumy»), priméir tiber Akteure, die in den Medien zu
Wort kommen («Akteure»), oder mehr oder minder
gleichgewichtet durch Medien und Akteure («Medium
und Akteure»). Eine medienbestimmte Tonalitét ldsst
sich in stirkster Form in Kommentaren und Leitarti-
keln erkennen, aber auch bei (Hintergrund-)Berichten,
bei denen das Medium Bewertungen einspeist («Me-
diump»). Dazu gehoren sowohl explizite Positionierun-
gen des Mediums (explizite Empfehlung, eine Vorlage
an- oder abzulehnen) als auch implizite Positionierun-
gen (z.B. Bestitigung der Grundproblematik einer Ini-
tiative). Daneben erfassen wir diejenigen Fille, in de-
nen zwar Akteure ihre Positionen einspeisen, die Me-
dien aber diese Akteure und/oder Positionen ebenfalls
prominent bewerten («Medium und Akteure»). Fille ei-
ner primir akteursbestimmten Tonalitét sind Gastbei-
trige von Akteuren, Interviews und «vermeldende» Be-
richte tber die Stellungnahmen von Akteuren («Ak-
teure»).

Akteur:iinnen und Akzeptanz

Fiir jeden Beitrag und pro Vorlage werden die maximal
drei resonanzstirksten Akteure sowie deren Positio-
nierung gegeniiber der Vorlage bestimmt (Akzeptanz).
Fiir die Abstimmungsvorlagen vom 9. Juni 2024 wer-
den auf diese Weise 1280 Aussagen erfasst. Der Akzep-
tanz-Wert, der sich zwischen -100 und +100 bewegen
kann, wird wie folgt berechnet: (Anzahl Aussagen Ak-
teur A mit positiver Positionierung minus Anzahl Aus-
sagen Akteur A mit negativer Positionierung) geteilt
durch Anzahl aller Aussagen Akteur A multipliziert mit
100. In den Grafiken werden jeweils nur die wichtigsten
Akteursgruppen dargestellt; daher ergeben die
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Prozentwerte (Resonanz) der dargestellten Akteure
aufsummiert nicht 100%.

Mediensample

Das Mediensample besteht aus 14 Newssites (Online-
Auftritten) von Zeitungen, 7 Sonntags- resp. Magazin-
titeln (Print) und 5 Titeln der SRG aus der Deutsch-
schweiz und der Suisse romande, die jeweils als SRF
resp. RTS zusammengefasst werden. Weil das Medien-
sample seit Sommer 2018 vor allem Newssites statt ge-
druckten Zeitungen umfasst, sind die Resultate nicht
direkt vergleichbar mit den Resultaten des Abstim-
mungsmonitors zu den Vorlagen von Mirz 2013 bis
Juni 2018. Sie sind mehrheitlich vergleichbar mit den
einzelnen Berichten seit September 2018 — mit Aus-
nahme, dass in der Zwischenzeit der friither erfasste
blickamabend.ch eingestellt wurde und dass fiir die
Vorlagen seit Marz 2024 auch die WOZ erfasst wird. Ab-
bildung 1 in diesem Bericht umfasst jedoch bereits ein
bereinigtes Sample mit direkter Vergleichbarkeit ab
2018 (d.h. durchgehend mit WOZ und ohne
blickamabend.ch).

Newssites Abonnement: 24 heures, Aargauer Zeitung,
Basler Zeitung, Berner Zeitung, Le Temps, Luzerner
Zeitung, Neue Ziircher Zeitung, Stidostschweiz, Tages-
Anzeiger, Tribune de Genéve

Newssites Boulevard- und Pendlermedien: 20 Minuten,
20 minutes, Blick, Le Matin

Sonntagszeitungen / Magazine (Print): Le Matin Di-
manche, NZZ am Sonntag, SonntagsBlick, Sonntags-
Zeitung, Schweiz am Wochenende, Weltwoche, Wo-
chenZeitung (WOZ)

Titel SRG: SRF: 10vorl0, srf.ch/news (Online), Tages-
schau; RTS: Le 19h30 (Journal), rts.ch/info (Online)

Analysen

Die einzelnen Zwischen- und Schlussberichtezu den je-
weiligen Volksabstimmungen kénnen hier herunter-
geladen werden.

Die jlingste vergleichende Analyse von 44 Abstim-
mungsvorlagen (2018-2023), die u.a. die politische Posi-
tionierung der Medien untersucht, kann hier herun-
tergeladen werden.


https://www.foeg.uzh.ch/de/research/projects/abstimmungsmonitor.html
https://www.foeg.uzh.ch/dam/jcr:9b6b8973-92ed-4e00-8d75-c7a5e7024a99/JB_2023_Studie_III_AB_final.pdf

