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HAUPTRESULTATE DER ANALYSE ZUR ABSTIMMUNG
VOM 18. MAI 2014

Am 18. Mai 2014 hatte das Schweizer Stimmvolk Uber vier Vorlagen zu befinden. Zur Ab-
stimmung standen der Bundesbeschluss tber die medizinische Grundversorgung, das
Bundesgesetz Uber den Fonds zur Beschaffung des Kampfflugzeugs Gripen sowie die Ini-
tiativen «Pddophile sollen nicht mehr mit Kindern arbeiten dirfen» und «Fir den Schutz
fairer Lohne». Die Vorlage zur medizinischen Grundversergung wurde mit einer komfortab-
len Mehrheit angenommen ebenso wie die Padophilie-Initiative. Der Gripen-Kauf scheiterte
knapp, die Mindestlohn-Initiative deutlich.

In Erinnerung blieb den Befragten vor allem das Referendum Uber den Gripen. 92% der
Stimmenden gaben auf die Frage, woriiber am vergangenen Urnengang abgestimmt wurde,
den Gripen-Kaufan. Am schnellsten geriet die Vorlage zur medizinischen Grundversorgung
in Vergessenheit. Nur etwas mehr als die Halfte der Stimmenden (55%) wusste, dass diese
eine der vorgelegten Sachfragen war.

Die Stimmbeteiligung war iiberdurchschnittlich hoch. Besonders Linkswahlende beteilig-
ten sich haufig, hdufiger als die Wéhtenden der Mitte-Parteien oder der SVP. Die von Seiten
der Gripen-Beflirworterinnen erhoffte Schlussmobilisierung der Armeefreunde blieb aus.
Die Armeekritikerinnen beteiligten sich am Ende haufiger als die Armeebeflirworterlnnen.

Der Bundesbeschluss iiber die medizinische Grundversorgung

Aufgrund des sehr deutlichen Resultats (88% Zustimmung) waren keine grossen Kon-
fliktgraben in der Stimmbirgerschaft zu erwarten. In der Tat ergab sich in keiner der von
uns untersuchten Merkmalsgruppen eine ablehnende Mehrheit, Alle Parteigefolgschaften
nahmen die Vorlage mehrheitlich an, selbst diejenige der SVP, die als einzige der grossen
Parteien eine Nein-Parole gefasst hatte.

Die Vorlage stand klar im Schatten der anderen drei Sachfragen. Das zeigt sich etwa darin,
dass beinahe ein Drittel {32%) aller Stimmenden nicht wusste, worum es bei dieser Vorlage
ging. Auch bei der Angabe der Stimmmotive bekundeten viele Teilnehmende Miihe, eine inhalt-
liche Begriindung fur den Entscheid anzugeben. Der Anteil nicht-inhaltsbezogener Motive (wie
«weiss nicht» oder «Empfehlungen befolgt») betrug auf beiden Seiten etwa 30%.

Die Volksinitiative «Padophile sollen nicht mehr mit Kindern arbeiten diirfen»

Die Analyse zeigt einen Konfliktgraben zwischen Links und Rechts. Die Anhdngerinnen
der meisten biirgerlichen und rechtskonservativen Parteien unterstiitzten die Initiative



mit liberwiegender Mehrheit, wihrend die Wahlenden linker Parteien sie mehrheitlich ab-
tehnten. Noch wichtiger fir den Stimmentscheid war indes die persénliche Bedeutung der
Vorlage. Je hoher die Bedeutung, desto eher legten die Stimmenden ein Ja in die Urne. Be-
merkenswert ist ausserdem, wie stark das Thema bewegte. In der Rangliste der persénlich
bedeutsamsten Vorlagen des Abstimmungswochenendes rangiert die Padophilie-Initiative
nur knapp hinter der Mindestlohn-Initiative auf Platz zwei.

Die Analyse der Argumente zeigt, dass die Kontra-Argumente - besonders dasjenige, dass
man fur eine Jugendliebe nicht lebenslanglich bestraft werden sollte - durchaus Anklang
fanden, auch bei den Ja-Stimmenden. Aber dasjenige Argument, wonach der Schutz des
Kindes Uiber allem stehe, iberwog.

Die Volksinitiative «Fiir den Schutz fairer Lohne»

Der Graben zwischen Befiirworterinnen und Gegnerlnnen der Mindestlohn-Initiative ver-
lief ziemlich genau zwischen Links und Mitte-Rechts und war tief. Im Vergleich zur 1:12-ini-
tiative erreichte diese Initiative jedoch innerhalb des linken Lagers eine deutlich tiefere Zu-
stimmungsquote: Nur gerade diejenigen, die sich am &usseren linken Rand des politischen
Spektrums einstuften, legten mehrheitlich ein Ja (61%) in die Urne. Das gemassigt linke
Lager hingegen verwarf das Begehren des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes [SGB]
mehrheitlich {(60%). Ausserhalb des linken Lagers wurde die Initiative erwartungsgemass
wuchtig verworfen, mit Nein-Mehrheiten zwischen 83 und 94%.

Der klassische Links-Rechts-Konflikt widerspiegelt sich auch im Entscheid der verschie-
denen Parteigefolgschaften. Die Sympathisantinnen der SP sagten mehrheitlich Ja zum
Mindestlohn. Allerdings fiel der Ja-Stimmenanteil mit 55% eher knapp aus. Die Wahlenden
der birgerlichen Mitte-Parteien CVP, GLP, FDP.Die Liberalen und BDP hingegen verwarfen
die Initiative deutlich mit Nein-Mehrheiten zwischen 95 und 82%. Auch bei der SVP-Gefolg-
schaft fiel die Initiative klar durch. 93% von ihnen legten ein Nein in die Urnen. Vergleicht
man das Stimmverhalten zur Mindestlohninitiative mit demjenigen zur 1:12-Initiative, zeigt
sich, dass die Zustimmung innerhalb des linken Lagers merklich tiefer, die Ablehnungs-
quote des Mitte-Rechts-Lagers jedoch um einiges héher war. In der Summe ergab dies eine
deutliche Ablehnung des Begehrens.

Ahnlich wie bei der 1:12-Initiative lag ein wesentlicher Grund fir das klare Scheitern der
SGB-Initiative in der Angst vor negativen wirtschaftlichen Folgen im Falle einer Annahme.
Das Argument, dass ein gesetzlicher Mindestlohn Arbeitsplatze vernichtet, weil Branchen
wie beispielsweise die Landwirtschaft und die Gastronomie solche Lohne nicht bezahlen
konnen, liberzeugte eine klare Mehrheit von 74% der Stimmenden. Sie legten in der Folge
grossmehrheitlich ein Nein in die Urnen.

-

-

Das Bundesgesetz iiber den Fonds zur Beschaffung des Kampfflugzeugs Gripen

Die politische Gesinnung war von hoher Bedeutung fiir den Entscheid (iber das Gripen-
Fonds-Gesetz. Wahrend die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge bei etwa vier von flinf SVP-
Anhangerlnnen (81%) auf Anklang stiess, verwarfen Stimmende aus dem linken Spektrum
die Vorlage wuchtig. Allerdings beschrankte sich die Skepsis gegeniiber dem Gripen nicht
ausschliesslich auf linke Kreise. Die Halfte derjenigen, die sich selber in der politischen Mit-
te verorten, lehnte die Vorlage ebenfalls ab. Anders als in frilheren Armeeabstimmungen
fehlte somit die uneingeschrénkte oder zumindest grossmehrheitliche Unterstiitzung der
Mitte-Wahler. Dies trug wesentlich zum Scheitern an der Urne bei,

Ein ahnliches Bild zeigt sich in Bezug auf die grundséatzliche Haltung zur Armee. Zwar wurde
der Gripen-Kauf von den Anhdngerinnen einer starken Armee angenommen, aber fast ein
Viertel von ihnen (24%) legte ein Nein ein. Es zeigt, dass die Beschaffung neuer Kampfflug-
zeuge nicht als zwingende Voraussetzung fir die Erhaltung einer starken Armee betrachtet
wurde. Dieser Eindruck wird durch die Inhaltsnennungen der Befragten verstarkt. Im Ge-
gensatz zu frilheren Armee-Abstimmungen (z.B. Volksinitiative zur Aufhebung der Wehr-
pflicht) gab es am 18. Mai 2014 kaum jemanden, der die Abstimmung als Grundsatzfrage pro
oder contra Armee auffasste. Manner stimmten dem Gripen ausserdem haufiger zu (53%)
als Frauen (42%). Unter den M3nnern wiederum war der Ja-Stimmenanteil bei aktuellen
oder ehemaligen Militarangehérigen (58%) deutlich héher als bei jenen, die nie Angehérige
der Armee waren {36%).

Die Stimmmotive der Ja- und Nein-Stimmenden bezogen sich auf unterschiedliche Dimen-
sionen der Vorlage. Wahrend Befilirworterinnen des Kampfjet-Kaufs diesen primar aus
sicherheitspolitischen Griinden begriissten, nannten die Gripen-Gegnerlnnen hauptséch-
lich finanzpolitische Motive. Ein Drittel der Nein-Stimmenden waren der Meinung, dass die
veranschlagten Kosten von rund drei Milliarden Schweizer Franken entweder zu hoch seien
oder sinnvoller eingesetzt werden kénnen, Das alleine hitte aber nicht ausgereicht fiir ein
Nein. Zu diesen Nein-Stimmenden gesellten sich auch solche, die den Gripen als Flugzeug-
typ ablehnten (13%), grundsitzlich gegen die Armee sind (9%), eine generelle Neuausrich-
tung der Armee verlangen (13%) und zuletzt auch der Pannen im Abstimmungskampf Gber-
drissig waren (6%).

Yon einer grundsétzlichen Infragestellung einer eigensténdigen militdrischen Verteidigung
der Schweiz kann trotz der Ablehnung der Gripen-Beschaffung nicht die Rede sein. Viel-
mehr scheint sich ein beachtlicher Teil der Nein-Stimmenden trotz positiver Haltung zur
Landesverteidigung bewusst und differenziert gegen die Beschaffung dieser 22 Gripen E
ausgesprochen zu haben,



Tabelle 1: Ergebnisse in Prozent der Stimmenden gesamtschweizerisch und pro Kanton

Zur Methode e . _
Stimm- Medizinische Padophilie- | Mindestlohn- Gripen-
Die vorliegende Untersuchung beruht auf einer von der VOX-Partnerschaft realisierten beteiligung |Grundversorgung Initiative | Initiative Beschaffung
Nachbefragung zur Volksabstimmung vom 18. Mai 2014. Die Befragung wurde vom For- [ in (%) (% Ja) (% Ja) (%Jal | {% Ja)
schungsinstitut gfs.bern innerhalb von elf Tagen nach der Abstimmung durchgefiibrt. Die | Schweiz 55.5 88.0 63.5 23.7 ! 46.6
Datenanalyse erfolgte durch das Institut fiir Politikwissenschaft der Umvergtét Zirich 7H 56.9 86 8 57.3 25 3 I 487
(IPZ). Die Befragung wurde von hundert Befragerlnnen von zu Hause aus telefonisch durch- | t !
gefiihrt, wobei gfs.bern die Méglichkeit hatte, die Interviews extern, und ohne dass dies | BE | 52.7 89.5 571 238 | 49.1
fur die Befragerinnen und die Befragten erkennbar war, zu beaufsichtigen. Die Auswahl I LU _ 58.3 88.6 57.5 18.2 | 54.3
der Befragten wurde in einem dreistufigen Zufallsverfahren ermittelt. Der Stichprobenum— | UR 512 86.3 63.2 17.6 | 624
fang betrug 1510 stimmberechtigte Personen, davon kamen 54% aus der Deutschschweiz, = T . . -~ ‘ T
27% aus der Westschweiz und 20% aus der italienischsprachigen Schweiz. Der Stichpro- ' ! L 510 ' Et | f
benfehler fir die Gesamtheit der Befragten lag bei +/-2.5%. Vorsicht bei der Interpretation (: ) | ow 60.8 82.8 59.4 13.9 63.8
der Daten ist dort geboten, wo die Teilstichproben klein sind und die Verteilung der Prozent— | NW . 63.0 83.2 59.3 12.8 ' 8.2
werte zugleich ausgeglichen ist (50:50). In solchen Fallen kénnen aufgrund des Stichpro- oL f 610 667 . 1 | 500
benfehlers keine Aussagen iiber Mehrheitsverhaltnisse gemacht werden. Fur die Beteili- | : - : : ‘_ )
gung wurde erstmals nach Stimmregisterdaten aus dem Kanton Genf, der Stadt St. Gallen 6 _ 63.1 86.5 58.5 15.8 ; 58.0
und einer Auswaht von Gemeinden des Kantons Tessin gewichtet. FR 579 90.8 8.8 2.9 40.6
| !
SO 53.9 88.2 65.2 22.3 [ 50.3
BS | 57.9 89.0 56.2 37.7 I 32.3
BL | 55.0 88.7 61.7 23.6 : 42.5
SH 70.4 87.2 65.7 255 49.4
AR | 57.1 82.1 55.0 : 18.6 511
Al [ 51.4 82.1 59.4 . 12,] 60.8
SG | 54.3 85.1 63.4 18.3 52.0
GR | 53.7 89.1 62.6 18.2 50.7
AG ' 56.2 87.4 63.9 19.2 51.9
16 54.2 84.7 62.6 17.8 55.6
Tl _ 54.8 87.7 83.0 32.0 | 453
VD _ 58.1 91.3 _ 68.7 283 35.0
VS 61.2 | 84.2 74.3 18.0 | 38.1
NE 56.6 93.7 70.0 319 309
GE : 56.7 92.8 73.6 34.0 32.2
Ju 53.7 90.7 7.5 35.9 25.7

Quelle: http://www.admin.ch [vorlaufige Ergebnisse)



1. BEDEUTUNG DER VORLAGEN, STIMMBETEILIGUNG
UND MEINUNGSBILDUNG

1.1 Bedeutungder Vorlagen

Die Befragten konnten die Bedeutung der Vorlagen fir sich selbst und fur das Land auf
ciner Skala von Null (keine Bedeutung) bis zehn (allerhéchste Bedeutung] einstufen. Der
Mindestlohn-Initiative wurde dabei die hichste nationale Bedeutung zugewiesen, gefolgt
von der medizinischen Grundversorgung und der Padophilie-Initiative. Der bis zum Schluss
umkampfte Gripen-Kauf erzielte von allen vier Vorlagen Uberraschenderweise die tiefsten
nationalen Bedeutungswerte. Diese Ergebnisse sind allerdings mit einer gewissen Vorsicht
zu interpretieren. Die hohen nationalen Bedeutungswerte, die etwa die kaum umstrittene
Hausarztvorlage erhielt, sind wohl eher Ausdruck des Stellenwerts, den die Gesundheit im
Leben allgemein einnimmt, und haben wohl wenig mit der vorgelegten Sachfrage zu tun.
Wie sonst wire es namlich zu erklaren, dass fast die Halfte (43%) derer, welche der Haus-
arztvorlage die hdchsten Bedeutungswerte zuwiesen, sich nicht erinnern konnten, dass
dartber abgestimmt wurde. Die Frage, Uber welche Vorlagen am letzten Abstimmungs-
wochenende abgestimmt wurde, ist méglicherweise ein genauerer Indikator fir die Rele-
vanz, welche die Vorlagen fir die Stimmbiirgerschaft hatten: Fast alle Stimmenden (92%)
erinnerten sich, dass der Gripen-Kauf eine der vorgelegten Sachfragen war, wahrend die
Erinnerung an die Mindestlohn- und die Padophilie-Initiative bei einigen bereits ein wenig
verblasst war [71% bzw. 66% erinnerten sich an diese beiden Sachfragen). Dass auch Uber
eine vierte Vorlage - die medizinische Grundversorgung - abgestimmtwurde, war schliess-
lich nur noch knapp der Halfte der am Urnengang Teilnehmenden (55%) bewusst. Sich an
eine Yorlage zu erinnern und ihr hohe Bedeutung zuzumessen, sind zwar unterschiedliche
Dinge, doch der Umstand, dass sich nur noch etwa die Halfte der Teilnehmenden an die
Hausarztvorlage erinnerte, relativiert ihre vergleichsweise hohen, von den Befragten im
Nachgang zugewiesenen Bedeutungswerte.

Persinliche Betroffenheit wurde in den Vorlagen in unterschiedlichem Ausmass erkannt.
Erwartungsgemass erachteten Befragte aus den tieferen Einkommensklassen die Min-
destlohn-Initiative fir personlich bedeutsamer als solche, die ein tiberdurchschnittliches
Einkommen erzielen.' Das Gripen-Referendum wiederum war fiir Manner (6.6) eine wich-
tigere Angelegenheit als fiir Frauen (5.9). Dieser Geschlechterunterschied ist zudem fur
die Differenzen in der Bedeutungszumessung zwischen Militdrangehorigen und solchen,
die nie Militardienst leisteten - vornehmlich natirlich Frauen - verantwortlich. Indes, auf-
schlussreich ist in diesem Zusammenhang vor allem der Befund, dass der Gripen-Kauf die
ehemaligen Armeeangehorigen signifikant starker {6.9) aufwilhlte als solche, die aktuell

1 Der durchschnittliche personliche Bedeutungswert fir Befragte mit einem Haushallseinkornmen bis
3000 Franken betrug 7.1, derjenige fiir Befragle mit einem Haushaltseinkommen zwischen 3000 und
5000 Franken 6.8. Der Durchschnittswert fiir die Gesamtheit aller Befragten liegt darunter {6.51.
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Militardienst leisten (5.5). Selbiger Umstand manifestiert sich folgerichtig auch in der Wich-
tigkeit, welche die verschiedenen Altersgruppen dem Gripen-Referendum beimassen. Fur
(iber 50-Jahrige hatte die Vorlage eine deutlich héhere Bedeutung (zwischen 6.6 und 6.9)
als fiir die jungen Stimmbirger (18-29-Jahrige: 5.4). Unterschiede gibt es zudem auch zwi-
schen Links und Rechts sowie zwischen Armeebefiirworterinnen und Armeegegnerinnen.
Fiir Linksstehende und Armeekritikerinnen war der Gripen-Kauf keine allzu bedeutsame
Sache?, wihrend die Armeebefirworterlnnen (6.7) und diejenigen, die sich selbst am rech-
ten, dusseren Rand des ideologischen Spektrums (7.5] einstufen, das ganz anders sahen.

Die Padophilie-Initiative® wiederum l&ste hohe personliche Betroffenheit bei den Frauen
aus (7.0), wahrend Manner die Vorlage fiir nicht iiberaus beachtenswert (5.6) erachteten.
Hingegen hatte die Zahl der im Haushalt lebenden Kinder keinen nennenswerten Einfluss
auf die Bedeutungszumessung“. Das liegt wohl hauptsdchlich daran, dass es vor allem
altere Stimmberechtigte (und darunter wiederum vor allem Frauen) waren, die der Vor-
lage hichste persénliche Bedeutung beimassen: Bei den 18-29-Jdhrigen liegt der durch-
schnittliche persdnliche Bedeutungswert der Padophilie-Initiative bei lediglich 4.7, wah-
rend er bei den iber 70-Jihrigen hohe 7.1 betragt.

Tabelle 1.1: Wahrnehmung der Bedeutung der Vorlage fiir das Land und fir sich selbst,

in Prozent Stimmberechtigter
I |

| | Medizinische | Padophilen- Mindestlohn- Gripen

[ I Grundversorgung | Initiative Initiative |
Bedeutung fur... |das Land| sich |dasland| sich |dasland| sich |das Land| sich |

_ | (%) [setbst(%) (%] |selbst (%) (%) |selbst(%]| (%] |selbst [%]!
Sehr klein [0,1) 2 9 | 3 10 2 | 4 |7
Klein (2-4) 6 16 8 15 8 12 12 17 ‘
Mittel (5] 16 19 17 14 13 19 15 17

| Gross (6-8) 52 bh b4 33 47 39 40 3%
Sehr gross (9, 10] 25 12 28 29 30 24 30 | 24
Arithmetisches 7.2 5.9 7.1 6.4 723 6.5 6.9 6.2
Mittel [n} | (1339) (1369 | [1390] {1400) (1414) | {1427) (1413] [1439]

© Universitat Zirich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.

? Linksaussen betrug der entsprechende Mittelwert 5.7 und fiir diejenigen, die sich keine bzw. nur eine
schwache Schweizer Armee wiinschen, 6.1,

3 nteressant ist ausserdem, dass keine der vier Vorlagen so hohe Anteile an den beiden Bedeutungs-
polen erzielte wie die Padophilie-Initiative. Fir Uberdurchschnittlich viele Befragte war sie véllig be-
deutungslos (Wert 0 auf der Bedeutungsskalal, wihrend sie wiederum fir iberdurchschnittlich viele
Befragte von héchster Bedeutung [Maximalwert 10 auf der Bedeutungsskala) war.

4 Betrachtet man nur die Frauen, ist es gar so, dass ausgerechnet diejenige Gruppe von Befragten, die
angab, keine Kinder im Haushalt zu haben, die héchsten Bedeutungswerte aufwies.

"




1.2 Stimmbeteiligung

Zunichst eine Vorbemerkung zur Beteiligungsanalyse: Zum ersten Mal wurden die Vox-
Umfragedaten zusitzlich nach Alter gewichtet. Die der Gewichtung zugrundeliegenden
Stimmregisterdaten stammen aus dem Kanton Genf [fiir die Gewichtung der Beteiligung
nach Alter in der Romandie), der Stadt St.Gallen (stellvertretend fiir die Deutschschweiz)
und 61 Gemeinden des Kantons Tessin®.

Am 18. Mai 2014 nahmen 55.5% der stimmberechtigten Schweizer Birgerinnen und Biirger
an den Abstimmungen teil. Dieser Wert liegt deutlich Gber dem Durchschnitt der letzten
23 Jahre (1991 bis 2013: 43.8%) und nur geringfigig unter der Partizipationsquote, die fir die
stark mobilisierende Masseneinwanderungsinitiative ausgewiesen wurde (56.6%). Wie bei
allen Abstimmungen ist das politische Interesse einer der zentralen Faktoren, welcher die
Teilnahme erklart. Wer an Politik interessiert ist, nimmt erwartungsgemass auch viel eher
teil als solche, die der Politik indifferent gegenitiber stehen. Alter und Bildung korrelieren
ebenfalls mit der Wahrscheinlichkeit, an die Urne zu gehen. Die jiingste Altersgruppe ist bei
der Abstimmung wie so oft am stérksten untervertreten (41%]; die Differenz zur teitnahme-
fleissigsten Altersgruppe — den 60 bis 69-Jshrigen [69%) - betragt knapp 30 Prozentpunkte,
Héher gebildete Personen beteiligten sich zudem Uberdurchschnittlich haufig an der Ab-
stimmung (68%), wahrend die Teilnahmequote der tiefsten Bildungsschicht lediglich 33%
betrug.

Am starksten mobilisiert wurden die Wahlenden aus dem linken Spektrum. 77% von ih-
nen nahmen nach eigenem Bekunden am Urnengang teil. Dieser Wert liegt klar iber der
Partizipationsquote der sich rechts oder rechtsaussen einstufenden Befragten. Ein dhnli-
ches Bild zeigt sich, wenn die Beteiligung nach Parteisympathie aufgeschlisselt wird. Die
Sympathisantinnen der Griinen und der SP beteiligten sich haufig (89¢ bzw. 64%), wihrend
die FDP- und SVP-Anhidngerschaft (54 bzw. 51% Beteiligungsquotel, aber speziell auch die
CVP-Wihlenden (42% Partizipationsrate) der Urne 6fter als die Links-stehenden fernbtie-
ben. Um so mehr erstaunt in diesem Zusammenhang die deutliche Ablehnung der Mindest-
lohn-Initiative. Sie scheiterte nicht daran, dass sich die linken Wahlenden nicht mobilisieren
liessen, vielmehr wurde sie trotz iberdurchschnittlich hoher Beteiligung der Linkswahlen-
den wuchtig verworfen. Von dieser Mobilisierung konnten die Gripen-Gegnerlnnen magli-
cherweise profitieren. Auf jeden Fall nahmen die selbsterklarten Armeegegnerinnen eher
teil (68%) als die Befiirworterinnen einer starken Armee (53%).

s Diese 61 Gemeinden machen 70.4% der Stimmberechtigten des Kantons Tessin aus.

¢ Aufgrund der geringen Fallzahl [n=44) ist diese Angabe als Tendenz zu verstehen. Das 95%-Konfidenz-
intervall liegt im vorliegenden Fall zwischen 80 und 98%. Das heisst, die ewahre» Stimmbeteiligung der
Griinen-Anhingerinnen [d.h. diejenige in der Grundgesamtheit aller Schweizer Stimmberechtigten]
liegt mit 95-prozentiger Wahrscheinlichkeit zwischen 80 und 98%. Gleichwohl ldsst sich aber mit Be-
stimmtheit sagen, dass sie Uberdurchschnittlich hoch war.
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Im Zusammenhang mit der Mindestlohn-initiative lohnt sich auch ein Blick auf die Betei-
ligungswerte der verschiedenen Einkommensklassen: Diejenigen, die von der genannten
Vorlage am direktesten betroffen waren, blieben der Urne am ehesten fern: 41 bzw. 42%
betrug die Stimmbeteiligung bei den Befragten mit einem Haushaltseinkommen unter 3000
bzw. zwischen 3000 und 5000 Franken. Als Vergleichsgruppe diene an dieser Stelle die
Gruppe derer, die in die héchste hier erhobene Einkommensklasse (Uber 11'000 Franken]
fallen: Von ihnen nahmen 77% teil, demnach fast doppelt so viele wie innerhalb der tiefsten
Einkommensklassen.

Tabelle 1.2: Beteiligung nach sozialen und politischen Merkmalen in Prozent
der Stimmenden

Merkmate/Kategorien Stimmbeteiligung n Korrelations-
in% koeffizient®

Total VOX [gewichtet] 56 1502

Haushaltseinkommen V=.28%**

Bis 3000 CHF ] ao 109 |

3000 bis 5000 CHF | 42 390

5000 bis 7000 CHF 52 321

7000 bis 9000 CHF 80 197

9000 bis 11'000 CHF 61 145

Uber 11°000 CHF | s |

Alter B V=20

18 bis 29 Jahre 41 206

30 bis 39 Jahre 46 275

_40 bis 49 Jahre 52 232

50 bis 59 Jahre 61 270 -

60 bis 69 Jahre ' 6 | 270

70 Jahre und mehr 65 249

Bildung ' ' V=.26%%*

Hoher Bildungsstand 68 779 -

Mittlerer Bildungsstand 45 | e | o

Niedriger Bildungsstand I 33 | 107

Parteiverbundenheit 56 1502 V=.39%%*

_SP—Sozialdemokratische Partei b4 228

CVP - Christlichdemokratische Volkspartei . 42 . 97

FDP.Die Liberalen 56| 159 |

SVP - Schweizerische Volkspartei 51 209

Griine (89) 4L

GLP - Grinliberale Partei [78) 45

BDP - Birgerlich Demokratische Partei (49) 43

Keine Partei 67 ] _3_34 h
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Merkmale/Kategorien | Stimmbeteiligung n Korrelations- |
| in% _ koeffizient '

Links-Rechts-Selbsteinschédtzung _ | V =.25%%+

Linksaussen | 59 | 150 -

Links | 77 |_217.

Mitte 55 | 493 |

Rechts . 62 | 253 | |

Rechtsaussen | 50 | 189 | |

‘Weiss nicht | 32 ) B

_Werteprﬁferenz Armee 3 _ R V=171%%* |

Starke Armee 53 | 696 i |

Gemischt . 57 | 480 |

Keine Armee 68 | 280 |

2 Zur Interpretation der statistischen Koeffizienten siehe Abschnitt 6 «Zur Methode».

Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Falte unter 50 liegt und

deshalb keine statistischen Schliisse zulasst.

© Universitat Zirich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.

1.3 Meinungsbildung

Am leichtesten fiel der Entscheid den Teilnehmenden zur Mindestlohn-Initiative und zum
Gripen-Referendum: 78 bzw. 77% bekundeten keine grosse Miihe bei der Entscheidungs-
findung. Auch die Padophilie-Initiative bereitete nur einer Minderheit Kopfzerbrechen (An-
teil: Entscheid «eher schwer gefallen»: 23%). Am schwierigsten wurde das Votum zur Haus-
arztvorlage empfunden. Fast ein Drittel der Teilnehmenden (32%) bekannte, sich bei dieser
Vorlage nur mithevoll zu einem Entscheid durchgerungen zu haben. Das lag primar daran,
dass der Inhalt der Vorlage kaum bekannt war, Wie spéter noch zu zeigen sein wird, wuss-
ten viele nicht, worum es bei dieser Sachfrage eigentlich ging. Dementsprechend fiel auch
der Anteil derer, die sich erst kurz vor dem Abstimmungstermin entschieden, unter allen
Vorlagen am hdchsten aus.
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Tabelle 1.3: Entscheidzeitpunkt und Schwierigkeit der Meinungsbildung in Prozent

der Stimmenden

Entscheidzeitpunkt®
Von Anfang an klar
3. bis 6, Woche vor der Abstimmung

1. bis 2, Wochen vor der Abstimmung

Letzte Woche vor der Abstimmung

| Schwierigkeit der Entscheidung®

} Eher leicht - N
| Eher schwierig

Weiss nicht, keine Antwort

Medizinische |
Grundversor- |
| _gungl%} |

61
32
8

Péddophilie-
Initiative
(%)

26
30
32
12

74

23
8

*nur Teilnehmende [n=843],_g;e_\/vic_r1tet—ﬁach Eﬁtscheid_iurjeweiligen Vo"rlage
© Universitat Zirich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.

(%)

30
29

32
9

78
19

Mindestlohn- |
Initiative

|
|
|

Gripen
(%)

31
29
29
1"

77
20
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2. BUNDESBESCHLUSS UBER DIE MEDIZINISCHE
GRUNDVERSORGUNG (DIREKTER GEGENENTWURF
ZUR VOLKSINITIATIVE «JA ZUR HAUSARZTMEDIZIN»)

2.1 Ausgangslage

Unzufrieden mit der Férderung der Hausarztmedizin und besorgt darlber, dass sich ein
Mangel an Haus#rztinnen abzeichnet, reichte der Berufsverband der Hausarzte 2010 die
Initiative «Ja zur Hausarztmedizin» ein. Das Parlament, das mit der grundsatzlichen Stoss-
richtung des Begehrens einverstanden war, aber in einigen Punkten eine andere Position
vertrat, arbeitete in der Folge einen direkten Gegenentwurf aus. Als der Bundesrat zudem
ankiindigte, die Tarife fiir die Hausérzte um jahrlich 200 Millionen Franken anzuheben, wur-
de die Initiative zuriickgezogen, womit das Stimmvolk nur noch tiber den Gegenvorschlag
zu befinden hatte.

Dieserverpflichtet Bund und Kantone zu einer gezielten Férderung der Hausarztmedizin als
Teil der medizinischen Grundversorgung. Erreicht werden soll dieses Ziel durch eine star-
kere Beachtung der Hausarztmedizin bei der Aus- und Weiterbildung, die Einflihrung neuer
Versorgungsmodelle und einer finanziellen Besserstellung der Hausarzte.

Mit Ausnahme der SVP sprachen sich alle Parteien fir den neuen Verfassungsartikel ge-
mass Gegenvorschlag aus. Die SVP verzichtete indes auf eine Kampagne, weil andere Vorla-
gen Yorrang hatten. Ein eigentlicher Abstimmungskampf fand deshalb nicht statt. Bezeich-
nend dafiir steht der Umstand, dass sich erst elf Tage vor der Abstimmung ein Nein-Komitee
formierte. Dieses prangerte vor allem die durch eine Annahme der Initiative drohende «Ver-
staatlichung des Gesundheitswesens» an.

Der Verfassungsartikel wurde mit einem Ja-Stimmenanteil von 88.0% deutlich angenom-
men.

2.2 Das Profil der Stimmenden

Bei einem derart klaren Ergebnis sind naturgemass keine tiefen Konflikigraben zu erwar-
ten. Deshalb lautet das wichtigste Ergebnis der Analyse, dass sich in keiner relevanten
Merkmalsgruppe eine ablehnende Mehrheit zum Verfassungsartikel fand. Beispielsweise
stimmten alle Parteianhingerschaften der Vorlage mehrheitlich zu, allerdings fiel diese
Mehrheit unterschiedlich hoch aus. Bei den Sympathisantinnen der Parteien aus dem lin-
ken Spektrum (SP und Griine) fand sich kaum jemand, der dagegen stimmte (96 bzw. 92%
Zustimmungsrate). Ahnlich hoch war die Zustimmung der CVP-Anhé&ngerinnen, die der me-
dizinischen Grundversorgung zu 98% beipflichteten. Nicht ganz so wuchtig, aber gleichwohl
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grossmehrheitlich fiel das Ja der FDP- und SVP-Wahlerschaft aus: 83 bzw. 80% von ihnen
legten ein Ja in die Urnen. Im Falle der SVP-Anhangerschaft ist dies durchaus bemerkens-
wert: Die nationale Delegiertenversammlung der SVP hatte ndmlich ein Nein empfohlen.

Von gewisser Bedeutung flir den Entscheid war ausserdem das Regierungsvertrauen. Wer
dem Bundesrat grundsatzlich vertraut, leistete der Regierungsempfehlung mit sehr gro-
sser Wahrscheinlichkeit (92% Ja-Stimmenanteil) auch Folge, wahrend solche, die der Lan-
desregierung wenig Vertrauen schenken, der Vorlage «bloss» in etwa acht von zehn Fallen
(81%) zustimmten. Der Umstand, dass solche, die beim Entscheid Mithe bekundeten oder
sich erst spét entschieden, weniger haufig ein Ja einlegten, ist zumindest ein Indiz dafir,
dass man im Zweifelsfalle auch ab und an Nein stimmte, wéhrend solche, die schon immer
wussten, was sie auf den Stimmzettel schreiben wirden und die keine Entscheidschwierig-
keiten bekundeten, fast unisono Ja stimmten.

Tabelle 2.1: Medizinische Grundversorgung - Stimmverhalten nach politischen
Merkmalen in Prozent der Ja-Stimmenden

Merkmale/Kategorien % Ja ‘ n I Korrelations-
. | koeffizient®
| Total VOX (gewichtel] 88 989
| Parteiverbundenheit ' B V=.20**
| SP - Sozialdemokratische Partei 96 I 167
| CVP - Christlichdemokratische Volkspartei (98] . 47
| FDP.Die Liberaten 83 I 110
| SVP - Schweizerische Yolkspartei 80 123
| Grine 92 - 51
| GLP - Grinliberale Partei o) | 40
| BDP - Birgerlich Demokratische Partei (77} 31
| Keine Partei 8 | 2%
| Einordnung auf der Links-Rechts-Achse V=.18%**
 Linksaussen . 95 99
Links 93 | 193
Mitte % | 315
_ Rechts 85 194
Rechtsaussen 75 B 119 |
| Weiss nicht 90 | 57 _
| Regierungsvertrauen V=.16%** I
Vertrauen | 92 503
Gemischt | 89 128
Misstrauen | 81 - 351
I Wertvorstellung: Féderalismus vs. Zentralisml:xs . V=19"** |
Bund [ 90 | 255 |
Gemischt | 93 | 405 '
| Foderalismus | 78 |
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Merkmale/Kategorien % Ja n Korrelations-
koeffizient®

Entscheidschwierigkeit : V=16%**

Eher leicht 91 [ 644

Eher schwer 80 | 300 -

Entscheidzeitpunkt ) V=154

Von Beginn weg klar 95 | 244

3-6 Wochen 89 | 282

1-2 Wochen B 87 336

1-6 Tage 79 ! 107

> Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vglt. Abschnitt 6 «Zur Methode»,

Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Falle unter 50 liegt und

deshalb keine statistischen Schlisse zulasst.

© Universitat Zirich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014,

Unter den gesellschaftlichen Variablen stechen zwei Merkmale hervor, die bis zu einem
gewissen Grad miteinander verknipft sind: Geschlecht und persdnliche Bedeutung. Frauen
legten signifikant haufiger ein Ja (91%] in die Stimmurnen als Ménner (84%). Auch hier sei
darauf hingewiesen, dass diese Differenz von 7% keinesfalls ausreicht, um von einem «Gra-
ben» oder dergleichen zu sprechen. Aber immerhin war das Geschlecht eine der wenigen
soziodemographischen Merkmale, die signifikante Stimmverhaltensunterschiede hervor-
rufen. Das lag auch daran, dass Frauen die medizinische Grundversorgung fir individu-
ell bedeutsamer (4.7) erachteten als Manner (6.1, Die persénliche Bedeutungszuweisung
wiederum war [auch multivariat] eine der bedeutsamsten Erwdgungen, die zum Stimment-
scheid fiihrten. Wer dem Verfassungsartikel eine sehr hohe Bedeutung zumass, stimmte
beinahe ausnahmslos (96%] Ja, wahrend solche, die in der Vorlage keinerlei personliche
Betroffenheit zu erkennen vermochten, in unserer Stichprobe nur zu 55%7 zustimmten. Da-
bei ist allerdings nicht ganz klar, welche Faktoren die personliche Bedeutungszumessung
pragen. Das Geschlecht spielte dabei eine gewisse Rolle ebenso wie das Alter. Je alter die
Befragten, desto wichtiger stuften sie die medizinische Versorgung ein® Wir vermuten des-
halb, dass die personliche Bedeutungszumessung mit der Angewiesenheit auf die medizini-
sche Versorgung im Generellen im Zusammenhang steht.

7 Aufgrund der geringen Fallzahl (n=31] darf dieser Wert bloss als Tendenz ausgelegt werden.

® Mittelwerte der persénlichen Bedeutungszumessung nach Alter: 18-29-Jahrige: 4.9; 30-39-Jahrige:
5.8; 40-49-Jahrige: 5.9; 50-59-Jahrige: 6.6; 60-69-Jahrige: 6.7; tber 70-Jahrige: 7.3. Indes, das Alter

hat keinen Zusammenhang mit dem Stimmentscheid.
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Tabelle 2.2: Medizinische Grundversorgung - Stimmverhalten nach soziodemografischen
Merkmalen in Prozent der Ja-Stimmenden

Merkmale/Kategorien % Ja n | Korrelations-

| _ koeffizient®
Total VOX (gewichtet) 88 | 989 | '
Persdnliche Bedeutung | V=.25%%*
Sehr gering (55) _; 31 I
Gering 81 | 126
Mittel 81 | 163 ?
Hohe Bedeutung 92 | 482 '
‘Sehr hohe Bedeutung 9% |
Geschlecht | v=.10* '
Ménner 86 | 479 | i
Frauen 91 511 | j
2 Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. Abschnitt 6 «Zur Methode». |
Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Falle unter 50 liegt und
deshalb keine statistischen Schliusse zulasst.
© Universitat Zurich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014,

2.3 Wahrnehmung

Die Vorlage zur medizinischen Grundversorgung stand im Schatten der anderen drei Vor-
lagen. Das Informiertheitsniveau war dementsprechend tief. Knapp ein Drittel aller Teil-
nehmenden (32%) wusste nicht, worum es im Kern ging. 88% von ihnen legte trotzdem ein
Jaein’. Knapp jede/r zweite Stimmende (46%) war der Ansicht, der Verfassungsartikel habe
die Forderung der Hausé&rzte bzw. des Hausarztmodells zum Ziel, Weitere 4% betonten die
Rolle des Bundes bei der Gewahrleistung der medizinischen Grundversorgung, wahrend 6%
die Vorlage primar mit hoheren Lohnen fur die Haus&rzte verkniipften.

Tablelle 2.3: Medizinische Grundversorgung - Wahrnehmung der Inhalte in Prozent
der Stimmberechtigten [nur Erstnennungen)

Wahrnehmung* | Total Stimmende Nichtstimmende |
_% | n | % | n % | n |
Fmoorjslrlzng der Hausarzte/des Hausarzt- | 39 480 Wb | 186 1% 9 ‘
Hohere Lohne fiir Hausérzte 1 s 83 6 53 5 | 30
Zugang und Versorgung gewahrleisten |4 64 | 7 55 1 i 9
Bund soll Grundversorgung gewahrleisten 4 56 5 41 2 | 15
Allgemeines [ 1 1 | 7 1 3
| Anderes, falsch 4 59 4 32 4 | 27
| Weiss nicht/keine Antwort | 50 | 757 | 32 | 269 73 | 480
]' Total 100 | 1510 100 | 843 100 | 658

* Die Aussagen wurden nach Teilnahme gewichtet. Aufgrund der Gewichtung und der Rundung ent-
spricht das Total nicht immer der Summe aller ausgewiesenen Werte.
© Universitat Zdrich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014, |

? Ein knappes Finftel dieser Gruppe von Ja-Stimmenden (19%) gab an, Empfehlungen gefolgt zu sein.
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2.4 Die Stimmmotive

Die geringe Informiertheit der Stimmenden spiegelt sich auch in den Motivangaben wider.
9% der Beflirworterlnnen wussten nicht (mehr], weshalb sie dem Verfassungsartikel zu-
gestimmt haben. Weitere 9% gaben auf die Motivfrage eine sehr allgemeine Antwort™, die
darauf schliessen l3sst, dass der Inhalt der Vorlage kaum bekannt war. Nochmals 9% gaben
an, eine Empfehlung - zumeist handelte es sich um diejenige des Bundesrates - befolgt zu
haben. Bezeichnend ist in diesem Zusammenhang die Antwort eines Befragten, der angab,
Ja gestimmt zu haben, weil ohnehin alle dafir gewesen seien. 2% verwiesen schliesslich
auf Inhalte, die mit der vorliegenden Sachfrage nichts zu tun haben, etwa die Einfihrung
einer Einheitskrankenkasse oder die freie Wahl des Hausarztes. In der Summe ergibt dies
29% der Ja-Stimmenden, die kein (zutreffendes) inhaltliches Motiv anzugeben vermochten.
Indes, eine Mehrheit gab eine inhaltsbezogene Begriindung fiir ihren Entscheid an. Ein Drit-
tel legte Ja ein, weil sie damit die Branche der Hausérzte fordern wollte. 17% sahen im eige-
nen Entscheid ein Votum zugunsten der Gew#hrleistung einer medizinischen Grundversor-
gung. 12% wiederum sorgten sich um eine flachendeckende Grundversorgung, wahrend 4%
meinten, die Vorlage wiirde der Besserstellung von Spital- und Spezialdrzten einen Riegel
vorschieben, Zuletzt antworteten 6% der Ja-Stimmenden lapidar, sie seien persénlich davon
betroffen, d.h. selbst Arzt/Arztin oder chronisch krank.

Die Nein-Stimmenden waren ebenfalls nicht sonderlich gut informiert, denn auch unter
ihnen gab es eine betrichtliche Zahl, die kein inhaltliches Motiv anzugeben wusste. 16%
konnten keinen Stimmgrund angaben, 4% bezogen ihren Entscheid ganz offenkundig auf
eine andere Sachfrage und 5% setzten Empfehlungen um, ohne sich um den Vorlagenin-
halt zu kimmern. 3% machten zudem eine sehr generelle Bemerkung. Inhaltliche Motive
wurden jedoch auch genannt, 22% folgten dem Argument des Gegenkomitees und wehrten
sich gegen die «Verstaatlichung des Gesundheitswesens». 17% sagten, sie wiirden nicht
einsehen, weshalb Hausarzte bevorzugt behandelt werden miissten und weitere 17% sind
zufrieden mit dem Status Quo und sahen deshalb keinen Grund fir Anderungen.

Tabelle 2.4: Medizinische Grundversorgung - Motive der Stimmenden
(mehrere Antworten méglich)

. Spontan geéiuss_erle Griinde fiir den Entscheid [ Erst- | Alle

! nennungen Nennungen

: % n % | n

| JA-Stimmende )

| Férderung der Hauséarzte | 33 286 | 45 | 392
Sicherstellung Grundversorgung, Hausarztmangel 17 144 25 24

| vorbeugen — | | ]

! Flachendeckende Grundversorgung | 12 102 | 15 134
Personliche Griinde (z.B. «bin selbst Arzt, Kranken- 6 50 7 61

| schwester» - | | |

| Gegen Besserstellung von Spital- oder Spezialéarzten 4 | 34 | 8 69

| Anderes 1| 10 4 34

" Beispielsweise Antworten wie «normal» oder «ist eine gute Sache».
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; Spontan gedusserte Griinde fiir den Entscheid ‘ Erst- Alle
nennungen Nennungen

| ‘ % n % n

| JA-Stimmende

| Empfehlungen 9 75 10 87
allgemeine Aussagen 9 81 10 89

i Falsche Antworten (z.B, «es braucht eine Einheits- 9 15 2 91
krankenkasse»]

; Weiss nicht/keine Antwort 9 74 71 613

Total 100 871 197 1714

| NEIN-Stimmende ) vy
Gegen Verstaatlichung/ fir Wettbewerb 22 26 28 33

! Gegen Bevorzugung von Hausarzten 17 20 22 26

| Jetziges System funktioniert 7 | 20 18 2 |

l Gegen noch mehr Geld fir die Gesundheitsversorgung 12 14 16 . 19 -

;_Allgemeines 3 3 5 6

| Anderes e | 6 9 | 1

l Empfehlungen o 5 | 6— _5_ 6
Falsche Antwort 4 | 5 4 5

;_Weiss nicht/keineintl/vort 16 19 84 101

| Total | 00 19 191 229

© Universitat Ziirich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014. |
Aufgrund der Gewichtung und der Rundung entspricht das Total nicht immer der Summe alter aus- |
gewiesenen Werte,

2.5 Pro- und Kontra-Argumente

Die Hausérzte geniessen in der Schweiz grosse Sympathien: Etwa neun von zehn Befrag-
ten pflichteten dem Argument bei, wonach der Bund sicherstellen soll, dass Hausarzt ein
rentabler und attraktiver Beruf bleibt. Zwar fehlen uns dhnliche Auswertungen zu ande-
ren Berufen, aber es ist nur schwer vorstellbar, dass andere Berufsgattungen vergleichbar
hohe Zustimmungswerte erhielten. Flr eine Vorlage, welche die Forderung der Haus&rzte
zum Ziel hat, bedeutet dies, dass man im Prinzip mit einem breiten Sukkurs im Stimmvolk
rechnen darf. Wenn der Vorlage ausserdem, wie im vorliegenden Fall, keine nennenswerte
Opposition erwdchst, ist ein Abstimmungserfolg so gut wie garantiert.

Hinzu kommt, dass auch dem zweiten Pro-Argument grossmehrheitlich zugestimmt wurde.
85% aller Befragten teilten die Auffassung der Beflirworter, wonach sich der Hausarztman-
gel bereits heute bemerkbar mache, weshalb gehandelt werden miisse. Selbst eine knappe
Mehrheit der Nein-Stimmenden (55%) hielt diese Aussage fir richtig. Die Tatsache, dass sie
trotzdem Nein stimmten, rechnen wir dem Umstand zu, dass viele schlicht nicht wussten,
worum es genau ging.
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Die beiden von uns getesteten Kontra-Argumente erhielten deutlich weniger Zuspruch. Das
Argument, wonach der Verfassungsartikel eine staatliche Planwirtschaftin der ambulanten
Gesundheitsversorgung einflihre, wurde von etwa der Halfte der Befragten (49%) bekraf-
tigt. 14% hingegen wussten nicht so recht, was sie mit dieser Aussage anfangen sollen und
verweigerten eine substantielle Aussage. Der Umstand, dass das Antwortverhalten von Ja-
und Nein-Stimmenden praktisch gleich ausfiel, deutet zudem darauf hin, dass vielen unklar
war, worin die inhaltliche VerknUpfung dieser Aussage zur Vorlage eigentlich bestand. Das
Status Quo-Argument, wonach das jetzige System bestens funktioniere und demnach auch
nicht gedndert werden misse, stiess auf noch geringere Unterstiitzung. Bloss ein Drittel
der Befragten glaubt, dass im Schweizer Gesundheitssystem kein Handlungsbedarf beste-
he. Hier aber ist unklar, was die Befragten im Sinn hatten, als sie nach dem Zustand des
Schweizer Gesundheitssystems gefragt wurden, Die vielen, inhaltlich falschen Angaben bei
der Motivfrage - etwa Verweise auf Krankenkassenpramien und die Einheitskrankenkasse
- deuten darauf hin, dass das Gesundheitssystem vielen Sorgen bereitet. Indes, die ge-
nannten «Sorgenkinder» (Gesundheitskosten, Pramien] hatten nichts mit der vorgelegten
Sachfrage zu tun.

Tabelle 2.5: Medizinische Grundversorgung - Anklang der Pro- und Kontra-Argumente
bei den Stimmenden in Prozent

[ Einverstanden| Nicht einver- | Weiss nicht
| Pro-Argumente (%) standen (%) (%)
| Der Bund muss sicherstellen, dass . Total 91 7 2
«Hausarzt» ein rentabler und attraktiver . Ja 95 3 2
Beruf bleibt, [ Nein 66 33 2
Der Hausirztemangel macht sich bereits | Total 85 8 6
heute bemerkbar, es muss gehandelt | Ja 90 5 B 5
| werden, | Nein 55 31 14
| Einverstanden| Nicht einver- | Weiss nicht
| Kontra-Argumente %) standen (%) (%) l
| Mit dem neuen Verfassungsartikel wird Total 49 | 37 14 |
| eine staatliche Planwmlschaft inder Ja 48 | 38 14
ambulanten Gesundheitsversorgung }
| eingefuhrt. Nein 56 | 30 14
I Das Schweizer Gesundheitssystem funk- | Total - 33 _' 64 4
tioniert bestens, es gibt keinen Grund I Ja 30 67 3
etwas zu dndern. Nein 50 | L 4

| Resultate in Linienprozenten. Lesebeispiel: 91% atler Stimmenden [95% der Ja-Stimmenden;
66% der Nein-Stimmenden) pflichteten dem ersten Argument bei, 7% [3% der Ja-Stimmenden und
33% der Nein-Stimmenden) lehnten es ab und 2% (2%; 2%) konnten sich nicht entscheiden.

| Gesamtheit der antwortenden Stimmenden = 989 [gewichtet].

| © Universitat Zurich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014
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3. VOLKSINITIATIVE «<PADOPHILE SOLLEN NICHT MEHR
MIT KINDERN ARBEITEN DURFEN»

3.1 Ausgangslage

Die Initiative «Padophile sollen nicht mehr mit Kindern arbeiten diirfen» (Padophilie-Initi-
ative) verlangte, dass Personen, die verurteilt werden, weil sie die sexuelle Unversehrtheit
eines Kindes oder einer abhangigen Person beeintréchtigt haben, endgiltig das Recht ver-
lieren, eine berufliche oder ehrenamtliche Tatigkeit mit Minderjahrigen oder Abhangigen
auszulben. Die Initiantinnen des Vereins «Marche Blanche», die bereits im Jahr 2006 die
Unverjdhrbarkeitsinitiative lanciert hatten, betonten speziell den ungeniigenden Schutz
von Kindern und Jugendlichen, der mit der Initiative verbessert werden sollte. Obwohl alle
grossen Parteien ausser der SVP die Nein-Parole ausgegeben hatten, formierte sich das
Gegenkomitee unter der Leitung von FDP-Nationalrat Andrea Caroni relativ spat. An dem
sensibten Thema wollte sich offensichtliche keine Partei die Finger verbrennen. Das Parla-
ment gab keine Abstimmungsempfehlung ab, da der Nationalrat sich fir die Initiative, der
Sténderat jedoch dagegen ausgesprochen hatte,

Die Initiative verfolgte ein dhnliches Ziel wie das bereits vom Bundesrat und Parlament
beschlossene Padophilie-Gesetz (Verschirfung des Strafrechts). Der Bundesrat und das
Nein-Komitee betonten deshalb, dass die Initiative unndtig und unvolistandig sei. Des Wei-
teren wurde vorgebracht, dass die Initiative rechtsstaatliche Prinzipien verletze, da sie - im
Gegensatz zum Gesetz - ein automatisches Berufsverbot unabhangig von der Schwere und
Art des Vergehens vorsehe. Das Gegenkomitee versuchte ausserdem mit dem Argument,
dass auch Beziehungen von jungen Erwachsenen mit Minderjahrigen unter das lebenslang-
liche Berufsverbot fallen kénnten, das Stimmvalk zu einem Nein zu bewegen.

Die Argumente des Gegenkomitees schienen jedoch auf wenig Anklang zu stossen, und der
Verfassungsartikel wurde mit 63.5% angenommen.

3.2 Das Profil der Stimmenden

Das deutliche Ja ist insofern bemerkenswert, als dass alle grossen Parteien ausser der
SVP ein Nein empfohlen hatten. In der Analyse zeigt sich ein klarer Konfliktgraben zwi-
schen Links und Rechts. So unterstiitzten die Anhangerinnen der biirgerlichen Parteien die
Vorlage, wahrend eine Mehrheit der Sympathisantinnen linker Parteien die Initiative ablehn-
te. Besonders hoch war die Zustimmung bei den SVP- und CVP-Wihlenden (83 bzw. 72%
Zustimmungsrate im Sample). Etwas weniger deutlich fiel die Unterstiitzung der FDP-An-
hangerinnen aus, von denen 59% entgegen der Parteiempfehlung ein Ja einlegten. In star-
kem Gegensatz zum biirgerlichen Ja steht die vergleichsweise tiefe Zustimmungsrate der
Sympathisantinnen der SP und der Griinen (41 bzw. 39%). Das deutliche Gefalle zwischen
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dem linken und dem rechten Spektrum wird auch sichtbar, wenn wir die Zustimmungsraten
anhand der ideologischen Selbsteinschatzung vergleichen. Nur gerade 42% der Befragten,
die sich auf der linken Seite des politischen Spektrums sehen, gaben an, der Vorlage zu-
gestimmt zu haben, wéhrend bei den Befragten, die sich rechts der Mitte einstufen, die
Zustimmung bei 69 bzw. 83% liegt.

Der Entscheidzeitpunkt spielte offenbar keine massgebliche Rolle fir den Stimmentscheid.
Friih Entschlossene legten in etwa dhnlich haufig ein Ja ein, wie diejenigen, die sich spater
eine Meinung bildeten.

Tabelle 3.1: P#dophilie-Initiative - Stimmverhalten nach politischen Merkmalen
in Prozent der Ja-Stimmenden

_M;rT(male/Kategorien % Ja | n ‘ Korrelations-
i | koeffizient?

Total VOX (gewichtet] 62.8 1063

Parteiverbundenheit ) V=.33%%+
SP - Sozialdemokratische Partei | 17

CVP - Christlichdemokratische Volkspartei 72 | 54

FDP.Die Liberalen 59 | 107 B
SVP - Schweizerische Volkspartei B 83 1 145

Grine _ 39 | 51

GLP - Grinliberale Partei (33) | 39

BDP - Birgerlich Demokratische Partei (60) 30 .

keine Partei 71 | 286 ;

Einordnung auf der Links-Rechts-Achse ) V= 37%%*
Linksaussen 42 | 99

Links 42 204

Mitte — 66 349

Rechts 69 | 199

Rechtsaussen 83 | 133

Weiss nicht 77 67

Wertvorstellung: Betonung Ruhe und Ordnung V=.21%**
Schwache Betonung 42 76

Gemischt 54 | 349

Starke Betonung o e |
Entscheidschwierigkeit = | V=11%**
Eher leicht - 66 | 812

Eher schwierig | 51 E 224 | B
Entscheidzeitpunkt | V=11**
Von Beginn weg klar 69 280

3-6 Wochen 56 | 325

1-2 Wochen 64 | 331

Letzte Woche b4 115 |

aZur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. Abschnitt 6 «Zur Methode».

Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Falle unter finfzig liegt und
deshalb keine statistischen Schlisse zuldsst.

© Universitat Ziirich / gfs.bern: VOX-Analyse der eidgentssischen Abstimmungen vom 18.05.2014. |

24

Das Geschlecht war fiir den Stimmentscheid nicht relevant. Frauen und Manner haben der
Initiative in dhnlichem Masse zugestimmt (61 bzw. 64%). Auch andere gesellschaftliche
Variablen, wie die Anzahl Kinder oder der Zivilstand, haben nicht wesentlich zum Stimm-
entscheid beigetragen.

Sehr wichtig fiir den Entscheid war hingegen die persénliche Bedeutung der Vorlage. Be-
merkenswert ist auch die Tatsache, dass 67% der Stimmenden der Vorlage eine hohe oder
sehr hohe personliche Bedeutung zuschreiben. Die personliche Bedeutung ergibt sich zu-
dem nicht alleine durch eigene Kinder im Haushalt - auch Befragte ohne Kinder haben der
Vorlage eine hohe Bedeutung zugewiesen und ihr deutlich zugestimmt. Allerdings messen
speziell jingere Frauen (18 bis 39 Jahre] der Vorlage eine deutlich hdhere personliche Be-
deutung zu als Manner der gleichen Altersklasse ™. Yermutlich l8sst sich dadurch auch die
um einiges hohere Zustimmung (71%] der 18 bis 39-Jdhrigen Frauen im Vergleich zu den
Mannern in derselben Altersgruppe [59%) erklaren. Dieser Unterschied ist jedoch nicht sta-
tistisch signifikant und deshalb mit Vorsicht zu interpretieren.

Tabelle 3.2: Pidophilie-Initiative - Stimmverhalten nach soziodemografischen
Merkmalen in Prozent der Ja-Stimmenden

Merkmale/Kategorien % Ja n Korrelations-
koeffizient®
Total VOX (gewichtet) 628 | 1063
Persdnliche Bedeutung ) V=46
Sehr gering 19 | 52 B
Gering 26 137
Mittel 45 132
| Hohe Bedeutung 66 39
il Sehr hohe Bedeutung 88 335 .
| Geschlecht |r n.s.
Mann 61 490 |
[ Frau 64 573 | :
Anzahl Kinder - ns. '
Keine Kinder 62 640
Ein Kind 69 99
Zweioder mehr Kinder 65 304
Alter n.s
18 bis 39 Jahre: Frauen (Manner] 71(59] | 126(93)
40 bis 59 Jahre: Frauen (Manner] | 60(58] 207 (178)
Uber 60 Jahre: Frauen (Manner] | 64 (65] 240 (218)

" Anteile aller Befragten, die der Vorlage eine «hohe» oder «sehr hohe» Bedeutung zumessen:
18-39 Jahre: Frauen: 72%; Manner: 52%. 40-59 Jahre: Frauen: 71%:; Manner: 62%. tiber 60 Jah-
re: Frauen: 73%; Manner: 65%.
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I Merkmale/Kategorien I % Ja n Korrelations-
[ koeffizient® '
|Bildung i sl G V=.22%wk
| Hohes Bildungsniveau 55 661
Mittleres Bildungsniveau 75 356
lr Tiefes Bildungsniveau [76) 4é ‘
| Siedlungsart V=.10** |
Landliche Gemeinden 3 68 276 4‘
Kleine und mittlere Agglomerationen b4 409 |
| Grosse Agglomerationen/Stadte 57 377

2 Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. Abschnitt 6 «Zur Methode».
Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Falle unter fiinfzig liegt und
deshalb keine statistischen Schlisse zulisst.

: © Universitat Zurich / gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.

3.3 Wahrnehmung

Die Befragten waren sehr gut Uber den Inhalt der Vorlage informiert, was wohlvor allem am
aussagekraftigen Titel liegt. Nur 7% der Stimmenden konnten die Frage nach dem Vorla-
geninhalt nicht beantworten und selbst unter den Befragten, die nicht an der Abstimmung
teilgenommen hatten, konnten Uber 50% eine korrekte Angabe lber den Inhalt der Vorlage
machen.

Tabelle 3.3: P&dophilie-Initiative - Wahrnehmung der Inhalte in Prozent
der Stimmberechtigten (nur Erstnennungen)

i Wahrnehmung* | Total Stimmende Nichtstimmende

' % n % | _n “» | n |
[Lebenslanges) Arbeits- Berufsverbot fir |

_ Padophile/ verurteilte Sexualstraftater 70 W2l & . ) oz =
Gesetz vom Bund besser [weitreichender,

| schiitzt besser/Initiative zu strikt) . & 34 8 ' 2 ! | f

| Gesetz vom Bund nicht ausreichend . 2 30 2 | 18 2 | 1

. Allgemeines, Anderes : 5 73 4 ! 35 5 | 36

| Weiss nicht / keine Antwort [ 2 323 7 | 5 | 40 | 261
Total | 100 | 1510 | 100 | 843 100 | 658

* Die Aussagen wurden nach Teilnahme gewichtet. Aufgrund der Gewichtung und der Rundung ent-
spricht das Total nicht immer der Summe aller ausgewiesenen Werte.,
© Universitat Zirich / gfs.bern: YOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.
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3.4 Die Stimmmotive

Die Auswertung der Stimmmotive weist darauf hin, dass die Befragten gut iber die Abstim-
mung Bescheid wussten. Sie gaben im Wesentlichen die Argumente des Initiativkomitees
bzw. der Gegenkampagne wieder. Nur 4% (Ja-Stimmende) bzw. 2% (Nein-Stimmende] der
Befragten, konnten nicht genau sagen, was sie zu ihrem Entscheid bewogen hatte. Je 1%
war den Empfehlungen von Bund, Parteien, Verbanden oder Bekannten gefalgt.

Knapp 30% der Ja-Stimmenden (29%) unterstiitzen ein Arbeitsverbat fir Padophile bz,
verurteilte Sexualstraftater grundsatzlich. 20% der Ja-Stimmenden sind der Meinung, dass
Padophilie nicht heilbar ist, und weitere 16% hiessen die Vorlage gut, weil sie in ihren Augen
den Schutz der Kinder und Jugendlichen erhéht - ein Argument, auf dem das Initiativkomi-
tee seine Kampagne hauptséchlich abgestitzt hatte. 10% der Ja-Stimmenden fanden, dass
die Initiative besser als das vom Bund verabschiedete P3dophilie-Gesetz sei, besonders
weil sie stdrker durchgreife und Padophile starker bestrafe, Weitere 8% schliesslich gaben
persanliche Griinde fur den Entscheid an, z.B. weil sie eigene Kinder oder Enkelkinder ha-
ben oder Betroffene kennen.

Dass die Gegenargumente des Bundesrates und des Gegenkomitees zumindest teilweise
verfingen, zeigt sich bei den Motiven derjenigen, die ein Nein eingelegt haben. 35% arqu-
mentierten, dass die Initiative zu weit gehe und unverhaltnismissig sei. Weitere 27% fan-
den, dass das vom Parlament verabschiedete Padophilie-Gesetz ausreichenden oder sogar
besseren Schutz biete als die Initiative von Marche Blanche. Ein weiteres prominentes Ar-
gument der Gegenkampagne, namlich, dass die Initiative auch Jugendlieben bestrafe, hatte
17% zu einem Nein bewogen.

Tabelle 3.4: Abtreibungsfinanzierung - Motive der Stimmenden [Mehrfachantworten méglich)

Spontan gedusserte Griinde fiir den Entscheid Erstnennungen Alle Nennungen
| R L % | n % [ o |
JA-Stimmende

Fir Arbeits-/Berufsverbot von Padophilen 29 194 | 17 232
Padophilie ist nicht heilbar |20 134 14 187
Kinder/Jugendliche missen beschitzt werden | 16 110 12 165
Initiative be_sser als b.estehendes Gesetz ‘ 10 65 7 9%
(Gesetz greift zu wenig durch / andere Griinde) | N .
Persénliche Griinde (hat selPst Kinder/Enkelkinder/ ‘ 8 56 6 81
kennt Betroffene/andere Griinde) . |
Empfehlungen 3 _' 1 7 1 9
Anderes, Allgemeines | 10 73 8 107
Weiss nicht/keine Antwort N | 4 | 28 35 | 473
Total 100 667 100 1348
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Spontan gedusserte Griinde fiir den Entscheid | Erstnennungen | Ale Nennungen

1 | % - n % . n

| NEIN-Stimmende 3 ) ) 8
:zlttar:\;\/ersr;;ﬁrrﬁzse;%!;;altllch nicht/geht zu weit/ | a5 | 137 | 25 207

| E:S;E:;t;c:eensde/tszc\;g?ztBJUL?g;jegr’wal?clLtebSi:;rl | i |08 e 142

| Gegen Bestrafung von «Jugendlieben» |7 87 13 103

l‘ Empfehlungen_ N ;_ 1 5 Il 1_ 6_
A;jeres, Allgemeines : | 17 | 6_9 13 103
:.Weiss nicht/keﬂwe Antwort ) o 2 : 8 31_ 254

l T;t;l o N . . ' 100_.: 395 100 ) 815 T

| ® Universitat Zarich / gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.
Aufgrund der Gewichtung und der Rundung entspricht das Total nicht immer der Summe aller aus-

gewiesenen Werle.

3.5 Pro- und Kontra-Argumente

Die Stimmenden waren sich grundsitzlich einig, dass der Schutz von Kindern und Jugendli-
chen hichste Prioritit hat. 96% der Ja-Stimmenden und 85% der Nein-Stimmenden waren
mit diesem Argument des Initiativkomitees einverstanden. Ein weiteres Argument der Pro-
Kampagne, dass Padophilie nicht heilbar sei, und verurteilte Padophile deshalb als poten-
tielle Wiederholungstater von Kindern ferngehalten werden mussen, wurde auch von einer
Mehrheit der Nein-Stimmenden (59%) unterstltzt ~ der Anteil ist jedoch um einiges tiefer
als unter den Ja-Stimmenden (95%). Dass die Details der Rechtssetzung wohl weniger inte-
ressierten als das Prinzip des méglichst umfassenden Schutzes von Kindern und Jugend-
lichen, zeigt die Auswertung des dritten Pro-Arguments. Lediglich 44% der Ja-Stimmenden
hielt die Aussage fiir richtig, dass sexuelle Ubergriffe lediglich durch Androhung harter
Strafen verhindert werden konnen (Nein-Stimmende: 21%).

Auch die Auswertung der von uns getesteten Kontra-Argumente zeigt ein widerspriichli-
ches Bild, was wohl darauf zuriickzufihren ist, dass die Befragten Miihe hatten, zwischen
Padophilie-Initiative und dem vom Bund verabschiedeten Padophilie-Gesetz zu unterschei-
den. Ausserdem lassen die Resultate vermuten, dass sich vor allem die Gegnerlnnen mit
den Kontra-Argumenten auseinander gesetzt haben, wihrend die Befiirworterlnnen sich
weniger fir mogliche Vorteile des bestehenden Padophilie-Gesetzes interessierten. Nur so
ldsst sich wohl erklaren, warum 44% der Ja-Stimmenden mit dem Argument einverstanden
waren, dass das Gesetz besser sei, weil es nach der Schwere der Vorfalle unterscheidet
(Gegnerinnen: 71%). Die Tatsache, dass 68% der Ja-Stimmenden dem Kontra-Argument
beipflichteten, dass das Gesetz besser sei, weil es Padophilen auch den Aufenthalt auf Pau-
senplitzen und Schwimmbadern verbiete, ldsst sich wohl auf dasselbe Phanomen zuriick-
fuhren: Vielen Befragten war offenbar nicht klar, dass es neben der vorgelegten Initiative
auch einen «indirekten» Gegenvorschlag in der Form eines Gesetzes gab.
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Schliesslich zeigt die Auswertung des dritten Kontra-Arguments, dass die Beflirworte-
rinnen wohl nicht an mégliche unbeabsichtigte Konsequenzen der Initiative glaubten. Denn
ganze 78% der Ja-Stimmenden stimmten der Aussage zu, dass Jugendliche, die mit Min-
derjahrigen eine einvernehmliche Liebesbeziehung eingehen, nicht lebenslanglich benach-
teiligt werden sollten [Nein-Stimmende: 93%). Dieses Prinzip wurde demnach nicht einmal
von den Beflirworterinnen des Begehrens bestritten, aber ihnen ging vermutlich der Schutz
des Kindes Uber alles, denn sie tegten letztlich ein Ja in die Urne.

Tabelle 3.5: Padophilie-Initiative - Anklang der Pro- und Kontra-Argumente
bei den Stimmenden in Prozent

Einverstanden| Nicht einver- | Weiss nicht

Pro-Argumente (%) standen (%) {%)
Der Schutz des Kindes steht iiber allem. Total 92 | 5 3 i
Ja 96 1 3 I
. Nein 85 10 4
Padophilie ist nicht heilbar, daher mus- Total 82 | 13 6
sen verurteilte Padophile als potenzielle i _
Wiederholungstéter von Kindern fernge- Ja 75 | 2 3
halten werden. Nein 59 [ _31_ 10
Sexuelle Ubergriffe kénnen lediglich Total 35 . 58 7
durch Androhung harter Strafen verhin- '
dert werden. = = 1 = L 1
S Nein 21 72 7 i
Einverstanden  Nichteinver- | Weiss nicht ,
.Kontra-Argumente (%) | standen (%) (%) |
Das vor kurzem verabschiedete Padophi- Total 54 35 1 |
lie-Gesetz verfolgt dasselbe Ziel. Es un- . | i [
terscheidet allerdings nach der Schwere J . ! e L |
der Vorfalle und ist daher besser. Nein 71 21 8 ;
Weil das kirzlich verabschiedete Pado- Total. - _61 = 29 10 :
philie-Gesetz verurteilten Padophilen t l
auch den Aufenthalt auf Pausenplatzen, Ja 68 21 " |
Schwimmbadern usw. verbietet, schitzt | = = I
es Kinder und Abhangige besser. Nein 49 42 7 |
| Jugendliche, die mit Minderjahrigen | Total 84 ‘ 10 6 |
eine einvernehmliche Liebesbeziehung 1 |
| eingehen, sollten nicht lebenslanglich I = ’8 | X i !
benachteiligt werden. [ Nein 93 ' 5 2 1

Resultate in Linienprozenten. Lesebeispiel: 92% aller Stimmenden (96% der Ja-Stimmenden;

85% der Nein-Stimmenden) pflichteten dem ersten Argument bei, 5% (1% der Ja»Stimmende'n und
10% der Nein-Stimmenden] lehnten es ab und 3% (3%; 4%) konnten sich nicht entscheiden,
Gesamtheit der antwortenden Stimmenden = 1063 (gewichtet],

© Universitat Zurich / gfs,bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.
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4. VOLKSINITIATIVE «<FUR DEN SCHUTZ FAIRER
LOHNE»

4.1 Ausgangslage

Die Volksinitiative des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes {SGB) «Fir den Schutz fai-
rer Lohne» (nachfolgend: Mindestlohn-Initiative] verlangte, dass ein nationaler gesetzlicher
Mindestlohn von 22 Franken pro Stunde festgelegt wird. Dies entspricht rund 4000 Franken
monatlich. Weiter verlangte die Mindestlohn-Initiative, dass Bund und Kantone Gesamtar-
beitsvertrage mit Mindestléhnen fordern.

Die parlamentarische Behandlung der im Januar 2012 eingereichten Initiative fand im
Dezember 2013 statt. Der Nationalrat hat die Volksinitiative mit 137 zu 56 Stimmen bei
2 Enthaltungen zur Ablehnung empfohlen, der Standerat mit 29 zu 12 Stimmen ohne Ent-
haltungen. Der Graben im Parlament verlief exakt zwischen den Fraktionen und es zeich-
nete sich schon frih ein klassischer Links-Rechts-Konflikt ab. Fir die Initiative waren die
SP-Fraktion und die GPS, dagegen alle anderen Parlamentsgruppierungen.

Die Parolenfassung widerspiegelt dieses Konfliktmuster weitgehend. Nur die SP und die
GPS sprachen sich fir die Vorlage aus, wahrend die Mitte- und Rechtsparteien allesamt
Ablehnung empfahlen. Die kantonalen Sektionen folgten den Empfehlungen der nationa-
len Mutterorganisationen ausserdem ausnahmslos. Die klassische Konfliktlinie zwischen
Links und Rechts wurde somit nicht wie bei der Abzockerinitiative durch Abweichler in bei-
den Lagern verwischt. Auffallend ist die grosse Anzahl der Verbénde, die sich zur Vortage
ausserten - besonders auch solche, die klassische Niedriglohnbranchen wie das Gastge-
werbe oder die Textilindustrie représentieren. Nicht Uberraschend sprachen sich die Ar-
beitgeberverbande im Allgemeinen dagegen und die Arbeitnehmerverbande dafir aus, In
Opposition zum Anliegen standen zudem auch die Behdrden auf nationaler und kantonaler
Ebene.

Der Abstimmungskampf zur Mindestlohn-Initiative wurde durchaus kontrovers und sichtbar
gefiihrt. Sowohl die Beflirworterinnen als auch die Gegnerinnen waren mit Strassenpla-
katen und Zeitungsinseraten prasent. Allerdings schien der Abstimmungskampf zu dieser
Vorlage, besonders in den letzten Wochen, beziiglich der Intensitat eher etwas im Schatten
der Debatte Uber die Beschaffung des Gripen zu stehen. Dies hdngt wohl damit zusammen,
dass das weitgehend voraussehbare Nein die Kampagne geschwécht hat.

Die Mindestlohn-Initiative scheiterte letztlich klar. Nur knapp ein Viertel (23.7%) sprach
sich an der Urne zugunsten der Vorlage aus. Dies ist selbst im Vergleich zur 1:12-Initia-
tive (Zustimmung von 34.7%) ein ausserordentlich tiefer Zustimmungswert. Die héchste
Zustimmung erhielt die Initiative im Kanton Basel-Stadt, wo 37.7% der Stimmenden ein Ja
einlegten.
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4.2 Das Profil der Stimmenden

Der Graben zwischen Befirworterlnnen und Gegnerlnnen der Initiative verlief ziemlich
genau zwischen Links und Mitte-Rechts und war tief. Im Vergleich zur 1:12-Initiative er-
reichte die Mindestlohn-Initiative jedoch innerhalb des linken Lagers eine deutlich tiefere
Zustimmungsquote: Nur gerade diejenigen, die sich am linken, dusseren Rand des poli-
tischen Spektrums einstuften, legten in unserem Sample mehrheitlich ein Ja (61%)] in die
Urnen. Das gemissigt linke Lager hingegen verwarf in ihrer Mehrheit (60%) das Begehren
des SGB. Ausserhalb des linken Lagers wurde die Initiative wuchtig verworfen (Mitte: 84%,
rechts: 94%, rechtsaussen: 83%].

Der klassische Links-Rechts-Konflikt widerspiegelt sich auch im Entscheid der verschie-
denen Parteigefolgschaften. Die Sympathisantinnen der Parteien aus dem linken Speki-
rum sagten mehrheitlich Ja zum Mindestlohn: Die Anhangerinnen der Grinen mit einer
Mehrheit von 70%, diejenigen der SPS mit 55%. Die Unterstiitzung fiir das Begehren hielt
sich demnach selbst im linken Lager in Grenzen.”

Die Wahlenden der biirgerlichen Mitte-Parteien CVP, GLP, FDP.Die Liberalen und BDP
hingegen verwarfen die Initiative deutlich mit Nein-Mehrheiten zwischen 95 (FDP.Die Li-
beralen) und 82% (GLP) ", Auch bei der SVP-Gefolgschaft fiel die Initiative klar durch. 93%
von ihnen legten ein Nein in die Urnen. Im Vergleich zur 1:12-Initiative zeigt sich, dass die
Zustimmung innerhalb des linken Lagers tiefer, die Ablehnungsquote des Mitte-Rechts-
Lagers jedoch viel hther war. Dabei unterschied sich besonders das Stimmverhalten der
SVP-Sympathisantinnen stark. Bei der Abstimmung vom November 2013 stimmten diese
der 1:12-Initiative immerhin mit rund 29% zu, nun aber hiessen sie das Begehren des SGB
mit nur gerade 5% gut'.

Von Bedeutung war ausserdem die Haltung zur Frage der Einkommensnivellierung, Wer
sich eine Schweiz mit grossen Einkommensunterschieden wiinscht, lehnte den Mindest-
lohn grossmehrheitlich ab (90%). Stimmende, die fiir eine Schweiz mit nur geringen oder
gar keinen Lohnunterschieden einstehen, sagten Uberraschenderweise nicht mal zur Halfte
(43%) Ja zum Mindestlohn. Auch die Haltung zur Frage der Deregulierung floss in das Ent-
scheidkalkil mit ein - allerdings nicht sonderlich stark. Wer das Modell einer méglichst
deregulierten Wirtschaft bevorzugt, verwarf das Begehren mit grosser Wahrscheinlichkeit
(87%). Beflirwortende eines starken Staates, der auch in wirtschaftliche Belange eingreift,
stimmten wiederum (berraschenderweise nur fast zur Hélfte {48%) fur die Mindestlohn-

2 Aufgrund der Knappheit des Ergebnisses bei der SP-Gefolgschaft sind statistisch verldssliche Aus-
sagen zum Mehrheitsverhaltnis nicht méglich. Das 95%-Konfidenzintervall fir den Ja-Anteil bewegt
sich zwi-schen 48 und 62%. Aber auf jeden Fall kann keinesfalls von einer starken Unterstiitzung der
SP-Wihlenden fiir die Initiative die Rede sein. Der Stichprobenfehler fir den Ja-Stimmenanteil der
Wihlenden der Griinen wiederum betragt +/- 12.9 Prozentpunkte,

13 Der Vollsténdigkeit halber sei hier auch der Stichprobenfehler fir den Ja-Stimmenanteil der GLP an-
ge-geben: Er betrdgt 11.3 Prozentpunkte.

'“Bei der Abstimmung vom Marz 2013 stimmten die SVP-Sympathisantinnen gar mit 72% fur die Abzo-
ckerinitiative.
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Initiative. Offensichtlich erreichte die Mindestlohn-Initiative nicht einmal bei denjenigen
Personen eine Mehrheit, die fiir staatliche Regulierungen und eine gewisse Einkommensni-
vellierung grundsatzlich empfanglich sind.

Tabelle 4.1: Mindestlohn-Initiative ~ Stimmverhalten nach politischen Merkmalen
in Prozent der Ja-Stimmenden

Merkmate/Kategorien % Ja n Korrelations-
| koeffizient®
Total VOX (gewichtet] 23.5 ' 1076
| Parteiverbundenheit - . V= 467+
; SP - Sozialdemokratische Partei 55 178 -
; CVP - Christlichdemokratische Volkspartei 1 . 54
| FDP.Die Liberalen [ s 115
| SVP - Schweizerische Volkspartei _ 7 145
: Griine (70) 48
| GLP - Griinliberale Partei [18) A
| BDP - Biirgerlich Demokratische Partei | (7] 31
. Keine Partei 17 280
. Einordnung auf der Links-Rechts-Achse - V=.41%** i
_ Linksaussen T 61_ 106 ' |
| Links 40 204 |
| Mitte 16 354 i
| Rechts 6 | 208 |
| Rechtsaussen 17 128
Weiss nicht 19 | ¢ ‘
Wertvorstellung: Einkommensunterschiede . : V=.30%**
Grosse Einkommensunterschiede ] 10 I 185 ; |
Gemischt . 18 | 560 | |
Kleine bzw. keine Einkommensunterschiede 43 . 299 I [
Wertvorstellung: mehr vs. weniger Staat V= 26%**
Mehr Staat o e s |
Gemischt 26 | 404 o
Weniger Staat 13 | 489

| ® Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. Abschnitt 6 «Zur Methode»,

! Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Félle unter 50 liegt und

| deshalb keine statistischen Schlisse zulasst,

| © Universitat Zurich/gfs.bern: YOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014

Gesellschaftliche Merkmale korrelieren bei weitem nicht so stark mit dem Stimmenscheid
wie die politischen Einstellungen. Das Haushaltseinkommen hatte beispielsweise keinen
Zusammenhang mit dem Urnenentscheid. Die Bandbreite, in welcher sich die Ja-Stimmen-
anteile derverschiedenen Einkommensklassen bewegen, ist eng: lediglich zwischen 20 und
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29%. Interessanterweise fand die Initiative nicht mal bei der tiefsten Einkommensklasse [bis
3000 Franken) Gehdor, die direkt von einem Mindestlohn von 4000 Franken profitiert hatte.
Die tiefen Einkommensklassen glaubten offensichtlich grossmehrheitlich nicht daran, dass
die Initiative ihnen niitzt oder waren durch allfallige negative wirtschaftliche Folgen verun-
sichert. Als Grund fiir ihre Ablehnung gaben einige Befragte der tiefsten Einkommensklas-
sen an, dass ein Mindestlohn zu Arbeitsplatzverlusten fiihrt, die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft darunter leidet und Arbeitsplatze ins Ausland verlagert werden,

Der Stimmentscheid unterschied sich nur geringfligig zwischen den Berufsgruppen. An-
gestellte der Privatwirtschaft und selbstandig Erwerbende stimmten zu ungefdhr einem
Viertel [24%] fur die Initiative, wahrend offentlich Angestellte zu einem Drittel dafiir waren.

Tabelle 4.2: Mindestlohn-Initiative - Stimmverhalten nach soziodemografischen
Merkmalen in Prozent der Ja-Stimmenden

Merkmale/Kategorien | % Ja n Korrelations-

l| koeffizient*
Total VOX [gewichtet] 23.5 1076
Haushaltseinkommen - | n.s.
Bis 3000 CHF B 23 | &8 |
3000-5000 CHF 23 _ 207 '
5000-7000 CHF 29 | 219 ' -
7000-9000 CHF 20 | 200 . |
9000-11°000 CHF 26 ‘ 17 | l
Uber 11'000 CHF 24 155 |
Berufliche Tatigkeit | V=16%*
Selbstandig | 24 | 100
Angestellte Privatwirtschaft 20 | 251 | B
Angestellte 6ffentlich | 33 ' 207 |
= Zur Interpretation der statistischen Masszahten vgl. Abschnitt 6 «Zur Methode».
Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Falle unter 50 liegt und
deshalb keine statistischen Schlisse zuldsst.
© Universitat Zurich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.

4.3 Wahrnehmung

Das Begehren der Initiantinnen war der iiberwiegenden Mehrheit der Stimmenden be-
kannt. 89% der Teilnehmenden kannten die Initiativforderung von einem gesetzlichen Min-
destlohn von 4000 Franken. Weitere 2% sprachen von sozialer Gerechtigkeit im Zusammen-
hang mit dem Mindestlohn. Nur gerade 5% der Stimmenden konnten keine Angaben zum
inhalt der Initiative machen.
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Tabelle 4.3: Mindestlohn-Initiative - Wahrnehmung der Inhalte in Prozent
der Stimmberechtigten (nur Erstnennungen]

Wahrnehmung* Total | Stimmende Nichtstimmende
- % n | % | n | % | n
| Mindestlohn von 4000 Franken 3 84 : 1261 | 89 | 755 77 504
Bezug aul soziale Gerechtigkeit 3 : 42 2 | 20 4 _21
Negative Folgen eines Mindestlohns 0o | 6 ‘ 0 S 1
Allgemeine Aussagen T 0 5 0 0
Anderes, falsche Aussagen e el 3 - 45 | 3 | 23 3 22|
| Weiss nicht/keine Antwort 0 | o [ s [s |7 | oy |
Total 100 | 1510 | 100 843 100 658

* Die Aussagen wurden nach Teilnahme gewichtet. Aufgr‘und der Gewichtuﬁg und der Rundung ent-
| sprichtdas Total nicht immer der Summe aller ausgewiesenen Werte,

| © Universitat Zirich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05,2014.

4.4 Die Stimmmotive

Das Mativ der sozialen Gerechtigkeit bewegte die Beflirwortende primar zu ihrem Entscheid
(50% der zustimmenden Erstmative). Dabei wurde oft erwshnt, dass wer Vollzeit arbeitet,
auch davon leben kénnen sollte. Eine weitere oft gedusserte Aussage war, dass neben dem
Lohn niemand noch Sozialleistungen benbtigen sollte. Weitere 17% der Ja-Stimmenden ga-
ben als Begriindung an, dass der Mindestlohn zu einem stérkeren sozialen Ausgleich fiihrt.
Dabei wurde einerseits erwahnt, dass ein Mindestlohn zu einem Ausgleich zwischen den
einzelnen Branchen flihrt und andererseits ein Mindestlohn die Schere zwischen Arm und
Reich verringert. 9% begriindeten ihren Entscheid damit, dass sie grundsatzlich fir einen
Mindestlohn sind, wéhrend weitere 4% positive Nebeneffekte des Mindestlohns als Begriin-
dung fiir den Stimmentscheid angaben.

Ahnlich wie bei der 1:12-Initiative lag ein wesentlicher Grund fir das klare Scheitern der
Initiative in der Angst vor negativen wirtschaftlichen Folgen im Falle einer Annahme. Die-
ses Motiv war der Hauptbeweggrund fiir die Ablehnung der Mindestlohn-Initiative. Rund
22% der Nein-Stimmenden gaben an, ein Mindestlohn schwéche die Schweizer Wirtschaft
und fiihre zu erhéhter Arbeitslosigkeit. Weitere 17% waren aus ordnungspolitischen Griin-
den gegen die Initiative. Sie hielten das Begehren fiir einen unverhaltnismassigen Eingriff
des Staates in die Wirtschaft. Ein staatlicher Mindestlohn beriicksichtigt die regionalen und
kantonalen Unterschiede nicht, war das hiufigste Motiv dieser Gruppe. Je 13% der Nein-
Stimmenden gaben an, dass der Mindestlohn negative Nebeneffekte mit sich zieht oder das
Leistungsprinzip untergrabt. Je ein weiteres Zehntel war entweder generell gegen einen
Mindestlohn (11%) oder empfand den Mindestlohn als zu hoch (10%).
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Tabelle 4.4: Mindestlohn-Initiative - Motive der Stimmenden lm_ehrere A_r_mtworten méglich)

‘ S;ont;n gedusserte Griinde fiir den Entscheid Erstnennungen Alle Nennungen
% | n | % [ =n
JA-Stimmende — B
Fir mehr soziale Gerechtigkeit 50 127 65 ] 164
i Fur einen starkeren sozialen Ausgleich 17 | 44 26 |65
| Grundsétzlich fir den Mindestlohn 9 | 22 12 30
Positive Nebeneffekte des Mindestlohns ‘
[verhindert Schwarzarbeit, sinkende Sozialkosten, 4 9 7 18
Entlastung Kantone, Konsum wird angekurbelt]
| Andere, falsche Aussagen - | 21 o 28
Allgemeine Aussagen | 23 12 31
| Weiss nicht/keine Antwort |6 | 66 | 146
| Total 100 | 253 199 504
| NEIN-Stimmende | Ep— _
Schwachung der Wirtschaft/Arbeitslosigkeit 2 | 19 40 | 327
Gegen staatliche Regulierung 17 138 28 227
NegaFive Nlebeneffe.kte [Berufslehre wird unattraktiv, 1 ' 108 27 294
Inflation, zieht Auslénder an) ; |
Lei_stungsprinz@p [Personen chne Ausbildung sollten nicht . 1 ' 10 29 ' 184
gleich viel verdienen] | |
Generell gegen einen Mindestlohn - ' 1" | 92 15 | 125
| Mindestlohn ist zu hoch 0 | 86 13 105
: Andere, falsche Aussagen ] 6 46 9 | 77
Allgemeine Aussagen 5 40 7 ' 54
: Weiss nicht/keine Antwort 3 24 57 470
Total 100 | 824 218 1797
I © Universitat Zirich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.
Aufgrund der Gewichtung und der Rundung entspricht das Total nicht immer der Summe aller aus-
| gewiesenen Werte.

4.5 Pro- und Kontra-Argumente

Wie bereits bei den Motiven angetdnt, war die Beflirchtung, wonach die Initiative Arbeitsplatze
vernichten wiirde, dusserst entscheidungsrelevant. Das Argument, dass ein gesetzlicher Min-
destlohn Arbeitsplatze vernichtet, weil Branchen wie beispielsweise die Landwirtschaft und
die Gastronomie solche Léhne nicht bezahlen kénnen, liberzeugte eine Uberwiegende Mehr-
heit von 74% der Stimmenden, Zwar bestritten dies zwei Drittel (66%]) der Ja-Stimmenden, aber
88% der Nein-Stimmenden hielten es fir plausibel. Weiter waren knapp zwei Drittel (65%] der
Stimmenden einverstanden mit dem Kontra-Argument, dass ein Mindestlohn von 4000 Fran-
ken noch mehr auslandische Arbeitskrafte in die Schweiz locken wirde. Unter den Nein-Stim-
menden waren sogar drei Viertel {75%) von diesem Argument Uberzeugt. Auch das dritte Kon-
tra-Argument, wonach ein gesetzlicher Mindestlohn ein Lohndiktat des Staates sei, fand unter
allen Stimmenden eine Zustimmung von 72%. Zwar war die Halfte (50%) der Ja-Stimmenden
damit nicht einverstanden, aber 81% der Nein-Stimmenden hielten dies fir Uberzeugend.
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Die drei getesteten Pro-Argumente erhielten deutlich weniger Zuspruch. Ein Grund fir die
hohe Ablehnung der Initiative liegt offensichtlich im weit verbreiten Zweifel an der Verwirk-
lichung der von der Initiative anvisierten Ziele. Eine Mehrheit von 56% glaubte nicht daran,
dass der gesetzliche Mindestlohn mehr Lohngerechtigkeit schaffe. Die Ja-Stimmenden wa-
ren zwar zu einer grossen Mehrheit (88%) davon (iberzeugt, nichtaber die Nein-Stimmenden
(Anteil derjenigen, die mit dem Argument nicht einverstanden waren: 71%). Das Argument,
wonach Mindestléhne die Zahl der Soziathilfebeziehenden senke und die Kassen der Kan-
tone und Gemeinden entlaste, hielten nur gerade 38% der Stimmenden flir Gberzeugend.
Unter den Ja-Stimmenden waren 79% damit einverstanden, wahrend bei den Nein-Stim-
menden 63% nicht davon Uberzeugt waren, Einzig das Pro-Argument, wonach der Mindest-
lohn ohne Mehrkosten flir Unternehmen eingefithrt werden kann, wenn die Unternehmen
auf Abzockerldhne und iberrissene Gewinne verzichten, fand mit 48% Zustimmung bei al-
len Stimmenden etwas mehr Unterstitzung. Vier Finftel (80%) der Ja-Stimmenden fanden
dieses Argument plausibel und auch bei den Nein-Stimmenden waren immerhin 38% von
dieser Aussage iiberzeugt. Jedoch wussten 12% der Stimmenden nicht so recht, was sie mit
dieser Aussage anfangen sollen und verweigerten eine substanzielle Aussage.
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Tabelle 4.5: Mindestlohn-Initiative - Anklang der Pro- und Kontra-Argumente

Pro-Argumente

Der gesetzliche Mindestlohn schafft
mehr Lohngerechtigkeit.

Wenn die Unternehmen auf Abzockerloh-
ne und Uberrissene Gewinne verzichten,
kann der Mindestlohn chne Mehrkosten
fiir das Unternehmen eingefiihrt werden.

alhilfebeziger und entlasten die Kassen
der Kantone und Gemeinden.

Kontra-Argumente

Ein gesetzlicher Mindestlohn istein
Lohndiktat vom Staat.

Ein gesetzlicher Mindestlohn vernich-
tet Arbeitsplatze, weil Branchen wie
beispielsweise die Landwirtschaft und
Gastronomie solche Léhne nicht bezah-
len kdnnen.

Ein vergleichsweise hoher Mindestlohn
von 4000 Franken wiirde noch mehr aus-
landische Arbeitskriafte in die Schweiz
locken.

Mindestlshne senken die Zahl der Sozi-

bei den Stimmenden in Prozent

_Total |

Ja

|Einverstanden

Nein .
Total
Ja

Nein
Total

Ja
Nein

Ja

Nein |

Total
Ja

Nein

Total
Ja

Nein

(%)
39
88
24
48
80
38

38
79
26

iEinverstanden

|
Total |

(%)
72
45
81

74
29

88

65
31
75

standen (%)

56
8
Al

40
9
49
51

12
63

standen (%)

23
50
15

21
66
7

27
58
18

Nicht einver-

Weiss nicht

(%)
5
4
5

12
1
13
10
9

11

(%)

[$3] J-\U1|O1

Resultate in Linienprozenten. Lesebeispiel: 39% aller Stimmenden (88% der Ja-Stimmenden;
24% der Nein-Stimmenden) pilichteten dem ersten Argument bei, 56% (8% der Ja-Stimmenden und
71% der Nein-Stimmenden] lehnten es ab und 5% (4%; 5%) konnten sich nicht entscheiden.
Gesamtheit der antwortenden Stimmenden = 1076 [gewichtet].
© Universitat Zurich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.

Nicht einver- ; Weiss nicht
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5. BUNDESGESETZ UBER DEN FONDS
ZUR BESCHAFFUNG DES KAMPFFLUGZEUGS
GRIPEN (GRIPEN-FONDS-GESETZ)

5.1 Ausgangslage

Die absehbare Ausmusterung von 54 F-5 Tiger Kampfflugzeugen warf die Frage auf, wie
und ob diese zu ersetzen seien. Nach langjahriger Evaluation beschlossen Bundesrat und
Parlament, 22 neue Flugzeuge des Typs Gripen als Ersatz fiir die alternden F-5 Tiger zu be-
schaffen. Zur Finanzierung dieser neuen Kampfflugzeuge sah das Partament einen Spezi-
alfonds vor, der aus dem ordentlichen Riistungsbudget gespeist worden wire und die finan-
zielle Belastung von rund 3 Milliarden Franken gleichmissig liber elf Jahre verteilt hitte,
In der Schilussabstimmung im Nationalrat wurde die Vorlage gegen den Widerstand von SP,
GPS und GLP mit 119 zu 71 Stimmen bei vier Enthaltungen angenommen, im Standerat mit
25 zu 17 Stimmen ohne Enthaltung.

Die Verlierer der Schlussabstimmung ergriffen daraufhin erfolgreich das Referendum
gegen das Gesetz zur Schaffung dieses «Gripen-Fonds». Argumentiert wurde, dass die
Beschaffung des Gripen unnétig und zu teuer sei. Dariiber hinaus wurde kritisiert, dass
die Kampfflugzeuge in der zu beschaffenden Version noch gar nicht existierten. Die Un-
terschriften fir das Referendum wurden von zwei unterschiedlichen Komitees gesammelt.
Einerseits vom Bindnis «Nein zu den Kampfjet-Milliarden» bestehend aus SP, Griinen und
armeekritischen Organisationen wie der Gruppe fiir eine Schweiz ohne Armee (GSoA). An-
dererseits bildete sich aber auch ein liberales Komitee «Nein zum Gripen», das primar von
der Grinliberalen Partei (GLP) getragen wurde, aber auch von einzelnen Vertreterinnen aus
anderen blrgerlichen Parteien unterstiitzt wurde.

Allgemein kann festgehalten werden, dass sich die Mitteparteien schwer taten, eine Parole
zur Gripen-Beschaffung zu fassen. So stellten sich etwa die CVP Frauen gegen das Ja der
nationalen Mutterpartei und die EVP konnte sich zu keiner Entscheidung durchringen und
beschloss schliesslich Stimmfreigabe.

Das Rennen um den Gripen blieb bis zum Abstimmungssonntag dusserst spannend, das
Ergebnis war nicht vorhersehbar. Dies sorgte fir einen engagierten und lebendigen Ab-
stimmungskampf. Besonders Exponenten auf Seiten der Gripen-Beflirworterinnen sorg-
ten wiederholt {und zuweilen unfreiwillig) fir mediale Aufmerksamkeit. So legte die CVP
aufgrund von Einmischungsversuchen durch den Gripen-Hersteller Saab drei Monate vor
der Abstimmung die politische Fiihrung der Kampagne nieder. Die SVP ibernahm darauf
den Kampagnen-Lead. Spater gelangten Dokumente an die Offentlichkeit, die offensive
Beratungsangebote der schwedischen Botschaft offenbarten. Und nicht zuletzt stand auch
Bundesrat Ueli Maurer, der sich engagiert fir die Beschaffung neuer Flugzeuge einsetzte,
in der medialen Kritik.
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Am Abstimmungssonntag blieb es lange spannend: In einem Kopf-an-Kopf-Rennen setzten
sich die Gegnerlnnen des Gripen schliesslich mit 53.4% Nein-Stimmen durch. Die gesamte
lateinische Schweiz lehnte die Beschaffung der Kampfflugzeuge ab. Mit Unterstitzung aus
den Kantonen Zlrich, Bern, Basel-Stadt, Basel-Land, Fribourg und Schaffhausen, in denen
sich ebenfalls eine Mehrheit von Nein-Stimmenden fand, reichte dies fur die Ablehnung des
Begehrens.

5.2 Das Profil der Stimmenden

Erwartungsgemass wichtig fir den Entscheid Uber das Gripen-Fonds-Gesetz war die po-
litische Gesinnung. Unter den Stimmenden aus dem linken Spektrum fand der Vorschlag
zum Kauf neuer Kampfflugzeuge wenig Anklang. Besonders tief lag die Zustimmungsrate
unter Anhangerinnen der Grinen Partei (5%). Etwas weniger vehement, aber immer noch
deutlich wurde der Gripen von der SP-Wahlerschaft abgelehnt {85% Ablehnung). Allerdings
beschréankte sich die Skepsis gegeniiber dem Kauf des Gripens offensichtlich nicht nur auf
linke Kreise. Die Anhangerinnen der Grinliberalen Partei, unter deren Federfihrung sich
das liberale Nein-Komitee bildete, lehnte die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge ebenfalls
grossmehrheitlich ab'. Und selbst unter den Stimmenden derjenigen Zentrumsparteien,
die ein Ja zum Gripen empfahlen, hielt sich die Unterstltzung fur neue Kampfflugzeuge in
Grenzen. Einzig die Sympathisierenden der SVP legten mit deutlicher Mehrheit ein Ja in die
Urne (81%). Auch unter Stimmenden, die sich keiner Partei besonders nahe fihlen, zeigt
sich deutlich die vorherrschende Ambivalenz gegeniiber dem Kauf neuer Kampfflugzeuge:
Exakt die Halfte der Parteiungebundenen sprach sich in unserer Stichprobe dafiir aus, die
andere Halfte dagegen.

Die verhaltene Zustimmung unter den Stimmenden der Mitteparteien bestatigt sich auch bei
der Links-Rechts-Positionierung. Gerade mal die Halfte derjenigen, die sich in der Mitte des
politischen Spektrums einordnen, befiirworteten den Kauf des Gripens. Selbst unter eher
rechts eingestellten Befragten sprachen sich nur zwei von drei (66%)] fiir die Beschaffung
neuer Kampfflugzeuge aus. Der Umstand, dass das Begehren selbst bei den Gefolgschaften
derjenigen Mitteparteien, die eine Ja-Parole zum Gripen ausgaben, nicht ibermassig gut
ankam, trug wohl entscheidend zum knappen Scheitern an der Urne bei.

5 Der Prozentsatz der Anhénger beziehungsweise Beflirworter des Gripen unter den griinliberal Wah-
lenden ist allerdings mit Vorsicht zu interpretieren, da dieser lediglich auf einer kleinen Anzahl Be-
fragten [n=41) basiert.
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Tabelle 5.1: Gripen-Fonds-Gesetz - Stimmverhalten nach politischen Merkmalen
in Prozent der Ja-Stimmenden

| Merkmale/Kategorien | % Ja n ‘ Korrelations-
| | koeffizient®
Total VOX [gewichtet) ) | 1073 | -
Parteiverbundenheit | V=_44%%*
SP - Sozialdemokratische Partei s [ so |
CVP - Christlichdemokratische Volkspartei | 7 56 | 3
FDP.Die Liberalen ‘ 63 nz |
SVP - Schweizerische Volkspartei 81 149 |
Griine I 5 52 i
GLP - Grinliberale Partei e
BDP - Birgerlich Demokratische Partei ‘ (58] 30
| Keine Partei | 50 279
| Einordnung auf der Links-Rechts-Achse ) V=.40%**
| Linksaus_sen_ | 13 108
[ Links 22 201
| Mite | 5o 344
| Rechts | 66 | 207
i_ Rechtsaussen . 74 | 135
[ Weiss nicht . 52 l 66
i Wertvorstellung: Haltung zur Armee - V= 56%**
Starke Armee 76 517
Gemischt 27 | 325
Schwache bzw. keine Armee | 9 220 '
Wertvorstellung: Moderne vs. traditionelle Schlweiz — | V=.16*** |
Modern I 364 | [
Gerischt I 505 | !
| Traditionell | 57 187

2 Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. Abschnitt 6 «Zur Methode».
Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Félle unter 50 liegt und
deshalb keine statistischen Schlisse zul&sst,

© Universitat Zurich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05,2014.

Die Einstellung zur Armee und der Abstimmungsentscheid weisen erwartungsgemass
einen starken Zusammenhang auf. Wenig Uberraschend lehnten diejenigen, die sich als
grundsatzliche Gegnerlnnen der Armee zu erkennen gaben, den Gripen-Kauf fast durchs
Band ab (91%). Diese ablehnende Haltung war allerdings auch unter Befragten mit einer
gemischten Haltung zur Armee deutlich zu spiiren (73% Nein). Anhéngerinnen einer star-
ken Armee schliesslich unterstitzten grossmehrheitlich die Schaffung des Gripen-Fonds,
Trotzdem zeigt die Zustimmungsrate von 76% unter Armeeanhéngerlnnen auch an, dass
die Beschaffung neuer Gripen-Flugzeuge nicht zwingend als Voraussetzung einer starken
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Armee betrachtet wird, Immerhin fast ein Viertel (24%) aller Beflirworterinnen einer star-
ken Armee sprachen sich gegen die Vorlage aus. Diese selbst unter Armeeanhéngerinnen
nicht vorbehaltslose Unterstiitzung flir den Gripen liefert erste Indizien dafir, dass ein Nein
zum Gripen nicht als eine grundsitzliche Absage an die Armee als solche betrachtet wurde.
In eine dhnliche Richtung zeigt auch der eher schwache Einfluss der Traditionsgebunden-
heit. Zwar haben Personen, die traditionellen Werten eine hohe Bedeutung beimessen, das
Gripen-Fonds-Gesetz mehrheitlich beflirwortet, die Unterstiitzung féllt aber verhalten aus
{57% Jal. Die Beschaffung neuer Gripen-Kampfflugzeuge wurde offenbar nicht als funda-
mental wichtige Investition in den Erhalt einer Schweiz, die auf Tradition bedacht ist, be-
trachtet.

Tabelle 5.2: Gripen-Fonds-Gesetz - Stimmverhalten nach soziodemografischen
Merkmalen in Prozent der Ja-Stimmenden

| Merkmale/Kategorien % Ja n Korrelations-
| koeffizient®
| Total VOX (gewichtet _ | 47 1073 L ;
Geschlecht V= j2%** I
| Manner | 53 | s10 B |
| Frauen 42 564 i
i Bildung Vaapes
Universitat 35 | 225
|ETH/FHS 8 | 13
| Hohere Fachschule 63 | 110
| Héhere Fach-/Berufsausbildung | 57 | 130
Matur/Primarlehrperson 45 82 '
| Berufslehre 50 348
| Obligatarische Schule (55) 39
Alter V=.13%
| 18-29 Jahre 37 77
30-39 Jahre B - | 40 147 -
40-49 Jahre 47 175
50-59 Jahre | 42 217
60-69 Jahre 52 236
| Uber 70 Jahre Bl 55 |2
Militdrdienst ) V=_15%**
Ja, aktuell/ Ja, friher I 56 415
Nein 41 654 |
Siedlungsart - : n.s.
Landliche Gemeinden 51 275 |
Kleine und mittlere Agglomerationen [ 48 413 |
I Grosse Agglomerationen/Stadte 44 385 !

2 Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. Abschnitt 6 «Zur Methode».

Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Falle unter 50 liegt und
deshalb keine statistischen Schlisse zul&sst.

| © Universitat Zirich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgenéssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.
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Neben den politischen Einstellungen korrelierten auch diverse soziodemografische Fak-
toren mit dem Abstimmungsentscheid. Frauen stimmten dem Kauf von Kampfflugzeugen
weniger haufig zu als Manner. In unserer Stichprobe lehnten Frauen die Gripen-Vorlage
mehrheitlich ab [Anteil Nein-Stimmen 58%), wiahrend Manner sie knapp annahmen (Anteil
Ja-Stimmen: 53%). Unter den Mannern spielte zudem der Umstand, ob man selbst Militar-
dienst geleistet hat bzw. aktuell leistet, eine wichtige Rolle. Bei den gegenwaértig oder frii-
her Dienst leistenden, méannlichen Angehérigen der Armee findet sich eine Mehrheit (58%,
n=366) zugunsten des Gripen-Fonds-Gesetzes, wiahrend Manner, die nie Angehdrige der
Armee waren, die Vorlage klar ablehnten {Nein-Stimmenanteil: 64%; n=107). Zwei Griinde
sind daflr denkbar: Einerseits kdnnte die «Sozialisierung» in der Armee zu einer generell
armeefreundlicheren Haltung geflihrt haben, andererseits ist das Umgekehrte ebenfalls
moglich: Eine generell armeefreundlichere Haltung erhoht die Wahrscheinlichkeit, Armee-
angehdriger zu werden.

Bei der formalen Schulbildung f&llt vor allem die tiefere Zustimmungsrate unter Personen
mit Tertiarbildung auf. Absolventinnen von Universitdten, ETH oder Fachhochschulen lehn-
ten das Gripen-Fonds-Gesetz hiufiger ab (65% bzw. 62% Nein) als der Durchschnitt (53%
Nein). Tendenziell stdrker abgelehnt wurde der Gripen-Kauf auch von jlingeren Stimmen-
den. Die Differenz zwischen den Altersgruppen erklart sich primar mit der armeefreund-
licheren Haltung der alteren Generation. Das rdumliche Umfeld spielte hingegen offenbar
eine untergeordnete Rolle. Personen, die in Stadten zu Hause sind, legten im Durchschnitt
nur unwesentlich hiufiger Nein ein (56%) als Personen, die auf dem Land ansissig sind
(49%). Die politische Einstellung und gewisse Wertevorstellungen schienen den Entscheid
fir oder gegen den Gripen starker beeinflusst zu haben als die Siedlungsart.

5.3 Wahrnehmung

Einem Grossteil der Befragten war klar, woriiber abgestimmt wurde. Rund 80% aller Be-
fragten nannten entweder die generelle Beschaffung neuer Kampfflugzeuge (oder konkret
den Flugzeugtyp Gripen), etwas differenzierter die Schaffung eines Fonds zur Finanzierung
des neuen Flugzeugs oder allgemein den (Teil-)Ersatz der bisherigen Luftwaffe. 7% waren
der Meinung, dass alte Flugzeuge ersetzt werden miissen, wobei erstaunlich oft von den
weiterhin einsatzfdhigen F/A-18-Kampffliegern die Rede war. Dieses Missverstandnis hatte
jedoch keinerlei Einfluss auf den Stimmentscheid: Im Durchschnitt hat diese Gruppe den
Gripen etwa gleich oft abgelehnt wie beflirwortet.

Im Gegensatz zu friheren Armeeabstimmungen schien allen Slimmberechtigten bewusst,
dass es beim Gripen-Fonds-Gesetz nicht um «Sein oder Nichtsein» der Schweizer Armee ging.
Die Abschaffung der Armee wurde von keinem der Befragten als Inhalt der Vorlage genannt.

Insgesamt 12% der Befragten waren nicht imstande, eine Angabe zum Inhalt der Vorlage

zu machen, wobei sich dieser Anteil unter denjenigen Personen, die an der Abstimmung
teilgenommen haben, auf 5% reduziert.
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Tabelle 5.3: Gripen-Fonds-Gesetz - Wahrnehmung der Inhalte in Prozent
der Stimmberechtigten (nur Erstnennungen)

wahr_nehnlung" il _Total Stimr_'r_nent; N-icht_stin;end:
s — z % | n % n % | n
Beschaffung neuer Kampfflugzeuge/Kauf '
des Gripen 62 930 b4 543 59 385
échaffung eines Fonds/Allgemeines [
zur Finanzierung 10 ! 149 _ 15 123 4 26
) | Ersatz alter Flugzeuge 7 | o9 6 53 | 7 46
Sicherheit der Schweiz/Verteidigung |
Lufthoheit - 3 45 2 18 4 27
Allgemeines fur die Beschaffung 2 23 1 0 | 2 10
0 ’ .Kllgemeines gegen die Beschaffung 3 43 | 3 29 | 2 ] 13 -
] ' Anderes/Bundesrat/Ueli Maurer 3 | 39 | 3 26 i 2 11
fanderes | —] = — = S
Weiss nicht/keine Antwort/inhaltlich
falsche Aussagen 12 184 6] 41 ‘ 21 | 139
Total __ 100 1510 I 100 843 _! ) 100 I 658
*Die Aussagen wurden nach Teilnahme gewichtet. Aufgrund der Gewichtung und der Rundung ent-
spricht das Total nicht immer der Summe aller ausgewiesenen Werte.
© Universitat Zirich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.

5.4 Die Stimmmotive

Das meistgenannte Motiv fir ein Ja zum Gripen-Kauf lag in der Einsicht in die Notwen-
digkeit einer starken und modernen Luftwaffe. In Anbetracht der baldigen Ausmusterung
der F-5-Tiger wurde die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge von rund einem Viertel der Be-
firworterinnen (26%) als verniinftige Investition eingeschatzt, Ahnlich, wenn auch grund-
sétzlicher, argumentierten jene 20% der Ja-Stimmenden, die sich allgemein fiir eine star-
ke Armee aussprachen. Fir diese Gruppe bedingt dies offensichtlich eine Luftwaffe, die
nicht nur aus der verbleibenden F/A-18-Flotte besteht, sondern mit modernen Flugzeugen
ierganzt wird. Die aktuelle politische Krise in der Ukraine und die Annektierung der Krim
zeigte fiir 12% der Befragten die Unvorhersehbarkeit kriegerischer Risiken auf und gab den
Ausschlag fir ein Ja zur Aufriistung der Schweizer Luftwaffe. Fir weitere 11% der Befir-
‘Worterlnnen ist eine starke Luftwaffe ein Garant fir die Unabhzngigkeit der Schweiz, die es
erlaubt, auch in Zukunft glaubwiirdig den Status der Neutralitit zu wahren.

;fiyr 9% der Erstnennungen beziehen sich auf skonomische Motive. Die versprochenen

Auftrige fir heimische Unternehmen [resultierend aus Gegengeschiften des Gripen-Her-
..ﬂ-.'e.uers“Saab im Falle eines Flugzeugkaufs) waren deshalb fir die Entscheidfindung der
_}l_.ll'nmburgerlnnen von geringerer Bedeutung. Rund ein Flinftel der Ja-Stimmenden [19%])

:J eher diffuse, wenig spezifische Griinde [«Bauchgefiihl»] fiir ihre Unterstiitzung des
ipen an.




Im Gegensatz zur liberwiegend sicherheitspolitischen Argumentation der Beflrworter do-
minierten bei den Nein-Stimmenden eindeutig finanzpolitische Motive. Ein Drittel der Gri-
pen-Gegner konnte von der prasentierten Kosten-Nutzen-Rechnung nicht liberzeugt wer-
den. Die Ausgaben von insgesamt rund 3 Mrd. Franken schienen einem beachtlichen Teil
der Stimmenden zu hoch - oder zumindest zu wenig zweckmassig eingesetzt. Bezieht man
auch Zweitnennungen mit ein, machten finanzpolitische Motive gar 63% aller Nennungen
der Nein-Stimmenden aus. Zweifel an der Notwendigkeit der Ausgaben bestanden auch fir
diejenigen Befragten, die angaben, dass vor einer grossen Investition die zukinftige Aus-
richtung der Armee geklart werden miisse. Hier zeigt sich eine gewisse Unsicherheit dari-
ber, welche Formen die militarischen Risiken der Zukunft annehmen werden. Weitere 13%
der Nein-Stimmenden gaben konkret die Auswahl des Flugzeugtyps Gripen als Hauptgrund
fir ihre ablehnende Haltung an. Der Umstand, dass die zur Beschaffung vorgeschlagenen
Kampfflugzeuge (Typ Gripen E) noch nicht in der abschliessenden Form produziert werden
und damit das eigentliche Produkt gar nicht getestet werden konnte, verleitete offenbar
einen nicht zu vernachldssigenden Teil der Stimmenden zu einem Nein. Eine grundsatz-
lich ablehnende Haltung zur Armee war fir 9% der Befragten die primare Motivation, um
ein Nein in die Urne zu legen. In diesem Zusammenhang ist es aufschlussreich, den Anteil
der grundséatzlichen Armeebeflirworterinnen bei den Ja-Stimmenden (20%) mit demjeni-
gen der Pazifisten unter den Nein-Stimmenden zu vergleichen, der wie eben aufgezeigt, 9%
betrug. Die Beflirworterinnen einer starken Armee sind zahlenm3ssig deutlich starker als
die Militargegnerinnen und trotzdem wurde die Vorlage abgelehnt, weil diejenigen, die sich
weder zu ersteren noch zu tetzteren zahlen, in der Mehrheit gegen den Gripen entschieden

Schliesslich wurde - im Vergleich zu anderen Vorlagen aufféllig hdufig - die Kampagne
und die Informationspolitik der Gripen-Beflrworterinnen als Grund fiir ein Nein genannt.
Ein «Hin und Her bis zur Abstimmung» wurde mehrfach beklagt oder dass «das VBS nicht
recht weiss, was es will». In diesen Voten widerspiegelt sich wohl das langwierige Auswahl-
verfahren genauso wie die hippchenweise an die Offentlichkeit gelangten Indiskretionen
[Einmischung Saab und schwedische Botschaft] und kommunikative Fehltritte der Befur-
worterlnnen wahrend dem Abstimmungskampf.

Tabelle 5.4: Gripen-Fonds-Gesetz ~ Motive der Stimmenden [mehrere Antworten méglich

Spontan gedusserte Griinde fiir den Entscheid | Erstnennungen Alle Nennungen
: l % n | % | n
JA-Stimmende o | )
: Notwendige, verninftige Modernisierung der Luftwaffe | 26 | 1834 M 207
| Fureine starke Armee 20 | 99 | 28 140
v Keioeinder Ukgaingl o | 2 | & | 2 |
I Unabhangigkeit und Neutralitat wahren . | 58 15 77
. Okonomische Motive, schafft Arbeitsplatze 9 441200 | 102
Allgemein positive Ausserung, «Bauchgefiihl» . 19 |96 | 3 157
I Weiss nicht/keine Antwort | 2 12| 56 285
' Total | 100 506 214 1081
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Spontan gedusserte Griinde fiir den Entscheid | Erstnennungen Alle Nennungen

i . % ! n . % | n

| NEIN-Stimmende
Beschaffung zu teuer, Geld besser anders einsetzen : 33 189 63 359
Reformbedarf, zuerst Ausrichtung der Armee kldren |13 73 a3 131

I «Papierflieger», Unsicherheit beziglich des Flugzeugtyps, | 13 75 20 12

| undurchsichtiges Auswahlverfahren ]

; Grundsatzlich gegen die Armee |- 50 11 64

: Kampagne, schlechte Informationspolitik | 6 35 10 59

| Neutralitat, Kooperation mit Nachbarldndern 4 22 6 36
Allgemeine negative Ausserungen, Anderes | 18 103 22 | 12
Weiss nicht/keine Antwort | 4 20 57 321
Total 100 548 212 1207

© Universitit Ziirich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgenéssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.
| Aufgrund der Gewichtung und der Rundung entspricht das Total nicht immer der Summe aller aus-
gewiesenen Werte.

5.5 Pro- und Kontra-Argumente

Ein erster Uberblick zeigt auf, dass die Argumente der Befiirworter tendenziell besser ver-
fingen als diejenigen der erfolgreichen Gripen-Gegner. Besonders Argumente zur Sicher-
heit und Lufthoheit der Schweiz erzielten hohe Zustimmungsraten. Insgesamt zwei Drittel
der Befragten halten die eigenstandige Verteidigung des Schweizer Luftraums fir unab-
dingbar und 64% fiihlen sich aufgrund der derzeitigen Situation in der Ukraine auch darin
bestitigt, dass sich die Sicherheitslage in Zukunft auch wieder zum Schlechten wenden
kann. Interessant dabei ist, dass sich auch beinahe die Halfte der Gripen-Gegner mit diesen
sicherheitspolitischen Argumenten einverstanden erklarte.

Die Graben zwischen Gripen-Befiirworterlnnen und -Gegnerlnnen werden hingegen deut-
lich, wenn die Befragten nach der Zweckmissigkeit der finanziellen Lasten fiir die neuen
Kampfijets gefragt werden. Wihrend Gripen-Beflirworterlnnen die Kosten von insgesamt
rund 3 Mrd. Franken durchgéngig flir verniinftig halten (92%], sind gerade einmal 17% der
Nein-Stimmenden mit diesem Argument einverstanden. Das erste Kontra-Argument stiitzt
diese Haltung aus der umgekehrten Perspektive: Bie Nein-Stimmenden sind tiberwiegend
der Meinung, dass das budgetierte Geld in anderen Bereichen (Bildung, Sozialwerke] ver-
niinftiger investiert werden kénnte. Unter den Gripen-Beflirwortern erkldrte sich nur etwa
ein Flinftel (21%) mit diesem Argument einverstanden.

Ein weiteres Kontra-Argument - dasjenige, wonach die Schweiz geniigend geriistet sei
und keine neue Kampfiets bendtige - zeigt auf, dass auch beachtliche Meinungsdifferenzen
dariber bestehen, wie genau die Sicherheit der Schweiz in Zukunft zu gewahrleisten ist
76% der Nein-Stimmenden, von denen beinahe die Halfte (44%] die Verteidigung der Luft-
hoheit befiirwortet, sind jedoch der Ansicht, dass es dazu keine neuen Kampfjets braucht.
Die bestehende F/A-18-Flotte bietet fiir diesen Teil der Stimmberechtigten offenbar genu-
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gend Schutz, um die Lufthoheit im Konfliktfall verteidigen zu kénnen. Vor diesem Hinter-
grund erscheint auch naheliegend, dass eine Investition in die Aufriistung der Luftwaffe
als wenig vernlnftig erachtet wird. Hingegen widersprechen 85% der Ja-Stimmenden der
obigen Aussage. Die Aufriistung der Luftwaffe ist in ihren Augen eine Notwendigkeit.

Verstdrkt wurde diese Haltung durch eine gewisse Unsicherheit beziiglich der Leistungs-
fahigkeit des Gripen E, der aus dem mehrjdhrigen Auswahlverfahren als nicht unumstrit-
tener Sieger hervorging. 39% der Befragten waren damit einverstanden, dass Unklarheit
dariiber herrsche, ob der Gripen die Anforderungen der Armee tiberhaupt vollstandig erfiil-
len kann. Dieses Bild einer vorherrschenden Skepsis gegeniber der Leistungsfahigkeit des
Gripen wird durch die vielen Befragten verstirkt, die auf dieses Argument mit «weiss nicht»
antworteten (25%). Selbst unter Beflirwortern des Gripen-Kaufs verwahrte sich nur rund
die Halfte (53%) gegen den Vorwurf fragwiirdiger Leistungsfahigkeit. Nach einem langen
Auswahlverfahren gelang es den Verantwortlichen offenbar nicht, das Stimmvolk von ihrer
Typenwahl zu liberzeugen.

Dieser Eindruck ungenitigender Uberzeugungsarbeit der Gripen-Beflirworterinnen ver-
stérkt sich schliesslich durch die sehr hohen Zustimmungsraten zum letzten Argument,
Eine Mehrheit in beiden Lagern war der Meinung, dass der Beschaffungsprozess insge-
samt suboptimal verlief und von Pannen und Widerspriichen gekennzeichnet war,

Von einer grundsétzlichen Infragestellung einer eigenstandigen militarischen Verteidigung
der Schweiz kann also trotz der Ablehnung der Gripen-Beschaffung keine Rede sein. Viel-
mehr scheint sich ein beachtlicher Teil der Nein-Stimmenden trotz positiver Haltung zur
Landesverteidigung bewusst und differenziert gegen die Beschaffung dieser 22 Gripen E
ausgesprochen zu haben. Den Beflrworterlnnen gelang es nicht, eine Mehrheit von der
Notwendigkeit dieser Beschaffung zu tiberzeugen. Die Grinde hierfir sind vielfaltig. Ers-
tens bestehen unterschiedliche Meinungen zur zukiinftigen Ausrichtung der Armee und da-
mit zur Stellung und notwendigen Grosse einer schlagkraftigen Luftwaffe im Allgemeinen.,
Zweitens bestanden beachtliche Zweifel dartiber, ob der Gripen Typ E wunschgemiss pro-
duziert werden und die Anforderungen der Armee erflllen kann. Drittens verstarkten der
langwierige Beschaffungsprozess und wiederholte strategische Missgeschicke und Indis-
kretionen auf Seiten der Pro-Kampagne die allgemein bestehende Skepsis gegeniiber der
Beschaffung dieses Kampfflugzeugs. All diese Faktoren flihrten mutmasslich dazu, dass
Uber die Gruppe der grundsatzlichen Armeegegnerinnen hinaus eine Mehrheit der Stimm-
birgerinnen und Stimmbiirger nicht zweifelsfrei von der Zweckméssigkeit dieser Ausgaben
in Milliardenhdhe {iberzeugt werden konnte. Motiviert durch diesen finanzpolitischen Prag-
matismus legten auch Stimmende ein Nein in die Urne, die unvermindert zu einer eigen-
standigen, starken und modernen Armee stehen.
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Tabelle 5.5: Gripen-Fonds-Gesetz - Anklang der Pro- und Kontra-Argumente
bei den Stimmenden in Prozent

Pro-Argumente

Franken wéahrend 11 Jahren sind eine
verniinftige Investition in die Sicherheit
der Schweiz

Die Schweiz muss die Lufthoheit im Kon-
fliktfallin allen Lagen verteidigen kénnen

Die aktuelle Situation in der Ukraine zeigt
auf, wie schnell sich die Sicherheitsla-
ge in Europa und damit in der Schweiz
verdndern kann

Dank Gegengeschiften prafitiert auch
die Schweizer Wirtschaft vom Gripen-
Kauf

Kontra-Argumente

Das budgetierte Geld soll verninfti-

ger investiert werden zum Beispielin
Bildung, in die Sozialwerke, die AHV oder
Forschung

Die Schweiz ist genlgend geristet und
braucht keine neuen Kampfjets

| Der Gripen kann die Anforderungen der
| Schweizer Armee gar nicht vollstandig
erfillen

Die Kosten von jahrlich rund 300 Mio. |

Der gesamte Ablauf der Gripen-
Beschaffung war gepragt von Pannen
und Widersprichen

| |
Resultate in Linienprozenten. Lesebeispiel: 53% aller Stimmenden (92% der Ja-Stimmenden;

17% der Nein-Stimmenden) pflichteten dem ersten Argument bei, 43% (4% der Ja-Stimmenden und
78% der Nein-Stimmenden] lehnten es ab und 4% (4%: 4%) konnten sich nicht entscheiden,
Gesamtheit der antwortenden Stimmenden = 1073 [gewichtet}.
© Universitit Zurich/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 18.05.2014.

Einverstanden| Nicht einver-
| standen (%)

|
Total
Ja |
Nein
Total |
Ja |
Nein |
Total '
Ja |
Nein |
Total |
Ja |
Nein

Einverstanden| Nichteinver-

Total
Ja |
Nein '
Total.
Ja
Nein .
Total]
Ja |
Nein '
Total .
Ja |
Nein |

(%)

53
92
17
b6
92
44
b4
86

45
b4
82
49

(%)
54
21
83
44
9
76
39
21
56
68
54
80

43
4
78
30
b
50
31
10
49

22
8
35

standen (%) |
| |

41
73

13
49
85
17
35
53
20
22
35
10

Weiss nicht
(%)

4

oo N

6
14
1
16

Weiss nicht
(%)
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6. ZUR METHODE

Der vorliegende Bericht beruht auf einer von der VOX-Partnerschaft realisierten Nachbe-
fragung. gfs.bern flhrte die Befragung innerhalb von 11 Tagen nach der Volksabstimmung
vom 18. Mai 2014 durch. Die Analyse wurde durch das Institut fir Politikwissenschaft an der
Universitat Zirich (IPZ) vorgenommen.,

Die Befragung wurde von hundert Befragerinnen von zu Hause aus telefonisch ausgefiihrt,
wobei gfs.bern als Kontrollinstanz die Moglichkeit hatte, die Befragung extern und ohne
Vorankiindigung zu beaufsichtigen. Die Stichprobenziehung erfolgte in einem dreistufigen
Zufallsverfahren, wobei auf der ersten Stufe (Sprachregionen) die Zahl der Befragten fiir
die drei Sprachregionen festgelegt wurde. Auf der zweiten Stufe (Haushalte) erfolgte eine
Zufallsauswahl aus dem elektronischen, aktualisierten Telefonverzeichnis der Swisscom.
Die Auswahl auf der dritten Stufe (Personen aus dem jeweiligen Haushalt) erfolgte nach
dem «Geburtstagprinzip». Die realisierte Stichprobe betrug 1510 Personen, davon stamm-
ten 54% der Befragten aus der Deutschschweiz, 27% aus der Romandie und 20% aus der
italienischsprachigen Schweiz. Mit Nichtteilnehmenden wurde nur ein Teil des Interviews
durchgefiihrt. Die Verweigerungsquote belief sich auf 83%; d.h. mit 17% der kontaktierten
Personen konnte ein Interview durchgefiihrt werden.

Das demografische Abbild ist weitgehend gewdhrleistet."” Die Abweichungen bei den Alters-
klassen und dem Geschlecht betragen maximal 0.2%, was innerhalb des Stichprobenfeh-
lers liegt. Wie immer sind die an der Abstimmung Teilnehmenden Uberreprasentiert (+21%).
Jedoch bewegt sich die Abweichung von der realen Abstimmungsbeteiligung im Rahmen
friherer VOX-Analysen. Die in der Umfrage ermittelten Stimmenverhaltnisse weichen in
unterschiedlichem Ausmass vom effektiven Ergebnis ab. Bei der medizinischen Grundver-
sorgung betrigt die Differenz +3.7, bei der Padophilie-Initiative -7.9, bei der Mindestlohn-
Initiative +3.5 und beim Gripen-Fonds-Gesetz -6.4 Prozentpunkte

Wir haben fir die Durchfiihrung bestimmter Berechnungen Gewichtungsfaktoren fir die
Beteiligung respektive das Abstimmungsverhalten verwendet. Gewichtet wurde dort, wo
sich die Untersuchungsvariable jeweils auf Ja- und Nein-Stimmende beziehungsweise auf
Teilnehmende und Nichtteilnehmende bezog. Fiir die Beteiligung wurde erstmals nach
Stimmregisterdaten aus dem Kanton Genf, der Stadt St.Gallen und einer Auswahl von Ge-
meinden des Kantons Tessin gewichtet.

Die Grosse der Stichprobe (1510 Personen] ergibt bei einer reinen Zufallsauswahl und einer
Verteilung der Prozentwerte von 50:50 einen Stichprobenfehler von +/-2,5 Prozentpunkten.
Bei einer geringeren Stichprobengrdsse erhoht er sich, beispielsweise bei 780 Befragten
auf +/-3,5. Liegen die Prozentwerte weiter auseinander, so reduziert sich der Stichproben-
fehler (z. B. bei einem Ergebnis von rund 70%:30% auf +/-3,2). Vorsicht bei der Interpretation

% Siehe hierzu: Longchamp, C. et al.: Technischer Bericht zur VOX-Analyse vom 18. Mai 2014, gfs.bern
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von Daten ist also dort geboten, wo die Teilstichproben klein sind und die Verteilung der
Prozentwerte zugleich ausgeglichen ist. In solchen Fallen konnen auf Grund des grosseren
Stichprobenfehlers keine Aussagen (iber Mehrheitsverhaltnisse gemacht werden.

Die Bestimmung des Signifikanzniveaus stitzt sich auf den Unabhangigkeitstest mittels
Chi-Quadrat. Dabei bedeutet * eine Irrtumswahrscheinlichkeit von unter 0.05, ** eine sol-
che von unter 0.01 und *** eine solche unter 0.001. Im letzteren Fall heisst dies, dass die
Wahrscheinlichkeit, dass ein Zusammenhang zwischen zwei Variablen zufallig entstanden
ist, unter einem Promille liegt und demnach der Zusammenhang als sehr hoch signifikant
bezeichnet werden kann. Alle Werte, die eine Irrtumswahrscheinlichkeit von iiber 0.05 ha-
ben, sind gemiss statistischer Konvention als nicht signifikant anzusehen, Als Beziehungs-
mass fur bivariate Beziehungen wurde der Koeffizient Cramers’ V verwendet. Bei diesem
Koeffizienten kann bei einem Wert von Null von keinem Zusammenhang und bei einem Wert
von Eins von einem vollstindigen Zusammenhang ausgegangen werden. Die Werte flr un-
terschiedliche bivariate Beziehungen lassen sich allerdings nicht direkt vergleichen, da zu
ihrer Berechnung auch die Anzahl der Merkmalskategorien beider Variablen und die Fall-
zahl beizuziehen sind
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