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Message

du

conseil fédéral a ’assemblée fédérale
concernant

deux projets de lois sur 1’assurance contre les maladies
et les accidents.

(Du 21 janvier 1896.)

Monsieur le Président et Messieurs,

Par son message du 28 novembre 1889 (F. féd. 1890, I. 309
3 324), le conseil fédéral proposait & l'assemblée fédérale de reviser
la constitution en y insérant un article 84P1S ainsi congu:

< La Confédération a le droit d’introduire, par voie législative,
I'assurance obligatoire contre les accidents.

« Elle a aussi le droit de légiférer en matiére d’assurance contre
les maladies et de rendre obligatoire pour tous les salariés 'enirée
dans une caisse d’assurance de cette nature. »

Le message était accompagné entre autres d'un mémoire de
M. le professeur Kinkelin, & Bale, traitant en général la question
de l'assurance contre les accidents et les maladies — et d'une étude
de M. le conseiller national Forrer, & Winterthur, concernant spé-
cialement. 1'assurance contre les accidents (F. féd. 1890, 1., 826 &
836 et 339 a 440).
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Ensuite d'une discussion approfondie de la question au sein des
commissions du conseil national et du conseil des états (procés-
verbaux de ces commissions annexés & la feuille fédérale 1890, III.
1 & 34) et ensuite d’importants débats au sein des chambres elles--
mémes, ces derniéres décidérent les 4 et 18 juin 1890 de reviser la
constitution en y ingérant larticle 34bis qui suit:

« La, Confédération introduira, par voie législative, l’assurance
en cas d’accidents et de maladies, en tenant compte des caisses de
secours existantes.

« Elle peut déclarer la participation & ces assurances obliga-
toire en général ou pour certaines catégories déterminés de ci-
toyens » (F. féd. 1890, III. 918 et 919).

Cette adjonction fut adoptée par le peuple, le 26 octobre
1891, par 283,228 voix contre 92,200 ; 18 cantons et 5 demi-can-
tons s’en déclarérent partisans, tandis que Valais et le demi-canton
d’Appenzell-Rb. int. la repoussaient (F. féd. 1890, V. 51 & 53.)

Déja au cours de la discussion touchant la revision constitution-
nelle, notre département de 'industrie et de I'agriculture avait chargé
M. le conseiller aux états Gotlisheim, a Bale, de lui présenter un
mémoire sur l'assurance contre les maladies. Ce travail, paru au
commencement de 1891 (annexe & la feuille fédérale 1891, 1. n° 8),
contient entre autres un exposé trés complet des tendances et de
I'activité des cantons en ce qui a trait & 1'assurance obligatoire contre
les maladies; il nous renseigne sur les caisses et les sociétés libres
d’assurance contre les maladies, d'aprés louvrage de M. Kinlelin,
intitulé « Les sociétés de secours mutuels de la Suisse, en 1880 ».

Bitdt que le nouvel article 34bis de la constitution fut entré en
vigueur, notre département de l'industrie et de V’agriculture entre-
prit des travauz préparatoires pour 1'élaboration d’une loi.

En décembre 1890, le département s’attacha M. le D* Moser,
privat-docent & Berne, pour l'examen de questions techniques et
pour des travaux statistiques en matiére d’assurances et, en février
1891, M. R. Leubin fut adjoint & M. Moser. Nos rapports de ges-
tion rendent compte de l’activité de ces deux fonctionnaires.

En 1891, nous avons envoyé en Allemagne et en Autriche
M. le professeur Kinkelin, M. le D" Moser et M. le D Kaufmann,
secrétaire du département de l'industrie et de I'agriculture ; ces
trois délégués ont étudié sur place les établissements institués par
nos voisins pour l’assurance contre les maladies et les accidents.

A la fin de lannée 1891, M. Forrer fut chargé par notre
département de l'industrie et de V'agriculture de rédiger un projet
de loi mettant & exécution 'article 34Vis de la constitution. Un avani-
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projet de M. Forrer, remanié en février 1893 aprés avoir été dis-
cuté du 16 au 25 janviel entre le département, lauteur e
M. Gottisheim, fut soumis par le departement 4 une commission
d’experts. Celle-ci comprenait :

MM. Abt, recteur de l’école d’agriculture du canton d’Argovie,

a Biinzen.

le professeur D* Beck, & Fribourg.

le conseiller national Benziger, & Einsiedeln.

le conseiller nationa! Comtesse, & Neuchatel.

Cuénoud, syndic de Lausanne, président de la Société vau-
doise de secours mutuels.

le conseiller national D* Decurtins, & Truns.

Droz, ancien conseiller fédéral, & Berne.

le pasteur D* Eberle, président du Verein schweizerischer
Soziaipolitiker, a4 Flums.

J. Egloff, président central de la Caisse de secours du Grutli,
& Niederrohvdorf.

le conseiller national Favon, & Genéve.

Felber, forestier cantonal, membre du comité de la Société
suisse d’agrieulture, & Winterthur.

le conseiller national Forrer, & Winterthur.

le pasteur Forrer, président de la Feédération des sociétés de
secours du canton de Thurgovie, 3 Langrickenbach.

Alfred Frey, 1°F secrétaire de la Société suisse du commerce
et de lindustrie, & Zurich.

le conseiller aux états D* Gottisheim, a Bale.

Greulich, secrétaire ouvrier, & Zurich.

le major Hofer, agriculteur, & Biihlikofen.

Jenny-Kunz, fabricant, & Aarau.

le professeur D" Kinkelin, & Bale.

H. Kleinpeter, mécanicien, président du Freiztigigkeitsverband,
4 Oerlikon.

Krebs, secrétaire de I’Association industrielle suisse, & Zu-
rich.

le conseiller d’état Lienhard, 34 Berne.

le Dr Pedrotta, avocat, & Locarno.

H. Scherrer, avocat, 4 St-Gall.

le D* Sonderegger, & St-Gall.

le conseiller d’état de Steiger, & Berne.

Sulzer-Ziegler, de la maison Sulzer fréres, 4 Winterthur.

Widmer, ancien directeur de la Schweizerische Rentenanstalt,
% Zurich,

Wolfensberger-Ackermann, président de la Fédération des
sociétés suisses de secours, & Biirentsweil.
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MM. Wiiest, directeur de la compagnie de chemin de fer du Go-
thard, a Lucerne.
le professeur D Zeerleder, & Berne.

En raison de leurs fonctions, ont encore pris part aux délibé-
rations de la commission, outre M. le conseiller fédéral Deucher.
chef du département de l'industrie et de 'agriculture, et MM. Kauf-
mann, secrétaire de ce département, et Moser :

MM. le conseiller fédéral Hauser, chef du département des finances

et des péages.

le D* Léo Weber, secrétaire du département de justice et police.

le procureur général Scherb.

le D* Kummer, directeur du bureau fédéral des assurances.

le D* Schirtlin, chef de division au bureau fédéral des
assurances.

le D® Schmid, directeur du bureau sanitaire fédéral.

le DT Schuler, inspecteur des fabriques.

Campiche, inspecteur des fabrigues.

Rauschenbach, inspecteur des fabriques.

Durrer, adjoint an bureau fédéral de statistique.

Au cours des débats, M. Kubli-Cham, député, & Glaris, et
M. le D" Kaufmann, médecin, & Zurich, fureat en outre convo-
qués.

La commission d’experts examina les deux projets de lois éla-
borés par M. Forrer, touchant l'assurance contre les maladies et
contre les accidents; ses travaux se partagérent en deux sessions,
qui eurent lieu du 15 an 20 mai et du 2 au 14 octobre 1893.
Nous avons fait prendre un compte-rendu sténographique des
séances.

Notre département de lindustrie et de I'agriculture chargea
alors le rédactemr des avant-projets de les remanier en tenant
compte dans une juste mesure des veeux exprimés par la com-
mission.

Mais un fait s’était produit, qui arréta pour quelques temps
nos travaux :

Av printemps 1893, aprés que lesavant-projets eurent été publiés,
un mécontentement se fit jour au sein des associations ouvriéres ;
celles-ci se montraient hostiles an principe admis pour I'organisa-
tion des caisses publiques, principe d’aprés lequel les employeurs —
chargés de verser l'entier des primes et d'en supporter la moitié —
devaient avoir leur mot & dire dans Dladministration des caisses.
C’est alors qu'on émit le projet de libérer les employeurs de toute
participation aux primes dans Passurance-maladies, et de mettre
a la charge de état les contributions nécessaires. Cotte idée revatit la
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forme suivante: les caisses-maladies seraient déchargées des soins
médicaux, dont 1'état seul supporterait les frais; elles n’auraient
dés lors plus & garantir que des indemnités de chomage, supportées par
les ouvriers seuls qui seuls aussi dirigeraient les caisses. D’autre
part, comme il n’aurait pas été équitable de ne réserver qu’'aux mem-
bres des caisses-maladies le bénéfice de dépenses imposées & 1'état, les
soins médicaux devaient étre fournis gratuitement au peuple tout
entier. Telle est Vorigine du mouvement en faveur de la « gratuité
des soins médicaux », dont l'intention s’était déja manifestée & plu-
sieurs reprises dans des cercles socialistes ou d’économie sociale, et
en particulier au congrés d’Olten, en 1890.

C’est & l'occasion du congrés ouvrier tenu & Bienne du 2 au 4
avril 1898 que M. Greulich, secrétaire ouvrier & Zurich, donna
le branle au mouvement en déposant entre autres les propositions
suivantes (traduction du secrétariat ouvrier):

« 1. Les cotisations & Vassurance-maladie (pour indemmnités de
maladie) sont & la charge exclusive des ouvriers assurés, auxquels
incombe V’administration autonome des caisses de malades.

« 2. La gratuité des soins aux malades (assistance médicale,
remédes pharmaceutiques, traitement nécessaire & I'hopital) est & la
charge de la Confédération, avec la coopération des cantons et des
communes. »

Dans sa séance du 3 avril 1893, le congrés — comprenant 271
délégués qui représentaient 92,687 membres de la fédération ou-
vridre suisse — adopta ces propositions & l'unanimité.

Le 17 wnai 1893, devant la commission d'experts, M. Greunlich
formula et développa de nouveau sa maniére de voir, résumée dans
les propositions suivantes :

Assurance contre les maladies. Titre A: Soins médicaux.

« Tous les habitants de la Suisse et toute personne juridique
« travaillant en Suisse, pour autant qu’ils possédent une fortune nette
« de 1000 francs au moins ou un revenu net de plus de 600 francs,
« doivent contribuer aux frais des soins médicaux gratuits, Cet
« impdt, proportionnel, doit etre fixé de telle sorte que 1000 francs
« de fortune paient autant que 100 francs de revenu. »

M. Greulich ajoutait :

< Je prendrais les termes de « fortune nette » et de «revenu
net » dans le méme sens que la loi sur Vimpot militaire, abstrac-
tion faite naturellement de la fortune des parents, pour laquelle le
contribuable ne peut devoir payer puisque nous avons affaire ici &
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tout le monde et non plus seulement & des jeunes gens. Je dirais
ensuite :

« Les cantons sont chargés d’établir les registres des contri-
« buables et de percevoir le montant de I'impét; en dédommagement
«de ce travail, la Confédération leur paie le 29/, des sommes
« brutes pergues. »

« La Confédération veille & l'installation d’un nombre suffisant
« d’hopitaux et d’asiles pour malades, dans les arrondissements d’as-
« surance ; elle établit le nombre nécessaire de médecins dans les
« hopitaux et partout ailleurs. L’assemblée fédérale détermine par
< une ordonnance le traitement et les obligations des médecins. »

« Le conseil fédéral peut eréer des pharmacies publiques ou
« conclure des contrats avec telles pharmacies privées. »

« Tout habitant de la Suisse a droit gratuitement aux soins
« médicaux, aux médicaments et, dans la mesure du possible, aun
« traitement dans un hoépital. Pour les personnes traitées & domicile
< et non-assurées contre les maladies, on payera une indemnité
« atteignant au maximum fr. 1. 50 par jour et qui sera graduée
< suivant V'dge et les circonstances de famille du malade. »

<« Je me représente, continuait M. Greulich, que le conseil fé-
déral devrait étre chargé de I'élection des médecins pour que ceux-
ci présentent certaines garanties de capacité; et, comme il est dé-
sirable qu'un médecin insuffisant puisse étre destitué, j'ajouterais :

« Toute plainte concernant l'activité des médecins, des phar-
<« maciens ou des directeurs d’hopitaux doit eétre adressée & l'admi-
< nistrateur d’arrondissement; il est statué sur cette plainte en
« premidre instance par l'autorité administrative d’arrondissement,
« et en dernier ressort par l'office des assurances. »

« Au cas ou le dixiéme au moins des personnes ayant droit de
<« vote dans un arrondissement demandent & 'administration d’arron-
< dissement la destitution d’un médecin, la guestion est soumise &
< une votation et tranchée 4 la majorité absolue des votants. »

Ces propositions furent repoussées par la commission (bulletin
sténographique, pages 105 et 139.)

La fédération ouvriére se réunit alors en un congrds extra-
ordinaire, le 5 novembre 1893, au cercle catholique de Zurich;
494 délégués, représentant 190,913 membres de la fédération, dé-
libérdrent sur les propositions ci-dessous (traduction du secréfariat
ouvrier):
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1. Résolution concernant le traitement gratuit des malades.

« Le congrés ouvrier suisse extraordinaire du 5 novembre 1893
& Zurich, auquel ... ouvriers suisses étaient représentés par ... dé-
légués de toutes les parties du pays,

considérant :

1. aue les ouvriers suisses ont, jusqu'a présent, organisé et
administré enx-mémes leurs sociétés de secours mutuels et qu’ils
sont fermement résolus & défendre, dans l'avenir aussi, ce droit
qu’ils ont acquis ;

2. que la participation des patrons et entrepreneurs au paie-
ment des cotfisations a l'assurance-maladie aurait nécessairement
pour conséquence l'ingérence tutélaire des patrons dans la direction
des sociétés de secours mutuels ;

3. que les charges d'une assurance qui doit comprendre en
meéme temps le traitement gratuit des malades et des indemnités
suffisantes, durant lincapacité de travail, sont trop écrasantes pour
que les ouvriers les supportent & eux seuls;

4. que l'oblization prévue dans le projet de loi abandonne en-
core, 4 elles-mémes, un nombre considérable de personnes nécessi-
teuses qui, en cas de maladie, seraient absolument sans secours ;

5. que la communauté sociale & Dobligation de veiller & ce
que chacun de ses membres ait la garantie du traitement nécessaire,
en cas de maladie, et cela sans avoir & subir aucune humiliation;

6. que P’accomplissement de ce devoir dépend de la coopération
d’un nombre suffisant de médecins pour qgue toute la population
travailleuse, non seulement celle des ouvriers qui jouissent du tra-
vail assuré, mais aussi les agriculteurs et, en général, tous les né-
cessiteux aient la garantie du traitement gratuit en cas de maladie.
Cette réforme seule aussi est capable de placer le médecin dans
une condition sociale supérieure, revétant un caractére officiel,
comme gardien d’une meillenre hygidne publique ;

déclare :

L’organisation, par 1'état, de l’assurance-maladie et de l'assu-
rance-accidents ne pourra étre considérée comme une ceuvre de
réelle réforme sociale, qu'as la condition préalable du traitement
gratuit des malades et de la gratuité du traitement des nécessiteux
a L'hopital. C'est la communauté sociale, représentée par 1’état, qui
doit assurer ce secours indispensable 4 tous ses membres en leur
procurant, au moyen des ressources publiques, le traitement gratuit




134

en cas de maladie, de fagon & ce que l’assurance-maladie n’ait plus
4 s’occuper que de la couverture du dommage causé par la perte
du salaire durant la période d’incapacité de travail.

La population ouvritre suwisse rejettera, des lors, tout projet
d’assurance-maladie et d’assurance-accidents qui ne reposera pas sur
le principe du traitement gratuit des malades, afin que les ouvriers
puissent eux-mémes supporter les frais de leur assurance-maladie et
puissent lorganiser et l'administrer sans étre soumis & 1i tutelle
des patrons et entrepreneurs, L’organisation autonome est une ceuvre
que la classe ouvriére considére comme supérienre aux avantages
d’une contribution de 1 & 2 9/, de la part des patrons, surtout si
celle-ci doit etre subordonnée & une tutelle gquelconque.

Les patrons et les entrepreneurs contribueront, pour leur part,
4 la réalisation des ceuvres sociales, et cela dans une mesure qu'ils
pourront trés-bien supporter, s'ils prennent & leur charge les frais
d’une assurance-accidents vraiment étendue. La population ouvriére
se déclare prete & prendre, dans l'administration de ses sociétés de
secours mutuels, une part telle qu'il ne puisse pas se produire
d’abus dans ’assurance-accidents. »

H. Résolution concernant le mouvement d’initiative.

« Le congrés ounvrier suisse extraordinaire du 5 novembre 1893
& Zurich, aprés avoir entendu l'exposé des motifs et les délibéra-
tions sur un projet d’initiative populaire,

décide :

Le comité directeur de la fédération ouvridre suisse est invité
4 provoquer immédiatement un mouvement d’initiative populaire en
faveur du traitement gratuit des malades et des ressources néces-
saires, par lintroduction du monopole des tabacs, en rassemblant,
avec toute l'énergie possible, le plus grand nombre de signatures
dans ce but.

Le congrés ouvrier suisse fait appel & tous les ouvriers suisses
pour qu’ils signent en masse les formulaires d’initiative, Il fait
également appel au concours de toutes les ouvridres; celles-ci,
quoique privées des droits civiques, peuvent exercer une grande in-
fluence dans ce mouvement: leurs devoirs d’épouses ou de futures
méres de famille leur commandent impériensement de contribuer &
assurer & leurs maris, fréres et connaissances le traitement gratuit
en cas de maladie, au moyen d'une institution sociale qui les mette
a I’abri des humiliations de la mendicité et de 1'assistance des pau-
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vres par la commune; qu’elles aussi soient donc d’ardentes messa-
géres de l’initiative populaire.

Le congrés ouvrier suisse fait appel au concours énergique de
tous les cercles de la population suisse; tout spécialement nos po-
pulations agricoles, jusqu'ici les plus maltraitées quant & 1'assistance
médicale, nos petits artisans qui luttent si péniblement pour lexis-
tence et, enfin, tous ceux qui ont conservé quelque étincelle de
solidarité humaine sont sollicités a apporter leur concours éner-
gique et patriotique & cette ceuvre vraiment humaine, & cette ré-
forme sociale depuis si longtemps désirée et devenue impérieusement
necessalre. »

I, Initiative populaire pour le traitement gratuit des malades.
(Projet Greulich.) '

« La constitution de la Confédération suisse sera révisée par-
tiellement comme suit:

I. Lrarticle 81 de la constitution fédérale regoit 1’adjonction
suivante :

« ¢b8, La fabrication, l'importation et la vente des tabacs et ta-
« bacs manufacturés conformément & Varticle 32ter. »

II. Apres larticle 32bis de la constitution fédérale l'avticle sui-
vant sera intercalé:

« Art. 32ter, La Confédération a la compétence d'entreprendre
« exclusivement la fabrication, I'importation et la vente des tabacs et
« tabacs manufacturés et de les exploiter en vue de la réalisation
« d’un bénéfice ; ce dernier, aprés le décompte de la part annuelle
« affectée, dans le sens de l'article 42, a la caisse de la Confédéra-
« tion, doit étre employé exclusivement selon les dispositions de l'ar-
« ticle 34ter, »

« La part affectée a la caisse de la Confédération doit corres-
< pondre & la recette douaniére moyenne sur les tabacs et tabacs
« manufacturés de la période de cinq ans 1888—92.»

« Dans la législation a introduire, on prendra en considération
« que les produits de moindre valeur doivent proportionnellement
« procurer les béunéfices les plus minimes. »

« La Confédération a le droit d’édicter des prescriptions 18-
« gales en ce qui concerne les succédanés de tabacs. »

III, Aprés Varticle 34bis de la constitution fédérale 1'article
suivant sera intercald:
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« Art. 34ter, La Confédération, conjointement avec les can-
« tons, organise la gratuité des secours médicaux et des remédes,
« dans les cas de maladie, pour tous les habitants de la Suisse. »

< Dans ce but la Confédération édicte, par la voie de la 1é-
« gislation, des dispositions sur le nombre des médecins a engager
« pour le compte de la Confédération, sur leur nomination et
« révocation, leur traitement et réglement de service.»

« La Confédération a le droit d'installer et d’exploiter des
« pharmacies publiques et des établisseinents pour la production
« des remeédes ou & veiller & ce que les cantons se chargent de ces
« installations et exploitations. »

« La Confédération allone des subsides aux cantons sur la
« base de leur population. Ces subsides doivent étre employés exclu-
« sivement & procurer la gratuité des soins a V’hopital anx malades
« indigents et & développer les établissements de guérison ; ils sont,
« en outre, liés & la condition que les prestations fournies & ce
« jour par les cantons ne soient pas diminuées dans ce domaine. »

IV. Initiative populaire pour le traitement gratuit des malades.
(Projet Stiissi.)

« Les citoyens actifs soussignés, en application de l'article 121
de la constitution fédérale, demandent que la proposition de révision
suivante soit soumise & la votation du peuple et des cantons:

L’article 81a de la constitution fédérale sera congu comme suit:

« La régale du sel, de la poudre, du tabac et les péages fédé-
¢ TAUX. »

Lrarticle actuel 32 sera remplacé par Particle smivant:

« Art. 32. L’importation, l'achat et la vente des tabacs, de
« tabacs manufacturés et la fabrication de ces derniers appartien-
« nent exclusivement & la Confédération. 11 est défendu aux can-
« tons d’imposer cette branche de P’administration fédérale. »

« Lia différence entre le prix de revient et le prix de vente
« sera relativement moindre quant aux qualités inférieures. »

« Les cantons qui, depuis dix ans au moins, imposent spécia-
« lement la vente ou la fabrication du tabac, recevront pendant
« dix ans, & dater de l'adoption de la loi fédérale concernant la
« régale du tabac, une contribution annuelle, & prélever sur la
« recette mnette de la régale fédérale, et équivalente & la recette




137

« moyenne nette que le canton a retiré de cet impot pendant
« les années 1888—1892.»

« La Confédération a le droit de décreter par voie législa-
« tive des prescriptions générales sur les succédanés des tabacs. »

Les articles 31 a et 82 ci-dessus n'entreront en vigueur qu’a
la condition que 'article 69 révisé ci-dessous soit adopté.

Cet alinéa sera supprimé si la proposition présente est soumise
dans son ensemble & la votation.

L’article 53, alinéa 2, sera complété comme suit :

« Le droit de disposer des lieux de sépulture appartient &
« I'autorité civile. Elle doit pourvoir & ce gue toute personne décé-
« dée puisse etre enterrée décemment. Jusqu’en 1900, au plus tard,
< tous les cantons pourvoiront & ce que l'enterrement de tous les
« habitants décédés soit fait aux frais du canton ou des commu-
« nes. »

Lrarticle 69 sera congu comme suit :

« La législation concernant la police sanitaire et les denrées
« alimentaires est du domaine de la Confédération. »

« La loi pourvoira a Ulinstallation d’un nombre suffisant de
« fonctionnaires, possédant une éducation médicale, qui auront
« 'obligation de soigner gratuitement les malades et de préter
« alde, assistance et conseils & chaque habitant qui en fera la
« demande, et & ce que les remédes nécessaires soient délivrés
« gratuitement par Dintermédiaire des pharmacies officielles. Les
« frais de ce service public sont & charge de la Confédération. »

« Le service du traitement & I’hopital des indigents est gratuit;
« la Confédération accordera pour chaque jour d’entretien une con-
« tribution équivalente au moins & la moitié des frais. »

« Les cantons ont droit & des subsides de la Confédération con-
« cernant leurs dépenses pour la construction d’hopitaux, l'enterre-
« ment gratuit et leurs mesures tendant & prévenir 'apparition et
« la propagation des épidémies, soit des étres humains, soit des ani-
<« maunx. »

Aprés une vive discussion, l'assemblée se prononga a l'unani-
mité en faveur d’un mouvement d'initiative populaire tendant & la
gratuité des soins médicaux et & Vintroduction du monopole du
tabae. Le comité directeur fut chargé d’arrster définitivemont le
texte de Dinitiative; ensuite de nombreux remaniements, il finit par
adopter la rédaction suivante:
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Initiative populaire pour la gratuité du traitement des malades.

« Les citoyens suisses soussignés, ayant le droit de vote, de-
mandent, conformément & Varticle 121 de la constitution fédérale,
que la proposition suivante de révision de la constitution fédérale
soit soumise & l'adoption ou au rejet du peuple et des cantons:

L’article 84%s de la constitution fédérale regoit 1l'adjonction
snivante :

« La Confédération, avec le concours des cantons pour gquant
« & l'organisation et l'administration, et en employant dans ce but
« le produit net du monopole des tabacs, procure gratuitement &
« la population les conseils et assistance du médecin, ainsi que les
« remédes nécessaires. Elle accordera, en outre, aux cantons des
« subventions pour le traitement gratuit des indigents & I'hopital
« et pour la création d’hopitaux. »

« La Confédération introduit le monopole des tabacs qui con-
« siste dans le droit exclusif de fabrication du tabac, d’importation
« et de vente des tabacs et tabacs manufacturés; elle peut, en outre,
« édicter des dispositions législatives sur les smccédanés de tabacs.
« Le prix des tabacs et cigares de qualité inférieure ne doit pas
« 8tre angmenté par le monopole. »

« La 1égislation fédérale favorise la culture du tabac et la fa-
« brication a, Dintérieur ; elle détermine dans quelle mesure les or-
« ganes des cantons ont A coopérer & l'administration du monopole des
+ tabacs. »

« Les cantons qui, avant 1893, percevaient un impot sur la
« fabrication ou la vente du tabaec, recevront une indemnité conve-
« nable pour la suppression de cet impot.»

Lrarticle 81 @ et d de la constitution fédérale regoit la rédac-
tion suivante :

<« Art. 81. La liberté de commerce et d’industrie est ga-
< rantie dans toute l'étendue de la Confédération. »
« Sont réservés:
«a. La régale du sel et de la poudre de guerre, le monopole
« des tabacs et les péages fédéraux,
«d. Les mesures de police sanitaire contre les épidémies et les
« épizooties, ainsi que les institutions du traitement gratuit
« des malades. »

Une agitation trds vive fut organisée, durant le premier se-
mestre de 1894 et plus particulidrement dans les centres industriels
de la-Suisse allemande, pour et contre cette demande d’initiative. Mais
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39,746 signatures seulement ayant été réunies dans le délai légal
— au lieu des 50,000 qui étaient nécessaires —, la campagne fut
abandonnée.

Nous n'en n’avons pas moins tenu & vous rappeler dans ses di-
verses phases ce mouvement d’initiative, auquel nous attachons au-
jourd’hui encore une grande importance. Il a en effet influé sur les
projets que mous vous présentons, dans ce sens que, tout en main-
tenant le principe de l'assurance, nous avons ouvert & la popula-
tion suisse tout entitre les portes de la garantie contre les mala-
dies, L’'initiative de la « gratuité des soins médicaux » a eu égale-
ment pour résultat de retarder l'élaboration des projets que le
présent message accompagne : personne en effet ne mettait en
doute que les 50,000 signatures nécessaires ne dussent étre
réunies et que dés lors une votation populaire n’edt lieu; dans
ces circonstances, il n'y avait aucune utilité & vous soumettre des
projets d’assurance que le vote du peuple et des cantons aurait pu
réduire & mnéant par Dadoption du principe de la gratuité des
soins médicaux.

Mais, sitét la campagne d’initiative close — en juillet 1894 —
I'élaboration des projets fut reprise pour étre terminée au mois de
novembre.

Les principales modifications que subirent les projets sonmis
4 la commission d'esperts sont : linstitution du subside de la Con-
fédération a 1'assurance-maladies, le développement de la part in-
combant & la Confédération dans les primes-accidents, la création
de l'assurance resireinte maladies, l'amélioration de la situation
faite aux caisses libres et la limitation de Vactivité de I’établis-
sement fédéral-accidents aux assurances obligées (articles 68, 30 et
176 a 184 maladies, et articles 8 et 19 accidents).

Entre temps, notre bureau statistique avait achevé le relevé
et la mise au net de la statistigue suisse des accidents, pour la pé-
riode du 1°¢° avril 1888 au 31 mars 1891; ce travail, qui a
constitué la base principale des prévisions établies par nos calcu-
lateurs en matiére d’assurance contre les accidents, fait I'objet de
deux mémoires de grande valeur, savoir: 1° « Statistique de la
Suisse », 95%° livraison, publication du bureau fédéral de statistique,
10 mai 1894, et 2° « L’organisation et les résultats de la statis-
tique suisse des accidents », par M. J. Durrer, adjoint au bureau
fédéral de statistique, travail présenté au congrés international des
accidents du travail, qui a siégé & Milan du 1°° au 6 octobre 1894,

Le secrétariat ouvrier suisse a publié de son coté une < sta-
tistique des accidents, exposé des lésions corporelles et des morts
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violentes de membres de caisses suisses de secours mutuels, pendant
les exercices 1886, 1887 et 1888 », ainsi qu'un « rapport touchant
Penquéte sur la position de la classe ouvriere & Pégard de la légis-
lation fédérale concernant l'assurance en cas de maladie et d’acci-
dent. »

Le premier de ces travaux, paru en 1891, a fourni des ven-
seignements utiles, pour.l'élaboration des projets; le second par
contre est sorti de presse alors que la rédaction des présents pro-
jets était devenue définitive, et il n’a par conséquent pas pu étre
employé.

Le défaut d'une statistique des salaires en Suisse s'est fait
vivement sentir & D'occasion de nos études préparatoires sur l'assu-
rance. Au printemps 1881 déja, notre département de l'industrie et
de lYagriculture avait convoqué une commission d’experts pour
s’occuper de la question; cette commission tint deux séances et
décida de proposer l'organmisation d'une statistique locale, inté-
ressant la place de Winterthur, D’entente avec le secrétariat
ouvrier, nous l'avons chargé de cette statistique, aprés avoir
établi le formulaire a employer; le secrétariat se mit immédiate-
ment A Vouvre et réunit le matériel nécessaire, en distribuant et
en retirant des cartes de recensement & Winterthur et dans les
environs, et en se procurant par d’autres moyens des renseignements
plus complets. Voici ce qu'on lit dans les rapports imprimés du
secrétariat ouvrier, quant & la suite donnée & cette affaire (traduc-
tion du secrétariat) :

Rapport annuel pour 1890 : « Les résultats de V’essal partiel
de statistique des salaires, que nous avons fait & Winterthur et
environs et que nous publions en appendice, nous indiquent que
nous devons retrancher de notre programme de travaux, cela du
moins pour le moment et dans sa forme générale, une statistique
des salaires de tous les groupes ouvriers en Suisse. De pareils re-
levés généraux ne produisent que des résultats douteux et sans
portée pratique pour I’ensemble; il nous parait préférable de pro-
céder a des relevés partiels dans certaines branches professionnelles,
que nous pourrons poursuivre avec plus d’intensité et dont le con-
trole exact fournira des indications précises. Il y aurait lieu d’exa-
miner aussi jusqu'a quel point les annonces d’accidents, dans les
cas de responsabilité civile, pourraient servir dans la statistique
des salaires; elles constituent des matériaux qui présentent une
grande apparence d’exactitude. » 4

L’« appendice » auquel se référait ce rapport n’a du reste ja-
mais paru.
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Rapport annuel pour 1892 : « Nous rencontrons dans les tra-
vaux du programme une tiche déja ancienne mais qui n'a pu en-
core étre résolue, quoique ce travail nous ait été maintes fois ré-
clamé, c’est le rassemblement des travaux d’un essai de statistique
des salaires entrepris & Winterthur et dans les environs. Le ma-
tériel est depuis longtemps rassemblé en tabelles et celles-ci auraient
pu, sans doute, étre imprimées; mais il ne convient pas de livrer
ces tabelles comme quelque chose de complet et d’exact; elles peu-
vent simplement étre utilisées comme matériel d’essai pour une
étude sur la statistique des salaires. Une pareille étude, pour pré-
senter une réelle valeur, doit étre un travail scientifiguement exé-
cuté et pour lequel le secrétaire ouvrier a besoin de ¢uatre a six
semaine§=7 de travail ininterrompu; or, cette limite de temps lui a
encore moins ét6 accordée durant cette année de gestion que pré-
cédemment. Il sollicite done qu’on veuille bien l'excuser si ce tra-
vail n’a pas encore pu étre livré; pour tout autant il ne perd pas
cette étude de vue et elle sera prise en mains sitét que cela sera
possible. »

L’inspectorat des fabriques du 1¢° arrondissement g'effor¢a
de combler une aussi regrettable lacune : il établit un état des
salaires gagnés par les ouvriers et ouvriéres victimes d’accidents
dans le 1°" arrondissement. Ce travail particuliérement consciencieux
a fourni & notre département de l’industrie et de lagriculture
des renseignements qui permettent de fixer le salaire moyen des
personnes travaillant en Suisse pour le compte d’autrui; ces rensei-
gnements sont malheureusement les seuls qui aient un intérét gé-
néral, tout en étant dignes de confiance.

Ce n'est qu’aun moment ol nos projets de lois allaient étre dé-
finitivement arretés que le secrétariat, ouvrier a fait parvenir &
notre département de l'industrie et de I'agriculture son « Essai d'une
statistique des salaires & Winterthur et dans les environs », Zurich,
librairie de la société du Griitli, 1894. Dans la préface de ce mé-
moire, paru comme manuscrit, on lit qu'un tiers ou un quart
seulement des ouvriers auxquels l’enquéte s'est étendue ont rempli
le formulaire qui leur avait été remis. L'« essai», qui n’a ainsi
porté que sur 2690 personnes, montre qu'en 1888 : 1° 2181 ou-
vriers, ayant travaillé en moyenne 274 jours, ont gagné 1046
francs chacun; 2° 509 ouvriéres, ayant travaillé en moyenne 284
jours, ont gagné 461 francs chacune.

D’accord avec le secrétariat ouvrier, nous considérons comme
manqué son essai de statistique des salaires; la principale cause de
cet échec réside dans la répugnance qu’éprouvent nos ouvriers a
déclarer leur salaire. Cette répugnance n’est -— heureusement ou
malheureusement — pas l'apanage des ouvriers suisses.
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Qu'il nous suffise d’avoir complété par les renseignements qui
précédent les indications, touchant nos travaux préparatoires, con-
tenues dans notre message du.28 novembre 1889, sur «la compé-
tence législative & accorder a la Confédération en matitre d’assu-
rance contre les accidents et les maladies ».

Aujourd’hui, nous sommes en mesure de soumettre a vos déli-
bérations deux projets de lois que nous avons adoptés conformé-
ment aux propositions de leur rédacteur et sur un préavis favo-
rable de notre département de l'industrie et de l'agriculture. L'un
de ces projets a trait & l’assurance contre les maladies, et l'autre
& Dassurance contre les accidents.

Nous joignons au présent message les publications officielles
et les travauz de source privée qui nous sont parvenus imprimés
ou en manuscrits, touchant la question qui nous occupe. Ce serait
trop s’étendre que de reproduire ici le contenu de ces documents,
ou méme d’en donner ne fit-ce qu'un résumé; nous y renongons
done, & une seule exception prés.

A. Publications officielles.
Nos .
1 et 2. Projets de lois fédérales sur D’assurance contre les

maladies et contre les accidents, soumis 3 la commission
d’experts.

3. Bulletin sténographique des débats de la commission d’experts,
2 volumes, 1893.

4. Vergleichende Zusammenstellung der frithern und der gegen-
wirtigen Entwiirfe, betreffend die Kranken- und die Unfall-
versicherung.

5 et 6. Die deutschen und die dsterreichischen Gesetze betreffend
Kranken- und diejenigen betreffend Unfallversicherung neben
den schweizerischen Entwiirfen, 2™° édition, publié par le
burean statistique fédéral.

7. Mémoire sur la charge financidre des caisses contre les ma-
ladies, & instituer d’aprés le projet de loi fédérale sur l'as-
surance contre les maladies, 2™¢ édition, 1895, par M. Moser.

8. Recherches techniques sur I'assurance mutuelle contre les

accidents, a instituer en Suisse d’aprés le projet de loi fédé-
rale, 1895, par M. Moser.

9. Materialien zu den Gesetzentwiirfen betreffend Kranken- und
Unfallversicherung, 1893, par M. Moser.




Nos

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17,

18.

19.

20.

21.
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Voranschlag der jibrlichen Kosten der staatlichen Kranken-
plege in der Schweiz, 1893, par M. Schmid, directeur du
bureau sanitaire fédéral, et M. Moser.

Differenz in der Belastung der Arbeitgeber nach den Ver-
sicherungsprojekten Forrer und Greulich, 1893, par M. Moser.

Schiitzung des jihrlichen Reinertriignisses des Tabakmonopols
fiir die Schweiz, 1898.

Résultats de la statistique suisse des accidents, du 1°° avril
1888 jusque et y compris le 31 mars 1891, 95m° livraison
de la Statistique de la Suisse, 1894, publié par le buream
fédéral de statistique (voir page 139 ci-dessus).

La population de la Suisse, d’aprés les professions, 97=°
livraison de la Statistique de la Sulsse, 1894, publié par le
bureau fédéral de statistique.

Einteilung der Krankheitsformen fiir die Zwecke einer Krank-
heitsstatistik, 1894, par le bureau sanitaire fédéral (manuscrit).

Zur Frage der Doppelversicherung im Gebiete der staatlichen
Krankenversicherung, 1892, par M. R&lli, ancien chef de di-
vision au bureau fédéral des assurances, actuellement pro-
fesseur au Polytechnicum.

Uber die Entlastung der Ortsarmenpflege durch die eidgends-
sische Unfall- und Krankenversicherung, 1893, par M. S.
Scherz, caissier de la Bourse des pauvres, & Berne.

L’assurance obligatoire contre les maladies et les accidents
en Suisse; portée économique des projets de loi, 1894, par
M. Moser.

Lrorganisation et les résultats de la statistique suisse des
accidents, 1894, par M. Durrer (voir page 139 ci-dessus).

Les n° 18 et 19 sont des mémoires présentés au congrds
international des accidents du travail, tenu & Milan du 1° an
6 octobre 1894.

Die Arbeitslohne in den industriellen Betrieben des ersten
schweizerischen Fabrikinspektionskreises, par M. linspecteur
des fabriques Schuler et son adjoint M. Wegmann, 1¢ fascicule
du Journal de statistique suisse, 31™° année, 1895.

Montants des indemnités de chomage et des rentes, d’apreés les
projets de lois du conseil fédéral touchant les assurances
contre les maladies et les accidents, 1896, par M. Moser.

Feuille fédérale suisse. Année XLVIII. Vol. I, 13
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10.

11.

B. Mémoires et communications.

a. de sociétés.

Statistique des accidents; exposé des lésions corporelles et
des morts violentes de membres de caisses snisses de secours
mutuels, pendant les exercices 1886, 1887 et 1888 (voir
page 139 du présent message).
Rapport touchant lenquéte sur la position de la classe
ouvridre & 1'égard de la législation fédérale concernant 1'as-
surance en cas de maladie et d’accident, 1894 (voir page 140
du présent message).
Versuch einer Lohnstatistik in Winterthur und Umgebung,
imprimé comme manuscrit, 1894 (voir page 140 du présent
message).

Ces trois mémoires sont dus au secrétariat ouvrier, & Zurich.

Délibérations et résolutions du congrés ouvrier extraordinaire
tenu & Zurich le 5 novembre 1893, communiquées par le
secrétariat ouvrier. ‘
Gutachten iiber die Kranken- und Unfallversicherung, par le
Vorort de la Société suisse du commerce et de l'industrie, &
Zurich ; partie générale, du 30 décembre 1889 ; partie spé-
ciale, du 22 septembre 1893.

Bericht iiber die Stellungnahme des Gewerbestandes zur Ein-
fithrung der schweizerischen Kranken- und Unfallversicherung,
par M. W. Krebs, secrétaire de I’Association industrielle suisse,
a Zurich ; deux rapports différents, 1891 et 1892.
Vorschlige des schweizerischen Gewerbevereins fiir sich und
namens einer Delegiertenversammlung gewerblicher Berufs-
verbinde, du 21 septembre 1893,

Pétition de la TFédération des sociétés d’agrlculture de la
Suisse romande, avec un rapport de M. de Chastoray, & Sion,
regu le 18 mars 1892,

Pétition de la Gesellschaft schweizerischer Landwirte, avec le
compte-rendu d’une conférence de M. le professeur E. Lan-
dolt, & Zurich, recu le 18 mars 1892,

Pétition du Centralcomitee des schweizerischen kanfminnischen
Vereins, mai 1892.

Pétition de 1’Association des médecins du canton de Genéve,
du 16 septembre 1893.




Nos

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23,

24.

25.

26.

27.

Décisions de 1'Association des médecins du canton de Geneve,
recues. le 4 aout 1894,

Rapport de la commission de la Société vaudoxse de médecine,
contenu dans le rapport du conseil d’état au grand conseil
du canton de Vaud, sur les affaires fédérales dés le 1°T no-
vembre 1893 au 1°F mai 1894.

Pétition du schweizerisches Apothekerverein, betreffend Be-
schaffung der Arzneimittel und Verbandstoffe fiir die Kranken-
und Unfallversicherungsanstalten, du 1°* mars 1894.

Pétition du Centralvorstand des schweizerischen Samariter-
bundes, du 12 octobre 1891.

Pétition du Vorstand des Verband fiir Freistigigkeit schwei-
zerischer Krankenvereine, du 1¢f décembre 1892.

Pétition du comité central de la Fédération des sociétés de
secours mutuels de la Suisse romande, du 16 juillet 1893.
Mémoire au conseil fédéral par la Fédération des sociétés de
secours mutuels de la Suisse romande, regu le 13 juillet 1894.
Propositions du Centralvorstand der Kranken- und Unter-
stiitzungsvereine der Sticker, du 8 septembre 1898.
Propositions de la Krankenkasse des Eisenwerkes Emmenweid
bei Luzern, du 25 février 1894.

Pétition du Hiilfs- und Arbeiterverein Meggen, du 16 mars
1894.

Résolutions d’'une assemblée populaire tenue & Wolleran le
18 juin 1893.

Pétition de la Centralcommission der schweizerischen gemein-
niitzige Gesellschaft, du 1° janvier 1895.

Propositions de la Metallarbeitergewerkschaft des Bezirks
Zurich, de fin février 1895.

Pétition de la schweizerische Aerztecommission, du 27 avril
1895.

b. de particuliers.

Vorschlige zur Einfthrung der Kranken- und Unfallver-
sicherung im Sinne des Obligatoriums fiir simtliche Volks-
kreise, de M. Fr. Jakober, régent & Glaris, 1891.

Mémoire de la pyrotechnische Fabrik K. Hamberger & Cie.
in Oberried, du 11 janvier 1892.
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Neos
28. Mémoire de M, Kunz, a4 Dietikon, du 25 novembre 1894.

29 et 80. Mémoires de M. J. Hirlimann 3 Wiadensweil, du 17
janvier et du 6 mai 1895.

Comme nous P’avons déja dit, la pétition et le mémoire sous
n° 17 et 18 émanent de la Fédération des sociétés de secours
mutuels de la Suisse romande.

Cette association a été fondée le 25 juin 1893 <«en vue de
I'étude en commun des questions, importantes pour les sociétés
de secours mutuels, que souldve l’élaboration de la loi fédérale sur
V'assurance contre la maladie et les accidents, prévue par l'article 34%
de la constitution fédérale ». La féddration groupe actuellement
100 sociétés, soit 27,503 membres appartenant aux cantons de Vaud,
Valais, Gendve, Neuchdtel, Fribourg et Berne; elle publie un
journal périodique, le Bulletin de la Fédération des socibtés de
secours mutuels de la Suisse romande, qui déploie une grande
activité pour la défense des intéréts des caisses libres de secours
contre les maladies, et qui préconise une assurance obligatoire
pour toute la population de la Suisse.

I1 convient de retracer ici la marche suivie dés ses débuts
par la fédération. -

Le 25 juin 1893, date de fondation, M. Latour, inspecteur
scolaire & Corcelles, prononga un discours dont le Bulletin nous
donne le compte-rendu suivant :

« M. Latour défend le principe de l'assurance obligatoire pour
tous et combat de toutes ses forces le systdéme proposé, qui consiste
4 parquer les citoyens suisses en catégories, systéme qui créera des
castes dans notre peuple si uni jusqu'a présent, et qui, loin d’apaiser
les revendications sociales, contribuera a exciter les pauvres contre
les riches, la classe ouvritre contre la classe bourgeoise. »

« L’orateur combat le systdme du projet qui crée une inégalité
choquante de droits et de devoirs parmi les assurés, d’aprés leurs
ressources. La maladie atteint également le pauvre et le riche; de
méme que nous sommes égaux dans la mort, nous sommes, hélas,
égaux dans la maladie; donc les misdres doivent étre également
conbattnes et soulagées. »

« Il se prononce énergiquement pour le maintien de nos sociétés
muiuelles actuelles, qui sont complétement sacrifiées par le projet
fédéral. Plus de recrutement possible, plus de vie propre. Tous ces
foyers féconds de bonne et saine mutualité détruits; plus d’intéret
local, plus de fraternité. Le grand niveau officiel passe; que de-
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viendra 1'éducation morale de notre peuple avec de semblables
procédés ? »

« M. Latour constate que le projet de loi est trés onéreux a
V'ouvrier et que les charges qui lui seront imposées seront plus
lourdes que la plupart de celles qu’il supporte actuellement dans
nos sociétés, Done, on leurre 'ouvrier; loin d’améliorer sa situa-
tion, on la complique, on l'aggrave. Le projet, en faisant dispa-
raitre nos sociétés, fait une ceuvre antidémocratique et antipatrio-
tique. »

« M. Latour demande que nos sociétés actuelles, qui connaissent
la pratique de la mutualité et tout le rowage de l'administration
de l'assurance contre la maladie, soient chargées de la mise en
pratique de cette loi, quitte & la Confédération & venir en aide par
des subsides aux sociétés qui admettront tous ceux qui viendront
frapper & leur porte et solliciter leur admission, sans leur imposer
de conditions d’age ou de santé.»

« Partisan convaincu de Vassurance obligatoire pour tous, il pense
que le moment est venu, pour ceux qui sont favorisés de la for-
tune, de déposer sur l'autel de la patrie et de l'humanité leur

‘superflu en faveur des déshérités de ce monde, qui eux, de leur

coté, seront appelés & faire leur devoir en versant leur quote-part
de leur mécessaire dans la caisse sociale. »

L’assemblée prit alors la résolution suivante, communiquée
aux autorités fédérales :

« L’assemblée des délégués estime que les sociétés existantes ou
« & créer devraient étre chargées de l'administration de 1'assu-
« rance contre la maladie, et dans ce but:

< a. qu'elles doivent étre soumises & la surveillance de l'auto-
« rité fédérale;

«b. qu'une plus grande uniformité devrait étre apportée dans
< 'organisation des sociétés actuelles, tout en leur laissant la
« plus grande liberté possible;

«¢. gqu'elles devront recevoir indistinetement toutes les personnes
< ¢ui solliciteront leur admission.

« L’assemblée émet enfin le veen qu’ensuite de l'adoption de
«la loi fédérale, les avantages qu'en retireront les membres des
« soeiétés de secours mutuels soient supérieurs & ce qui est géné-
« raiement le cas aujourd’bui, et quwainsi l'application de l’article
« 348 de la constitution fédérale constitue un precgrés sur ce qui
« est actuellement. » '




148

En date du 16 septembre 1893, le comité central (présidé par
M. G. Corrsvon, juge cantonal, & Lausanne) adopta, en vue d’une
loi & édicter sur l'assurance contre les maladies, les veeux suivants
conformes, en principe, & une remarquable étude de M. Ch.-A.
Favre, préfet de Neuveville, sur «l'assurance obligatoire en cas
d’accident et de maladie et lavenir des sociétés de secours mu-
tuels ». Neuveville, A, Godet, 1893:

«I. La loi devrait prescrire expressément que les sociétés ac-

tuelles soient autorisées 3 continuer d’exister librement comme
associations privées.

II. L'assurance en cas de maladie devrait étre renduc obliga-
loire pour tous dés Udge de 18 ams.

III. La loi devrait adopter le principe des minima de secours,
en laissant aux sociétés la facults de les augmenter lorsque les
eirconstances le leur permettent.

IV. Ces minima devraient étre:

a. le paiement des honoraires de médecins et des médicaments,
soit de tous les frais médicaux queleconques;

b. le paiement d’une indemnité de chémage pendant la maladie,
correspondant aux ?/; du salaire.

V. Les secours devraient étre accordés pendant une année au
maximum pour la méme maladie, sauf aux sociétés dont Détat
financier le permettrait, & accorder des secours extraordinaires apreés
ce laps de temps.

VI. Les minima de secours fixés ci-dessus ne devraient étre
augmentés que si V'on arrive & obtenir de la Confédération et des
cantons des subsides d’'une certaine importance, ou dans le cas on
les patrons paieraient une partie de la prime.

VII. La Confédération ou les cantons (de préférence ces der-
niers) devraient étre spécialement chargés du controle et de la sur-
veillance des fonds des caisses de secours.

VIIL. Les communes devraient étre tenues de payer aux caisses
de secours les contributions irrécouvrables, quitte & faire punir les
débiteurs négligents.

IX. Les caisses officielles ne devraient étre établies que la
ou il wexiste pas de sociétés libres, ou lorsque ces sociétés seraient
insuffisantes pour la contrée.

X. La loi devrait réserver aux caisses officielles, organisées
dins le sens proposé, une certaine autonomie, tout en veillant &
assurer l'exécution uniforme de ses prescriptions essentielles. »
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Sur la base de ces veeux, le comité central élabora et fit
adopter par l'assemblée de délégués du 27 mai 1894 lexposé
suivant des « principes admis en vue de l'élaboration d'une loi
fédérale sur lassurance obligatoire contre la maladie »:

A. De Uobligation de sassurer.

1. 1 esf institué dans la Confédération une assurance contre
la maladie.

2. Sont obligatoireﬁent assurées contre la maladie toutes les
personnes de nationalité suisse domicilides sur le territoire de la
‘Confédération et ayant atteint 1'age de 18 ans révolus.

L'assurance est facultative pour les étrangers a la Suisse.

8. Les femmes mariées vivant avec leurs maris sont dispensées
de l'assurance obligatoire compléte, mais elles sont tenues de
s’assurer en vue de recevoir le traitement médical (art. 14, § a),
moyennant le paiement de la prime restreinte prévue a l'article 17.

Les femmes mariées sont cependant libres de s’assurer au
méwme titre que foute autre personne assurée obligatoirement.

4. Tl est facultatif aux caisses officielles et aux sociétés d’as-
surance d’étendre l’assurance restreinte, moyennant paiement d'une
prime spéciale, aux enfants agés de moins de 18 ans.

5. Sont dispensés de l'assurance obligatoire les invalides qui,
par suite d’age, d'infirmités, etc, sont incapables d'un travail
rémunérateur et qui sont internés gratuitement dans les asiles,
hospices, refuges de l'état, des communes et des corporations re-
connues.

6. Ceux qui sont incapables de tout travail et qui ne se
rouvent pas daos 1'un des cas prévus & D’article précédent, doivent

&tre assurés, afin de recevoir les soins médicaux, mais ils n’ont

aucun droit & lindemnité de chdmage causé par la maladie.

7. Ne pourront prendre part avec voix délibérative, ni faire
partie d’aucun comité dans l'administration de l'assurance, ceux qui

sont sous le coup d'une condamnation infamante ou qui sont privés

de leurs droits civiques.

8. La loi édictera les dispositions nécessaires pour contraindre
les personnes qui, tenues de s’assurer, ne remplissent pas cette
obligation.
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B. Organisation de U'assurance.

9. L’assurance contre la maladie est administrée :
a. par des caisses officielles constituées par la loi;
b. par des sociétés libres légalement reconnues et contrdlées
par Détat.
Ces sociétés nomment leurs comités et s’administrent elles-
mémes, conformément aux prescriptions de la loi.

10. Il est créé dans chaque canton une autorité de surveil-
lance des caisses ef des sociétés d’assurance contre la maladie,
autorité dont l’organisation et les attributions sont réglées par la
loi cantonale.

11. Les comptes annuels des caisses officielles et des sociétés
d’assurance sont soumis & l'approbation de l'autorité cantonale de
surveillance. Il en est de méme des statuts de ces derniéres.

Lorsque 'expérience prouve que les statuts d'une société d’as-
surance reposent sur des bases telles qu'ils aboutissent & des déficits
importants répétés, l'antorité cantonale de surveillanse peut obliger
cette société & modifier ses statuts.

12. 11 est constitué dans chaque caisse et société d'assurance
un fonds de réserve, au moyen des excédents des recettes des
comptes annuels. Ces versements se font jusqu’au moment ou le
fonds de réserve égalera le montant annuel des dépenses; ils ne
peuvent é&tre inférieurs an 10/, des dites dépenses.

Dans Je cas ol les excédents ne se monteraient pas & la somme
fixée par 1’alinéa précédent, la différence serait fournie par la partie
des contributions prévue a larticle 22,

18. Il est créé pour la Confédération une autorité supérieure
de surveillance des caisses officielles et des sociétés d’assurante
contre la maladie, dont 'organisation et les attributions sont dé-
termindes par la loi.

14. Toutes discussions politigues et religieuses sont rigoureu-
sement interdites au sein des caisses et des sociétés d’assurance.

C. Droits des assurés.

15. Tout membre d’une caisse officielle et d'une société ’as-
surance atteint par la maladie a droit, pendant tonte la durée de
celle-ci:

a. & la gratuité du traitement médical (soins du médecin b
remedes) ;
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b. 4 une indemnité minimum d’un franc par jour de maladie,
lorsque l'incapacité de travail est compléte.

16. Lorsque la maladie est la conséquence d'un accident & la
charge de la caisse d’assurance contre les accidents établie par la
loi fédérale du , les caisces et les socibtés
d’assurance contre la maladie sont déchargées de toutes prestations
envers leurs assurés pour cette maladie.

Toutefois, les caisses et les sociétés d’assurance contre la ma-
ladie peuvent étre chargées, ensuite de demandes de la caisse
contre les accidents, de la surveillance de leurs assurés malades
ensuite d’accidents et de faire rapport & la caisse d’assurance contre
les accidents en vue du paiement des indemnités dues par cette
derniére,

D. Obligations des assurés emvers les sociétés d’assurance.

17. Pour ccuvrir les dépenses des caisses officielles et des
sociétés d’assurance, chaque assuré est tenu de payer une prime
mensuelle de 1 fr. 50 cent., soit 18 francs par an.

Les sociétés libres penvent réclamer de leurs membres une
prime d'assurance supérieure & 18 francs, & charge de donner une
indemnité journalidre de chomage excédant 1 franc par jour.

18. La prime est de la moitié de la prime normale pour les
ferumes mariées et les assurés incapables de tont travail. (Art. 6.)

19. Les assurés, & compter de I’age de 60 ans révolus, pour-
ront é&tre, sur leur demande et si leur position justifie cette mesure,
libérés du paiement de toute prime. Ils jouiront néanmoins jusqu’a
leur décés de tous les avantages de l'assurance.

20. Le canton d’origine est tenu de payer les primes d’assu-
rance de ceux de ses ressortissants qui n'ont ni fortune, ni res-
sources (malades, incurables, infirmes, vieillards, ete.)

Il est également tenu de payer, sous réserve de recours contre
le débiteur, les primes en retard de ses ressortissants.

Le canton peut réclamer le remboursement de ces valeurs anx
communes dont les assurés sont bourgeois.

E. Prestations du canton et de la Confédération.

21. Les déficits des caisses officielles et des sociétés d’assurance
sont couverts, partie par les cantons, partie par la Confédérativn,
aux conditions déterminédes par la loi.
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" 22. Une partie des contributions de la Confédéralion et des
<cantons devra servir i créer des fonds de réserve des caisses offi-
cielles et des sociétés d’assurance.

23. Les difficultés auxquelles 1'application de la loi organisant
les caisses officielles et des statuts des sociétés d’assurance contre
la maladie peuvent donner liew, sont tranchées par l'autorité can-
tonale de surveillance.

Il y a recours contre ses décisions & l'autorité fédérale de
surveillance. »

De meéme que pour le projet d'une initiative populaire ten-
dant & la gratuité des soins médicaux, il nous a paru indiqué de
retracer ici, d'aprés les documents que nous possédons et dans
ses différents phases, le mouvement .provoqué par la fédération
romande. Il est en effet particulidrement intéressant d’observer les
modifications successives qu’ont subies les opinions des pétitionnaires;
dans la suite du présent message et & loccasion de l'exposé des
motifs qui nous ont fait adopter les projets de’lois actuels, nous
discuterons les principes émis par la fédération; qu’il suffise pour
le moment de nous féliciter du fait que cette association prouve
une fois de plus le puissant intéret avec lequel le public suisse a
suivi deés le début nos travaux législatifs ayant trait a 'assurance.

Nous n’avons pas encore admis de solution quant & la question
de savoir par quels moyens la Confédération pourvoira aux dépenses
nouvelles gqne nos projets lui imposent; cette question fera l'objet
-d'un message spéeial, que nous adresserons prochainement a Passem-
blée fédérale.

Sur deux points cependant, le counseil fédéral est completement
fixd:

Comme il s'agit pour la Confédération d*une nouvelle dépense
annuelle de 7 & 8 millions de francs (voir le derunier chapitre du
présent message), ou ne saurait mettre en vigueur les deux lois
d’assurance qu'aprés avoir pourvu a ce que la Confédération ait
les ressources nécessaires; toute autre manidre de procéder aurait
la trés facheuse conséquence de détruire I’équilibre péniblement ré-
tabli de nos finances, et nous mettrait dans une situation intenable.
Le conseil fédéral a d’autre part la comviction qu'une nouvelle dé-
pense de 7 & 8 millions par an ne saurait étre compensée par la
réduction de telles de nos dépeuses actuelles, ni par une plus-value
da recettes résultant du développement des affuires.

Les recherches faites ensuite du dépét d'un postulat tendant
au rétablissement de I'équilibre financier ont montré qu'a moins
d’événements imprévus la période des déficits pouvait étre considérée
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comme close; si les recettes des douanes se maintiennent & leur
wontant actuel, il est méme probable que les prochains exercices
solderont légérement en boni. Mais ces excédents futurs de recettes
— loin d’atteindre d’ailleurs une somme aussi importante que celle
dont la Confédération aurait besoin pour les assurances — sont dés
maintenant destinés & compenser des plus-values de dépenses qui
doivent nécessairement résulter, pour différentes branches d'almi-
nistration, de P’exécution de notre législation actueile.

Nous croyons donc que pour pouvoir accorder aux assurances-
maladies et accidents des subsides tels que les prévoient nos projets,
la Confédération doit se créer une source nouvelle et trés-impor-
tante de revenus,

Duns cet ordre d’idées, nous avons pensé dés 'abord & l'intro-
duction du monopole du tabac; dans l'organisation de ce monopole,
dont le produit serait exclusivement appliqué & la couverture des
dépenses imposées a la Confédération par les assurances-maladies et
accidents, on aurait égard aux intérets de la culture indigéne et
I'on admettrait en principe que les tabacs manufacturés de con-
sommation courante ne sauraient étre imposés ni dépréciés en qua-
lité. Depuis un an déja, le conseil fédéral a en mains une étude
détaillée de la question; il résulte de ce travail que, déduction
faite de 11/, millions pour intérét et amortissement des indemnités
a payer aux fabricants actuels, un monopole appliquant les principes
doot nous parlions tout & I'heure produirait probablement 6 !/, mil-
lions par an.

Aujourd’hui encore, il nous parait que l'introduction du mo-
nopole du tabac serait pour la Confédération le moyen le meilleur
et le plus simple de se procurer les ressources dont elle a besoin
pour les assurances populaires; mais, en prévision de l'opposition &
laquelle cette idée parait devoir se heurter de divers cotés, nous
croyons bien faire en soumettant 4 un examen approfondi les autres
solutions proposées. Parmi celles-ci, il faut citer la création d’un
droit d’entrée sur les céréales, ou celle d’un impét sur le tubac ou
sur le sucre. Bornons-nous pour le moment & mentionner ces dif-
forentes idées, en nous réservant de discuter dans un message spé-
cial leurs avantages et leurs inconvénients, de méme que les ditfi-
cultés constitutionnelles ou commerciales que ces idées soulévent.
Le message en question n’intéressant qu’indirectement nos projets
de lois, rien n’empéche d’étudier et de discuter dés aujourd’hui ces
projets.
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A. Partie générale.

I. Bases des projets de lois.

1. L’article 34™¢ de la constitution accorde & la Confédération
la compétence législative en matiére d’assurance contre les acci-
dents et les malades; bien plus, il impose & lautorits fédérale le
devoir de faire usage de cette compétence. Nous nous acquit-
tons de notre tache en vous soumettant anjourd'hui deux projets
de lois touchant lorganisation par 'état de l'assurance civile
contre les maladies et contre les accidents.

Les caisses mutuelles dont nous vous proposons la création
ne sauraient é&tre chargées des risques d’aceidents et de maladies
résultant du service militaire. 1’équité fait en effet un devoir &
1’état de se charger lui-méme de l'assurance de ses soldats, indé-
pendamment de toute assurance contre les risques d’accidents ou
de maladies qui se réalisent durant la vie civile. Aunjourd'hui éja,
la Confédération satisfait en partie & ce devoir par le moyen
d’une loi du 13 novembre 1874 sur «les pensions militaires et les
indemnités » ; pour le cas de mort ou d’invalidité ayant pour cause
une maladie contractée sous les drapeaux, cette loi prévoit des in-
demnités beaucoup plus importantes que celles de 1'assurance civile
instituée par nos projets. Bien loin de réduire les prestations éta-
blies par la loi du 13 novembre 1874, il conviendra de les con-
server sous le régime de la responsabilité imposée & la Confédération
vis-3-vis de ses soldats; ce régime lui-méme devra s’adapter aux
institutions militaires qui seront crées par la loi organique actuel-
lement en chantier. D’autre part, il n’y a pas identité absolue entre
les personnes qu’intéressera l’assurance militaire et celles qui sont
visées en premiére ligne par nos projets d’assurances civiles; les
ressortissants étrangers, par exemple, ne bénéficieront que de ces
dernieres.

Tels sont les motifs qui nons engagent & traiter d'une manidre
distincte lassurance militaire et 'assurance civile, tout en main-
tenant le contact entre ces deux branches. Trés prochainement, nous
vous présenterons un projet de loi concernant spécialement l'assu-
rance militaire; nous nous réservons du reste de souder ce ojeb
4 ceux que le présent message accompagne et de former ainsi, de
Passurance accidents ef maladies ¢ans son ensemble, ume seule loi
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ou un code soumis en bloc & votre adoption et, le cas échéant,
3 celle du peuple.

2. La question de la nécessité qu'il y a d’introduire une assu-
rance militaire correspondant & l’assurance civile contre les mala-
dies et les accidents, nous amdne & parler d’'un veea souvent émis
dans notre public: on demande que la Confédération élargisse dés
le début sa sphere d’aclion en matiére d’assurances, et institue des
établissements qui — non contents d’assurer contre les muladies et
les accidents — englobent tous les risques constituant daus leur
ensemble Vincapacité de {ravail.

Nous savons qu'un des premiers devoirs de la communauté
est de favoriser le bien-étre et le progrés de ses membres en les
protégeant contre tous les dangers qui les menacent; nous recon-
naissons que l'assurance est l'un des moyens les plus efficaces
d’atteindre ce but, et que la communauté est loin encore d’avoir
accompli tout son devoir en n’assurant ses membres que con-
tre les risques d’accidents et de maladies. Du reste, la limita-
tion de l'assurance & certains risques déterminés, et la distinction
souvent artificielle qu'on est des lors amené a établir entre ces ris-
ques, entrainent des inégalités facheuses dans le traitement des sinis-
tres relevant pour ainsi dire des zones intermédiaires; il suffit de
rappeler les rapports intimes qui existent entre 1'état de maladie
et I'invalidité, les difficultéds pratiques qui entravent la distinction
de ces deux risques et la limite évidemment arbitraire que I'on est
forcé d'adopter en prenant pour critére la durée de l'incapacité de
travail. La cessation des secours au malade, aprés qu’un certain
temps s'est écoulé depuis le début de Vincapacité de travail, marque
évidemment une lacune dans lassurance-maladies.

Cette lacune afflige tous les hommes de cceur, mais elle est
imposée par notre constitution elle-méme : la cowpétence de la
Confédération est expressément limitée par larticle 34%¢ & deux
branches, les « maladies » et les <accidents ». Nous pouvons inter-
préter ces deux notions d'une manidre plus ou moins larye; mais
il ne saurait étre question d’englober sous le nom de « maladies
et accidents » des risques étrangers & ces branches, tant au sens
technique qu'au sens vulgaire des mots. T'our nous garder d’une
extension littérale abusive, il suffit de rappeler que l'ar.icle 84b®
a été intentionnellement rédigé comme il ['est, contrairement &
certaines propositions de rédactions plus générales n’excluant pas
Passurance-invalidité, Cette derniére a donc été formellement laissée
de coté.
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Si le texte méme de la constitution était seul & nous im-
poser la limitation des risques assurés et si l'on persistait dans
le désir d’assurer Vincapacité de travail sous toutes ses formes, il
suffirait . d’uvne revision constitutionnelle. Mais des circonstances
d’ordre pratique nous obligent A une solution conforme au texte
actuel : . :

11 ne faut pas oublier que nous abordons aujourd’hui un
terrain nouvean pour la Suisse, lactivité proprement dite de la
Confédération étant 3 ses débuts en matitre d’assurances. A elle
seule, la création de caisses publiques d’assurance contre les ma-
ladies et contre les accidents donnera lieu a des difficultés; jus-
qu'au jour ou ces rouages nouveaux de notre vie publique et
économique fonctionneront sans grincer, nous devrons prendre
patience et l'opinion publique, espérons-le, nous en donnera
Pexemple.

Clest du reste une erreur de croire que, plus une assurance
est étendue au point de vue des risques qu’elle couvre, plus son
administration se simplifie. Qu'on se représente un établissement as-
surant contre tous les risques quelconques auxquels I'homme se
trouve exposé: quelles difficultés ne présenteraient pas la fixation
de la prime de chacun, la détermination du dommage et des in-
demnités, sans parler de 1’administration elle-méme!

On pourrait sans doute étendre 'organisation légale de I'assu-
rance 3 un grand nombre de branches, & la condition de tenir cha-
cune d’elles distinetes; mais il faudrait alors déterminer lewrs
limites et leurs rapports réciproques, ce qui présente déja des diffi-
cultés considérables pour les deux scules branches dont nous nous
occupons.

Vous vous convaincrez d'ailleurs, en lisant plus bas un exposé
détaillé de la portée financitre de nos projets, quil faut prévoir
pour toute assurance organisée ou administrée par I’état de tres
importantes prestations pécuniaires de la Confédération. Or, étant
donné que les subsides & V’assurance contre les maladies et les
accidents obligeront déja la Confédération & créer une source mou-
velle — et a peine suffisante — de revenus, il est évident qu’a
chaque extension des risques assurés correspondrait la nécessité de
réaliser des receftes encore plus considérables, au milieu de dif-
ficultés toujours croissantes. Cette considération doit clore toute
discussion sur la limitation des risques; elle convaincra les phi-
lanthropes et les mettra d’accord avec ceux que déterminaient
déja les motifs précédemment invoqués.
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De ce qui précéde il résulte que 1'état doit, pour le moment,
borner son intervention en matidre d’assurances a une législation
concernant les maladies et les accidents. Le mieux est 1’ennemi
du bien. Au reste le temps presse et voila longtemps qu'on dis-
cute; la démocratie est lente & s'assimiler des idées nouvelles: il
faut bien des jours pour qu’une notion s’implante dans le cerveau
de sept cent mille électeurs, mais au moins la counviction du ci-
toyen défie-t-elle toute réaction. L’opinion publique en Suisse est
maintenant familiarisée avec le principe de l'assurance contre les
maladies et les accidents; elle en souhaite vivement la réalisation.
Mettons par conséquent la main & ’ceuvre; et lorsque plus tard le
peuple entier — ainsi que nous en avons l'espérance — reconnaitra
qu'il a utilement consacré son argent & l'assurance, il consentira
volontiers — si l'on croit devoir le lui demander — & de plus
grands sacrifices et & de nouveaux impédts directs ou indirects.

Le plus heureux des perfectionnements que ’on pourrait intro-
duire au régime créé par nos projets serait l'organisation de 'assu-
rance contre l'invalidité en général. Les projets que nous soumettons
A& vos délibérations souffrent en effet d'une lacune qui frappe dés la
premié¢re lecture: tandis que l'invalidité résultant d'un accident
donne lieu 4 indemnités, l'assurance ferme ses caisses a4 1'inva-
lidité causée par une maladie simple (articles 51 maladies et 28
accidents). L’assurance contre l'invalidité en général remédierait &
cette inégalité regrettable, mais elle entrainerait des dépenses trés
considérables.

3. Devons-nous remettre I'assurance contre les maladies et les
accidents & un ou plusieurs établissements qui se chargeraient
chacun des deux branches d’assurance — en fondant ensemble ces
deux branches ou en les tenant distinctes, — ou bien vaut-il mieux
recourir & une ou plusieurs caisses pour les accidents et a& une oun
plusieurs autres pour les maladies; en d’antres termes, convient-il
quw'un méme assureur s'occupe simultanément des deux risques?

A premidre vue, il semble qu'on doive se déterminer pour la
réunion des risques et pour leur fusion. Les deux risques maladies
et accidents ont plusieurs points communs; pour I'un et pour lautre
on prévoit que les personnes ou les entreprises assurées supporte-
ront la plus grande part des charges, et que la Conféderation
apportera l'encouragement de ses subsides.

Mais un examen plus attentif ne tarde pas & convainere de la
néeessité qu’il y a de séparer les deux risques et d’en charger des
assureurs distinets. Si 1’on considére tout d’abord le point de vne
technique, on remarque que dans I’agsurance-maladies la diversité
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des chances d’avénement du risque joue un roéle moins important
que dans 'assurance-accidents, ou le danger inhérent & chaque pro-
fession est un élément essentiel de la fixation de la priwe. A elle
seule toutefois cette considération ne suffirait pas a motiver la
séparation des risques: elle rendrait difficile, mais non point im-
possible, 1’établissement d'une prime totale, résultant de l'addition
des primes maladies et accidents calculées chacune d’aprés des fac-
teurs différents. Mais d’autres motifs nous déterminent absolument:

Le systéme de la couverture des capitaux (dit « systéme des
réserves techniques ») doit étre préféré pour lassurance-accidents,
tandis que l'assurance-maladies trouve de plus grands avantages au
systéme dit de répartition. En outre, le danger de simulations de
sinistres est beaucoup plus grand dans une des assurances que
dans l'autre: tandis que limmense majorité des suites possibles
d’un accident ne peuvent pas étre simulées, il en est autrement
des suites d'une maladie simple, soit d'une maladie ne résultant
pas d’accident; pour la plupart de ces maladies, on est forcé de
g'en remettre au dire de l'assuré, qui est dés lors doublement tenté
de faire des déclarations mensongeéres en se prétendant malade alors
qu'il ne Pest pas ou qu’il ne I’est plus. La simulation de maladies
par les assurés a entrainé déja plus d’une caisse & sa ruine. Il
suffit de rappeler la triste expérience faite & ce sujet par la caisse
de malades de la fabrique d’armes fédérale, durant 1’exercice 1898.
Or les abus résultant de la simulation ne peuvent étre prévenus
d’une maniére efficace que par une surveillance continuelle et at-
tentive, exercée par des personnes ayant un intérét pécuniaire aussi
direct et considérable que possible a ce que les dépenses de la caisse
soient faibles.

Cette considération recommande & notre choix, pour l'assu-
rance-maladies, des caisses relativement petites; pour l'assurance-
accidents au contraire, I'avantage technique résultant de la réu-
nion d’'un grand nombre d'éléments dans la méme caisse nous
fera préférer un établissement étendu. Ce dernier seul pourra
entretenir le personnel spécial qu’il faut pour délimiter en con-
naissance de cause les classes de risques et pour administrer se-
lon des regles techniques les capitaux de couverture. Les caisses-
maladies ne seront ainsi pas exposées & la tentation d’employer
les fonds de couverture-accidenls aux dépenses courantes de l'as-
surance-maladies, et de commettre de la sorte des irrégularités
graves; certains exemples nous ont instruits & cet égard. Un
établissement-accidents étendu et puissant aura seul aussi une ré-
sistance qui lui permette de supporter toutes les fluctuations dans
le nombre et la gravité des accidents, dont chaque cas entraine
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pour l'assureur des dépenses en moyenne beaucoup plus grandes
que celles causées par un cas de maladie.

En résumé, il convient de séparer les deux risques en admet-
tant pour l'assurance-accidents le principe de la centralisation, soit
d’une caisse unigue, et en déceniralisant 1’assurance-maladies au
profit de petites caisses dans la mesure conciliable avec 1'une des
conditions essentielles de toute assurance, savoir la réunion d’un
nombre suffisant d’éléments.

La distinction et la séparation des accidents d’avec les mala-
dies n’empéchent pas de créer entre ces deux branches des rapports
organiques. C’est ainsi que nous établissons I'identité des assurés
obligés-maladies et des assurés-accidents, et que nous mettons entis-
rement & la charge de l’assurance-maladies l'incapacité de travail
résultant d’accidents de gravité moindre et qui ne laissent pas de
suites permanentes; méme Vincapacité de travail résultant d’aceci-
dents graves incombe & l'assurance-maladies pour les premiéres se-
maines dés la date de I’accident (articles 28 accidents et 51, b, mala-
dies). Nous laissons dans la régle aux caisses-maladies le soin de
constater les accidents, de secourir et de surveiller les sinistrés
ainsi que de percevoir les primes-accidents (articles 26, 29 et 68
accidents). Les caisses chargées de l'une et de l'autre assurance
sont soumises & la surveillance des memes autorités (articles 174
maladies et 12 accidents). En un mot, nous voulons que les deux
branches s’entr'aident et se compldtent, que leurs organes vivent
en bonne intelligence et dans un état de confiance réciprogue.

4. A propos de la question de la distinction des risques, ob
s'est demandé s’il ne vaudrait pas mieux me légiférer pour le mo-
ment que sur l'une des deux branches d’ussurances prévues par la
constitution. Ainsi qu’il résulte de notre message du 28 novembre
1889 et des annexes qui 'accompagnent, on ne pensait encore en 1889
qu'a remplacer le régime de la responsabilité civile par 'assurance
d'état contre les accidents; mais en étudiant la question de plus
pres, 'on vit que P'assurance cuntre les maladies était la plus im-
portante des deux branches, et que s n organisation par V'état s'im-
posait avec un caractére particulier d'urgence; on resta persuadé de
la nécessité qu'il y a de prendre 'assurance contre les maladies pour
base de 'assurance contre les accidents, et par conséquent de s’oc-
cuper des deux branches simultanément. Involontairement et bien
que parti d’un point de vue ditférent, la Suisse se trouvait donc
amenée au méme point que 1’Allemagne et I’Autriche. On ne man-
quera pas de nous reprocher d’avoir obéi 4 un esprit d’imitation,
au lien de travailler d'aprés une tendance qui nous fat propre. Ce
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reproche, on le voit, est sans fondement; espérons qu'il aura été
épargné aux gouvernements des divers pays qui se sont inspirés de
notre législation sur le travail dans les fabriques.

11 serait évidemment possible, en fait et sans violer le texte
de la constitution, de ne légiférer pour le moment que sur l'une
des deux branches que l'article constitutionnel a en vue. On
pourrait se bormer & introduire l'assurance d’état contre les acci-
dents, en laissant tel quel ce qui concerne l’assurance contre les
maladies ou en se ralliant & de simples dispositions de contrdle; il
est vrai que le projet actuel touchant les accidents devrait dans
ce cas étre entiérement remanié. On pourrait aussi ne s’occuper
que de l'agsurance contre les maladies, et laisser subsister en ma-
tiere d’accidents le systéme de la responsabilité civile. Mais 1'une
et 'autre de ces solutions seraient profondément regrettables; elles
ne se justifieraient que si les ressources des personnes que nous
avons en vue pour l'assurance ne permettaient pas de remplir en
une seule fois le programme établi par Particle 84%% ou si la Confé-
dération n’était pas en mesure de supporter les charges imposées &
sa caisse par les deux assurances, méme en réduisant le montant
des subsides. Or, ni l’une ni DPautre de ces alternatives ne se pré-
sente ; nous faisons, en passant, la méme réponse a ceux qui s’op-
posent & une extension du systéme des pensions militaires dans le
sens que mous avons indiqué, soit & la création d’une assurance
militaire.

I1. L’obligation & P’assurance.

5. Dans son mémoire sur 'introduction en Suisse de l'assurance
contre les accidents — travail annexé & notre message du 28 no-
vembre 1889, sur l'article 840 de la constitution — M. Forrer
exposait la nécessité qu'il y a d’obliger & s’assurer contre les acei-
dents toutes les personnes travaillant au compte d'autrui. Notre
message se ralliait & cette manidre de voir qui ne rencontra aucune
opposition dans les chambres, lors de la discussion du nouvel article
constitutionnel. Les chambres alldrent méme plus loin que nous ne
I'avions proposé : elles modifidrent le projet d’article qui leur était
soumis, de maniére 3 permettre que, par simple voie législative et
sans devoir reviser & nouveau la constitution, on pat soumettre &
I'obligation d’etre assuré — contre les accidents et aussi contre les
maladies — non seulement les personnes travaillant an compte
d’autrui mais toutes les « catégories de citoyens » c'est-a-dire la
population tout entidre.
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1) serait donc superflu d’insister sur la légitimité de I’obligation
3 Dassurance contre les accidents pour les personnes travaillant au
compte d’autrui.

Abordant maintenant la question de I'obligation 3 I’assurance
contre les maladies, nous voyons que les arguments qu'on peut in-
voquer lorsqu'il s’agit des accidents ont ici bien plus de poids en-
core. La santé physique étant une condition de 'activité de I’homme,
la communauté a un intérét puissant & ce que ses membres restent
ou redeviennent sains; c’est pour cette raison gu’elle s’occupe d'une
part de Uhygiéne publique et de Vautre du trailement des malades.
Les sentiments humanitaires sont ici d’accord avec U'intérét général.
C'est & ces sentiments et & la conscience de cet intéret que l'on
doit D'existence d’institutions publiques pour le traitement des ma-
lades, telles que les hopitaux, les policliniques, les ordres religieux
charitables et ’ceuvre de la Croiz-Rouge ; I'idée de la gratuité des
soins médicaux a la méme origine. Mais Ja société posséde en outre
un intérét & ce que les charges économiques résultant des maladies
soient le plus possible réduites, afin de parer & I'une des principales
causes d’appauvrissement de l'individu; Yune de ces charges écono-
miques réside dans Dobligation de rétribuer un médecin et un
pharmacien, et l'autre est constitnée par le fait que le malade,
incapable de travail, subit une moins-value de salaire, Or lassu-
rance seule permet & la société de satisfaire 'intéret qu’elle posséde
4 neutraliser les conséquences financiéres de l'incapacité de travail;
l’assurance en méme temps aide & atteindre les buts que nous rap-
pelions tout & l’heure, savoir la conservation et le rétablissement
de la santé des individus.

Les chances d’étre atteint d'une maladie sont en général
beaucoup plus nombrenses que celles de subir un accident, et l'as-
surance-maladies est donc & ce point de vue plus urgente que
I'assurance-accidents. La statistique suisse des accidents montre en
effet que sur 100 personnes travaillant au compte d’autrui, une
seule chaque année est victime d'un accident entrainant la mort
ou une maladie de plus de 4 semaines; par contre, on a remarqué
que 20 & 50°/, des membres de caisses d’assurance contre les
maladies sont malades au cours de chbaque annde. Il est vrai que
cette différence, trés défavorable au risque de maladie, est com-
pensée en une certaine mesure par le fait que la gravité moyenne
des cas d'accidents est plus grande que celle des cas de maladies ;
mais, en prenant pour base les indemnités établies dans nos pro-
jets, il n’en reste pas moins que l’assurance-maladies coute en tous
cas beaucoup plus que l'assurance-accidents.

Le petit nombre actuel des membres de caisses libres de secours,
par rapport & l'’ensemble de Ja population, montre & lui seul qu’en
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conservant l’absolue liberté de l'assurance l'état ne saurait satisfaire
dans une mesure suffisante I'intérét qu'il possdde & l'assurance des
individus, Il est donc nécessaire et légitime de statuer une obli-
gation pour les classes de personnes qui ont le plus & souffrir des
conséguences économigues de leurs maladies.

Un argument d’ordre pratique milite dans le méme sens: ainsi
qu'il résulte du présent message (pages 208 et 209) et du mémoire
déja cité de M. Forrer (titre D, chapitres VI et VII), les petits
accidents ne sauraient relever de l'établissement d'assurance contre
les accidents mais doivent &tre rattachés & une assurance-maladies;
il est dés lors utile que toufes les personnes assurées contre les
accidents bévéficient également d’une assurance-maladies; et du
moment que cette assurance existerait, pourquoi la limiterait-on
aux accidents réputés maladies, en excluant les maladies proprement
dites ?

Les considérations qui précédent nous ont fait établiv Uidentité
des personnes obligatoirement assurées contre chacun des deux ris-
ques. Cette identité favorisera la bonne marche des établissements
assureurs. Elle les mettra & V'abri des difficultés qui, en Alle-
magne et en Autriche, résultent principalement du fait que certaing
assurés-accidents, non assurés contre les maladies, se trouvent sans
secours durant la premiére période qui suit leurs accidents; 1'assu-
rance-accidents en effet ne fournit d’indemnités qu'a partir d’un
certain nombre de jours dés la date du sinistre, soit & partir de
Yéchéance dn « délai de carence ».

Nous aurions voulu mainteusir le principe de lidentité meéme
en ce qui concerne les assurés volomlaires; mais 'opposition pour
ainsi dire unapime de la commission d’experts nous y a fait re-
noncer. Au reste, il est vrai qu'en établissant une stricte alter-
native entre l'assurance contre les deux risques et l'abstention
complete d’assurance, on aurait détourné de l'assurance volontaire
un grand nombre de personnes qui veulent bien supporter la charge
d’un genre de primes mais non de denx. Du moment que nous renon-
cions a l'identité des assurés volontaires accidents et maladies, nous
avouns da pour le moment n'instituer aucune assurance volontaire ac-
cildents: étant donné gu'une assurance-accidents ne peut étre chargée
d’indemnités pour la premidre période de l'incapacité de travail
(délai de carence), les personnes gui n’auraient été volontairement
assurdes que contre les accid-nts se seraient trouvées sans secours
durant le délai de carence. Muis une conséquence ficheuse du dé-
faut d’identité des assurés volontaires est que ces assurés, lorsqu’ils
seront malades ensuite d’accidents, resteront a la charge de 1’assu-
rance-maladies méme au-dela d'mne période égale au délai de ca-
.recce ; dans les meénes circonstances, les membres obligés maladies
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(et accidents) passeront au contraire & la charge de I’assurance-acci-
dents des I'échéance de ce délai.

En résumé nous statuons I'obligation d Uassurance-maladies et
accidents pour toutes les personnes travaillant au compte d’antrui.

Le peuple suisse presque unanime nous semble acquis & I'idée
de Passurance obligatoire; les différences de vues ne portent plus
guére que sur la question de savoir si Vobligation doit etre
limitée aux salariés ou étendue @ Vensemble de la population.

Par contre, le congrés international des accidents du travail, qui
a siégé & Milan du 1 au 6 octobre 1894, s’est montré en majorité
hostile au principe de 1'obligation ; il a principalement manifesté son
opinion par I'organe d’orateurs frangais, italiens ou belges, dont les
arguments ne nous convainquent en aucune maniére. On a fait
surtout valoir le fait qu'avec le systéme de P’assurance obliga-
toive le nombre des simistres accuse ume progression inguittante.
Il est bien possible qu'un ouvrier, se socntant assuré et sachant
qu'au cas d’un accident il sera indemnisé de tout ou partie de
son dommage, soit moins attentif & éviter un sinistre; mais c'est la
un inconvénient qui n’est pas spécial & 1’assurance obligatoire: il
se présente dans toute assurance, méme libre et spoutanéde, ainsi
que sous le régime de la responsabilité civile tel qu'il est espres-
sément établi en Suisse ou implicitement contenu dans le code Na-
poléon. Il est vrai que le systéme de I'assurance -— obligatoire ou
volontaire — incité plus facilement & la négligence que celni de la
responsabilité, la faute du lésé déchargeant plus aisément un em-
ployeur qu’un assureur. Mais il n’en reste pas moins que si l'on
repousse par ces motifs 'assnrance obligatoire pour lui préférer la
responsabilité civile, on doit pour étre logique repousser la res-
ponsabilité civile et revenir aux principes du droit commun.

II n’est d’ailleurs nullement établi que le nombre des accidents
par mille ouvriers ait réellement augmenté en Allemagne et en
Autriche par I'introduction de I'assurance obligatoire; les statistiques
en effet n'ont jamais indiqué et n'indiquent pas le nombre réel et
absolu des accidents, mais seulement le nombre des accidents dé-
clarés. Or il est évident que ce dernier chiffre est inférieur
au premier d'une quotité qui s’est beaucoup abaissée lors de
I'introduction de l'assurance et dont 'abaissement a continué deés
lors. En effet, sous le régime de la responsabilité civile, beaucoup
d’ouvriers n’avaient aucun intérét & annoncer leurs accidents puis-
qu'ils devaient eux-mémes en supporter les charges. L’employeur
de son coté n’était pas aussi pressé que sous le régime de l'assu-
rance de déclarer les accidents de ses ouvriers; bien plus, une
grande fréquence d'accidents survenus dans son usine était de
nature & le discréditer.
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En résumé, il est certain que la proportion des accidents
ignorés s'est abaissée mais il n'est pas établi que le nombre absolu
des accidents par mille ouvriers ait augmentd.

Nous concédons que l'ouvrier qui bénéficie d'une assurance
obligée ou libre — ou de la responsabilité civile de son employeur —
est souvent tenté de s’annoncer comme malade pour la moindre
lésion et de rester chez lui tandis qu'il pourrait parfaitement tra-
vailler ; nous concédons aussi que le méme ouvrier, atteint d'un
accident ou d'une maladie, ne se pressera pas de retourner au tra-
vail, alors que c'est précisément en premant de l’exercice que le
membre affaibli par Vaccident ou par la maladie retrouverait son
ancienne vigueur. Ces inconvénients, qui relévent de la simulation
d’incapacité de travail, sont balancés sous le régime du droit com-
mun par 'inconvénient opposé: poussé par le besoin d’entretenir
les siens, le blessé reprend souvent le travail avant que sa gué-
rison soit compldte, et rend ainsi permanente sa moins-value de
capacité de travail. Au reste, nos projets parent & la simulation
de ’assuré en édictant contre les fraudeurs des peines sévéres, en
faisant relever les lésions peu graves de Passurance-maladies — ol
la surveillance réciproque des assurés empéche les abus -~ et en
n'accordant pas d'indemnités de chomage pour les premiers jours
d’incapacité de travail (articles 28, 52, 53, 83 et 87 accidents, et
50, 61, 62 et 188 maladies).

Les inconvénients de l'agsurance obligatoire sont amplement
compensés par ses avantages. Ces inconvénients, nous le répétons,
ne sont au reste point l'apanage de l'assurance obligatoire contre
I'incapacité de travail: ils se rencontrent également dans I'assurance
volontaire et spontanée contre le meéme risque, et ils ont leurs
correspondants dans ’assurance obligatoire ou volontaire contre tout
autre risque, Ils ne sauraient donc suffire & faire repousser 1'as-
surance obligatoire contre 'incapacité de travail, sans amener & re-
pousser soit & interdire toute assurance quelconque.

Le mémoire déja cité annexé a notre message du 28 novem-
bre 1889 affirmait entre autres la nécessité de soumettre & 1’assu-
rance toutes les personnes travaillant an compte d'autrui. Cette
thése, vivement attaquée au début, se trouve pleinement justifiée
par le développement qu'ont pris depuis 1889 les législations alle-
mande et autrichienne. Vous vous en rendrez compte en parcourant
un des annexes du présent message, consistant en un rapproche-
ment du texte de nos projets et des textes des lois allemandes et
autrichiennes.
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6. Quand le public apprit que nos projets étaient basés sur
le principe de l’agsurance obligatoire des personnes travaillant au
compte d’sutrui, des voix nombreuses et compétentes soutinrent
la nécessité d'aller plus loin et d’étendre 1'obligation & 1'ensemble
de la population. Auvjourd’hui encore, cette maniére de voir est
trés fréquente, spécialement en ce qui touche l'assurance-maladies,
4 laquelle le public s’intéresse beaucoup plus qu’s l'assurance-acei-
dents. Tout en reconnaissant les intentions humanitaires excellentes
qui poussent & proposer l'assurance obligatoire de tous, nous ne
saurions entrer dans cette voie.

Qu'on se rappelle comment nous sommes arrivés i soumetire
3 Pobligation les personnes travaillant au compte d'autrui: nous
avons reconnu que ces personnes ont besoin de l'assurance, et que
pour chacune d’elles un tiers pourra étre tenu de payer les primes
en lieu et place ou pour le compte de l’assuré. Mais qu'en est-il
des autres classes de la population ?

Le bon sens du peuple suisse répugne & 1'idée de soumetire &
Pobligation d’etre assurées des persomnes qui peuvent se suffire &
elles-mémes et qui dés lors n'ont pas un urgent besoin de l'assu-
rance. On considére avec raison en Suisse que lintervention de
I'état et les obligations qui en résultent ne se justifient qu’au-
tant qu’elles sont nécessaires. Il serait absurde de soumettre la
population tout entidre & 1'assurance pour le seul plaisir de faire
réguer Puniformitd; et il serait injuste d’obliger & D’assurance les
classes aisées, dans le seul but d’acquérir & 1’assureur des éléments
profitables.

Ces considérations nous amédnent & combattre 1'idée d’éten-
dre lobligation & foutes les persomnes travaillant & leur propre
compte ; comme on le verra plus loin, des motifs spéciaux nous
font déclarer assurable une partie de ces personnes. On ne saurait
non plus imposer 'assurance & ceux dont la capacité de travail
n’est pas estimable en argent, soit & ceux que la statistique appelle
« rentiers sans profession »; ces personnes se suffiront elles-mémes.

Voyons maintenant la situation des individus qui ne peuvent pas
travailler, comme les vieillards et les enfants, et de ceux dont le
produit du travail est nul ou profite & autrui, comme les femmes
mariées. Il est certain que l'agsurance serait utile & ces personnes,
4 la différence de celles qui travaillent & leur propre compte ou
gui font partie de la catégorie des « rentiers ». Mais une considé-
ration d'ordre pratique nous empéche de statuer pour elles I'obli-
gation & l'assurance :

Qui dit assurance obligatoire, dit paiement obligé de primes
par Passuré lui-méme ou par un tiers. A défaut de ce paiement,
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I’ « assurance » fait place & une « assistance », et I'obligation du
soi-disant assuré se résout en <« I'obligation » de recevoir des
prestations gratuites. Un établissement dont une partie des clients

sont des assurés et I’autre des assistés n’est plus un établissement
d’assurance.

Or il est certain que la plupart des personnes en question
geraient incapables de fournir des primes, que leurs pdre et mére,
tuteurs, époux, etc., ne pourraient non plus payer pour elles. Il
fandrait done en charger I'état, soit la Confédération, les cantons
ou les communes, et faire produire & l'impot direct ou indirect les

nombreux millions auxquels ascenderaient les primes de ces indi-
vidus.

On ne saurait éviter cette conséquence en excluant simple-
ment de l'assurance les personnes qui ne voudraient pas payer
leurs primes; ce procédé en effet serait inconciliable avec 1'obli-
gation & D'assurance, qu’il permettrait d’éluder par un refus de
paiement. Quant & 'impossibilité de payer, elle ne doit pas non
plus étre en elle-méme une cause d’exclusion: la pauvreté que
cette impossibilité déctle constitue an contraire une probabilité de
plus pour que l'assurance soit la seule ressource de l'individu en
cas d'incapacité de travail. Le déficit des primes des individus in-
golvables devrait étre comblé par une augmentation considérable
du rendement de Pimpdt; or il est certain que les employeurs
chargés d’une partie des primes de leurs employés, de méme que
ces derniers — chargés du reste de leurs primes — et que les
personnes travaillant & leur propre compte et qui paieraient elles-
meémes l'entier-de leurs contributions, trouveraient injuste de devoir
fournir sous forme d'impdét les millions représentant les primes de

ceux qui ne pourraient ou ne voudraient pas fournir le prix de
leur assurance.

L’issue fatale de cette situation serait la suppression des
primes pour tous les assurés quels qu’ils soient, et I’imposition @
Détat de Vobligation de faire face & toutes les charges de Uassu-
rance. Le tiers chargé de payer la prime de l'assuré serait ainsi la
communauté, ce qui veut dire qu’on n’aurait plus affaire & une as-
surance, mais & un régime de responsabilité de la communauté pour
les maladies et les accidents de ses membres. Les dépenses qui
résulteraient de cette responsabilité, et qu'il faudrait couvrir au
moyen de l'impét, atteindraient des sommes en comparaison des-
quelles les subsides que nos projets mettent & la charge de I'état
sont bien peu de chose.

Nous avons la conviction qu'il suffira au peuple suisse d'avoir
apergu cette conséquence forcée d’une assurance obligatoive générale,
pour qu'il repousse énergiquement ce régime.
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Par tous ces motifs, nous ne soumettons pas & lobligation la
population entidre, composée des travaillears au compte d’autrui,
de toute la classe des personmes travaillant & leur propre compte
et de la classe des personnes ne travaillant pas en vue d'un
gain. Nous nous bornons & transformer’ le principe de la res-
ponsabilité de I'employeur en celui de l'obligation de I'employé &
P’assurance, et nous soumettons & cette obligation toutes les per-
sonnes travaillant an compte d’autrui et certaines d’entre celles qui
travaillent & leur propre compte,

Les principes qui nous ont guidés sont les suivants: il ne
faut pas que l'assurance dégéndre en assistance, et il convient de
laisser le plus possible & l'individu le soin de faire face & ses be-
soins; on ne doit chercher & atteindre que ce qui est actuellement
possible ; il faut éviter d’augmenter encore sans nécessité absolue
les charges financiéres déjh considérables que nos projets imposent
aux employeurs; il faut enfin organiser nos nouvelles institutions
d’assurance de manidre qu’elles puissent sans secousses tenir compte
plus tard des expériences faites et s’adapter aux besoins du mo-
ment.

Les personnes qui aurajent voulu étendre au-deld des limites
fixées par nos projets I'obligation & ’assurance trouveront une com-
pensation dans le fait que Dl'affiliation a titre volontaire est rendue
accessible & la grande majorité de la population. Par des motifs
techniques dont on a lu plus haut l’exposé, nous avons dua —
quant aux accidents — mnous borner actuellement & prévoir que
Yassurance volontaire pourra etre créée sans qu'il soit nécessaire
de reviser la loi (article 21, @, accidents); mais en ce qui touche
les maladies, notre projet organise dés aujourd’hui et dans tous ses
détails cette assurance, que nous avons développée encore depuis
les débats de la commission d’experts par linstitution de I'assu-
rance volontaire restreinte (art. 30 & 48 maladies).

7. Pour terminer ce qui a trait a l'idée d'une uassurance
obligatoire de la population tout entitre, nous voudrions revenir sur
Vinitiative populaire touchant la gratuité des soins médicaux et
sur la proposition de la Fédération des sociétés de secours mutuels
de la Suisse romande, dont nous avons déjh parlé dans notre in-
troduction (pages 130 & 139 et 146 a 152).

a) Par son ezposé des « principes adwmis en vue de l'élabo-
ration d'une loi fédérale sur ’assurance obligatoire contre la ma-
ladie », la fédération des sociétés de secours mutuels de la Suisse
romande propose d' « assurer obligatoirement contre la maladie
toutes les personnes de nationalité snisse domiciliées sur le terri-
toire de la Confédération et ayant atteint 1'age de 18 ans révo-
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lus » (article 2). Les étrangers et les personnes internées danms des -
asiles, hospices ou refuges sont dispensées de l'assurance (articles 2
et 5). — Les primes sont dues par 1'assuré seul, & moins qu'il ne
soit sans fortune ni ressources (articles 17 et 20). Les assurés qui
ont atteint 60 ans révolus peuvent étre libérés du paiement de toute
prime (articles 19). Le canton d’origine est tenu de payer les
primes de ses ressortissants qui n’ont ni fortune ni ressources; il
est également tenu de payer, sous réserve de recours contre le
débiteur, les primes en retard de ses ressortissants. Le canton peut
réclamer aux communes d’origine le remboursement des primes
qu’il a dd payer pour leurs ressortissants (article 20). — La loi
prendra les mesures nécessaires contre les personnes qui cherche-
raient & se soustraire & leur obligation d'etre assurées (article 8).
Les déficits des caisses officielles et des sociétés d'assurance sont
couverts en partie par les cantons et en partie par la Confédéra-
tion (article 21).

Tels sont les principes de la fédération romande, quant 3 la
question de l'obligation & Il'assurance; pour le reste, nous ren-
voyons aux pages 149 & 152 ci-dessus, ou l'on trouvera le projet
de la fédération intégralement reproduit.

Das le premier coup d'eeil, on voit que ce projet est bien
loin d'instituer une assurance obligatoire intéressant l'ensemble de
la population. Il exclut en effet de Uobligation tous les étrangers,
dont le nombre était de 229,650 lors du dernier recensement (1°
décembre 1888). Dans la population de nationalité suisse, il exclut
toutes les personnes w'ayant pas 18 ans révolus, soit 1,026,583 en
1888 il exclut enfin foules les persommes internées dans des hos-
pices ou asiles, soit au moins 21,000 individus. Restent donc sou-
mis & l'assurance: 2,917,754 — (229,650 +- 1,026,583 -- 21,000)
= 1,640,521 personnes.

De ce nombre, les assurés dgés de 60 ans seront sur lear
demande dispensés de tout paiement de primes; le devis de la
fédération estime 'effectif de ces assurés a 240,000. Aujourd’hui
-déja, tout Suisse qui & passé sa vie & l'étranger aime & rentrer
finir ses jours au pays; aussi, sous le régime de la fédération, com-
bien de personnes qui n'auraient pas payé durant toute leur exis-
tence un centime & 'assurance viendraient bénéficier gratuitement,
dans un 4ge ou la maladie est fréquente, des indemnités de cho-
mage (1 franc par jour) et des soins médicaux ! Bien que devant
donc 6tre dépassé dans la réalité, nous admettons ce chiffre de
240,000 et pouvons le déduire du nombre des assurés; les béné-
ficiaires de 60 ans ne sont en effet pas de véritables assurés, mais
des rentiers dont les droits dépendent de leur état de maladie.
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Il nous reste en derni¢re analyse 1,640,521 ou plutot 1,400,521
personnes obligatoirement assurées, sur une population de 2,917,754
individus,

Pour les assurés obligés qui ne pourront ou me voudront pas
payer (« qui sont en retard »), on s’en prendra & leurs cantons
d’origine; ces derniers recourront contre les communes de bour-
geoisie ou — de méme que ces commuues — contre les assurés.

Nous renongons & décrire les embarras inextricables auxquels
donnerait lieu un pareil systdme de perception des primes; qu’on se
représente les réclamations incessantes qui s’échangeraient entre les
caisses et les cantons d’origine, entre les cantons d’origine et les
communes de bourgeoisie ou les assurés — dans un pays ou, sur
1000 nationaux habitant un territoire donng, il y en a en moyenne
838 qui sont bourgeois d'une autre commune du méme canton et
164 qui ressortissent d'un autre canton, soit en tout 502 — la
majorité — qui ne sont pas bourgeois de la commune qu'ils ha-
bitent! Qu'on se figure les contestations sans fin qui naitraient de
ce régime, et l'agrément qu'il y aurait pour la Confédération et
les cantons & devoir payer les déficits créés dans les caisses d’as-
surance officielles. .... et privées par l'application de ce systdme !
Nous ne faisons que signaler ce qu'il y a d’extrémement simple
& se contenter de dire que «la loi édictera les dispositions néces-
saires » pour obliger les personnes assurables de s’assurer; nous ne
rechercherons pas si la fédération se représente clairement quelles
dispositions il faudrait prendre, et si ces dispositions seraient effi-
caces; mnous n'insistons pas sur ce que la fédération, sous prétexte
d’égalité devant la loi, ne tient aucun compte de la responsa-
bilité jusqu’ici imposée aux employeurs pour les maladies causées
par l'exploitation de leurs entreprises, et fait peser ainsi sur la
communauté une dépense de plusieurs millions & la décharge des
employeurs.

Le peu qui précdde suffit & nous montrer que ce projet d'ex-
tension de l’obligation & 1'assurance — bien que trés loin d’atteindre
3 l'assurance de tous — est complétement manqué; le sort inéluc-
table d’une assurance obligatoire de ce genre serait la ruine totale
de l'institution, ou sa transformation en un principe d’aprés lequel
I'état devrait gratuitement fournir des indemnités, dont il couvrirait
seul le prix au moyen de I'impdt.

b. La fatalité de cette conséquence n'avait pas échappé aux
signataires de DVinitiative populaire touchant les soins médicaux :
renongant d’emblée & Iutopie d'une assurance de la population
entiére en 2ue des soins médicauz, les promoteurs du mouvement
visaient directement et avec beaucoup de logique la gratuité de ces
soins pour tous. Le texte de l'initiative manquait par contre de clarté
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sur la question de la répartition des charges entre la Confédération,
les cantons et les communes.

Le but principal du mouvement d'initiative était de réaliser
un progrds social évidemment considérable. La gratuité des soins
médicaux aurait simplifié beaucoup 'assurance-maladies en la dé-
chargeaut entidrement de la fourniture de ces soins; mais elle avait
d'avtre part de graves inconvénients: elle dispensait le malade de
pourvoir lui-méme & une partie de son entretien, et elle libérait
Vemployeur de toute responsabilité pour les maladies causées par
Iexploitation de son entreprise. Cette libération, qui ne cadre gueére
avec les idées ordinaires des promoteurs de l'initiative, est sans doute
apparue comme le seul moyen d'atteindre le but général que l'on
poursuivait. Le mouvement d’initiative a da son échec, entre autres,
aux défauts que mnous venons de rappeler et & la conscience des
difficultés que 1'état aurait eu & réunir les ressources nécessuires;
le produit du monopole proposé sur le tabac edbt été en effet bien
loin de suffire aux dépenses.

Si I'occasion s'en était présentée, nous nous serions donc pro-
noncés contre Vinitiative pour la gratuité des soins médicaux, de
méme qw'aujourd’hui nous repoussons les propositions de la fédé-
ration romande. L'idée qui présidait au mouvement d'initiative
nous a laissé cependant une impression durable et a déterminé la
création par nos projets de l'assurance volontaire dite «restreinte».

8. L’exemple qui suit montre combien l'on est peu disposé
en Suisse & charger Vétat de payer seul les primes, c’est-i-dire
4 iostituer une responsabilité de la société pour les accidents ot les
maladies de ses membres.

Considérant plus spécialement la sitwation de nos campagnes
et tenant compte du fait que souvent 'argent y est rare tandis que
certaines communes possédent d'importants immeubles, 'avant-projet
de loi sur l'assurance-maladies statuait ce qui suit:

Droit d’intervention des cantons et des communes.

« Art, 115. Chaque canton a le droit de prendre & sa charge
ou d’imposer & ses communes d’assurance le paiement de tout ou
de partie des contributions & fournir aux caisses communales contre
les maladies fonctionnant sur son territoire. »

« Art. 116. Toute commune d’assurance peut prendre a sa
charge tout ou partie des contributions dues & sa caisse communale
par les assurés et par leurs employeurs. »
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« La décision de la communse, prise en vertu de V'alinéa pré-
cédent, peut otre annulée par l'autorité administrative supérieure
du canton, ou réformée dans le sens d'une diminution des presta-
tions & fournir par la commune :

lorsque cette décision entrainerait des dépenses hors de pro-
portion avec les ressources imposables de la commune d'assurance;

lorsque cette décision avantagerait tels contribuables ou telles
classes de contribuables au detriment des autres. »

« Dans les trois mois dés la communication du prononcé par
lequel V'autorité administrative supérieure du canton annule ou ré-
forme la décision prise en vertu de l'alinéa 1, la commune d’as-
surance peut recourir contre ce prononcé au conseil fédéral. »

« Art. 117. Les décisions par lesquelles le canton ou la com-
mune ont pris & leur charge la totalité des primes simples ou sup-
plémentaires, en vertn des articles 115 ou 116, ne peuvent étre
rapportées ou réformées que pour le commencement d'nn exercice
et moyennant un avertissement donné au moins trois mois & 'avance.
Durant le temps pour lequel le canton ou la commune fournissent
la totalité des primes, l'autorité communale remplace 1’assemblée
générale des employeurs, »

Dans sa séance du 6 octobre 1893, la commission d’experts
a repoussé ces dispositions par 20 voix contre 12. M. Sulzer a
prononcé A cette occasion un discours dont wvoici la traduction,
d’aprés le bulletin sténograpbique (pages 442 et 443):

« Ces trois arficles me paraissent extrémement dangereux, et
je vous propose de les retrancher parce qu'ils compromettraient tout
ce que le projet contient d’excellent. Ils nous engageraient sur une
pente glissante et ameueraient aisément les communes & établir des
impots iniques. Supposons une commune qui fournirait elle-méme
les primes d'assurance, & la décharge des assurés et de leurs em-
ployeurs: étant donné le régime d'imposition en vigueur dans la
plupart de nos cantons, les ouvriers se trouveraient ne supporter
aucune charge, ni directe ni indirecte, pour leur assurance; il ne
pourrait plus &tre question de cette saine obligation imposée a
l'individu de s’aider lui-méme, ni d'une surveillance réciproque des
assurés ensuite de l'intérét de chaque membre & la restriction des
dépenses de la caisse. Or cette sarveillance est particuliérement
nécessaire dans l’assurance coutre les maladies, et chacun sait qu'il
existe une tendance générale a abuser des biens de 1'état, canton
ou commune. La caisse ferait donc des dépenses absurdes, et les
contribuables qui doivent payer la part duo lion dans les impdts
verraient peser sur eux des charges insupportables. La gratuité
des enterrements — contre laquelle j’ai lutté en son temps —
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permet de se faire en petit une idée de ce que serait la gratuité de
I'assurance. Quels ont été les résultats de I'institution de la gratuité des
ensevelissements ? Pour ceux dont la part aux impéts communaux
est presque nulle — et dans le canton de Zurich on peut dire qu'une
grande partie de la population retire de I'état beaucoup plus qu’elle
ne lui fournit —, pour ces individus la gratuité des enterrements
est tout bénéfice ; mais pour les personnes qui paient de gros im-
pots, le droit d’etre ensevelies aux frais de 1'état représente une
dépense de plusieurs centaines ou de milliers de francs. Le meéme
fait se produirait, d’une fagon encore plus accusée, dans une as-
surance dont les communes supporteraient les frais. Et en con-
tinuant d’aprés la moéme tendance, on finirait par proportionner
le prix du pain & la fortune de chaque consommateur. Cette mé- -
thode dérive d'un socialisme d'état particulitrement dangereux:
elle épuise des forces dont le maintien est précieux au bien-étre
de la communauté; elle décourage certains individus en leur im-
posant toutes les charges; elle peut égarer la conscience publique
au point de mettre en péril lexistence méme de I'état. Et ne
eroyez pas améliorer ainsi de beaucoup la situation de l'ouvrier! Le
monde ne peut pas changer de face, et cenx dont nous cherchons
- ensemble & développer le bien-etre subiraient certainement — .sous
forme d'une baisse de salaires — le contre-coup d’une imposition
par trop inéquitable de leurs employeurs. »

« Votre désir est-il d’éloigner da pays, & force d'impdts, ceux
auxquels ces impdts seront réclamés, ou ne croyez-vous pas avec
moi que la présence de ces personnes est utile & la communauté ? »

< Le paiement des primes par l'état entrainerait une iné-
galité, choquante entre le traitement des citoyens des différentes
parties de la Suisse, vu que le systtme d'imposition varie
du tout au tout suivant les cantons; la Suisse romande, par
exemple, applique en ces matidres des principes différents de ceux
admis dans la Suisse allemande. Vous seriez donc obligés d'intro-
duire pour ’ensemble de la Suisse un systéme d'imposition uni-
forme, ce & quoi 'on ne saurait sérieusement penser. »

« Il est vrai que le projet prévoit un recours au conseil
fédéral, dans le cas ou les cantons ou bien les communes pren-
draient des décisions inéquitables; mais comme bouryeois de Win-
terthour je sais ce qu’un droit de recours signifie. Je me souviens
de certaine affaire céldbre, qui a couté neuf millions & notre ville
et dans laquelle notre recours a simplement été mis an panier
par le gouvernement. Un droit de recours n'est pas une garantie;

. il vaunt ce que valent les hommes qui sidgent dans D’autorité ap-
pelée & juger. »




178

« M, Forrer nourrit & 1’égard de I'agriculture des intentions
trées louables ; mais maintenant que nous avons accordé & la
population agricole d’autres facilités, il n’y a plus lieu de main-
tenir en faveur des cantons et des communes le droit de se char-
ger des primes. »

< En résumé, je vous propose de biffer les articles que nous
discatons et, pour le cas o vous les maintiendriez, je vous rends
attentifs & la nécessité qu’il y a de parer aux conséquences qui en
découleront. Je verrais en tous cas dans le maintien de ces articles
un trds grand danger pour l'avenir de la loi. tout entidre. »

Nous nous sommes rangés & l'avis de la commission d’experts,
en considérant que ces articles n’étaient pas indispensables et qu’il
ne convenait pas de faire patir nos projets de dispositions dont
I'application serait peat-eétre trés rare.

Anu reste, les caisses d’assurance se préoccuperont pen de la
provenance des primes qui leur seront payées; elles n’auront aucune
raison pour s’opposer & ce que les communes, si le droit cantonal les
y autorise, paient directement les primes de leurs ressortissants on
les remettent & ces derniers, & charge de les verser aux caisses.

9. Voyons maintenant la situation faite, au point de vue de
I'obligation & l’assurance, & ceuxr qui forment la limite entre les
personnes travaillant au compte d’autrui et le reste de Ia popu-
lation.

Dans cette sorte de zone intermédiaire, nous rencontrons deux
classes d’individus :

La premidre est formée des journaliers, journaliéres, commis
sionnaires des villes, etc., c’est-a-dire de personnes qui changent
fréquemment d’employeurs ou qui ne travaillent que par intermit-
tences au compte d’autrui. Ces individus appartiennent presque sans
exception aux classes peu aisées, et ils ont an moins aussi besoin
de Vassurance que ceux que nous soumettons d’une manidre ab-
solue & obligation. Il est donc nécessaire de prévoir qu'ils pour-
ront étre tenus de s’assurer.

La seconde classe se compose des travailleurs de l'industrie
domestique, trés développée en Suisse dans la broderie, ’horloge-
rie, le tressage de la paille et le tissage de la soie et du lin. Par-
fois, ces personmes se distinguent des autres ouvriers par le seul fait
qu’elles sont occupées & domicile et non chez ’employeur ; ce qui
les caractérise trés souvent aussi, c'est qu’elles ne travaillent pas
an compte d’'un employeur unique, mais qu’elles regoivent des com-
mandes tantét d’'um coté tantét de P'antre. Les rapports de l'ou-
vrier d'une industrie domestique avec la personne pour laquelle
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cet ouvrier travaille sont en général ceux d’un achat de warchan-
dises ou d'un louage d’ouvrage; mais ils se transforment sou-
vent en un simple contrat' de salaire, soit de lonage de ser-
vices. Prise en elle-méme, une industrie domestique peut se com-
poser d'une seule ou de plusieurs espdces de travailleurs; dans ce
dernier cas, les travaillenrs d’espdces différentes sont dans des si-
tuations identiques ou ont au contraire entre eux des rapports

d’employeur a4 employé : le brodeur par exemple est I'employear de
I'enfilense.

Le produit du travail et la situation sociale des ouvriers de
Tindustrie domestique sont treés divers; tantdét ces ouvriers gagnent
de gros salaires et sont trds indépendants, tantdt leur condition
est égale ou méme inférieure & celle des ouvriers de fabriques et
des domestiques.

Dans son introduction & la publication des « résultats du re-
censement fédéral du 1 décembre 1888 » (volume III, la popu-
lation d’aprés les professions, page 21), le burean fédéral de sta-
tistique s'exprime comme suit :

<« Nous nous sommes encore heurtés & une nouvelle difficulté
dans le dépouillement et dans le classement des résultats du
recensement selon les professions. En effet, nous n’avons pas pu
en somme distinguer les personnes occupées dans les industries d
domicile selon qu'elles travaillent pour leur propre compte ou pour
le compte d’autrui. On peut affirmer que cette distinction est
quasi impossible & établir. Les industries domestiques offrent, &
cet égard, du moins en grande partie, un tel mélange, un tel
enchevétrement touchant la condition professionnelle, gu’une dis-
tinction & établir entre personnes & leur propre compte ou au
compte d’autrui peut, en cette occasion, paraitre artificielle au
plus haut point et qu’ainsi il n'est pas permis d’affirmer qu'elle
réponde & la réalité. »

Pour les ouvriers d’une industrie domestique qui travaillent
dans la méme maison que leur employeur, I'obligation & l'assu-
rance ne fait pas de doute : c’est ainsi que l'enfileuse sera assurée
et que le brodeur qui l'occupe devra payer les primes & titre
d’employeur. Mais qu’en est-il des ouvriers d'une industrie domes-
tique qui travaillent plus ou moins @& leur propre compte? Il est
difficile de fixer dans la loi les critéres d’aprds lesquels on distin-
guera ceux de ces ouvriers qui ont besoin de l'assurance — et ils
sont nombrenx — d’avec ceux qui peuvent d'eux-mémes veiller
4 leur avenir. C'est pourquoi nous réservons sur ce point foule dé-
cision aux cantons et aux communes, qui pourront étendre d toutes
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ces persomnes ou Seulement & certaines d'entre elles 'obligation &
Uagsurance (art. 6 maladies).

Pour l'assurance obligatoire des journaliers, commissionnaires,
-ouvriers d'une industrie domestique — et en général de tous ceux
qui sont & la limite des personnes travaillant au compte d'autrai
— une difficulté consiste dans le fait que ces individus n’ont pas
d'employeur fize augquel on puisse réclamer les primes; or cette
-considération est capitale dans une assurance ouvridre. Voici done
la solution que nous vous proposons (art. 6, 7, 73, b, et 75 mala-
dies) : '

L'obligation & 1’assurance des deux classes de personnes dont
nous venons de parler dépendra des contrées; la commune ou le
canton’ qui auront établi cette obligation pour leur territoire se-
ront responsables du paiement des primes, dues en premidre ligne
par les assurés eux-mémes. On pourra ne statuer l'obligation gque
pour l'une des deux classes de personnes dont il s’agit ou seule-
ment pour telle catégorie de ces personnes. Sauf la difficulté de
définir ce qu’il faut entendre par « industrie domestique », le sys-
téme proposé sera simple et permettra de se conformer aux cir-
constances et aux besoins locaux.

En soi-méme, nous n’aurions pas craint de soumettre das
maintenant et d’'une maniére absolue & Dassurance la classe com-
prenant les journaliers, en établissant l'obligation, pour les com-
munes de résidence, de fournir les primes & défaut des assurés.
Comme les membres de cetté classe ne sont pas trds nombreux,
les risques courus par les communes n’auraient pas été considé-
rables; mais nous aurions eu ainsi trois catégories d'assurés obli-
gés, savoir : 1° Vassuré absolument obligé, dont l'employeur doit
tout ou partie des primes; 2° l'assuré absolument obligé, qui
aurait di lui-méme ses primes mais pour lequel la commune de
régidence aurait répondu; 8° l'assuré dont l'obligation dépend d'une
décision locale, qui doit lui-méme ses primes mais pour lequel
répond l'organe politique qui a établi ’obligation.

Pour ne pas compliquer encore le service de l'assurance et vn
Teffectif relativement restreint de la classe comprenant les journa-
liers, nous avons renoncé & cette division tripartite et fondu la
deuxidme catégorie dans la dernidre. L’avenir montrera si c'est
bien la le meillear systéme.

On ne saurait dire qu'en rendant les communes responsables
du paiement des primes de certains assurés, nous reaversions nous-
mémes les arguments que nous faisions valoir contre ’obligation
de toute la population & l’assurance, et contre la gratuité qui serait
la suite forcée de cette obligation générale. En effet, les classes

Feuille fédérale suisse. Année XLVIIL. Vol. 1. 15
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pour lesquelles nous établissons la responsabilité des communes ne
constituent qu'une trés faible partie de la population et n’entrainent
qu'une simple exception & la regle.

Remarquons en terminant qu’en étendant & certaines person-
nes 'obligation & Vassurance-maladies, un canton ou une commune
soumettent nécessairement et de plein droit les mémes personnes a
V'agsarance-accidents. En d'autres termes, 'application des articles
6 ou 7 maladies ne pent pas étre la canse d’upe nouvelle déroga-
tion au principe de l'identité des personnes assurées contre I'un et
contre l'antre risque.

10. Les personnes qui travaillent au compte de lewr chef de
famille donnent lieu & des difficultés en ce qui touche leur obliga-
tion & 1'assurance.

Le premier avant-projet (voir page 128 ci-dessus) statuait & son
article 4 :

« Par contre, les apprentis, volontaires et stagiaires, ef les
personnes travaillant aw compte de leur chef de fawille sont, d
Vexception de Uépouse, temus & l'assurance pour peu qu'il alent
atteint 14 ans révolus et qu'ils ne gagnent pas un salaire annuel
supérieur & 5000 francs; le défaut de tout salaire n’entraine pas
dispense de l'assurance. »

Notre population rurale compte un trés grand nombre de
personnes qui travaillent dans la maison de leur chef de famille
ou dans Dentreprise qu'il exploite, sans avoir droit & une rémuné-
ration ou tout au moins sans étre convenues d'un salaire: en
échange de leurs services, ces personnes sont simplement entre-
tenues par leur chef de famille. Nous avons aussi des milliers de
familles, la plupart agricoles, dont tous les membres travaillent
et acquitrent en commun ; les partants sont équitablement désin-
téressés mais personne ne parle de salaires, jusqu'au jour ou se
produit une mésintelligence, un partage d’hoirie, etc. A ce mo-
ment un fils ou une fille, remarquant que depuis des dizaines
d’années ils ont « fait » le domestique ou la servante, s’avisent de
véclamer des gages arriérés, dont la plus grande partie est du reste
prescrite. Tout juge et tout avocat ont le pénible souvenir de
procés de ce genre.

Il est souvent trés difficile de dire si telle personne qui
acquérait pour sa famille a travaillé aw compte dautrui. Le fait
d'une dépendance de cette personne 3 1'égard du chef de famille
manque fréquemment lui-méme ou est effacé, comme dans le cas
d’un fils, d'4ge muar, député, marié et pere d’enfants adultes, qui
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vit et travaille avec ses enfants chez son vieux pere, auquel appar-
tient le domaine.

En d'autres termes, on se demande si une personne a donné
pour seul but & son travail I'accroissement de vuleur ou de ren-
dement de I'objet amquel ce travail s’applique, ou bien si elle a
poursuivi Pobtention d'un salaire sous forme d’entretien; dans le
premier cas c'est un travail fait & son propre compte, et dans le
second un travail au compte d’autrui. L’épouse qui tient le ménage
de son mari pe saurait étre réputée travailler an compte d’antrui:
aucun juge ne consentirait & lui reconnaltre un arriéré de salaire
lors de la dissolution du mariage. Les fils et les filles, tant qu’ils sont
sous la puissance paternelle, ne travaillent évidemment pas au compte
d’autrui lorsqu'obéissant aux ordres de leur pere ils cultivent le do-
maine; en les entretenant, le pére ne fournit pas un salaire pour le
travail exécuté, et satisfait uniquement & une obligation que la loi lui
impose. Mais qu’en est-il dés le moment ol les enfants atteigneng
Page a partir duquel le pdre est déchargé de son obligation légale
4 V'entretien ? Et quelle sera la situation de cette cousine d’'age
mur, qui vit dans la maison, qui aide un peu i tenir le ménage
et & laquelle le pére donne de temps & autre quelques francs pour
ses menues dépenses ?

Il faut nécessairement opter entre deux alternatives, c’est-a-
dire : statuer expressément, comme le faisait I'avant-projet, gue les
personnes travaillant aun compte de leur chef de fumille seront, a
Vezception de 1'épouse, tenues & l'assurance; on atteint ainsi des
milliers de personnes dont il serait évidemment inexact de dire
qu'elles travaillent au compte d’autrui, et 'on ne parvient qu'incom-
plétement & vaincre les difficultés de la pratique; — ou bien ne pas
mentionner gpécialement cette classe de personnes et renvoyer &
chaque cas particulier l'examen de la question de savoir si 1'obli-
gation & l'agsurance existe; rassembler toute une série d'expé-
riences et se réserver de revenir sur la question.

Sur la propos‘ition de notre département de lindustrie et de
P'agriculture, nous nous sommes ralliés & cette seconde alternative.

Mais il ne faut pas se dissimuler que, comme en Allemagne
et en Autriche, un certain nombre des personnes dont l'obligation
4 l'assurance sera douteuse contesteront cette obligation tant qu’elles
jouiront d’une boune santé et qu'il s'agira d'éviter des primes; in-
versément, mainte personne qui n’aura jamais été inscrite comme
agsurde excipera dés qu'elle sera malade de son obligation & l’assu-
rance et de l’assurance qui en résulte de plein droit. Clest pour
parer au second de ces inconvénients gque, tout en maintenant pour
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le reste des personnes tenues d'étre assurées le principe de 'assurance
de plein droit, le premier avant-projet disposait (article 22):

« L’assurance des personnes travaillant au compte de leur chef
de famille #n'entre en force que dés Vinscription de ces personnes
au registre des assurés».

Cette disposition a du étre supprimée en méme temps que la
mention spéciale des « personnes travaillant au compte de leur chef
de famille », telle que la contenait 'article 4.

11. Convient-il de reconnailre a certaines circonstances le pou-
voir d’exclure Uobligation & Uassurance, tant absolue que relative ?

a. En ce qui concerne la dispense d’assurance en faveur des
personnes qui ne louent leurs services que pour une courle période,
on voudra bien se reporter & nos observations touchant l'article 1
maladies, dans la partie spéciale du présent message.

b. Admettra-t-on qu'une personne tenue & l'assurance oit son
propre assureur, c'est-a-dire qu’on la dispense de s'assurer si elle
fournit & lautorité la preuve qu'en cas d’accident ou de maladie
sa situation pécuniaire lui permettra de faire face & ses besoins et
a ceux de sa famille? La réponse qu'il convient de donner & cette
question ne fait pas de doute: il est généralement impossible de se
rendre un compte exact de la situation pécuniaire d'un tiers; en
cette matidre, les preuves n’ont qu'une valeur douteuse et il faut
les renouveler frégquemment, vu que la fortune d’un individu est
essentiellement instable. Ce fait imposerait des mesures de contréle
en disproportion avec le but poursuivi. En outre, comment rdgle-
rait-on ce qui concerne la participation de l'employeur aux primes:
Yemployeur devrait-il continuer & fournir une part des primes &
l'assureur de son employé, c'est-a-dire — sous forme d'augmenta-
tion de salaire — & cet employé luni-méme?

Si l'on admettait ce systéme, chacun y verrait un moyen
d’éluder Vobligation & l'assurance. A l’approche des wauvais jours,
une foule de personnes se rabattraient sur l'assurance aprés avoir
été « leurs propres assureurs » tant qu'elles étaient jeunes et bien
portantes.

Nous repoussons donc 1'idée d’une semblable dispense, méme
pour le cas ou le propre assureur déposerait des valeurs en garantie.
On ne sanrait demander 3 U'état de gérer gratuitement ces dépéts,
ot les frais de commission seraient presque aussi élevés qu'une prime
d’assurance, Cette combinaison ne constituerait donc aucune écono-
mie pour l’assuré, dont elle ne serait qu'un simple caprice; or
I’état n’a pas mission de se préter a ce jeu.
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¢. Tout autre est la question des demandes de dispense basées
sur le fait, non pas d’'un état suffisant de fortune, mais aun con-
traire d'une incapacité A payer les primes. Un ocuvrier déjd 4gé ou
infirme cherche du travail; les services qu’il peut rendre ont &
peine la valeur de'la nourriture que l'employenr consentirait &
lui fournir & titre de salaire. L’obligation pour cet ouvrier
d’etre assuré risquera d’entrainer le refus de l'embaucher. Il est
navrant de penser qu'une institution généralement bienfaisante
entre toutes pourra réduire au chomage précisément ceux aunxquels
elle est le plus nécessaire. Mais la conscience méme de cette néces-
sité nous empéche d’accueillir une demande de dispense. Nous
aimons & croire que les cas de ce genre seront rares, et nous rap-
pelons que si ’obligation & 1’assurance devait fermer les portes des
usines & quelques malhenreux, ceux-ci pourraient sans rougir re-
courir & l'assistance. Les sentiments de pitié dont notre peuple
s’honore auront peut-etre & se scandaliser de certains arrangements
conclus entre intéressés d'une région entidre, dans le but de refouler
les assurés pauvres en leur refusant tont travail. Pour couper court
& des manceuvres de ce genre, il suffira que 1'office des assurances
les dénonce en publiant les noms de leurs auteurs.

d. Jusqu'ici nous avons examiné les cas ou ce serait la per-
sonne agsurable qui solliciterait sa dispense. On peut se représen-
ter que PVemployeur fasse ume demande semblable pour ses em-
ployés. Il nous parait d’autant plus nécessaire de la repousser que
I'assurance a précisément pour but et pour mérite de remplacer la
responsabilité civile, et de garantir le paiement d’indemnités sans
qu’il faille recourir & des procds et sans qu'on voie sg’aigrir les
rapports entre employeurs et employés. En sollicitant la dispense
moyennant garantie de l'exécution de ses obligations, I'employeur
aurait généralement pour but de réaliser une économie, soit qu’il se
constitue son propre assureur, soit qu’il trouve i assurer a meilleur
marché sa responsabilité auprés d’nne entreprise privée, soit surtout
qu'il ne prenne ancune mesure et s’en remette &4 sa bonne chance.
Or nous n’avons pas de raison pour encourager cette manidre de
faire qui pe saurait 6étre que défavorable aux employés et dont
I'employeur lui-méme aurait toutes chances de patir. Les exemples
de I'Allemagne et de 1’Autriche montrent que le régime de la
responsabilité ne saurait étre conservé 3 coté de celui de ’assu-
rance.

Il n’y a qu'un seul cas ol l'on pourrait sérieusement songer &
dispenser l'employeur d’assurer ses employés : c’est celui onr la de-
mande, forte de I'appui des intéressés, serait inspirée par le désir
d’éviter I'ingérence de 1'état et par l'intention éminemment respec-
table de lemployeur de fournir & ses frais plus que ne garantit
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l'agsurance obligée. Nous regrettons de devoir encore ici maintenir
Uobligation & l'assurance; rien malheureusement ne permet de
distingner les employeurs réellement guidés par un motif huma-
nitaire, de ceux dont le désintéressement n’est qu'un prétexte et
qui rentrent en fait dans le cas précédemment examiné. L'obligation
3 l'assurance n’empéchera du reste en aucune maniére l'employeur
d’appliquer ses excellentes intentions: elle le laissera libre de se
charger de plus de la moitié des contributions (article 74 maladies)
et, en dehors du domaine des assurances-maladies et accidents,

Yemployeur pourra créer en faveur de ses ouvriers une foule d'ins-
titutions protectrices.

e. Actuellement, Particle 341 du code fédéral des obligations
a la teneur suivante :

« Celui gui a engagé ses services & long terme ne perd pas
ses droits & la rémunération alors qu’il est empéché de s'ac-
quitter de son obligation pendant un temps relativement court et
sans sa faute, pour cause de maladie, de service militaire ou telle
autre analogue. »

« Lorsque celui qui a engagé ses services vit dans le ménage
de son maitre et qu'il contracte, sans sa faute, une maladie passa-
gbre, le maitre doit lui procurer & ses propres frais les soins et
les secours médicaux nécessaires. »

Remarquons tout d'abord que les derniers mots de ce texte
sont inexactement traduits de l'allemand: au lieu «de soins et se-
cours médicanx », qui constitue un pléonasme, le texte allemand
porte « verpflegen und dretlich behandeln lassen », ce qu'il aurait
convenu de traduire par: « doit lui procurer & ses propres frais
Uentretien et les soins médicaux nécessaires». Dans les lignes qui
suivent, nous supposons rétablie la concordance des textes.

Les obligations imposées 4 1'employeur par l'article 341 du
code des obligations ont trait en partie aux mémes prestations que
celles fournies par Dassurance (soins médicaux et indemnité de
chomage représentant la rémunération). Mais les obligations de
Yemployeur sont plus étroitement limitées que celles de l'assureur:
en vertn de I'alinéa 1, elles dépendent du fait que l’engagement
s0it <« & long terme », et que l'empéchement de l'employé se pro-
duise «sans sa fante» et « pendant un temps relativement court » ;
Palinéa 2 ne profite qu'a «celui gni vit dans le ménage de son
maitre > et qui est atteint < sans sa faute » d'une « maladie pas-
sagére ». D’auntre part, l’alinéa 1 garantit davantage que l’assurance,
puisqu’il vise le paiement du salaire emtier, et l’alinéa 2 compldte
le salaire par «l’entretien» qui fait & vrai dire partie intégrante
de la rémunération.
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Au sein de la commission d’experts, on a fait valoir que
Particle 8341, réformé par la suppression des limitations dont nous
venons de parler, permettrait aussi bien ou meéme mieux que
T'assurance-maladies d’atteindre le but général qu'on se propose.
En d’aatres termes, il suffirait de consacrer la responsabilité civile
de Vemployeur pour les maladies de ses employés. Cette maniére
-de voir n'a pas trouvé d’écho.

Une autre question mérite davantage de nous arréter : Con-
vient-il de maintenir tel quel Varticle 341, et de dispenser de
I’assurance les personnes qui bénéficient de cet article; & défaut
d’une dispense compléte, doit-on n’édicter 1'obligation & l'assu-
rance qu'en vue de la plus-value des prestations de l'assurance sur
les prestations de l'employeur? A notre avis une dispense totale
ou partielle n’est pas opportune, et nous maintenons telle quelle .
Y'obligation & l'assurance pour toutes les personnes travaillant an
compte d’autrai. Il est en effet pratiquement impossible d’instituer
I'assurance obligatoire d’une simple plus-value, c’est-a-dire d'accorder
une dispense partielle de 'obligation ; ‘d’autre part, la dispense totale
placerait les bénéficiaires de l'article 841 dans une position trés infé-
rieare 4 celle des autres personnes travaillant au compte d’autrui:
la valeur totale des prestations fournies par l'assurance est, & cir-
constances égales, de beaucoup supérieure & celle des bénéfices ré-
sultant de l'article 341 ; bien plus, le défaut de précision de
Iexception libératoire basée sur la < faute » et accordée & l'em-
ployeur, de méme que le caractére de simple droit privé revetu par
l'action de 'employé, déprécient les garanties offertes par l'article
341. Il s’agit ici principalement de domestiques: pourquoi met-
trait-on ces personnes dans une situation moins favorable gue celle
des autres salariés, et pourquoi imposerait-on aux employeurs de
-ces personnes moins de charges qu'aux autres employeurs ?

D’un autre coté, si I’on maintenait tel quel l'article 841 tout
-en statuant Iobligation & Jassurance, on créerait & tort une double
charge pour Pemployeur et un double avantage pour 1'employsé.
Il ne saurait suffire, pour éviter ce cumul, de biffer I’alinéa 2
de- Darticle 341 et, & l'alinéa 1, les mots « de maladie ». Cette -
correction, en effet, auvrait pour conséquence de placer les béné-
ficiaires de l'article 341 dans une situation moins favorable lors-
que leur incapacité de travail résulterait d’une maladie que lors-
qu’'elle aurait une autre cause: dans le premier cas l'employé
recevrait de l'assurance les %/, seulement de sa rémunération (ar-
ticle 50 maladies), ot. dans le second cas l'employeur lui devrait sa
rémunération entidre. Cette solution aurait anssi l'inconvénient
d’abroger l'article 341 — sur le point spécial « maladies» — &
Yégard de tous employés quelcongques et par conséquent aussi &
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Végard de personnes non soumises & ’assurance (employés ga-
gnant plus de 5000 francs).

Enfin, si nous conservions le cumul des obligations de 'em-
ployear — d'une part vis-i-vis de 1'assurance et de l'autre direc-
tement vis-a-vis de l'employé — l'employeur chercherait & se dé-
charger conventionnellement de cette dernidre obligation, ce qui
gouldverait la question de savoir si une semblable décharge est
loisible ou si, au contraire, les dispositions de l'article 341 sont de
droit strict.

Le régime institué par l'article 205 de notre projet maladics.
pare & toutes ces difficultés, au moins en théorie; il nous semble
strictement équitable, tant & I'égard de 'employeur que de l'em-
ployé-assuré, et l'avenir montrera jusqu'sa quel point il est pra-
tique.

IT1. Organisation du service des assurances.

12. Nous avons déja va qu'il faut pour I’assurance-accidents
un établissement unique, et au contraire pour l’assurance-maladies
toute une série d’'établissements relativement petits.

Pour ce qui concerne P'organisation de détail de lassurance-
accidents, nous renvoyons au mémoire déja cité de M. Forrer, en
particulier an titre D, chapitres II et V. Nous vous proposons de
créer un établissement unigue, de le placer sous la direction et la
surveillance de Uétat, et de donner aux personnes occupées dans cet
établissement le caractére d’employés publics. Cette organisation nous.
parait d’autant plus nécessaire que nous prévoyons d'importaunts
subsides de la Confédération & 'assurance. Tandis qu'en 1890, lors.
de la revision constitutionuelle, les opinions différaient beaucoup sur
le nombre d’établissements & créer et sur leur administration par
les intéressés ou par 'état, on peut dire gu’avjourd’hui les avis sont
presque unanimément favorables aux principes que nous soutenons

dds le début.

On se demande encore s'il convient que la Confédération comme-
telle soit l'assureur-accidents, 4 som compte et & ses risques, oun
8"l faut créer un établissement proprement dit et lui reconnaitre-
une personnalité distincte. Quelle que soit la solution de cette ques-
tion, le service de l’assurance restera le méme: les indemnités seront
exactement détermindes & 1’avance, le droit d’exercer leurs récla-
mations sera garanti aux assurés, les dépenses devront étre princi-
palement couvertes par les primes des employeurs, les bénéfices et
déficits resteront au compte de la mutualité constituée par ’ensem-
ble des employeurs, I'institution de ’assurance aura été établie pour
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durer sans fin et I'état ne la laissera pas digparaitre, I'administration
des postes et la banque fédérale demeureront & la disposition de
P’assureur comme de la caisse fédérale, la Confédération fera diriger
le service par ses employés, elle exercera sur 1'assurance le méme
contrdle que sur les postes, les télégraphes et le monopole de 1'al-
cool. Tout cela, nous le répétons, ne dépend pas du fait que 1’assu-
reur-accidents soit plus ou moins distinet de la Confédération.

Mais deux raisons principales nous ont déterminés en faveur
d'un établissement spécial, jouissant d’une personnalité propre (ar-
ticles 1 et 2 accidents):

Nous voulons le plus possible marquer le caractere de 1’assu-
rance-accidents, qui est celui d'une mutualité créée entre employeurs,
et mous tenons & choisir une forme qui ne permette pas de con-
sidérer l'organisation nouvelle de ’assurance comme une transition
an régime de la responsabilité unilatérale de 1'état ensuite d'acci-
dents. Notre second motif est qu’en cas de guerre et d’invasion,
la. propriété privée est plus scrupuleusement respectée que les ca-
pitaux de l'état. En créant une institution dans lagquelle lintérat
fiscal ne peut etre que négatif, nous donnons a I'assureur des
chances de pouvoir survivre et conserver ses fonds de réserve
méme au milieu d’une invasion armée. Quand 'assurance sera entrée
en activité, il conviendra peut-étre de compléter ces garanties par
la counclusion d'une convention internationale pour la protection en
cas de guerre des institutions d’assurance telles que la notre.

Les motifs qui nous ont amenés & résoudre dans un sens dif-
férent la méme question de personnalité distincte & propos de la
création d’'une banque fédérale sont ici sans application possible.

Etant admis qu’il y a lieu de fonder un établissement d'assu-
rance-accidents unique, dirigé par l'état mais jouissant d’une per-
sonnalité propre, examinons le désir souvent exprimé de voir accorder
aux personnes intéressées (employeurs et assurés) un certain droit
de participation a U'administration de 'établissement. En lui-méme,
ce désir est parfaitement légitime: ce sont les employeurs, leurs
employés et leurs domestiques qui, sauf les subsides de la Coufé-
dération, fournissent directement ou indirectement les ressources de
I'établissement, et qui en retour profitent de l’assurance; et aun
point de vue d’une représentation des intéressés, on peut faire dés
I'abord abstraction des personnes dont l'obligation 4 l'assurance
n'est que relative (articles 6 et 7 maladies), et des communes
d’assurance qui répondent de ces personnes (article 75 maladies).

En pratique et malgré nos efforts, il nous a été impossible
d’organiser une représentation formelle des intéressés, sans nous
heurter & des complications inextricables. Le seul fait de remettre
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aux intéressés le soin de nmommer les personnes chargées de la di-
rection et du contrdle entrainerait des difficultés, des dérangements
et des frais hors de toutes proportions avec le résultat atteint. Soit
que les intéressés exercent leur collaboration & l'administration par
voie de consulation directe, soit qu'on introduise un systéme repré-
sentatif, tonte cette pesante organisation n’aurait par la force des
choses qu'une existence éphémere. Il faudrait du reste aussi recon-
naifre certains droits d’administration a la Confédération, en raison
des subsides gu’elle fournit & ’assurance. Vis-d-vis de qui les repré-
sentants des intéressés seraient-ils responsables; leur donnerait-on
le caractére de fonctionnaires publics ou la simple qualité de man-
dataires de droit privé ?

Pour que les intéressés ne soient pas ldsés, il suffit de mettre
4 leur portée une procédure expéditive et économique en matidre
de réclamations contre I'établissement assureur. Mais on craint que
des employés nommés par 1'état ne gérent pas la fortune de 1'éta-
blissement avec assez de parcimonie, et que les taux de primes en
subissent le contre-coup. Cette appréhension ne résiste pas a ’exa-
men: Dans les sociétés d’assurance contre les accidents — nous ne
parlons pas des mutuelles, va qu’il n'en existe en Suisse qu’un
petit nombre, encore peu étendues — les souscripteurs de police et les
assurés n’ont de méme aucune part & 'administration. Il est vrai que
la concurrence des différentes sociétés, pour autant qu’elle n’est pas
supprimée par la conclusion de conventions entre assureurs, sauve-
garde les intérets de leurs clients; or il n’est pas admissible que
d’autres établissements fassent comcurrence & la caisse mutuelle di-
rigée par 1'é¢tat, pour l'assurance-accidents des personnes soumises
4 la loi. Mais n’a-t-on pas toutes raisons de croire que les mem-
bres du conseil des assurances, et les employés chargés d’administrer
et de surveiller 1'établissement 3 tous les degrés, rempliront leur
devoir et feront un emploi consciencienx des capitaux mis en leurs
mains par les intéressés et par 1'état lui-méme: le pays tout entier
g’intéressera aux résultats fournis par chaque exercice; l'état, les
employeurs et les assurés demanderont que les primes soient
basses ; les hommes chargés de diriger l'établissement mettront
leur point d’honneur & ce que l'eavre nouvelle prospere; dans
leur propre intérét moral, les agents de l'établissement — c’est-a-dire
les autorités d’arrondissements — veilleront & ce que les caisses d’as-
surance-maladies ne commettent pas, aux dépens de l'assureur-
accidents, les gaspillages qu'on redoute; il se créera entre les
différents arrondissements une émulation salutaire; on comparera
les résultats obtenus en Suisse, tant au point de vue des primes
que des indemnités, avec ceux des institutions semblables & la notre
et qui fonctionnent a I'étranger; et, & défaut d'une concurrence
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pécuniaire entre établissements rivaux, on verra s'établir entre états
différents une grandiose concurrence morale qui poussera chaque na-
tion & perfectionner toujours le service de ses assurances populaires.

Nous confions donc en toute tranquillité la direction de 1'éta-
blissement & des employés de I'état, tant en ce qui concerne le sidge
central de IPassureur que ses diverses agences (autorités d’arron-
dissements).

Si I'on envisage enfin I'idée de faire nommer par les intéressés
les autorités de comtrdle (vérificateurs des comptes) el le conseil des
assurances, on arrive aussi & une conclusion négative. Ces élections
devraient étre remiges & l'ensemble des intéressés, votant directe-
ment ou au second degré; on aurait alors les memes difficultés
que celles dont nous venons de parler. Pour les éviter, le seul
moyen serait que chaque colldge nomméat ses vérificateurs et ses
conseillers ; les élus seraient tour & tour appelés & fonctionner.
Mais, parmi eux, la plupart n'anraient qne pea de connaissances
de ce qu’est un grand établissement d'assurance: la vérification
des comptes serait sans valeur réelle, le conseil des assurances
sans inflaence et la direction de l'établissement entidrement laissée
4 elle-méme. On comprendra que nous voulions lui en éviter la res-
ponsabilité, en meme temps qu'aux intéressés les risques qu'ils pour-
raient courir.

L’idée de la participation des intéressés a 'administration de
I'établissement nous paraissait si légitime que nous n’y avons re-
noncé qu'aprés avoir constaté comme on vient de le voir 'impossi-
bilité matérielle qu'il y a d'organiser une collaboration directe. Au
moins avons-nous saisi toutes les occasions de reconnaitre aux inté-
ressés un droit de collaboration indirecte, c'est-i-dire une part
d’influence sur la marche du service: c’est ainsi que le conseil fé-
déral doit nommer comme membres du conseil des assurances au
moins trois des personnes tenues & contributions et trois des assu-
rés (article 13 accidents); l'article 18 accidents accorde & des
« associations qui réunissent des personnes appartenant aux mémes
professions, et qui poursuivent un but économique intéressant ces
profeasions » le droit de prendre part & ladministration de 1'éta-
blissement; au risque d’avoir une administration peu économe, nous
chargeons les caisses-maladies, c'est-a-dire les intéressés eux-meémes,
de faire les enquétes tendant & la détermination des circonstances
des sinistres, de distribuer les indemuités et de percevoir les primes
au nom de l'établissement-accidents (articles 22, 23, 25, 26, 60,
62 et 63. accidents).

Sans entrer ici dans les détails d’organisation de l’assurance-
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accidents, retenons pour le moment ce seul fait que tous nos efforts
ont tendu & créer une admiuistration aussi simple et peu dispen-
dieuse que possible, & n’instituer que le nombre absolument indis-
pensable de fonctionnaires et & employer ces derniers & double fin,
c’est-A-dire en méme temps pour l’une et pour l’autre assurance.

13. En matiere d’assurance-maladics, il convient comme on 1'a.
vu de préférer des établissements-assureurs de faible étendue; c'est du
reste sous cette forme que l'assurance-maladies se présente actuelle-
ment. Presque partout, nous renconfrouns des sociétés mutuelles
d'intérét local, savoir des caisses de malades ou de secours; 1'as-
surance-maladies, comme branche spéciale, n'est gudre exploitée par
de grandes sociétés mutuelles ni encore moins par des sociétés ano-
nymes. La raison de ce fait est évidente: 1’assurance-maladies exige-
une surveillance dont les frais croissent avec la distance qui sépare
P’assureur de l'assuré; dans une grande société, le moindre cas
d'incapacité de travail devrait étre passé par plusieurs livres et les.
frais d’administration en subiraient une élévation dont les primes
ressentiraient le contre-coup. On sait combien les assureurs-respon-
sabilité civile ont eux-mémes & souffrir d’abus guant aux indem-
nités de traitement, & cause du défaut d'un contréle suffisant.

La pratique aussi bien que la théorie recommandent des lors
3 notre choix des établissements locaux, librement administrés et
surveillés par leurs membres, c’est-a-dire basés sur le mome prin-
cipe que les « caisses de secours » dont l'article 84 bis de la rcons-
titution nous prescrit de « tenir compte ».

Ces caisses issues de l'initiative privée suffiraient-elles & faire
le service que nous avons en vue ? Nous ne le croyons pas. En
1880, d’aprds l'ouvrage de M. Kinkelin, « Die freiwilligen Hiilfsge-
sellschatten in der Schweiz », les caisses de secours assuraient au total
environ 160,000 personnes. 11 est impossible de déterminer exactement
la mesure dans laquelle cet effectif s'est accri durant ces quinze
dernidres années; supposons une avgmentation de 100,000 membres,.
ce qui donnerait un total actuel de 260,000 personnes. Ce chiffre est
évidemment au-dessus de la réalité car, d’aprés la statistique des.
accidents établie par le secrétariat ouvrier pour les anndes 1886,
1887 et 1888 (page 147), il existait en 1888 1502 caisses mutuelles,.
y compris la caisse de secours de chacune des sections du Griitli;
de ce nombre, 1291 caisses ont accusé un effectif total de 195,897
membres, ce qui ferait 227,914 membres pour la totalité des 1502
caisses. Cette donnée elle-méme est plutdt optimiste, vu que les
211 caisses qui n’ont pas indiqué le nombre de leurs membres ont
vraisemblablement un effectif inférienr i la moyenne.
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Parmi les 260,000 clients supposés des caisses de secours,
combien en est-il de ceux gue nos projets soumettent & l'assurance;
en d'antres termes, combien de nos futurs assurés obligés sont déja
membres d’une caisse mutuelle ? Nous sommes évidemment larges
en admettant par approximation que les 3, des mutuellistes, soit
195,000 individus, sont des personnes travaillant an compte d'an-
trui. Etant donué que nos projets prévoient l’assurance obligée de
600,000 personnes environ, il resterait en chiffres ronds 400,000
personnes assurables mais non encore assurées.

Or le fait de statuer l’obhga.tlon a 1’assurance 1mp11que pour
I'état le devoir de veiller & ce qu'au jour de lentrée en vigueur
de la loi, ces 400,000 individus trouvent assureur. Il ne suffit
done pas qu'il existe des caisses privées fournissant un minimum
de prestations moyennant un maximum de primes; il faut encore
que 1'état ait la garantie que chacune des personnes tenues & l'as-
surance sera accueillie par l'une de ces caisses. Cette garantie
n’existe pas, du moment que les caisses de secours peuvent refuser
T’entrée & qui bon leur semble (article 181 maladies), et I'on ne sau-
rait non plus exiger des personnes tenues & l’assurance qu’elles par-
courent s'il le faut toute la Suisse & la recherche d’un assureur.

Nous devons donc créer pour l’entrée en vigneur de la loi
des caisses nouvelles, dans toute la Suisse et non seulement dans
certaines contrées; nous devons les ouvrir & toutes les personnes
tenues & l’assurance, et non seulement & celles qui auront été
préalablement répoussées par toutes les caisses privées.

La fédération des sociétés de secours mutuels de la Suisse
romande taxe cette manidre de voir d' « antidémocratique et anti-

-patriotique » et lui oppose le postulat suivant (pages 147 et 148
ci-dessus):

« Les caisses officielles ne devraient étre établies que la od il

n'existe pas de sociétés libres, ou lorsque ces sociétés seraient
insuffisantes pour la contrée. »

D'aprés quel criterium, suivant quelle procédure et par qui
pourrait étre tranchée la question de savoir si une caisse « est
insuffisante pour la contrée » ? Que faudrait-il faire des personnes
repoussées par les caisses « suffisantes » ? Les caisses publiques
devraient-elles rentrer sous terre sitot qu’il se fonderait une caisse
libre notifiant son intention de « suffire aux besoins de la con-
trée », ou sitét qu'une caisse jusqu’ici insuffisante déclarerait vou-
loir « suffire » & 'avenir ?

Tout parait facile & la fédération romande; & larticle 9 de
ses « principes admis pour 1'élaboration d'une loi fédérale sur l'as-
surance contre les maladies » (page 150 ci-dessus), elle se contente
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de mentionner des « caisses officielles constitudes par la Joi». Ii
semble pourtant, puisque nous sommes précisément occupés i éla-
borer cette loi, qu’il aurait convenu de nous expliquer comment
la fédération se représente les caisses officielles, et par quel moyen
elle entend « constituer » des établissements d’assurance pouvant &
volonté se dissoudre et se fonder de nouveau, d’un instant a 'autre.

Le systéme proposé par la fédération aurait les conséquences
suivantes : on compterait en Suisse, ¢h et 13, un nombre constam-
ment variable de caisses officielles, qui auraient la spécialité de
recueillir les éléments mauvais repoussés par les caisses libres.
Tandis que ces dernidres — wn'assurant que des risques favorables
— feraient de brillantes affaires, les caisses officielles seraient en
proie & d'énormes déficits, que les finances publigues devraient
combler. Nous nous étions fait jusqu'ici une idée différente de la
solidarité qui doit régner entre les différents éléments de notre
peuple.

Le tableau qui suit confirme, plus spécialement en ce qui
concerne la Suisse romande elle-méme, ce que nous disions plus haut
de l'imsuffisance complite des caisses actuelles:

B C Pur ¥
y : i orsonnes © B,
‘“m:‘]bsm l::;su:';"? Différences | D. tennes & | Diférences | G.
Cantons. socie'teés do | Tassuranco entre les Pagsuranco | entro les
socours | dapres log colonnes | 0. | ’apris les | colonnes | /.
nutodls, < Pripnci vt Aot B projefs du | A ot L.
vineis. pes >. conserl fédéral.
Geneve . .| 3.656 52,755 49,099 | 93 21,102 17446 { 83
Vand. . .| 8300 | 123,828 | 115,528 | 93 49,631 41,231 | 83
Valais . .] 1,093 50,993 49,900 | 98 20,397 19,309 | 95

Pribourg .1 1480 59,578 58,088 | 97 23,831 22,341 | 94
Neuchatel . | 8253 54,077 45,824 | 85 21,631 | 13,378 | 62
Jura-bernois . | 3,794 60,996 | 57,202 | 94 24,398 | 20,604 | 84

Total 1893 . | 26,688 | 402227 | 375,641 | 93 | 160,890 | 134304 | 83

Total 1895.1 27,508 | 402,227 | 374,724 | 93 | 160,890 | 133,387 | 83

La colonne A. indique le nombre de membres des sociétés
appartenant & la fédération romande, tel que ce nombre est établi
par la liste générale annexée aux statuts de 1893. L'effectif total
des membres s’est accru dés lors de 26,586 a 27,503 (page 146 ci-
dessus), sans que nous sachions comment la différence se répartit
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entre cantons. Nous ne savons pas non plus combien il existe dans
la Suisse romande de sociétés qui ne fassent pas partie de la fédé-
ration, et quel est le nombre des membres de ces sociétés ; ce nom-
bre en tous cas ne saurait étre considérable, ainsi qu’il résulte
d’une comparaison avec les chiffres donnés par M. Kinkelin et par
le secrétariat ouvrier. Enfin, il est indéuniable que beaucoup de
mutuellistes font partie de plusieurs sociétés; mais nous ne con-
naissons pas le total de ces affiliations multiples, & retrancher des
données de la colonne A.

Les colonnes B, et E. indiquent le nombre de personnes te-
nues & l’assurance, d'une part d’aprds les « principes » de la fédé-
ration (page 149 ci-dessus) et de l'autre d’apres nos projets (ar-
ticle 1 maladies), en prenant pour base le recensement de 1888.
Le total de la coloune B. ascende & !/, et le total de la colonne E.
& !/ de la population de résidence du territoire considére.

. Dans la colonne C. on voit 'augmentation gqu’entrainerait I’ap-
plication des « principes » et, dans la colonne F., celle qui résulte-
rait de l'adoption de nos projets. Les colonnes D. et (. donnent
ces augmentations en %/ des effectifs & atteindre.

En résumé, 1l résulte du tableau ci-dessus que — meéme si tous
les membres actuels de la Fédération romande étaient de futurs
assurés obligés — il y awrait, sur 100 personnes tenues & Vassu-
rance lors de Venirée en vigueur de nos projets, 83 de ces per-
sonnes qui n'auraient pas encore d'assureur.

8i Ion considérait spécialement la population féminine, on
constaterait des augmentations relatives bien plus considérables
encore, vu que les sociétés qui font partie de la fédération assurent
presque uniquement des hommes.

14, 11 est donc mécessaire de créer des caisses nouvelles,
que nous appellerons « caisses publiqgues » pour les distinguer
des caisses privées ou libres, actuelles ou futures. Les caisses
publiques devront pourvoir en premiére ligne au service de l'as-
surance obligatoire; elles auront essentiellement un caractére de
droit public.

Pour I'organisation de ces caisses, il faut choisir un type qui
puisse s’adapter & toutes les contrdes de la Suisse. Dés 'abord, on
doit se décider entre deux principes : celui dn groupement terri-
torial et le principe du groupement professiomnel ; les caisses terri-
toriales intéressent certaines contrées, et les caisses profession-
nelles certaines professions. Dans le premier systéme, le lieu du
travail ou de la résidence est déterminant pour l'affiliation a telle
caisse; dans le second systdme, c’est le genre de profession qui
importe. En admettant le principe territorial, on divise I’ensemble
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du territoire en un certain nombre de régions dont chacune a sa
caisse, et le menuisier A. reldve de la caisse de Zurich par le seul
fait qu'il réside ou travaille dans cette ville; suivant le principe
professionnel au contraire, chaque individu est attribué d’aprds sa
profession & un groupe qui entretient une ou plusieurs caisses : le
méme menuisier A, fait partie d'une des caisses pour mennisiers ou
pour travailleurs sur bois, tandis que le serrurier B. et le cor-
donanier C., qui habitent la méme maison que A. et qui travail-
lent dans le méme quartier, reldvent de caisses toutes différentes :
celles des serruriers et des cordonniers.

I’Allemagne applique le systdme professionuel et 1’Autriche
le systéme territorial. Nous nous pronongons pour le second, par
les motifs qui suivent :

En matidre d’administration, d’exercice des droits politiques,
d’instruction populaire et de service militaire, la répartition de notre
population se fait géographiquement et il n’y aurait aucune raison
pour admettre ici un principe différent, alors qu'il s'agit également
d’une institution de droit public? Si nous ne soumettions & l'as-
surance que quelques professions déterminédes, on pourrait préférer
peut-étre un groupement professionnel; mais tel n'est pas le cas
ef, non contents d’assurer toutes les personnes travaillant au compte
d’auntrui, nous espérons que la population dans son ensemble par-
ticipera volontsirement & l’assurance entidre ou restreinte.

Le systdme territorial a du reste l'avantage de la simplicité.
Le domaine de chaque caisse peut otre aisément circonscrit et dis-
tingué des domaines voising. Dans 999 cag sur 1000, il est facile
de déterminer sans chances d'erreur le lieu ol telle personne ré-
gide ou travaille. Avec le systdme professionnel, la répartition des
assurés entre les caisses est bien autrement compliquée : tout bu-
reau statistique connait les difficultés que présente 1'établissement
d'un tableau complet des diverses professions. Beaucoup de pro-
fessions se décomposent en sgpécialités, d'autres au contraire s'en-
chevetrent, la plupart empidtent les unes sur les autres et un
grand nombre disparaissent ou se créent. Des milliers d'individus
changent de profession chaque fois qu’un travail préférable leur
est offert, c'est-d-dire chaque mois, chaque semaine ou chaque jour ;
combien souvent, & la question : « Quel travail faites-vous? », ne
regoit-on pas pour réponse: « Ce qui se présente », et dans com-
bien de bulletins de chaque recensement la rubrique « profession »
ne reste-t-elle pas vide ? Comme on !'a wvu, nous fondons de
grandes espéraunces sur l'assurance volontaire, entidre on restreinte ;
or la plupart des personnes qui voudront profiter de cette assu-
rance — et que les caisses publiques seront tenues d'accueillir sous
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certaines conditions — ne feront pas partie de la classe des sala-
riés. Avec le systéme professionnel, quelle serait la caisse obligée de
recevoir la veuve N., sans profession, et ses jeunes enfants ? Bref,
ce gystdme dounerait lien & de trés graves difficultés.

Les expériences faites & ce sujet en Allemagne sont trés instruc-
1ives. La loi reconnaissait comme type une caisse professionnelle
dite « caisse locale » (Oriskrankenkasse), & laquelle elle adjoignait,
— seulement pour les personnes qui ne trouveraient pas d’autre as-
sureur, — une caisse territoriale dite d’« assurance & la commune »
(Gemeindeversicherung). Or, non seulement la Bavidre a conservé
sous la législation impériale son ancien systdme de caisses territo-
riales, maig Dlarticle 16 de la loi impériale sur I'assurance contre les
maladies, du 15 juin 1883, autorise la fusion de plusieurs caisses
locales d’ume méme commune. Ce procédé, dont l'usage se géné-
ralise de plus en plus, équivant en fait & une substitution du
principe territorial au principe professionnel. Remarquons en pas-
sant qu’s Berlin c’est le parti démocrate-socialiste qui réclame la
transformation des caisses professionnelles en caisses territoriales
(voir : Muller, die Krankenversicherung der Arbeiter, 2m¢ édition,
Beck & Nordlingen, 1885, p. XVIII et suivantes; Schicker, das
Krankenversicherungsgesetz, 2@ édition, Kohlhammer & Stuttgart,
1898, p. 104; statuts-type officiels, pour une caisse wurtember-
geoise de district; Kohlbammer & Stuttgart; Arbeiterschute, organe
de la fédération des sociétés ouvridres d'Autriche, 1894, n°®4). Mais
il y a plus: en créant ’assurance contre la vieillesse et I'invalidité,
en 1889, le légiclateur allemand g’est deés le début rallié au systéme
territorial, qu’il cherche actuellement & introduire dans l’assurance
contre les accidents, en lieu et place des « caisses de corporations »,
pour les personnes auxquelles il étend l'obligation & cette assurance.

8i, malgré ce qu’enseignent la théorie et 1’expérience d'au-
tres pays, nos cercles ouvriers réclament linstitution de caisses
professionnelles, il faut en echercher la cause hors du domaine
de Dassurance : les partisans des caisses professionnelles pour-
suivent un but plus général, savoir l'organisation de la classe
ouvridre et du travail sur la base des syndicats obligatoires; or ils
considérent le syst®me d’assurance professionnelle comme un ache-
minement & ce but. A leur propre point de vue, il nous semble
que cette manitre de voir ne pourrait étre exacte que si 1'assu-
rance n’intéressait que des salariés — et non pas aussi d’antres
classes de la population —, et si les employeurs et les pouvoirs
publics n’avaient vis-a-vis de cefte institution aucun droit ni au-
cune obligation. Au reste, & snpposer méme que l'idée des cercles
ouvriers soit juste, nous ne saurions ici poursuivre d’autre but que
le bien de V’'assurance elle-méme, ni par conséguent tenir compte —

Fewille fédérale suisse, Année XLVIII. Vol. I 16
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4 propos de la forme-type & donner & nos caisses — de considéra-
tions politiques étrangdres & l'assurance. Il y a, pour faire de l'as-
surance une voie détournée conduisant aux syndicats obligatoires,
d’autant moins de raisous que le principe des syndicats est mani-
festement impopulaire en Snisse : qu'on se rappelle la votation du
4 mars 1894, sur le projet de revision constitutionnelle accordant
4 la Confédération la compétence législative en matiére de mé-
tiers.

Considérons l'assurance pour elle-méme, et organisons-la de
manidre qu’elle réponde le mieux possible & nos besoins. Si plus
tard la forme de nos caisses-maladies devait entraver telle ou telle
institution d’importance égale ou méme supérieure & l'assurance,
il gerait toujours temps de modifier le type adopté.

En adoptant, contre toute attente, le systdme professionnel,
vous rendriez nécessaire une refonte complete — non seulement de
notre projet-maladies — mais encore du projet-accidents.

Nous examinerons plus loin la question de savoir si le grou-
pement territorial de professions diverses dans une méme caisse
entralne la nécessité de distinguer au sein de cette caisse les assurés
d’aprés les risques différents qu'ils présentent.

1D. Aprds avoir admis pour nos caisses publiques le systdme
territorial, il nous reste & déterminer le principe d’aprés lequel
nous répartirons le terriloire entre les caisses. En régle générale,
nous appelons « commune d’assurance» tout territoire pour lequel
fonctionne une caisse publique, et nous donnons & cette caisse le
titre de caisse communale. Quelle devra 6étre 'étendue normale d'une
commune d’assurance ou, en Jd’autres termes, quel sera le nombre
minimum d’habitants que devra comprendre cette commune ?

La fixation de ce nombre dépend de leffectif d’assurés qu’on
estime nécessaire & chaque caisse communale. Les personnes parti-
culidrement expertes en ces matidres considerent qu’une caisse doit
réunir au moins 200 assurés pour pouvoir normalement fonction-
ner. Il fant donc que la commune d’assurance comprenne un
nombre d’habitants assez grand pour alimenter un effectif d'au
moins 200 membres tenus & Dassurance en vertu de Dlarticle 1
maladies; les assurés volontaires et ceux dont l'obligation & I'as-
surance dépend d’une décision cantonale ou communale doivent étre
eu sus de ce minimum, attendu gn'on ne saurait compter sur leur
présence. Les personnes absolument tenues & J’assurance forme-
ront le cinquidme et dans certaines contrées le quart de la popu-
lation de nationalité suisse. Les communes d’assurance devraient
donc comprendre au moins 1000 habitants; mais il faut prévoir
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qu'un nombre important de personnes tenues & 1'assurance s’affi-
lieront aux caisses d'entreprises et aux caisses libres inscrites, dont
nous parlerons plus bas. L'influence de ce fait peut étre compensée
en moyenne par une augmentation de 500 dans le nombre miuni-
mum d’habitants de la commune. Nous admettrions ainsi le chiffre
de 1500, si les motifs suivants ne nous faisaient préférer celui de
2000 : ‘

Plos une caisse a d’assurés, toutes choses étant égales
d’aillears, plus elle présente de chances de pouvoir tenir téte aux
augmentations anormales de dépenses, telles qu’en produisent les
épidémies ; de méme, plus une caisse a d’assurés, moins le montant
de ses frais d’administration est élevé, pour chaque assuré. On ne
doit pas toutefois pousser & l’extréeme lapplication de ces principes
et créer des caisses trop étendues, dont les assurés m’auraient plus
qu’nn intérét direct trés faible & la restriction des dépenses, et dont
Padwinistration se compliquerait au point de nécessiter I’engage-
ment d’employés permanents.

Le désir d’affermir la solvabilité des caisses en augmentant
le nombre de leurs membres ne doit pas non plus faire négliger
Punité qui est nécessaire & chaque caisse. C’est par ce motif que
nous repoussons l'idée de répartir les caisses en « sections », dont
chacune serait dotée d’une certaine autonomie diminuant d’autant
celle de la caisse dans son ensemble. Les sections joueraient bien-
tot, selon toutes probabilités, le role principal; c’est par sections
que se manifesterait ’activité que nous cherchons & provoquer; la
caisse elle-méme n’aurait plus qu'une importance nominale et servi-
rait tout au plus d’organe central d’une association de caisses. Les
cas de maladie seraient annoncés, reconnus, contrdlés et indemnisés
par sections, tandis qu'il ne resterait a la caisse centrale que le soin
de payer les sommes dont les sections lui indiqueraient le montant.
Bien plus, l'intéret le plus direct de chaque section serait que ses
membres regussent les indemnités les plus élevées possible, et la
direction centrale de la ocaisse, totalement impuissante, resterait
seule animée d'un esprit d’économie. On pourrait, il est vrai, parer
3 ces dangers en intéressant chaque section 3 la diminution des
dépenses, par exemple d’aprds le systéme de la caisse bernoise
d’assurance contre les incendies. Il faudrait alors prévoir et régler
minutieusement, dans la loi elle-méme, la responsabilité des sections
et leurs rapports avec la commune d’assurance, avec les employeurs
ot avec 1'établissement d’assurance-accidents; il résulterait de ces
dispositions une complication trés grave dans la loi et plus encore
dans la pratique. Le systdme des sections ne convient qu’a une
institution opérant sur un territoire trds étendu, c’est-a-dire a des
caisses dont la décentralisation est dans l'intérét de 1’ensemble

'
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aussi bien que des sections. A 1'article 45 maladies, nous autori-
sons la multiplicité des « bureaux d'avis », et auxz articles 150
a 158 nous prévoyons la création d’associations de fonds de ré-
serve ; il serait imprudent d’aller plus loin dans le méme sens.

Autant nous voulons que la caisse d’assurance soit une véri-
table unité, autant nous cherchons a faire bénéficiér les assurés
d'une large autonomie. Dans ce but, il importe que la commune
d’assurance ait une vie réelle et que la caisse tienne des assemblées
ol soient discutées les affaires qui l'intéressent; il faut que ces
assemblées nomment les organes de la caisse, examinent leur ges-
tion et leurs comptes et se prononcent sur les abus commis par
certaing membhres. Nous sommes chauds partisans de toute vie com-
munale, attendu que les assemblées de commuunes ont toujours
joué en Sunisse un rdle politique et moral important. Ces assemblées
sont & la base de notre état démocratique; c’est pourquoi nous
les” transportons dans wnos caisses d’assurances, ol elles rendront
de précieux services. Mais pour cela il est nécessaire que le do-
maine de la caisse ne soit pas étendu au point que les assurés doi-
vent venir de trop loin, ne trouvent pas de local suffisamment
vaste pour 8’y réunir, ou se rencontrent en un nombre tel qu'une
véritable discussion ne puisse pas avoir lieu.

Par ces considérations pratiques, combindes avec les motifs
tirés de la technique des assurances, nous proposons de fizer &
2000 le nombre minimum et mnormal d’habitants que devra com-
prendre la commune d’assurance (article 12 maladies).

Dés le début cependant, il faut faire une exception en ce qui
touche les régions écartées ou dont lu densité de population est fai-
ble. Ces territoires mous préparent des surprises désagréables: le
médecin y coftera cher, la surveillance des malades y sera diffi-
cile et les assurés — d’autant plus clairsemés gne le nombre des
personnes tenues & ['assurance, par rapport i cent habitants, sera
petit — auront & faire des courses de plusiears heures pour se ren-
dre aux assemblées. La faible proportion des personnes tenues &
I'assurance nous engagerait & augmenter pour ces régions le do-
maine de chaque commune d’assurance; les autres circonstances au
contraire nous feraient préférer des communes d’assurance réduites.
La pratique seule permettra de trancher dans lo sens le plus fa-
vorable cette difficulté absolument spéciale & la Suoisse. En tout
cas, nos traditions nationales s’opposeraient & ce que nous aban-
donnions & leur malhenreux sort les habitants de ces régions, en
leur disant: « C'est affaire & vous d’habiter des contrées monta-
goeuses et peu accessibles! » Le régime & adopter variera suivant
les lienx; dans la loi elle-meéme, il soffisait de prévoir la possibi-
lité de rompre avec la régle générale (article 12, alinéa 2, maladies).
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Bien que les communes d’assurance doivent étre délimitées es-
sentiellement d’aprgs un principe géographique, il est nécessaire de
les adapter aux divisions politiques du territoire. Les conséquences
de ce fait sont les suivantes : 1° une commune d’assurance ne doit
pas emprunter le territoire de plusieurs cantons, sanf en ce qui
touche les petites enclaves — St-Pantaléon, par exemple, qui est
trés éloigné du reste du canton de Soleure et qui se trouve tout
prés de Liestal, chef-lieu de Bale-campagne; 2° toute commune
politique comprenant au moins 2000 habitant doit former une com-
mune d'assurance distinete, @) 4 moins qu’il soit préférable de la
réunir & une commune politique limitrophe, trop petite pour for-
mer & elle seule une commune d’assurance, ou b) 4 moins qu'un
centre de population dont il est naturel de ne former gu’une seule
commune d'assurance soit composé de plusieurs communes politiques
comptant peut-étre chacune plus de 2000 habitants; 3° lorsqu'on
doit réunir plusieurs communes politiques pour atteindre le nombre
de 2000 habitants, il convient de ne pas disloquer le territoire
d’une commune politique entre plusieurs communes d’assurances,
mais d’attribuer ce territoire tout entier & une seule de ces com-
munes.

Ces diverses exceptions font 1'objet des articles 12 et 14 maladies.

Comme on le voit, le fait de tenir compte de la division poli-
tique du pays — en particulier des communes politiques et de la
situation spéciale des grands centres — contredit souvent au
principe d'aprés lequel le nombre de 2000 habitants par com-
mune d'assurance doit &tre ume norme en meéme temps qu'un
minimum. En admettant des communes d’assurance de plus de
2000 habitants, nous renongong & ce que chaque caisse publique
ait une véritable assemblée générale de fous ses assurés. Dans une
commune d’assurance de 50,000 habitants, par exemple, dont la
caisse comptera environ 10,000 assurés obligés, il ne saurait &tre
question de réunions pléniéres d’assurés; mous prévoyons donc des
assemblées générales de délégués, ainsi qu'un droit de ratification
des décisions des délégués par l'ensemble des assurés (articles 90,
92 et 93 maladies).

Telles de nos villes, composée d’une seule commuue politique
et qui dés lors appartiendra tout entiére 3 une seule commune
d’assurance, se développe & tel point que, si cette commune n’avait
qu'une caisse communale unique, celle-ci serait hors d'état de réunir
voire méme des assemblées de délégués, — & moins d'augmenter dé-
mesurément le quotient de représentation; pour tenir compte de
cette situation exceptionnelle, nous statuons que les communes d’as-
surance de ce gemre pourront entretenir plusiewrs caisses commu-
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nales, entre lesquelles on répartira le territoire de la commune
(article 24, alinéa 2, maladies).

16. Ne convient-il pas d'instituer, & coté des caisses commu-
nales et indépendamment des communes d’assurance, d'awulres types
de caisses publiques 2 La théorie et la pratique nous dictent sur ce
point des conclusions identigues.

La Suisse compte, en matitre d’assurance-maladies, un nombre
considérable de caisses spéciales & certaines entreprises, telles que
de grandes fabriques ou des compagnies de chemins de fer.

La « concession normale » des entreprises de chemins de fer et
de bateaux & vapeur coutient depuis 1885 un article 25 qui impose
aux compagnies la fondation de caisses de pensions et de secours
en faveur de leur personnel (voir D* H. Hiirlimann, < Die eidg.
Eisenbahngesetzgebung », Orell Fiissli et C'e, 1887, p. 46 et sui-
vantes). Cet article a subi de fréquentes modifications de détail ef,
dans les concessions les plus récentes, il est congu comme suit:

« La compagnie devra... créer une caisse de malades et de se-
cours pour son personnel, ou l'agsurer &4 une société d’assurance.
En outre, les voyageurs et le personnel seront agsurés & une société
en ce qui concerne les obligations découlant de la loi fédérale du
1e juillet 1875 sur la responsabilité civile. Les prescriptions parti-
culidres & édicter & ce sujet sont soumises & 'approbation du con-
geil fédéral. »

Une loi fédérale du 20 décembre 1878 (Rec. off., nouv. série,
vol. IV, p. 50) impose la séparation de la fortune des caisses de
secours des entreprises de chemins de fer d’avec l'avoir de ces
entreprises, et la loi fédérale du 28 juin 1889 (Rec. off., nouv.
série, XI, 246) traite des «caisses de secours des compagnies de
chemins de fer et de bateaux & vapeur» et place ces caisses sous
la surveillance du conseil fédéral.

Aucune loi fédérale n’oblige par contre le propriétaire d’une
fabrique de créer une caisse d’assurance pour ses ouvriers; mais
la loi fédérale sur le travail dans les fabrigues, du 22 mars 1877
(Rec. off., nouv. série, III, 224) dispose & son article 7 que <le
produit des amendes doit étre employé dans l'intérét des ouvriers,
et particulidrement consacré 4 des caisses de secours »; de plus, la
loi fédérale sur la responsabilité civile des fabricants, du 25 juin
1881 (Rec. off., nouv. série, V, §10), prévoit & son article 9 que
les prestations fournies au lésé ou & ses parents survivants par une
< caisse de secours et de malades » seront, dans certaines circons-
tances, déduites de I'indemuité dte par I'employeur en vertu de sa
responsabilité civile.




197

Nous ferons bien de persévérer dans le méme esprit, et par
conséquent de ne pas nous borner & laisser survivre les caisses
qu'entretieunent aujourd’hui les compagnies de transport et un
certain nombre d’entreprises industrielles. Nos projets instituent et
organisent donc des caisses d'entreprises, comme second genre de
caisses publiques (art. 16 maladies), Aujourd’hui déja, les organes
d’assurance des compagnies de transport et des entreprises in-
dustrielles se distinguent essentiellement des caisses libres: 1'affi-
liation & ces organes n'est point du tout V'effet d’'un acte de volonté
spontané, mais elle a lieu de plein droit et par le seul fait de l'en-
trée du futur assuré dans l'entreprise. Ne convient-il pas de donner
une sanction légale & cette obligation déja effective, et de recon-
naitre & ces caisses d’entreprises le caractére d’organes officiels de
I'assurance obligatoire, au méme titre qu'aux caisses communales ?

Les rapports entre les caisses d’entreprises et les caisses com-
munales sont faciles & déterminer parce qu'on peut trds aisément
constater le fait de 1’appartenance de tel individu & une entreprise
dotée d’une caisse propre, d’autant plus que toutes les entreprises
de ce genre sont aujourd’hui déja obligées de tenir des listes exac-
tes de leurs ouvriers (loi du 23 mars 1877, art. 6). Si les caisses
d’entreprises n’existaient pas déja, il faudrait les « inventer »:

Il serait en effet excessivement difficile, pour ne pas dire im-
possible, de rattacher & une ou plusieurs caisses communales les
.personnes occupées dans une entreprise de chemins de fer et tenues
4 lassurance. Le «lien d’exploitation » d'une compagnie de che-
mins de fer est comme répandu sur tous les points de son réseau,
et ce dernier empruntera généralement le territoire de plus d’'une
commune d'assurance. Les conditions spéciales d’exploitation de ce
genre d’entreprises nécessitent donc absolument l'institution d’or-
ganes assureurs différents des caisses communales,

En outre, certaines entreprises industrielles ou de transport
présentent des risques de maladies ou d’accidents tels que leur as-
surance ferait courir les plus graves dangers & la caisse communale,
& supposer méme que les ouvriers de ces entreprises fussent
astreints & une surprime importante.

Il arrive aussi qu'il se fonde pour quelques mois ou pour
quelques années, sur un point quelconque du territoire, une entre-
prise occupant un trés grand nombre de personnes tenues a I'assu-
rance. Si ces personnes devaient étre accueillies par une ou plu-
sieurs des caisses communales du voisinage, ces dernidres verralent
— pour une courte période — leur importance grandir subitement,
leur mouvement de caisse s’enfler, leurs installations devenir insuf-
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fisantes et leur quiétude ordinaire se troubler; gu'on se représente
par exemple, dans une contrée habitnellement paisible et qui plus
tard reprendra son calme normal, 'ouverture de grands chantiers
pour la construction d’un tunnel. Le seul parti raisonnable est de
ne pas imposer & une caisse communale les ouvriers de ces chan-
tiers, mais de les grouper en une ou plusieurs « caisses d'entre-
prises » qui leur soient propres.

On a proposé au contraire 4 la commission d'experts de dis-
soudre les caisses d’entreprises, et de les remplacer par des caisses
professionnelles obligatoires ; cette motion a 4té repoussée par 28
voix contre 4 (bulletin sténographique, p. 469), et nous nous ral-
lions aux arguments qu'on a fait valoir contre elle.

Les anteurs de la proposition ont émis alors l'idée subsidiaire
d'autoriser la réumion, en une seule caicse d’enireprise, des ouvriers
de plusieurs exploitations de méme espéce ou d’espéces analogues ;
or, il est évident que ce serait en fait aboutir exactement 2 la
création de caisses professionnelles. Dans une caisse de ce genre, il
gerait pour ainsi dire impossible de régler convenablement les rap-
ports des différents employeurs entre eux et vis-a-vis de la caisse:
T'entrepreneur A, occupe 1000 ouvriers, l'entrepreneur B. 500 et
son colldgue C. 50 ; les trois établissements entretiennent une caisse
d’assurance commune, dans laquelle se produit un déficit de 3100
francs, incombant aux trois entrepreneurs ensemble: A. doit payer
2000 francs, B. 1000 et C. 100. Dans I’assemblée générale des
employeurs, accordera-t-on a chacun d’eux un nombre de voix pro-
portionné an nombre de ses ouvriers et & sa responsabilité, de
telle sorte que A. ait 20 voix, B. 10 et C. 1, ou bien donnera-
t-on aunx trois entrepreneurs des droits égaux entre eux ? Dans le
premier cas B. et C., et dans le second cas A., se plaindront avec
toute raison. Bref, la réunion des ouvriers de plusieurs entreprises
dans une méme caisse n'est possible que si les employeurs de ces
ouvriers n’ont pas & contribuer aux primes ni par conséquent &
dire leur mot dans 'administration de la caisse, ou bien s'ils sont
tenus de contribuer aux primes tout en n'ayant aucun droit d’ad-
ministration. On ne s'attend évidemment pas & ce que nous pro-
posions ce régime.

Nous ne croyons pas non plus qu'il convienne d’instituer des
caisses professionnelles a cété des caisses communales ouw d’entre-
prises et comme troisidme genre de caisses publiques, cela princi-
palement pour les motifs qui déja nous ont fait préférer comme
type principal les caisses communales aux caisses d’entreprises.

s Les caisses professionnelles demeurent done absolument rangées
parmi les caisses libres. '
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17. On nous permettra d'ajouter, dans cette partie générale,
les observatious suivantes touchant les caisses d’enireprises.

Il appartiendra ordinairement & 'employeur lui-méme de tran-
cher la question de la fondation d’une caisse d’assurance propre
aux ouvriers de son entreprise ; & supposer qu'il conclue pour 'affir-
mative, I'employeur prendra en mains 'organisation de cette caisse.
On ne saurait lui refuser ce droit d’initiative, puisque la création
d’une caisse lui fait courir certains risques en raison des disposi-
tions qui fixent un maszimum aux contributions des ouvriers (ar-
ticles 189, alinéa 1, 71 et 74 maladies) et qui rendent 1'employeur
responsable des déficits (article 189, alinéa 4, maladies). L'employeur,
toutefois, n’a pas de droit & la fondation d'une caisse, et il a be-
soin d’une autorisation & cet effet. Avant de prendre une décision,
dans un sens ou dans un autre, 'autorité consultera les intéressés
et en premidre ligne les ouvriers de Ventreprise dont il s'agit (ar-
ticles 129, alinéa 1, et 130 maladies).

La demande de l'employeur ne saurait etre accueillie que si
Ventreprise compte un nombre suffisant douvriers. Pour ce mini-
mum, on peut descendre plus bas que lorsqu’il s’agissait des caisses
communales, attendu que I’employeur répond des déficits et qu'il
veillera par conséquent lui-méme & ce que la caisse ait assez de
membres pour pouvoir normalement fonctionner. Nous avons dés
lors admis le nombre de 100 ounvriers.

Bien qu’elles soient des organes publics d’assurance, les caisses
d’entreprises n'ont pas de droits égaux & ceux des caisses commu-
nales. Ces dernidres sont indispensables et ne doivent pas disparai-
tre, attendu qu’elles constituent la supréme ressource des personnes
tenues & l'assurance et qui n’ont pas été accueillies ailleurs. Il est
donc nécessaire que les caisses d’entreprises dont le maintien met-
trait en péril 1'existence d’une caisse communale cédent le pas &
cette caisse (article 145 maladies), Supposons une commune d’assu-
rance qui comprenne 500 personazes tenues & I’assurance ; deux
caisses d’entreprises absorbent ensemble 350 de ces personnes et
n'en laissent que 150 & la caisse communale; ancune des trois
caisses ne prospére, car aucune n'a un nombre suffisant d'assurés ;
d’autre part, le domaine de la caisse communale est déja si étendun
qu’il est impossible de le sonder & celui d’une commune d’assurance
voisine (article 12, alinéa 8). Dans ces circonstances, le seul parti &
prendre est de dissoudre une ou deux des caisses d'entreprises.
Cette décision, dictée par la nécessité, ne lése aucun droit acquis et
n’est pas non plus contraire & 'équité; c'est la contre-partie de
lobligation qui incombe & la caisse communale de reprendre,
comme assurés obligés ou volontaires, les membres d’une -caisse
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d'entreprise dissoute ensuite de liquidation de l'entreprise; c'est
aussi la compensation de la disposition (articles 33 et 84 maladies)
qui permet aux anciens membres de caisses d'entreprises — sans
qu’il y ait réciprocité — de s’affilier comme membres volontaires
& des caisses communales, sans payer de finances d’entrée et sans
satisfaire aux conditions de santé ni d’dge maximum.

Pour garantir les caisses d’entreprises contre toute dissolution
qui ne serait pas absolument fondée, nous chargeons de ce genre
de prononcés l'office fédéral lui-méme, et nous instituons un droit
de recours au conseil fédéral (article 146 maladies).

Quelle que soit la cause de la dissolution, les biens disponi-
bles de la caisse d'entreprise dissoute profitent aux caisses com-
munales dont l'entreprise empruntait le territoire (article 147 bis,
alinéa 6).

On remarquera que nous ne touchons en aucune maniére & la
fortune actuelle des caisses de fabriques ouw de chemins de fer. Aun
cas ol nos projets obtiendraient force de loi, chacune de ces cais-
ses devrait se déterminer sur le point de savoir si elle veut conti-
nuer & fonctionner sous le nouveau régime, & titre de caisse d'en-
prise ; mais, quelle que soit sa détermination, elle conserverait l'en-
tiere disposition de ses biens, & la liguidation desquels elle appli-
querait, le cas échéant, les dispositions de ses anciens statuts, Plutot
que de voir verser aux caisses d’entreprises les biens des caisses
actuelles, nous souhaitons que ces biens servent & un bat étranger
mais connexe & l’assurance maladies ou accidents, tel qu'a des
caisses de retraite pour la vieillesse ou & des caisses de secours
pour les veuves et les orphelins.

IV. Prestations des assurances.

18. En traitant des prestations des assurances, il convient de
distinguer & ce point de vue l’assurance-accidents de 1'assurance-
maladies, et de parler de I'affiliation volontsire aux caisses publi-
ques maladies.

En matiere d'assurance-accidents, il est évidemment préférable
de déterminer le plus exactement possible dans la loi elle-méme
les prestations & fournir par l'assureur. Mais cette méme question
est douteuse en ce qui touche 'assurance-maladies. La loi doit-elle
se borner & fixer un minimum, quitte & chaque caisse de prévoir
par ses statnts la fourniture de prestations plus considérables; la
loi au contraire doit-elle établir un minimum et un maximum, en
laissant par compensation chaque caisse plus libre encore de gra-




201

duer ses prestations dans ces limites; ou enfin, vaut-il mieux pro-
céder pour l'assurance-maladies comme pour l'assurance-accidents
et imposer & toutes les caisses des prestations uniformes, dont la
loi déterminerait le montant jusque dans les détails?

Pour les caisses communales, nous avons adopté cette dernidre
solution. Le minimum de prestations préva doit 8tre également un
maximum, c'est-a-dire qu'il convient de fixer les prestations d’une
maniére aussi précise gue possible. Si les caisses communales
n’étaient limitées que par un minimum, le montant des prestations
dans chaque cas particulier devrait faire 1'objet de dispositions
statutaires; on verrait donc constamment, d’aprés que les résultats
de Dexercice écouls auraient été favorables ou ficheux, surgir des
propositions de revision des statuts. Les dispositions t{raitant des
prestations seraient ainsi continuellement bouleversées, ce qui ne
pourrait que nuire & la caisse; or, non contents de fixer un taux
de contributions maximum (article 71 maladies), nous devons veiller
a4 ce que les personnes tenues de payer les contributions connaissent
une fois pour toutes leur situation, et ne soient pas sans cesse
obligées de défendre leurs intéréts en s’opposant & des revisions
de statuts ou en recourrant contre ces revisions; nous avons le
méme devoir, bien plus encore, & 1'égard des communes d’assu-
rance, que nous rendons responsables des déficits des caisses (article
87, lettre d, maladies). Enfin, si les diverses caisses communales
n’étaient pas tenues de fournir les meémes prestations, on devrait
renoncer aux bénéfices du libre passage des assurés d'une caisse
dans l'autre.

Dans les caisses d'entreprises au contraire, le systdme du
simple minimum nous semble préférable. Les assurés sont suffi-
samment garantis par la fization d’un taux maximum de contribu-
tions (article 139, alinéa 1, et 71 maladies) et I'employeur, res-
ponsable des déficits (article 189, alinéa 4), ne poussera pas &
I'exagération des prestations. D’autre part, la direction de la caisse
ne pourra pas lui forcer la main, puisque les prestations seront
détermindes par les statuts et que l'employeur aura son mot a dire
dans la rédaction des statuts et dans toute revision de ces derniers
(article 138, alinéa 2, 143, alinéa 1 et lettre @, 106 et 107). Ii
n'y a donc aucune raison pour empécher les intéressés de régler
librement le montant des prestations, et pour interdire 4 un em-
ployeur généreux de se charger d'un déficit qu'il sait par avance de-
voir résulter des hautes prestations auxquelles il consent.

19. Dans Uassurance-maladies, en quoi doivent consister les
prestations des caisses communales, soit les prestations minima des
caisses d’entreprises? Nous prévoyons la fourniture (articles 49, 50,
63, 64 et 138):



202

1. de soins médicaux et de médicaments ;

II. d’'une indemnité journalidre de chomage payée & 'assuré ma-
lade ;

JII. d'une indemnité équitable pour soins obstétricaux et d'une
indemnité journalidre de chomage, payées lors de ses couches &
Passurée qui fait partie de la caisse depuis six mois au moins;

IV. d’une indemnité pour les frais funéraires causés par le décés
de I’assuré.

Le but supréeme de l'assurance-maladies est la guérison ra-
pide et compléte du malade; ce dernier a le méme intérét que la
caisse & ce que ce but soit atteint. De plus, il importe que l'assu-
rance mette 'assuré et sa famille & l'abri de la mistre dont la
maladie les menace. Ces deux considérations justifient les trois pre-
midres especes de prestations prévues. Quant au décés de l'assuré,
il est une conséquence de la maladie et il peut entrainer des dé-
penses auzquelles 'assureur doit contribuer ; cette prestation est en
outre fondée sur des motifs d’humanité, et elle se rencontre dans
presque toutes nos sociétés actuelles.

Dans cette partie générale de notre message, nous n’examine-
rons que l'une des quatre espdces de prestations, savoir l'indemnité
de chomage; et encore ne I’envisagerons-nous que sous trois points
de vue : la graduation de l'indemnité de choémage d'aprés le sa-
laire, son rapport avec le salaire et enfin le moment & partir du-
quel l'indemnité doit étre fournie.

a) Lindemnité de chémage doit étre proportionnelle au sa-
luire ; nous repoussons pour deux motifs le systéme de 1’1ndemmte
uniforme et invariable :

1° L’assurance doit permettre approximativement au malade et
4 sa famille la continuation de leur maniére de vivre ordinaire.
Cotte manidre de vivre dépend du salaire que le malade gagnait
avant le sinistre; elle représente une somme journalidre qui varie
suivant les circonstances de famille du malade et spécialement sui-
vant le nombre de ses enfants. Pour remplir son but, I’assurance
doit donc adapter la valeur de ses prestations a celle du salaire
que la maladie a fait perdre & l'assuré. Une indemnité de chdmage
uniforme serait excessive pour tel assuré et dérisoire pour tel au-
tre. Il va sams dire du reste que la graduation de l'indemnité de
chomage d’aprés le salaire entrsine une graduation correspondante
des contributions; dans toute assurance en effet, les contributions
doivent représenter le prix du contrat et rester dés lors proportion--
nelles anx prestations garanties. Le fait que tel assuré recevrait par
exemple une indemnité de chémage quadruple de celle payée a tel
autre assuré ne saurait donc étre injuste a 1'égard de ce dernier,
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pour peu que le premier assuré fournit en contre-partie une prime
quadruple ; toutefois, pour réduire méme cette vaine apparence
d’inégalité, nous statuons que la valeur dont un salaire journalier
dépassera fr. 7. 50 ne sera pas prise en considération. Pour le cal-
cul des contributions et des indemnités, personne donc ne sera ré-
puté gagner plus de fr. 7. 50 par jour (article 78, alinéa 8), et
Pindemnité journaliére de chomage ne pourra dépasser 5 francs
(article 50 maladies).

Les assurés gagnant des salaires voisins du maximum de
fr. 7. 50 constitueront en moyenne — contrairement & un préjugé
trop répandu — des éléments particulicrement profitables pour la
caisse; en effet, le montant élevé de leurs salaires et par consé-
quent de leurs contributions n’aura pour contre-partie que 1'é16-
vation de leurs indemnités de chomage, tandis que les soins médi-
caux, les médicaments et lindemnité funéraire — qui sont indé-
pendants du salaire et des contributions — resteront & peu prds
les mémes que pour les autres assurés; en d’autres termes, fous les
éléments de la contribution seront proportionnels au salaire, tandis
qu'un seul des trois éléments des indemnités présentera cette pro-
portionnalité.

2° Le second motif pour lequel nous repoussons l'uniformité
des indemnités de chomage réside daus le fait qu'il sera en fous
cas nécessaire de proportionner aux salaires les indemnités de cho-
mage et les rentes de 1’assurance-accidents, vu que cette assurance
succéde au régime de la responsabilité civile qui appliquait le
principe de la proportionnalité (loi du 25 juin 1881, article 6,
alinéa 2); or il serait injuste d’établir pour les maladies ordinaires
une indemnité uniforme, tandis que pour les maladies résultant;
d’'accidents — et dont les charges incomberont généralement aussi
& D’assurance-maladies — on admettrait la variabilité.

b. L'indemnité de chiomage ne saurait atteindre la totalité du
salaire, sous peine d'une augmentation redoutable du danger de
simulations de sinistres. D’autre part, pour permettre & l’assuré de
continuer & vivre & peu prés comme il le faisait avant le sinistre,
I'indemnité de chémage doit dépasser la moitié du salaire perda,
Nous vous proposons de la fixer aux deux tiers de ce salaire (ar-
ticle 50 maladies), ce qui représente en réalité une fraction plus
forte; l'indemnité en effet est payable aussi pour le dimanche,
tandis que ['assuré n’aurait gagné ce jour-la aucun salaire; par
semaine, 7 fois ?/; de salaire font 4 salaires et %/;, soit, par jour
ouvrable, 7/, ou presque 4/, de salaire. Le systdme des classes de
salaires établi par larticle 79 maladies a aussi pour conséquence
d’¢lever en fait la fraction des deux tiers; pour le calcul des in-
demnités, 'assuré est réputé gagner le salaire qui forme limite
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maximum de la classe & laquelle il appartient; aucun assuré ne
peut donc étre coté en-dessous de son salaire réel, et tous les as-
surés dont le salaire réel n’est pas égal au maximum possible de
leur classe sont cotés en-dessus de leur salaire. L'ouvrier qui gagne
en réalité 1,25, et qui appartient de ce fait & la 2m¢ classe, est
done réputé gagner fr. 1. 50; en cas de maladie, il recevra _biflgi‘:’

soit 1 fr, par jour, ce qui équivaut aux 4/, et non aux */; de son
salaire réel.

On a proposé & la commission d’experts de ne pas fixer
absolument l'indemnité de chomage par rapport au salaire perdu,
mais de se borner & admettre un minimum et un maximum entre
lesquels le montant de 1'indemnité varierait pour chaque cas par-
ticulier swivant les besoins de Passuré. Nous repoussons cette idée
parce que sa réalisation serait contraire au principe de 1'équi-
valence des contributions et des indemnités, & moins — ce qui est
impossible — qu'on fit varier aussi les comtributions suivant les
besoins éventuels de ’assuré. La détermination de l'indemnité dans
chaque cas spécial serait du reste excessivement difficile, quelle que
fat l'autorité chargée de ce soin. Enfin, pour étre logique, il fau-
drait aussi faire dépendre dans 1'assurance-accidents le montant de
chaque rente des besoins du rentier ; or une rente peut devoir étre
servie durant de nombreuses années, au cours desquelles une va-
riation incessante des besoins déterminerait toute une série d'aug-
mentations ou de diminutions absolument inadmissibles en pratique.

¢. Tandis que les soins médicaux et les médicaments doivent
naturellement étre fournis & I1'assuré dés le début de sa maladie,
nous vous proposons (article 50) de ne faire courir I'indemnité de
chomage que dés et y compris le quatriéme jour d'incapacité de
travail. Les maladies — ou pour mieux dire les indispositions —
qui ne durent pas plus de trois jours ne sauraient donner lien &
indemnités qu'en augmentant les frais d’administration dans une
mesure qui ne serait proportionnée ni & la valeur de ces indemnités
ni a limportance des cas. D'autre part et vu cette exclusion des
indispositions passagdres, il serait facheux de fournir des indemnités
de chomage pour les trois premiers jours d'une maladie dont la
durée totale aurait dépassé trois jours: on exposerait en effet dou-
blement 1'assuré, dont V'indisposition cesserait & la fin du troisidme
jour, & la tentation de se porter malsde encore durant une qua-
triéme journée.

2° La durée de la fourniture des indemnités doit-elle etre in-
déterminée ou au contraire limitée & un maximum ? .

Nous avons déja exposé les raisons qui empéchent d’organiser
agjourd'hui l'assurance contre l'invalidité (page 154); or une assu-
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rance-maladies ‘dont les prestations ne seraient pas limitées en durée
comprendrait en fait l'invalidité, constituée par un état de maladie
incurable ou de trés longue durée. L’article 51 de motre projet
maladies établit une durée maximum de prestations de un an. Cette
durée est beaucoup plus longue que celle admise généralement par
les caisses de secours actuelles, sans compter que nous n'établissons
pas comme ces caisses une décroissance de la valeur des indem-
nités au cours de l'année. Les chiffres suivants indiquent la charge
résultant pour l'assurance-maladies de différentes durdes mazima,

en rapport avec la charge — exprimée par 100 — résultant d’une
durée de un an:

3 semaines . . . .. . . .49

6 > . . . . . . . . 66

3 mois . . . . . . . . 82

6 » . . . . . . . . 98

9 » . . . . . . . .97

12 » . . . . . . . . 100

(Tableau I f da n® 7 des publications officielles mentionnées
4 page 142 ci-dessus). Ces chiffres se rapportent & des caisses mixtes,
c’est-a-dire comprenant des bommes et des femmes. Les maladies
de ces derniéres sont en moyenne plus longues que celles des hom-
mes, d’olt il résulte qu'une prolongation de la durée maximum des
prestations profite surtout aux femmes.

Le maximum de durée n’intéresse que deux espdces de pres-
tations — les soins médicaux et les médicaments, et 'indemnité de
chomage —, et il n’est imposé qu'aux caisses communales; pour
les caisses d’entreprises, ce maximum d’un an est simplement le plus
bas qu’elles puissent statuer (articles 51, 63, 64 et 1388, alinéas 2
et 3, maladies).

Il n’est pas aécessaire de traiter ici en détails les cas dans
lesquels Vassureur sera libéré de ses obligations aux indemnités ;
ces cas font I'objet des articles 46, alinéa 3, 47, alinéa 4, 52, 53,
alinéa 4, 57 & 62, 63, alinéa 3, 64, alinéa 3, 65 et 188, alinéas 5
et 6. Nous avons admis comme principes en cette matidre qu'une
faute légére ne doit entrainer aucune déchéance, et qu'ume faute
grave ne saurait préjudicier qu’a l'indemnité de chomage sans at-
teindre plus de la moitié de cette indemnité.

21. Nous avons déji parlé de Dassurance volontaire (p. 162
et 167) et indiqué les motifs qui nous font renoncer, pour le
moment, & organiser cette assurance en matidre d’accidents. Il reste
4 examiner maintenant l’assurance volontaire auprés des caisses
publiques maladies.
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En soi, rien n'empécherait de laigser an membre volontaire le
libre choiz des prestations qu'il désirerait se faire garantir, parmi
toutes celles que l'assureur pourrait lui offrir; telle personne ne
s’assurerait que pour les soins médicaux et les médicaments,
telle autre n'aurait en vue que Yindemnité de chomage et telle autre
enfin que l'indemnité de chdmage et 'indemnité funéraire; les coutri-
butions de l'assuré, c’est-i-dire le prix de l'assurance, dépendraient
naturellement de 1'étendue de la garantie offerte par l'assureur aum
point de vue de l'espéce des prestations. Mais il est évident que
ce systéme compliquerait encore le service de l'assurance et ferait
ressentir quelque envie aux assurés obligés, qui seraient absolument
tenus de se faire garantir telles espdces déterminées et invariables
d’indemnités. Nous ne laissons dés lors aux assurés volontaires que
la faculté de choisir entre deux genres d'assurances: 'assurance
entitre, qui garantit exactement les mémes indemnitds qu’aux assurés
obligés, et Vassurance restreinte, dont le titulaire a droit aux soins
médicaux, aux médicaments, & 'indemnité pour soins obstétricaux
et & I'indemnité funéraire, mais non pas & l'indemnité de chdmage
(article 50 maladies).

Les caisses communales sont Zenues d’accueillir toutes les per-
sonnes qui s'annoncent & elles comme membres volontaires & assu-
rance entidre ou restreinte, pour peu qne ces psrsonnes remplissent
certaines conditions fixées par la loi (article 31) et que nous exa-
minerons dans la partie spéciale de ce message. Les caisses d’entre-
prises, par contre, ont le droit mais non l'obligation de prévoir
dans leurs statuts V’admission de membres volontaires & assurance
entidre ou restreinte, ou de membres volontaires de 1l'une de ces
catégories & 1'exclusion de 1’autre; la loi elle-méme établit certaines
conditions d’admission, en laissant aux caisses le droit de se mon-
trer encore plus difficiles (art. 136).

Les premiers projets maladies ne connaissaient que 'assurance
volontaire entitre, c'est-a-dire 1'adhésion spontanée d’une personne
au méme régime que celui des assurés obligés. A ’occasion du mou-
vement d’initiative tendant & la gratuité des soins médicaux, il
nous a paru que l’assurance volontaire devait etre rendue plus ac-
cessible aux enfants et aux autres personnes qui ne travaillent pas
en vue d'un gain, et dont la maladie n’entraine dés lors pas une
moins-value de salaire; il semblait nécessaire de créer un genre
d’agsurance volontaire qui permit & ces personnes de se faire ga-
rautir, moyennant une contribution restreinte, les deux prestations
qui les intéressent. )

On projeta d’abord de réaliser cette idée en donnant aux mem-
bres obligés ou volontaires & assurance entiére le droit d'assurer,




207

au prix d’une contribution supplémentaire ot en vue des soins me-
dicaux et des médicaments, ceux des membres de leurs familles ne
travaillant pas en wvue d’un gain. Mais ce plan fut abandonns,
va qu'il n'aurait pas été juste de réserver l'accés de l’assurance
volontaire restreinte aux seules personnes dont un parent aurait
6té membre d’une caisse publique, comme assuré obligé ou volon-
taire & assurance entidre.

L’assurance restreinte, telle que nous vous la proposons au-
jourd’hui, parait constituer une solution préférable. Elle n'a toute-
fois pas été sans apporter des difficultés & 'organisation des caisses
publigues maladies. De plus, si la commission d'experts n’avait pas
déjh repoussé l'assurance volontaire accidents et rompu ainsi pour
P'agsurance volontaire en général avec le principe de l'identité des
-assarés maladies et accidents, nous aurions dd en tous cas aban-
donner ce principe pour l’assurance volontaire restreinte; quel in-
téret en effet auraient présenté pour un enfant, membre volontaire
maladies & assurance restreinte, les prestations de l'assurance aceci-
dents: toutes les prestations auxquelles l'accident d’un enfant peut
naturellement donner lieu sont déja garanties au 1ésé par son assu-
rance restreinte maladies.

Il semble qu'avec 1'assurance volontaire, dont les deux espéces
viennent doubler ’assurance obligée, nous nous soyons rapprochés
de 1'assurance générale autant qu’on peut le faire sans abandonner
le principe méme de l'assurance et‘sans tomber dans le domaine
-de l'assistance publique.

Moyennant une prime modique, & laquelle la Confédération
contribuera pour fr. 3. 65 par an §’il s’agit d’un ressortigsant
suisse, toute personne en bon état de santé et qui n’aura pas
atteint 45 ans révolus pourra s’assurer en vue de la gratuité des
soins médicaux et des médicaments (article 31 maladies).

Nous comptons qu'un grand nombre de persounes profiteront
-de cette facilité offerte par les caisses publiques, et que l’assurance
volontaire ne tardera pas & devenir populaire dans le meilleur
sens de ce mot. Notre désir toutefois n’est nullement de dépouiller
les caisses libres de leurs clients, mais bien plutét de gagner a l'as-
surance les centaines de milliers de personunes qui ne sont actuelle-
ment au bénéfice d’ancun contrat.

Puissent les hommes que la nation chargera de diriger ses
assurances populaires chercher avant tout & inspirer 1'idée de pré-
voyance au plus grand nombre possible de personnes! Iis trouve-
ront leur récompense dams le fait que notre peuple recomnaitra
chague jour davantage le caractére bienfaisant des institutions que
vous aunrez créées.

Feuille fédérale suisse. Anmée XLVIII. Vol, I 17

1
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22, A la limite de 'assurance-maladies et de l'assurance-acoi-
dents, on rencontre les maladies résultant d’accidents. 11 est évident
qu'au point de vue des prestations, ces maladies ne sauraient re-
lever en méme temps des deux assurances. D’autre part, 'assurance-
accidents est relativement pesante; la valeur des sommes qu'elle
gbre nous a obligés & la centraliser, et tout sinistre dont elle s'oc-
cupe directement donne lien & des inscriptions multiples et & une
surveillance d’autant plus cotteuse qu’elle s’exerce de plus loin.
Tout cet appareil n'est pas proportionné a la faible importance de
la plupart des maladies résultant d’accidents et qui se guérissent en
guelques semaines; c'est seulement lorsqu'une de ces maladies pré-
sente  des symptomes donnant & craindre une lésion permanente ou
le déces de l'assuré, que l'assureur-accidents peut désirer prendre
immédiatement l'assuré & sa charge; il a en effet pour l'avenir un
puissant intéret & ce que l'assuré soit soigné le mieux possible,.
tandis que [I’assureur-maladies n'est pas atteint an meéme point
par le fait que la lésion devient incurable ou que l'assurd décéde :
vu le faible montant de 'indemnité funéraire, le déces de l’assuré
n'est pas pour la caisse-maladies vne charge importunte, et, quelle
que soit la durée future de la lésion, les obligations de la caisse
s'éteignent & 1'échéance d’une année dés la date de I'accident
(article 51, «, maladies).

Les accidents de peu de gravité (foulures, ete.) peuvent davan-
tage que les autres donner lieu & des simulations par les assurés ;.
ce sont ceux aussi que l'assuré sera le plus tenté de s’attirer volom-
tairement dans le but d'etre pour quelque temps dispensé de son
travail. Or l'assureur-maladies, ainsi que nous l'avons vu, se préte
beaucoup mieux que !’assureur-accidents & la surveillance des cas.
de simulations et de sinistres volontaires.

Par ces divers motifs, il convient de mettre & la charge de
I'assurance-maladies, pour les premidres semaines d’incapacité de
travail, les maladies résultant d’accidents. Pour cette période, ap-
pelée « délai de carence », I'assureur-accidents ne supportera aucune:
charge dn fait de l'accident; vu l’intérét majeur dont nous parlions.
plus haut, il pourra toutefois se substituer déja durant le délai
de carence & l'assureur-maladies, quitte & celui-ci & le désintéresser-
(articles 31 et 32, alinéa 2, accidents).

A quelle durée convient-il de fixer le délai de carence? Apris.
avoir hésité entre 4, 6 et 8 semaines, et contrairement au mémoire
de M. Forrer qui proposait 4 semaines, nous prévoyons une durée-
de 6 semaines, Les médecins, en effet, disent qu'une maladie est
considérée comme grave quand elle dépasse cette durée, et il est.
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certain que le législateur allemand est allé trop loin en admettant
13 semaines, soit un trimestre. :

La différence de charges pour ’assureur-maladies est peu con-
sidérable, soit que nous admettions 4, 6 ou 8 semaines. En effet,
st I'on se base sur les prestations prévues par nos projets et sur
la statistique suisse des accidents en ce qui touche les personnes
travaillant au compte d’autrui, on trouve que les rentes d'invali-
dité et de parents constituent les 84°/; des charges résultant d’ac-
cidents. Les 16 %/, qui restent représentent les soins-médicaux et
les indemnités de chomage; ils se répartissent comme suit:

pour les 4 premiéres semaines d’incapacité de travail 12 9/ ;
pour les 2 semaines suivantes 1 %/, d’olt pour les 6 premidres 13%/;
pour les 2 semaines suivantes 1 %/, d’olt pour les 8 premiéres 14%,; ..
pour les semaines suivantes 2 %/, d’olt au total 169/,

(Voir page 650 du bulletin sténographique des débats de la
commission d’experts.)

§il ne fallait pas tenir compte de lintéret de 'assureur-
accidents & se charger le plus tot possible des accidents graves,
nous aurions simplement fixé le délai de carence a un an, et fait
tomber ainsi la reprise des maladies-accidents par I’assureur-acci-
dents sur le méme moment que la cessation, par ’assureur-maladies,
de ses prestations en général.

L’article 19 accidents introduit comme suit la notion du délai
de carence:

« Toute personne tenue & ’assurance... est également assurée...

contre les conséquences économiques des accidents corporels entrai-
nant pour elle la mort, une infirmité permanente ou une maladie de
plus de six semaines. Daws ce dernier cas, Uassurance s’applique
aux journées de maladie postérieures & Véchéance des six semaines. »

Dua moment que I'assureur-maladies était chargé des six pre-
midres semaines d’incapacité de travail-accident, nous avons da ne
pas accorder d’indemnité de chomage pour les trois premiers jours
de cette incapacité, et nous conformer ainsi au régime admis pour
I'incapacité-maladie.

23. Les prestations de Uassurance-accidents a 1'assuré lui-
méme et & ses parents survivants ont été examinées en détail par
le mémoire déja cité de M. Forrer; notre projet-accidents s’inspire
généralement des principes développés dans ce mémoire. L'assureur-
accidents garantit (article 27):
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1. pour toute la durée de la maladie résultant d'accident, dés
1'échéance de la sizidme semaine, des soins médicaux, des
médicaments et une indemnité journalitre de chémage des
%/y du gain perdu ;

II. en cas d’accident entrainant une incapacité de travail per-
manente, totale ou partielle, une rente viagére annuelle des
/s de la moins-value de salaire;

ITI1. au cas ou 'accident détermine le décds de lassuré, des
rentes aux parents survivants et une indemnité funéraire
convenable.

Comme dans l'assurance-maladies, la part dont le salaire de
I'assuré excédait fr. 7. 50 par jour est négligée, tant pour le calcul
des rentes d’invalidité ou de parents que pour celui de l'indemnité
de chomage (article 61 accidents).

Les rentes de parents ne peuvent atteindre ensemble plus du
50 0/, du salaire de l'assuré défunt (article 36 accidents).

On remarquera que l’assurance-accidents couvre aussi les acci-
dents non-professionnels ; ce principe était trés discuté encore en
1889. La suite du présent message (colonues 5 et 6 du tableau des
pages 371 et 872) montre quelle sera la portée de son admission.

La question de la propre faute du lésé est loin de jouer dans
notre projet un role aussi important que sous le régime de la res-
ponsabilité civile; quant & la prescription et & la déchéance en gé-
néral, nous avons reproduit les principes admis sur ces matidres
dans l'assurance-maladies (article 29, 30 et 48 & 53 accidents). La
faute légére de l'assuré est sans préjudice a ses droits; la faute
grave n'a d'influence que sur les prestations en argent et me peut
réduire ces prestations de plus de la moitié. Le seul cas dang le-
quel l'assureur est déchargé de toutes ses obligations est celui ol
Yassuré s’est attiré Vaccident intemtionnellement ou par des actes
délictueux ou dolosifs (articles 50 et 51 accidents); nos projets
divergent dans ce domaine du mémoire de M. Forrer (§ 67, A).

Si Von tient compte enfin du fait que la respomsabilité civile
de I'employeur est actuellement limitée & un mazximum de six fois
le salaire annuel et de 6000 francs (article 6 de la loi du 25 jain
1881), on peut conclure de tout ce qui précéde que l'ensemble
des prestations de I'assurance-accidents & I'égard du 1ésé et de ses
parents survivants sera beancoup supérieure aux indemnités fournies
jusquw’ici par l'employeur en vertu de sa responsabilité civile.
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Y. Couverture des dépenses.

24. 1l s’agit maintenant de voir comment on réunira les res-
sources nécessaires au fonctionnement des deux assurances, La
dernitre partie du présent message est consacrée entre autres a
Vestimation du montant de ces ressources et, quant au systéme de
couverture préférable, nous nous référons au mémoire de M. Forrer,
gui contient & ce sujet des développements complets; qu'il nous
suffise de dire ici que pour l’assurance-maladies nous avons choisi
le systdme de couverture des arrérages (dit « systéme de répar-
tition »), tandis que pour [P’assurance-accidents nous préférons le
systéme de couverture des capitaux (dit « systdme des réserves
techniques »).

Entre quelles personnes et suivant quelles proportions répar-
tira-t-on la charge des dépenses ? Et tout d’abord, dans gquelle me-
sure les finances publiques doivent-clles étre mises a contribution ?

Il ne peut évidemment étre question que de la Confédération,
attendu que les cantons et les communes ne sauraient fournir de
subsides proprement dits.

Les premiers projets se bornaient & prévoir que la Confédé-
ration supporterait les frais d'installation de 1'établigsement d’assu-
rance contre les accidents, les frais de 1'office fédéral des assurances,
des autorités d’arrondissements et des autorités judiciaires en ma-
tidre d'assurances, et qu'elle fournirait annuellement aux caisses
publiques maladies des subsides pour leurs frais d’administration
en raison du concours de ces caisses au service de l'assurance-acei-
dents. Ces dispositions, que nous avons conservées en les complé-
tant, se justifient comme suit: c'est la Confédération qui doit
snpporter les frais d’installation et de fonctionnement des autorités
qui la représentent, c'est-a-dire de l'office des assurances, des au-
torités d’arrondissements et des tribunaux spéciaux aux questions
d’assurances. Mais 1office des assurances et les autorités d’arron-
dissements sont en méme temps les organes principaux de 1’établis-
sement d’assurance-accidents ; on ne satrait donc mettre les frais
d’installation et d’administration de cet établissement & la charge
des assurés, soit de leurs employeurs, qu’en faisaut deux parts de
Pactivité de ’office et des autorités d’arrondissements: on n'impo-
serait aux assurés-accidents que les frais de la part concernant
Pétablissement-accidents, et on ferait supporter par D'état les
frais de la part touchant la surveillance des deux assurances en
général. L'impossibilité pratique d’une telle répartition nous améne &
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statuer que la Confédération supportera fous les frais de l'office et
des autorités d’arrondissements. — Cela admis, il serait injuste de
laisser & la charge des caisses maladies les frais d'administration
qu'elles font au nom de I'établissement d’assurance-accidents, en
percevant les primes et en distribuant les indemnités-acecidents.
C'est dire que la Contédération doit rembourser aux caisses-maladies
— et faire rentrer dans les frais d’administration de l’établissement
fédéral — la plus-value de frais d’administration résultant pour ces
caisses du fait qu’elles concourent au service de I'assurance-accidents;
4 défaut de ce remboursement, il faudrait craindre que les caisses-
maladies s'acquittent mal d’un service qui serait pour elles pure-
ment onéreux.

Y compris la franchise de port — pour la correspondance des
auntorités et des caisses d’assurance, et pour les paiements d’indem-
nités —, les dépenses que les premiers projets mettaient & la charge
de Ja Confédération pour le service des assurances n'auraient pas
excédé un million par an.

Bien qu’ils ne prévissent pas le paiement par la Confédération
de subsides aux primes et contributions proprement dites des deux
asgurances, les premiers projets ne méconnaissaient pas le puissant
intéret que la Suisse en général aurait & la réalisation des assu-
rances populaires; mais il étuit évident qu’'une participation effec-
tive de la Confédération nécessitait la création pour elle d'une
nouvelle source de revenus, et l'on craignait que l'cenvre toute
entidre n'échouat devant la résistance opposée & l'institution d'un
nouvel impot direet ou indirect.

La commission d'experts se plaga & un point de vue différent:

Les avant-projets soumettant & l'obligation d’étre assurés les
employés, cuvriers et domestiques agricoles, les représentants de
I'agriculture déclardrent énergiquement que ces assurés et leurs
employeurs n'étaient pas en mesure de supporter seuls la charge
de leurs primes et contributions d’assurances; ils se prononcérent
d’autre part, avec la méme énergie, contre la proposition d'aprés
laquelle les ouvriers agricoles seraient laissés en dehors de l'obli-
gation aux assurances, et se contenteraient du régime institué par
I'articls 841 du code fédéral des obligations. Aprés de longs
débats, la grande majorité de la commission se prononga pour le
maintien de I'obligation & I'assurance des ouvriers agricoles, et elle
admit en méme temps, par 17 voix contre 13, une proposition de
M. Gottisheim tendant & ce que la Confédération déchargedt I'agri-
culteur, en fournissant une partie de ses primes et contributions
aux deux assurances.
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Dans la discussion du projet-accidents, les avis de la commis-
sion divergdrent beaucoup quant & la nécessité d’'imposer aux assurés
en général la charge d'une part de leurs primes-accidents; mais on
fut d’accord pour déclarer que la Confédération devait elle-méme
participer & ces primes, non seulement en faveur des agriculteurs,
mais de tous les assurés.

Nous avons en principe déféré & ces veeux, sans admettre
toutefois que la Confédération dat ne faire bénéficier que l'agricul-
ture de subsides aux contributions-maladies. Rien ne prouve en
-effet que cette classe de notre population ait, plus que d’autres,
besoin de ces subsides, et rien dés lors ne légitimerait une mesure
ne profitant quw’a une catégorie de personnes tandis que l'ensemble
-des contribuables en supporterait les frais. Il serait du reste ex-
-cessivement difficile de distinguer les ouvriers agricoles des autres
personnes tenues & [’assurance.

Pour -ces divers motifs, nous avons institué des subventions de
la Confédération aux primes et contributions de tous les assurés;
tomme on le verra plus loin, les assurés volontaires de nationalité
étrangére demeurent seuls exceptés.

25. Quand il s’agit de subsides relativement peu importants ou
qui sont accordés par la Confédération & une ceavre dont elle laisse
Iinitiative et la direction aux cantons ou & des particuliers,il faut
préférer le systéme de la fixation de chaque subside aprés enquéte
-ou & l'occasion de la discussion du budget. Mais ici, I'on doit dé-
derminer aussi exactement que possible, dans la loi elle-méme, la
- valeur des subsides accordés. On ne saurait en effet s’engager
dans la voie périlleuse des tatonnements et des essais, & propos
d’une ceuvre qui intéressera chaque année la situation économique
de plusieurs centaines de mille personnes. Nous avons done le de-
voir de fixer par avance la mesure dans laquelle nous comptons
intéresser la Confédération & cette ceuvre; tout employeur et tout
.assuré connaitront de la sorte aussi clairement que possible l'im-
portance des sacrifices que nous leur demandons, soit conme parti-
cipation aux subsides fédéraux sous la forme d’impdt, soit comme
paiement direct de primes ou de contributions.

Pour les subventions de nature secondaire — telles que le rem-
boursement par la Confédération d’une part équitable des frais
d’administration des caisses-maladies, et telles que des subsides aux
institutions de premiers secours aux blessés — le systéme de la
fixation budgétaire est par contre préférable (articles 7, 9 ot 10
accidents).

o
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La participation de la Confédération aux primes de Uassu-
rance~accidents est relativement facile & déterminer, vu qu'il s'agit
d'un assureur unique et dont tous les clients sont des assurés obli-
gés. Le subside de la Confédération doit consister en une fraction
de la prime, soit en nne part des prestations fouraies par l'assu-
rance; il est nécessaire, pour plus de simplicité, d’admettre une:
fraction invariable et nous vous proposons celle du gquart, Ce sys-
téme toutefois a deux inconvénients: la prime étant proportionnelle
au salaire, les assurés dont le salaire est élevé absorberont en va-
lear absolue une part des subsides plus grande que les assurés:
moins payés et qui auraient plus besoin d'étre soutenus; la prime
croissant aussi avec les risques d’accidents que I'assuré fait courir
4 l'assureur, les ouvriers des industries dangereuses bénéficieront,.
a salaire égal, d’'une part des subsides plus grande que les autres
assurés; cette conséquence est d’autant plus facheuse que ces ou-
vriers touchent généralement déja, du fait des dangers qu'ils cou-
rent, des salaires plus élevés.

Le subside de la Confédération est assez considérable pour
alléger réellement la prime; il n’enléve toutefois pas & I’établis-°
sement assureur son caractére de caisse mutuelle réunissant les
personnes tenues de payer le reste de la prime.

Y

La fization des subsides de la Confédération & 1'assurance-
maladies est beaucoup plus délicate ; nous n'avons plus affaire &
un seul établissement, placé sous la surveillance constante de la
Confédération et géré par une autorité qu'elle nomme. Il s'agit.
au contraire de toute une série de caisses diverses, dans I'admi-
nistration desquelles les autorités de surveillance doivent intervenir
le moins possible; la tendance naturelle de chacune de ces caisses °
sera de chercher 4 obienir de la Confédération les plus importants
subsides possible, afin de décharger d’aulant ses assurés.

Notre tache consiste & créer un régime qui soit aussi sim-
ple et aussi souple que possible, — et qui exclue tout abus fait
des subsides de la Confédération, sans pour cela recourir & des
mesures de contrdle cotteuses ou vexatoires. Iei encore, le subside
doit constituer un allégement réel des contributions, mais ne pas.
faire perdre aux caisses leur caractdre d’assurance mutuelle.

La solution que nous vous proposons consiste & payer aux
caisses, pour chacun de leurs assurés, un subside de un centime par
jour d’assurance; la Confédération fournira ainsi, par assuré et par
an, 3 fr. 656 ou 3 fr. 66. Si ce subside vous paraissait trop
élevé, vous pourriez le réduire 4 20 ou 10 centimes par mois..
Mais un subside mensuel serait trés impratique dans les cas si




215

nombreux ou l'assuré sortirait de la caisse au cours d’'un mois,
soit pour cesser d’¢tre assuré soit pour entrer dans une autre
caisse: si dans ces cas on répartissait le subside mensuel par jour-
nées, on se heurterait & des complications exagérées, — et si
d’autre part on déclarait le subside mensuel indivisible, on verrait
se produire des inégalités et des abus.

Désirant vivement encourager 1'assurance volontaire, nous vous.
proposons d’accorder le ¢centime fédéral> non seulement aux assu-
rés obligés mais encore aux memhres volontaires des caisses publi-
ques ; parmi ces membres, nous n'exceptons pas méme ceux dont
I’assurance est dite < restreinte », attendu que le centime fédéral
représente une partie du prix de prestations auxquelles ont droit
dans la méme mesure fous les assurés: ce sont les soins médicaux,
les médicaments et 1’indemnité funéraire. Nous ne refusons le cen-
time fédéral qu’anx membres wvolonmtaires étrangers & la Suisse;
cette exception se justifie d’elle-méme.

On voit ici par des faits que notre intention n’a jamais été de
«rendre aux caisses libres la vie intolérable » : nouns prévoyons le
paiement du subside fédéral aux caisses libres imscrites pour tou-
tes les personnes qui satisfont auprés de ces caisses & leur obli-
gation d’étre assurées (articles 177, 181 et 183 maladies); bien
plus, nous accordons ce subside & toutes les caisses libres, inscrites
ou nom, pour chacun de leurs assurés de nationalité suisse, & la
seule condition que ces caisses garantissent en matidre de soins
médicaux, de médicaments et d’indemnités funéraires, des presta-
tions égales & celles que le projet impose aux caisses communales
(article 177 maladies).

Pour les questions de détail touchant les subsides de la Con-
fédération aux contributions-maladies et aux primes-accidents, on
voudra bien se reporter aux articles 67, 68, 139, 177 et 183 ma-
ladies, 7 & 11, 60 et 63 accidents.

Pour la premidre fois, la Confédération aborde une grosse ques-.
tion d'économie sociale en ne se bornant plus — comme pour les
lois sur le travail dans les fabrigues ou sur la responsabilité civile
des fabricants — & établir des prescriptions dont les particuliers sup~
portent tous les frais d’exécution; aujourd’hui au contraire, la Con-
fédération préléve sur les deniers publics des sommes considérables,
pour la réalisation de progrés sociaux que linitiative individuelle
était seule encore & poursnivre. Nous sommes parfaitement con-
scients de l'importance de ce changement, tout en restant persuadés
que notre peuple repousserait une assurance & laguelle la Confédé-
ration ne fournirait pas de subsides suffisants. Nous avons eu soin
de fixer exactement la nature et l’étendue de ces subsides, afin
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d’éviter tout entrainement et toute surprise. Il nous reste & espérer
que méme ceux dont le caractére nouveau de nos projets heurterait
les préventions finiront par se rallier & uune institution bienfaisante
entre toutes.

26. Pour les dépenses non couvertes par les subsides de 1'état,
ou aura recours aux particuliers directement intéressés. Cemx-ci
feront d'une part des versements périodiques et de Vautre des verse-
ments uniques; les premiers — qui sont les principanx — portent
en matidres d'assurances le titre de < primes». Nous avons réservé
cette appellation & Vassurance-accidents, et donné aux primes-mala-
dies le nom de «contributions» qui est d'usage dans nos caisses
actuelles.

Les versements uniques sont représentés par les «finances
d’entrée>, qui ne jouent dans nos projets qu'un réle effacs: elles
ne peuvent étre dues que par des membres volontaires. La finance
d’entrée découle naturellement de la méme source que les contri-
butions et les primes, gqui — comme on le verra plus loin —
sont fournies, pour les assurés obligés, par leurs employeurs. Les
finances d'entrée maladies et accidents de chaque assuré obligé
devraient donc étre payées par le premier employeur de cet assuré;
or ce serait une injustice & 1’égard de cet employeur, que l'assuré
quitterait peut-étre huit jours aprés — pour travailler durant de
nombreuses années chez un autre employeur, gui n’aurait aucune
finance d’entrée apayer. Par ce motif, nous interdisons aux caisses
publiques maladies et & I'établissement-accidents de percevoir des
finances d'entrées pour les assurés obligés, C'est seulement pour
les assurés volontaires que les caisses publiques maladies peuvent
réclamer cette finance; sa perception et son montant — que nous
examinons en détail dans la partie spéciale du présent message —
sont du reste soumis & des restrictions telles que le produit total
des finances d'entrée ne pourra pas étre considérable (articles 82,
88, 34 et 186 maladies).

Revenons maintenant aux primes et contributions. La valeur de
ces versements périodiques doit dépendre des prestations que 1'assureur
sera tenu de fournir si le risque se réalise, et des chances de cette
réalisation du risque; la prime ou contribution est en effet le prix
ou l'équivaient des charges de l'assureur, et ces charges sont con-
stituées par l’obligation de fournir une valeur plus ou moins grande
dans une éventualité plus ou moins probable. Ces principes ont les
deux conséquences suivantes:

1° Partout olt nous prévoyons que le montant du salaire de
I'assuré aura une influence sur la valeur des prestations des as-
surances, il convient de prévoir que ce méme salaire influera sur la
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prime et la contribution; en d'autres termes, la proportionnalité des
prestations entraine la proportionalité des primes et contributions.
Tel est le cas pour les assurés obligés maladies et accidents, dont
les indemnités de chomage, les rentes d'invalidité et les remntes aux
parents survivants sont proportionnelles au salaire de chaque assuré
(articles 50 et 69 maladies, 28, 33, 35 et 56 accidents); tel est le
cas aussi pour les membres volontaires-maladies & assurance entiére,
dont les indemnités de chomage sont également proportionnelles
4 leurs salaires (articles 50 et 69 maladies). Il n’y aurait par contre
aucune raison pour faire varier d’aprés le salaire la contribution
des membres volontaires-maladies & assurance restreinte: aucune
prestation due & ces assurés n'est en effet proportionnelle & leurs
salaires (articles 49, 63 et 64 maladies), d’oir il résulte que leurs
contributions doivent étre en principe uniformes (article 70).

Pour étre absolument esact, il faudrait proportionner les contri-
butions et les primes des membres & assurance entidre au salaire
réel de chaque assuré; mais la nécessité de simplifier le service
nous a fait ramener tous les salaires réels & neuf salaires-fypes, en
formant neuf classes de salaires (article 79 maladies et 61 acci-
dents); ce procédé est parfaitement admissible, pourvu que le salaire-
type qui sert de base au calcul des primes et contributions dun
assuré soit aussi employé — comme c’est le cas dans nos projets
— & la détermination des prestations fournies a cet assuré (article
79 maladies, 28, 33 et 85, lettre b, accidents).

2° La prime ou contribution doit dépendre des chances plus
ou moins grandes que l'assureur court d’avoir & fournir les presta-
tions garanties; ces chances elles-mémes dépendent de la profession,
de I'age et du sexe de l'assuré, d’ou il suit que le prix de presta-
tions identiques devrait varier d'un assuré a l'autre, suivant les
circonstances personnelles de chaque assuré.

En pratique toutefois, dans I’assurance-maladies, on doit se con-
tenter d'un régime plus simple et par conséquent ne pas tenir
compte de la diversité des risques que présentent les assurés; c’est
pourquoi nous prévoyons que les caisses publiques maladies ne
pourront graduer les contributions de leurs membres obligés on
volontaires & assurance entiére que d’apres le salaire de ces membres.
(articles 69 et 139); il n’est fait exceplion & cette régle qu’en ce
qui touche les assurés travaillant dans une exploitation qui présente
des risques particulierement grands: on peut tenir compte de ces
risques en élevant la contribution jusqu’au triple de son montant
normal (article 76). Nous avons vu plus haut que la contribution
des membres volontaires & assurance restreinte ne doit pas étre
proportionnée & leur salaire, vu que ce salaire n’a auncune influence
sur le montant des prestations auxquelles ces membres ont droit;
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par contre et & titre d’expérience exceptionnelle, nous prévoyons
que la caisse pourra étre autorisée & faire varier la contribution
de ses membres volontaires & assurance restreinte d’aprés les risques
qu'ils présentent, c’est-a-dire d’aprés leur age, leur sexe, leur pro-
fession, ete. (article 70).

Dans V’assurance-accidents, la diversité des chances de sinistres
auxquelles les assurés sont exposés a une importance beaucoup plus
grande pour lassureur que dans Dassurance-maladies. Toutefois,
pour simplifier le service, on néglige de tenir compte de l'Age et.
du sexe de lassuré et 'on ne s'arréte qu’a la principale des cir-
constances qui influent sur le risque, savoir la profession. Les di-
verses professions sont donc rangées, suivant les risques qu’elles pré-
sentent, en un tableau des risques (article 57 accidents) et, de
méme que nos projets rameénent les salaires réels & un certain
nombre de salaires-types, on groupera les différents risgues en un
certain nombre de risques-types soit de classes de risques.

La diversité des risques totaux entre les assurés est atténuée
par le fait que Vassurance comprend aussi les accidents non-pro-
fessionnels, dont les risques- sont moins différents d’un assuré a
Pautre que lés risques d’accidents professionnels. La colonne 5 du
tableau reproduit aux pages 371 et 8372 ci-dessous montre que la
diversité entre les risques totaux est cependant encore trés grande,

Il est évident que la graduation des primes d’aprés le risque de
chaque classe de professions compliquera le service de 1’assurance-acei-
dents; mais, en ne faisant pas de différence et en admettant pour tous
les assurés une sorte de risque moyen uniforme, on déchargerait les
agssurés de professions dangereuses au détriment de ceux de pro-
fessions moins exposées. Au nombre des professions lésées par ce
systéme se trouveraient celles qui reldvent de la «petite industries ;
celle-ci est en effet relativement peu dangereuse, car elle ne dispose
pas de capitanx d’exploitation permettant de travailler avec des
moteurs et des machines de toutes sortes. Les industries qui oc-
cupent un grand nombre de femmes seraient de méme lésées, vu
que les risques d’accidents sont en moyenne beaucoup moindres
chez les femmes que chez les hommes: durant les trois années aux-
quelles s'est étendue la statistique suisse des accidents, la pro-
portion des accidents des femmes et des hommes travaillant au
compte d’autrui a été de 19/, pour les femmes et de 12/, pour
les hommes ; les professions dans lesquelles les femmes se trouvent en
majorité sont toutes des professions peu dangereuses, et la statistique
des accidents montre que les 509, des femmes travaillant au
compte d’autrui appartiennent & des professions dont les risques
d'accidents sont inférieurs a la moyenne (professions n® 21 & 37
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du tableau des pages 371 et 872 ci-dessous). Ce serait mal inau-
gurer une ceuvre de progrés social que de charger injustement la
petite industrie et les professions qui occupent des femmes. D'autre
part, le systéme de la différenciation des risques est strictement
équitable et n’a dés lors nullement pour but ou pour conséquence
d’aggraver la situation des industries dangereuses; il créera entre
les diverses industries une émulation excellente, dans le sens de la
vulgarisation et de I'application toujours plus consciencieuse de pro-
cédés destinés & prévenir les accidents.

Si I’on renongait & une différenciation des risques, il faudrait
Liffer d’emblée — comme inapplicable — la disposition de notre
projet (article 21 accidents) qui prévoit I'organisation d’assurances
volontaires accidents; ces assurances en effet seraient désastreuses
pour D’établissement, auquel elles n’attireraient que de mauvais
risques.

En résumé, la graduation des primes-accidents d’aprds les
risques est nécessaire, et 'on ne saurait se borner — comme dans
I'assurance-maladies (article 76) — & tenir compte de risques par-
ticulitrement grands.

27. Comment doit-on répartir entre les intéressés la charge des
primes et contributions non fournies par la Confédération ?

Les assurés volontaires maladies devront évidemment payer et
supporter eux-mémes l'entier de leurs contributions (article 73 ¢).
Il en sera de méme — quant & leurs contributions et & leurs pri-
mes — pour les personnes dont l’obligation & I'assurance-maladies
et accidents sera le fait d’une décision de leur canton ou de leur
commune de résidence (articles 6, 7 et 73, b, maladies, et 66, b, ac-
cidents).

Mais qui devons-nous reconnaitre comme débiteurs des primes
et contributions des personnes tenues aux assurances-maladies et
accidents en vertu de l'article 1 maladies ? De tout ce qui a
6té dit plus haut de Vorigine et de la nature de ces assurances,
il résulte que les charges doivent se répartir entre 1'employeur de
Vassuré et ce dernier ; mais quelles seront les proportions de cette
répartition? Dans l'assurance-accidents, qui remplace la respounsa-
bilité civile de 'employeur, il est naturel que ce dernier supporte
la totalité ou la plus grande partie de la prime. Théoriquement
sans doute, la part de prime équivalent & l'assurance des accidents
non-professionnels — jusqu'ici exclus de la responsabilité civile —
devrait incomber & l'assuré lui-méme; mais, en pratique, la dis-
tinction de cette part de /3 ou !/,,, et le fait de domner & l'em-
ployeur le droit de la retenir sur le salaire, auraient quelque chose
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de mesquin. Le taux de primes moyen-accidents sera du 29/, ainsi
qu’on le verra plus loin, et le salaire de la classe moyenne attein-
dra 8 francs; ‘pour un mois de 25 jours ouvrables, la prime sera
donc de 25 fois 6 centimes soit fr. 1. 50. La retenue de ',
ou 1/, & exercer par l'employeur atteindrait deés lors 18 ou 15
centimes, soit 9 ou 7 centimes & chaque paye de quinzaine!
L’Autriche prévoit une retenue de 1/,,, mais en pratique la plu-
part des employeurs ne retiennent rien (voir 1 Arbeiterschute, revue
socialiste de Vienne, année 1891, page 91); il en résnlte natu-
rellement que ceux qui opérent la retenue passent pour avares ou
hostiles & la classe ouvrigre.

Dans la commission d’experts, ce sont principalement les repré-
sentants de I'industrie qui ont demandé que les assurés supportent
une part quelconque des primes de leur assurance-accidents. Nous
savons que ce veeu n’était pas dicté par un sentiment d’étroite
parcimonie, mais par l'idée d’intéresser les ouvriers & la prévention
des accidents. Or nous ne croyons pas que 'imposition aux assurés
d'une part des primes soit nécessaire pour atteindre ce résultat:
chaque assuré sait qu'en cas d’accident il ne recevra que les 2/,
du salaire perdu, sans compter qu’il devra supporter seul les dou-
leurs physiques causées par sa lésion ; normalement il a donc déja
intérét & ce que l'accident ne se produise pas. Et si cet intérét ne
suffit pas & dissuader l'assuré de s’exposer volontairement & un
accident, le fait de Ini imposer !/; de la prime sera lui-méme
impuissant. Au point de Yue de la prévention des accidents, I'im-
position d’onme part de la prime & l'assuré nous parait donc un
moyen superflu ou bien inefficace.

Dans l'assurance-maladies par contre, il serait évidemment
injuste que l'employeur dat supporter I’entier ‘des contributions, 11
convient de lui demander le prix de Dlassurance des maladies ré-
sultant d’un accident, et des maladies proprement dites causées par
Pexploitation de son entreprise, vu qu’il était jusqu’ici responsable
de ces cas; mais pour toutes les autres maladies — et ce sont
les plus nombreuses -— il est naturel que 'ouvrier, jusqu’ici seul
atteint par ces cas d’incapacité de travail, supporte au moins une
part de leur assurance. Du reste, en déchargeant les assurés de tou-
tes contributions-maladies aprés les avoir dispensés de toutes pri-
mes-accidents, on n’éldverait certainement pas la situation morale
de la clusse ouvriére, et on ne conserverait plus aucun motif pour
remettre aux assurés eux-mémes l’administration des caisses-mala-
dies, ainsi que les cercles ouvriers le désirent avec raison.

Nous vous proposons donc de répartir la contribution- maladies

entre Uemployeur et Uassuré, et la considération suivante nous en-
gage & prévoir une répartition par égales portions.
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L’article 341 du code fédéral des obligations statue que 'em-
ployeur continue a devoir sa rémunération & assuré malade
« pendant un temps relativement court»; on peut en pratique
estimer & trois semaines la durée maximum de ce temps. Si, au
lieu d’organiser P’assurance-maladies, nous déclarions — comme on
T'a proposé a la commission d’experts — lurticle 341 du code des
obligations applicable & tons les louages de services, tout em-
ployeur répondrait des maladies de ses employés durant trois se-
maines. En comparant maintenant la charge résultant des trois
premiéres semaines de toutes les maladies d’employés & la charge
totale de ces maladies durant un an dés leur début, on obtient un
rapport de 49 %/, soit prés de !/, (tableau I f, page 92, du mé-
moire sous n° 7 des publications ofticielles); ¢’est dire que si 'em-
ployeur assurait la responsabilité résultant pour lui de Darticle
341 C. O, il devrait payer en primes une somme & pea prés
égale 3 celle dont Vemployé serait chargé en assurant & ses pro-
pres frais ses maladies de la quatritme & la cinquante-deuxi¢me
semaine de leur durée. Une égale répartition des contributions-
maladies entre employeur et assuré se justifie donc patr le ré-
gime actuellement fondé sur D’article 341; il est deés lors inexact
de prétendre que des motifs de nécessité ou d’intérét public soient
seuls & permettre DI'imposition & l'employeur d’une part des contri-
butions-maladies.

8i 'on envisage dans lenr ensemble les charges des assurances-
maladies et accidents, on trouve que la part non supportée par la
Confédération incombe pour ?/, environ aux employeurs et pour '/,
aux assurés (voir le dernier chapitre du présent message). )

28. La Confédération, les employeurs et les assurés ne sont
pas seuls intéressés passivement aux assurances maladies et accidents ;
nous établissons encore des dispositions garantissant aux assureurs
un paiement effectif et régulicr des comtributions et des primes.

Pour les assurés volontaires, la garantie du paiement des con-
tributions réside dans le droit d’expulser les retardataires obstinés
(articles 39, ¢, et 136, alinéa 4, maladies).

Pour les personnes dont 1'obligation & Passurance résulte d’une
déeision du canton ou de la commune d’assurance dans lesquels
ils résident, nous rendons rcette commune garante du paiement des
primes et contributions (articles 756 maladies et 67 accidents); cette
garantie est constituée par le fait que « la commune d'assurance
est tenue, sous réserve de recours contre le débiteur, de payer les
primes et contributions en retard de toute personne assurée en vertu
des articles 6 ou 7 de la loi fédérale sur 1'assurance contre les mala-
dies » ; le droit de recours contre le débiteur aura en pratique peu

]
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de valeur, Comme la commune d'assurance n’est pas une personne
civile mais uniquement une entité géographique, les caisses-maladies
et 1'établissement-accidents n’auraient aucun moyen de droit pour
contraindre cette commune de remplir ses obligations ; nous devons
par conséquent rendre les canmfons responsables des communes d’as-
surance de leurs territoires (articles 13, alinéa 8, maladies et 67,
alinda 2, accidents). Les cantons devront peut-étre payer de ce
fait des sommes considérables, mais il leur sera facile de se faire
rembourser par les communes politigues dont seront formées les
communes d’assurance renitentes. Il appartiendra du vreste aux
cantons (article 13 maladies) de prendre les mesures qu’ils juge-
ront convenable pour que les communes d’assurance de leurs
territoires n'étendent pas l'obligation & lassurance, en application
de larticle 6 maladies, sans étre en mesure deé faire face aux
-obligations découlant pour elles de cette extension.

Pour les personnes tenues & l'assurance en vertu de larticle 1
maladies, nous recourons & la garantie de leurs employeurs, —
dans ce sens que ces derniers devront verser l'entier des contri-
butions-maladies, quitte & en retenir la moitié an maximum sur le
salaire des assurés (articles 73, @, 74 et 139 maladies).

Les paiements des employeurs enx-mémes sont en quelque sorte
garantis par l'introduction de dispositions qui complétent, en faveur
des assureurs, la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite, du 11 avril 1889 : ce sont les articles 83, 140, 141, 142
maladies et 70 accidents.

Nous veillons enfin & ce que les déficits des caisses publiques
maladies puissent étre couverts sans étre portés & comptes nouveaux
{articles 87 et 189, alinéa 4, maladies).

Afin de limiter les charges des personnes tenues a contribu-
tions — et pour que ces personnes sachent par avance quelles dé-
penses elles doivent prévoir dans leur budget industriel ou privé
sous le titre < assurance-maladies » —, nous établissons un tauz
maximum de contributions entiéres pour les caisses communales
et d’entreprises (articles 71 et 139 maladies). D'aprés les calculs
de personnes expertes en cette matitre, ce taux maximum devrait
étre fixé a environ 41/, °/y; si nous adoptons 4%, c'est dans l'es-
poir que les communes d’assurance et les chefs des entreprises do-
tées de caisses particulidres s’intéresseront réellement & l'assurance-
maladies. Pour les contributions restreintes — a propos desquelles
on ne saurait parler de < taux », puisqu’elles n’accusent aucune’
proportionnalité — nous prévoyons un montant mazimum égal au
montant par mois de la contribution entidre des assurés de la
plus basse classe de salaires (articles 71 et 189 maladies); cette
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fization d'un maximum augmente les chances de déficits des cais-

ses et nous oblige doublement & prévoir la couverture de ces dé-
ficits.

Nous instituons donc des fonds de réserve et nous autorisons
des associations de fonds, tout en permettant le report & comptes
nouveaux d'une part plus ou moins grande de déficits considérables
{articles 85, 87, 139, alinéas 1 et 4, et 150 & 153 maladies); la
commune d’assurance est chargée en dernitre ligne de couvrir les
déficits de la caisse communale et le canton, pour les motifs que
nous indiquions plus haut, répond de I'exécution de cette obligation
(articles 87, d, et 13 maladies). Comme les communes d’assurance
et les cantons peuveot devoir de ce fait payer des sommes consi-
dérables, on est fondé & espérer qu'ils accorderont aux caisses pu-
bliques maladies un bienveillant intérét, et il est juste de donmer
aux communes d'assurance une part importante d’influence dans
Tadministration des caisses communales (voir dans ce sens les articles
90, 95, 100, 106, 107, 116, 118 et 123 maladies). Dans les caisses
d’entreprises, cette part d’influence et la responsabilité qui en est
V'origine appartiennent & I’employeur chef d’entreprise (voir entre
autres les articles 129 et 143 maladies).

Le systéme de couverturs des dépenses établi en matidre
d’assurance-accidents, de méme que 1'étendue du champ d'opérations
de l'établissement, ne permettent pas de combler ici les déficits
comme dans I’assurance-maladies. Lorsque les résultats d'un exercice
aurout ét¢ défavorables, on se contentera d’augmenter les taux de

primes pour Vavenir; il ne peut dés lors &tre question d’établir
sur ce point des maxima.

29. Résumant les deux paragraphes qui précddent, nous pou-
vons dresser le tableau suivant de la situation des divers débiteurs
de primes et de contributions:

1. Débiteurs prineipaux, sans droit de recours:
a) La Confédération, pour :
1° les frais d’installation et d’administration de 1'établisse-
ment-accidents (article 7 accidents);

2° une part équitable des frais d’administration des caisses-
maladies (article § accidents);

3° un centime par jour et par assuré-maladies (articles 68,
189, 177 et 183 maladies);

4° le quart des primes-accidents (article 8 accidents).

b) ZL’assuré volomtaire, pour sa finance d’entrée et l’entier de ses
contributions-maladies (articles 82 et 73, ¢, maladies).
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c) L'assuré obligé en wertu des articles 6 ouw 7 maladies, pour
T’entier de ses contributions-maladies et de ses primes-acei-
dents (articles 73, b, maladies et 66, b, accidents).

d) I'employeur, pour 'entier des primes-accidents et la moitié
des contributions-maladies de ses employés obligés & 1'as-
surance (articles 66, a, accidents et 73, a, et 74 maladies).

e} L'assuré obligé em wertu de Varticle 1 maladies, pour la moitié
de ses contributions-maladies (article 74 maladies).

II. Débiteurs secondaires, soit répondants:

a) IL’employeur, pour la part des contributions-maladies incom-
bant & 'assuré obligé qu’il occupe (article 78, a, maladies).

b) La commune d’ussurance, pour

1° les contributions-maladies et les primes-accidents incom-
bant & Vassuré obligé en vertu des articles 6 ou 7
‘maladies (articles 75 maladies et 67 accidents).

2° les déficits de la caisse communale (article 87, d, ma-
ladies).

¢) Le canion, pour les obligations des communes d’assurance
de son territoire (articles 13 maladies et 67 accidents).

d) L’employeur chef d’entreprise, pour les déficits de la caisse
d’'assurance de son entreprise (article 139, alinéa 4, mala-
dies).
e) Le représentant de Uassuré wvolontaire dépourvu de capacité
civile, pour les contributions-maladies de cet assuré (ar-
ticle 73, d, maladies).

VI. Les autorités d’assurances.

30. Chacun reconnaitra qu’il faut soumetire les organes-as-
sureurs & une certaine surveillance. Mais celle-ci doit-elle étre exercée
par la Confédération ou par les cantons?

En soi-méme, nous serions trés désireux d’admettre 1z seconde
alternative, car nous ne ressentons aucune aspiration & créer des
fonctions fédérales nouvelles; nous aurions aussi ét6 heureux que
I'institution de nos assurances populaires ne fournit pas I'occasion
de nouveaux débats sur la juste délimitation & établir entre les
compétences fédérales et cantonales. Mais, aprés mir examen, nous
avons dd nous convaincre qu'il est nécessaire de remettre & la Con-
fédération la surveillance du service des assarances populaires.

Personne n’a encore contesté — car les avis sont sans doute
unanimes & cet égard — que D'établissement d’assurance contre les
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accidents ne dat étre dirigé et administré par un pouvoir unique,
an méme titre que les postes, les télégraphes, les téléphones et les
douanes, et que ce pouvoir — tant en ce qui concerne le sidge
central de 1'¢tablissement gue ses diverses agences — ne dat etre
la Confédération. Comme dans les autres domaines que nous venons
de rappeler, on répartira le territoire de la Suisse de la manidre
la plus conforme au bien de l'institution, tout en tenant compte dans
la mesure du possible des frontiéres cantonales et tout en évitant
de scinder sans nécessité le territoire d’un canton. Mais on ne sau-
rait vouloir absolument qu’a thaque canton corresponde un arrondis-
sement d’assurance, de méme que Schaffhouse par exemple ne pré-
tend pas former a lui seul un arrondissement postal ni Appenzell
Rh.-int. un arrondissement de télégraphes.

La nécessité d’'une administration fédérale étant admise pour
Vassurance-accidents, on constate que lo remise aux cantons de
la surveillance en matiére d’assurance-maladies créerzit un dua-
lisme bizarre entre deux institutions que leur nature tendrait
a faire rapprocher. Le souci de la prospérité de nos assurances
populaires nous impose le devoir d’éviter absolument ce dualisme,
qui serait désastreux pour chacune des deux branches et,qui donne
ailleurs des résultats déplorables; c’est ainsi qu'en Allemagne Vassu-
reur-accidents et l’assureur-maladies ont entre eux de perpétuels
frottements, dont 1’assuré malade est le premier & subir les con-
séquences.

On a cra pouvoir faire aux projets que nous vous soumettons
le reproche d’instituer trop de nouvelles fonctions et de compligquer
inutilement le service des assurances. Si cette critique était fondée,
& combien plus forte raison serait-il inopportun de créer encore un
second résean d’autorités de surveillance. Or la Confédération fournit
aux assurances d'importants subsides; on ne peut done pas luni
demander de remoncer & faire surveiller — par des employés qui
soient responsables vis-d-vis d’elle — le calcul et Vemploi de ces
capitaux. Du reste, & supposer méme que les cantons soient en prin-
cipe chargés de la surveillance de Y'assurance-maladies, il serait né-
cessaire d’instituer un droit de recours contre les décisions des
antorités cantonales de surveillance: la Fédération des sociétés de
secours mutuels de la Suisse romande le reconnait elle-méme en pro-
posant & l'article 13 de ses « principes» (page 150 ci-dessus) qu'il soit
créé «pour la Confédération une autorité supérieure de surveillance
des caisses officielles et des sociétés d’assurance contre la maladie»

Tels sont les motifs pour lesquels nous vous proposons de
remettre & la Confédération Ja surveillance des deux branches d’as-
surance, tout en statuant que dans la délimitation des arrondis-
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sements de surveillance on tiendra compte autant que possible des
frontiéres cantonales (articles 11, 174 et 175 maladies).

31. Le principe d’une surveillance commune des deux branches
étant admis, il devient aisé d’organiser cette surveillance; elle est
exercée d’aprés nos projets par un office fédéral des assurances et
par des autorités d’arrondissements; ces organes jouent enm méme
temps le role de directeur et d’agents de 1'établissement-accidents (ar-
ticles 174, 154 maladies et 12 accidents).

Au point de vue géographique, la Suisse est divisée en arron-
dissements d'assurance et en communes d’assurance. Cette division
ne modifie en rien la répartition politique du territoire et n'im-
plique aliénation d’aucun droit par les cantons.

Pour la délimitation des communes d’assurance composant un
arrondissement d’assurance établi par la Confédération, on peut
procéder de deux manidres différentes: 1° laisser le soin de cette
délimitation au canton, une commune d’assurance ne devant pas
emprunter le territoire de plusieurs cantons, et réserver l'appro-
bation de la Confédération; cette dernidre verrait que la commune
réunisse le nombre voulu d’habitants et que la répartition du terri-
toire en arrondissements soit respectée: supposons par exemple
que la Confédération ait divisé le canton de Berne en plusienrs
arrondissements d'assurance, dont I'un comprenne la commune poli-
tique de Frauenkappelen et un autre celle de Buimplitz; le canton
ne saurait réunir Frauenkappelen et Biimplitz en une méme com-
mune d'assurance. — 2° charger la Confédération de délimiter les
communes d'assurance, sur le préavis des cantons intéressés.

Dans I'un et Vautre cas, c’est la Confédération qui aura le
dernier mot et, comme il est nécessaire que les arrondissements et
les communes concordent, nous vous proposons de faire délimiter
les communes par la méme autorité que les arrondissements; cette
question est du reste secondaire.

Nous plagons Uoffice fédéral des assurances sous la surveillance
du conseil fédéral, en réservant aux chambres fédérales la haute
surveillance du service des assurances-maladies et accidents, et le
droit d’établir le budget et d’approuver les comptes annuels de
I’établissement-accidents (constitution fédérale, article 86, chiffres
10 et 11; projet maladies, article 175, et accidents, article 74).

Le systéme proposé et que résume le graphique suivant réalise
cette harmonie si désirable entre les assurances maladies et acci-
dents, et nous permet de recourir avec confiance aux caisses-mala-
dies pour certaines parties du service de I’assurance-accidents:
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Assarance-maladies. Assarance-accidents,
Office féd. des assurances. Aut. sup. de surveillance. Direction.
¥
Autorités d’arrondissements. Aut. de sﬁrveilla.nce. Agences princip.
,T\ ¥
2 v
Caisses publiques maladies. Organes principaus. Organes auxil.

32. Les autorités que nous instituons sont : 1° Poffice fédéral
des assurances, 2° les autorités d’arrondissements et 3° le comseil
des assurances, adjoint & Doffice fédéral.

On a déja vu quelle sera la tache principale de loffice et des
autorités d’arrondissements ; ‘ces organes auront en outre & trancher
les recours administratifs auxquels donnera lieu la création ou la
gestion de caisses publiques maladies (articles 162 et 174, alinéa 3).
Les décisions d’une -autorité d’arrondissement pourront toujours
provoquer un recours & l'office des assurances, tandis qu’il n’y aura
recours de cet office au conseil fédéral que dans les cas expressé-
ment prévas par la loi (article 174, alinéa 3, et 175, alinéa 3,
maladies) ; nous avons établi cette limite afin de ne pas augmenter
3 l'excés le travail remis au conseil fédéral.

Les autorités d’arrondissements et Voffice des assurances ont
en outre des pouvoirs disciplinaires et pénaux, qui complétent
ceux des directions de caisses publiques maladies. Il y a recours
des directions aux autorités d’arrondissements, de celles-ci a Doffice
des assurances et de loffice — pour les affaires relevant de 1'assu-
rance-accidents — an conseil fédéral ; mais nous ne prévoyons jamais
que double instance, c’est-a-dire qu’une décision ne peut étre portée
que devant l'antorité immédiatement supérieure, qui juge sans
appel. Les prononcés pénaux de Voffice fédéral, en matidre d’assu-
rance-maladies, sont définitifs (articles 185, 186, 189, 190, 192
maladies, 82 et 88, alinéa 2, accidents).

Le conseil des assurances assiste Voffice fédéral comme auto-
rité consultative, principalement en matiére d’assurance-accidents
(article 15 accidents); ses décisions ne constituent que des préavis.

33. La composition des autorités d’assurances et le mode de
leur élection résultent de la nature de ces autorités.

Loffice des assuramces comprend un directeur, des adjoints et
les employés nécessaires ; ces fonctionnaires fédéraux sont nommés
par le conseil fédéral, attendu qu’un autre mode d’élection ne se-
rait gulre possible (article 172 maladies).
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Pour le comseil des assurances, il convient de ne poser dans
la loi que des principes .généraux, afin de pouvoir tenir compte
plus tard des expériences faites et des besoins nouveaux ; nous nous
bornons donc & statuer que ce conseil comprendra le directeur et
les adjoints de Doffice fédéral, ainsi que d'autres membres que le
congeil fédéral nommera et dont il déterminera le nombre dans la
limite de six & seize. Trois au moins de ces membres doivent étre
des employeurs tenus & payer des primes et contributions, et
trois au moins des assurés obligés (articles 18 et 14 accidents).

L’organisation des autorités d’arrondissements -— abstraction
faite des tribunaux arbitraux, dont nous parlerons au_ chapitre
suivant — présente plus de difficultés :

N

L’avant-projet soumis & la commission d’experts prévoyait que
I'autorité d'arrondissement comprendrait un administrateur, un oun
plusieurs médecins d’arrondissement et le nombre nécessaire d’em-
ployés ; toutes ces personnes étaient réputées fonctionnaires fédé-
raux. Cependant, au sein de la commission d’experts, on a fait
valoir qu'il était contraire & nos principes de droit public de re-
mettre & un fonctionnaire unique le soin d'approuver les statuts,
les rapports et les comptes annuels des caisses publiques ma-
ladies, ainsi que le droit de trancher les contestations administra-
tives intéressant ces caisses; on proposait d’'accorder ces compéten-
ces & une autorité composée de plusieurs personnes, & linstar de
¢e qui a lieu pour certains organes politiques cantonaux. Par
contre, pour le service spécial de I'autorité d’arrondissement comme
agence de 1’établissement-accidents, la commission unanime préfé-
rait un fonctionnaire unigue.

Nous avons tenu compte de ces observations en modifiant
Porganisation des autorités d’arrondissements. Ces dernidres se
distinguent aujourd’hui en « autorités administratives d’arrondisse-
ments » et en « conseils d’arrondissements. »

Llautorité administrative est un organe permanent qui comprend:
T'administrateur d’arrondissement, un ou plusieurs médecins d’arron-
dissement et un ou plusieurs employés; cette autorité remplit le role
d’agence de 1'établissement fédéral accidents, elle surveille les cais-
ses-maladies ou de secours, elle exerce & ce titre des pouvoirs dis-
ciplinaires ou pénaux et elle exécute les ordres de l'office fédéral
des assurances. l’autorité administrative est tout naturellement
nommée par le conseil fédéral (articles 155 et 156 maladies).

Le conseil d'arrondissement, au contraire, constitue avant tout
une premiére instance pour les contestations d’ordre administratif
intéressant les caisses publiques maladies; il statue sur I'approba-
tion des statuts, des rapports et des comptes annuels de ces cais-
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ses. Les membres de ce conseil, & la différence de ceux de l'auto-
rité administrative, doivent étre les représentants et les hommes de
confiance des intéressés de 1’arrondissement ; ils doivent en quelque
sorte former un contre-poids 4 Yinfluence exercée par 1office
fédéral et par lautorité administrative, et faire valoir les intérets
de la population. Nous donnons dés lors au conseil d’arrondisse-
ment la forme d'un collége de cing personnes comprenant deux
membres effectifs, deux membres suppléants et 1'administrateur
d’arrondissement, comme président. Ce conseil n'est pas une auto-
rité permanente et ne sidge que smivant les besoins; ses ‘membres
-— choisis parmi tous les électeurs suisses résidant dans 'arrondis-
sement — ne sont pas réputés fonctionnaires (articles 157, 158,
161 et 162 maladies).

Le caractére spécial que doit revétir le conseil d’arrondisse-
ment empéche de remettre 1’élection de cette autorité au conseil
fédéral ; il ferait préférer une élection par les membres des caisses
publiques et libres maladies, et par les employeurs tenus de payer
les primes et contributions; on pourrait réunir par arrondissements
toutes ces personnes en une seule assemblée, ou prévoir deux as-
semblées distinctes, & l'imitation des assemblées d’assurés et d’em-
ployeurs des caisses publiques.

En pratique cependant, cette élection par les assurés et par
leurs employeurs présenterait les mémes difficultés que celles
mentionnées aux pages 183 & 185, & propos de la participation des
intéressés & l’administration de 1'établissement-accidents; ces diffi-
cultés s’augmenteraient encore du fait que les communes d’assu-
rance devraient pouvoir participer & D'élection. Par ces motifs,
nous avons renoncé & lidée de remettre 1'¢lection des conseils
d’arrondissements exclusivement aux assurés, &4 leurs employeurs et
aux communes, et nous prévoyons la nomination de ces conseils par
le peuple. Plus nos caisses d’assurance auront de membres, plus
le systéme de I’élection populaire se rapprochera de celui de I’élec-
tion par les intéressés proprement dits.

L’élection populaire des conseillers d’arrondissements est aisée
4 organiser, vu qu’on peut lui appliquer — moyennant quelques
modifications prévues par larticle 157 maladies — la loi fédé-
rale du 19 juillet 1872, sur les élections et votations fédérales.

Le systéme que nous vous proposons est encore inconnu dans
notre droit public fédéral : le peuple, jusqu’ici, n’était pas appelé
a élire des autorités fédérales de V'ordre administratif.

La constitutionnalité de cette innovation ne saurait étre con-

testée. En statuant que le conseil fédéral « fait les nominations qui
ne sont pas attribuées & I’assemblée fédérale ou au tribunal fédé-
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ral ou & une autre autorité », Varticle 102, chiffre 6, de la con-
stitution n’entend nullement que des fonctionnaires fédéraux ne
puissent étre élus que par une « autorité » proprement dite; s'il
en était ainsi, il serait également inconstitutionnel de remettre &
un « canton » le droit de nommer tel fonctionnaire fédéral,
attendu qu’'un canton est aussi peu que le « peuple » une « auto-
rité » au sens strict de ce mot. Le terme d’ « autorité » doit donc
étro pris dans l'acception plus générale de « corps électoral ».

Quant & son caractére politique, l'innovation dont il s’agit
nous parait trds heureuse. Depuis 1848, la Confédération a créé
toute une série d’autorités et d’établissements de nature commer-
ciale ou industrielle; on a statué constamment et sans hésiter que
les membres de ces autorités et les personnes occupées dans ces
établissements seraient nommés par les autorités fédérales supérieures,
soit généralement par le conseil fédéral. Ce systéme a le défaut
de dénier au peuple toute compétence touchant ces élections, sauf
Pinfluence trés indirecte que le citoyen peut exercer sur ’assemblée
fédérale ou sur le conseil fédéral en nommant les conseillers na-
tionaux et, dans quelques cantons, des membres du conseil des états.
Il résulte nécessairement de ce fait que les fonctionnaires fédéraux
perdent le contact avec le public et ne jouissent pas, quelle que
soit la conscience qu’ils mettent dans l’accomplissement de leur
tache, de toute la popularité désirable. Nous ne croyons pas qu'il
serait utile de changer subitement et complétement le systéme
admis; mais il nous parait indiqué d’introduire sur le point spécial
qui nous occupe un mode d’élection nouvean, d’autant plus qu’il
g’agit d’une autorité fédérale en rapports permanents avec le publie,
dont -elle sera chargée de représenter les intérets.

En remettant au peuple l’élection des conseils d’arrondisse-
ments, nous élevons la situation morale des conseillers et mnous
angmentons encore l'intérét du public pour nos assurances popu-
laires ; quand un conseil d’arrondissement refusera d’approuver les
comptes annuels ou les statuts d’une caisse, on n’aura plus de
prétexte pour crier & l'arbitraire bureaucratique, puisque cette dé-
cision aura été prise par les élus de ceux qu’elle concernera.

L’administrateur d’arrondissement lui-méme ne saurait étre
nommé par le peuple, va qu’il exerce — en dehors de son acti-
vité comme conseiller d’arrondissement — des fonctions pour les-
quelles il conviént de prévoir une élection par le conseil fédéral.

La diversité des systémes d’élection des administrateurs et des
conseillers d’arrondissements nous parait non seulement admissible,
mais heureuse. Elle n’empéchera pas que la responsabilité de ces
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personnes soit de méme nature, les conseillers d’arrondissements
étant expressément soumis, vis-a-vis de la Confédération, & la méme
responsabilité que des fonctionnaires fédéraux (article 158 maladies).

Le fait de remettre aux cantons 1’élection des conseillers d’ar-
rondissements ne serait justifié que si Von statuait en méme temps
que dans chaque canton cette élection dat se faire au suffrage
populaire. Pour un canton composant seul et avec tout son terri-
toire un arrondissement d’assurance, ce systéme ne se distinguerait
pratiquement en rien d’avec celui que nous vous proposons; pour
un canton composant seul plusieurs arrondissements, la seule diffé-
rence consisterait dans le fait que 1'élection serait ordonnée par ce
canton et non par la Confédération, ou que les électeurs de tout
le canton nommeraient en commun les conseillers des divers arron-
dissements du canton; enfin, pour les arrondissements empruntant
- le territoire de plusieurs cantons, il faudrait répartir entre les can-
tons le nombre des conseillers & élire, ce qui obligerait souvent &
sacrifier tel canton au profit de tel autre. Nous ne voyons aucune
raison pour créer ce mécanisme artificiel et imparfait, dans un do-
maine auquel les cantons se sont peu intéressés jusqu’ici et dont
le développement ne préjudicie en rien & leurs droits.

VII. Service judiciaire.

84. Les assurances que nos projets organisent donnent nais-
sance & toute une série de rapports de droit, dont les uns relévent
du droit public et les autres du droit privé. Les contestations por-
tant sur des rapports de droit privé doivent étre tranchées par un
Juge, c'est-a-dire par une personne impartiale et désintéressée. La
voie judiciaire s’impose non seulement pour les contestations entre
I'assureur et une persomne quelconque, & propos de rapports étran-
gers au service méme de 1’assurance, mais on doit y recourir aussi
dans les contestations portant directement sur ce service. Voici des
exemples de ces deux genres de contestations : 1° Une caisse com-
munale a acquis un immeuble & la propriété duquel un tiers
prétend, ou bien l'établissement-accidents a acheté du matériel
sanitaire et refuse d’en prendre livraison ensuite de défaut de la
marchandise. 2° Une caisse communale ou bien 1'établissement-
accidents repoussent les demandes d’indemnités d’un assuré en

prétendant qu'il s'est intentionnellement attiré sa maladie ou sa
1ésion.

Nous excluons toutefois la voie judiciaire pour les contestations
portant sur :
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1¢ la réalité¢ de l'obligation & l'assurance de telle personne ou
de telle catégorie de persomnes (article 8 maladies);

2° le montant des subsides de la Confédération (article 68,
alinéas 4, maladies et 10 accidents);

3° la dispense de Vimpot en faveur des caisses publiques mala-
dies ou de l'établissement fédéral accidents (articles 18, ali-

Q

néa 3, maladies et 4, alinéa 3, accidents).

Toutes les autres contestations de droit privé relevent du ser-
vice judiciaire et sont visées aux articles 164, 184 maladies et 80
accidents ; convient-il de les soumettre au juge ordinaire ou d'éta-
blir une juridiction spéciule ?

En principe, nous sommes peu partisans de juridictions spé-
ciales, pour ainsi dire paralleles & la juridiction ordinaire, et qui
stment souvent la confusion et insécurité plutot qu’elles ne facilitent
Yadministration de la justice ; mais dans le cas trés particulier qui
nous occupe, l'institution d'un juge spécial en matiere d’assurance-
maladies nous parait désirable.

35. Examinons tout d’abord le service judiciaire de l'assurance-
accidents. Un des motifs pour lesquels nous voulons abolir le
régime de la responsabilité civile des employeurs est précisément
le fait que ce régime donne lien & des contestations fréquentes ef
a des procdés qui se prolongent devant deux ou méme trois ins-
tances. A ce point de vue aussi, l'assurance doit constituer pour
les intéressés un meilleur régime que la responsabilité, grace & un
service judiciaire rapide en méme temps que sar; les contestations
ne sauraient done relever que d’une seule instance.

La juridiction en matiére d’assurance-accidents ne peut pas
&tre remise & divers tribunaux déja existants, mais doit appartenir
3 un seul tribumal. Dans toutes les contestations en effet, 1'établis-
sement fédéral d’assuraunce est 1'une des parties; or il n’est pas
admissible que cet établissement soit appelé aujourd’hui devant tel
tribunal et demain devant tel autre, au risque de voir, dans denx
causes identiques, rendre par des tribunaux différents des jugements
contradictoires. Etant données les facilités toujours croissantes des
communications, rien n’empéche de remettre toutes les affaires
d’assurance-accidents & un seul tribunal.

Le rédacteur de nos projets proposait de créer & cet effet un
tribunal spécial, dit « tribunal fédéral des assurances ». Trois des
membres de cette autorité auraient été nommés par l'assemblée
fédérale, et le reste par le peuple dans chaque arrondissement d’as-
surance; le siége du tribunal fédéral des assurances aurait coincidé
avec celui de l'office fédéral. Nous n’avons pas pu nous résoudre
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a entrer dans ces vues avec la commission d’experts, et nous vous
proposons de reconnaitvre comme seul tribunal de premidre et de
derniére instance, en matidre d’assurance-accidents, notre tribunal
fédéral actuel (article 80 accidents). L’institution des assurances-
maladies et accidents entrainera déja — nous aimerions dire < comme
un mal nécessaire > — la création d’un certain nombre d’autorités
et de fonctions nouvelles; ce fait en lui-méme sera peu sympa-
tique & Vopinion publique, et ’on exposerait nos projets & de gra-
ves dangers de rejet par le peuple si l'on ne se contentait pas
de créer les autorités strictement indispensables au fonctionnement
des assurances. Au reste, nous ne voyons pas pourquoi le tribunal
fédéral ne pourrait pas — aussi bien qu'un tribunal spécial —
liquider les affaires d’assurance-accidents avec toute la célérité dé-
sirable et s’inspirer de l'esprit particulier de la loi.

11 est évident d’autre part que la procédure ordinaire du tri-
bunal fédéral ne saurait étre appliquée aux contestations relevant
de l'assurance-accidents, et qu'il est nécessaire de prévoir pour ce
genre d’affaires une procédure beaucoup plus simple; nous vous
proposons — du moins pour les premiéres années — que le conseil
fédéral fixe cette procédure par voie d’ordonnance et sur preavis
du tribunal fédéral (article 81 accidents).

36. Comment convient-il d’organiser le service judiciaire de
lassurance-maladies ?

S’il faut en croire les renseignements dont nous disposons, les
caisses-maladies actuelles ont eu jusqu’ici trés peu de contesta-
tions avec leurs membres et avec des tiers, Mais en sera-t-il de
méme & lavenir ? Ll'effectif des assurés croitra beaucoup avec l'in-
troduction de l'assurance obligatoire; le nombre absolu des contes-
tations augmentera donc sGrement, méme si le nombre de contes-
tations par cent assurés reste stationnaire ou diminue ; or ce dernier
nombre croitra probablement aussi, du moins durant les premiéres
années d’application de la loi: celle-ci en effet créera une foule de
nouveaux rapports-de droit qui donneront lieu parfois a des inter-
prétations divergentes, jusqu’a ce que l'usage et la jurisprudence
se soient établis. La plus-value des prestations que les caisses ga-
rantiront, par vapport & la valeur des prestations fournies par les
caisses actuelles, entrainera aussi — sans qu’on puisse le reprocher
au régime méme de l’assurance — une augmentation du nombre
des contestations par cent assurés; il est évident en effet que
beancoup de personnes qui renongaient 3 soutenir un procés contre
leur assureur pour une indemnité de chémage de 1 franc engageront
ce procés, dans des circonstances d’ailleurs identiques, lorsqu’il
s’agira d'une indemnité de 5 francs. L’augmentation du nombre
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relatif des contestations sera favorisée encore — et en soi on ne
peut que s’en féliciter — par Vintroduction d’une procédure gra-
tuite, simple et expéditive; la gratuité de cette procédure entrai-
nerait une augmentation méme & égalité de valeur des litiges.

En résumé, le nombre absolu des procds sera notablement plus

élevé quaujourd’hui, sans que la valeur litigiense moyenne cesse
d’étre faible.

Or c’est précisément en matiére de contestations de faible im-
portance que la procédure differe le plus d'un canton & l'antre:
iel, lJa moindre bagatelle est traitée & 1'égal du plus gros proceés
et donne lieu aux mémes lenteurs et aux mémes frais; 14 au con-
traire, on applique avec plus ou moins de succés aux petites
affaires une procédure simplifiée et accélérée ; dans tel canton, tout
jugement — quelle que soit sa portée pécuniaire — est susceptible
de recours; dans tel autre, les affaires minimes ne peuvent donner
liew qu'a revision ou & cassation; dans tel autre enfin, il n'y a
pas de recours, En Allemagne, de nombreuses plaintes se font en-
tendre sur le chaos que cette méme diversité entraine (voir I'avant-
propos de «das Krankenversicherungsgesetz, » de Th. Petersen,
Grefe et Tiedemann, & Hambourg).

Notre ceuvre serait imparfaite si nous ne veillions pas & ce
que les institutions que nous aurons créées fonctionnent normale-
ment, et si nous abandonnions les cas de contestations aux hasards
de procédures tantot satisfaisantes, tantot défectueuses.

Par ces motifs, nous faisons du service judiciaire une par-
tie intégrante du service de l’assurance, et nous instituons, pour
les contestations relevant de l’assurance-maladies, une juridiction
spéciale et uniforme, tout a fait indépendante de la juridiction or-
dinaire et sans aucune influence sur elle.

La procédure applicable aux contestations-maladies doit etre
aussi simple et aussi rapide que possible; chaque jugement sera
immédiatement exécutoire et ne pourra donner lieu qu’s un recours
en revision, soumis au tribunal méme qui aura prononcé (article 170,
alinéa 6, maladies).

Quant & la composition de ce tribunal, on ne saurait absolu-
ment imiter les caisses actuelles qui prévoient la réunion d’arbitres
pris parmi les membres de la caisse; ces assurés sont ainsi juges
en méme temps que parties. Nous nous sommes demandé par contre
s'il ne suffirait pas que la loi ordonnat une procédure arbitrale et
qu’elle fixdt le nombre des arbitres, que les parties elles-mémes
éliraient pour chaque cas particulier ; la loi désignerait aussi
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une personne chargée, en cas de désaccord des parties, de nommer
un surarbitre ou de fonctionner elle-méme en cette qualité. Tou-
tefois, aprés examen attentif, nous avons reconnn que ce systéme
allégerait sans doute notre projet de loi mais serait fort peu simple
et en méme temps insuffisant en pratique. Souvent en effet rien
n’est plus compliqué que d’assembler un tribunal arbitral dont les
membres sont nommés en vue d'une seule audience; les obstacles
a DI’acceptation puis & la réunion sont pour chaque arbitre d’autant
plus péremptoires que l'indemnité de séance est plus modeste. Quant
aux longueurs de procédure, elles deviennent infinies pour peu que
le cas se complique.

Nous préférons donc constituer par avance des tribunaux ar-
bitraux qui soiént toujours prets & fonctionner, et dont les réunions
ne dépendent pas du bon plaisir de leurs membres; chaque arron-
dissement d'assurance aura son « tribunal arbifral d'arrondisse-
ment », présidé par ladministratear d’arrondissement ou par son
suppléant (article 165).

Le systéme admis pour l'élection des arbitres fait de ces
derniers les représentants des intéressés; nous tenons compie ainsi
d'un veew trés légitime, tout en choisissant le mode d’élection
le plus simple. L’assemblée générale des assurés ou des délégués de
chague caisse publique-maladies de l'arrondissement nomme un ar-
bitre par cent assurés; de son coté, l’assemblée générale des em-
ployeurs de chaque caisse communale de l’arrondissement, avec le
concours des employeurs qui entretiennent sur le territoire de la
caisse communale des caisses d’entreprises, élit autant d’arbitres que
les ouvriers de tous ces employeurs en ont nommé ensemble (ar-
ticles 167 et 168). Il y a donc par commune, et par conségquent
aussi par arrondissement, autant d’arbitres élus par des employeurs
que d’arbitres nommés par des assurés.

Les assurés ou délégués peuvent nommer arbitre tout assuré
de sexe masculin et de nationalité suisse, qui a atteint l'age de
vingt ans révolus et qui jouit d’une entiére capacité civile (ar-
ticle 167, alinéa 3); nous n’avons pas adhéré aux idées du ré-
dacteur de nos projets, qui proposait de rendre éligible les femmes
et les étrangers.

Il pourra arriver — et ce sera fréquemment le cas pour les

caisses d’entreprises occupant surtout des étrangers ou des femmes
— que le nombre des assurés éligibles soit trés restreint. Pour qu’on
puisse néanmoins disposer d’un choix suffisant et désigner comme
arbitres des personnes qualifiées, nous étendons dans ce cas V'éligi-
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bilité & toutes les personnes de nationalité suisse, qu'elles soient
membres de la caisse ou non, qui exerceront leurs droits civiques
dans Darrondissement (article 167, alinéa 3, fin).

Les employeurs éliront leurs arbitres parmi les personnes de
nationalité suisse, résidant dans la commune et jouissant de leurs
droits civiques (article 168, alinéa 4).

Pour tous les arbitres, la durée des fonctions est d’un an (ar-
ticles 167 et 168, alinéa 1).

Quant au mode de convocation de ses membres, le tribumnal
arbitral d’arrondissement est un véritable jury civil : pour chaque
audience, l'administrateur tire au sort et convoque deux des ar-
bitres élus par les assurés et deux de ceux qu’ont nommés les em-
ployeurs; chaque affaire est ainsi soumise & quatre arbitres, pré-
sidés — avec droit de vote — par ladministrateur ou par son
suppléant (articles 165, alinéa 4, et 170, alinéa 2).

Les tribunaux arbitraux d’arrondissements sont des autorités
fédérales ; mais les arbitres me comptent pas comme fonctionnaires
fédéraux et sont indemnisés suivant le nombre des audiences aux-
quelles ils prennent part (articles 166 et 154, alinéa 3).

La procédure est gratuite et orale; & l'exception de la déli-
bération du tribunal, elle est publique (article 170, alindas 4 et 5).

Le service judiciaire de 'assurance-maladies constitue une inno-
vation compldte. Parmi toutes les variantes qui se présentaient &
notre choix, nous avons préféré celle qui parait le mieux ré-
pondre au but poursuivi et & la manidre de voir actuelle de
notre peuple; mais nous serions les premiers & accueillir tel sys-
téme encore préférable, et que l'on proposerait au cours de la dis-
cussion de nos projets par les chambres fédérales.
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YIII. Les caisses libres.

37. Pour terminer cette partie générale, il nous reste & exa-
miner la situation faite par nos projets aux établissements privés,
soit aux caisses libres d’assurances contre les accidents et contre
les maladies.

Si la constitution fédérale nous ordonne de tenir compte des
« sociétés de secours existantes », soit des sociétés actuelles d’assu-
rance contre les maladies, elle ne contient pas de réserve de cette
nature en faveur des sociétés Q’assurance contre les accidents. Au-
cune de ces sociétés n’a réclamé contre cette omission intention-
nelle, et aucune ne se plaindra de la situation qui lui est faite
par nos projets.

Nous limitons en effet pour le moment Dactivité de Déta-
blissement-accidents & Dassurance des personnes lenues d'éire as-
surées, c'est-a-dire des salariés (articles 1, et 6 ou 7 maladies);
nous ne retirons ainsi aux sociétés privées que leurs polices col-
lectives, et nous rendons sans objet leurs assurances-responsabilité.
Or on dit couramment que ces deux genres de contrats ne seront
pas sérieusement regrettés par les sociétés d’assurances, auxzquelles
ils ne procurent plus guére de bénéfices; il ne nous appartient
pas de rechercher dans quelle mesure cette dernidre affirmation
est exacte.

En tout état de cause, les établissements privés continueront
& avoir en Suisse un champ d’activité trés étendu. Nous souhaitons
vivement que les compagnies suisses prospérent; en général, leur
gestion est consciencieuse et ne dounne plus lieu & des plaintes. Les
sociétés suisses ont en outre le mérite d’amener dans notre pays
un grand nombre de millions per¢us & I'étranger sous forme de
primes.

Tout présage que Uétablissement fédéral d’assurance-accidents
vivra eun bonne intelligence avec les entreprises privées, et nous
n’hésitons pas & faire les premiers pas dans ce but en prévoyant
la réassurance, auprés de ces entreprises, de tels risques ou caté-
gories de risques assurés en premidre ligne par 1'établissement fé-
déral (article 21, lettre b, accidents). Cette attitude conciliante ne
nous empéche pas de conserver notre liberté quant & l'extension
du service de l'établissement fédéral, dans le sens de la conclusion
de polices volontaires (article 21, lettre a, accidents); nous faisons
ensorte que cette extension puisse avoir lieu sans qu'il faille mo-
difier la loi.

Lrarticle 95 de notre projet-accidents permeltra d’éviter les
cas de conflits et d’assurances multiples par la reprise amiable de

o
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polices des entreprises privées; ces reprises n’auront aucunement
le caractére d’expropriation, puisqu’elles seront subordonnées & l'as-
sentiment des trois parties en cause, savoir ’assuré, 1'établissement
privé et 'établissement fédéral. Mais il serait facheux qu’an cours
de la discussion de mnos projets, les sociétés d’assurance augmentent
le nombre de leurs polices-accidents — conclues & long terme avec
des personnes tenues & l'assurance — au point de rendre toute

reprise impossible et d’obliger les chambres fédérales & biffer 1'ar-
ticle 95 dont il s’agit.

38, En matiere d’assurance-maladies, l'article 34" ‘de la
constitution prescrit de « tenir compte des caisses de secours
existantes ». Cette disposition ne figurait pas dans le projet
d’article constitutionnel que nous vous soumettions en 1889
(voir page 1 du présent message); elle est issue des délibéra-
tions communes de vos commissions, aprés que les représen-
tants de la Suisse romande eurent déclaré que leurs mandants étaient
inquiets du sort réservé aux sociétés de secours mutuels, et parti-
culidrement & la grande société vaudoise qui porte ce fitre. On a
donc voulu donner sux caisses de secours certaines garanties, et
c’est en vain qu'une proposition a été faite au conseil national,
tendant & biffer, comme dangereuse et indéterminable dans sa portée,
la réserve insérée en faveur des caisses libres.

L’avant-projet contenait au sujet de ces caisses les dispositions
suivantes :

« Art. 161. Les caisses d’assurance contre les maladies exploi-
tées en Suisse, & lexception des caisses communales et des caisses
d’entreprises, sont soumises & la surveillance de la Confédération
conformément & la loi fédérale du 25 juin 1885, sur la surveillance
des entreprises privées en matitre d’assurance.

« La dispasition de Varticle 1, alinéa 2, de la loi précitée
est abrogée pour autant qu’'elle est.contraire & l’alinéa précédent.

< La Confédération exerce sa surveillance par l'intermédiaire
de Voffice fédéral des assurances et des autorités administratives
d’arrondissements.

« Les caisses d’assurance mutuelle contre les maladies sont
exemptes de la contribution prévue par Darticle 12, alinéa 2, de
la loi précitée.

< Art. 162. Les personnes ne faisant pas partie d’une caisse
communale ou d'entreprise, mais tenues de s’assurer peuvent satis-
faire & cette obligation en s’affiliant & une caisse libre d’assurance
contre les maladies (article 161). Cette caisse doit toutefois remplir
4 1égard de ces assurés les conditions prévues par P'article 127,
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alinéas 2 et 4 de la présente loi [article 138, alinéas 8, 4 et 5,
de notre projet actuel maladies] et par la loi fédérale sur V’assu-
rance contre les accidents; elle doit en oufre fournir des garanties
suffisantes de 1'exécution de ses engagements.

« L/autorité administrative de Darrondissement dont l’assuré
reldve voit si telle caisse satisfait aux conditions prévues par l'ali-
néa précédent, et peut en tout temps réformer sa décision & cet
<gard.

« Une ordonnance du conseil fédéral déterminera la procédure
3 suivre par toute personne qui voudra faire usage de la faculté
prévue par Palinéa 1 ci-dessus; le conseil fédéral veillera & ce que
cette procédure soit aussi peu génante que possible pour les inté-
ressés, et évite toute interruption dans leur assurance.

<« Lies caisses libres d’assurance contre les maladies doivent te-
nir un contrdle de leurs membres assujettis & I'assurance, et porter
immédiatement & la connaissance de 'autorité administrative de 1'ar-
rondissement la sortie ou Yexclusion de chacun de ces membres. »

Vous voudrez bien comparer ces dispositions avec celles de nos
articles 176 & 184; actuellement, nous prévoyons en faveur des
caisses libres le paiement par la Confédération des meémes subsides
gu'aux caisses publiques (articles 177 et 183, alinéa 1), et nous
obligeons l’employeur dont l'ouvrier tenu & 1’assurance entre dans
une caisse inscrite & supporter la méme part de contributions que
si cet ouvrier avait adhéré & une caisse publique (article 183, alinéa
2, 78 et 74). Il n’en était pas ainsi précédemment.

Ces modifications trés importantes ont été apportées a l'avant-
projet sur le vu des vives résistances auxquelles le texte primitif
s’était heurté dans la commission d’experts (bulletin sténographique,
pages 548 & 598) et dans le public en général; notre dsésir était
en effet el reste encore aujourd’hui d’organiser l'assurance de telle
sorte qu'elle soit accueillie avec joie par le peuple suisse tout
entier.

39. Quels doivent é&tre exactement le sens et la portée de la
disposition constitutionnelle qui prescrit de «<tenir compte» des
caisses privées? On a voulu empécher que la loi ne déclare ces
caisses dissoutes ou que, tout en les respectant pour la forme, elle
ne les voue & une mort prochaine, en leur enlevant leur clientdle.
Mais, au moment ou fut discuté l’article constitutionnel, on n’avait
encore aucune opinion sur la question de savoir si les caisses de
secours devaient coopérer au service de I'assurance obligatoire; on
ne savait méme pas, quel serait le plan des établissements princi-
palement chargés de ce service.

Feuille fé¢dérale suisse. Année XLVIII, Vol. I. 19
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L’article 34" ne nous oblige strictement de tenir compte que
des «caisses de secours existantes», soit de celles qui fonctionnaient
déja au moment de Ventrée en vigueur de cet article. Adoptant
une interprétation plus large, nous pourrions tout au moins vous
soumettre un projet de loi qui n'aurait d’'égards que-pour les caisses
de secours existant au moment de l'entrée en vigueur de la loi.
Bien des personnes s’attendaient a ce qu’il en fat ainsi, et méme
de fervents adeptes des caisses privées ne songaient pas a le trouver
mauvais; ils pensaient qu’aprés avoir fait leur part aux sociétés
fondées antérieurement & l'entrée en vigueur de la loi, nous inter-
dirions ou nous rendrions plus difficile la création de caisses privées
nouvelies. Nous ne voulons pour preuve de cette attente que la hate
mise, durant ces derniéres années, & la fondation d’un grand nombre
de caisses de caractdre confessionnel; cette hate ne peut s’expliguer
que par l'idée de profiter d'une situation acquise, au moment ol
se produisait le changement de régime que l'on prévoyait.

Cette prévision, comme vous le voyez, est entidrement trompée.
Nous n'aspirons nullement & rendre la vie impossible aux caisses
de secours fondées postérieurement 3 l'entrée en vigueur de la
constitution ou méme de la loi; notre désir n'est pas non plus
que l'assurance privée maladies s'éteigne de mort naturelle, par
Ja disparition successive des caisses libres seules autorisées. L'avant-
projet soumis & la commission d'experts et plus encore notre
projet actuel démentent catégoriquement cette appréhension ou ceb
espoir.

Nous sommes de chauds partisans de l'initiative individuelle et
de la liberté personnelle; nous ne croyons opportun et juste d'y
apporter des limites qu’en présence d’un intérét supérieur. Mais
nous ne nous laissons pas intimider par les protestations effarées
qu’on a fait entendre contre 'obligation & ’assurance au nom du
principe de liberté. Ces protestations, qui dénotent chez leurs au-
teurs une confusion entre la situation économique réelle et un état
de choses idéal, aboutissent & me pas vouloir conformer la légis-
lation aux besoins effectifs de ’individu ; le «laisser faire et laisser
passer» & outrance a vécu, et notre époque ne se contente plus
d’appliquer aux misdres sociales des remédes homéopathiques, en se
résignant & ce qu’ils soient sans effet. Nous sommes toutefois les pre-
miers & ne consentir & une limitation de la liberté personnelle
qu'autant que cette limitation est nécessaire; nous ne saurions
donc vous la proposer dans le seul but d’atteindre une uniformité
inutile. C’est & la lumiére de ces principes que nous avons réglé
dans nos projets la situation des caisses privées. Le maintien de ces
dernidres et la fondation de caisses libres mouvelles nous paraissent
devoir profiter & lextension des bienfaits de l’assurance populaire
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4 un plus grand nombre de personnes. Peu nous importe que telle
caisse privée poursuive principalement ou comme accessoire un
but qu'en notre qualité d’autorité ou de citoyens nous n’ap-
prouvons pas; il suffit que ce but soit licite. Autant nous espé-
rons que les caisses publiques seront appréciées et populaires, autant
nous sommes heureux de la concurrence que leur feront les caisses
privées et qui sera pour lensemble des établissements d’assurance
un puissant motif d’émulation et une cause de prospérité.

En laissant aux caisses privées leur liberté d’action, nous
remplissons aussi envers ces caisses un devoir de reconnaissance;
les institulions qui ont rendu des services méritent la meéme
reconnaissance que les individus particulidrement utiles. Or les
caisses de secours ont exercé autour d’elles uue action bienfaisante;
elles ont préparé le terrain et nous monirent aujourd’hui la route
4 suivre. Des centaines et des milliers de citoyens ont, durant
de nombreuses années, consacré leurs loisirs et leurs peines & l’ad-
ministration de ces caisses et & la vulgarisation du principe de
Passurance; on ne saurait donc s’étonmer ni regretter que dans
maint endroit la population soit profondément attachée aux caisses
de secours actuelles.

Bien loin de porter préjudice & ce qui existe, il s’agit au-
jourd’hui de le développer et de recouvrir le pays de tout un
résean de caisses d’assurance. Il est permis de dire que certaines
caisses privées seront heureuses de se dissoudre et de remettre aux
institutions créées par V'état la suite de leurs affaires. Mais il est
certain que beaucoup d’autres tiendront & subsister et resteront
prospéres sous le nouveau régime; elles voudront continuer & ad-
ministrer elles-mémes et & leur convenance les fonds de réserve
qu'elles ont patiemment amassés et les donations qu'elles ont
regues. Il serait absurde de les en empécher, par un vain désir
d’aniformité.

40. Nous nous bornons donc & soumetire les caisses libres a la
méme surveillance de Uétat que les caisses publiques. Cette surveil-
lance n’est nullement instituée dans lintérét exclusif de ces der-
niéres caisses; elle sera la méme pour toutes, c’est-a-dire pour
toutes également utile et bienveillante.

L’article 34 de la constitution porte, & son alinéa 2: «Les
opérations des agences d’émigration et des enmtreprises d'assurance
non instituées par UEtat sont soumises & la surveillance et a la
législation fédérales».

A Yoccasion de P’élaboration de la loi sur la surveillance des
entreprises privées en matiére d’assurance, da 25 juin 1885, on a
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discuté la question de savoir si les caisses de malades, de secours
au déces, d’assistance des veuves et des orphelins, et autres caisses
analogues devaient étre soumises & cette loi.

Notre message du 13 janvier 1885 s'exprimait & ce sujet comme
suit (F. f. 1885, I, p. 96):

« Ces sociétés, qui rendent de si grandes services dans leurs
domaines respectifs, et qui contribuent & résoudre pacifiquement
bien des cotés de la question sociale, doivent-elles 8tre soumises &
la loi, ou est-il & craindre que l'immixion de I'Etat ne paralyse
leur activité, et ne fasse plus de mal que de bien? Il nous parait
préférable de laisser vivre ces institutions dans 1'atmosphére de
liberté dans laquelle elles ont porté de si beaux fruits. Il y aurait
peut-étre lien de faire une exception relativement aux caisses de
secours en cas de décds, qui ne forment pas de réserves, et qui,
par ce motif, ont été si souvent au-devant d'une ruine certaine,
en causant 3 leurs membres d’ameres déceptions. En 1879, il
existait 101 de ces sociétés de secours en cas de décés, dont 4
seulement reposaient sur des bases scientifiquement exactes. Toute-
fois il n’est pas possible de formuler d’entrée des régles obligatoires
en ce qui a trait & cet exception, mais il y a lieu plutét de laisser
ce point & la décision du conseil fédéral. »

Ensuite d’une motion de MM. Curti, Scheuchzer et Gruben-
mann, le conseil national a pris, en date du 15 juin 1886, 'arreté
suivant :

«Le conseil fédéral est invité & examiner si, et de quelle
maniére, la Confédération pourrait intervenir pour rectifier les bases
des sociétés de secours mutuels, pour déterminer les garanties a
exiger pour leurs placements de fonds et pour faciliter autant que
possible leurs aftiliations entre elles. »

<En outre, le conseil fédéral est invité b examiner la question
de savoir si la Confédération ne peut pas obtenir que les caisses
de secours des compagnies de chemins de fer soient organisées de
telle maniére:

1° qu'en cas de changement de propriétaire d’une ligne ou de
celui qui exploite, les droits résnltant pour le personnel de sa
participation & la caisse de secours et de ses années de service
soient sauvegardés;

2° que les agents qui passent du service d'une compagnie &
Vautre conservent les avantages résultant de leur participation a la
caisse de secours et de leurs années de service. »

Dans son message du 24 novembre 1888 (F. féd. 1888, IV,
p- 665 et suivantes), le conseil fédéral proposa de ne légiférer que
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sur les caisses de secours des compagnies de chemins de fer. Cette
proposition fut adoptée par I’assemblée fédérale et donna lieu 3 la
loi sur les caisses de secours des compagnies de chemins de fer et
de bateaux 3 vapeur, du 28 juin 1899.

Mais, depuis la rédaction du message précité du 13 janvier
1885, il s’est produit un grand nombre de faits qui, sans infirmer
ce que nous disions des services rendus par les caisses de secours
en général, donnaient & regretter qu’on n'eut pas soumis I’ensem-
ble de ces caisses & la surveillance dé la Confédération. Heureuse-
ment que des hommes de ceeur — et a leur téte M. le professeur
Kinkelin, 4 Bale — se sont efforcés de réformer les caisses de se-
cours défectueuses, ou de les amener & réassurer leurs membres
auprés d’établissements solides. Ces efforts ont souvent été couron-
nés de succés, en méme temps que nous voyioms, vers 1885, se
fonder quelques caisses reposant sur des bases absolument ration-
nelles. Aujourd’bui, la plupart des caisses travaillent consciencieu-
sement et offrent le maximum de sécurité que permet d’atteindre
le systéme primitif de la simple répartition des charges. Mais
d’autre part la situation méme d'un grand nombre de caisses a
beaucoup empiré depuis dix ans: leurs membres ont vieilli et ne
sont pas remplacés par un nombre suffisant d’éléments jeunes; il faut
presque s’en féliciter, car plusieurs de ces caisses se trouvent a la
veille d'une faillite. Nous pourrions citer certaines d’entre elles -— qui
assurent précisément contre les maladies — et qui, bien que parmi
les plus importantes, voient réguliérement leurs bilans solder par des
déficits ; 1'une de ces caisses comble méme ses vides en puisant
dans les ressources de 1'assurance au déces qu’elle exploite acces-
soirement. L’état ne saurait assister impassible & ce spectacle. La
fortune totale des caisses de secours atteint plusieurs millions et
les contributions de leurs membres countinueront & dépasser un
million par an; cet argent provient en plus grande partie de
« petites gens », surtout d’ouvriers, qui l'ont amassé péniblement
en prévision de leurs jours de maladie ou de vieillesse, ou bien
pour qu'il profite & leurs survivants. C’est la une épargne qui
meérite la sollicitude particulidre des pouvoirs publics.

La surveillance de 1’état se justifie an plus haut degré pour
les caisses de secours au déces, les caisses de vieillesse et de re-
traite et, en général, pour toutes les branches d’assurance dans
lesquelles les mathématiques exigent qu'on réunisse des capitaux de
couverture; cette surveillance est également nécessaire pour les
grandes caisses d’assurance contre les maladies, qui opérent sur un
territoire étendu; elle s’impose moins en ce qui touche les caisses-
maladies locales. Nous étendrions cette surveillance & toutes les
caisses dont il vient d’etre question, s'il n’était pas plus sage de se
borner & l'exécution de notre tdche principale; c'est pourquoi nous
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ne prenons de mesures qu'a 1'égard des caisses libres qui s'occupent
d’assurance contre les maladies (article 176 maladies). Peut nous
importe d’autre part qu'une caisse exploite exclusivement ou non
cette branche d’assurance.

4]. La question de savoir si ce sont les cantons ow biem la
Confédération qu'il comvient de charger de cette surveillance doit
¢tre tranchée dans le dernier sens. L'article 34 de la constitution
nous impose formellement cette solution, et ce serait dénaturer son
texte que de faire exercer par les cantons la «surveillance fédé-
rale » & laquelle il soumet les entreprises d'assurance non instituées
par 'état. Au reste, le controle des subsides fédéraux et des cais-
ses inscrites devrait en tous cas é&tre remis a la Confédération —
qui serait aussi de toute maniére obligée d'établir une instance de
recours, chargée de veiller & l'uniformité de la surveillance exercée
par les cantons. Au point de vue pratique enfin, il est préférable

que les autorités de surveillance — pour la constitution desquelles
plus d’'un canton ne disposerait pas d’un personnel spécial suffi-
samment qualifié — solent en rapports étroits avec les organes

exéeutifs que la Confédération devra nécessairement créer ensuite
de l'entrée en vigueur de nos projets.

Les motifs qui précédent nous déterminent aussi quand 3 la
convenance qu'il y aurait de remettre la surveillance fédérale au
bureaw fédéral des assurances, actuellement déja en fonctions et
créé conformément & l'article 12, alinéa 2, de la loi précitée du
25 juin 1885. Du moment que Pon devra en tous cas établir des
autorités d’assurance pour contrdler I'emploi des subsides fédéraux
et pour surveiller les caisses inscrites, il vaut mieux remettre tout
le service de surveillance & ces autorités. Ces dornidres présente-
ront les mémes garanties d'impartialité que notre bureau actuel, et
rien n’auntorise & craindre qu’elles favorisent les caisses publiques
au détriment des caisses privées.

Nous réunissons les établissements d'assurances auxquels il
s’agit d’étendre D’application de la loi du 25 juin 1885 sous le
titre de « caisses libres de secours, basées sur le principe de la
mutualité et qui exploitent en Suisse 'assurance contre les maladies »
(article 176 maladies). Nous admettons quant & ces caisses les
définitions données par M. Kinkelin, dans son ouvrage déja cité,
et par notre message du 13 janvier 1885. M. le professeur Kinkelin
dit (page 62) :

« On considérera comme sociétés de secours mutuels les sociétés
qui ont pour but d’accorder des secours & leurs membres dans
certaines circonstances prévues par les statuts, par exemple en cas
de maladie, de vieillesse, d’incapacité ou de mangue de travail,
etc., ou aux familles de leur membres en cas de décés; ces secours
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sont fournie par une caisse commune qui est alimentée principale-
ment par les cotisations périodiques des membres de la société, et
qui est gérée avec leur concours. »

Notre message parlait (F. féd. 1885, I, p. 95) d’ « associations
fondées sur le principe de la mutualité, dont les membres se se-
eourent dans les circonstances dépendant de la santé, de la vie ou
du décds de ces membres eux-mémes ou de leurs parents. »

La surveillance que nous avons en vue sera gratuite et devra
g'exercer en principe d'aprés la loi du 25 juin 1885. Mais cette
loi n’s été élaborée que pour son application 3 de grandes sociétés
d’assurance ; le contrdle qu'elle prévoit serait donc trop compliqué
pour les caisses de secours. Nous avons dés lors préva (article 176,
alinéa 3) qu’une ordonnance du conseil fédéral réglera le détail de
cette surveillance, en simplifiant dans la mesure convenable la loi
du 25 juin 1885, pour son application aux caisses de secours. Au
lien de recourir & une ordonnmance, il aurait été plus correct de
reviser la loi elle-méme ; mais cette revision aurait retardé encore
la mise en activité de D’assarance, dont une partie essentielle
consiste précisément en la surveillance des caisses de secours. Au
reste, il sera toujours possible de réformer plus tard la loi de 1885
d’apres les expériences faites sous le régime des ordonnances du
conseil fédéral, et d’annuler ainsi ces ordonnances.

Le fait que nous laissons an conseil fédéral le soin de régler
le détail de la surveillance n’empéche pas que les principes appli-
cables ne soient déja déterminés par V’articie 176. Nous statuons
d%s maintenant que l'on fera usage de la loi du 28 juin 1889 et
de la loi du 24 juin 1885 simplifiée. L’autorité de surveil-
lance n'interviendra en aucune manidre dans la gestion des
caisses ; elle leur accordera une concession, sur le vu des statuts,
des tarifs et du bilan de chacune d’elles; elle se bornera & exami-
ner leurs comptes et rapports annuels, et les modifications impor-
tantes de leurs statuts et de leurs tarifs. L’autorité de surveil-
lance, il est vrai, pourra demander des renseignements complémen-
taires et examiner les livres et la comptabilité; elle aura enfin le
droit de retirer sa concession a une caisse qui n’offrirait plus &
ses membres des garanties suffisantes ou dont le maintien serait con-
traire & l'intérét général. Les contestations d’une caisse de secours
avec tel de ses membres n’'intéresseront pas lautorité de surveil-
lance, mais seront tranchées par le juge ordinaire oum par le juge
compétent aux termes des statuts. Toutes mesures disciplinaires
seront du ressort exclusif du juge ordinaire, et ne pourront étre en-
courues que pour déclarations mensongéres fournies & l'autorité de
surveillance ou au public. Ces principes sont ceux de notre loi ac-
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tuelle de 1885 (articles 2, 8, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11 et 18) en méme
temps que de notre projet-maladies (articles 176 et 195).

Nous sommes persuadés qu'une surveillance de ce genre —
gratuite, nullement tracassiére, mais au contraire bienveillante et
exercée par des personnes expertes enm matidre d’assurances — sera
trés utile aux caisses elles-mémes et joyeusement acceptée par elles.
Cette surveillance fournira aux caisses sérieuses un sclide appui;
elle sera pour les caisses inexpérimentées un conseiller éprouvé et
donnera enfin aux caisses peu sires des avertissements bienveil-
lants. Tout présage donc qu'elle aura les meilleurs effets et que
les autorités qui l'exerceront s’acquerront la reconnaissance des
caisses de secours, aussi bien que notre bureau actuel des assu-
rances Ss'est fait apprécier des entreprises de la Snisse et de
I’étranger.

42. Comme nous lavons dit en traitant des subsides de la
Confédération 3 Vassurance-maladies, ces subsides seront aussi payés
auxz caisses libres. Mais il va de soi que ce paiement doit étre
subordonné au fait par la caisse de garantir 4 ses assurés des
prestations au moins égales, en quantité et durée, & celles fournies
par les caisses communales & leurs membres volontaires & assurance -
restreinte (soins médicaux et indemnité funéraire); si 1'on ne fixait
ancun minimum, telle caisse pourrait prétendre aux subsides pour
un individu qualifié d'assuré mais n’ayant droit & aucune prestation,
ot ce subside serait pur bénéfice pour la soi-disante caisse et le
pseudo-assuré, qui se le répartiraient; or il n’est pas question pour
I’état de patronner des escroqueries en les rendant légalement pos-
gibles. On se demande uniquement si, pour qu’il y ait égalité
< en quantité et durée» (article 177), les membres de la caisse
libre doivent bénéficier d'une disposition semblable & celle de
I'article 29; nous résolvons négativement cette question, pour les
mémes motifs qui nous ont fait la laisser pendante & l'article 136,
alinéa 6. C’est avec intention que nous n’exigeons pas des caisses
libres en général — commes des caisses d’entreprises (article 188,
alinéa 3) — qu’elles fournissent des prestations égalant en qualité
celles des caisses communales; il importait en effet d’éviter jusqu’a
Yapparence d'idées mesquines ou tracassitres & 1'égard des caisses
libres; il n’était du reste pas nécessaire au but que nous pour-
suivons d’obliger ces caisses 4 imiter les caisses communales dans
les plus minimes détails de leurs prestations.

L’autorité de surveillance ne se bornera pas & constater que
la caisse libre promet, par ses statuts ou autrement, le minimum
fixé ; elle s’assurera que la caisse fournit effectivement ce minimum.
Ce controle permanent devra s’exercer d'une maniére discréte,
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ot les assurés eux-mémes ne manqueront pas de le faciliter, en dé-
fendant ainsi leurs justes intéréts. Pour les caisses qui ne préten-
dront pas & des subsides, la surveillance de l'état sera du reste
moins stricte, et se bornera au contrdle général dont nous parlions
au paragraphe précédent.

Telle caisse libre ayant droit aux subsides pour ses assurés-
maladies ne s’occupera pas exclusivement de la branche-maladies
et ne sera dés lors pas, & proprement parler, une caisse d’assurance
« contre les ‘maladies»; c’est pourquoi I'article 177 vise les caisses
libres « de secours », en général.

Les caisses qui rempliront les conditions 1égales auront, sur leur
demande, droit aux subsides; mais elles pourront aussi renoncer &
ce droit, soit formellement soit en ne le faisant pas valoir. La Con-
fédération n’aura pas d’obligation & 1'égard des assurés eux-mémes
ou de leurs employeurs et si, d’autre part, 1'un d’entre eux renoncait
aux subsides fédéraux et tenait & payer lui-méme la valeur de ces
subsides, ce fait — qui sera évidemment peu fréquent en réalité
— serait tout bénéfice pour la caisse et ne déchargerait en rien la
Confédération.

On se demandera peut-étre s’il conviendrait de statuer que les
subsides de la Confédération pourront étre refusés pour l'avenir
aux caisses libres qui auraient — & réitérées fois et malgré som-
mation — manqué aux engagements qui sont la condition du paie-
ment des subsides, sans toutefois qu’il y ait lieu de retirer la con-
cession en vertu de l'article 176. Nous résolvons cette question
négativement ; le refus des subsides ne pourrait en tous cas étre
définitif, et ne devrait porter que sur une période déterminée (voir
une disposition de ce genre & Dlarticle 179, fin de l'alinéa 4).

43. Comme on l’a dit plus haut, V’avant-projet soumis a la
commission d’experts se bornait a statuer que les personnes tenues
d’étre assurées pourraient satisfaire a cette obligation en s’affiliant
4 une caisse libre qui leur garantit des prestations égales en quan-
tité et durée & celles que la loi imposerait aux caisses communales.
Mais les personnes qui auraient ainsi préféré une caisse libre & une
caisse communale ou d’entreprise seraient restées chargées de l'en-
tier de leurs contributions. Autrement dit, les employeurs »'étaient
tenus de verser Uentier des contributions-maladics — et d’en Sup-
worter la moitié — que pour leurs employés assurés auprés d'une
caisse publigue; les communes d’assurance, garantes vis-a-vis de
ces caisses dn palement des contributions de certains assurés,
n’avaient aucune obligation de ce genre & Dégard des caisses
libres.
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Ces dispositions éveillérent de vives protestations au sein de
la commission d’experts, dans les cercles ouvriers et parmi les
caisses-maladies actuelles; on fit valoir que le régime qu elles
créaient serait fatal aux caisses libres.

La fédération des sociétés de secours mutuels de la Suisse ro-
mande alla d’abord, comme on l'a vu (page 148 ci-dessus), jusqu’a
demander que les caisses libres soient en premiéres ligne chargées
du service public de ’assurance, et que les caisses publiques n’aient
gqu’une fonction subsidiaire; nous avons montré plus haut (pages 186
a 189) que ce systdme serait inadmissible et impossible & appliquer.

On a émis d’autre part le veeu que les caisses libres qui
fourniraient & leurs membres tenus d’étre assurés des prestations
an moins égales b celles des caisses communales ou d’entreprises
bénéficient des meémes droits que ces caisses; cette égalité de droit
se manifesterait principalement dans le fait que les caisses libres
auraient aussi, comme débiteurs des contributions totales de leurs
membres soumis & Dassurance, les employeurs ou les communes
d’assurance de ces membres, et que ces employeurs seraient tenus
de supporter la moiti¢ des dites contributions. Les représentants
des caisses libres proposérent &4 la commission d’experts de donmer
en conséquence, & celles de ces caisses qui seraient assimilées quant
4 leurs droits aux caisses publiques, un caractére d’officialité.

La reconnaissance de ce caractére nous semble inopportune et
d’ailleurs indépendante de la question d'assimilation de certaines
caisses libres aux droits des caisses publiques.

Les caisses libres dites officielles seraient exemptes d’impéts,
et jouiraient de la franchise de port pour leur correspondance et
-eurs mouvements de contributions et d’indemmnités; leurs membres
enfin bénéficieraient des dispenses qui facilitent l'entrée, comme
assurés volontaires d’une caisse publique, aux anciens membres
d’'une autre de ces caisses (articles 33 & 85).

La principale raison pour laquelle on ne saurait reconnaitre &
des caisses libres un caractére officiel est que ce caractére réside
précisément pour les caisses communales ou d’entreprises dans 1'obli-
gation d’accueillir comme assurés les personnes qui remplissent les
conditions légales; or les caisses libres ne sauraient se soumettre &
cette obligation, qui serait la négation formelle de leur qualité de
caisses «libres» (article 181, alinéa 1, fin). D'autre part, le carac-
tere officiel est ici le seul motif de la franchise de port et de
I'exemption d’impdts; quant & cette derniére, chaque canton pourra
s’il ui convient en faire béméficier des caisses libres de son terri-
toire, et l'exemption d'imp6ts sera particulierement justifiée s'il
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v'agit de caisses libres ayant uniquement ou principalement un but
d’intérét public.

44. Aprés avoir ainsi écarté 1'idée de reconnaitre comme « offi-
cielles » certaines caisses libres, il nous reste & examiner la ques-
tion spéciale de 1'assimilation de ces caisses aux caisses publigues,
guant asux obligations des employeurs.

Il est certain que les personnes tenues & l'assurance doivent
pouvoir s’assurer & leur choix auprds d'une caisse publique, ou au-
prés d'une caisse libre qui leur garantisse le minimum Ilégal de
prestations. Mais ce droit & lui seul n’a qu'une valeur théorique ;
toute son importance dépend en pratique de la solution que nous

P , depend p q
donnerons &4 la question suivante:
q

La contribution d'une personne tenue & Uassurance, et qui @
fait usage de son droit de saffilier & une caisse libre, sera-t-elle
due a cette caisse — comme a uue caisse publigue — par Uem-
ployeur de cet assuré et supportée pour moitié par cet employeur ?

En répondant négativement, on avantagerait les caisses publi-
ques. Ces dernidres seules auraient pour débiteur direct 1'employeur,
qui est en moyenne plus solvable que l’assuré lui-méme. En outre,
Paffiliation & une caisse libre couterait & I'assuré — & égalité de
prestations — le double de l'affiliation & une caisse publique, soit
la contribution entidre aun lieu d’une moitié seulement; il en ré-
sulterait que l'assuré préférerait les caisses publiques. Ce régime
ameénerait donc la disparition ou Yaffaiblissement de toutes les
caisses libres qui recrutent principalement ou accessoirement leurs
membres parmi les personnes que nous obligeons & l'assurance.

Mais en résolvant dans wunm sens absolument affirmalif la
question posée, nous tomberions dans 1'extréme contraire. Les cais-
ses libres auraient tous les avantages des caisses publiques: le
droit aux subsides fédéraux, et I'obligation de l'employeur de
payer les contributions et d’en supporter la moitié; elles échappe-
ralent par contre & Vobligation qui pese sur les caisses publiques
de recevoir indistinctement toutes les personnes tenues & l'assurance
et qui remplissent les conditions légales. Les caisses libres choisi-
raient done et n'accepteraient que de bons éléments, ¢'est-h-dire des
hommes et parmi eux les plus jeunes et les plus sains ; pour le méme
prix elles pourraient dés lors garantir des prestations plus consi-
dérables que celles des caisses publiques, ou bien — et c'est lix ce
qu'elles feraient le plus volontiers -— elles fourniraient les presta-
tions légales & un prix plus bas que les caisses communales ou d’en-
treprises. Les caisses publiques ne conserveraient donc que les mau-
vais éléments, incapables de s’assurer & meillenr marché auprés des
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caisses libres, qui seraient florissantes et trop avisées pour les
accueillir. Les caisses communales, empéchées de se dissoudre par
le senl fait de leur obligation légale & Vexistence, imposeraient a
la commune d’assurance des dépenses énormes. Les caisses d’entre-
prises ne conserveraient aussi que 1'assurance des ouvriers repreé-
sentant de mauvais risques, et, tandis qu’un employeur fournirait
aux caisses libres des sommes importantes & titre de contributions,
il aurait pour récompense I'obligation de supporter les déficits acca-
blants de la caisse d’assurance de sa propre entreprise. Il cherche-
rait alors & se défaire de cette caisse et, s'il y réussissait, la charge
en retomberait encore sur la caisse communale; mais si an con-
traire l'employeur restait obligé d'entretenir une caisse d'entreprise,
on le verrait recourir & un moyen — peu louable bien qu’excusable
dans la situation qui lui serait faite — consistant & renvoyer tous
ses ouvriers asstrés auprés d'une caisse libre, et & n’embaucher
gue des ouvriers qui s’engageraient & rester membres de la caisse
d’entreprise. En exagérant les avantages accordés aux caisses libres,
on serait arrivé & rendre illusoire le libre choix par l'assuré de
SON assureur.

D’autre part, votre but comme le notre n'est évidemment pas
de créer des caisses publiques qui soient un objet de pitié ou de
risée générales.

En affirmant que la contribution est une partie du salaire de
P'assuré et qu’elle peut dés lors étre affectée par lui & l'assureur
qui lui convient, on part d’une prémisse discutable pour aboutir &
une conclusion entidrement inexacte. C'est Vétat qui impose l’assu-
rance et qui est ainsi cause de l'existence méme de la contri-
bution; il lui appartient donc d’'établir les caractéres de cette con-
tribution et en particulier de dire & qui elle doit étre versée. Et
si méme l'on admet que la contribution est une partie du salaire,
il n'en résulte pas nécessairement que I'assuré doive pounvoir en
disposer librement.

45. Déja dans la commission d’experts, on a cherché un juste
milien entre les deux régimes que nous venons de caractériser, et
dont I'un serait trop favorable aux caisses publiques tandis que
I'autre avantagerait trop les caisses libres. Aprés avoir sans parti-
pris examiné cette question, nous vous proposons la solution sui-
vante :

Les caisses libres seront assimilées -— sous certaines réserves
— oux caisses publiques, en ce qui touche obligation des em-
ployeurs de payer les contributions et d’en supporter la moitié &
la décharge des assurés.
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I. Certaines de ces réserves s’expliquent d’elles-mémes; elles
visent la protection de l'assuré et de 1'employeur, la simplification
du contrdle et enfin la sauvegarde des intéréts de l'établissement
fédéral d’assurance contre les accidents.

a. La premiére condition d’assimilation est le fait par la caisse
libre de garantir & I'assuré des prestations au moins égales a celles
que les caisses communales sont légalement tenues de fournir; nous
avons déja vu qu'en obligeant une personne & étre assurée, il faut
nécessairement fixer un minimum aux prestations que cette per-
sonne devra se faire garantir; la loi ne saurait donc étre satisfaite
par D'affiliation 3 une caisse libre qui ne fournirait pas ce minimum
de prestations (article 178, a, 1°, 2° et 3°).

b. L’employeur ne pourra pas devoir payer, comme contribu-
tions, des sommes plus élevées que si l'assuré s'était affilié & la
caisse publique dont le lien de sa résidence ou de son travail l'aun-
rait fait relever (article 183, alinéa 8); la préférence donnée par
lassuré & une caisse libre ne saurait en effet &tre pour l'em-
ployeur la cause d’un accroissement de charges. Si donc l'employé
s'affilie & une caisse libre qui coute plus cher que la caisse publi-
que dont il releverait, c’est & lni de pourvoir au versement de cette
plus-value de contributions. Il va sans dire du reste que nous
n’interdisons pas & Vemployeur de la fournir volontairement lui-
méme en tout on en partie.

¢. Le contrdle portant sur la réalité de 1'assurance des per-
sonnes tenues d’eétre assurées deviendrait trés difficile ou meéme
impossible si, par exemple, un ouvrier résidant et travaillant &
Zarich pouvait satisfaire & son obligation en satfiliant & une caisse
libre & Genave; les employeurs seraient de méme trés embarrassés
par la nécessité de payer des contributions & des caisses diverses
instaliées sur des points trés distants. ("est pourquoi nous statuons
que 'employé ne pourra s'affilier quw’a une caisse établie au lieu de
sa résidence ou de son travail (article 181).

d. Comme on I'a vu, les caisses publiques maladies servent
d'organes auxiliaires & Uassurance-accidents ; elles représentent 1'éta-
" bligsement fédéral pour la perception des primes, la constatation
des accidents, le paiement des indemnités, etc. (article 9, 12, ali-
néa 2, 29, 63, alinéa 2, accidents). On ne saurait tontefois obliger
une caisse publique & remplir ces fonctions pour des personnes qui
ne seraient pas assurées auprés d’'elle, mais anprds d'une caisse libre.
Ii faut donc que cette derniére s’engage & servir d'organe auxi-
liaire & Yassurance-accidents, en ce gui touche ses membres tenus
a Yassurance (article 178, b, maladies et 12, alinéa 2, accidents).
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II, Nous faisons dépendre encore l'assimilation des caisses libres
anx caisses publiques de trois autres conditions ou réserves, qui
sont dans l'intérét des caisses publiques, des communes d’assurance
ot du public en général.

a. Le fonctionnement normal du service public de 1’assurance
suppose une situation suffisamment prospdre des caisses publigunes.
L’état, qui répond du fonctionnement de ce service et par consé-
quent de la prospérité de ces caisses, a dés lors le droit d'imposer
4 Dinitiative privée les limitations que dicte la poursuite de ce
but. Salus publica suprema lex. De meéme que les caisses commu-
nales — qui doivent subsister en toutes circonstances — ont le pas
sur les caisses d’entreprises, il est nécessaire que les caisses publi-
ques en général aient le pas sur les caisses libres; c'est dire que
Pintéret de ces dernidres doit, en cas de conflit, céder & !'intéret
des caisses publiques. A ce défaut, mienx vaudrait n'instituer au-
cune caisse publique et remettre entidrement aux caisses libres le
service de l'assurance, en ne nous inquiétant pas du sort des per-
sonnes tenues d’étre assurées mais qui ne trouveraient nulle part
d’assureur.

Le principe de prééminence de l'intérét public sur l'intérét
privé justifie donc la disposition par laquelle nous subordonnons
Passimilation d'une caisse libre aux caisses publiques, au fait que
cette assimilation ne mette pas en péril Pexistence d’une caisse
publique (article 179, alinéa 2, @). On remarquera que nous ne fai-
sons céder les institutions dues & linitiative privée que dans la li-
mite strictement nécessaire : c’est seulement aux personnes tenues
d’etre assurées que l'état a Vobligation de garantir la disposition
d’un assureur, d’olt nous concluons que les caisses libres ne seront
nullement limitées dans la concurrence qu'elles pourraient faire aux
caisses publiques en matidre d’assurances wvolontaires; en d’autres
termes, une caisse libre pourra enlever & une caisse publique jus-
qu'a son dernier membre volontaire, pourvu que la caisse publique
ait encore au moins 200 membres obligés.

b. Il faunt prévoir le cas ol les défaut du service d’une caisse
libre — qui aurait parmi ses membres des personnes tenues &
I'assurance — obligeraient, non pas peut-etre & retirer la conces-
sion, mais tout an moins 4 refuser pour un certain temps l'assi-
milation de cette caisse aux caisses publiques.

Supposons quelques exemples : 1° Les assurés d’une caisse libre
se plaignent continuellement, et sans que des sommations adressées
4 la caisse aient produit le moindre effet, de ne recevoir que
d’une manidre incompléte ou tardive les prestations légales. Devra-
t-on se bornmer & renvoyer chaque fois les plaignants & se pour-
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voir devant les tribunaux ? — 2° Dans telle caisse libre, les con-
tributions des membres tenus i 'assurance sont — & prestations
égales — plus élevées que celles des autres membres ; la différence
est partagée, suivant certaines proportions et sous certaines formes,
entro la caisse et ses membres tenus & P’assurance. Obligera-t-on
les employeurs qui font les frais de ce scandale & intenter & la
caisse pour chague confribution un procés soumis & des chances
variables ? L'autorité de surveillance n’aura-t-elle que la ressource
de retirer 2 la caisse sa concession, — ou ne convient-il pas plu-
16t, ensuite de sommations, de déclarer la caisse déchue pour un
certain temps de son droit d’accueillir des personnes tenues & 1'as-
surance ? — 3° Une caisse libre, par le moyen d’argeut ou d'au-
tres dons, enldve a la caisse publique les personues jeunes et vi-
goureuses tenues & l'assurance; la commune d’assurance encourt de
ce fait Yobligation de supporter des déficits. C'est la, dira-t-on, de
la part de la caisse privée un acte de libre cobcurrence; nous ne
le croyons pas, attendu que la caisse publigue ne saurait se livrer
3 une propagande semblable ou gu’elle devrait tout an moins en
faire peser les frais sur les membres mémes de sa direction. Cha-
cun a du reste le sentiment que cette réclame ne convient pas.

Il pouvait encore moins étre question dans la loi qu'ici de
prévoir spécialement tous les cas imaginables; plutét que de tem-
ter une énumération et de la faire suivre d’un « et cmtera », nous
avons donc préféré l'expression générale d’ « inconvénients graves »
(article 179, b). L’application de la loi fournira une définition pra-
tique de cette notion.

¢. La dernidre condition que nous mettions a 1'assimilation
d’une caisse libre aux caisses publiques est que cette caisse s’en-
gage a conserver ses membres tenus & Uassurance (article 178,10, et
181, alinéa 8); & défaut de cette obligation, la caisse libre, qui n’au-
rait accueilli que des assurés jeunes et bien portants, s’empresserait
— avec leur consentement obtenn d’nne maniére et & un moment
quelconques — de s’en décharger sur les caisses publiques quand
ces personnes auraient vieilli ou deviendraient maladives; les caisses
publiques récolteraient ainsi les mauvaises années d'assurance des
anciens membres de caisses libres.

Lobligation d’une caisse libre de garder ses membres tenus &
I'assurance ne doit pourtant pas étre exagérée:

Un ouvrier d'Escher, Wyss et Clo, & Zurich, entre dans la
caisse catholique de Zurich; mais bientdot il s’engage aux ateliers
mécaniques d’Yverdon. Devra-t-il, malgré le désir contraire de lui-
meéme et de la caisse catholique de Zurich, rester membre de cette
caisse ? — Ou bien, ce méme ouvrier quitte Escher, Wyss et Cle ot
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g'établit & son compte & Zurich; il cesse donc d’étre tenu a )as-
surance ; mais, aprds de longues années et alors qu'il est devenu
vienx et maladif, il s'engage dans la fabrique de teinture sur soie
Fierz, & Zurich. Sera-t-il obligé de rentrer dans son ancienne caisse
catholique, et cette caisse sera-t-elle obligée de le reprendre ?

Le régime consacré par les alindas 8 et 4 de larticle 181
évite ’exagération des obligations des caisses libres; si ces caisses
commettaient des abus, la caisse publique lésée pourrait ouvrir
action en dommages-intéréts et il y aurait lien d’appliquer I'article
173, lettre b,

Les caisses libres envers lesquelles les communes @'assurance
auront les mémes obligations qu’envers les caisses publiques seront
aussi celles qui rempliront les conditions que nous venons d’énu-
meérer (article 183, alinéa 2); en d’autres termes, pour avoir droit
4 la garantie, par une commnune d’assurance, des contributions des
personnes tenues de s’assurer en vertu des articles 6 ou 7 (article
75), une caisse libre devra satisfaire aux meémes conditions que
pour pouvoir réclamer directement aux employeurs de ses assurés
obligés les contributions de ces assurés. Il est du reste probable
que les caisses libres ne rechercheront guére la clientéle des per-
sonnes assurables en vertu des articles 6 ou 7, ces personnes
constituant en moyenne des éléments onéreux pour leurs assureurs.

46. Aprés avoir établi les conditions d’assimilation d'une
caisse libre aux caisses publiques, en matiére d'obligations des em-
ployeurs et des communes d’assurance, il nous reste a déterminer
la forme extérieure qui consacrera cette assimilation, Comme on l'a
vu, ’avant-projet soumis & la commission d’experts se bornait &
énoncer le principe que les personnes tenues d’étre assurées pour-
raient satisfaire a cette obligation en s’affiliant & une caisse libre
remplissant certaines conditions ; on aurait examiné dans chagque
cas particulier la question de savoir si ces conditions étaient rem-
plies. Mais, nous étant décidés & faire une place plus large aux
caisses libres, nous devons prévoir que l'affiliation & ces caisses
sera trés fréquente, et il convient dés lors de consacrer formelle-
ment l'existence des caisses libres autorisées & recevoir des assurés
tenus & l'assurance. Nous distinguons par conséquent les « caisses
inserites » du nombre des « caisses libres de secours » en général.
L’expression de « caisse inscrite » est employée déja dans un sens
analogue par d’autres législations (voir le rapprochement du texte
de nos projets et des textes des loig allemandes et autrichiennes),

La situation des caisses inscrites est réglée par les articles 178

a4 184 de notre projet maladies; on peut résumer ces articles
comme suit:
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Art. 178, Toute caisse libre de secours qui veut se faire re-
<onnaitre comme caisse inscrite doit s’annoncer & Pautorité d’assu-
rance,

a. en fournissant la preuve qu'elle garantit un minimum de
prestations (condition I a ci-dessus);

b. en s’engageant & servir d’organe auxiliaire & I’établissement
fédéral d’assurance contre les accidents (condition I d).

Ensuite de cette preuve et de cet engagement, la caisse est re-
connue comme « caisse inscrite », pour autant que ce fait ne met
pas en péril Vexistence d’une caisse publique (condition II a).

Art, 179. La qualité de caisse inserite se perd par remoncia-
tion ou par retrait. Le retrait peut &tre prononcé par l'autorité
d’assurance,

a. lorsque le maintien de la qualité de caisse inscrite mettrait
en péril une caisse publique (condition II a);

b. lorsque des inconvénients graves continuent a se manifester,
du fait de la caisse inscrite et malgré sommation adressée a cette
derniére, pour ses membres tenus & l'assurance, pour les person-
nes qui ont & fournir les contributions de ces membres ou pour
une caisse publique d’assurance contre les maladies (condition II b).

Art. 181. Les personnes tenues d'otre assarées peuvent satis-
faire & cette obligation en s’affiliant & une caisse inscrite établie
au lieu de leur résidence ou de leur travail (condition I ¢).

Toute personne qui a fait usage de cette faculté reste membre
de la meme caisse inscrite aussi longtemps qu'elle est tenue a
Passurance dans l'arrondissement d’assurance ou elle avait sa ré-
sidence ou son travail au temps de son affiliation, et pourva que
son obligation & l’assurance ne cesse pas durant plus de quatre
semaines. Toutefois, avec Vassentiment de Vautorité d’arrondisse-
ment, la direction de la caisse publique dont l’assuré reléve peut
admettre cet assuré sur sa demande, moyennant ou sans indemnité
A payer par la caisse inscrite (condition II ¢).

Art. 183. La part de contributions payable par I'employeur
ou par la commune d’assurance ne peut excéder la valeur que
T'employeur ou la commune devraient fournir si Passuré était
membre de la caisse publique dont il reléve (condition I b).

La conecession et le retrait de la quslité de caisse inscrite sont
de nature administrative et appartiennent & I'office fédéral des as-
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surances; nous prévoyons un droit de recours contte les décisions
de cette autorité supérieure au conseil fédéral (article 180). Il
semble que les caisses libres aient ainsi foutes garanties contre
les décisions arbitraires. Mais si l'on voulait aller plus loin encore,
il suffirait de statuer que le retrait de la qualité de caisse ins-
erite sera de nature judiciaire, et rentrera dans la compétence du
tribunal fédéral; toutefois, la procédure serait dans ce cas trés
compliquée, et les procds de ce genre demanderaient beaucoup de
temps.

Au point de vue de l'assurance des personnes tenues d’étre
assurées, nous ne connaissons que des caisses libres n’assurant au-
cune de ces personnes, et d’autres caisses libres — celles dites
« inscrites » — qui peuvent les recevoir et qui ont, pour leurs
membres de cette catégorie, les meémes droits que les caisses pu-
bliques a l'égard des employeurs et des communes d’assurance.
Nous ne connaissons donc pas de troisidme genre de caisses libres,
soit celles qui, pouvant recevoir des personnes tenues & l’assurance,
n’auraient pas de droits & I’égard des employeurs de ces personnes
et de leurs communes d’assurance.

47. Les observations qui précédent montrent que nos projets
respectent non seulement la lettre, mais aussi Desprit de la dispo-
sition constitutionnelle qui preserit de < tenir compte des caisses de
secours existantes ». Certains partisans convaincus de l’assurance
populaire trouveront peut-étre que nos concessions aux caisses li-
bres sont excessives et défigurent notre ceuvre; mais ils devraient
ne pas oublier que nous sommes liés par la Constitution, et
qu'on attend de nous une ceuvre de paix en méme temps que de
progrés social. Nous aimerions d’autre part dissuader les représen-
tants des caisses libres de réclamer des concessions plus grande
encore, car a trop tendre un arc il se brise. Tout l¢ monde est
persuadé de la nécessité de faire « quelque chose »; mais si chacun
ne veut se rallier qu’a une solution réalisant exactement ses vues,
il est évident que nous n'aboutirons & rien. La législation, surtout
dans un état démocratique, est faite de concessions réciproques en-
tre des idées et des tendances divergentes, et nous croyons vous
proposer une solntion 4 laquelle tout le monde puisse se rallier.

Nous espérons que les caisses publiques et les caisses libres
vivront en bonne intelligence, conscientes du préjudice que leurs
dissentions feraient subir au but grandiose qu’elles doivent toutes
poursuivre. Nous comptons en particulier que les diverses caisses
s’entendront pour se faciliter réciproquement leur service; c'est
ainsi que chaque employeur pourrait ne pas verser les contri-
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butions de ses ouvriers a chacune des caisses publiques. ou libres
dont ses ouvriers seralent membres, mais seulement 4 lune de -
ces caisses — & charge pour celle-ci d’opérer la répartition par
voie de paiement ou de compensation.

Le sens pratique du peuple suisse, qui a déja vaineu plus
d'un obstacle, ne se laissera pas arréter par les difficultés que pré-
sente l'organisation des rapports entre caisses de natures diverses.

* *
*

Nous terminerons ici la partie générale du présent message et,
avec elle, I'exposé systématique des motifs de nos projets de lois.
Vous trouverez dans les pages qui suivent le commentaire de cer-
tains articles de ces projets; du reste, maint exposé d’ordre géné-
ral a da, pour plus de clarté, étre intercalé dans cette partie spé-
ciale & propos de Particle qui lui donnait plus directement lieu.

La partie spéciale traitant du projet de loi d’assurance contre
les accidents est beaucoup plus breve que celle qui concerne le
projet maladies. Cette différence est dde a la simplicité plus grande
de V’assurance-accidents et an fait que le projet de loi concernant
cette assurance s’inspire essentiellement du mémoire déja cité joint
4 notre message du 28 novembre 1889.
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B. Partie spéciale.

1. Assurance contre les maladies.

A. Etendue de Y’assurance.
(Articles 1 & 9.)

Art. 1. 1.— Nos projets ne connaissent aucune différence entre les
étrangers » la Suisse et ses nationaux, quant & V'obligation & l'as-
gurance ; il suffit qu’une personne travaille en Suisse dans les
conditions fixées & I'alinéa 1 pour qu’elle soit assurée, sans dis-
tinction de nationalités. L’exclusion des étrangers, spécialement
de ceux qui sont depuis longtemps établis parmi nous, coustituerait
une injustice ; d’autre part, on rencontrerait de grandes difficultés
3 tracer une limite entre les étrangers habitant la Suisse et ceux
qui n'y font qu'un court séjour. En outre, si I'on excluait les
étrangers de Yobligation a l'assurance, il faudrait laisser subsister a
leur égard le systéme de la responsabilité civile; de ce fait résulte-
rait pour maint chef d'entreprise la tentation d’employer de préfé-
rence des ouvriers étrangers, afin d’éviter de payer des contributions
et des primes. Il ne saurait plus étre question non plus du principe de
réeiprocité, & moins d’admettre un systéme intermédiaire plein de diffi-
cultés: n’assurer que les étrangers dont le pays d’ovigine garantirait
3 nos ressortissants ou a leurs ayants-droit, en cas de maladies ou
d’accidents, des prestations équivalentes on comparables & celles que
n0s projets prévoient. L’expérience fuite dans d’autres domaines
montre gu’un systéme semblable donne lieu & des enquétes souvent
ditficiles et d’un caractére facheux.

Il ne faut point, d’autre part, se dissimuler que I’assurance
des étrangers entrainera de grandes difficultés pratiques: il arvivera
souvent gqu'un malade de nationalité étrangdre, sitdt que son état
le permettra, regagnera son pays dorigine pour y terminer sa
convalescence; ce meéme fait se produira chez Vétranger invalide
ensuite d’accident, et trés souvent aussi des bénéficiaires de rentes,
parents survivants d'un étranger mort en Suisse, habiteront
une localité étrangére éloignée de nos frontidres. Ces divers cas
- entraveront le service de nos caisses d'assurance; nous croyons tou-
tefois diminuer les difficultés, dans 1'assurance-maladies, en in-
troduisant 'alinéa 2 de larticle 47 et l'article 53, alinéas 2 & 4,
du projet-maladies ; dans ’assurance-accidents, Particle 28 a le
méme but en déclarant applicable l'article 47 précité, en méme
temps que l'article 47, alinéa 2, du projet-accidents permet d’obliger
le rentier & se présenter devant telle autorité ou devant telle per-
sonne digne de foi, en Suisse ou & 'étranger.
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Nous prévoyons du reste, que d’ici & un nombre d’années plus ou
moins considérable, la France et I’'Italie créeront des institutions
analogues & celles qui fonctionnent en Allemagne et en Autriche,
ot & celles que nous vous proposons de fonder aujourd’hui en
Suisse. On pourra alors conclure une entente internationale organi-
sant entre pays divers un échange de renseignements qui fera dis-
paraitre les. difficultés que nous signalons plus haut. En attendant,
rien n’empéchera la Suisse de s’entendre avec U'’Autriche et ’Alle-
magne, sitdt que nos projets auront été adoptés.

2. — 11 s'agit de protéger, par le moyen de I'assurance
obligatoire, les travailleurs occupés dans des entreprises ayant leur
siége en Suisse. L’ouvriere résidant en Alsace et qui vient tra-
vailler dans une fabrique de Bale est assurée, la cause détermi-
nante de son obligation & 1'assurance étant le fait de son occupation,
sur territoire swisse, par une maison ayant son siége en Suisse.
Mais si une maison suisse s’établit a 1'étranger ou y crée des
succursales, et occupe sur territoire étranger des ouvriers pour
un temps considérable, 'obligation & l’assurance s’éteint pour ces
ouvriers; nous les remettons & la protection des institutions dn
pays dans lequel ils travaillent, attendu qu'il y aurait d’immenses
difficultés pour les caisses d’assurance snisses & surveiller leurs
assurés établis & D'étranger. Par contre, nous maintenons an
au bénéfice de 1'assurance les personnes travaillant passagérement d
Uétranger, pour le compte d’employeurs établis en Suisse. Le do-
mestique de campagne de Rheinau, qui passe chaque jour le pont du
Rhin pour aller cultiver la vigne que son maitre posséde sur ter-
ritoire badois, est assuré en Suisse. Mais si le propriétaire de
Rbeinan a engagé, pour sa vigne située sur territoire badois,
an ouvrier vigneron établi sur la rive droite du Rhin, nous
n’agsurons pas ce vigneron: son activité comme ouvrier ne s'exerce
pas en Suisse et il demeure pour ainsi dire étranger &4 1’exploitation
rurale de son maitre en Suisse. L’ouvrier monteur que la maison
Escher, Wyss et C®, de Zurich, envoie & Dijon pour y monter une
machine & papier, et dont on prévoit qu'il sera occupé quinze
jours ou trois semaines & ce travail, reste tenu & 1'assurance ;
mais P'ouvrier gque la méme maison charge d’aller monter au Drésil
denx machines & vapeur n’est plus considéré comme ne travaillant
que « passagdrement » a I’étranger et cesse, & son départ, d’étre
tenu & lassurance; si elle le veut, la maison qui l'envoie le mu-
nira d’une police d’assurance individuelle. Les ouvriers que la
maison Sulzer fréres, & Winterthur, occupe dans sa succursale de
Ludwigshafen (Palatinat) demeurent étrangers & mnos assurances,
qu’ils soient Suisses ou non.
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Tel est le sens des mots «sur territoire suisse..., ayant leur
sidge en Suisse..., résidant en Suisse » & l'alinéa 1, et telle est
Pexplication des alinéas 2 et 3.

Lrapplication pratique des principes que nous venons d’exposer
donnera lieu & des doutes et & des difficultés, spécialement dans
les régions frontidres de notre territoire; il est malheureusement
impossible de prévoir et de régler, dans la loi, tous les cas si
divers qui se présenteront. La législation suisse et celle des pays
limitrophes se trouveront parfois en conflit, et le voisinage de
régimes légaux différents donwera liem & des manceuvres diffi-
ciles & prévenir: tel employeur tentera de se soustraire & ’obligation
de payer les contributions et les primes de son ouvrier, en allé-
guant que cet ouvrier n’est pas assurable en Suisse; tel ouvrier pré-
tendra sans droit & des prestations des assurances suisses, attiré gqu’il
gera par la perspective d'indemnités supérieures a celles que four-
nissent les assurances de l'étranger; tel autre employé fera valoir,
avec succeés peut-étre, ses prétendus droits dans deux pays & la fois.
Pour prévenir ces abus il n’y a qu'un moyen, savoir la conclusion
d’ane entente internationale, intéressant avant tout les habitants
des régions frontidres et passée avec ceux des pays voisins qui
posséderont des institutions semblables aux ndtres.

8. — La fization & quatoree ans révolus de 1'age minimum que
doivent avoir atteint les personnes tenues & I'assurance s’explique
par la disposition de l'article 16 de la loi fédérale sur le travail
dans les fabriques, du 28 mars 1877.

4. — Il n’y aurait aucune raison pour soumettre & I'assurance
les personnes dont on sait d'avance, par les clauses de leur con-
trat de louage ou vu la nature méme de leurs services, qu'elles ne
louent- ces derniers que pour une courte durée, — comme l'ouvriére
qui va en «journées » ou comme l'agriculteur qui aide passage-
rement son voisin durant les gros travaux de la campagne. Il ne
vaudrait pas la peine d’inscrire ces personnes dans les registres et de
percevoir une contribution et une prime. En outre, & supposer que la
loi déclarat tenus & V'assurance — et par conséquent assurés d’office —
méme ceux qui ne travaillent au compte d’antrui que durant une courte
période, on s'exposerait & l'abus suivant : telle personne atteinte
d’une maladie ou d’un accident et qui n'était en réalité pas assurée,
simulerait aprés coup l'existence, an temps du sinistre, d'un contrat
de louage de services de courte durée, et réclamerait des indemnités
en vertu de la prétendue assurance créée de plein droit par ce
contrat ; comme il est facile de simuler l'existence d’un louage de
services de courte durée, on verrait fréquemment des malades peu
scrupulenx recourir & cette manceuvre. D'autre part en disant que,
pour fonder une dispense d’assurance, la limitation de durée doit étre
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<tablie d'avance et par contrat, nous soumettons avec raison i 1’as-
surance l'ouvrier qui avait été engagé pour une durée indéterminéde
ou plus longue que six jours, mais qui en fait a donné ou re¢u son
congé déja au cours de la premiére semaine,

En adoptant une semaine comme durée maximum du contrat de
louage qui n’entrainera pas soumission & l'assurance, nous négli-
geons la disposition de l'article 844 du code fédéral des obligations,
qui fixe & <« deux semaines » la période « considérée comme un
temps d'essai ». Il nous était en effet impossible d’admettre ici
cette durée de deux semaines; la dispense d’assurance en cas de
louage de serviees d'une durée moindre d'une semaine constitue
déja une exception regrettable, dont il faut éviter d’augmenter la
portée.

Cest avec intention que nous ne disons pas: « toutefois,
I'obligation ne s’étend point anx personnes dout la durde d’occupa-
tion n'a pas été fixzée @ plus d’une semaine », mais «..anux per-
sonnes dont la durée d’occupation est limitée & moins d'une semaine, »
Un louage de services d’apprenti ou de domestique commence pres-
que toujours avec l'idée, des deux parts, que ce louage durera
pendaent un temps prolongé, et 1’engagement n'est presque jamais
« limité & une durée moindre d’une semaine ». De ce fait il ré-
sulte que 'apprenti et le domestique, nonobstant 1'article 344 C. O.,
seront dds le début assurables et par conséquent assurés, & moins
de limitation expresse de leur occupation — d’avance et par con-
trat — & une durée moindre d’une semaine.

Les observations qui précédent permettent de résoudre la
question de Yobligation & D’assurance des employés engagés « &
Vessai ».

Les personnes que l'article 1 exclut de l'obligation absolue &
I'assurance, en raison de la nature méme ou du peu de durée des
engagements qu’elles contractent, sont précisément au nombre de
celles que les communes d'assurance et les cantons pourront sou-
mettre & 'obligation, en vertu des articles 6 ou 7.

Art. 2 et 3. — Nous n’étendons pas l'obligation de s'assurer i
certaines personnes qui, bien que travaillant au compte d’autrui, ne
rentrent pas dans la classe des salariés proprement dits et n’ont
pas, en géuérasl, un urgent besoin de I'assurance; ces personnes
jouissent d'une situation économique et sociale préférable & celle
des ouvriers, et leur travail est payé en <honoraires» plutot qu'en
« salaires ». Mais ce qui doit les distinguer est le montant du pro-
duit de leur travail plutét que le titre de leurs fonctions. Nous sta-
tuons des lors que tout individu dont le traitement annuel excéde
5000 francs sera dispensé de l’assurance. La commission d’experts,
€en fizant le traitement-limite & 3000 francs, avait le tort de créer
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la sitvation snivante: un assez grand nombre de personnes, qui ga-
gnent de 3000 & 5000 francs et qui sont actuellement au bénéfice
du régime de !a respon-abilité civile, auraient vu ce régime abrogé
— sans avoir en échange I'avantage d’etre comprises dans les as-
surés obligés, c'est-a-dire de bénéficier d'une assurance dont la ma-
jeure partie des frais incombe & d’autres qu’a ’assuré. Des lors, en
se ralliant an chiffre-limite de 8000 francs, il n'aurait plus été pos-
sible d’abolir entiérement le régime de la responsabilité civile, et il

aurait fallu — malgré tous les inconvénients qui. en seraient ré-
sultés — conserver ce régime en faveur des employés non tenus &
P’assurance.

Il faut se garder de confondre la somme de 5000 francs —
traitement au-delda duquel on est dispensé de 'assurance —, avec la
valeur fixée & l'article 78, dernier alinéa, et qui constitue le maxi-
mum de salaire pris en considération par l'assureur: le monteur
qui gagne 4800 francs par an n'en est pas moins temu A l'assu-
rance, mais — pour le calcul de ses contributions et indemnités —

il est réputé gagner fr. 7.50 par jour et non pas 16 francs, comme
en réalité.

Les fonctionnaires et employés de Uétat (Confédération, cantons.
ou communes) restent en dehors de l’assurance obligatoire: ils ne
travaillent pas au compte d’une « personne» physique ou juridigue
autre que la leur, mais an compte d’une < institution » ou auntorité
publique. Ces fonctionnaires et employés n'ont pas besoin de l'assu-
rance, du moins en ce qui touche les risques de maladies, vau que
leur traitement continue & courir pendant qu’ils sont malades.
Presque tous du reste seront assurés a titre volontaire; l'expérience
montre en effet que les pouvoirs publics dont ces personnes dépen-
dent les engagent toujours davantage & contracter des assurances, en
lenr fournissant tout ou partie des primes. En attendant de pouvoir
s’assurer volontairement contre les accidents auprés de l'établis-
sement fédéral, les employés de 'état concluront des polices indi-
viduelles ou collectives avec des sociétés privées.

Il faut considérer aussi toute une catégorie de personnes gui
tiennent le milien entre les fonctionnaires ou employés de l'état et
les employés ou ouvriers des établissements industriels exploités par-
la Confédération, les cantons ou les communes (usines & gaz):@ ce
sont les employés qui, dans ces établissements, remplissent les fone-
tions de surveillants, de contre-maitres, de comptables, etc., sans
étre de ce fait des fonctionnaires proprement dits. Nons faisons dé-
pendre leur obligation a l’assurance du fait de gagner un salaire
supériear ou inférienr & la somme de 5000 francs dont nous par-
lions plus haut, et du caractére plus ou moins public que la charge
de ces fonctionnaires affecte. Le mode de nomination, la durée de
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I'engagement, la possibilité de renvoi et la responsabilité civile et
pénale des dites personnes permettront de déterminer le caractére
de leur charge.

L’article 2 n’intéresse pas les agents de la police communale,
huissiers, veilleurs de nuit, portiers, concierges, guets, etc., qui
rentrent parmi les personnes visées & D'article 1.

Art. 5. — Du moment que l’obligation & 'assurance est étendue
& tous les ouvriers et a toutes les ouvriéres, il parait logique
d'étendre aussi aux entreprises d’ume certaine importance, méme
now soumises & la lot sur les fabriques, V'obligation de tenir un
contrdle. L'article 194, & l'examen duquel nous renvoyons, porte
sanction de cette obligation. — Aux articles 21, alinéa 5, et 77,
alinéa 4, nous avons prévu et réprimé 'usage abusif des contrdles
d’assurés tenus par les caisses, et des états de salaires fournis par
les employeurs; mais il nous a paru que l'usage des countrdles d'ou-
vriers ne pouvait guére donner lieu & des abus, indépendamment
de l'usage des états de salaires ou des controles d'assurés, et c'est
pourquol nous n’avons pas prévu spécialement les cas d’usage abusif
des controles instituds par le présent article.

Art. 6 et 7. — 11 s’agit ici des personnes dont I'obligation &
I'assurance, < relative » pour ainsi dire, a déji été examinde dans
la partie générale du présent message.

1. — Il n’était peut-étre pas nécessaire de dire que les cantons ne
peuvent empécher les communes d’assurance de leurs territoires d’exer-
cer les compétences que la loi reconnait & ces communes. Nous P'avons
néanmoinsg expressément stipulé, en établissant que la majorité ab-
solue suffira pour Pezercice de ces compétences; 3 défaut de la
fixation de la majorité requise, tel canton aurait pu rendre illusoire
les compétences de ses communes, en exigeant une majorité plus
forte, voire méme l'unanimité. La reconnaissance formelle de la
majorité absolue implique mne limitation du rdle d’organisateurs
dévolu aux cantons par 1'article 13. Nous avons renoncé & fixer dans
la loi les caractires de cette « majorité absolue », ne pouvant savoir
quelles autorités de leurs communes politiques les cantons charge-
ront (article 13) de prendre les décisions obligeant leurs communes
d’assurance. Il nous a paru décidément superflu de.dire que, pour -
le calcul de la majorité, on devra se baser sur le nombre des
votants et non sur celui des électeurs.

2. — Un canton qui vent édicter I’extension de l’obligation ne
saurait le faire-que pour foules les communes d’assurance comprises
dans son territoire. Mais, méme dans ce cas et nonobstant le fait
que Pextension émane du canton lui-méme, les institutions d’assu-
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rance n’entrent en rapports directs qu’avec les communes d’assu-
ranee; ce sont ces dernidres qui répondent avant tout du paiement
des contributions et des primes (articles 75 maladies et 67, alinéa 1,
accidents), tandis que le canton n’est que subsidiairement responsable
des obligations de ses communes (articles 18, alinéa 8, maladies et
67, alinéa 2, accidents).

La création de rapports directs entre les caisses d'assurance
ot les communes est tout & ’avantage du canton; il va sans dire
du reste que ce dernier pourra toujours, s’il le préfére, se substi-
tuer 4 ses communes, pour l'exécution de leurs obligations.

3. — Lrarticle 6, lettre b, mentionne les ouvriers d’une industrie
domestique, travaillant & leur propre compte; les ouvriers d'une
industrie domestique, travaillant an compte d’autrui, sont absolu-
ment tenus 3 ’assurance, en vertu de l'article 1.

4, — Pour les ouvriers d’une industrie domestique, c’est le lien
du fravail et non le lien de résidence qui est déterminant (article
6, lettre b),

Art. 8. — Une personne est tenue @ Passuramce en vertu de la
loi méme (article 1) ou en vertu de la décision d'une commune
d’assurance ou d'un canton (article 6 ou 7). Dans le premier cas,
le fait seul d’eétre assurable emporte d’office la qualité d’assuré
(article 26, alinéa 1); dans le second cas par contre, I’assurance ne
nait qu’ensuite du fait, par la personne tenue & 'assurance, de s'an-
noncer ou d’étre annoncée (article 26, alinéa 2). L’article 8 régle les
compétences quant aux contestations qui s’élevent sur I'existence de
I’'agsurance d’office ou de l'obligation de s’assurer; ces compétences
sont remises &4 des autorités administratives, tandis que les questions
d’affiliation volontaire relévent de l'ordre judiciaire (article 164, let-
tre a). Nous avons préféré ici les autorités administratives parce qu’il
s'agit plutot de droit public que de droit privé, et parce que les déci-
sions prises valent aussi pour I’assurance-accidents (article 20 acci-
dents). Or, pour cette dernitre, ces décisions revetent une grande im-
portance et il aurait été inadmissible de les faire rendre par les
organes subalternes de I'assurance-maladies; d’autre part, en remet-
tant ces décisions — pour ce qui concerne l'assurance-accidents — a
des autorités distinctes, on aurait va se produire 'anomalie suivante:
dans des circonstances identiques, les autorités de 1'une des branches
d’assurance auraient reconnu telie personne comme tenue & l'assu-
rance, tandis que les autorités de 1'antre branche se seraient pro-
noncées en sens contraire. Le désir d’éviter de semblables conflits
nous a fait attribuer la compétence, pour 1'une et 1'autre branches,
3 l'office fédéral des assurances; nous avons réservé un recours au
conseil fédéral, en considérant que, si V’office des assurances se
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trouvait hors de cause en matiére maladies, il était au contraire
partie en matiére accidents.

Les personnes physiques ou civiles les plus diverses peuvent
avoir intéret & une décision portant sur l'obligation de tel individu
4 D'assurance; nous n’avons done pas cru devoir déterminer dans
la loi les personnes admises & intervenir a V'occasion de ces déci-
sions. Celles-ci pourront-elles modifier des droits acquis et fonder
par exemple une restitution d’indemnités ? Si oui, dans quells me-
sure ? Le réglement de ces questions par la loi elle-meéme nous
aurait entrainés trop loin; il est .du reste probable que les consta-
tations de ce genre seront rares.

Il arrivera par contre souvent qu'une question d’affiliation & I'as-
surance ne naitra que devant le juge, par exemple & propos d’'une
contestation sur le droit aux prestations des assurances; dans ce
cas, il conviendra que le juge sépare les deux questions, reanvoie la
premiére & l'autorité désignée par l’article 8, alinéa 1, et reconnaisse
la décision de cette autorité. Tel est le sens des alinéas 2 des arti-
cles 8 ot 184 maladies. Actuellement déja, nous rencontrons dans
la loi sur le travail dans les fabriques, du 25 juin 1881 (article
14), et dans la loi sur l'expropriation pour cause d'utilité publique,
du 1 mai 1850 (article 26), des dispositions analogues & celles
que nous vous proposons (voir le commentaire de Hiirlimann &
la loi du 1°F mai 1850, article 26, note 2).

Il n'est pas nécessaire de prévoir spécialement le cas ol un
juge passerait outre & la décision de Voffice des assurances ou du
conseil fédéral, touchant l’affiliation de telle personne & l'assurance

Art. 9. — L’alinéa 2 est particulidrement important; il interdit
par exemple aux cantons de resireindre, par le moyen d'ordonnances
de police, le droit de s'assurer volontairement contre les maladies.
Les cantons au reste conservent la compétence législative que leur
réserve l'article 896 C. O.; ils peuvent 1'exercer méme en matidre
d’assurance-maladies, mais sans préjudice aux dispositions de la
loi dont nous vous soumettons aujourd’hui le projet.

B. Division du territoire.
(Articles 10 & 14.)

1. — Les dispositions des articles 11, alinéas 2, et 12, alinéa 4,
empéchent que I'on trouble I'unité de gestion établie par l'article 20.

2. — Ilarticle 14 reconnait au conseil fédéral une simple
faculté, mais ne lui impose aucune obligation.
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C. Organisation du service public de Yassurance
(Article 15.)

I. Les éaisses publiques d’assurance contre les maladies (article 16).

On pe saurait ranger les caisses libres inscrites parmi les
caisses publiques, vo que c'est précisément leur caractdre privé
qui les distingue de ces derniéres. Il me serait de meéme possible
de faire partager aux caisses inscrites tels des droits des caisses
publiques que si les premidres n’assuraient que des personnes tenues
a DPassurance ; mais on ne pent songer & lear imposer cette limi-
tation. Dans ces circonstances, les caisses inscrites ne devraient
jouir que pour leurs membres tenus & l’assurance des droits dé-
volus aux caisses publiques, et ces droits seraient absolument
déniés anx caisses inscrites ne comptant que des assurés volontaires.
Or de telles distinctions sont impossibles & appliquer.

1. Dispositions communes et générales (articles 17 a 23).

1. — Nous n'avons fait figurer sous ce titre que les dispositiens
générales ou de principe qui régissent les denx espéces de caisses
publiques. Quant aux dispositions de défail communes 3 ces deux
espoces, elles ont été établies & propos des caisses communales et
nous n'avons fait que de les rappeler sous le titre des caisses d'en-
treprises (voir par exemple l'article 138, dernier alinéa); en les
répétant intégralement, nous auvrions enflé & l'excés le volume de
la loi. )

2. — Nous nous sommes demandé s'il ne conviendrait pas, dans
I'intéret de la dignité des délibérations, d'interdire aux caisses pu-
bliques de tenir leurs assemblées générales on les séances de leurs
directions ou de leurs comités dans des débits de boissons, — et si la
loi ne devrait pas formellement proscrire la consommation de bois-
sops alcooliques durant ces assemblées et ces séances. Tout en re-
nongant & adopter une disposition de ce genre, nous rappelons que
chaque caisse publiaue sera libre de l'insérer dans ses statuts.

8. — La fédération des sociétés de secours mutuels de la Suisse
romande propose (page 150 ci-dessus) de statuer dans la loi que:

« Toutes discussions politiques et religieuses sont rigoureusement
interdites au sein des caisses et des sociétés d’assurance .

L’idée dont cette proposition dérive nous est en elle-méme
trés sympatique. Mais il ne saurait étre question d’établir une
interdiction semblable 4 1'égard des caisses libres, et son application
anx caisses publiques aurait un caractére inquisitorial; elle néces-
siterait une surveillance étroite et néanmoins inefficace. Nous




267

nons bornons dés lors & interdire les décisions et dispositions sta-
tulaires qui seraient sans rapport direct avec le but légal des cais-
ses, soit l'assurance contre les maladies (articles 105, a, et 143).

Art. 18. -~ La rédaction définitive de cet article dépendra de la
maniére dont la question d'exemption d'impdts sera réglée par la
loi sur la banque fédérale, que vous examinez maintenant et qui
traite d’un snjet analogue & celui de nos caisses publigues d'assurance.

Art. 21. — A l'alinéa 3, on comparera les termes de <« gui
justifie d'un intérét direct » avec ceux de l'article 163, alinéa 1.

Art, 22, — I1 est nécessaire que les décisions et élections qui ne
peuvent donner lien & recours que dans un délai déterminé (ar-
ticle 163) soient publides; dés le jour de la publication, chacun est
censé avoir connaissance de la décision ou de l'élection, et le délai
de recours commence par conséquent & courir.

Art. 23. 1. — La double assurance est bien le point le plus
compliqué du probléme qui nous occupe. Le projet qui a servi
de base aux premiéres discussions de notre département de l'indus-
trie et de l'agriculture, en janvier 1898, contenait un article 20
ainsi congu :

<« Toute double assurance d’une personne affiliée & une caisse
communale ou d’entreprise est inferdite, pour autanf qu’elle porte
sur les prestations garanties par ces caisses.

« Toute violation intentionnelle de Iinterdiction statuée &
I'alinéa précédent sera réprimée. Au cas ou un assuré, ensuite de
sa double assurance, aura pergu les prestations de sa caisse com-
munale ou d’entreprise concurremment avec celles d’une autre
caisse, la valeur "des prestations fournies par cette caisse sera rem-
boursée par l'agsuré & la caisse publique; l'assuré perd tout droit
a des prestations ultérieures de la caisse communale ou d’entre-
prise, pour le temps qui s'écoule jusqu's ce que le remboursement
soit intégralement opéré. Lui-meme, soit son employeur, n’en doi-
vent pas moins payer les contributions afférentes & cette période de
suspension. $'1l est membre volontaire, I'assuré peut en outre étre
exclu. »

Notre département de 'industrie et de ’agriculture chargea M. le
Dr Rolii, chef de la division juridique au bureau fédéral des assu-
rances, de lui faire un rapport sur la question de la double assu-
rance. Aprés avoir étudié ce probléme sous toutes ses faces (voir
n° 16 des publications officielles), M. Rb&lli proposa 1'introduction
de la disposition suivante :
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« Les caisses communales ou d’entreprises ne fournissent, &
ceux de leurs assurés qui sont en méme temps affiliés & d’autres
caisses, que la différence entre les prestations de ces caisses et le
dommage que les assurés prouvent avoir subi du fait de leurs
maladies (frais de traitement et moins-value de salaires).

<« Les membres de caisses communales ou d’entreprises, sous
peine de perdre leurs droits aux prestations de ces caisses, sont
tenus d’annoncer aux directions de ces dernitres le fait de leur
appartenance & d'autres caisses. L’avis doit é&tre donné dans les
10 jours dés la date d’entrée dans la caisse communale on d’en-
treprise, ou dans les 10 jours dés la date d’entrée dans l’autre
caisse. »

Eusuite de la délibération qui eut lienw en janvier 1898, l'ar-
ticle 20 précité fut biffé et remplacé par article 23 actuel. Les
avis les plus divers se firent jour au sein de la commission d’ex-
perts, mais on fut unanime sur les points suivants: la double as-
surance impliquant de graves dangers de simulation, l'on doit
empécher que P’assurance-maladies ne couvre plusieurs fois la va-
leur de la capacité de travail — pour autant que cette capacité
est estimable en argent; d’autre part, et bien que de puissants
motifs militent en sens opposé, il ne convient pas d'interdire une
assurance-maladies portant sur la part de dommage non-assurée par
la caisse publique. La commission d’experts s'est toutefois abstenue
d’énoncer aucune disposition de détail et n’a fait qu’admettre le
principe que nous consacrons par l'article 23. La grande difficulté
consigte &4 établir une sanction satisfaisante & toute interdiction plus
détaillée ou plus compldte que celle de cet article: nous manquons
aujourd’hui des expériences nécessaires, et ne pourrons les acquérir
qu’ensuite de l'entrée en vigueur des projets actuels. Si I'on éprouve
plus tard le besoin de nouvelles dispositions légales, il sera toujours
facile de les introduire dans la loi-maladies. Quant & ce qui con-
cerne l'assurance-accidents, la situation est plus simple, vu qu'il ne
peut étre question d’interdire une double assurance portant sur les
risques de décds ou d’invalidité.

Au reste, la législation fédérale sur les assurances, prévue par
Partiele 896 C. O., est sur le chantier et devra trancher en général,
soit pour toutes les branches, la question de la double assurance.

2. — L’interdiction prononcée par 'article 23 est aussi claire que
formelle, mais il sera souvent difficile d’en constater les violations:
le lieu d’occupation et celui de résidence sont parfois trés écartés
I'un de l'autre, et une méme personne pourra sans qu’on le sache
étre durant de nombreuses années membre obligé de la caisse
communale ou d’entreprise opérant au lien de son travail, et mem-
bre volontaire de la caisse communale du lieu de sa résidence.
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Pour déjoner cette combinaison, le seul moyen serait que les
caisses se communiquent réciproquement les controles de leurs
membres (article 21 maladies). L’avis donné & V'autorité d’'arron-
dissement en cas d’accident (article 25 accideuts) ou le fait, par
l'assuré malade, de séjourner en dehors du domaine des caisses dont
il sera membre (article 48 maladies) fourniront aussi 1'occasion de
constater des doubles assurances.

3. — Les articles 177, alinéas 2 et 3, et 182 visent des cas
de double assurance étrangers & l'article 28 et qui ne donnent
pas lieu & une interdiction: ce sont les doubles assurances intéres-
sant deux caisses libres, ou bien une caisse publigue et une caisse
libre, ou bien encore une caisse libre inserite et une caisse publique.

2. Les caisses communales, assurant contre les maladies.
a. Etendue territoriale (articles 24 et 25).

Pas d’observations.

b. Membres des caisses communales.
1. Membres obligés (articles 26 & 29).

Art. 26 et 28. 1. — Ces articles statuent (articles 26, alinéa 1,
et 28, @) que I'appartenance & une caisse communale nait ou s’éteint
par le fait seul d’acquérir ou de perdre la qualité qui emporte
obligation absolue a I'assurance (article 1). Certaines dispositions
permettent & la caisse communale de connaitre toutes les personnes
tenues 3 l’assurance en vertu de l'article 1, et d’stre ainsi cons-
tamment au courant du début et de l'extinction de 1’assurance de
ces personnes. Ce sont: les dispositions de l'article 44, alinéa 1,
combinées avec celles de ’article 21, alinéa 1, — les conséquences
attachées & un défaut d’avis par les articles 44, alinéa 4, et 187, q,
maladies, et 1'assimilation établie par D’article 20, alinéa 1, accidents.

Il serait contraire au principe de I'obligation absolue & l'agsu-
rance de subordonner le début ou l’extinction de ’assurance aun fait
d’aviser la caisse ou bien au fait, pour cette dernidre, d’étre au
courant du début ou de l’extinction du lounage de services. Ce sys-
tdme du reste serait cause de graves injustices, tant aux dépens de
Pagsuré que de la caisse d’assurance. Prenons quelques exemples:

Le 15 février, A. entre au service de B.; le 17, il tombe
malade; n’étant pas encore annoncé (article 44, alinéa 1) il n’an-
rait aucun droit aux prestations de la caisse. Entré le 15 février
chez D., C. subit un accident mortel le meéme jour, une heure
aprés son arrivée; l'avis d’entrée, bien que rédigé, n'ayant pas
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encore été remis & la poste ou n’étant pas encore parvenu a la
caisse, les parents survivants de C. ne recevraient rien. Le 15 mars,
E. a quitté le service de F.; on a oublié ou négligé d’en aviser
la caisse, dont la direction ignore le départ de E, Celui-ci continue
4 figurer dans le contrdle des assurés et subit un accident le 15
avril, soit plus de quatre semaines aprés sa sortie de chez F. Il
recevrait des indemnités de la caisse, par la seule raison que la
loi aurait été violée (article 44, alinéa 1); la caisse ne pourrait que
recourir (alinéa 4) contre Pemployeur fautif, qui peut-etre serait
insolvable.

On a proposé de faire dépendre le début de l'assurance d'un
avis donné dans un certain délai dés le commencement du louage
de services ; c'est seulement & 1’échéance de ce délai qu'aurait lieu
I'affiliation d’office. Ce systdme, inapplicable au reste a la déter-
mination de lextinction de I'assurance, ne préviendrait pas les
injustices signalées plus haut.

Il faut donc se résoudre & statuer que le fait senl d’acquérir
ou de perdre I'obligation a I’assurance entrainera de plein droit
le début ou Pextinction de l'assurance elle-méme. L'application
de ce principe ne manquera pas toutefois de donner lien a de
grandes difficultés pratiques. Pour Pextinction de laffiliation, l'in-
téret de l'employeur il est vrai nous viendra en aide: la crainte
de devoir inutilement payer des contributions engagera le patron
a annoncer la sortie de ses ouvriers. D'autre part, l'employeur
n’aura en général aucune raison pour prétendre que tel employé
malade ou victime d’un accident soit encore & son service, alors
qu'en réalité cet employé serait sorti antérieurement au sinistre.

Mais c¢’est ponr la détermination du début de 1’assurance que
les difficultés seront considérables. La naissance et 1'existence d'un
lonage de services ne peuvent souvent pas étre exactement consta-
tées; c'est particulierement le cas pour les personnes qui travail-
lent au compte d’un membre de leur famille: vivant chez ce parent
deés leur enfance, ces personnes acquiérent inseunsiblement et pour
ainsi dire inconmsciemment la qualité d’employés qui les soumet &
Iobligation d'stre assurées.

Comme on le voit, la tentation sera grande, pour des personnes
non assurées, de simuler ensuite d’un sinistre I'existence d’un lonage
de services, dans le but de se procurer abusivement les prestations
de Pagsurance: nous avons dit plus haut, & propos de l'article 1,
que c'est entre autres pour éviter cet abus dans les cas ol il pour-
rait le plus facilement se produnire, que mos projets ne considérent
pas un louage de services dé courte durée comme entrainant obli-
gation & Dlassurance. Mais, méme pour des louages de plus longue




271

durée, I'abus sera difficile & déjouer dans tous les cas ou des rai-
sons de famille, d’amitié ou d’argent engageront un tiers & favo-
riser la frande en se donnant pour 1'employeur. Le seul moyen gni
nous reste est l'intimidation produite par une répression énergique
des cas de simulation; ¢’est pourquoi nous avons introduit les dispo-
sitions des articles 188, lettre a, maladies, et 53, 54, 83, lettre ¢,
-et 87 accidents.

2. — Tout ce qu'on alu jusqu'ici & propos des articles 26 et 28
se rapporte uniquement & Dobligation absolue & V'assurance, soit
.aux personnes réellement ou soit-disant assurées en vertu de l'article
1. 1l nous reste & parler des personnes dont I’obligation & I'assu-
rance n'est que relative, c'est-d-dire issue d’unme décision prise en
application des articles 6 ou 7. Nous n'avons pas affaire ici dans
chaque cas & deux individus qui, tout intéressés qu'ils fussent,
pouvaient nous renseigner: l'employeur et l'employé-assuré. Le
plus souvent, la personne assurée oun soit-disant telle est seule
vis-d-vis de la caisse, et il serait dés lors entidrement impossible
de subordonner la conclusion de 'assurance au seul fait pour cette
personne de revétir une qualité dont rien ne permet de constater
la réalité. C'est dire que le début de 'assurance doit dépendre d'un
avis formel donné par l'intéressé ou par la commune (article 26,
alinéa 2).

La caisse restera indifférente au fait que toutes les personnes
tenues & l'agsurance en vertu des articles 6 ow 7 soient annoncées:
-¢c’est aux communes d’assurance et aux cantons qu’il appartiendra
de faire respecter leurs décisions portant extension de l'obligation.
Mais la caisse aura le droit d’examiner et, le cas échéant, de faire
trancher conformément & P’article 8, la question de savoir si telle
personne qu'on lui annonce est réellement tenue & I'assurance.

. 3. — Pour toute personne assurable en vertu des articles 6 ou 7,
Taffiliation obligée s’éteint entre autres:

par le fait de perdre la qualité qui entrainait sa soumission
obligatoire & l’assurance (art. 28, @) ou, ce qui revient au meéme,

par le fait que la décision communale ou cantonale intéressant
Passuré cesse d'étre en vigueur (art. 28, b).

Nous serions tentés de remplacer la premiére de ces conditions
‘d’extinction par celle d'un avis donné & la caisse. Mais il faudrait
alors régler la valeur relative de l'avis provenant de )assuré lui-
méme et de ’avis provenant de la commune d’assurance; il fauvdrait
en particulier décider que 1'avis ne peut étre donné que par telle
desdeux — personne assurée ou commune —, par les deux ensemble ou
enfin par 'une ou par 'autre. Une disposition de ce genre serait
-compliquée et dés lors pem compréhensible pour le public. Aussi
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avons-neus renoncé 3 introduire ici, & propos de Vextinction de
l’assurance des personnes affiliées en vertu des articles 6 ou 7, la
nécessité d'un avis correspondant & celni dont dépend le début de:
leur assurance.

Les abus que notre systéme pourrait occasionner seront pré-
venus par lintérét qu'aura l'assuré & ne pas devoir inutilement.
payer des contributions et des primes, et par sa crainte de mesures
de police pour le cas ol il n’annoncerait pas sa sortie (article 44,
alinéas 2 et 4, et 187, lettre a).

4. — Mieux que partout ailleurs, 'on voit par les observations
qui précedent les immenses avantages que les caisses libres ou
d'entreprises auront sur les caisses communales. Quelque systdme
que nous adoptions, ces derniéres seront — de la part de pré-
tendus assurés — victimes d'abus qui augmenteront leurs frais
d’administration et leurs dépenses en indemnités. Les caisses inscrites
ou d’entreprises n’auront au contraire qu'a s’en tenir aux contrdles
de leurs membres; elles pourront ainsi repousser & coup sar les
prétentions de toute personne qui ne figurera pas dans ces con-
troles.

Art. 29. 1. — Cet article, qui a son correspondant & larticle
20, alinéa 3, accidents, a pour but de remédier & une lacune de:
nos deux projets de lois:

Les assurances que nous instituons ont leur base dans le lonage
de services; elles najssent et s'éteignent avec ce dernier. Or le main-
tien du contrat de louage dépend dans une large mesure de la vo-
lonté des parties, savoir de l'employeur et de Vemployé; pour peu.
que cela convienne aux deux parties ou & 'une d’entre elles, le contrat.
— et avec lui les assurances obligées — expirent immédiatement ou &
Péchéance d'un court délai. Lorsque ce sera ’employé qui aura°
dénoncé le contrat, il ne pourra généralement pas se plaindre des
conséquences de cette dénonciation. Mais la situation sera différente
au cas ol la résiliation du louage émanera de l’employeur, sans
qu’il y ait eu faute de 'employé. On doit regretter qu'il dépende de la
volonté d’un tiers de faire cesser les assurances de l’employé; si cette
situation ne peut étre évitée, il est au moins possible d’en atténuer les
conséquences. Ordinairement, l'employé licencié d'une entreprise
possédera les qualités requises des membres volontaires; souvent
aussi il entrera dans une autre entreprise et sera ainsi de nouveau
membre obligé d’une caisse. L’article 29 le maintient aun bénéfice
de lassurance, en attendant qu'il soit redevenu assuré obligé ou
volontaire. Dans les discussions préliminaires on a hésité, pour la
fixation de la durée théorique de cette période de transition, entre
deux et gualre semaines; st nous nous sommes décidés pour cette
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derni¢re durée, c’est qu'il est souvent difficile ou méme impossible
— spécialement durant la morte-saison — de trouver de l'ouvrage
en deux semaines. Les dispositions de I'article 29 sont complétées
par celles des articles 6, alinéa 4, 40, 136, alindas 6 et 7,178,
lettre @, chiffres 1 et 3, maladies, et 20, alinéa 3, accidents.

On trouvera peut-étre que les dispositions de l'article 29 vont
trop loin, étant donnés les motifs que nous invoquons, Ces dis-
positions, en effet, ne profitent pas seulement & 'employé licencié
contre son gré et sans qu’une faute lui soit imputable; elles s'ap-
pliquent aussi & l'assuré qui a été l'aunteur de son renvoi ou qui
a lni-méme dénoncé le lonage de services, de méme qu'aux personnes
qui n’étaient tenues 4 ’assurance qu’en vertu des ariicles 6 ou 7 (ar-
ticle 6, alinéa 4, fin). Mais si 'on faisait dépendre Dl’application de
Iarticle 29 des circonstances qui ont présidé & Dextinction du
lonage de services, la direction de la caisse devrait dans chaque
cas instruire une enquéte portant sur ces circonstances. Dans ce
role de juge d’instruction, la direction ne serait pas impartiale,
vu qu’elle comprend uniquement des assurés., Pour les personnes
assurées en vertu des articles 6 ou 7, le bénéfice de 1'article 29
évite que, tout en payant des contributions et des primes égales &
celles des autres membres, ces personnes ne possédent que des droits
moindres.

Il faut reconmaitre que l’article 29 profitera & maint assuré
indigne de cet avantage, et qu’une période de jomissance de quatre
semaines sera souvent en disproportion aveec la durée du louage
de services, soit des assurances elles-mémes. Nous savons aussi que
la conscience d’atre assuré durant quatre semaines sans avoir &
travailler ni & payer de contributions n’engagera pas I'ancien assuré &
se procurer au plus t6t du travail; cette conséquence contredit &
I'idée générale de nos projets, qui est de récompenser et de pro-
téger le travailleur. Il est certain enfin qu'en cas de chomage
général ou de grdve étendue, l’article 29 imposera A ’assureur
— et spécialement aux calsses d’entreprises — des charges pe-
santes, sans aucune compensation. Ces inconvénients inévitables
ont heureusement pour contre-partie I'influence que Particle 29 exer-
cera dans le sens d'une diminution des renvois arbitraires, des
congés donnés 3 la légdre, et en geméral des résiliations de con-
trats de lonage. En effet, toute résiliation — soit tout arrét dans
Yaffiliation d’un assuré — tendra & faire croitre les contributions puis-
que, durant les quatre semaines qui suivront la sortie de 'assuré, la
caisse continuera & courir les chances de devoir fournir des pres-
tations, mais sans continuer & percevoir de contributions, Les membres
de la caisse et leurs employeurs prendront dés lors des niesures
pour éviter de trop fréquentes mutations parmi les agsurés ; actuel-
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lement déja, 'article 129, alinéa 2, et — d’une manidre plus géué-
rale encore — la publicité des discussious annuelles portant sur
la gestion de la direction (art. 98, ¢, 101, g, 120, alinéa 1, 121,
122 et 143), permettront d’agir dans ce sens. Dans les caisses
d’entreprises, ’employeur sera plus que tout autre intéressé a la
fixité de son personnel : c’est lui qui souffrirait le plus d’une
augmentation des contributions (article 139, alinéa 1, et 74) ou
de la formation d'un déficit (article 139, alinéas 4 et 5).

2. — On pourrait statuer que les sinistres survenus durant les
quatre semaines qui suivent la sortie de I’assuré ne donneront
droit qu’aux soins médicanz. Mais il fandrait alors établir la méme
limitation ¥ propos de Vassurance-accidents, ce qui rendrait déri-
soires, pour cette assurance, les avantages de Yarticle 29. Cest
pourquoi nous avons reconnu le droit aux prestations complites,
y compris Pindemnité de chomage.

3. — L’article 29 établit une limitation importante — et gui
se justifie d’elle-méme — aux droits de l'ancien assuré ou de ses
parents survivants: la maladie, 'accouchement ou le décis postérieurs
a Ja sortie de l'assuré doivent, pour donner lieu & des indemnités,
s'¢tre produits em Swuisse. Cette limitation manquait dans 'avant-
projet soumis & la commission d’experts.

2. Membres volontaires (articles 30 a 40).

Art. 31. 1. — Tout habitant de la Suisse a le droit d'etre
requ comme membre volontaire d'une caisse communale, pourvu
qu’il remplisse les conditions légales; ce droit est garanti par lac-
tion judiciaire dont dispose tout candidat évincé (art. 164, a).

2. — Le droit du candidat ne saurait évidemment 6étre invo-
qué contre n’importe quelle caisse communale; seule, la caisse dans
le territoire de lagquelle le candidat réside est tenue de le recevoir;
toute autre caisse communale n'y est ni tenue ni méme autorisée.
De ce fait résulte que le transfert, par un assuré volontaire, de sa
résidence hors du domaine de la caisse & laquelle il appartient em-
porte extinction de son assurance (article 38, b); mais ce membre
ne subit aucun préjudice, puisqu’il est regu sans conditions par la
caisse communale dans le domaine de laguelle il fixe sa nouvelle
résidence (articles 33, a, ot 34, a).

3. — Personne ne saurait s'étonner de ce qu'on exige du
membre volontaire qu’il soit en bom état de santé au moment ou
il s'annonce. On pourrait méme se demander s'il ne conviendrait
pas de mettre aussi cette condition a Ilaffiliation obligatoire, en
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particulier & celle des personnes visées aux articles 6 et 7. Trois
motifs principaux nous font repousser cette idée :

Le louage de services lui-meme s'éteint ordinairement quand
Pétat de santé subit une atteinte grave ou de longue durée, d'onr
il résulte que la question qui nous occupe ne se pose méme plus,

Les individus qui considdrent l'obligation & 1’assurance comme
une charge aunraient cherché & s’y soustraire en simulant une ma-
ladie; on sait que le méme moyen est employé pour éluder l'obli-
gation au service militaire, bien que, dans ce dernier domaine,
Pexistence de la taxe militaire fournisse un contre-poids qui man-
querait dans 1’assurance.

En excluant les personnes déja malades de I’obligation & 1'assu-
rance-maladies, on serait amené & les exclure aussi de 1’obligation
A l'assurance-accidents; aun cas contraire, en effet, on renoncerait
4 Videntité si avantageuse des assurés des deux branches. Conser-
vant le principe de l'identité, il faudrait donmec maintenir le régime
de la responsabilité civile en faveur des ouvriers repoussés par I'as-
surance ; mais ce fait aurait inévitablement la conséquence suivante:
craignant d’encourir une responsabilité, les employeurs ou fabri-
cants refuseraient d’occuper ces personnes qui, bien que trop peu
valides pour étre assurés, auraient pu travailler et gagner leur vie.

Du moment que nous ne faisons pas d'un état de bonne santé
une condition & l'affiliation des personnes absolument tenues a l'as-
surance, nous ne saurions introduire cette condition en ce qui
touche les personnes assurables em vertu des articles 6 ou 7. En
établissant une distinction, on compliquerait en effet beancoup le ser-
vice déja trés difficile de la caisse.

Par tous ces motifs, nous subordonnons 'admission des mem-
bres volontaires & leur état de santé, en négligeant cette circons-
tance pour les membres obligés. On fera peut-étre valoir que ces
derniers bénéficient ainsi d’une position privilégiée. Cette observa-
tion ne serait pas exacte; l'avantage que nous venons de recon-
naitre & Passuré obligé est plus gque compensé par le fait suivant:
la maladie du membre volontaire n’entraine pas sa sortie de la
caisse, tandis qu'il suffit & I'assuré obligé de ne plus louer ses ser-
vices — ensuite de maladie ou de toute autre cause — pour qu'il
voie son assurance s'éteindre. Ce désavantage au préjudice de l'as-
suré obligé est si grand qu’il nous a fait établir (articles 83, a, et
84, a) des dispositions facilitant aux anciens assurds obligés leur
affiliation comme assurés volontaires.

4., — Quant & la fixation d’un dge mazimum, nous renvoyons
au mémoire de M. Moser sur « La charge financidre des caisses
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contre les maladies », pages 133 & 135; Dauteur y développe
les données mathématiques qui 'ont amené & proposer la fixation
4 45 ans de l'age maximum d’admissibilité des assurés wolonfaires.
Les motifs qu'il y a pour ne pas faire dépendre l'obligation &
l'assurance d’un état de santé satisfaisant, militent aussi en faveur
de la non-fixation d’un 4ge maximum d'admissibilité pour les as-
surés obligés.

5. — Il nous reste & parier de Vdge minimum. Pour les
membres volontaires 4 assuramce entiére, nous sommes amenés i
admettre le méme minimum d’Age que pour les assurés obligés
(14 ans), afin de ne pas créer une nouvelle difficulté d’administra-
tion, Mais, en ce qui touche les membres volontaires & assurance
restreinte, il faut faire abstraction de tout minimum d’dge, puisque
c’est précisément aux enfants qu’est destinée cette assurance. Nous
nous sommes demandé cependant s'il ne conviendrait pas d’exclure
de P'assurance les enfants en bas dge, ceux par exemple qui, n’ayant
pas atteint leur premiére annde, présentent une morbidité et une
mortalité considérables, Nous avons toutefois renoncé & cette idée, par
les motifs suivants: la morbidité et la mortalité que l'on observe
chez les enfants de moins d'un an ne diminuent pas, durant plu-
sieurs années, d’'une manidre bien sensible d'une année & l'autre;
nous serions donc obligés d’élever beaucoup l'dge minimum, ce
qui réduirait a fort peu de chose l'importance de l'assurance res-
treinte et I'opportunité de sa création.

L’adoption d'un Age minimum interdirait 1'assurance restreinte
4 un grand nombre d’enfants dont les parents seraient assurés
obligés ou volontaires; si 'un de ces parents se trouvait malade
en méme temps qu'un enfant n'ayant pas atteint 1'dAge minimum,
le médecin et le pharmacien qui soignerajent toute la famille ré-
pugueraient & Yidée de faire chacun deuz notes: l'une pour le
pere, concernant l'enfant non-assuré, et lautre pour la caisse, con-
cernant les malades assuréds; ils céderaient aisément & la tentation
de mettre le tout an compte de la caisse.

6. — Le texte ne porte pas «elle doit toutefois étre en
bon état de santé», mais <elle doit fournir la preuve qu'elle
est en bon état de santé». La différence est évidente: dans le
premier cas, tel membre de la direction auquel se serait présenté
le candidat, voulant éviter & ce dernier le dérangement et les frais
qu'occasionne la demande d’un certificat médical, aurait cru pouvoir
Juger lui-méme; cette situation aurait donné lien & des abus. Nous
les prévenons en exigeant la « preuve » du bon état de santé.

Art. 32. — Nous sommes peu partisans da systéme des fi-
nances d’entrée; en théorie, ces finances se justifient, mais & la
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condition d’étre graduées suivant les circonstances qui inflnent sur
les charges probables de la caisse, telles que 1'age, le sexe, le sa-
laire, etc. Or cette graduation complique D'administration de la
caisse. En outre, I’établissement de finances d’enirée implique logi-
quement celui de remises de sortie; quant & ces derniéres, 1'exemple
-de I’Autriche doit nous éclairer. La loi autrichienne du 80 mars 1888,
sur l'assurance contre les maladies, statuait:

« Art. 18. Les membres des caisses de distriets sont soumis
anx régles suivantes: ....6° Si un membre se retire d'une caisse
et se rattache, dans le courant de la méme annde, & une autre
caisse de district, de fabrique, de construction ou de société, la
nouvelle caisse regoit de l'ancienne la part revenant an membre
dans le fonds de réserve (article 28) .... Dans tous les autres cas,
cette part de fonds de réserve reste a4 la caisse que le membre a
quittée. »

«Art. 28. A la fin de chague anunée, la caisse doit calculer
le rapport du montant du fonds de réserve au montant des verse-
ments totaux effectués pendant la durée totale de leur affiliation
par tous les membres inscrits; ce rapport est exprimé en centizmes
de ces versements totaux. »

« Si, 'année suivante, il est nécessaire de remettre & certains
membres (article 18, chiffre 6) la part du fonds de réserve qui leur
revient, cette somme est obtenue en multipliant la valeur du fonds
de réserve, par le rapport désigné ci-dessus. »

Or ces dispositions réglant le calcul et la remise de parts
-de fonds de réserve furent abrogées déjh — comme inexécutables —
par la loi du 4 avril 1889,

Au reste, il est tout aussi impossible d’exiger des membres obligés
une finance d’entrée que de les soumettre & des conditions d’age
maximum ou de bonne santé. D’autre part, l'imposition d'une
finance aux assurés wolontaires seuls provoquerait le sentiment
d’'une inégalité de traitement.

Le systéme des finances d’entrée contredit du reste & notre but,
qui est de populariser le plus possible 'assurance-maladies et de
procurer aux caisses un nombre considérable de membres.

Les finances d’entrée peuvent tout au plus servir & établir
Péquilibre d’une part entre une personne déja agée et qui risque de
couter & la caisse des indemnités considérables — vu son salaire
élevé —, et d'autre part le reste des assurés, qui payent des
contributions depuis longtemps déja et ont amassé un fonds de ré-
serve important.
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Par ces motifs, nous renongons & instituer des finances d'entrée
et nous nous bornons A eutoriser leur institution. Mais nous avons.
soin de soumettre & certaines conditions la perception d'une finance:
cette dernidre doit avoir été prévue par les sfafufs eux-mémes, ce
qui empéche tout arbitraire; elle est limitde & des maxima assez
bas, et ne peut enfin étre graduée que d’aprés Pdge du candidat
et le montant de son salaire. On ne saurait admettre de gradua-
tion d’aprés le salaire seul, ce qui du reste aurait pour conséquence-
d’éloigner de l'assurance certains éléments profitables, c’est-a-dire
des personnes qui en moyenne paient & leur assureur davantage-
qu'elles n'en retirent. Upe graduation d’aprés l'age ef .le salaire
n'est autorisée que pour les membres volontaires & assurance en-
tiére, va que, pour les membres & assurance restreinte, le mon-
tant de leur salaire doit étre indifférent & la caisse; ce montant, en
effet, n’influe pas sur la valeur des prestations de I'assurance,.
puisque ces membres n’ont droit & aucune indemnité de chdmage-
(article 30, alinéa 2).

Les dispositions de Dl’article 32 ne’sont pas reproduites & propos-
des caisses d’enfreprises, attendu que nous ne tranchons pas la
question méme de savoir si ces caisses auront des assurés volon-
taires. Par l'article 136, nous nous bornons & établir la possibilité
d’affiliations volontaires, mais nous ne favorisons pas ces affiliations,.
de peur de nuire aux caisses communales ; nous prévenons cepen-
dant toutes décisions arbitraires en édictant que I'admission de
membres volontaires doit avoir été prévue par les statuls eux-
mémes, et en déclarant les dispositions de D'article 32, alinéa 2

éventuellement applicables aux caisses d’entreprises (article 136
alinéa 4).

L’alinéa 2 de l'article 32 s’inspire des mémes principes de
« libre passage » que les articles 83 et 34; son effet sera de dé-
tourner les caisses de la fixation de finances d’entrée se rapprochant
du maximum autorisé : quand un assuré ne versera que 5 francs
d’entrée parce qu'il aura déja payé 20 francs & une autre caisse
publique, on renoncera & percevoir 25 francs des assurés qui ne
pourront invoquer le fait d'une précédente assurance. Cette ten-
dance & I'abaissement des entrées sera plus forte que la tendance
contraire, consistant & vouloir encaisser une grosse somme an pré-
judice des autres caisses dans lesquelles 'assuré entrerait plus tard,
ensuite d'un changement de résidence.

En fait, 'alinéa 2 de l’article 32 établit qu’une finance d’en-
trée versée & Il'une quelconque des caisses publiques snisses vaut,
pour son montant, & 1’égard de toutes les autres caisses publiques.
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A propos de finances d'entrée, il convient d’examiner mainte-
nant une proposition ayant trait & I'article 31; elle consiste &
statuer que les personnes 4gées d’au moing 45 ans révolus ne seront
pas exclues de l'agsurance volontaire, mais soumises & leur entrée
au paiement d’une finance. Il nous semble qu'on ne saurait exiger
une finance de 25 francs oun davantage d'un candidat qui vient
précisément d'avoir 45 ans, et accorder an contraire gratuitement
Pentrée & tel autre candidat agé de 2 jours de moins. On devrait
donc choisir entre deux syst®mes: n’autoriser la perception d'une
finance d’entrée que pour les candidats de 45 ans ou davantage,
cette finance étant frés réduite et deés lors sans rapports avec les
risques que ces assurés feraient courir 4 la caisse; ou bien rendre
la finance d’entrée obligatoire pour tous les dges, en la fixant & un
montant proportionné aux risques de dépenses de la caisse, la fi-
nance des candidats de 44 ans n'étant donc que peu inférienre 2
celle des candidats de 45 ans. Or nous n’approuvons ni l'une ni
I'autre de ces solutions.

Art. 33 a4 37. 1. — Ces articles consacrent le principe dw
libre passage d'une caisse dans l'autre; ils constitnent une des par-
ties les plus importantes du projet et auront pour effet d’amoindrir
considérablement, sinon de faire disparaitre, les inconvénients du
systdme de décentralisation que nous avons admis pour l'assurance
maladies. '

Chaque caisse travaille pour son propre compte et l’'on ne
saurait Jui demander de subordonner son intérét particulier & celui
d’antres caisses; c'est dire qu'elle ne peut &tre ahsolument tenue
d’accueillir les anciens assurés de ces caisses. Une personne agée
fait courir & son assureur plus de risques que si elle était encore
jeune, et il est en soi indifférent & une caisse que cette personne
n’ait encore jamais été assurée ou qu’elle ait été nssurée durant
20 ans, mais & d'autres caisses.

Une caisse devrait donc soumettre un assuré d’une autre caisse
aux meémes conditions d'entrée gn’une personne qui en serait i sa
premidre assurance. Mais la stricte application de ce principe reve-
tirait une grande dureté a 'égard des assurés aneiens, dont des
milliers seraient repoussés — en raison de leur dge — par les
caisses nouvelles auzquelles ils se présenteraient, alors qu’ils au-
raient longtemps fourni des contributions supérieures aux indemnités
retirées par eux. Prenons un exemple: L’assuré A. a été durant de
longues années membre volontaire de la caisse communale de Ge-
neve ; il transporte sa résidence a Zurich, mais, comme il est agé
de plus de 45 ans, il se voit repoussé par la caisse communale de
Zurich comme candidat & ’assurance volontaire. Cette situation sera
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particuliérement déplorable si A. n’a pas quitté Genéve pour son
bon plaisir mais forcé par le besoin d’entretenir sa famille. Nous
contredirions ainsi au principe de la liberté d’établissement, et ne
mettrions au jour qu'une ceuvre rudimentaire.

Il faut donc chercher un moyen d'établir, dans la mesure du
possible, la liberté de passage d'une caisse dans l'autre. Clest
pourquoi nous demandons aux caisses de se solidariser & un certain
degre, & Veffet de constituer en quelque sorte un <« droit de bour-
geoisie suisse, pour l'assurance contre les maladies»; ce droit, une
fois acquis régulidrement sur un point du territoire, vaudra pour
la Suisse tout entiére.

Dans le premier avant-projet d’assurance maladies, on avait
strictement consacré I'indépendance des caisses, en créant d'autre
part dans l'intérét des assurés l'institution des « membres perma-
nents ». Les dispositions suivantes permettaient & toute personne
qui avait fait partie durant un certain temps d’une caisse commu-
nale de rester membre de cette caisse, nonobstant son changement
de résidence:

Membres permanents.

« Art. 29, Quiconque cesse de posséder les qualités qui entrai-
naient son obligation & !'assurance, oubien cesse d'étre membre
volontaire de la caisse — ensuite d’acquisition des qualités ci-
dessus ou ensuife de changement de sa résidence — peut rester
affilié & la caisse comme membre permanent ; toutefois, cette faculté
est subordonnde au fait, par l’assurd, 1° de déclarer son intention
dans un délai de 4 semaines, 2° d’¢tre membre de la caisse depuis
-au moins un an, sans interruption, et 3° d’avoir ét¢ membre de la
caisse durant 2 ans au moins, au cours des 5 années qui ont immé-
diatement précédé la cessation de son affiliation obligée ou volon-
taire ».

« Art. 30. Tout membre permanent est assimilable aux mem-
bres volontaires, meéme s'il acquiert de nouveau la qualité qui en-
traine son obligation & 'assurance. Dés I'acquisition de cette gualité
ot jusqu'a son extinction, l'employeur soit la commune de résidence
doivent supporter la méme part des contributions de ce membre
que 81l était assuré obligé; toutefois, cette participation est su-
bordonnée au fait que la caisse dont l'assuré est membre ait son
sitge dans le meéme district d’assurance que celul ot résident 1'em-
ployeur soit la commune, ou dans un district immédiatement voisin ».

« Les membres permanents peuvent, sur leur demande, 8tre
transférés comme membres permanents dans une nouvelle caisse




281

communale ou d’entreprise; le consentement de cette caisse est
nécessaire. »

Le rédacteur de P’avant-projet se convainquit bientol que cette
formule était trop étroite, et que le service de l'assurance se com-
pliguerait beaucoup &’il y avait un grand nombre de membres
permanents résidant en dehors du domaine de leurs caisses. Les
dispositions que nous venons de citer furent donec remplacées par
le principe de la véritable liberté de passage d'ume caisse dans
Vautre. Les articles 83 & 37 développent ce principe tout en réglant
une question connexe, savoir celle du passage — dans une méme
caisse — de lassurance obligée & l'assurance volontaire, de l'assu-
rance volontaire entitre & l’assurance volontaire restreinte, et vice-
versa.

Si le passage d'une caisse dans lautre ou d’une catégorie
d'assurés dans l'autre était absolument libre, on verrait se produire
des abus et les dispositions de l’article 81, établissant un 4ge maxi-
mum et des conditions de santé, resteraient lettre morte. Il faut
donc faire ensorte que chacun ait intérét & otre assuré depuis le
plus long temps possible, sans interruption, et n’attende pas de voir
arriver les mauvais jours pour se munir d’une assurance; il faut
éviter qu'aprés s'etre facilement procuré une assurance obligée de
courte durée, une personne puisse plus tard arguer de cette assu-
rance pour s'affranchir des conditions ordinaires de l'assurance vo-
lontaire; il faut enfin empécher qu’une assurance volontaire res-
treinte de courte durée permette & une personne de faire courir &
la caisse les risques beaucoup plus importants qui résultent d’une
assurance entidre, sans que cette personne soit de nouveau soumise
aux conditions ordinaires de santé et d’age maximum.

Voici quelques exemples des abus qui résulteraient d'une entiére
liberté de passage: Ne pouvant pas produire de certificat de santé,
A. prend du travail et devient assuré obligé; aprés 2 semaines, il
quitte sa place et, fort de sa précédente affiliation, s'impose & la
méme ou & une autre caisse, comme assuré volontaire. — Le nommé
B., agé de 60 ans, n’a jamais fait partie d’aucune caisse d’assurance;
de méme que A., il se procure pour quelques jours une assurance
obligée et se fait inscrire ensuite comme assuré volontaire. — L’assu-
rance entiére paraissant trop clier & C., il s'affilie comme membre
volontaire & assurance restreinte; mais un jour qu'il se sent malade,
C. s'empresse de prendre une assurance entidre sans qu’on puisse
exiger de lui un nouveaun certificat de santé.

Ces abus auraient bientot fait de discréditer 'assurance popu-
laire, en portant préjudice aux assurés consciencieux.
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Nous espérons l'avoir évité, tout en garantissant une suffisante
liberté de passage, par les dispositions des articles 33 & 37; ces
dispositions exerceront une influence heureuse et ne tarderont pas &
etre fréquemment appliquées. Quelques caisses sans doute trouveront
dur de devoir supporter les mauvais jours d'assurance de tel indi-
vidu, tandis qu'une autre caisse aura bénéficié des jours favorables.
Mais le temps amenera dans ce domaine une compensation entre
les assureurs; tout au plus les caisses de la campagne subiront-
elles I'influence du fait — constaté par la statistique suisse — que
les jeunes paysans affluent vers la ville, pour rentrer & la campagne
alors qu’ils sont devenus vieux et maladifs.

2. — Les délais de quatre semaines établis sous lettres a et b des.
articles 33 et 34 correspondent & la durée de quatre semaines pré-
vue par l'article 29,

8. — L’article 35 permet aux caisses communales d’aller encore
notablement plus loin gque la loi, dans le sens des facilités accor-
dées aux anciens membres de caisses publiques ; c’est méme un des
domaines dans lesquels les statuts de chaque caisse ont le plus de
latitude. Mais, pour éviter que les caisses ne compliquent encore
leur service, nous statuons que les facilités qu’elles croiront devoir
ajouter au régime créé par les articles 33 et 84 devront s’appliquer
dans la méme mesure aux membres volontaires des deux catégories.

4. — Les dispositions touchant le libre passage ne visent pas d’une
manidre égale toutes les espéces de caisses. Elles concernent avant
tout les caisses communales entre elles, et profitent aussi aux
membres des caisses d’entreprises, & leur passage comme assurés
volontaires dans une caisse communale. Nous hésiterions par contre
4 les déclarer applicables aux personnes qui s’annoncent comme
membres volontaires d’une caisse d'entreprise, attendu que nous
n’avons fait, dans ces caisses, que d’autoriser et non d’imposer
Vinstitution d’affiliations volontaires (article 136). La question n’a
du reste d'importance pratique que pour les personnes qui ont été
durant de longues années membres obligés d’une caisse d’entreprise,
et qui voudraient en devenir membres volontaires lorsqu’elles quit-
tent I'entreprise dans leurs vieux jours. Or nous craignons qu’en
donnant & ces personnes, de par la loi, le droit d’étre regues comme
membres volontaires de la caisse d’entreprise, nous compromettions
leur sitnation: tel employeur au cceur dur — et I'expérience montre
qu'il en existe — congédierait ceux de ses employés qu'il verrait
sur le point d’atteindre la durée minimum d'affiliation obligée
donnant droit de s’assurer comme membre volontaire. Nous n'igno-
rons pas que notre solution est préjudiciable aux caisses communales,
qui se verront tenues d'accueillir (articles 83 et 34, lettres ¢) comme
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tembres volontaires d’anciens assurés obligés d’une caisse d'entre-
prise, mauvais risques que cette caisse elle-méme se refuserait & as-
surer ; mais nous espérons que la plupart des caisses d’entreprises
qqui admettront des assurés volontaires (article 186) reconnaitront
pour elles-mémes les principes établis gous lettres ¢ des articles 33
et 84. Ces principes pourraient étre appliqués par chacune d’elles
a tous ceux « qui ont appartenu a une ou plusieurs caisses publiques »
ou bien seulement & ceux « qui ont appartenu & la caisse d’entreprise
elle-méme » — en distinguant peut-étre, dans le systéme admis,
suivant que cette affiliation a été obligée ou volontaire.

Il ne saurait éfre question d’assimiler l’appartenance & une
caisse libre et l'affiliation & wune caisee publique, quant & 'appli-
cation des articles 33 & 86. En effet, si les anciens membres de
caisses libres bénéficiaient de ces articles, on verrait les jeunes
gens affluer auprés de ces caisses puis, devenus vieux, s’imposer
aux caisses publiques comme assurés volontaires. Et si d’autre part
nous établissions la réciprocité en donnant aux anciens assurés des
caisses publiques le droif d’entrer dans des caisses libres, ces dernidres
cesseraient par ce fait meéme d’étre « libres » ; ’obligation d’assurer
certaines personnes et le caractére de caisse libre sont en effet deux
notions inconciliables.

5. — Les dispositions des articles 33 et 84 sont complétées par
celles des articles 200 & 202.

Art. 40. 1. — 1l n’y a pas de raison pour accorder le bénéfice
de Particle 29 & Dassuré qui cesse d’étre membre volontaire pour
I'nne des causes prévues sous lettres ¢ et d de Darticle 38; il en
est encore moins question dans le cas préva par la lettre ¢ du
méme article, C'est pourquoi nous avons uniquement visé & l’ar-
ticle 40" le cas du membre volontaire qui cesse de résider dans la
commune (article 38, b).

2. — Le fait de fixer sa résidence & I'étranger n’exclut pas en
lui-méme le bénéfice de Varticle 29; il suffit que le sinistre & pro-
pos duquel on invoque ce bénéfice se soit produit en Suisse (voir
sous article 29, observation 3). Exemples: Le membre volontaire A.
-quitte Lausanne pour aller s'établir & Grenoble; en passant & Ge-
ndve, il tombe malade; — le nommé B. sort de la caisse de Neu-
chatel et se fixe & Dijon; avant 1'échéance de quatre semaines dds
" sa sortie, il fait un voyage en Suisse et meurt & Berne. L’article 29
sera applicable dans chacun de ces deux cas.

3. Représentants de membres volontaires (articles 41 & 48).

1. — Par D'institution de membres volantaires 4 assurance res-
treinte, mous augmentons en une large mesure le nombre des
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assurés ne jouissant pas de leur capacité civile, ni de leur respon-
sabilité an point de vue pénal; ces assurés ne peuvent acquérir par
eux-mémes aucun droit, ni s’obliger en aucune maniére. Or l'assu-
rance implique une foule de droits et d'obligations qui supposent
un acte de volonté valable; elle fournit 1'occasion de nombreuses
actions ou omissions qui entrainent des conséquences civiles ou pé-
nales. Les articles 41 & 48 ont done pour but de pourvoir — tout
au moins & l'égard des membres volontaires — 4 ce que l'assuré
soit assisté d’'une personne qui supplée dans la mesure du possible
4 son défaut de capacité et de responsahilité.

Etant donné qu'a part la loi fédérale du 22 juin 1881, tout.
ce qui touche la capacité civile reldve du droit cantonal, nous avons
da adopter ici une formule aussi générale que possible.

Dans la régle, la femme mariée aura pour représentant son
mari, 'enfant mineur son pére, et la personne sous tutelle son tu-
teur. Lorsque le mari, le pere ou le tuteur résideront & une grande
distance de l'assuré, soit em dehors de la commune d'assurance, on
désignera un autre représentant, avec lequel la caisse puisse entrer
en rapports, verbalement et sans retard, plus spécialement en cas.
de maladie de V’assuré.

2. — La fréquente application du droit cantonal nous a fait.
donner ici la premidre place aux cantons. Mais nous avons prévu
que les dispositions cantonales seraient soumises @& Uapprobation du
conseil fédéral, afin d’éviter entre autres que tels cantons n'entra-
vent, par des dispositions trop rigoureuses touchant les conditions
d’inseription ou de sortie (article 41, alinéa 2, et 43), une utili-
sation aussi fréquente que nous l'espérons de I'assurance volontaire
et spécialement de I’assurance restreinte.

8. — Le deuxidme alinéa de Varticle 42 parait dur, maisil est
absolomeunt nécessaire. Du reste, I'obligation qu’il établit n’est.
pas exagérée quant au mari et au pere, et tout autre représentant
pourra éviter un dommage imminent en retirant l'inseription ou
en notifiant la démission de Vassuré. Les dispositions édictées par
les cantons (article 41, alinéa 2) n’interdiront pas ce retrait ou
cette notification, lorsqu’il sera certain ou trés probable que la conti-
nuation de lassurance entrainerait un préjudice pécuniaire pour le
représentant.

¢, Avis d’entrée et de sortie, bureaux d’avis (articles 44 et 45).

Pas d'observations.
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d. Procédure a suivre en cas de maladie, prestations des caisses.
(Articles 46 a 66).

Art. 46, derniére phrase. — Dans les cas de faute 16gere, il serait
injuste de compenser le montant du dommage avec les prestations
ultérieures de la caisse; et si d'autre part 'on voulait distinguer
entre la faute légére et la faute grave, en n’autorisant la com-
pensation que dans ce dernier cas, il faundrait retenir I'indemnité
de chomage et faire attendre l'assuré et sa famille jusqu'a ce que
Pon ait tranché la contestation portant sur le degré de la faute.
C’est pourquoi nous excluons la compensation pour toute espece
de faute.

Art. 47, alinéa 3. — Du fait que l'assuré « doit accorder libre-
accts > et que le représentant < est fenu d’autoriser la visite », il
ne résulte en aucune manitre que le médecin ou le commissaire
puissent recourir & ['exécution forcée de cette obligation; le refus
du malade ou du représentant ne peut étre suivi que des consé-
quences prévues au dernier alinéa.

Art. 48. — En cas de contestation sur 1'équité du montant de
lindemnité, 'autorité d’arrondissement sera appelée & statuer en
vertu de l'article 162, lettre c¢. Tantét ce sera la caisse assu-
reur qui, trouvant exagérée la note fournie par la caisse du lieu
de séjour, se plaindra a 'autorité d’arrondissement dont cette der-
nidre caisse reléve; tantét ce sera la caisse du lieu de séjour qui
se plaindra du non-payement intégral de sa note & l'autorité d'ar-
rondissement de la caisse assureur. Un recours & loffice des
assurances (article 174, alinéa 8) coupera court aux conflits de com-
pétence qui pourraient s'élever entre autorités d’arrondissements,

Art. 50. — L’indemnité de chémage est journalidre, c¢’est-a-dire
qu’elle est aussi due par la caisse pour les jours fériés, tandis que
la contribution entitre n’est payable & la caisse que pour les jours
ouvrables (article 69); cette derniére disposition se comprend
d'elle-méme, attendu que la contribution entiére est une part du
salaire journalier et ne peut donc étre payée pour les jours durant
lesquels l’assuré ne gagne ordinairement aucun salaire, Comme
I'indemnité de chomage représente une part du salaire perdu, on
pourrait aussi, pour la méme raison, ne pas la faire payer par la
caisse pour les jours olt I'assuré n’aurait probablement pas gagné
de salaire; il suffirait alors d’établir une régle analogue & celle
de larticle 69, alinéa 2. C’est la solution qu'avaient admise les
premiers projets. Aujourd’hui au contraire nous proposons de ne
pas distinguer les jours fériés des jours ouvrables, au point de
vue da droit & D'indemnité de chomage. On évitera ainsi de
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laisser le malade sans indemnité durant quatre jours, lorsque le
troisidme jour qui suit celui ou a débuté sa maladie tombera sur
un dimanche; on empéchera que l'indemnité de chomage soit
refusée pour les dimanches, mais accordée pour les jours de fates
religieuses ; on obtiendra enfin, et c’est 14 notre raison principale,
une augmentation de la valeur réelle de l'indemnité de chdmage :

7 fois */; de salaire font par semaine 4 salaires et ?/;, soit par
jour ouvrable 7/, et non pas 2/, de salaire, tandis que les */; de ce
que Passnré aurait gagné dans la semaine ne feraient que 6 fois
%/s de salaire soit par semaine 4 salaires.

Nous reconnaissons qu’il y aura une certaine contradiction
entre le calcul de la contribution et celui de l'indemnité de cho-
mage; dans la fixation des rentes-invalidité de 1'assurance-acci-
dents (article 33), nous avons évité cette contradiction en n’ac-
cordant réellement que 2/, du salaire perdu; nous justifions cette
différence par la considération suivante: Dans les premiers temps
qui suivent l'accident -— encore réputé maladie —, le sinistre im-
pose & toute la famille des dépenses et des moins-values de salai-
ros qui diminuent plus turd, quand le 1ésé est entré danms la pé-
riode de la rente; on peut admettre que la différence entre les in-
demnités des 7/, et des %/, répond & cette différence de charges.

Art. 1. — Cet article vise en premiére ligne les prestations
prévues aux articles 49 et 50.

Art. 52, 52bis, Bter of §3, 1. — Ces articles completent
Falinéa 1 de D'article 47, en ce qui touche les « mesures nécessa.nes
an traitement de l’a,ssuré >

La commission d’experts a discuté d'une maniére particulidre-
ment approfondie l'article 52%s. Les avis différaient & tel point
(voir bulletin sténographique, page 243 & 262) que nous nous
sommes demandé §'il ne valait pas mieux n’introduire dans la loi aucune
disposition touchant le traitement des malades, et laisser & chaque
caisse le soin de résoudre par l’expérience les multiples guestions
que cette matiére souléve. Aprés réflexion, il nous a cependant
paru nécessaire de régler dans la loi les questions principales,
entre autres celles qui ont trait aux droits et aux obligations de
I'assuré quant & son traitement.

a. Le malade peut-il otre tenu d'accepler les soims du médecin
et de suivre les prescriptions de ce dernier ? Comme contre-partie
de son obligation & fournir des indemnités, la caisse doit avoir le
droit d’exiger qu’un homme de l'art préside au traitement et que
le malade lui obéisse. Il va sans dire du reste que l'obligation du
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malade n’est point absolue, spécialemént en ce qui concerne des
opérations chirurgicales.

b. Le malade peut-il étre tenu de se faire soigner dans un
hopital ou éfablissement de santé, et peut-il eétre astreint & une
cure en dehors du lieu de sa résidence ? Cette question doit stre
résolue affirmativement, pour le méme motif et sous les mémes ré-
serves que celle qui précéde. D’autre part, le refus de se soumettre
aux obligations résultant des articles 52, alinéa 1, et 53, alinéas 2
ot 8, ne saurait donner lieu & une exécution forcée; il entrail-
nera simplement la privation partielle ou totale des prestations de la
caisse (articles 52 et 53, alinéa 4) et exclusion, #'il s'agit d’'un
membre volontaire (article 39, lettre b). La caisse ne sera du reste
pas fenue de sévir contre l'accusé ; c’est pour elle une pure faculté,
mais la mesure dauns laquelle elle en fera usage pourra donner lieu
& un recours au tribunal arbitral (article 164, lettres b et e).

¢. La question la plus importante que souléve I'article 52 con-
siste & savoir si le malade doit pouvoir librement choisir son mé-
decin.

L’intéret de lassuré et de sa famille exige que le malade re-
goive sans retard la visite du médecin, qu’il soit traité avec huma-
nité et de la manidre la plus conforme & son état, et qu'il se réta-
blisse le plus tot et le plus complétement possible. La qualité du
médecin, de méme que ses relations avec le patient, ont donc une
grande importance ; la confiance que le médecin inspire & son
client est un des éléments essentiels de la guérison et contribue
puissamment 3 faire supporter les ennuis de la maladie. Le mé-
decin qui posséde la plus grande douceur et les plus éminentes
qualités scientifiques ne sera pas toujours celui que le malade
prétérera. Une foule de circonstances diverses et souvent person-
nelles déterminent la préférence d’un patient et redoublent en
retour le zdle du praticien.

De son coté, la caisse a intérét & ce que la maladie lui coite
le moins d’argent possible, dans le présent et & D’avenir. Elle
atteindra ce but en faisant immédiatement et soigneusement traiter
le malade, en se procurant & bon compte I'assistance de médecins
qualifiés, mais en refusant de payer des visites superflues on des
ordoonances inutiles. Comme la caisse est obligée de s’en remettre
sur beaucoup e points au médecin, elle a un gros intérét a ce que
celai-ci sache résister aux fantaisies du malade et de sa famille,
et ne fournisse & la caisse que des renseignements exacts. Par ces
motifs, elle peut prétendre & désigner le médecin qu’elle paie;
car si le malade n'est pas 1d pour la caisse, cette derniére non

Feuille fédérale suisse. Année XLVIII. Vol. I, 22
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plus n’est pas li uniquement pour le malade, mais bien pour
I'ensemble des assurés.

Les intérets des malades et des caisses ne sont du reste pas
seuls en jeu: la situation du corps médical en général peut etre
sensiblement influencée par la création de l'assurance populaire, qui
fait continuellement appel & la collaboration des médecins, Ces der-
niers sont un des éléments les plus importants et les plus consi-
dérés de notre société moderne; les qualités morales et scientifi-
ques, le dévouement et les services que l'on exige d’enx augmentent
chague jour. Toutes ces raisons nous obligent & examiner quel est
Pintérét du corps médical dans la question qui nous occupe.

Cet intéret consiste & ce que la situation technique et scienti-
figue du médecin, ainsi que sa position sociale et la considération
dont il jouit ne soient pas diminuées; il consiste en outre a ce
que le praticien ne soit pas empéché par des considérations pécu-
niaires de faire et de prescrire ce que la science indique comme
étant le plus approprié; il consiste enfin & ce que les services
médicaux solent convenablement rétribués.

Comme on le voit, les intéréts du malade, de la caisse et du
médecin concordent sur plusieurs points; ils divergent d’autre part
spécialement sur les questions pécuniaires. Il serait absurde de sa-
crifier I'un de ces intéréts aux autres; la loi doit au contraire
chercher & les conecilier dans la plus large mesure. Mais c’est une
tache trés épineuse, et il semble en tous cas impossible de trouver
un systéme absolument incritiquable.

Le rédacteur du projet nous proposait de régler la question
par un article portant :

< La caisse peut établir un tarif pour le paiement des soins
médicaux, ou désigner un ou plusieurs médecins a la consultation
desquels le malade devra se borner sous peine de perdre, ensuite
d’une sommation restée sans effet, tout ou partie de ses droits aux
prestations ultérieures de la caisse. Autant que possible, la caisse
doit toutefois faire ensorte que Vassuré ait le choix entre deux
médecins au moins. »

< Bi des motifs suffisants ont milité ou militent en faveur de
la consultation d’une personne autrs qu’'un médecin de la caisse, le
fait de cette consultation est sans préjudice des droits du malade
aux prestations de l'assurance. La caisse n'est toutefois point tenue
de supporter des frais superflus ou inutiles. Pour le paiement des
soins médicanx, elle peut s'en tenir au tarif gu’elle a établi.»

Nous n’avons pu adhérer & ce systdme de médecins attitrés;
il nous parait en effet que le malade et sa famille ont — & pou-
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voir consulter leur médecin de confiance — un intérét absolument
légitime et qui doit primer toute autre considération. L'intérét de
la caisse sera suffisamment garanti par 1'applicabilité d’'un ou de
plusieurs tarifs et — pour que la fixation de ces derniers ne soit
pas une occasion de mise, au rabais de la part de caisses peu
consciencieuses, ou d’exploitation des caisses établies sur un do-
maine pauvre en médecins — nous chargeons l'autorité d’établir les
tarifs. Nous adoptons aussi une disposition qui permettra, le cas
échéant, de remettre & I'ordre les médecins coupables d’abus.

d. On comprendra sans peine que nous n’ayons voulu recon-
naitre comme médecins, en matidre d’assurances, que des personnes
ayant fourni — en la forme prescrite par la Confédération — la
preuve de leurs capacités; la caisse ne saurait avoir mi l'obligation
ni le droit de payer des notes fournies par des « mdges» ou des
« rebouteurs ». Tel est le sens du dernier alinéa de l'article 52v*.

e. Les principes que nous avons admis & propos du service
médical nous ont aussi dirigés dans la question connexe du choix
des pharmacies (article 52ter.)

Nous repoussons l'idée de pharmacies attitrées, seules agréées
par telle ou telle caisse; le malade ou son représentant doivent
pouwvoir librement choisir la pharmacie & laquelle ils confieront
I'exécution des ordonnances du médecin. Toutefois, cette faculté
peut otre limitée par le fait que la caisse acquierre des médica-
ments et les livre elle-méme aux malades (articles 104 maladies et
11 accidents). Tout en sauvegardant ainsi les intérets des assurés
ot des pharmaciens, nous protégeons les caisses contre les abus en
prévoyant que l'office des assurances fixera le prix des médicaments
par le moyen d'un tarif auquel pourront se tenir toutes les caisses
publiques.

f. Pour ne pas rendre plus difficile la comparaison de notre
projet actuel avec celui qui fut soumis a la commission d’experts,
nous conservons l’ancienne numérotation en donnant les n° 52,
h2bie ot 52tr gux articles qui ont remplacé larticle 52 du projet
soumis aux experts. La méme raison nous amene a prévoir un
article 147V,

g. Loin de prétendre avoir trouvé le meilleur systéme possible
d’assistance médicale, nous espérons que le corps médical suisse —
au caractére duquel nos projets rendent hommage — discutera
d’une manitre compléte la question qui nous occupe et fera aux
chambres fédérales des propositions de nature i satisfaire au mieux
les intéréts en présence.
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2. — Lrarticle 53 vise les « soins de garde », tandis que I’avant-
projet soumis & la commission d’experts (article 43) avait en vue
des <« soins élémentaires ». Il nous a parn nécessaire de préciser
cetle dernidre motion, afia qu'il ne pat etre question d’entretenir
soit de mourrir & domicile le malade aux frais de la caisse.

Art. 55. 1. — En parlant, & P'alinéa 2, des personnes dont
le malade est chorgé, nous englobons certaines personnes que le
malade entretenait entidrement ou en partie, sans y étre léga-
lement tenu. Par le fait seul de se cbarger de cet entretien, il
g'est moralement obligé & le continuer. L’assuré A. a «recueilli»
mais non pas «adopté » un orphelin; aucun tribunal ne sau-
rait l'obliger & continuer d’entretenir cet enfant, mais la morale
lui en fait un devoir. Quand A. tombe malade, on doit pouvoir
— méme contre sa volonté et sans étre obligé d’aller le consulter
3 I'hopital éloigné ol il se tronve — prélever une part de son
indemnité de chomage pour D'entretien de lorphelin. Clest avec
intention que nous ne parlons pas de « personnes que lassuré
entretenuit », attendu que cette formnule excluerait ies personnes que
I'assuré avait — meéme de par la loi — lobligation d'entretenir,
mais & I'égard desquels il négligerait ses devoirs.

2. — En opposition avec V'alinéa 2, 1'alinéa 8 ne mentionne que
les personnes dont Vassuré était légalement chargé; mous voulons en
effet restreindre le droit accordé aux autorités d'assistance de se récu-
pérer, sur l'indemnité de chémage, de ce qu'elles ont fourni. Pre-
nons un exemple: L'assuré A. payait — sans y 6étre légalement
tenu — une contribution mensuelle de 5 francs en mains de la
commune, pour l'entretien de son cousin assisté; A. tombant ma-
lade, la commune ne saurait retenir sur son indemnité de chémage,
et méme coutre sa volonté, 5 francs par mois. L’obligation pour la
commune de présenter sa réclamation en temps opportun et de
I’exercer sur l'indemnunité de chom ge afférente au temps de son assis-
tance confirment notre principe, tendant &a limiter le droit de
prélevement de la commune.

Nous reronnaissons qu’on peut imaginer des cas dans lesquels
il y aura conflit entre les alinéas 2 et 3.

8. — Ainsi qu'il ressort de l'alinéa 4 et abstraction faite des
droits de l'assuré, la caisse n’aura d'obligations directes en vertu de
la loi qu’a Pégard: a. des autorités d'assistance (article 55, alinéa 38),
b. de lemployeur (alinea 2 de Particle 205), c¢. du médecin
qui aura soigné un assuré (article 528 alinéas 1 et 2); vis-a-vis
du méderin, la caisse aura les exceptivns tirdes du défaut de motifs
suffisants pour sa consultation, de l'inutilité ou de la superfluité de
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certains frais, ou enfin de la non-observation du tarif. Les contes-
tations auxzquelles pourrait donnmer lien Vexécution des obligations
ci-dessus reldvent du tribunal arbitral d’arrondissement (article 164,
lettre b). Par contre, les personnes dont les prétentions contre la
caisse se fondent sur un contrat passé avec elle (par exemple pour
Pachat de médicaments, article 104) doivent saisir le juge ordinaire.

Quant aux réclamations fondées sur 1’article 64, nous renvoyons
aux observations touchant cet article.

Art. 57. — Le fait de fournir des prestations & un assuré
dont on sait qu'il était déja malade lors de son entrée dans la
caisse constitue une libéralité injustifiée et dont la direction répond
vis-a-vis de la caisse.

Art, 58. — La situation n’est pas la méme qu’a l'article précé-
dent ; ici, la caisse — soit la direction agissant au nom de la
caisse — n'est pas tenue, mais bien autorisée, & fournir tout ou
partie des prestations ordinaires. La décision de la direction peut
etre réformée par le tribunal arbitral d’arrondissement, en vertu
de D'article 164, alinéa 2. )

Art. 59. — La suspension des prestations, prévue & l'alinéa 1,
g'impose & la direction; dans le cas de l'alinéa 2, la direction a au
contraire le droit de fournir entierement ou partiellement les pres-
tations, tout en n'y étant pas obligée; la mesure dans laquelle
elle fera usage de ce droit pourra donner lisu & réforme par le
tribunal arbitral d’arrondissement (article 164, alinéa 2).

Art. 60. — Le délit peut étre intentionnel ou consister en une
négligence ; mais, pour justifier une déchéance, il doit étre personnel
3 l'assuré. C'est ainsi que l'assuré, compromis sans sa faute dans
une rixe au cours de laquelle il est blessé, a droit aux prestations
de la caisse. Si, par contre, il y a de sa part une faute grave, on
pourra appliquer l'alinéa 2.

L’application de 1'alinéa 1 ne présuppose pas nécessairement une
condamnation de l'assuré par un juge de l’ordre pénal.

Art. 63. — Comme exemples de prononcés portant déchéance
de toutes les prestations de la caisse (alinéa 3), on peut citer ceux
rendus en application des articles 61 ou 62.

Art. 64, 1. — Clest avec intention que nous parlons de frais et
d’indemnités funéraires et non <« d’ensevelissement »>. Ce dernier
terme excluerait la crémation et tout autre mode de sépulture ne
consistant pas en la mise en terre.

2. — Nous ne déterminons pas dans la loi elle-méme la per-
sonne ou Vautorité & laquelle Vindemnité funéraire sera payée par
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la caisse; les statuts ont pleine liberté & cet égard. En général,
I'indemnité sera versée en mains de la persomnne qui aura pris soin
des funérailles; mais on peut imaginer des exceptions & cette
régle: Le nommé A. fait la commande du corbillard et du cercueil
de son frére, l'assuré B.; mais le voiturier et le menuisier envoient
leurs notes directement & la caisse, connaissant l'insolvabilité de
A.; la caisse fera ‘bien de régler ces notes avec les fournisseurs
eux-mémes.

8. — Dans les localités ou la gratuité compldte ou partielle des
funérailles aura été introduite, 'indemnité funéraire s'appliquera -
uniquement & la part de frais qui ne serait pas couverte par la
gratuité; c'est dire entre autres que les cantons ou les communes
ne sauraient se récupérer sur la caisse de tout ou partie des frais
que leur causerait la gratuité .des funérailles.

Art. 65. — La caisse a le droit mais non Pobligation d’invoquer
la prescription; de méme, le tribunal arbitral d’arrondissement a le
droit mais non l'obligation d’accueillir l'exception tirée de la pres-
eription, lorsqu'il statue en application de l'article 164, alinéa 2.

Art. 66. — L’article 164, lettre ¢, exclut la compétence des tribu-
naux arbitraux pour les actions fondées sur 1'article 66. Celni-ci
est reproduit, dans son essence, par l'article 55 accidents.

e. Recettes des caisses, fonds de réserve (articles 67 & 88).

. Art, 69. — Au lieu d’adopter une contribution journalitre, c'est-
a-dire calculable par jour owwvrable, on aurait pu consacrer ici —
et en méme temps aux articles 56, 61 et 62 accidents — le sys-
teme de la contribution mensuelle. Ce systéme aurait eu l'avantage
de faciliter beaucoup la comptabilité de la caisse, surtout si lon
avait déclaré la contribution mensuelle indivisible; pour le membre
entrant dans la caisse ou la quittant au cours d'un mois, la caisse
aurait pergu ou conservé l'entier de la countribution du mois d’en-
trée ou de sortie. Mais notre peuple a I’habitude de compter par
centimes, et il n'admettrait le systdme des contributions mensuelles
que si la caisse déduisait ou remboursait pour les mois d’entrée ou
de sortie la part de contribution mensuelle afférente aux jours an-
térieurs ou postérieurs a l'assurance. Méme avec cette restriction,
le systdme des contributions mensuelles aurait encore des avantages
~— au point de vue de la simplicité — sur celui des contributions
calculables par jour, attendu que l'affiliation d'un membre se pro-
longe en moyenne sur plus de deux mois; pour I'assuré entré au
milieu de janvier et sorti au courant d'octobre, la caisse percevrait
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huit contributions mensuelles entidres et seulement deux contri-
butions fragmentaires,

Par les motifs suivants, nous n'en avons pas moins préféré le
systéme des contributions journalitres:

Pour les membres volontaires et pour ceux tenus & 1’assurance
en vertu des articles 6 ou 7, on connait exactement la date du
début de leur assurance; la caisse connait de méme la date exacte
de la sortie des membres volontaires. Mais, pour les personnes te-
nues & assurance en vertu de larticle 1, elle doit principa-
lement s’en remettre, quant aux entrées et aux sorties, aux iundi-
cations des employeurs. De ce fait résulte qu’avec un systéme de
contributions mensuelles — beaucoup plus qu'avee celui de contri-
butions journalidres — on prendrait 1’habitude de ne pas déclarer
4 la caisse la date réelle du début ou de la fin du louage de ser-
vices emtrainant obligation & l’assurance: 1° L'ouvrier A. s’engage
4 l'usine de B. le 16 février; on attendra jusqu'an 1°T mars pour
Pannoncer & la caisse. S'il ne subit ni maladie ni accident du 16
au 28 février, personne ne dira mot de ce retard volontaire dans
Pinscription de A., et la caisse perdra la valeur de la part de con-
tribution mensuelle afférente aux jours de retard; mais si au con-
traire A. tombe malade ou meurt le 18 février, la caisse sera tenue
de payer, car on prouvera aisément que lobligation & l'assurance
— ot dés lors l'assurance méme — ont commencéd pour A. le 16 fé-
vrier. 2° L’ouvrier C. quitte l'usine de B. le samedi 8 juin, mais
on annonce son départ déja pour le 1°F de ce mois; si rien ne se
produit entre le 1°F et le 8, la caisse perdra la part de contribution
afférente & ces 3 jours; par contre, si C. subit un accident le 2,
il fera valoir qu'a ce moment il était encore tenu & l'assurance et
par conséquent assuré. Le systdme des contributions mensuelles
frustrerait donc la caisse des parts de contributions afférentes aux
jours d’assurance des mois d’entrée ou de sortie réelles.

En résumé, il n’est pas possible d’admettre le systeme des con-
tributions mensuelles pour les personnes absolument tenues & l'as-
surance ; et comme nous devons n’avoir qu'un seul systéme pour
tous les membres & assurance entiére, il mne reste plus qu’a adopter
celui des contributions journalidres aussi pour les membres volon-
taires & assurance entiére et pour les personnes tenues d'étre assu-
rées en vertu des articles 6 ou 7.

Art. 70. 1. — Pour la contribution resireinte, rien n’empéche
d’adopter la simplification qu’apporte & la comptabilité le systdme
du calcul par mois. Il n’y aurait aucune raison pour régler ia con-
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tribution restreinte d’aprés le nombre de jours ouvrables, puisque
ce nombre est sans influence sur le montant des indemnités que la
caisse peut devoir payer.

2. — En ce qui touche les finances d’entrée (article 32), nous n’au-
torisons de graduation — pour les membres volontaires & assurance
restreinte — que d’aprés 1'age du candidat; cette base de gradua-
tion est en effet la plus naturelle. Mais ici la loi doit entrer dans
plus de détails, vu qu'il ne s’agit plus — comme pour la finance
d’entrée — d’une prestation unique et limitde & 25 francs, mais
d’un paiement & faire cent fois peut-étre et dont il importe des
lors de nuancer exactement le montant.

D'avire part, l'assurance restreinte est une institution absolu-
ment nouvelle et nous ne saurions nous exposer au risque de com-
mettre des fautes capitales, en donnant & cette institution un ca-
ractére trop déterminé et en faisant dépendre les réformes de I'as-
surance restreinte d’'une revision de la loi; avant que cette revision
— toujours longue et difficile — soit opérée, mainte caisse ver-
rait son existence compromise.

C’est pourquoi nous statuons en principe que la contribution
restreinte sera d'un moutant uniforme pour tous les membres de la
caisse; mais nous prévoyons des exceptions, telles que la graduation
d’aprés le sexe, U'dge, ete. Ces exceptions A leur tour sont soumises
3 certaines réserves qui sont: 1° Ja défense de faire acception de
personnes, au profit ou aux dépens de 'assuré, c’est-i-dire l'obliga-
tion de se déterminer d’aprés des considérations de fait; 2° la né-
cessité de soumettre & Vapprobation de Uoffice fédéral des assu-
rances, avant toute application et non seulement en cas de recours,
les systémes de graduation éfablis en vertu de I'article 70.

Art. 71. 1. — Comme on I'a vu dans la partie générale du pré-
sent meesage, il est opportun de fixer un fauzr mazimum pour les
contributions entiéres d’assurance-maladies; I’employeur, [’assuré
obligé et Passuré volontaire sauront ainsi par avance quelles sommes
leur coatera l'assurance au cas le plus défavorable. Il est bon de
donner &4 ce maximum la fixité qui résulte de sa détermination par
la loi elle-méme. S'il se-produit un déficit élevé ou des déficits ré-
pétés, alors que le taux de contributions atteint déja le maximum, la
commune d’assurance doit fournir ce qui manque, le cas échéant
par la voie de l'impdt (article 87, lettre d). Ni les décisions de
Passemblée générale des assurés ou des délégués, mi les sommations
de ’assemblée générale des employeurs, ni enfin les blames des au-
torités d’assurance n’exerceront une influence semblable & celle du
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mécontentement de ’opinion publique, dans le sens d'une adminis-
tration plus économe des biens de la caisse par la direction.

Le taux du 4 9, est le maximum qui correspond aux presta-
tions prévues; c’est ce qui résulte du mémoire sous n® 7 des pu-
blications officielles, pages 44 et 159 & 181. Si les chambres
fédérales abaissaient ce maximum, elles devraient en méme temps
diminuer les prestations.

Il est aussi nécessaire ou plus nécessaire encore de fixer un
montant maximum & la contribution restreinte que d’établir un
taux mazimum pour la contribution entiére. Toui en laissant une
certaine latitude & chaque caisse, il faut en effet éviter que les in-
tentions qui ont inspiré au législateur la création de l'assurance
restreinte ne soient mises en échec par la fixation de contributions
dont le montant exagéré détourne le public de ’assurance. L'équité
du reste exige que l'on tienne compte de la différence entre les
droits qui résultent d’une part de l'assurance entidre et de l'autre
de l'assurance restreinte: le membre volontaire & assurance entidre
peut prétendre aux soins médicanx et A& I'indemnité de chomage
(articles 49 et 50), tandis que le membre & assurance restreinte
n’a pas droit & cette indemnite (article 30, alinéa 2). Il est donc
naturel que cette dernidre assurance, qui me donne lieu en aucune
circonstance & des indemnités supérieures & celles de l'assurance’
entiére, ne puisse pas non plus codter davantage qu’elle.

Tels sont les motifs pour lesquels nous fixons & la contribu-
tion restreinte un maximum qui coincide avec le minimum de la
contribution entiére.

2. — Les subsides de la Confédération sont compris dans les
maxima. La contribution entiére payable mensuellement par 'em-
ployeur de Passnré obligé ou par l'assuré volontaire de nationalité
suisse ne peut donc excéder, pour un mois de 81 jours dont 4 di-
manches, 27 fois les 4%/, du salaire journalier, moins 81 centimes;
cela fait, pour la 5™e classe de salaires (article 79), 27 fois les 4 %/,
d’un salaire de 8 franes, moins 31 centimes, soit (27 ><12) — 81
=fr, 2. 93. Cette somme incombe pour fr. 1. 46 & I'assuré obligé
et pour fr. 1. 47 & son employeur.

Art. 72. — On a proposé & la commission d'experts d’autoriser
les caisses communales & instituer le paiement des contributions aux
jours de paie et non pas par mois. Si une caisse accordait cette
facilité & l’établissement A., elle devrait l'accorder aussi aux éta-
blissements B. et C:, an maitre-cordonnier D. etc., — de telle sorte
que presque chaque jour serait pour cette caisse un jour de per-
ception; ce fait entrainerait des complications auxquelles nous ne
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pouvons souscrire: la nécessité de veiller & ce que chaque em-
ployeur verse ses contributions & la date des jours de paie qu'il
a choisis causerait autant de travail que la surveillance des échéances
de change dans une grande maison de bangue.

La situation est différente pour les caisses d’entreprises, ainsi
gqu'on le verra & l'article 139, alinéa 3.

Art. 73. 1. — L’alinéa 2, qui établit une disposition semblable
a celles de l'article 29, est également applicable aux caisses ins-
crites ou d'entreprises (articles 139 et 178, @, 2); mais il n'y a
pas eu lieu de le reproduire & propos de l'assurance-accidents, qui
ne connait point d’assurés volontaires.

2. — Au sujet de I’alinéa 2, voir par analogie notre observa-
tion sur l'article 65.

Art. 76. — Cet article est complété par l'alinéa 2 de larticle
129 maladies, et par V'article 97 accidents.

Art. 77 et 78. 1. — Pour le choix du genre de salaire — réel,
présumé ou déclaré —— qui servira de base au calcul des contri-
butions et des indemnités, une grande difficulté consiste dans le
fait que chaque caisse réunit des assurés obligés et des membres
volontaires. Pour les premiers, il est évidemment nécessaire de se
baser sur leur salaire réel. On aimerait par contre pouvoir laisser
4 chaque assuré volontaire la liberté de ne se faire garantir pour
le cas de maladie qu'une partie de son gain, c'esta-dire de ne
déclarer par exemple qu'un salaire de 3 francs alors qu’il gagne
réellement 6 francs par jour. Mais pour concilier le systéme dun
« salaire réel » applicable aux assurés obligés avec celui du « salaire
déclaré » applicable aux assurés volontaires, la caisse devrait con-
sacrer & chacune de ces espdces d'assurés un service distinct ayant
sa comptabilité spéciale; or il ne peat etre question d'adopter
cette solutiom, qui compliquerait d’auntant plus I'administration de
la caisse qu'il fandrait encore ajouter un troisitme service pour
V’assurance volontaire restreinte. Une autre idée consisterait & fon-
der pour l'assurance volontaire — entidre ou restreinte — des
caisses communales spéciales, pour autant que les caisses libres
ne suffiraient pas. Cependant on voit bien vite, de quelque coté
qu'on envisage la question, que cette coexistence de deux genres de
caisses communales serait en réalité absurde; on se heurterait aux
plus grandes difficultés en voulant régler les rapports et les con-
ditions de passage d’un genre de caisses dans l'autre.
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Il faut donc faire entrer tous les assurés — obligés ou volon-
taires — dans les mémes caisses. Mais on ne peunt alors exiger des
uns qu'ils indiquent leur salaire réel et les punir em cas d’inexac-
titude, tout en laissant aux autres la liberté de déclarer le salaire
qu’il leur convient; les membres volontaires s'assureraient sur la
base de faibles salaires et seraient ainsi & la charge des assurés a
salaires plus élevés, comme M. Moser le démontre en ce qui con-
cerne en général les assurés des plus basses classes de salaires (voir
page 60 du n® 7 des publications officielles). Or les assurés volon-
taires devraient normalement améliorer la situation des caisses et
non 1'obérer.

Les motifs qui précddent nous aménent & admettre comme
base de I’assurance du membre volontaire le méme genre de sa-
laire que pour l'assuré obligé; nous exigeons donc de tous les as-
surés, sous commination des mémes peines, P'indication de leur salaire
réel.

L’adoption du salaire réel, comme base du ecalcul des con-
tributions et des indemnités, n’est pas sans entrainer certaines diffi-
cultés. Il sera souvent aussi impossible de contréoler 'exactitude des
déclarations de salaire d'un membre volontaire que de se rendre
compte de la véracité des déclarations de fortune de certains con-
tribnables ; dans beaucoup de cas, par conséquent, on arrivera
aux mémes résultats pratiques avec le systéme du salaire réel que
si 'on avait formellement établi en faveur de l'assuré volontaire le
droit de déclarer le salaire qu'il voudrait. En outre, l'assuré sera
souvent incapable, malgré la meilleure volonté possible, d’indiquer
exactement ce qu'il gagnera. Fréquemment aunssi, un assuré volontaire
n'appartiendra pas du tout & la classe des personnes qui travaillent
en vue d'un gain; or on ne saurait le repousser pour ce fait, va
quil a toutes chances d’etre pour son assureur un élément profitable.

Dans I'impossibilité oli nous sommes de connaitre avec une
certitude absolue le salaire réel, il est nécessaire d'admettre cer-
taines fictions, qui font I'objet de l'article 78.

2. — Le dernier alinéa de l'article 78 fixe un mazimum de
salaire pour le calcul des contributions et des indemnités: les sa-
laires réels dépassant fr. 7. 50 sont, pour l'assurance, réputés égaux
a cette somme. Nous mettons par ce moyen une limite infranchis-
sable aux fausses déclarations de salaires, et nous évitons d’assurer
pour leur salaire réel les membres qui gagnent des salaires trés
élevés. Ce dernier fait a beaucoup d’importance car, bien que les
assurés gagnant des salaires élevés constituent — pris individuel-
lement — de bons éléments, ’ensemble de ces assurés fait courir
4 'la caisse de gros risques: il suffit qu'un assuré ayant droit &
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de fortes indemnités de chomage soit longtemps malade pour qu’il
impose & la caisse des dépenses considérables, et d’autre part le
nombre des assurés d’une classe diminue précistment avec 1'61é-
vation du salaire moyen de cette classe. Les risques de grosses
dépenses que fait courir & la caisse chacun des assurés a salaire
élevé mne sont donc pas compensés par le nombre de ces assurés, et
cette branche d’activité devient dds lors dangereuse pour la caisse.

Nous avons choisi, comme « salaire maximum considéré », le
salaire que gagne un ouvrier trés bien payé; cette valeur maximum
de fr. 7. 50 correspond & une indemnité de chomage maximum de
5 francs.

Art. 79. 1. — La simplification de 'administration des caisses
exigeait que nous répartissions en classes de salaires les assurés
ayant droit & des indemnités de chomage. Quant & la fixation du
nombre de ces classes, il fallait tenir compte aussi de l'assurance
accidents, dans laquelle les classes de salaires déterminent le mon-
tant des rentes d'invalidité (article 83, alinéa 2, accidents). Or les
assurés tiendront & ce que ces rentes — de méme que jusqu'ici les
indemnités ensuite de responsabilité des fabricants — se réglent le
plus possible d’aprés le salaire réel du temps de l'accident. Nous
ne devons donc pas nous contenter d’un nombre de classes trop
restreint.

Dans le projet soumis & la commission d’experts, chaque classe
comprenait <« les salaires dépassant de 75 centimes au maximum le
salaire le plus élevé de la classe immédiatement inférieure »; I'in-
demnité de chomage différait donc de 50 centimes d'une classe &
l'autre. Le salaire des assurés de la classe la plus élevée était
comme maintenant réputé égal & fr. 7. 50 et donnait droit par
conséquent & une indemnité de chomage de 5 francs. La commis-
gion trouva que des différences d'indemnités de 50 centimes étaient
trop grandes pour les classes les plus basses; elle proposa de ré-
duire ces différences 2 20 centimes, soit de fixer & 30 centimes les
différences de salaires; elle maintint ’indemnité maximum & 5 francs
et prévit une indemnité minimum de 80 centimes. Ce systdme au-
rait le désavantage d’entrainer la création de 22 classes de salaires,
c'est-a-dire de compromettre la simplification que I'on poursuivait
par l'institution des classes. Au reste, une différenciation par 30 cen-
times — naturelle quand il s’agit de petits salaires — n’a plus sa
raison d’stre pour des salaires élevés: pour 'ouvrier guni gagne 7
francs par jour, 30 centimes n’ont pas la méme importance que pour
Pouvrier dont le salaire est de 90 centimes. L’on ne comprendrait pas
que jusqu'a concurrence du salaire maximum on poursuivit une diffé-
renciation par petites sommes, alors qu'au-dela de ce salaire on ne




299

connaitrait plus aucune différenciation quelconque. Une considéra-
tion pratique enfin nous engage & varier la différence entre les sa-
laires-limites de chaque classe: on peut sans danger arrondir d’une
quantité importante les salaires réels d’un montant élevé, afin de
les amener au salaire-limite de la classe considérée ; mais si l’on
voulait, dans le méme but, arrondir de la méme quantité les sa-
laires restreints, on redoublerait les dangers de la simulation. Sup-
posons par exemple qu’un salaire réel de 95 centimes soit arrondi
de 55 centimes pour etre porté au salaire-limite de fr. 1. 50 appli-
cable a tous les salaires réels égaux ou inférieurs & ce chiffre: 'in-
demnité de chomage des 2/, serait dans ce cas de 1 frane, c’est-a-dire
qu'elle excéderait le salaire réel; si au contraire c’est un salaire
de fr. 5. 45 que nous arrondissons de la méme somme de 55 cen-
times pour le porter au salaire-limite de 6 francs, 1'indemnité de
chomage de 4 francs reste encore bien inférieure au salaire réel.

Les considérations qui précédent nous engagent & établir des
classes de salaires se succédant d’aprds une progression géométrique
et non arithmétique; nous avons done adopté en principe les pro-
positions présentées dans ce sens & la commission d'experts par
M. le professeur Kinkelin. Tout en évitant de créer un nombre de
classes exagéré, nous faisons droit pour les plus basses classes aun
veeu de la commission, consistant & réduire les différemces de sa-
Jaires 4 30 centimes. D'une classe & l'autre, le salaire — et par
conséquent aussi I'indemnité de chomage — croissent environ de ?/,.

2. — En réputant le salaire réel de chaque assuré égal an
salaire-limite mazimum de la classe & laquelle cet assuré appar-
tient, l'alinéa 2 consacre la solution la plus conforme aux intéréts
des membres et aussi de la caisse : la valeur productive de con-
tributions et de primes augmente, et l'assuré est sir de recevoir
une indemnité de chomage ou une rente d'invalidité awu moins
égale aux %/, du salaire réel qu'il a perdu. Nous parons de méme
au danger de déclarations de salaires inférieurs a leur montant réel.

Art. 82.— Nous nous sommes démandé s'il ne conviendrait pas
que les tribunaux correctionnels ou criminels répriment spécialement
le fait, par Vemployeur, de retenir une part de la contribution sur
le salaire de 'ouvrier (art. 74) puis de ne pas payer la contribu-
tion & la caisse; en d'autres termes, cette conduite de l'employeur
ne constitue-t-elle pas un délit sué juris supposant une intention
dolosive ou une simple négligence ?

Le législateur allemand a résolu affirmativement cette ques-
tion, en exigeant toutefois qu’il y ait dol (article 82, b, loi assu-
rance maladies, du 15 juin 1383). Nous nous décidons an contraire
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pour la négative, principalement afin d'éviter une augmentation
nouvelle du chaos dont le droit pénal fédéral fournit le spectacle.
Il semble au reste que les mesures dont nous menagons ’employeur
déshonnéte suffiront & le corriger : 'amende atteindra le coupable
dans ce qu'il a de plus cher, tandis qu'a Varridre-plan apparaitront
la prison et les travauz publics sans détention (article 192.) On
remarqguera aussi que, d'aprés l'alinéa 2, des mesures de police peu-
vent étre prises contre employeur de manvaise volonté, powr cha-
cune des contribuiions arriérées; un employeur qui refuserait de
payer les contributions de 20 ouvriers pour deux mois pourrait
done étre condamné au maximum & une amende de 40 fois 50
franes (article 187, lettre b).

Les articles 69 et 83, lettre b, accidents, correspondent aux
articles 82 et 187, lettre b, maladies.

Art. 83.— Sans étre en général partisans de la création de nou-
veaux privildges en matitre de poursuite pour dettes, nous estimons
qu’il est opportun d’accorder des facilités aux caisses d'assurance contre
les maladies et & 1'établissement d’assurance contre les accidents, en
considération de leur caractdre marqué d’utilité publique. Telle est
la raison d'eétre des articles 83, 142 et 183, alinéa 2, maladies, et
70 accidents. Ces articles emportent modification de la loi fédérale
sur la poursuite pour dettes et la faillite, du 11 avril 1889; dans
le texte définitif des deux lois, ils devront donc étre rangés parmi
les autres dispositions modifiant ou abrogeant des lois fédérales (par
exemple l'article 205 maladies et les articles 96 & 99 accidents).

Art. 84, — Lorsque I’assuré est malade, il ne peut pas travailler
et ne gagme rien, ni pour lui-méme ni pour son employeur. Il ne
serait donc pas juste d’exiger de l'employeur — seul tenu & paie-
ments vis-3-vis de la caisse — des contributions pour la durée de
cette maladie. Au cas contraire, ’employeur s’empresserait de dé-
noncer le lonage de services de l'assuré malade.

Pour éviter dans la mesure du possible des abus qui obdre-
raient gravement la caisse, nous avons ajouté & l'alinéa 1 les dis-
positions de l'alinéa 2; & ce défaut, chaque caisse aurait eu bientét
ses parasites, juste assez malades pour ne pas fournir de contribu-
tions mais non malades au point de ne plus étre assurés.

Lrarticle 68 accidents correspond & l'article 84 maladies.

L’employeur et la commune d’assurance ont, pour la contribu-
tion payable en vertu de 1’alinéa 3, les meémes obligations vis-a-vis
de la caisse que pour toute autre contribution.
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Art. 87. 1.— Cet article était représenté, dans le projet soumis
4 la commission d’experts, par un article 73 ainsi congu:

« Si Von constate un déficit & la cloture d’un exercice durant
lequel le tauz de la prime a été inférieur au quatre pour cent, ce
déficit est réparti entre les personnes tenues & contribution, au
prorata du montant des salaires (article 65) du dit exercice. Cette
répartition a lieu par l'appel d’une prime supplémentaire, dont
I'employeur n’est pas autorisé & faire supporter la charge & l'as-
suré. »

<« Le taux de la prime totale, formée de la prime supplémen-
taire et de la prime simple, ne doit pas excéder le quatre pour
cent du salaire. Il ne peut étre pergu de prime supplémentaire pour
un exercice durant lequel le tanx de la prime simple atteignait
déja le quatre pour cent.»

« Les dispositions des articles 61, alinéa 4, et 68, alinéa 2,
[articles 65 et 83 actuels] s'appliquent an paiement de la prime
supplémentaire. »

« Lorsque le déficit de l'exercice n’a pas pu étre entidrement
couvert par un appel de prime supplémentaire, 'antorité adminis-
trative de 'arrondissement, sur le préavis de 'autorité communale et
-de la présidence du comité des employeurs, détermine le montant
du prélovement a faire sur les fonds de réserve de la caisse ou de
Passociation. »

« La part de déficit qui pourrait exister encore doit étre con-
verte par la commune d’assurance.»

Le projet partait, comme on le voit, du principe que chaque
exercice se suffit & lui-meéme, qu'a la fin de chuque année on doit
faire table nette et que le déficit ou une part de celni-ci ne peut pas
étre porté & compte nouveau mais doit étre éteint par 1'appel d’'une
contribution supplémentaire. Ce systdme a été vivement attaqué
dans la commission d’experts, et nous nous sommes convaincus que
¢’était & bon droit. La perception d’une contribution supplémentaire
souléverait un vif mécontentement et serait trés difficile ou méme
impossible, par suite de I'insolvabilité ou du départ des em-
ployeurs soumis au paiement de cette contribution. En outre,
cette perception entrainerait des injustices dont voici un exemple:
Lragssuré A. est affilié & la caisse L. et l’assuré B. a la caisse M,;
la premidre de ces caisses a appliqué durant l'exercice un taux de
contributions du 39/, et la dernitre du 4°%,. A. et B. ont tous
deux un salaire de 3 francs. La caisse L. per¢oit une contribution
supplémentaire du 1 °,. L’employeur- de A. verse donc en défi-
nitive & la caisse L. exactément la meéme somme que l'employeur
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de B. & la caisse M. — soit pour 300 jours 36 francs, moins
fr. 8. 65 de subside fédéral, soit fr. 32. 35 — mais il n'a pu
retenir & son ouvrier que fr. 11. 67, tandis que l'employeur de
B. a retenu fr. 16. 17,

Par ces motifs, nous avons renoncé & toute contribution sup-
plémentaire et mnous établissons une certaine solidarité entre les
divers exercices d’une méme caisse, en autorisant l'inscription a
compte nouveaw du déficit ou d’une partie de celui-ci (art. 87, a).

2. — Non seulement la commune ne pourra pas faire porter
intérets, contre la caisse, aux sommes qu'elle aura payées pour
couvrir le déficit (article 87, lettre d) mais — ainsi qu'en dispose
I'alinéa 2 — elle ne saura prétendre & un remboursement ultérieur
de ces sommes par la caisse. La commune ne devant étre chargée
d’'une parl du déficit que lorsque la situation de la caisse est tout
& fait mauvaise et le fonds de réserve presque épuisé, il vanb
mieux veiller & ce que la caisse se fortifie en rétablissant son fonds
de réserve et en pouvant abaisser son taux de contributions que de
T'obliger & rembourser la commune. Cette dernidre au reste ressen-
tira indirectement les heureux effets dune amélioration dans la
gituation de la caisse.

f. Organes des oaisses, statuts et réglements, organisation du service
(Articles 89  128.)

1. — En instituant des caisses communales, on peut adopter deux
méthodes différentes. La premidre consisterait a fonder simplement
ces caisses — tout en laissant aux intéressés une entidre liberté
d’organisation et d’administration —, sauf & intervenir sur la de-
mande de la caisse s'il s'élevait des contestations entre inté-
ressés. D’aprds Ja seconde méthode, la loi elle-méme établi-
rait pour toutes les caisses un certain nombre de prescriptions
uniformes, touchant l'organisation et Vadministration de chaque
caisse, et wun controle portant sur Dobservation de ces pres-
criptions. Nous avons préféré ce dernier systome, pour les rai-
sons suivantes : Les intéréts en présence daus une seule et méme
caisse sont trés divers et souvent opposés; les membres absolument
tenus & l'assurance, ceux dont lobligation dépend d’une décision
du canton ou de la commune, les membces volontaires & assurance
entidre, coux & assurance restreinte, les employeurs, la commune
d'assurance, la Confédération pour ses subsides et I'établissement d’as-
surance contre les accidents sont autant d'intéressés différents. Si
on les laissait absolument libres de se subordonner eux-mémes les
uns anx autres, ils ne tarderaient pas & eantrer en conflit; 1'inter-
vention de V’état serait continuellement réclamée et revetirait — au
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mécontentement de tous — un caractére inégal. Pour 'éviter, I'état se
werrait forcé de sanctionner certains principes, qu’il appliquerait dans
Ja solution des conflits touchant les droits et les responsabilités des
différentes classes d’intéressés. On aboutirait ainsi, dans la pra-
tique, & une ingérence de 1'état en matidre d’organisation et d’ad-
ministration des caisses communales; ce serait la, en fait, le second
des systdmes dont nous parlions tout 4 1'heure, mais avec cet inconvé-
nient qu’on ne serait arrivé i un service régulier de l'assurance
qu’aprés une période de contestations et de mécontentement qui
aurait duré plusieurs années. Il nous a donc paru préférable de
poser dds le début certaines régles que toutes les caisses devront
observer.

La difficulté consiste & déterminer les bornes de i'intervention
de I'état dans Porganisation intérieure des caisses; ces dernidres
doivent jouir d’'une large autonomie, c'est-d-dire pouvoir librement
fixer, dans de justes limites, les formes et le mode de leur activité.
En laissant a4 chaque caisse ce que l'on pourrait appeler son <indi-
vidualité », nous encouragerons les efforts que cette caisse fora
pour subsister, pour se développer, pour fournir un service normal
et des résultats favorables; nous augmenterons le sentiment de
responsabilité des organes de cette caisse. Au reste, la loi serait
impuissante & prévoir et & régler chacun des besoins si divers qui
se feront jour dans les différentes localités de la Saisse; elle ne
saurait escompter les résultats de l'expérience, qui montrera que tel
organisme est nécessaire ou superflu, utile ou inadmissible dans telle
contrée de la Suisse, suivant la densité et le caractére particulier de
sa population, et suivant que telle industrie sera prédominante. La
difficulté, nous le répétons, est d’établir une limite entre ce qui
doit valoir pour toutes les caisses communales de la Suisse et ce qui
doit etre laissé & l'initiative de chaque caisse. Que faut-il imposer,
que faunt-il interdire et que faut-il autoriser ? Nous soumettons &
votre approbation la solution que nous avons donnée & ces gues-
tions et qui est contenue dans les articles 89 &4 128 du projet. —
Peut-etre trouverez-vous qu'il conviendrait de joindre & la loi quel-
ques modéles ou types de statuts et de réglements, dont les caisses
puissent se servir comme de guides. Il nous a paru préférable d’at-
tendre, pour ce travail, que les caisses publiques se constituent.

2. — Etant admis que les caisses doivent jouir d’une compldte
autonomie, en dehors de certaines prescriptions qui leur soient com-
munément obligatoires, nous nous trouvons en face des deux questions
suivantes : Qui réglera, dans chaque caisse, les points sur lesquels
la loi ne statuera pas elle-méme ? Qui dirigera le service de la
caisse et qui sera chargé du controle ?

Feuille fédérale suisse. Année XLVIIL Vol. I 23
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Nous avons'énuméré (pages 223 ot 224 ci-dessus) les différentes
persounes, physiques ou civiles, qui seront intéressées a la bounne
marche de la caisse. Cette énumération — & laquelle il faudrait
ajouter encore l'établissement fédéral accidents, en raison des arti-
cles 28 & 38, 61 et 63, alinda 2, accidents — suftit 3 montrer qu’il
sera difficile de trouver une solution convenable aux deux questions
que nous posions tout & l'heure. Eu théorie, il conviendrait de
prévoir, pour la constitution de la caisse et pour la fixation de
ses principes généraux d’administration, une assemblée unique réu-
nigsant tous les intéressés et leur permettant de s'entendre et de voter
ensemble, d'aprés des droits proportionnels & leurs intéréts. Mais
cette idée est imapplicable en pratique; la consécration d'umne cer-
taine inégalité entre les intéressés, quant au droit de vote, choque-
rait en particulier notre maniére de voir dans le domaine politique.

Le geure et l'importance des intéréts en présemce sont trés
divers. A ce point de vue, on doit mettre au bas de I’échelle
Vétablissement d’assurance contre les accidents; il peut se faire
représenter par la Confédération, qui lui est trés voisine. La Con-
fédération elle-méme, pour ses subsides, peut charger de la défense
de ses intérets les autorités fédérales supérieures en matidre d’as-
surance ; ces autorités représenteront aussi 1'établissement d’assu-
rance contre les accidents. La commune d’assurance n’intervient
jamais que comme garante ; plutot que de lui réserver une place dans
Passemblée législative de la caisse — ol il convient d’établir des
droits de vote éganx —, on lni permettra donc de faire valoir ses
intéréts en exergant un droit de ratification ou de veto. Il ne reste
plus maintenant & considérer que les assurés et les employeurs,
savoir les deux classes de personnes dont les intéréts sont le plus
étendus.

Convient-il de ‘prévoir pour les assurés et les employeurs des
assemblées communes? La commission d'experts a discuté cette
question d'une maniére approfondie (voir bulletin sténographigue,
p. 889 & 395). Certains de ses membres ont fait valoir qu'en réu-
nigsant les assurés et les employeurs on favoriserait la bonne marche
de la caisse et l'on travaillerait & 1'apaisement social dans notre
pays; les meémes personnes ajoutaient qu’aujourd’hui déja la réu-
nion des deux éléments existait dans beaucoup de caisses et avait
une influence excellente. D’antres membres de la commission ouf
répondu que ce systéme n’amenerait qu’un apaisement social appa-
rent, et qu’en réalité la présence de leurs employeurs empéecherait
beaucoup d’assurés de s'exprimer en toute liberté; biem qu'ils
fussent numériquement en minorité, les employeurs donnerajent
le ton dans Vassemblée et feraient passer, lors des élections,
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les personnes qui parleraient et agiraient de maniére & leur étre
agréables.

Aprés avoir mlrement examiné la question, nous nous sommes
prononeés pour le systéme des assemblées distinctes, tel que l'avant-
projet le prévoyait déjh, Trois ordres de considérations nous déter-
minent :

Nous tenons & ce que les ouvriers — qui formeront dans
la régle la majorité des membres de la caisse - puissent agir avec
le plus de liberté possible; sans rechercher si ce résultat est im-
possible & atteindre en présence des employeurs, il nous suffit de
constater que les ouvriers se sentent génés lorsqu’ils ne sont pas
entre eux. En outre, le bien de la caisse exige que chacun supporte
une responsabilité, au sein de l'assemblée; il ne faut pas, si les
affaires vont mal, que les assurés puissent se décharger de leur
responsabilité sur les employeurs. En troisidme lieu, nous considé-
rons une séparation comme de l'intéret des employeurs eux-mémes;
cet argument exige quelques développements:

Partisans convaincus de 1’égalité de vote en matisre politique,
nous considérerions comme une faute de rompre sans nécessité ab-
solue avec ce principe dans l'organisation d’assemblées qui, bien
que s'occupant exclusivement d’assurance, n’en revetiront pas moing
un caractére de droit public. D’autre part, les employeurs auraient
une position injustement sacrifiée dans une assemblée ou, réuni
avec ses ouvriers, chacun d’'enx ne posséderait qu'un droit de vote
égal & celui de chacun de ses ouvriers; les employeurs se ver-
raient constamment majorisés et n’auraient ponr toute ressource
que le droit de recourir & l'autorité d’assurance. Or on n’oubliera
pas que si l'assuré supporte la moitié de la contribation et retire
le bénéfice entier de l’assurance, ’employeur fournit la contribution
entiére, en supporte la moitié et n’a auwcun droit quelconque aux
prestations de la caisse. Dans ces circonstances, il est juste qu’il dis-
pose d'une part d'influence; et si, en renvoyant 'employeur & faire
valoir une voiz unique au sein d'une assemblée commune, nous le
mettions hors d'état d’exercer I'influence qui lui revient légitimé-
ment, il chercherait & agir personnellement sur les ouvriers qui l’en-
tourent. Ce résultat — auquel la logique aménerait aussi dans les
caisses d’entreprises — serait de tout point facheux pour la dignité et
I'iudépendance de 'assemblée. En résumé, autant il serait difficile
et fickeux de graduer ici les droits de vote comme dans une as-
semblée d’actionnaires et autant il serait d’autre part injuste d’assi-
miler les employeurs aux assurés dans des assemblées communes,
autant il est nécessaire de prévoir des assemblées distinctes.
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Nous aboutissons donc au systéme de deux chambres coordonnées
(article 89, 1° et 2°). On ne manquera pas de nous reprocher de
sanctionner ainsi légalement la différence des classes, voire méme
de travailler & une ceuvre de haine sociale; ce reproche a exacte-
ment la méme valeur que celui qui consisterait & dire qu'en grou-
pant les employeurs en des assemblées distinctes nous soumettons
les caisses d’assurance & la tntelle des employeurs.

Les personnes tenues a& Uassurance en vertu des articles 6
ou 7 se rattacheront tout naturellement aux personnes assurées en
vertu de l'article 1, et participeront avec elles aux assemblées gé-
nérales d’assurés (article 91). On peut se demander par contre s’il
convient de ranger les assurés volontaires parmi les autres assurés
ou parmi les employeurs. Le membre volontaire s’assure sponta-
nément et supporte seul les frais de sa police; au point de vue
des charges, il est donc & la fois assuré et employeur et devrait
participer aux deux espdces d'assemblées générales. Mais en pra-
tique il faut choisir; or l'assuré volontaire se rapproche davantage
des autres assurés que des employeurs: s'il est soumis & des charges,
de méme que les antres assurés et les employeunrs, il a droit a des
indemnités, & la différence des employeurs. Les assurés obligés ne
congidéreront évidemment pas les membres volontaires comme un
élément étranger qui leur soit artificiellement associé; ils se sou-
viendront que dans des milliers de cas une personne est alternati-
vement assuré obligé et membre volontaire: la selution que nous
proposons a l'avantage de mne pas déplacer l'assuré lors de ces
mutations.

A laquelle des deux assemblées générales convient-il de donner
Ja priorité? Evidemment 3 celle dont les membres ont le plus d'in-
térét & la bonne marche de l'assurance, c’est-a-dire & 1'assemblée
des assurés obligés ou volontaires.

Nous avons ainsi résolu la premidre des denx questions posées:
la réglementation des points réservés a l'autonomie de chaque
caisse appartiendra en premiére ligne & I'assemblée générale des
assurés, puis & l’assemblée générale des employeurs, qui sera
coordonnée & la premidre (articles 96, 101 et 106). La commune
d'assuraunce jouira d'un droit de ratification ow de veto (article 107).
Les décisions des assemblées générales seront soumises i 'ezamen
impartial des autorités d'assurance, qui veilleront aux intérets du
public et & ceux de la Confédération et de l'établissement d'assu-
rance contre les accidents; ce sont aussi les autorités d'assurance
qui statueront en cas de désaccord entre les deuz assemblées géné-
rales (article 107, alinéa 3).
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Pour que l'autonomie dont la caisse doit jouir ne devienne
pas un leurre, nous avons soin de limiter expressément les compé-
tences des autorités d’assurance, dans tous les cas ol les deux
assemblées générales et la commune d’assurance sont d’accord ;
Particle 107, alinéa 2, en est un ezemple.

Nous avons da régler dans la loi elle-méme les rapports des
différents pouvoirs qui auront & intervenir dans l'agsurance (arti-
cles 106 & 108). A premidre vue, on trouvera cette partie de notre
projet assez compliquée; mais son application sera certainement
simple.

3. — Nous passons maintenant & ’examen de la seconde ques-
tion posée, savoir: Qui dirigera le service de la caisse et qui sera
chargé du contréle?

Chaque caisse possédera une direction (article 89, 3°), dont
les membres seront responsables de la bonne marche du ser-
vice (article 125). Il faut que la direction se compose d'un
nombre relativement restreint - de membres (article 112), & défant
de quoi chacun de ces derniers aura la tendance de se décharger
sur ses collegues. La direction doit le plus possible discuter et li-
quider toutes les affaires en commun; elle doit former un vrai
« colldge », uni par le sentiment d'un devoir et d'unme respon-
sabilit¢ communs. Pour parvenir & ce but, il est nécessaire que
la direction soit nommée par un pouvoir unique, d la différence de
telles autorités judiciaires, préconsultatives on de surveillance, dont
plusieurs autorités psuvent se partager Vélection. Seule, I'assemblée
des assurés doit désigner les membres de la direction (article 96, b)
et nous croyons devoir aller plus loin encore et statuer qu'ils seront
choisis dans son sein (article 112). Nous espérons faire ainsi béné-
ficier les caisses d'une vie réelle et saine, qui rappelle notre activité
communale. L’organisation admise par notre projet témoigne d'une
grande et légitime confiance dans notre peuple ouvrier, auguel nous
remettons le soin d’administrer et de faire emploi des nombreux
millions fournis par lui-méme, par les employeurs et par la Confé-
dération. .

Nous donnons aux employeurs et & la commune d’assurance
le droit de se faire représenter auprds de la direction par des per-
sonnes qui jouissent de leur entitre confiance (article 118); ces dé-
légués seront & méme de prendre part aux dsélibérations de la di-
rection et de controler sa gestion, spécialement au point de vue
d'une stricte économie. Mais, du moment que nous déchargeons les
délégués de toute responsabilité quant aux décisions de la direc-
tion, nous ne devons leur donmer que voix consultative (alinéa 2).
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En prévoyant la nowmination, par ’assemblée générale des as-
surés, de vérificateurs des comptes (article 119), nous établissons un
controle permanent de 'administration de la caisse (alinéa 3). Les
vérificateurs des comptes, qui représentent les assurés, complétent la
surveillance exercée par les délégués des employeurs et de la com-
mune.

La direction jouit de la plus grande initiative (article 113),
ce qui rend son réle trds important et sa responsabilité fort éten-
due. Mais, comme nous venons de le voir, chacun de ses actes peut
étre controlé et tout directeur digne de son emploi ne saurait
qu'en étre heureux; ce sera pour lui une tranquillité et une dé-
charge de pouvoir dire: « Il m’est impossible de payer telle indem-
nité qu'on réclame de la caisse; au reste, les délégués et les véri-
ficateurs des comptes sont 1a!»

Ainsi qu'il résulte de D’article 156, alinéas 4 et 5, nous envi-
sageons le contréle de I'état sur les ewercices en cours des caisses-
maladies comme devant otre trds large et n’avoir gudre qu'une
portée statistique; nous temons & éviter jusqu’a I'apparence d'une
tutelle exercée pur l'état sur les caisses. Par confre, en ce qui
touche les comptes annuels, il convient non seulement d’autoriser
mais encore d’organiser une surveillance attentive, exercée par les
divers intéressés. Les articles 120 a4 124 mettent & exécution ce
priocipe.

4. — Apreés avoir créé deux assemblées générales, il nous reste
4 régler ce qui concerne le droit de vole dans chacune d'entre elles.
Il est évident que tous les participants d’une assemblée doivent
jouir d'un droit de vote égal, c’est-a-dire d’une voix (articles 97,
alinéa 1, et 98, alinéa 5). Mais & quelles personnes convieat-il de
reconnaitre ce droit de vote?

Pour les assemblées générales d’assurés, la question ne fait
pas de doute en ce qui touche les assurés obligés et les membres
volontaires & assurance entiére. Par contre, en considérant que l'as-
surance restreinte est une innovation, on serait tenté de voir
dans cette branche d’assurance une enfreprise spéciale, comparable
aux autres services dont la caisse peut se charger accessoirement
& sa tache principale (article 104). A ce point de vne, les
membres volontaires & assurance restreinte ne rentreraient pas dans
la mutualité et ne seraient qu'une des parties d’'un contrat ayant
la caisse comme autre contractant; ils ne devraient par conséquent
jouir d'aucun droit de vote ou d’administration. Mais sette manidre
de voir n'est pas exacte: l'assurance restreinte est une branche dont
la loi ne se borne pas & auforiser l'exploitation, et dont au con-
traire elle impose le service & toute caisse communale. Quiconque
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possdde les qualités légalement requises a le droit de se faire
recevoir comme membre volontaire & assurance restreinte. Au reste,
les assurés de ce genre sont comme les autres intéressés & la
bonne marche de la caisse: si la situation est mauvaise, leurs con-
tributions demeurent pesantes; si elle est bonne, ces contributions
peuvent étre abaissées. Le choix des médecins de la caisse et des
membres de la direction touche de trés prés les membres volontaires
4 assurance restreinte. Pour toutes ces raisons, il est juste que
ces assurés aient leur mot & dire et, comme uous voulons que tous
les membres d’une méme assemblée disposent d’un droit de vote
€gal, nous sommes amenés & accorder aux membres & assurance
restreinte le méme droit de vote qu'aux assurés obligés ou volon-
taires & assurauce entidre (article 91).

Il ne doit pas suffire d’étre assuré pour avoir accés aux assem-
blées générales d’assurds; il faut évidemment satisfaire encore a des
conditions personnelles de capacité civile (article 91). Nous excluons
donc les enfants, en fizxant comme limite 1’dge de majorité politique
admis par le droit fédéral; nous excluons en oufre les personnes
dont la capacité civile est suspendue ow restreinte par application
des articles 4 ou 5 de la loi fédérale sur la capacité civile, du 22
Jjuin 1881. C’est avec inteution que nous disons & Iarticle 91:
« L'assemblée comprend les assurés.... dont la capacité civile #'est
pas suspendue ou restreinte » ; cette rédaction dénie aux assemblées
générales le droit de statuer sur la question de savoir si telles
personnes devraient étre interdites; on évitera ainsi les contestations
pénibles qui se seraient produites & Poccasion des assemblées géné-
rales, et l'on n’empiétera pas sur les attributions des autorités
compétentes en matiere d’interdiction. L’'état de minorité politigue
et le défaut de capacité civile sont les deux seules causes d’exclu-
sion que nous reconnaissions; il ne mous parait pas indiqué de tenir
compte ici de I'état de privation des droits civiques, de la qualité
d’étranger ou de Vétat de fille ou de femme mariée; les motifs qui
font dénier tous droits civiques aux étrangers et aux femmes ne
sont pas déterminants en matiére d’assurance. Il y aurait encore
moins de raisons pour établir une distinction entre les filles, les
veuves ou les femmes divorcées et les femmes mariées; du moment
qu’'une femme mariée est légalement assuréde, la loi aussi doit lui
permettre d’exercer elle-méme les droits résultant de son assu-
rance. Par contre, sitét qu'il s'agit d’une fonction emportant une
certaine responsabilité civile, nous devons poser comme condition
un état d’entidre capacité civile, et exclure par conséquent les
femmes mariées dont la législation cantonale (article 7 de la loi
fédérale du 22 juin 1881) restreint la capacité civile, Cette obser-
vation — que wnous insérons ici par anticipation, afin d'éviter

ﬁ
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tout malentendu — sera confirmée & Varticle 112; & l'article 167,
on verra que nous excluons absolument les femmes des fonections
d’arbitres.

Nous n'admettons pas que les personnes ayant accds aux as-
semblées générales d’assurés puissent s’y faire représenter par des
porteurs de procurations. Le principe de délégation est contraire
au caractdre d'une assemblée de droit public et ne serait admis-
sible qu'a titre de moyen extréme, pour des assemblées ne compre-
nant légalement qu’un petit nombre de personnes et présentant le
risque de ne pouvoir se constituer faute d’assistants.

En interdisant toute délégation dans les assemblées d’assurés,
nous sommes logiquement amenés i exclure de ces assemblées les
« représentants » de membres volontaires, tels qu'ils sont institués
par larticle 41.

Pour les assemblées gémérales d’employeurs, nous arrivons sur
plusieurs points & d’autres conclusions touchant le droit de vote
que pour les assemblées d'assurés. Les assemblées d’employeurs n’ont
pas pour éléments premiers des personnes, mais des exploitations
ou des établissements industriels. Or ces derniers peuvent appar-
tenir & uwne ou & plusieurs persoones physiques, de méme qu'a
une personne civile; une personne physique ou civile peut pos-
géder plusieurs établissements relevant de caisses différentes, ou
résider & une trds grande distance du lieu de Pexploitation. Ces
considérations ne sont pas seulement un argument de plus en
faveur de la distinction & établir entre les assemblées d’assurés et
les assemblées d'employeurs; elles amdnent & autoriser pour les
assemblées d’employeurs la représentation de personnes civiles ouw
de personnes physiques privées de leur capacité civile, par des
personnes physiques jonissant de cette capacité. Ces meémes considé-
rations obligent & admettre des porteurs de procuration, pour
représenfer tout employeur constitué par une société ou pluralité
de personnes; elles imposent enfin l'obligation de prevoir que
Pemployeur qui réside au loin pourra déléguer une personne rési-
dant dans la commune, et dont nous exigeons qu'elle jouisse d'une
entiére capacité civile.

Les divers articles du titre gque nous examinons donnent lien,
pris isolément, aux observations suivantes:

Art. 90. — Nous laissons aux statuts le soin de décider si les
assernblées générales d'assurés se composeront de fous les assurés
mentionnés & l'article 91 ou seulement de délégués. De méme que
nous avons fixé le nombre minimum d’habitants que doit com-
prendre une commune d’asgurance, il aurait fallu déterminer ici le
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nombre minimum d'assurés que devrait compter la caisse pour pou-
voir remplacer par des assemblées de déléguds les assemblées plé-
niéres de ses assurés ayant droit de vote; en effet, les caisses
dont le nombre d’assurés est restreint et qui pourraient parfaitement
tenir des assemblées pléniéres ne devraient pas leur préférer le
gystéme représentatif des assemblées de déléguds. Mais en pratique
il est difficile d’adopter un chiffre-limite, vu la diversité des ecir-
constances et particulidrement les différences qui peuvent exister
entre les communes quant & la densité de leur population d’assurés.
Nous avons donc laissé les statuts entiérement libres de choisir
entre les deux syst®mes, espérant qu’ils respecteront les intentioms
du légisiateur. S'ils trompaient notre attente, en établissant des
asgemblées de déléguss dans des caisses ol devraient fonctionner
des assemblées plénidres, nous aimons & croire go'un des pouvoirs
législatifs de la caisse opposera son veto (article 107, alinéa 1);
Pautorité d’assarance, appelée d intervenir (article 107, alinéas 8
et 4), sera alors en mesure d’organiser une saine application de la loi.

« Art. 91. — Létat de majorité politique est une condition
absolue du droit de participer & l'assemblée; on ne saurait y- sup-
pléer par I'état de capacité civile, prématurément acquis au moyen
de 'émancipation ou du mariage (articles 1 et 2 de la loi fédérale
sur la capacité civile, du 22 juin 1881).

Les dispositions de cet article sont applicables & la capacité
des étrangers, en dérogation & V'article 10, alinéa 2, de la loi fédé-
rale sur la capacité civile, du 22 juin 1881,

Art. 94. — La réunion de l'assemblée ordinaire a été prévue
pour le premier semesire de l'année, en considération du fait que
I'approbation des cowptes de l'exercice écoulé (article 96, lettre ¢, ot
121) constitue un des tractanda les plus importants de I’assemblée.

Art. 96. — Pour pouvoir proposer la revision des statuts
(lettre ¢), il suffit de remplir les conditions établies a l'article 91;
pas n’est besoin de prendre effectivement part & 1'assemblée des.
assurés ou des délégués, ni d’étre un des délégués.

Art. 104, — Tout en espérant que la caisse d’assurance sera
dans la commune le centre des distributions de soins et de secours
aux malades, nous lui- interdisons tout commerce de médicaments,
drogues ou auntres marchandises, par lequel la caisse serait dis-
traite de son- role essentiel; il pourrait arriver en effet que le
service proprement dit de l’assurance passat au second plan ou que
les organes de la caisse fussent abusivement employés & des buts
étrangers ajl'assurance.

f,
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L'article 104 permet aux caisses communales d’entrer en
rapports avec des établissements publies ou d’intérét public pour-
suivant un but analogue & celui des caisses, tels que des hépitaux
publics ou privés, des policliniques, diaconies, sociétés de samari-
tains ou autres associations de personnes s'occupant & soigner les
malades ; les relations créées entre ces établissements et les caisses
seront la source d'une activité commune éminemment bienfaisante
de part et d'autre.

Art. 105, lettre a. — Rien n’empechera la caisse de voter par
exemple des subsides & des cours de garde-malades ou & des exer-
cices de la Croix-Rouge; ces dépenses en effet sont en rapport direct
avec l'assurance contre les maladies. Par contre, beaucoup de caisses
actuelles poursuivent accessoirement ou avant tout un but de
sociabilité ; elles organisent des fotes, elles inaugurent des banniéres
et remettent des dons d’honneur — le tout aux dépens de leur
budget : nous interdisons aux eaisses publiques des dépenses de ce
genre. Nous reconnaissons aussi comme étant sans rapport avec le but
de la caisse, toute disposition statutaire ou décision de nature &
favoriser quelque parti politique, social ou confessionnel que ce
soit ; les caisses publiques ne doivent faire aucune distinction
entre les diverses opinions. L’article 105 ne leur interdit point de
nommer des membres honoraires, 4 la condilion qu’il n'en résulte
ancune dépense pour leur budget, c'est-a-dire que ces membres
n’aient aucun droit quelconque aux indemnités.

Lettre c. — Nous reconnaissons que cette disposition, trds élas-
tique, pourra fréquemment étre invoquée par les autorités d’assu-
rance & l'occasion de demandes d’approbation des statuts (article
107) et dans les cas de contestations (article 162); mais si nous
croyons devoir maintenir néanmoins la lettre ¢, c¢’est pour empé-
cher que l'argent des personnes tenues & contribution ne puisse
étre dilapidé par ume folle décision de la majorité des deux assem-
blées générales.

Lettre d. —- Cette disposition est avant tout destinée &
parer aux dangers qu'impliquent les articles 104, 116 et 150 & 153.

Art. 112, 1. — Nous nous sommes demandé s’il ne conviendrait
pas de remdre obligatoires les fonctions de membre de la direction,
ainsi qu'en général toutes fonctions anprés d’une caisse publique ou
d'un tribunal arbitral. Mais, nous avons repoussé cette idée, en
considérant que les personnes qui voudraient éluder Vobligation
trouveraient aisément un prétexte pour se récuser. Dans ces
conditions, il fallait prévoir le cas ot des refus individuels
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successifs ou bien un refus collectif inspiré par lesprit d’obs-
truction compromettraient le service régulier de la caisse (ar-
ticle 127).

2. — Une seconde question qui se posait & I’occasion de 1’article
112, et que nous avons résolue négativement comme la premiére,
touchait l'opportunité qu'il pourrait y avoir & empécher par la
loi elle-méme que l'employeur ne congédiat systématiquement ceux
de ses ouvriers appelés par leurs camarades & revétir une charge
dans la caisse; ce procédé de l'employeur annihilerait en pratique
I'indépendance de la caisse, dans un des actes les plus importants
de son administration. La difficulté qui surgit ici n'est malheu-
reusement qu’un cas particulier de la question, beaucoup plus géné-
rale et importante, de l'opportunité qu'il y aurait & prendre des
mesures légales contre les renvois arbitraires: sous I'empire de
notre droit actuel, l'employeur ne peut étre tenu de faire con-
naitre ni encore moins de justifier les motifs de la dénmonciation
de contrat ou du renvoi immédiat dont il prend Dinitiative;
une demande ne dommages-intéréts est le seul moyen de droit
dont dispose suivant le cas l'ouvrier. Toutefois, il nous paraitrait
peu indiqué de provoquer ici un débat difficile, & propos du
cas spécial qui nous occupe.

3. — Si nous ne statuons pas d'incompatibilités entre certaines
fonctions, c'est par confiance dans le bon sens des assurés, et parce
qu’il fallait éviter d’enfler encore le volume de notre projet em y
insérant des dispositions nécessairement compliquées. En ce qui
touche les tribunaux arbitraux et les autres autorités d'arrondisse-
ments, de méme que le tribunal fédéral, des cas d’incompatibilité
pourront étre établis par les ordonunances que prévoient les articles
161, 170, alinéa 7, 174, alinéa 7, maladies et 81, accidents.

Art. 118 et 119, — IL’expression de « en tout temps» que
nous avons introduite aux articles 118, alinéa 2, et 119, alinéa 3,
ne signifie pas que les délégués et les vérificateurs des comptes
aient le droit de géner le service de la caisse en exergant hors de
propos leurs atfributions; ils devront se conformer aux usages
admis en matiére d’heures de bureau.

Par <« procds-verbaux, livres et pidces justificatives », nous
entendons aussi les contrdles prévus & larticle 21, Les délégués et
les vérificateurs des comptes sont donc rangés de plein droit parmi
les employés que les ordonnances ou arrétés du conseil fédéral
(article 21, alinéa 4) autoriseront a4 prendre connaissance de ces
controles.
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3. Les caisses d’entreprises, assurant contre les maladies,
(Articles 129 & 149).

Art. 125. — Le premier alinéa correspond i la disposition de
Particle 678 da code fédéral des obligations; il va sans dire que
la responsabilité n'est encourue que par les individus personnelle-
ment fautifs.

Art. 129, alinéa 2. — Etant donné que I'ordre de fonder une caisse
d'entreprise sera généralement désagréable a 'employeur, les employés
de cette entreprise n’en feront pas la proposition ; tout au plus
inspireront-ils cette idée & d’autres personnes ou & l'autorité, agis-
sant d'office. Nous n’avons dés lors pas mentionné les employés et
ouvriers de l’entreprise intéressée, au nombre des personmes qui
peuvent proposer l'ordre de fondation. L’employeur par contre se
trouve cité; les motifs qui pourront lui faire prendre l'initiative
sont de deux sortes: ou bien il estimera que I|'agssurance de ses
ouvriers par une caisse d’entreprise lui codtera moins cher que
Vagsurance fournie par la caisse communale moyennant la surélé-
vation de contributions prévue & l'article 76; ou bien il verra une
opportunité particulidre & la fondation qu'il propose, nonobstant
un effectif d’ouvriers inférieur au minimum fixé par l'alinéa 1.
L’autorité, cela va sans dire, devra examiner avec soin la valeur
intrinséque des motifs invoqués par V’employeur.

Alinéa 4. — Cette disposition a pour but d’empécher que les
bons éléments ne constituent eptre eux une caisse d’entreprise qui
ne laisserait que les mauvals risques & la caisse communale.

Art. 131, — Lalinéa 1 prévient l'idée d'aprés laguelle la
caisse d'entreprise serait subordonnée aux organes de la caisse com-
munale.

Alinéa 2. — Il n’était gndre possible de placer cette caisse sous
la surveillance de plusieurs autorités d’arrondissements, ni de statuer
que son assemblée générale exercerait dans plusieurs arrondisse-
ments ses droits & Délection des arbitres. La conséquence de la
solution admise par I'alinéa 2 est que tous les membres de la
caisse seront justiciables d’'un seul et méme tribunal arbitral,
savoir de celui & lélection duquel la caisse coopere. A larticle
168, alinéa 2, nous avons da admettre une solution opposée,
touchant la guestion connexe de l'élection des arbitres par les em-
ployeurs. Il résulte de ce fait une contradiction regrettable mais
qu'il nous parait impossible d’éviter.
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Art. 132, — Il est probable que les caisses de secours des com-
pagnies de chemins de fer et de bateaux & vapeur countinueront 3
exister comme caisses d’entreprises (article 129), en se réorganisant
conformément & 'article 199. Or l'exploitation d’une entreprise de
transport s'étend sur ur grand territoire, et les membres d’une
méme caisse d'assurance se trouveront ainsi dispersés dans des loca~
lités diverses. Il n’y a aucune raison péremptoire pour rattacher
cette caisse & un arrondissement unigue, pour la soumettre 4 la
surveillance d'une seule autorité d’arrondissement et pour rendre
tous ses assurés justiciables d'un méme tribunal arbitral.

Les observations qui précédent s’appliquent aussi & certaines
entreprises exploitées par la Confédération. Ici, nous allons méme
plus loin encore dans le seas d’une décentralisation : en principe, il
nous parait désirable que les employés et ouvriers de ces entre-
prises soient le plus possible groupés en caisses d’entreprises, sui-
vant le lieu de leur travail, ou assurés auprés des caisses commu-
nales dans le territoire desquelles ils résident; nous tenons en
effet & éviter que l'état se donne ne serait-ce que I’apparence
de faire bénéficier ses employés et ouvriers d'un régime préférable
& celui des employés de l'industrie privée. Le principe de décen-
tralisation aura, il est vrai, souvent pour conséquence de placer
une autorité supérieure sous le controle d’une autorité généra-
lement subordonnée & la premidre; mais cet inconvénient ne suffit
pas & nous arréter,

Il y a pourtant telles grandes entreprises de la Confedération,
pour chacune desquelles il pourrait étre indiqué de fonder une
seule caisse d’entreprise : citons par exemple l'administration des
postes et celle des télégraphes.

Les dispositions exceptionnelles contenues & l'article 132,
alinéa 1, nous semblent suffisamment motivées par les observations
qui précédent.

Alinéa 2. — Il va sans dire que les caisses d’entreprises men-
tionnées & l'article 132, alinéa 1, ont besoin d'une organisation
différente de celle des caisses d'entreprises en général; il serait en
effet difficile et souvent méme impossible de réunir en une seule
assemblée tous les assurés ou seulement tous les délégués de
la caisse; on me saurait non plus appliquer au service des avis et
4 la gestion de la direction les régles établies pour les autres
caisses d'entreprises. Nous sommes dés lors obligés de remettre &
V'autorité le soin de déterminer cette organisation exceptionnelle ;
le projet désigne & cet effet le conseil fédéral et lui prescrit de
veiller & ce que, dans ces caisses d'entreprises d'un type particulier,
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les droits d’administration autonome des assurés ne soient pas res-
treints. Le conseil fédéral statuera comme instance unique; con-
sidérant que c’est lui gui vous soumet aujourd’hui ce projet, vous
voudrez bien — nous l'espérons — etre assurés qu'il agira dans
I'esprit de la loi.

Lrarticle 171, alinéa 2, contient une disposition analogue &
celle que nous venons d’examiner.

Art. 134, alinéa 2. — On peut aisément prévoir des exemples
de conflits entre la caisse d’entreprise et la caisse communale :
ou bien chacune des deux caisses réclamera, comme lui appartenant,
un certain assuré et prétendra aux contributions, ou bien aucune
des deux caisses ne voudra se reconnaitre assureur de telle per-
sonne atteinte de maladie. Parmi les individus dont on a peine &
décider s'ils reldvent de la caisse d’entreprise ou de la caisse com-
munale, citons : le domestique que l'employeur oceupe dans son
ménage, mais qui aide parfois & atteler le camion de la fabrique;
on suppose que l'employeur a son ménage dans un Dbéatiment
séparé de celui de l'usine.

Art. 136. 1. — Nous avons déja expliqgué pourquoi nous ne
favorisons pas Vassurance volontaire aunprds des caisses d’entreprises
et pourquoi, dans les limites olt nous autorisons cette assurance,
nous nous bornons & l’esquisser, laissant & la caisse et & l'em-
ployeur le soin d’en compléter 1organisation. I1 n’y aurait auvcun
motif pour obliger les caisses d’entreprises & recevoir comme mem-
bre volontaire quiconque résiderait dans la contrée et remplirait les
conditions fixées & l'article 81. D’autre part, il serait trés dange-
renx pour les caisses communales qu’on permit aux caigses d'entre-
prises d’accueillir comme membres volontaires qui bon leur sem-
blerait, alors que nous avons établi Ja liberté de passage entre les
deux espéces de caisses publiques (articles 33 et 34); les jeunes
gens seraient attirés par les caisses d’entreprises, qui repousseraient
sur les caisses communales les femmes et les gens agés, non
encore assurés ou jusqu’ici affiliés & des caisses d’entreprises. Il
convient done de mn’autoriser ces derniéres A recevoir comme
membres volontaires que les personnes dont I’assurance est la plus
naturelle, savoir celles qui appartiennent ou ont appartenu & len-
treprise ou qui sont parents d’'un employé ou de Pemployeur
(alinéa 1). L’employeur lui-méme (alinéa 8) ne pourra pas étre
membre de la caisse, dans laquelle il doit remplir un réle bien au-
trement important; mais rien n’empéche que, sans qu'il soit assuré
proprement dit, la caisse lui garantisse la gratuité des soins médi-
caux en vertu de l'article 104, lettre b.
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2. — Du moment que nous laissons aux statuts (alinéa 4)
le soin de fixer les conditions d’entrée — dans les limites
établies par l'alinéa 1 et par l'article 32, alinéa 2, — nous devons
également réserver aux statuts le droit de régler ce qui concerne
la cessation d’admission, la démission et l’exclusion de membres
volontaires ; nous avons soin toutefois de veiller aux intérats de
ces membres en interdisant de prendre contre eux des dispositions
plus rigoureuses que celles de D’article 39, alinéa 1.

3. — Il est impossible de déclarer simplement applicables aux
anciens assurés des caisses d'entreprises les articles 29 ou 40;
tout dépend des conditions d'entrée et de sortie que ces caisses
feront & leurs membres voloutaires. Pour telle caisse qui ae-
cueillerait ou conserverait comme assuré volontaire tout ancien
ouvrier ou employé de l'entreprise, quel que soit le lien de
sa résidence, I'article 40 n’aurait aucun sens. Pour telle autre
caisse qui subordonnerait la continuation de l'assurance volontaire
au fait que Vemployé & la famille duquel appartient P’assuré ferait
toujours partie de l'entreprise, la disposition de l'article 40 serait
trop étroite; cet article en effet ne prévoit que le cas d’extine-
tion de l’assurance ensuite du changement de résidence du membre
volontaire lui-méme. Ces exemples, ainsi que bien d’autres qu'on
peut imaginer, uwous obligent & remettre aux statuts de chaque
caisse le soin de déterminer Ja mesure dans laguelle les dispo-
sitions de I'article 29 seront applicables & ses membres volon-
taires.

4. — Comme on le voit, & part quelques dispositions obli-
gatoires pour toutes les caisses, nous avons admis en matiére
d’affiliation volontaire aux caisses d’entreprises le principe du
« laisser faire, laisser passer » que mainte personne déclare étre lo
seul admissible et voudrait voir sanctionner dans le domaine entier
de l'assurance populaire. Or & elle seule cette concession au prin-
cipe de Manchester nous met en face de toute une série de dan-
gers ; qu'il nous suffise d’en mentionner quelques-uns.

Que deviendrait 1'égalité de droits qui doit étre & la base de
toute institution publique, si les statuts de la caisse disposaient
qu’ < il appartient & la direction, agissant sans appel, d’accueillir
ou bien de repousser les personmes qui remplissent les conditions
d’admissibilité établies par les statuts » ?

Quel ne serait pas le dommage subi par la caisse communale
— ainsi qu'on ’a déja vu — si la caisse d’entreprise introduisait
un maximum d’sge trés peu élevé ou refusait d'accueillir des
femmes comme membres volontaires ?
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A quels abus ne serait pas exposée la caisse communale,
¢tant donnés les articles 33 et 34, lettres ¢, si la caisse d’enire-
prise se réservait le droit de dénoncer purement et simplement
T'affiliation de ses membres volontaires ?

Dans ces circonstances, il est absolument nécessaire que les
dispositions statutaires des caisses d’entreprises, touchant leurs
membres volontaires, soient soumises & Uapprobation spéciale de
Pautorité d’assurance; comme il s’agit ici des questions techniques
Jes plus délicates, nous en avons remis directement l’examen 3
Voffice des assurances. La nécessité d’un contrdle se manifesterait
du reste au meme titre & 1'égard des caisses communales, si on
laissait & ces caisses, en matitre d’assurances volontaires, autant de
libertés qu’anx caisses d’entreprises.

5.— Les assurés volontaires « faisant partie de ’entreprise comme
employés » (alinéa 1) seront des personnes dispensées de 1l'obli-
-gation & l'assurance en vertu de l'article 3. Tl appartiendra aux
statuts de définir la notion de « parents », que nous avons inten-
tionnellement évité de préciser.

Art 137. 1. — Certains membres de la commission d’experts ont
vu dans cet article, bien qu’introduit afin de faciliter Dexis-
4ence matérielle de la caisse, un danger pour l'indépendance des
assurés vis-a-vis de 'employeur. Cette appréhension est vaine: la
direction n’est pas obligée de tenir ses séances dans le local mis
a sa disposition par lemployeur; quant aux personnes salariées
par ce dernier, leurs fonctions se réduisent & recevoir pour ainsi
dire mécaniquement les avis qui leur sont apportés.

2. — Nous n’exigeons que la fourniture d'un local approprié
et non pas d’un local distinct ou spécial qu'il serait, suivant
les circonstances, injuste de demander. Tl suffira par exemple
qu'aprds la cessasion du travail, la direction de la caisse puisse
tenir ses séances dans la chambre d’expédition de la fabrique.

Art. 138. — En matidre de prestations & fournir par les caisses
d’entreprises, nons nous bornous i fixer des minima, comme gua-
lité, quantité et durée (alinéa 3), comwe libertés d’augmentation
par la direction (alinéa 4) et comme cas dans lesquels l'assuré
aura droit aux prestations de la caisse (alinéa 5). Il n’y a pas
lieu en effet d’empécher cette dernidre, c’est-a-dire V'employeur, de
se montrer plus large que la loi ne l'exige : la commune d’assu-
rance n'y est pas intéressée (article 143, d), les assurés ne peuvent
en aucun cas devoir payer plus de la moitié d’une contribution du
4 %/, (articles 189, alinéa 1, 71 et 74) et l'employeur — seul
responsable des déficits (article 139, alinéa 4) — aura le moyen
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de s'opposer & I'adoption de dispositions statutaires qu'il estimerait
‘trop larges (articles 1438, a, et 101, d).

Art. 139, — En parlant de V'article 72, nous avons dit les rai-
sons qui nous ont fait repousser pour les caisses communales le
systtme du versement des contributions aux jours de paie, tel
qu’il avait été proposé par certains membres de la commission
d’experts. Pour les caisses d’entreprises, on ne saurait invoquer les
.mémes raisons, et c’est pourqnoi nous auntorisons ici la pratigue
d'un systéme qui ne peut avoir dans I’espéce aucun inconvénient.

Au sens de l'article 65, alinéa 2, de notre projet, toute paie
de quinzaine portera sur 12 jours ouvrables; I'on peut charger en
toute confiance la caisse d’entreprise du calcul de ce que représente
par période de paie un gain dont on connait le montant par année
ou par mois (article 78, alinéa 1). Vu larticle 186, alinéa 4, la
cause d'exclusion établie & l'article 85, lettre ¢, n’est pas inconci-
liable avec le systtme du versement des contributions par périodes
-de paie,

Art. 140 3 142. — On ne saurait charger la direction de la
caisse d'entreprise de requérir la faillite de I'employeur (article 140,
alinéa 1); la caisse communale aussi hésiterait & provoquer contre
T'employeur, en retard dans le dépdt de son cautionnement (alinéa 2),
une mesure aussi grave et aussi immédiate. C’est pourquoi nous char-
geons 'autorité administrative d’arrondissement d’agir au nom de la
caisse.

Dans le texte definitif de la loi, il conviendra de ranger les
.articles 141 et 142 parmi les dispositions finales et transitoires.

Art. 143. — Nous prévoyons, sous lettre ¢, que ni 'employeur
ni aucune personne assimilable & l’employeur ne pourront repré-
senter ce dernier au sein de la direction; au cas contraire, on ne
saurait plos parler, dans beaucoup de caisses d’entreprises, de li-
berté d’action de la direction, c’est-h-dire de libre administration
de la caisse par les assurés. Il n'y a par contre aucune raison
pour interdire & l'employeur ou aux personnes qui lui sont assi-
milables de faire partie de la commission d’enquéte prévue a l'ar-
ticle 124.

Art. 144, alinéa 2. — 11 n'y a pas lieu d’obliger I’employeur
— comme dans le cas de l'alinéa 1 — b aviser 1'autorité d'arron-
dissement du fait que 1'effectif des membres est depuis 6 mois in-
férieur & 100: l’autorité administrative a tous les moyens d'étre
par elle-méme au courant de la situation.

Feuille fédérale suisse. Année XLVIII. Vol, 1. 24




820

Art. 147, alinéa 2. — Comme on ne peut plus convoquer d'as--
semblée générale d'assurés ou de délégués, il est nécessaire de mo-
difier la procédure prévue aux articles 121 a 124,

Art. 147", alinéas 3 et 5. — On aurait tort de statuer que le
fonds de réserve et les autres biens disponibles de la caisse dussent
étre épuisés avant que le déficit des comptes de cléture put étre im-
posé & lemployeur. Ce deraier en effet, béanéficiant d’une position
meilleure & la suite de comptes de cloture qu'a l'occasion de comptes
annuels ordinaires (article 139, alinéa 4), aurait la tentation de
provoquer la dissolution de la caisse sitot qu'un déficit se pro-
duirait ou serait immineunt; or une dissolution dans ces conditions
serait préjudiciable & Ja caisse communale.

Alinéa 5. — Les dispositions établissant la liberté de passage
d’une caisse publique & une autre (articles 33 et 34) constitueront
une charge pour les caisses communales, en cas de dissolution
d'une caisse d’entreprise. 1l est donc juste que le solde actif qui
peut exister encore aprés liquidation de cette caisse soit remis &
la caisse communale; ce solde constitue une sorte d'indemnité pour
reprise d’un portefenille onéreux.

Art. 148, — Il y a pour une entreprise tant de manidres de
« passer aux mains d'un nouvel employeur » qu’il est impossible
de distinguer dans la loi les cas ol la caisse d’'assurance de cette
entreprise doit étre maintenue ou au contraire dissoute; mieux vaut
donc s’en remettre & I'autorité. Mais, en raison de l'importance de
}Ja question dans chaque cas particulier, nous chargeons des déci-
sions prévues par cet article — comme de celles résultant de l'ar-
ticle 146 — les autorités qui présentent les plus grandes garanties
d'impartialité (alindas 1 et 2).

4. Lies associations de fonds de réserve (arlicles 150 & 153).

1. — On ne saurait naturellement que se féliciter de voir les:
institutions d’assurance conclure entre elles des contrats de réassu-
rance réciproque. Le but premier de tout arrangement de ce genre
doit étre de réunir et d’alimenter un fonds de réserve commun ;
c’est & ce but que ’avant-projet limitait Pactivité possible des asso-
ciations. Nous sommes allés plus loin, en permettant & ces der-
nidres de s'obliger dans une certaine mesure A faire les frais des.
prestations payables par les caisses associées. Ce nouvean pas nous
a été dicté par les délibérations de la commission d’experts, tou-
chant la fixation de 1'étendue territoriale minimnm des communes
d’assurance. Certains membres de la commission proposérent d’aug-
menter cette étendue minimum, afin que les caisses présentent une
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plus grande sécurité; sans adhérer entiérement & cette proposition,
nous avons élevé de 1500 & 2000 le nombre minimum d’habitants
que doit comprendre chaque commune d’assurance; en élargissant
le domaine dans lequel les associations de fonds de réserve pour-
ront déployer leur activité — c'est-a-dire en permettant aux asso-
ciations de se charger d'une partie des prestations des caisses
associées —, nous faisons 4 1'idée d'affermir la solvabilité des caisses
une concession nouvelle.

2. — Chague caisse peut & son choix adhérer & une associa-
tion ou travailler isolément. Seule, la nature de l'association fait
Pobjet de dispositions légales, aux deux points de vme de I’étendue
des obligations supportées en commun et de I'espdce des caisses
associées :

a. — Lrarticle 151, alinéa 1, statue que 1’association ne pourra
pas étre chargée de plus de Ila moitié des prestations incombant aux
caisses associées. Si nous fixions ce maximum aux %/, ou aux ¥/, ou
si nous n’établissions ancune limite, le centre de ’assurance se trans-
porterait dans les associations; ces dernitres deviendraient les véri-
tables organes assureurs et les caisses proprement dites seraient
abaissées au role de sections.

b. — Une association ne peut comprendre que des caisses faisant
partie du méme arrondissement (article 150, alinéa 1); cette dis-
position consacre & nouveau l'unité de Parrondissement, que nous
avons établie 4 propos des autorités et des tribunaux arbitrauz. En
ne permettant d’associations qu’entre caisses d’un méme arrondis-
sement, nous affirmons le principe territorial et nous empéchons
entre autres une alliance qui réunirait les caisses d’assurance des
villes, an préjudice de celles de la campagne; nous créons, entre les
risques divers supportés par les assureurs d'une région déterminde,
une solidarité qui exclut toute association égoiste entre les caisses
prosperes des différentes parties de la Suisse.

Le fait qu'uve méme association ne s’étendra pas & plusieurs
arrondissements permet de charger Vautorité d’arrondissement, sous
la responsabilité de la Confédération, de gérer le fonds de réserve
de cette association (article 152). On évite ainsi de devoir créer,
pour administrer la fortune commune des caisses, des organes spé-
ciaux qui auraient causé des frais, tandis que les services de l'an-
torité d’arrondissement sont gratuits (article 152); la nomination
de ces organes spéciaux et la fixation de leur responsabilité auraient
été trés compliquées. Pour que DPauntorité d’arrondissement puisse
suffire, sans avgmentation de personnel, & la tache spéciale que
lui impose Particle 152, il suffira que ’acte d’association soit com-
plet et bien rédigé; la gestion du fonds de réserve social consistera
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alors en de simples opérations arithmétiques, basées sur les chiffres
fournis par les comptes annuels des caisses associées.

3. — On peut discuter la question de savoir &'l convient
d'autoriser la création d'associations groupant des caisses d’es-
péces différentes (libres, communales et d’entreprises). Uue so-
lution affirmative aurait l'avantage — trés vanté en Autriche —
de mettre en rapport ces caisses diverses et de diminuer les frotte-
ments qui existent nécessairement entre elles. Si nous nous sommes
néanmoins décidés pour la négative, c'est par les motifs suivants:

Il ne saurait 8tre question d'associer des caisses libres & des
caisses publigues, vu que les indemnités et 1’administration ne sont
pas comparables de part et d’antre. Du reste, les caisses publigues
associées & des caisses libres souffriraient du fait d’6tre tenues par
la loi & des prestations d'un genre et d’une valeur déterminés, tandis
que les caisses libres pourraient s’arranger b retirer de I’association
plus de services qu’elles ne fourniraient de contributions.

Les arguments qui précddent s’appliquent également aux asso-
ciations qui réuniraient des caisses publiques & des caisses libres
imscrites, méme si celles-ci établissaient des comptes distincts pour
leurs assurés volontaires et pour leurs membres tenus & 'assurance,
et n’adhéraient b une association que pour les membres de cette
dernitre catégorie.

Nous repoussons également l'idée d’associations réunissant
des caisses communales b des caisses d’entreprises. La plupart des
caisses d’entreprises fourniront en prestations davantage que les cais-
ses communales (article 138, alinéas 1 et 2). Dans ces conditions, il
ne serait plus possible d’établir par 1'acte d’agsociation des regles
uniformément applicables aux caisses d’espdces différentes, touchant
les versements au fonds de réserve commun et les prélévements &
opérer sur ce fonds. De plus, les prélevements des caisses d’entre-
prises paraitraient ne pas profiter & ces caisses mais aux employeurs
(article 139, alinéa 4) et I'on ne manquerait pas d’entendre dire:
< Dans notre caisse communale de X, nous devons payer pour
éviter une dépense & M. Y, chef de l'entreprise dont la caisse d’as-
surance est notre associde ». Il parait donc préférable de n’autoriser
la création d'associations qu’entre des caisses publigues de la méme
espéce (article 150, alinéas 1 et 2).

4. — Nous laissons ouverte la question de savoir si une caisse
peut faire partie de plusieurs associations; ce cas paralt au reste
trés invraisemblable.

5. — Lr’association se dissout par la sortie d'une des caisses
associées (article 150, alinéa 4); mais rien n’empéche les caisses
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qui restent de constituer entre elles une nouvelle association (ar-
ticle 153, fin) ou de laisser en indivision leurs parts du fonds de
réserve commun.

6. — Nous conservons la dénomination d’ « agsociation de fonds
de régserve » bien que l'association puisse avoir également pour but
un «compte en commun », dans les limites fixées & l'article 151.

7. — Les articles 104 et 116 prévoient des arrangements qui
rappellent les associations de fonds de réserve; mais on remarquera
que Darticle 116 n’est applicable qu’aux caisses communales (ar-
ticle 143, lettre d) tandis que 1'article 104 concerne aussi les caisses
d’entreprises (article 143, alinéa 1).

l. Les autorités d’arrondissements (art. 154).

1. — Toutes les antorités d’arrondissements, y compris les tribu-
naux arbitraux, sont des autorités fédérales et bénéficient de la
franchise de port en vertu de l'article 34, lettre b et alinéa 3, de
la loi fédérale sur les taxes postales, du 26 juin 1884.

2. — Tl serait impossible de déterminer actuellement les trai-
tements et indemnités, pour une période de quelque durée; nous
avons donc préféré la procédure établie 3 l'alinéa 3, mais rien
n’empéchera les pouvoirs législatifs d’édicter sur cette matiere une
loi dés avant 1'échéance de 5 ans.

L'article 172, alinéa 8, consacre pour l'office des assurances le
méme systdme de détermination des traitements que l'article 154,
tandis que l'article 16 accidents met dans la compétence du conseil

fédéral la fization de I'indemnité payable aux membres du conseil.
des assurances.

1. Les autorités administratives d’arrondissements
(Articles 155 et 156).

Pas d’observations.

2. Les conseils d’arrondissements (art. 157 & 160).

Art. 159. — Nous ne croyons pas, devoir — ici et dans
d’autres articles analogues — statuer que les membres présents soient
tenus de se prononcer.

Il est évident que le conseil d’arrondissement doit recevoir
communieation, dans sa plus prochaine réunion, des décisions
prises, en son nom et vu l'urgence, par l'administrateur seul.
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3. Dispositions communes, concernant les autorités adminis-
tratives d’arrondissements et les conseils d’arrondisse-
ments (articles 161 & 163).

Art. 161. 1. — Ainsi qu'on I'a vu dans la partie générale
du présent message (pages 102 et 103 ci-dessus), nous nous repré-
sentons avant tout les autorités administratives d'arrondissements
comme des agences de l'établissement d'assurance contre les acci-
dents, et en outre comme des organes permanents de surveil-
lance et de police en matidre d'assurance-maladies. Les conseils
d’arrondissements nous paraissent au contraire devoir fonctionner
comme premidres instances pour les contestations administratives
relevant du domaine de l'assurance-maladies, et comme organes
chargés d’examiner les comptes et rapports annuels des caisses
publiques. D’aprés les idées gui ont cours en Suisse, ce droit d’exa-
men ne peut étre remis & une seuls personne et doit étre confié,
comme nous le faisons, & un collége.

Mais, & coté des divers rdles que nous venons de rappsler,
les autorités d’arrondissements auront & remplir toute une série de
fonctions pour lesquelles la nouveanté du sujet nous empéche de
dire dés aujourd’hui, avec l'entidre séeurité qu'implique une loi:
« Telle de ces fonctions doit appartenir & I'autorité administrative
ot telle antre au conseil d’arrondissement. » Il est donec plus rai-
sonnable de remettre & une ordonnance du counseil fédéral le soin
de délimiter les compétences (alinéa 2). L'ordonnance prévue pourra
toujours étre modifiée d'aprds les expériences résultant de I'ap-
plication de la loi, tandis que si nous délimitions exactement les
compétences dans la loi elle~-méme, la moindre modification imposée
par la pratique nécessiterait la mise en ceuvre d’un pesant appareil
législatif.

Des aunjourd'hui cependant, nous répartissons entre les autorités
administratives et les conseils d’arrondissements les compétences au
sujet desquelles on peut se déterminer a priori: c’est ainsi que les
articles 17, 22, 88, 97, 100, 124, 140, 144, 147, alinéa 1, 148,
156, 168, 170, 176, 178, 180, alinés 3, et 182 font attribution
formelle de compétence aux autorités administratives, et les ar-
ticles 107, 108, 123 a 126, 139, 147, alinéas 2 et 3, ot 156 aux
conseils d’arrondissements; l'ordonnance du conseil fédéral devra
respecter ces dispositions.

2. — La détermination du role des médecins d'arrondissements
est encore beaucoup plus délicate que la répartition des compétences
entre les antorités administratives et les conseils d’arrondissements.
Nous savons que ces médecins devront remplir des fonetions impor-
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‘tantes, spécialement en ce qui concerne 1'assurance-accidents ; mais
il nous est impossible de nous représenter aujourd’hui — d’une
maniére assez exacte pour en faire 'objet de dispositions légales —
-en quol ces fonctions consisteront dans chaque cas particulier; le
réglement de la question a da par conséquent étre remis & une
ordonnance du conseil fédéral (alinéa 1).

4. Les tribunaux arbitraux d’arrondissements.
(Articles 164 & 171.)

Art. 164. — La compétence des tribunaux arbitraux d’arrondis-
sements pour les contestations mentionnées & cet article exclut la
-compétence de tout autre tribunal ou autorité. En conséquence,
lorsqu'une prétention dont la connaissance reldve du tribunal arbi-
tral sera opposée en compensation devant le juge ordiuaire, ce
dernier devra fixer & la partie opposante un délai pour soumettre
sa prétention au tribunal arbitral, et la décision de ce tribunal
liera sur ce point spécial le juge ordinaire. D’autres cas difficiles
se présenteront plus fréquemment encore; qu'il nous suffise de citer
les deux suivants: 1° la direction d'une caisse (article 164, lettre c)
requiert et obtient le séquestre des biens d'un employeur dont elle
se prétend créancidre en vertu de larticle 73, lettre a; elle in-
voque le cas de séquestre prévu par l'article 271, chiffre 2, de la
loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite, du 11 avril
1889; 'employeur fait opposition (article 74 L. P.) an comman-
-dement de payer notifié ensuite du séquestre (article 278, alinéa 1,
L. P.); le juge devant lequel la caisse devrait intenter dans les dix
jours une action en main-levée de l'opposition ou en reconnaissance
de dette (article 278, alinéa 2, L. P.) accordera & la caisse, sur sa
-demande, un délai qui lui permette de soumettre sa prétention au
tribunal arbitral ; si le jugement de ce tribunal reconnait le bien-
fondé de la prétention, le juge du séquestre devra prononcer la
main-levée (article 80, alinea 1, L. P. et 170, alinéa 6, projet-
maladies). — 2° Un assuré se prétend créancier de son employeur du
fait d’une retenue excessive de salaire exercée par ce dernier (ar-
ticle 164, lettre d, et 74); 'employeur fait opposition an comman-
dement de payer (article 74 L. P.); l’assuré requiert et obtient la
main-levée provisoire (article 82 L. P.), en faisant. prononcer gue la
-quittance de contribution remise par la caisse & I'employeur implique
reconnaissance de dette par ce dernier, pour la part de salaire que
T'assuré dit lui avoir été indiment retenuve (article 74 maladies); le
juge devant lequel l'employeur devrait dans les dix jours intenter
une action en libération de dette (article 83, alinéa 2, L. P.) lui
accordera, sur sa demande, un délai qui lui permette de soumettre
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ses prétentions libératoires au tribunal arbitral; si le jugement de
ce tribunal prononce la libération de 'employeur, le juge ordinaire
du for de la poursnite devra reconnaitre cette libération.

Art. 167. 1. — Les élections des arbitres ont lien annuellement,
& cause des nombreuses mutations qu'il faut prévoir dans leffectif’
des membres de chaque caisse. Avec une durde de fonctions plus
longue, on aurait trop souvent & faire des élections complémentaires,
ou bien les arbitres finiraient par étre en un nombre trés inférieur
a celui que la loi prévoit.

2. — Les assemblées générales ordinaires d’assurés oun de dé-
légués des différentes caisses publiques d’un méme arrondissement
auront trés rarement lieu toutes ensemble le méme jour; leurs dates
au contraire seront en général assez distantes. Or I'effectif des mem-
bres d’une caisse publique est trés variable, spécialement & 'époque
de la fondation ou de la dissolution d’une caisse d'entreprise. Pour
la fixation du nombre d’arbitres & nommer par chaque caisse, on
doit dés lors se baser sur le nombre de ses membres & une date
déterminée qui vale pour toutes les caisses publiques de l'arron-
dissement ; nous avons choisi comme telle la date du 1° janvier.

8. — Supposons qu'une caisse ait & nommer dans son assem-
blée générale d’assurés deux arbitres, mais qu’elle ne compte que
trente — soit moins de vingt fois deux — membres éligitles. Il

serait logique que l'un de ces arbitres dat otre choisi parmi les
trente assurés éligibles et que pour le second arbitre seulement on
étendit 1'éligibilité 4 des personnes non membres de la caisse. Mais
cette procédure compliquerait les élections et conduirait & des sub-
tilités; c’est pourquoi, du moment que la proportion entre le
nombre des arbitres & élire et celni des assurés éligibles est trop
forte, nous autorisons 1’assemblée générale & choisir Pun, plusieurs
ou la totalité de .ces arbitres parmi des non-assurés.

4. — Pas plus que l'assemblée des employeurs (article 168,
alinéa 4), les assemblées d’assurés ne peuvent élire comme arbitre
une personne qui revét déja cette qualité pour la meéme période,.
anprés du méme ou d’un antre tribunal; les élections maultiples
sont donc interdites.

Art. 168. 1. — Il aurait été contraire & nos idées démocra-
tiques que certaines personnes nomment chacune plus d’un arbitre;
or nous n'aurions pu éviter cette conséquence si les employeurs
entretenant des caisses d’entreprises étaient restés isolés pour leurs
nominations. C’est pourquoi nous avons réuni ces employeurs a
ceunx dont les ouvriers appartiennent & des caisses communales.
(alinéa 1),
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2. — ILrarticle 131 consacre le principe qu'une caisse d’entre-
prise, méme si elle s'étend sur le territoire de plusieurs arrondis-
sements, ne releve que de l'un de ces arrondissements en ce qui
touche la surveillance de la caisse et l'exercice des droits établis
4 larticle 167. Le meme principe est applicable ici par snalogie.
En d’autres termes, les assembliées d’employeurs d’arrondissements.
différents ne pourront pas se partager 'élection des arbitres repré-
sentant I’employeur d’une caisse d’entreprise qui s’étend & plusieurs
arrondissements ; cette élection appartiendra tout entiére & l'une
ou & plusieurs des assemblées d’employeurs de 'arrondissement daus
lequel se trouve le « principal établissement » de lentreprise (ar-
ticle 1381, alinéa 2).

Mais I'article 181 ne prévoit pas le cas ou l'entreprise dotée
d'une caisse propre s’étend & plusieurs communes d'un méme arron-
dissement ; cette circonstance, indifférente aux assurés pour leurs
élections d’arbitres (article 167, alinéa 1), devait nécessairement
étre l'objet d'une disposition de la loi quant aux arbitres a élire
par les employeurs. Convenait-il de faire nommer, par l’assemblée
de la commune dans laquelle ’entreprise a son établissement prin-
cipal, tous les arbitres représentant I'employeur de cette entreprise,
ou fallait-il au contraire répartir cette élection entre les assemblées
d’employeurs des diverses communes? L’alinéa 2 de l'article 168
admet ce dernier systéme.

8. — Au risque d’exagérer encore l'étendue des remarques
consacrées ici aux articles 167 et 168, nous devons leur ajouter
une observation plus générale:

On a souvent émis le veeu que les institutions d’assurance
soient, du bas en haut de 1’échelle, administrées et dirigées par les
intéressés eux-mémes, Tant qu’il s’agit d'une caisse isolée d'assu-
rance-maladies, on peut sans de trop grandes difficultés satisfaire
4 cette maniére de voir; mais en ce qui touche des institutions
intéressant plusieurs caisses, comme les tribunaux arbitraux, V'or-
ganisation pratique d'une représentation des intéressés se heurte 2
des obstacles insurmontables; cette représentation en effet devrait
étre proportionnée & Vimportance des divers intéréts em présence,
ce qu'il est absolument impossible de réaliser dans toutes les insti-
tutions complexes de droit public, telles que 1'établissement-accidents
et I'ensemble des caisses-maladies.

Art. 170. — Cet article a trait & la procédure applicable par
les tribunaux arbitraux d’arrondissements. Il va sans dire que cette
procédure doit étre fixée dans tous ses détails, mais nous ne pou-
vions songer 4 le faire dans la loi elle-méme., Nos projets, déja
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trés volumineux, auraient pris une étendue tout & fuit exagérée si
nous leur avions incorporé un code complet de procédure ; en outre,
notre tache principale — savoir la création d’institutions d’assu-
rance — est en elle-méme trop difficile pour que nous la compli-
quions encore de discussions sur des questions accessoires. Nous
n'avons donc' accueilli dans la loi que les principes essentiels de
procédure, en laissant (alinéa 7) & une ordonnance du conseil fé-
déral le soin d’édicter les dispositions de détail.

C’est avec intention que nous ne prévoyons pas dés i présent
la fixation de ces dispositions par wune loi spéciale. La question des
tribunaux arbitraux en matiére d’assurance est nouvelle pour la
Suisse, et il est préférable d’admettre pour les premiéres années
d’exécution de la loi un régime d’ordonnances du conseil fédéral,
permettunt facilement d’adapter la procédure aux enseignements de
Pexpérience. Les ordonnances du conseil fédéral prépareront la voie
4 D’élaboration d’une loi qui inaugurera un régime normal, aprés
que la pratique nous aura suffisamment renseignés.

III. L’office fédéral des assurances.
(Articles 172 & 175.)

Art. 172. — Actuellement, un « bureau fédéral des assurances »
assiste le comseil fédéral dans l'exécution de la loi sur la surveil-
lance des entreprises privées en matiére d’assurance, du 25 juin
1885 (voir articles 12 et 16 de cette loi). Nos projets ne préju-
‘cient en aucune maniére au maintien ou au genre d’activité de ce
bureau ; mais le conseil fédéral devra en modifier le titre, afin
d'éviter toute confusion avéc '« office fédéral des assurances » que
nous instituons aujourd’hui. Le « bureau » actuel n’étant puas expres-
sément mentionné dans la loi de 1885, il ne sera pas méme néces-
saire de reviser cette loi.

D. Les caisses libres de secours.
1. Dispositions communes (articles 176 et 177).

Art. 177. — En parlant de « caisses libres de secours », mous
entendons exclure du droit aux subsides les sociétés qui exploitent
Passurance-maladies dans le but de réuliser un gain. Les caisses
de secours siegeant & l'étranger n’ont pas davantage droit aux sub-
sides pour leurs assurés-maladies résidant en Suisse, car le lieu de
leur « exploitation » reste & 1'étranger.
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2. Les caisses inscrites (articles 178 & 184).

Art. 181, 1. — Si nous parlons, & Dlalinéa 1, non pas d’une
calsse « qui a son siége » mais d'ube caisse « établie » au lieu de
résidence ou de travail, c’est pour faciliter 'usage de l'article 181.
Exemple: La caisse du Griitli entretient dans toute la Suisse un
.grand nombre de sections, dont l'une & Schaffhouse; elle a son
sidgge 4 Rohrdorf, mais on dira qu’elle est « établie » entre autres
a Schaffhouse. Si done la caisse du Griitli acquerrait la qualité de
caisse inscrite. les personnes résidant ou travaillant & Schaffhouse
et tenues & l'assurance pourraient satisfaire & cette obligation en
g'affiliant & la section de cette ville.

2. — C'est aussi pour faciliter P'usage de l'article 181 que
nous nous contentons de l'expression générale de <« lieu » ; on con-
sidérera par exemple que Tiss est le méme «lieu» que Winter-
thur.

3. — Le « représentant légal » dont parle l’alinéa 2 sera, sui-
vant les dispositions du droit cantonal, le pére, la meére ou le
tuteur. Les articles 41 et suivants demeurent ici sans application.

Art. 183, alinéa 1. — Les caisses inscrites sont une espéce
particuliére de caisses libres de secours et ont droit, comme telles,
aux subsides de la Confédération pour leurs membres de nationa-
lité suisse. Mais, pour que les caisses inscrites soient assimilées aux
caisses publiques en ce qui touche les subsides fédéraux, il est né-
cessaire de leur accorder aussi ces subsides pour leurs membres de
nationalité étrungére tenus 4 1'assurance.

Alinéa 2. — En vertu de Darticle 84, alinéa 3, la caisse
libre a le droit mais non 1’obligation de percevoir la contribution
qui avait été indament remise par elle ensuite de simulation d’une
maladie.

Alinéa 3. — Le point de comparaison est fourni par le taux
-de contributions applicable dans la caisse publique le jour ot échoit
la contribution payable & la caisse inscrite.

B. Dispositions pénales (articles 185 a 195).

1. — Il importe tout d’abord de délimiter le domame anquel
devront s’appliquer les dispositions pénales.

Ce domaine s’étend avant tout & I'activité des caisses publiques,
qui sont des organes de droit public entiérement nouveaux et que
la Confédération crée et surveille. Les dispositions pénales doivent



380

intéresser aussi les caisses libres de secours, comme sanction des:
dispositions nouvelles que nous édictons au sujet de ces caisses. Il
v a lieu enfin d’établir des pénalités visant les fonctionnaires et
employés fédéraux que notre projet institue.

Cest avec raison qu'on appliquera & ces fonctionnaires et em-
ployés le droit fédéral existant en matiére de vesponsabilité civile:
et pénale.

2. — Quant aux caisses libres de secours, y compris les caisses
inscrites, on remarquera que la loi actuelle sur la surveillance des
entreprises privées en matitre d’assurance contient déja des dispo-
sitions pénales; 1'ordonnance prévue par l'article 176, alinéa 3, de-
notre projet ne s'adaptera pas seulement d'une maniére générale i
cette loi, mais tiendra compte spécialement de ses dispositions pé-
nales en méme temps que de la situation particulidre des caisses
inserites. Nous ne pouvons naturellement pas accorder aux caisses
libres de secours des compétences disciplinaires d’ordre public sur
leurs membres et sur leurs mandataires; les rapports de ces mem-
bres et mandataires vis-d-vis de leurs caisses sont en effet de droit
purement privé.

En ce qui touche les caisses publiques, nous soumettons les
délits au juge ordinaire, qui appliquera les rdgles du droit commun
en matidre pénale; nous nous bornons & organiser ici le service de
répression diseiplinaire, soit l'application de « mesures de police. »

8. — Les peines prononcées par mesure de police consisteront
généralement en amendes, qui pourront toutefois, & défaut de
paiement, étre converties en emprisonnement; en effet, si la possi-
bilité d'une conversion était exclue, les personnes indifférentes a.
une condamnation & l’'amende — en raison par exemple de leur
insolvabilité — auraient toute liberté de contrevenir a la loi. Afin
que les condamnations soient également seusibles & des intéressés de
situations pécuniaires différentes, et pour qu'on puisse tenir compte
de la diversité .de gravité des cas de contravention, nous établis-
sons des minima trés bas et trés distants des maxima (article 187).
Sans 8tre exagérés, ces derniers seront d’autant plus sensibles qu'on
appliquera le méme principe de cumul qua Darticle 82, alinéa 2.

4. — Larticle 194 a pour but d’éviter des conflits entre la.
future loi sor l'assurance contre les maladies et la loi fédérale ac-
tuelle sur le travail dans les fabriques, du 28 mars 1877.
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F. Dispositions finales et transitoires (articles 196 & 207).

Art. 196. — Cet article, de méme que l'article 94 accidents,
s'inspire de l'article 41 de la loi sur Vorganisation judiciaire fédé-
rale, du 22 mars 1893. Des dispositions formelles correspondant &
celles des articles 42 et 43 de cette loi n’avaient pas leur place
ici, vu que nous laissons toujours & I'autorité la faculté de mne pas
se prévaloir de l’échéance d’un délai (voir par exemple l'article
175, alinéa 3).

Art. 198. — La Confédération n'a aucun droit de contrainte
vis-a-vis des cantons; mais nous espérons que ces derniers pren-
dront et communiqueront en temps opportun les mesures que l'ar-
ticle 13 met dans lewr compétence. En cas de retard, il serait
nécessaire d’ordonner ces mesures par un acte de législation fédérale.

Art. 199. — Nous regrettons de devoir établir cette disposi-
tion, car les caisses dont il s’agit fournissent généralement des pres-
tations trés supérieures i celles que nous prévoyons dans le projet.
Mais, aprés avoir examiné attentivement la question, nous sommes
restés convaincus de la nécessité d’imposer & ces caisses la distine-
tion du service de l'assurance-maladies des personnes tenues & cette
assurance ; & ce défaut, il serait impossible de contrdler que ces
personnes regoivent spécialement les prestations prévues dans notre
projet, et qu’elles ne supportent pas — pour leur assurance-
maladies — des charges plus fortes que ce projet ne le permet.

Art. 200 a 202. — Par ces dispositions — qui sont de droit
strict en ce qui touche les articles 200 et 201, et qui consacrent
une simple faculté pour les caisses en ce qui touche l'article 202 —,
nout voulons faciliter la transition au nouveau régime. De méme
que les articles 33 et 34, les articles 200 et 201 n’ont trait qu'aux
caisses communales; par contre, 1'article 202 s'applique aussi aux
caisses d’entreprises et permet a ces caisses de garder sans condi-
tion tous leurs mewmbres actuels sous le régime nouveau.

Les articles 200 a 202 impose