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Botschaft
zur Volksinitiative «fiir ein Verbot
von Kriegsmaterial-Exporten»

vom 27. August 2008

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft beantragen wir Thnen, die Volksinitiative «fiir ein Verbot von
Kriegsmaterial-Exporten» Volk und Stdnden mit der Empfehlung zu unterbreiten,
die Initiative abzulehnen.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprisident, sehr geehrter Herr
Standeratsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

27. August 2008 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Pascal Couchepin
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova
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Ubersicht

Am 21. September 2007 reichte das Initiativkomitee «Biindnis gegen Kriegsmate-
rial-Exportey die eidgendssische Volksinitiative «fiir ein Verbot von Kriegsmaterial-
Exporteny mit 109 224 giiltigen Unterschriften ein.

Die Initiative fordert ein Verbot der Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial, beson-
deren militirischen Giitern und damit zusammenhdingenden Immaterialgiitern.
Ebenfalls sollen die Vermittlung von und der Handel mit den genannten Giitern an
Empfingerinnen und Empfinger im Ausland verboten werden. Ausnahmeregelungen
sind vorgesehen fiir Jagd- und Sportwaffen, fiir Gerdte zur humanitdren Entminung
und fiir Giiter, die von schweizerischen Behorden voriibergehend ins Ausland ausge-
fiihrt werden. Als flankierende Massnahme sieht die Volksinitiative eine maximal
zehnjihrige Unterstiitzungspflicht des Bundes zugunsten der von den Verboten
betroffenen Regionen und Beschdftigten vor. Ferner verlangt der Initiativtext, dass
der Bund internationale Bestrebungen im Bereich der Abriistung und Riistungskon-
trolle unterstiitzt und fordert.

Die Frage, wie die Exportkontrollpolitik im Bereich der Riistungsgiiter, namentlich
fiir Kriegsmaterial, auszugestalten ist, wurde in der schweizerischen Offentlichkeit
stets kontrovers diskutiert. Die Forderungen reichten von einer weitgehenden Frei-
gabe der Ausfuhren bis zu deren Totalverbot. Damit stellt jede Regelung eine Grat-
wanderung zwischen unterschiedlichsten Anliegen und Interessen dar.

Der Bundesrat ist iiberzeugt, dass mit der aktuellen und im Vergleich zu anderen
Staaten restriktiven Exportkontrollpolitik ein Mittelweg gefunden wurde, um allen
involvierten Interessen Rechnung zu tragen. Auf der einen Seite orientieren sich die
Bewilligungsentscheide an den zentralen Zielen der schweizerischen Aussenpolitik,
das heisst an der Forderung von Sicherheit und Frieden in der Welt, der Wahrung
der Menschenrechte und der Forderung der Wohlfahrt. Andererseits werden auch
die Interessen der nationalen Sicherheit und der Wirtschaft beriicksichtigt.

Mit einer Annahme der Volksinitiative wiirde der einheimischen wehrtechnischen
Industrie die Existenzgrundlage entzogen, da eine wirtschaftliche Produktion in den
meisten Fillen vom Zugang zu Exportmdrkten abhdngt. Mit der Schliessung ent-
sprechender Betriebe wiirde die Landesverteidigung in Frage gestellt. Die Schwei-
zer Armee widre fiir ihre Riistung einseitig von anderen Staaten abhdngig, wobei im
Krisenfall den Bediirfnissen eines neutralen Staates wie der Schweiz geringe Priori-
tit zugemessen wiirde. Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer Annahme der
Initiative diirften gesamtschweizerisch relativ moderat ausfallen. Durch die konzent-
rierte rdumliche Verteilung wdren aber auf regionaler Ebene Probleme zu erwarten.
Das Berner Oberland, die Regionen rund um Emmen, Stans und Kreuzlingen, aber
auch die Stadt Ziirich wéren iiberdurchschnittlich stark betroffen. Gesamtschweize-
risch miisste mit tiber 5100 betroffenen Beschdftigten gerechnet werden, wobei sich
diese Zahl ohne Weiteres verdoppeln kénnte, wenn die zu erwartenden negativen
Auswirkungen der Verbote auf Produktion und Handel ziviler Giiter berticksichtigt
werden.
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Die im Initiativtext vorgesehene auf zehn Jahre beschrinkte Unterstiitzungspflicht
konnte zusammen mit den Steuer- und Sozialversicherungsausfillen fiir den Bund
Kosten von tiber einer halben Milliarde Franken verursachen. Die Unterstiitzungs-
leistungen kénnten keine sofortige Abhilfe schaffen. Bis zum Erlass der fiir die
Umsetzung dieser Verpflichtung notwendigen gesetzlichen Grundlage wiirde in der

entscheidenden ersten Phase nach dem Inkrafttreten der Verbote die erforderliche
Unterstiitzung fehlen.
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Botschaft

1 Formelle Aspekte und Giiltigkeit der Initiative
1.1 Wortlaut der Initiative

Die Volksinitiative «fiir ein Verbot von Kriegsmaterial-Exporten» hat den folgenden
Wortlaut:

I

Die Bundesverfassung vom 18. April 1999 wird wie folgt geéndert:

Art. 107 Abs. 3 (neu)

3 Er [der Bund] unterstiitzt und fordert internationale Bestrebungen fiir Abriistung
und Riistungskontrolle.

Art. 107a (neu)  Ausfuhr von Kriegsmaterial und besonderen militdrischen Giitern
I Die Ausfuhr und die Durchfuhr folgender Giiter sind verboten:

a. Kriegsmaterial einschliesslich Kleinwaffen und leichte Waffen sowie die
zugehorige Munition;

b. besondere militdrische Giiter;

c. Immaterialgiiter einschliesslich Technologien, die fiir die Entwicklung, die
Herstellung oder den Gebrauch von Giitern nach den Buchstaben a und b
von wesentlicher Bedeutung sind, sofern sie weder allgemein zugénglich
sind noch der wissenschaftlichen Grundlagenforschung dienen.

2Vom Aus- und vom Durchfuhrverbot ausgenommen sind Geréte zur humanitaren
Entminung sowie Sport- und Jagdwaffen, die eindeutig als solche erkennbar und in
gleicher Ausfithrung nicht auch Kampfwaffen sind, sowie die zugehdrige Munition.

3 Vom Ausfuhrverbot ausgenommen ist die Ausfuhr von Giitern nach Absatz 1
durch Behorden des Bundes, der Kantone oder der Gemeinden, sofern diese Eigen-

tiimer der Giiter bleiben, die Giiter durch eigene Dienstleistende benutzt und an-
schliessend wieder eingefiihrt werden.

4 Die Vermittlung von und der Handel mit Giitern nach den Absitzen 1 und 2 sind
verboten, sofern der Empfanger oder die Empfangerin den Sitz oder Wohnsitz im
Ausland hat.
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II

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geindert:

Art. 197 Ziff- 8 (neu)

8. Ubergangsbestimmung zu Art. 107a
(Ausfithr von Kriegsmaterial und besonderen militirischen Giitern)

1 Der Bund unterstiitzt wéhrend zehn Jahren nach der Annahme der eidgendssischen
Volksinitiative «fiir ein Verbot von Kriegsmaterial-Exporten» durch Volk und Stéinde
Regionen und Beschiftigte, die von den Verboten nach Artikel 107a betroffen sind.

2 Nach Annahme der Artikel 107 Absatz 3 und 107a durch Volk und Stinde diirfen
keine neuen Bewilligungen fiir Tatigkeiten nach Artikel 107a erteilt werden.

1.2 Zustandekommen und Behandlungsfristen

Die Volksinitiative «fiir ein Verbot von Kriegsmaterial-Exporten» wurde am
13. Juni 2006 von der Bundeskanzlei vorgepriift! und am 21. September 2007 mit
den nétigen Unterschriften eingereicht.

Mit Verfiigung vom 5. Oktober 2007 stellte die Bundeskanzlei fest, dass die Initia-
tive mit 109 224 giiltigen Unterschriften zustande gekommen ist2.

Die Initiative hat die Form des ausgearbeiteten Entwurfs. Der Bundesrat unterbreitet
dazu keinen Gegenentwurf. Nach Artikel 97 Absatz 1 Buchstabe a des Parlaments-
gesetzes vom 13. Dezember 20023 hat der Bundesrat somit spétestens bis zum
21. September 2008 einen Beschlussentwurf und eine Botschaft zu unterbreiten. Die
Bundesversammlung hat nach Artikel 100 des Parlamentsgesetzes bis zum 21. Mérz
2010 iiber die Volksinitiative zu beschliessen.

1.3 Giiltigkeit
Die Initiative erfiillt die Anforderungen an die Giiltigkeit nach Artikel 139 Absatz 2
der Bundesverfassung#:

a. Sie ist als vollstindig ausgearbeiteter Entwurf formuliert und erfiillt die
Anforderungen an die Einheit der Form.

b. Zwischen den einzelnen Teilen der Initiative besteht ein sachlicher Zusam-
menhang. Die Initiative erfiillt somit die Anforderungen an die Einheit der
Materie.

c. Die Initiative verletzt keine zwingenden Bestimmungen des Vélkerrechts. Sie
erfiillt somit die Anforderungen an die Vereinbarkeit mit dem Volkerrecht.

Die Initiative ist deshalb als giiltig zu erkléren.

1 BBI2006 5575
2 BBI2007 7219
3 SR171.10

4 SR101
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2 Ausgangslage fiir die Entstehung der Initiative

2.1 Ausloser der Initiative

Nach der Ver6ffentlichung der Exportstatistik fiir Kriegsmaterial fiir die Berichts-
periode 2005 durch das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) hat die Gruppe fiir
eine Schweiz ohne Armee (GSoA) am 14. Februar 2006 6ffentlich bekannt gegeben,
dass Handlungsbedarf bestehe und ein generelles Waffenausfuhrverbot angestrebt
werden miisse. Die Statistik zeige erstens deutlich, dass die Schweiz umfangreich
Lander beliefere, die am sogenannten «Krieg gegen den Terror» beteiligt sind.
Zweitens wiirden Schweizer Riistungsbetriebe vom Konflikt im Nahen Osten profi-
tieren, und drittens seien auch «entwicklungsschwache Lénder» Empfénger schwei-
zerischer Kriegsmateriallieferungen.

In der Folge hat sich das Initiativkomitee «Biindnis gegen Kriegsmaterial-Exporte»
gebildet und die vorliegende Volksinitiative lanciert.

2.2 Geltendes Recht

Die von der Initiative betroffenen Tétigkeiten stehen im Zusammenhang mit zwei
Giiterkategorien, die in zwei verschiedenen Gesetzen geregelt werden. Kriegsmate-
rial wird von der Kriegsmaterialgesetzgebung erfasst, die besonderen militérischen
Giiter sind Gegenstand der Giiterkontrollgesetzgebung. Zu beachten gilt, dass mit
der noch fiir das Jahr 2008 geplanten Inkraftsetzung des Schengen-Besitzstands auch
die Waffengesetzgebung von der Volksinitiative tangiert wird. Auf bestimmte
Ausfuhren von Feuerwaffen und deren wesentlichen Bestandteilen in einen Staat,
der durch eines der Schengen-Assoziierungsabkommen gebunden ist, findet hier-
nach das sogenannte Begleitscheinverfahren der Waffengesetzgebung Anwendung.
Dieses Verfahren wiirde nach einer Annahme der Initiative nur noch fiir bestimmte
Jagd- und Sportwaffen gelten, da fiir alle Gibrigen Feuerwaffen im Geltungsbereich
des Waffengesetzes’ das Aus- und Durchfuhrverbot des Initiativtextes greifen
wiirde.

2.2.1 Kriegsmaterialgesetzgebung
2.2.1.1 Entstehung und Zweck

Eine der beiden von der Initiative betroffenen Giiterkategorien ist das Kriegs-
material. Es untersteht dem Kriegsmaterialgesetz (KMG)¢. Als Kriegsmaterial gelten
Waffen, Waffensysteme, Munition sowie militdrische Sprengmittel und Ausriis-
tungsgegenstinde, die spezifisch fiir den Kampfeinsatz oder die Gefechtsfiihrung
konzipiert oder abgedndert worden sind und die in der Regel fiir zivile Zwecke nicht
verwendet werden. Weiter werden auch Einzelteile und Baugruppen erfasst. Die
Kriegsmaterialverordnung (KMV)7 fithrt in Anhang 1 eine abschliessende Giiter-
liste.

5 SR514.54
6 SR 514.51
7 SR514.511
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Das KMG trat am 1. April 1998 in Kraft. Es entstand als Antwort auf zwei im Jahr
1990 vom Nationalrat angenommene Postulate, die den Bundesrat zur Priifung der
Erweiterung des Geltungsbereichs des KMG einluden. Nachdem die Volksinitiative
«fiir ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr» am 24. September 1992 eingereicht
worden war, wurde der Entwurf zur Totalrevision als indirekter Gegenvorschlag
présentiert. Die Volksinitiative wurde 1997 an der Urne mit 77,5 % Nein-Stimmen
und von allen Stéinden abgelehnt.

Das KMG bezweckt, durch die Kontrolle der Herstellung und des Transfers von
Kriegsmaterial und der entsprechenden Technologie die internationalen Verpflich-
tungen der Schweiz zu erfiillen sowie ihre aussenpolitischen Grundsitze zu wahren;
dabei soll eine an die Bediirfnisse ihrer Landesverteidigung angepasste industrielle
Kapazitit aufrechterhalten werden kénnen (Art. 1 KMG).

2.2.1.2 Bewilligungspflicht

Der Gesetzeszweck soll mit Hilfe einer doppelten Bewilligungspflicht erreicht
werden: Einerseits bedarf die Herstellung, der Handel mit und die Vermittlung von
Kriegsmaterial an Empfinger im Ausland einer Grundbewilligung. Damit soll
sichergestellt werden, dass die beabsichtigte Tatigkeit nicht den Landesinteressen
zuwiderlduft. Andererseits ist fiir die Ein-, Aus- oder Durchfuhr, die Vermittlung
von oder den Handel mit Kriegsmaterial an Empfanger im Ausland eine Einzel-
bewilligung erforderlich. Ebenso untersteht der Abschluss von Vertragen betreffend
die Ubertragung von Immaterialgiitern, einschliesslich Knowhow, oder die Ein-
rdumung von Rechten daran der Bewilligungspflicht. Gegeniiber Staaten, die im
Anhang 2 der KMV aufgefiihrt sind, bestehen Erleichterungen: Fiir die Vermittlung,
den Handel und den Technologietransfer nach diesen Staaten ist keine Einzelbewil-
ligung erforderlich. Fiir die Ausfuhr von Kriegsmaterial wird hingegen immer eine
Einzelbewilligung benétigt. Die aufgefiihrten Lander sind wie die Schweiz Mitglied
aller vier internationalen Exportkontrollregimes im Bereich der Kontrolle strategisch
sensibler Giiter: Gruppe der Nuklearlieferlinder (NSG), Australien-Gruppe (fiir
biologische und chemische Giiter), Raketentechnologie-Kontrollregime (MTCR)
und Vereinbarung von Wassenaar (fiir konventionelle Riistungsgiiter und Giiter fiir
deren Produktion). In diesen nur politisch bindenden Kontrollregimes diskutieren
und koordinieren die teilnehmenden Staaten ihre jeweilige Exportpraxis und einigen
sich auf die zu kontrollierenden Giter.

Die Herstellung, die Vermittlung, die Ausfuhr und die Durchfuhr von Kriegsmate-
rial fiir Empfanger im Ausland werden bewilligt, wenn dies dem Vdlkerrecht, den
internationalen Verpflichtungen und den Grundsétzen der schweizerischen Aussen-
politik nicht widerspricht (Art. 22 KMG). Ausserdem konnen keine Ausfuhren
bewilligt werden, wenn entsprechende Zwangsmassnahmen nach dem Embargo-
gesetz8 erlassen worden sind. Fiir den Entscheid, ob eine Bewilligung fiir ein Aus-
landgeschift zu erteilen sei, sind die folgenden Umsténde und Interessen gleichwer-
tig zu beriicksichtigen (Art. 5 KMV):

— die Aufrechterhaltung des Friedens, der internationalen Sicherheit und der
regionalen Stabilitét;

8 SR 946.231
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— die Situation im Innern des Bestimmungslandes, namentlich die Respektie-
rung der Menschenrechte und der Verzicht auf Kindersoldaten;

— die Bestrebungen der Schweiz im Bereich der Entwicklungszusammen-
arbeit;

— das Verhalten des Bestimmungslandes gegeniiber der Staatengemeinschaft,
insbesondere hinsichtlich der Einhaltung des Vélkerrechts;

—  die Haltung der Lénder, die sich zusammen mit der Schweiz an internationa-
len Exportkontrollregimes beteiligen.

Uber Gesuche fiir die Erteilung einer Grundbewilligung entscheidet das SECO nach
Anhérung des Bundesamts fiir Polizei. Uber Gesuche fiir Einzelbewilligungen wie
Ausfuhren entscheidet das SECO im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen De-
partement fiir auswartige Angelegenheiten (EDA) und je nach Inhalt des Gesuchs
zusitzlich mit dem Eidgenéssischen Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport (VBS) oder dem Bundesamt fiir Energie. Konnen sich die beteilig-
ten Stellen iiber die Behandlung eines Gesuchs nicht einigen, so wird das Gesuch
dem Bundesrat zum Entscheid vorgelegt. Ebenso entscheidet der Bundesrat iiber
Gesuche mit erheblicher aussen- oder sicherheitspolitischer Tragweite.

Eine Ausfuhrbewilligung fiir Lieferungen an eine ausldndische Regierung oder an
ein fiir diese titiges Unternehmen kann ferner nur erteilt werden, wenn sich die
Regierung in einer sogenannten Nichtwiederausfuhr-Erklérung verpflichtet, das
Kriegsmaterial nicht wieder auszufiihren. Lieferungen an ausldndische Nichtregie-
rungsstellen konnen nur bewilligt werden, wenn das Endbestimmungsland die
Einfuhr genehmigt oder wenn es bestitigt, dass keine solche Bewilligung erforder-
lich ist.

Im Sinne einer — gesetzlich nicht vorgesehenen — Dienstleistung priift die Verwal-
tung Voranfragen von Unternehmen auf deren Vereinbarkeit mit den Kriterien nach
Artikel 5 KMV. Damit erhalten die Unternehmen im Voraus rechtlich unverbindlich
Auskuntft tiber die Erfolgsaussichten eines allfilligen Gesuchs.

2.2.2 Giiterkontrollgesetzgebung

Die von der Volksinitiative zusdtzlich zum eigentlichen Kriegsmaterial erfassten
besonderen militdrischen Giiter werden durch das Giiterkontrollgesetz (GKG)?
geregelt. Es handelt sich um Giter, die fiir militdrische Zwecke konzipiert oder
abgedndert worden sind, die aber weder Waffen, Munition, Sprengmittel noch
sonstige Kampf- oder Gefechtsfithrungsmittel sind, sowie um militdrische Trainings-
flugzeuge mit Authidngepunkten. Anhang 3 der Giiterkontrollverordnung (GKV)10
enthdlt eine abschliessende Liste der konkret erfassten Giiter. Da ein Vorbehalt
zugunsten der Kriegsmaterialgesetzgebung besteht, fallen nur diejenigen Giiter in
den Anwendungsbereich der Giiterkontrollgesetzgebung, die nicht Kriegsmaterial
sind. Dies gilt beispielsweise fiir militdrische Trainingsflugzeuge, militdrische
Simulatoren, Nachtsichtgerdte, Warmebildkameras, Chiffriergerdte und Aufkla-

9 Bundesgesetz iiber die Kontrolle zivil und militérisch verwendbarer Giiter sowie besonde-
rer militarischer Giiter (Giiterkontrollgesetz, GKG, SR 946.202).

10 Verordnung {iber die Aus-, Ein- und Durchfuhr zivil und militdrisch verwendbarer Giiter
sowie besonderer militérischer Giiter (Giiterkontrollverordnung, GKV, SR 946.202.1).
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rungsdrohnen. Verschiedene besondere militérische Giiter wie Nachtsicht- oder
Chiffriergerdte haben nicht nur militdrische Endabnehmer, sondern kommen bei-
spielsweise auch bei der Polizei, beim Zoll oder bei privaten Rettungsdiensten zum
Einsatz.

Das GKG ist seit dem 1. Oktober 1997 in Kraft und dient der Kontrolle von Dual-
Use-Giitern sowie von besonderen militdrischen Gilitern. Es kdnnen internationale
Abkommen und Kontrollmassnahmen umgesetzt werden, namentlich Entscheide auf
der Grundlage des internationalen Chemiewaffeniibereinkommens und der vier
internationalen Exportkontrollregimes. Dazu kommen allfillige Embargomassnah-
men. Die besonderen militirischen Giiter ergeben sich aus der Ubernahme der
sogenannten Munitions List der Vereinbarung von Wassenaar, vorbehdltlich der
Giter, welche die Schweiz als Kriegsmaterial qualifiziert.

Die Ausfuhr von besonderen militérischen Giitern untersteht einer Bewilligungs-
pflicht. Die Bewilligung wird verweigert, wenn (Art. 6 GKG):

— die beantragte Tétigkeit internationalen Abkommen oder vdlkerrechtlich
nicht verbindlichen, aber von der Schweiz unterstiitzten Kontrollmassnah-
men widerspricht;

—  entsprechende Zwangsmassnahmen nach dem Embargogesetz erlassen wor-
den sind;

—  Grund zur Annahme besteht, dass terroristische Kreise oder das organisierte
Verbrechen unterstiitzt wiirden;

— die Vereinten Nationen oder Staaten, die sich zusammen mit der Schweiz an
internationalen Exportkontrollmassnahmen beteiligen, die Ausfuhr solcher
Giiter verbieten und wenn sich an diesen Verboten die wichtigsten Handels-
partner der Schweiz beteiligen.

Die GKV konkretisiert diese Kriterien in Artikel 6.

Uber Ausfuhrgesuche von grundsitzlicher, insbesondere politischer Tragweite
entscheidet das SECO im Einvernehmen mit den zustéindigen Stellen des EDA, des
VBS und des Eidgendssischen Departements fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) sowie nach Anhérung des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartements (EJPD). Kommt keine Einigung zustande, entscheidet der
Bundesrat auf Antrag des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements (EVD).
Bisher gab es noch nie einen solchen Fall.

2.3 Parlamentarische Vorstosse und héingige Vorhaben

Seit Inkrafttreten des KMG wurden verschiedene parlamentarische Vorstosse einge-
reicht, die darauf abzielten, die Kriegsmaterialgesetzgebung zu verschirfen. Im
Frithjahr 2007 gab der Nationalrat zwei entsprechenden parlamentarischen Initiati-
venl!! keine Folge. Die Bewilligung einzelner Ausfuhrgesuche hat in der Vergan-
genheit immer wieder zu parlamentarischen Vorstossen gefiihrt, die vor allem gegen
die Ausfuhr von Kriegsmaterial in spezifische Lander gerichtet waren und in Einzel-

11 05.433 Pa.lv. Griine Fraktion vom 22. September 2005: Verschirfung des KMG;
05.434 Pa.lv. Sozialdemokratische Fraktion vom 28. September 2005: Starkung von
KMG und KMV.
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fallen die Aufnahme eines generellen Ausfuhrverbots gegeniiber bestimmten Staaten
verlangt haben!2.

Insbesondere die vier Beschliisse des Bundesrates vom 29. Juni 2005 betreffend
Kriegsmaterialexporte nach Irak, Indien, Pakistan und Siidkorea fiihrten zu Kritik an
der bundesritlichen Bewilligungspraxis. Gestiitzt auf eine Aufsichtseingabe iiber-
priifte die Geschéftspriifungskommission des Nationalrates in der Folge die Recht-
massigkeit der fraglichen Entscheidungen. In ihrem Bericht vom 7. November
200613 kam sie zum Schluss, dass der Bundesrat mit seinen Entscheiden kein Recht
verletzt hatte. Hingegen kritisierte sie die Gewichtung einzelner Beurteilungsele-
mente und forderte den Bundesrat nebst anderem auf, die Kriterien fiir die Erteilung
der Ausfuhrbewilligungen zu prézisieren und dabei insbesondere dem Kriterium der
Menschenrechtslage im betroffenen Land ein grosseres Gewicht beizumessen.

In seiner Stellungnahme vom 21. Februar 200714 fithrte der Bundesrat aus, dass er
seine bisherige Praxis bei der Beriicksichtigung der Menschenrechtssituation im
Bestimmungsland, gerade im Vergleich mit der Praxis der EU-Mitgliedstaaten, als
ausgewogen beurteile und sie fortzusetzen gedenke. Gleichzeitig hielt der Bundesrat
fest, dass im Hinblick auf eine Revision der KMV eine interdepartementale Arbeits-
gruppe beauftragt werde, die Bewilligungskriterien zu prézisieren. Mit Beschluss
vom 20. Februar 2008 hat der Bundesrat den Bericht der Arbeitsgruppe zur Kenntnis
genommen und das EVD beauftragt, einen Entwurf fiir die Prizisierung von Arti-
kel 5 KMV vorzulegen. Eine Prizisierung kénnte in der Form von Ausschlusskrite-
rien abgefasst werden. In Ergénzung zur bestehenden Regelung wiren auch Griinde
aufgefiihrt, die einer Bewilligungserteilung in jedem Fall entgegenstiinden. Damit
wiirde jegliches Rechtsfolgeermessen der Behorden ausgeschlossen.

Auch im Bereich der besonderen militérischen Giiter sind Parlament und Offentlich-
keit seit dem Vorfall in Tschad sensibilisiert. Ein im Jahr 2006 aus der Schweiz nach
Tschad exportiertes militdrisches Trainingsflugzeug wurde im Widerspruch zu der
durch die tschadische Regierung unterzeichneten Endverwendungserklidrung fiir
bewaffnete Kampfeinsitze verwendet. Aufgrund dieser Verletzung der durch Tschad
eingegangenen Verpflichtungen hat der Bundesrat im April 2008 beschlossen,
Sanktionen gegeniiber tschadischen Regierungsvertretern zu ergreifen. Um kiinftige
Risiken einer missbrauchlichen Verwendung durch Abnehmerstaaten zu minimie-
ren, hat der Bundesrat zudem beschlossen, dem Parlament einen Entwurf zur Anpas-
sung der Bewilligungskriterien im GKG zu unterbreiten.

12 Beispielsweise: 06.3881 Mo. Miiller Geri vom 20. Dezember 2006: Kriegsmaterial-
exporte nach Saudi-Arabien, Pakistan und Indien sofort stoppen; 05.3877 Mo. Gysin
Remo vom 16. Dezember 2005: Keine Kriegsmaterialexporte in die USA; 05.3513 Mo.
Sozialdemokratische Fraktion vom 28. September 2005: Stopp der Kriegsmaterialexporte
in den Nahen Osten.

13 BBI12007 2117

14 BB12007 2137
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3 Ziele und Inhalt der Initiative

3.1 Ziele der Initiative

Das Initiativkomitee will mit dem Volksbegehren gemiss eigenen Aussagen das
«Geschéft mit dem Tod» stoppen. Mit einem Verbot von Waffenausfuhren kénne
die Schweiz ihrem humanitiren Engagement neue Glaubwiirdigkeit verleihen und
ein starkes Zeichen fiir eine friedlichere Welt setzen.

Die Schweiz sei wirtschaftlich nicht auf Waffenausfuhren angewiesen. Die Umstel-
lung der Riistungsbetriebe auf zivile Produktion miisse vorangetrieben werden.

3.2 Inhalt der vorgeschlagenen Regelung

Die Initiative enthélt vier zentrale Forderungen:

—  Forderung internationaler Bestrebungen fiir Abriistung und Riistungskontrol-
len;

—  Verbot der Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial, besonderen militéri-
schen Giitern und damit zusammenhéngenden Immaterialgiitern;

—  Verbot der Vermittlung und des Handels mit entsprechenden Giitern an
Empfénger im Ausland;

—  Unterstiitzungspflicht des Bundes wahrend zehn Jahren zugunsten der von
den Verboten betroffenen Regionen und Beschiftigten.

33 Erlduterung des Initiativtextes

3.3.1 Forderung internationaler Bestrebungen
fiir Abriistung und Riistungskontrolle

Der Initiativtext verlangt, dass der Bund internationale Bestrebungen fiir Abriistung
und Riistungskontrolle férdert und unterstiitzt.

Gemiss dem Initiativkomitee macht dieser «Positiv-Artikel» deutlich, dass die
Initiative keine isolationistischen Ziele verfolge, sondern auf eine friedenspolitische
Neuausrichtung der schweizerischen Aussenpolitik abziele.

Die Anweisung an den Bund zur Unterstiitzung und Forderung ist generell gehalten.
Die Bestrebungen werden nicht im Einzelnen prézisiert, und es wird auch nicht
vorgeschrieben, in welcher Weise und in welchem Umfang diese Unterstiitzung zu
erfolgen hat. Insoweit handelt es sich um ein aussenpolitisches Ziel, das von der
Schweiz seit jeher verfolgt wird (vgl. Aussenpolitischer Bericht 200715, insbeson-
dere Ziff. 3.5).

15 BBI12007 5531
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3.3.2 Verbot der Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial,
besonderen militirischen Giitern und
damit zusammenhiingenden Immaterialgiitern

Die Initiative sieht ein generelles Verbot der Aus- und Durchfuhr von Kriegsmate-
rial, besonderen militdrischen Giitern und damit zusammenhdngenden Immaterial-
giitern vor.

Das Initiativkomitee hélt dafiir, dass nur ein vollstindiges Verbot der Ausfuhr von
militdrischen Gilitern verhindern koénne, dass Schweizer Waffen in kriegerischen
Auseinandersetzungen zum Einsatz kommen. Eine restriktivere Bewilligungspraxis
reiche nicht aus, da es keine unproblematischen Waffenausfuhren gebe.

Ausgenommen vom Verbot sind Gerdte zur humanitdren Entminung, damit —
gemiss den Erlduterungen zum Initiativtext — die schweizerischen Bemiithungen zur
Minenrdumung nicht behindert werden. Weiter gilt das Verbot nicht fiir eindeutig
erkennbare Jagd- und Sportwaffen, die in derselben Ausfithrung nicht auch Kampf-
waffen sind, sowie fiir die zugehdrige Munition. Zuléssig ist ferner die voriiberge-
hende Waffenausfuhr durch Behorden des Bundes, der Kantone oder der Gemein-
den, soweit die Waffen in deren Eigentum verbleiben und nur durch eigene
Dienstleistende benutzt werden.

Das Verbot wiirde im Falle einer Annahme der Initiative sofort in Kraft treten; die
Bestimmung ist direkt anwendbar. Dies wird auch mit der im Initiativtext vorgese-
henen Ubergangsbestimmung verdeutlicht, wonach nach Annahme der Volksinitia-
tive keine neuen Bewilligungen mehr erteilt werden diirften.

333 Verbot der Vermittlung von und des Handels mit
Kriegsmaterial und besonderen militirischen Giitern
an Empfinger im Ausland

Neben der Aus- und Durchfuhr verbietet die Initiative auch die Vermittlung von und
den Handel mit Kriegsmaterial und besonderen militdrischen Giitern an Empfiange-
rinnen und Empfanger im Ausland.

Vermittlung im Sinne des KMG und des GKG ist die Schaffung der wesentlichen
Voraussetzung fiir den Abschluss von Vertragen oder der Abschluss von Vertragen,
wenn die Leistung durch Dritte erbracht werden soll.

Auch dieses Verbot wiirde im Falle einer Annahme der Initiative sofort in Kraft
treten; die Bestimmung ist direkt anwendbar.

334 Unterstiitzungspflicht des Bundes

Die Initiative sieht als Ubergangsbestimmung eine Unterstiitzungspflicht des Bundes
wihrend zehn Jahren zugunsten der von den Verboten betroffenen Regionen und
Beschiftigten vor. Mit dieser befristeten flankierenden Massnahme sollen die wirt-
schaftlichen und beschiftigungspolitischen Auswirkungen kompensiert werden.

Der Initiativtext ldsst offen, wie die Unterstiitzungspflicht des Bundes umzusetzen
ist. Im Vordergrund diirfte eine finanzielle Unterstiitzung stehen. Die Bestimmung
ist nicht direkt anwendbar und bedarf der konkreten Umsetzung auf Gesetzesstufe.
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4 Wiirdigung der Initiative
4.1 Anliegen der Initiative

4.1.1 Der Beitrag der Schweiz zu Abriistung
und Riistungskontrolle

Die Stirkung der internationalen Riistungskontrolle ist ein zentraler Pfeiler der
aktuellen schweizerischen Sicherheitspolitik. Die Schweiz verfolgt dabei das Ziel
der nationalen und internationalen Sicherheit auf moglichst tiefem Riistungsniveau.
Sie strebt nichtdiskriminierende und verifizierbare Riistungskontroll- und Abriis-
tungsregime an und ratifiziert die ihr offen stehenden multilateralen Vertragswerke.
Sie beteiligt sich ausserdem an der informellen Vereinbarung von Wassenaar, wel-
che Richtlinien fiir den Transfer von Riistungs- und Dual-Use-Giitern zum Inhalt
hat. Ferner wirkt sie aktiv bei vertrauens- und sicherheitsbildenden Massnahmen der
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) mit.

Entsprechend ihrem humanitiren Engagement setzt sich die Schweiz fiir ein umfas-
sendes Verbot von Personenminen ein. Als einer der ersten Staaten hat die Schweiz
1998 das Ubereinkommen iiber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Her-
stellung und der Weitergabe von Anti-Personenminen und iiber deren Vernichtung
(Ottawa-Konvention von 1997) ratifiziert. Auch beim internationalen Prozess fiir ein
Teilverbot der Streumunition (Erkldrung von Oslo von 2007) gehdrte sie zu den
ersten sich beteiligenden Staaten und hat im Mai 2008 in Dublin aktiv zur Ausarbei-
tung eines Abkommens beigetragen.

Die Schweiz setzt einen starken Akzent im Bereich der Bekdmpfung des unerlaubten
Handels mit Kleinwaffen und zdhlt zu den international wichtigsten Akteuren auf
diesem Gebiet. Sie spielte von Anfang an eine bedeutende Rolle bei der Thematisie-
rung negativer Auswirkungen der unkontrollierten Verbreitung von Kleinwaffen auf
die menschliche Sicherheit. Die Schweiz hat sich entsprechend bei der Schaffung
eines UNO-Instruments zur Identifikation und Riickverfolgung illegaler Kleinwaffen
besonders engagiert. Die UNO-Generalversammlung hatte 2003 eine Arbeitsgruppe
beauftragt, ein solches internationales Instrument auszuhandeln. Die Expertengruppe
unter schweizerischer Leitung erarbeitete in der Folge das Marking und Tracing
Instrument zur raschen und zuverlissigen Identifikation und Riickverfolgung illega-
ler Kleinwaffen und leichter Waffen, das am 8. Dezember 2005 von der UNO-
Generalversammlung angenommen wurde.

Am 12. Mai 2006 hat die Schweiz das Protokoll iiber explosive Kriegsmunitions-
riickstdnde ratifiziert. Es handelt sich um das Protokoll V, das Ende 2003 im Rah-
men des Ubereinkommens vom 10. Oktober 1980 iiber das Verbot oder die
Beschrinkung des Einsatzes bestimmter konventioneller Waffen, die iiberméssige
Leiden verursachen oder unterschiedslos wirken konnen, angenommen wurde. Um
die negativen Auswirkungen von abgefeuerter, aber nicht explodierter Munition auf
die Zivilbevolkerung und den Wiederaufbau eines Landes nach Konfliktsituationen
zu vermindern, sieht das Protokoll eine Reihe von Verpflichtungen vor, unter ande-
rem auch eine Raumungspflicht.

Im Juni 2006 fiihrte die Schweizer Regierung zusammen mit dem Entwicklungspro-
gramm der Vereinten Nationen (UNDP) in Genf eine Ministerkonferenz zum Thema
Waffengewalt und Entwicklung durch. Dabei stimmten 42 Staaten der Geneva
Declaration on Armed Violence and Development zu und verpflichteten sich, Mass-
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nahmen zu ergreifen, um die bewaftnete Gewalt, die sich negativ auf die wirtschaft-
liche und menschliche Entwicklung von vielen Landern auswirkt, einzudimmen. Bis
Sommer 2008 haben iiber 90 Staaten die Erklarung unterschrieben, und verschiede-
ne andere beabsichtigen, dies bald zu tun. Die Schweiz koordiniert in diesem Rah-
men auch die Kerngruppe, die konkrete Massnahmen zur praktischen Umsetzung
der Genfer Erkldrung ausarbeitet. Der Aktionsplan wurde im Juni 2007 fertigge-
stellt. Fiir die Forderung der Anliegen und des Engagements weiterer Staaten wur-
den verschiedene regionale Treffen durchgefiihrt. Die Fortschritte bei der Umset-
zung der Genfer Erklérung und der regionalen Erkldrungen iiber bewaffnete Gewalt
und Entwicklung werden am Ministergipfel im September 2008 in Genf iiberpriift.
Die Genfer Erkldrung ist bis jetzt das umfassendste multilaterale Ubereinkommen
iiber die Zusammenhinge zwischen bewaffneter Gewalt und menschlicher Entwick-
lung.

Die Schweiz hat ein Interesse, dass der internationale Handel mit konventionellen
Waffen strenger kontrolliert wird, indem weltweit verbindliche Richtlinien festge-
legt und durchgesetzt werden. In diesem Rahmen engagiert sich die Schweiz fiir
einen internationalen Waftenhandelsvertrag (4rms Trade Treaty, ATT) mit dem Ziel,
den weltweiten Handel mit konventionellen Waften durch verbindliche Regeln einer
strengeren Kontrolle zu unterziehen. Der urspriinglich britische Vorschlag wurde im
Herbst 2006 als Resolution «Towards an Arms Trade Treaty» in der UNO-General-
versammlung mit 139 Ja-Stimmen (1 Nein-Stimme und 24 Enthaltungen) ange-
nommen. Eine UNO-Regierungsexpertengruppe hat an drei Sessionen bis im Som-
mer 2008 die Machbarkeit, die Parameter und den Geltungsbereich eines solchen
Waftenhandelsvertrages analysiert und wird der Generalversammlung Ende 2008
Bericht erstatten. Die Schweiz war in der Expertengruppe, der 28 Staaten angehdoren,
ebenfalls vertreten.

Die Schweiz engagiert sich folglich bereits heute stark auf regionaler und internatio-
naler Ebene im Bereich Abriistung und Riistungskontrolle. Sie wird ihre aktive Rolle
fortfiilhren und weiterhin einen aussenpolitischen Schwerpunkt in diesem Bereich
setzen.

4.1.2 Verbot der Aus- und Durchfuhr von Riistungsgiitern
4.1.2.1 Schweizerische Exportkontrollpolitik und -praxis

In der Vergangenheit hat sich erwiesen, dass der Bundesrat und die Verwaltung in
der Lage sind, einerseits flexibel auf verdnderte Situationen zu reagieren, und dass
sie andererseits auch aktiv bestrebt sind, die Kontrolle vor allem von Kriegsmate-
rialausfuhren mit verschiedenen Massnahmen und Instrumenten zu unterstiitzen und
zu stiarken. Im Verlauf der Zeit hat sich damit eine Praxis entwickelt, die iiber die
gesetzlichen Minimalvorgaben hinausgeht.

Ein Beispiel ist die Verschirfung der Anforderungen an die Nichtwiederausfuhr-
Erklarungen, als im Jahr 2005 bekannt geworden war, dass von der Schweiz in die
Vereinigten Arabischen Emirate gelieferte Panzerhaubitzen — {iberschiissiges
Kriegsmaterial der Schweizer Armee — ohne das Einverstdndnis der Schweiz nach
Marokko wiederausgefiihrt worden waren. Der Bundesrat hat in der Folge am
10. Mirz 2006 festgelegt, wie mit iiberschiissigem Kriegsmaterial zu verfahren ist,
und eine Prézisierung beziiglich der Nichtwiederausfuhr-Erkldrung vorgenommen.

7534



Fiir Nichtwiederausfuhr-Erkldrungen gilt, dass diese in wichtigen Fillen durch eine
Note der Regierung des Empfingerstaates untermauert werden miissen. Bestehen
Zweifel an der Einhaltung der Erkldrung, ist zudem ein Recht auf Inspektion am
Empfangsort (Post-Shipment Inspections) auszubedingen.

Die Schweiz hat im Jahr 2005 als eines der letzten europdischen Lander den Export
von Kriegsmaterial nach Indien und Pakistan nach der Entspannung im Kaschmir-
konflikt wieder freigegeben. Pakistan kann aber bis heute gemiss der schweizeri-
schen Bewilligungspraxis nur mit defensiven Waffen, die sich nicht fiir den Einsatz
gegen die Zivilbevolkerung eignen, beliefert werden, namentlich mit Fliegerabwehr-
Systemen. Als sich Ende 2007 die innenpolitische Situation in Pakistan verschlech-
terte, reagierte der Bundesrat und suspendierte die entsprechenden Ausfuhrbewilli-
gungen. Die Schweiz war das einzige europdische Land, das nicht nur eingereichte
Gesuche auf Eis legte, sondern einen Schritt weiter ging und bereits erteilte Bewilli-
gungen suspendierte. Der Bundesrat erwog damals, dass nach der Verhidngung des
Ausnahmezustandes durch den Staatsprisidenten Anfang November 2007, begleitet
von der Suspendierung der Verfassung, der Absetzung des Obersten Richters und
der Abschaffung privater Fernsehstationen, wichtige rechtsstaatliche Kontrollme-
chanismen ausgeschaltet worden waren. Es bestand die unmittelbare Gefahr einer
Eskalation der Lage und einer Zunahme von Menschenrechtsverletzungen. Nach den
Wahlen im Februar 2008 und der anschliessenden Regierungsbildung Anfang Mérz
hatte sich die Lage so weit entspannt, dass der Bundesrat am 2. April 2008 die
entsprechenden Bewilligungen wieder freigab.

Im Gegensatz zu vielen anderen europdischen Staaten auferlegt sich die Schweiz
beispielsweise auch grosse Zuriickhaltung bei der Bewilligung von Kriegsmaterial-
geschidften mit der Tiirkei. Moglich sind Lieferungen von Einzelwaffen an Diploma-
ten oder von Fliegerabwehr-Systemen. Ahnliches gilt fiir Ausfuhren in einzelne siid-
amerikanische Staaten, fiir welche die Schweiz keine Bewilligungen erteilt, da das
Risiko einer unkontrollierten Weitergabe an unerwiinschte Empfanger relativ gross
1st.

Beziiglich Lieferungen nach Staaten des Nahen Ostens hat die Schweiz eine grund-
satzlich restriktive Praxis. Exportgesuche fiir Kriegsmaterial nach Israel werden ab-
gelehnt, nur die temporire Ausfuhr zur Bearbeitung wird bewilligt. Fiir den Irak
werden ebenfalls keine Bewilligungen erteilt. Hingegen kann nicht ausgeschlossen
werden, dass schweizerische Riistungsgiiter im Rahmen eines Auslandeinsatzes
anderer Staaten im Irak verwendet werden. Ein solcher Einsatz steht nicht im Wider-
spruch zu den Bestimmungen der Nichtwiederausfuhr-Erkldrung, die jede Weiter-
gabe an Dritte ausschliesst. Es gibt keine Moglichkeit, auslandischen Armeen den
Einsatz von Schweizer Riistungsgiitern im Ausland zu verbieten. Die Schweiz hat in
den vergangenen Jahren verschiedentlich Kriegsmaterialexporte an Staaten bewil-
ligt, welche die gelieferten Giiter fiir Auslandeinsédtze im Rahmen von Resolutionen
des UNO-Sicherheitsrats, zum Beispiel in Afghanistan oder im Irak, einsetzen.

4.1.2.2 Statistische Angaben

Im Jahr 2007 erreichten die Kriegsmaterialausfuhren der Schweiz einen Wert von
464,5 Millionen Franken. Dies entspricht einem Anteil von 0,24 % an der gesamten
Warenausfuhr aus der Schweiz. Im selben Zeitraum wurden insgesamt 2462 Aus-
fuhrgesuche eingereicht, davon wurden 2457 Gesuche mit einem Wert von
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1,8 Milliarden Franken bewilligt und 5 abgelehnt. Die relativ geringe Anzahl der
Ablehnungen erklart sich einerseits dadurch, dass die schweizerische Bewilligungs-
praxis in der Industrie bekannt ist. Andererseits bestehen informelle Kontakte und
die Moglichkeit, Voranfragen einzureichen. Im Jahr 2007 sind 49 Voranfragen beim
SECO eingegangen, wovon 16 fiir Ausfuhren nach 15 verschiedenen Staaten ab-
schldgig beantwortet wurden. In den meisten Féllen sind Menschenrechtsverlet-
zungen im Empféngerstaat ausschlaggebend fiir die negative Beurteilung eines
Geschiifts.

Fiir die besonderen militdrischen Giter, die der weniger einschrankenden Export-
kontrolle des GKG unterstehen, sind keine gesicherten Daten, weder zu den effek-
tiven Ausfuhren noch zu den Bewilligungswerten, vorhanden. Erstens wird beim
Zoll die Ausfuhr dieser Giiter nicht mit einem statistischen Schliissel erfasst, wes-
halb keine gesonderte Exportstatistik erstellt werden kann. Zweitens kann fiir
bestimmte Empfangerstaaten eine ordentliche Generalausfuhrbewilligung beantragt
werden, welche die Ausfuhren in diese Lander wahrend einer bestimmten Zeit-
periode abdeckt. Seit einigen Jahren werden bei den Unternehmen, denen eine
solche Bewilligung erteilt wurde, mittels Umfrage die Exportzahlen erhoben. Es
liegen damit einerseits Bewilligungswerte der erteilten Einzelausfuhrbewilligungen,
andererseits Exportwerte der Generalausfuhrbewilligungen vor. Im Jahr 2007 wur-
den fiir rund 388 Millionen Franken Einzelbewilligungen erteilt. Im selben Jahr
wurden besondere militérische Giiter im Wert von rund 105 Millionen Franken unter
der Generalausfuhrbewilligung aus der Schweiz exportiert.

Die Erfahrung im Bereich Kriegsmaterial zeigt, dass von den erteilten Einzelbewil-
ligungen nicht ohne Weiteres auf die effektiven Ausfuhren geschlossen werden
kann. Oft wird eine Ausfuhrbewilligung bereits fiir Vertragsverhandlungen einge-
holt, folglich bevor sicher ist, dass ein entsprechendes Geschéft zustande kommt.
Zudem werden die bewilligten Giiter moglicherweise erst im Folgejahr ausgefiihrt.
Die nachfolgenden statistischen Vergleiche beschrinken sich deshalb vorwiegend
auf den Bereich Kriegsmaterial.

Ver6ffentlichungen von Fachinstituten iiber internationale Vergleichstatistiken sind
in der Regel nur beschrankt aussagekréftig. Einerseits werden nicht {iberall dieselben
Waffenkategorien zugrunde gelegt, andererseits wird mit unterschiedlichsten Schét-
zungen, Faustregeln und Vergleichsmassstaben gearbeitet. Eine Quelle fiir quantita-
tive Angaben zu weltweiten Riistungsexporten sind die Publikationen des Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI). Die Schitzungen dieses Instituts
konnen insofern herangezogen werden, als die Schweiz explizit aufgefiihrt wird und
folglich ihre Ausfuhren denselben Bewertungsmethoden unterzogen wurden wie die
globalen Riistungsexporte. Es zeigt sich, dass der Anteil der Schweiz am weltweiten
Riistungsexportmarkt sehr gering ist und weniger als 1 Prozent ausmacht.

Schweiz im weltweiten Vergleich (in Mio. USD)

2003 2004 2005 2006
Riistungsexporte global 37716 43 037 39 704 45 628
Riistungsexporte Schweiz 308 345 214 317
Anteil der Schweiz in % 0,82 0,81 0,54 0,70

Quelle: SIPRI Yearbook 2008, Table 7B.1., S. 327
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Eine weitere Quelle sind die Berichte des amerikanischen Congressional Research
Service (CRS). Die globalen Waffenexporte werden vom CRS beispielsweise fiir das
Jahr 2006 auf 27 Milliarden Dollar!6 geschitzt. Der Anteil der Schweiz wird darin
nicht aufgefiihrt, da sie nicht zu den elf grossten Waffenlieferanten der Welt gehort.
Es ist folglich schwierig, die Schweizer Exportzahlen zu diesem globalen Export-
wert ins Verhiltnis zu setzen. Interessant sind hingegen die Aussagen des CRS zum
Anteil internationaler Lieferungen konventioneller Waffen an sogenannte Develo-
ping Nations. Gemiss Definition des CRS zéhlen dazu alle Lander mit Ausnahme
von Russland, Japan, Australien, Neuseeland, Kanada, den USA und allen europii-
schen Staaten.

Anteil der Exporte konventioneller Waffen an Entwicklungslidnder (in Prozent)

2003 2004 2005 2006
Exporte globall 59,1 64,6 69,9 73,6
Exporte Schweiz? 22,2 28,2 12,7 15,0

uellen:
CRS Report for Congress, Conventional Arms Transfers to Developing Nations
2 Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO

In den Jahren 2003-2006 war iiber die Hélfte der weltweiten Lieferungen konven-
tioneller Waffen fiir Entwicklungsldander bestimmt. In der Schweiz liegt der Anteil
deutlich tiefer. Im Jahr 2006 machten solche Ausfuhren 15 Prozent der gesamten
Kriegsmaterialexporte aus. Dennoch konnte der Eindruck entstehen, dass die
Schweiz beachtliche Lieferungen an Entwicklungslédnder tétigt. Hierbei ist zu beach-
ten, dass mit der weiten Definition des CRS auch Staaten wie Singapur oder die
Vereinigten Arabischen Emirate als Entwicklungslédnder erfasst werden. Legt man
der Schweizer Exportstatistik fiir Kriegsmaterial hingegen die Staateneinteilung der
Weltbank in die Kategorien «niedriges Einkommen», «unteres mittleres Einkom-
men», «oberes mittleres Einkommeny» und «hohes Einkommen» vom Juli 200817
zugrunde, ergibt sich ein anderes Bild.

Kriegsmaterialexporte aus der Schweiz, aufgeteilt nach Einkommenskategorien
der Empfingerstaaten (in Prozent)

2004 2005 2006 2007
Niedriges Einkommen 0,00 0,02 0,01 8,04
Unteres mittleres Einkommen 1,25 1,18 1,63 0,72
Oberes mittleres Einkommen 18,91 8,43 11,62 6,94
Hohes Einkommen 79,84 90,37 86,74 84,30

Quelle: Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO

Viele der Staaten in der niedrigen Einkommenskategorie sind auch auf der Liste der
am wenigsten entwickelten Lénder (Least Developed Countries, LDC), die gemiss

16 CRS Report for Congress, Conventional Arms Transfers to Developing Nations
1999-2006, S. 4.
17 World Bank list of economies (July 2008), www.worldbank.org.
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verschiedenen Kriterien der UNO gefiihrt wird. Der relativ hohe Anteil Exporte im
Jahr 2007 an Léander, die der niedrigen Einkommenskategorie angehoren, erklért
sich durch die Lieferung von Fliegerabwehr-Systemen an Pakistan (vgl. Ziff.
4.1.2.1). Pakistan fillt aber nicht in die Gruppe der Least Developed Countries.

Europa ist der Hauptexportmarkt der schweizerischen Riistungsindustrie. Entspre-
chend gross ist der Anteil der Ausfuhren in Lénder der Kategorie «hohes Einkom-
meny. Jeweils rund drei Viertel des Gesamtwertes der Kriegsmaterialexporte sind
fiir europdische Staaten bestimmt. In die am wenigsten entwickelten Lander dieser
Welt liefert die Schweiz grundsitzlich kein Kriegsmaterial. Es kdnnen hingegen
Einzelwaffen fiir private oder sportliche Zwecke bewilligt werden. Als Beispiel
konnen Bewilligungen fiir Unternehmen und Private fiir Waffen zum personlichen
Schutz erwihnt werden.

In Bezug auf ausgewihlte Lander kann die schweizerische Bewilligungspraxis auch
mit derjenigen von Mitgliedern der Europdischen Union verglichen werden. Basis
der Exportkontrolle ist wie fiir die Schweiz die Munitions List der Vereinbarung von
Wassenaar. Ein zahlenméssiger Vergleich bietet sich zum Beispiel fiir Empfanger-
staaten an, die in den vergangenen Jahren in der Schweiz kontrovers diskutiert
wurden. Als Ankniipfungspunkt fiir die Auswahl kann ein entsprechender Bewilli-
gungsentscheid des Bundesrates dienen. Diese fithren regelmissig zu parlamentari-
schen Vorstossen.

Von der Schweiz bewilligte Riistungsexporte 2006 in ausgewihlte Linder im
Vergleich mit dem Wert erteilter Ausfuhrbewilligungen einzelner
EU-Mitgliedstaaten

Schweiz  Deutsch- Oster- Frankreich Italien  Belgien  Nieder- Schweden

land reich lande

gerundet in Mio. CHF EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Indien 6,1 107,9 0,5 407,4 27,0 6,4 53 23,8
Pakistan 151,3 134,7 5,1 217,9 22,9 9,7 5,8 902,7
Stidkorea* <0,1 161,8 0,4 628,9 73,6 1,4 3,9 3,3
Tiirkei* 43 311,7 0,4 2559 17,9 10,0 43,7 -
Israel 0,3 19,6 0,5 89,1 1,0 0,5 0,4 -
Agypten 2,5 16,3 <0,1 164,1 43 <0,1 0,3 1,3
Saudi-Arabien 10,8 56,9 5,1 936,4 0,6 173,6 <0,1 0,4
Vereinigte 128,5 93,9 1,4 2010,5 338,2 18,5 1,9 4,6
Arabische

Emirate

*  Die Zahl der Schweiz setzt sich aus den Bewilligungswerten fiir Kriegsmaterial und den
effektiven Exporten fiir besondere militérische Giiter — da Generalausfuhrbewilligung
moglich — zusammen.

Quellen:
Schweiz: Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO
Lénder der EU: Amtsblatt der Europdischen Union C 253 vom 26.10.2007

Die bei der Schweiz aufgefiihrten Werte schliessen sowohl die Exportbewilligungen
fiir Kriegsmaterial als auch die fiir besondere militarische Giiter erteilten Einzelaus-
fuhrbewilligungen mit ein. Aufgrund einer dhnlich starken Riistungsindustrie bietet
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sich ein Vergleich der Schweiz am ehesten mit Belgien und den Niederlanden an.
Schweden ist vor allem interessant, da es sich ebenfalls um einen Staat handelt, der
keiner Militdrallianz angehdrt. Schweden hat allerdings entsprechend seiner Flache
auch eine grosse Armee, welche die materiellen Ressourcen bendtigt, um die natio-
nale Sicherheit zu gewihrleisten. Die fiir diesen Zweck sehr starke heimische Riis-
tungsindustrie erkldrt auch den relativ hohen Anteil an Riistungsexporten. Die
Schweiz verfiigt traditionsgemdss iiber eine im Vergleich zur Grosse des Landes und
auch im Verhiltnis etwa zu Osterreich starke Riistungsindustrie. Das Produkteport-
folio ist allerdings eher klein, wobei die jeweiligen Betriebe in ihren Branchen zur
Weltspitze gehoren und ihre Produkte deshalb in sehr vielen Landern gefragt sind.

4.2 Auswirkungen der Initiative bei einer Annahme

Die Frage, wie die Exportkontrollpolitik im Bereich der Riistungsgiiter, namentlich fiir
Kriegsmaterial, auszugestalten ist, wurde in der schweizerischen Offentlichkeit seit
jeher kontrovers diskutiert. Die Forderungen reichten von einer weitgehenden Freigabe
der Ausfuhren bis zu deren Totalverbot. Damit stellt jede Regelung eine Gratwande-
rung zwischen unterschiedlichsten Anliegen und Interessen dar. Ethische und humani-
tare Griinde sprechen fiir eine weitgehende Beschriankung solcher Ausfuhren, denn bei
jedem Export von Riistungsgiitern besteht trotz wirksamer Kontrollmechanismen die
Maoglichkeit, dass diese in Konflikten Verwendung finden. Die Foérderung von Sicher-
heit und Frieden in der Welt, die Wahrung der Menschenrechte und die Forderung der
Wohlfahrt sind zentrale Ziele der schweizerischen Aussenpolitik. Die Riistungsaus-
fuhrpolitik hat diese Ziele zu berticksichtigen. Auf der anderen Seite stehen die Inte-
ressen der Landesverteidigung und damit der eigenen Sicherheit, die eine minimale
eigene Riistungsbasis erfordern. Auch wirtschaftliche Interessen miissen beriicksichtigt
werden: Die Riistungsunternehmen bieten Arbeitsplétze an, entwickeln Knowhow in
der Spitzentechnologie und gehdren zum Forschungsplatz Schweiz. Jeder Losungsan-
satz muss einen Mittelweg zwischen diesen Aspekten suchen und einen Kompromiss
bei der Abwigung der Interessen finden, die sich in diesem Bereich kreuzen. Sowohl
das KMG als auch das GKG tragen diesen teilweise divergierenden Interessen in
ausgewogener Art und Weise Rechnung.

4.2.1 Auswirkungen auf die nationale Sicherheit

Eine einheimische wehrtechnische Industrie ist fiir die nationale Sicherheit wichtig:
Im Fall schwerwiegender politisch-militérischer Krisen oder gar eines Krieges — also
gerade dann, wenn eine gute Ausriistung und Bewaffnung der Armee wichtiger denn
je ist — wire der Nachschub an Riistungsgiitern aus dem Ausland nicht mehr gewéhr-
leistet. Ausléndische Riistungsindustrien miissten in erster Prioritét die Bediirfnisse
ihres Heimstaates und seiner Verbiindeten erfiillen; den Bediirfnissen eines neutralen
Staates wiirde aus nachvollziehbaren Griinden weniger Bedeutung zugemessen.

Diese Erkenntnis wiirde, fiir sich allein betrachtet, nahelegen, eine wehrtechnische
Autarkie anzustreben. Dies war fiir kleinere Staaten wie die Schweiz aber seit jeher
ausgeschlossen, weil der Heimmarkt fiir eine 6konomische Produktion zu klein ist.
Mittlerweile ist wehrtechnische Autarkie fiir fast alle Staaten unerreichbar gewor-
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den. Aber auch ohne Autarkie anzustreben, stirkt eine einheimische Riistungsindust-
rie die nationale Sicherheit.

Erstens sinkt mit dem Ausmass an Selbstversorgung der Grad, zu dem die Schweiz
im Krisenfall auf andere Staaten und ausldndische Unternehmen angewiesen wire.
Zweitens stirkt eine einheimische wehrtechnische Industrie die Handlungsfreiheit
der Schweiz dadurch, dass sie zu einem gewissen Grad eine einseitige Abhingigkeit
durch gegenseitige Abhéngigkeiten ersetzt.

Diese Uberlegungen stehen hinter dem Passus in Artikel 1 KMG, wonach die
Schweiz eine an die Bediirfnisse ihrer Landesverteidigung angepasste industrielle
Kapazitdt aufrechterhalten konnen soll.

Mit dem — von der sicherheitspolitischen Lage ermdglichten und von der Ressour-
cenlage geforderten — Ubergang zum Aufwuchskonzept fiir den Fall einer Abwehr
eines militidrischen Angriffs auf die Schweiz sind diese Uberlegungen noch wichti-
ger geworden. Das mit der Armee XXI explizit eingefiihrte, frither aber bereits in
Teilbereichen de facto angewandte Aufwuchskonzept sieht vor, dass die Armee
nicht mehr stindig eine vollstandige Fahigkeit fiir die Abwehr eines militérischen
Angriffes aufrechterhélt, sondern sich darauf beschrinkt, die zu diesem Zweck
ndtigen Kenntnisse und Fertigkeiten (savoir-faire) zu erhalten und weiterzuentwi-
ckeln. Die Fahigkeitsliicken miissen allerdings rechtzeitig geschlossen werden
konnen, wenn sich eine militdrische Bedrohung abzeichnet. Dafiir ist eine inléndi-
sche wehrtechnische Industrie wesentlich. Thre Bedeutung fiir die nationale Sicher-
heit ist mit dem Aufwuchskonzept noch gestiegen.

Eine einheimische wehrtechnische Industrie ist zudem auch fiir normale, nicht auf
Krisen bezogene Zwecke niitzlich. Vertiefte riistungstechnische Kenntnisse und
Fahigkeiten in der Schweiz tragen dazu bei, Bedeutung und Nutzen neuer Technolo-
gien fiir die Sicherheitsbediirfnisse unseres Landes zu beurteilen. Zudem wird so
Systemwissen im Inland erhalten. Dieses Wissen wird in der Betreuungsphase
bendtigt, die wihrend der in unserem Land besonders langen Nutzungszeit besteht
und im Rahmen der Entwicklung von Kampfwerterhaltungs- und Kampfwertsteige-
rungsprogrammen der Waffensysteme zum Tragen kommt. Der Verlust von sicher-
heitstechnischem Knowhow wiirde sich auch bei der Abwicklung von Beschaf-
fungsvorhaben, bei der Ausbildung, der Bereitstellung und beim Unterhalt von
Riistungsmaterial bemerkbar machen, und es miissten dazu vermehrt auslédndische
Spezialisten beigezogen werden.

Ein Verbot von Riistungsexporten wiirde eine Fortfithrung der Produktion von
Wehrtechnik in der Schweiz verunméglichen, weil der Bedarf der Schweizer Armee
fiir eine wirtschaftliche Produktion zu gering ist. Wird der Schweizer Riistungsin-
dustrie der Zugang zu Exportmérkten verschlossen, so werden die entsprechenden
Betriebe zum Teil schliessen miissen oder ins Ausland verlagert. Dann wire die
Schweiz im Krisen- und Kriegsfall fiir ihre Riistung vollstdndig und einseitig von
anderen Staaten abhéngig, und das Aufwuchskonzept miisste revidiert oder gar
aufgegeben werden.
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4.2.2 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Der Anteil der Kriegsmaterialexporte an den Gesamtexporten aus der Schweiz
betrug im Jahr 2007 0,24 Prozent. Werden zusitzlich die besonderen militérischen
Giiter beriicksichtigt, erhoht sich diese Zahl leicht. Fiir letztere Giiter bestehen
bekanntlich keine zollamtlichen Zahlen. Aufgrund der Bewilligungswerte und der
Umfrageergebnisse ergidbe sich ein Anteil von maximal 0,49 Prozent an den
Gesamtausfuhren 2007. Die Bedeutung und damit auch die Konsequenzen einer
Annahme der Initiative kdnnten demnach gesamtwirtschaftlich als moderat beurteilt
werden. Jedoch wiirden einige Regionen vor allem durch das vorgesehene Export-
verbot {iberdurchschnittlich stark betroffen.

Die schweizerische Riistungsindustrie ist ein heterogener Industriezweig. Eine grobe
Aufteilung zeigt, dass der Hauptteil der Riistungsbetriebe zur Branche Maschinen-
bau, die auch die Herstellung von Waffen und Munition erfasst, gezdhlt werden
kann. Ein weiterer beachtlicher Anteil stammt aus dem Luftfahrzeugbau. Weitere
Branchen sind beispielsweise die Elektrotechnik, die Chemie und der Handel. Viele
Unternehmen stellen neben Riistungsgiitern auch zivile Produkte her oder handeln
mit solchen. Weiter sind diese Anbieter von Riistungsgiitern auf Zulieferungen aus
dem In- und Ausland angewiesen. Aus diesen komplexen Verflechtungen folgt, dass
die volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer Annahme der Initiative nicht einfach
abzuschitzen sind. Aus diesen Griinden wurde eine Studie bei BAK Basel Econo-
mics in Auftrag gegeben. Im Mittelpunkt der Studie steht die Quantifizierung der
wirtschaftlichen Bedeutung der Produktion von Riistungsgiitern, die fiir den Export
bestimmt sind. Fiir die Datenerhebung hat das SECO eine Befragung der wichtigsten
Riistungsbetriebe durchgefiihrt. Deren Ergebnisse hat BAK Basel Economics in die
Analyse einfliessen lassen. Die nachfolgenden Angaben sind der Studie entnommen,
wobei sie als Untergrenze des berechneten «Impacts» zu betrachten sind.

Es kann zwischen direktem und indirektem Effekt unterschieden werden. Der
direkte Effekt gibt an, wie viel Bruttowertschdpfung, Beschiftigung und Einkom-
men direkt in den Riistungsbetrieben erzielt werden und welche Steuerertrige mit
den direkt erzielten Einkommen verbunden sind. Neben diesem direkten volkswirt-
schaftlichen Effekt kommt es aufgrund der vielfdltigen Industrieverflechtung zusétz-
lich zu einem indirekten volkswirtschaftlichen Effekt, denn bei den Zulieferanten
entstehen ebenfalls Bruttowertschopfung, Beschéftigung und Einkommen.

Die Bruttowertschopfung ergibt sich aus der Differenz zwischen dem Wert der
erzeugten Waren und Dienstleistungen (Produktionswert) und den fiir die Produk-
tion bendtigten Vorleistungen der Zulieferbetriebe. Diese Differenz dient der Ent-
I6hnung der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital. Die Berechnungen auf der
Grundlage der Zahlen 2007 ergeben fiir den Riistungsexport eine Bruttowertschop-
fung in der Hohe von 485 Millionen Franken. Dabei verhilt sich die Verteilung so,
dass zwei Drittel direkt in der Riistungsindustrie und ein Drittel bei den Zulieferan-
ten erwirtschaftet werden.

An der Produktion der exportierten Riistungsgiiter waren im Jahr 2007 direkt und
indirekt 5132 Erwerbstdtige beteiligt. Etwa 65 Prozent — 3335 Personen — sind direkt
in der Riistungsindustrie beschiftigt. Zusétzlich steht die Erwerbstatigkeit weiterer
1797 Personen in anderen Branchen mittelbar im Zusammenhang mit diesen Expor-
ten. Auch zahlreiche Ausbildungsplétze sind darin beriicksichtigt.
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Der Einkommenseffekt der Riistungsexporte belduft sich fiir das Jahr 2007 auf
307 Millionen Franken. Diese Arbeitnehmereinkommen generieren zusammen mit
den Unternehmensgewinnen Steuerertrdge von Bund, Kantonen und Gemeinden in
der Hohe von 44 Millionen Franken.

Eine regionale Betrachtung zeigt, dass sich die Riistungsexportindustrie {iberwie-
gend auf die fiinf Kantone Nidwalden, Ziirich, Thurgau, Bern und Luzern konzent-
riert. 86 Prozent der Exporte stammen von Betrieben mit Niederlassung in diesen
Kantonen. Dies bedeutet auch, dass ein beachtlicher Teil der Wertschopfung dort
anfallt und sich folglich sowohl beziiglich der betroffenen Unternehmen als auch der
Beschiftigten die grossten Auswirkungen der Verbote, wie sie in der Volksinitiative
vorgesehen sind, dort zeigen werden. Die genannten Kantone vereinen 282 der
318 Millionen Franken der direkten Bruttowertschopfung und 2886 der gesamthaft
3335 direkt betroffenen Erwerbstitigen. Im Kanton Ziirich ist der mit den Riistungs-
exporten verbundene Beschéftigungseffekt mit 944 Beschéftigten am stérksten. In
Nidwalden sind mindestens 457 Stellen betroffen. Mit einer durchschnittlichen
Arbeitslosenquote im Jahr 2007 von 1,2 Prozent und durchschnittlich 246 registrier-
ten Arbeitslosen!8 hitte der Kanton Nidwalden zumindest kurzfristig mit einer
knappen Verdreifachung der Arbeitslosenzahl zu rechnen. Im Kanton Thurgau
konnte sich eine Erhéhung der registrierten Arbeitslosen um mehr als einen Viertel
ergeben. Eine Annahme der Initiative wiirde in einigen Kantonen zu erheblichen
wirtschaftlichen Auswirkungen fiihren, da die Riistungsindustrie in der Schweiz sich
auf wenige Regionen konzentriert.

Wie erwéhnt handelt es sich bei den Angaben um eine Untergrenze. Die volkswirt-
schaftlichen Auswirkungen kénnen aus verschiedenen Griinden hoher ausfallen als
in den Modellberechnungen von BAK Basel Economics. Viele Riistungsbetriebe
sind beispielsweise auf den Export ausgerichtet. Fehlen die Absatzmérkte im Aus-
land, so konnte es zu Restrukturierungen oder zu Schliessungen kommen, weil die
notwendigen Skalenertrdge fehlen oder nicht mehr kostendeckend produziert werden
kann. Dies konnte sich ebenfalls auf die Produktion von zivilen oder Dual-Use-
Giitern auswirken und auch in diesem Bereich zu Restrukturierungen oder Schlies-
sungen fithren. Damit kdme es zwangsldufig zu einem negativen Effekt bei den
indirekt Betroffenen, denn auch Zulieferbetricbe hétten Einbussen hinzunehmen.
Unter Umstdnden konnten auch Auftrdge im zivilen Bereich verloren gehen, da das
Vertrauen auslédndischer Auftraggeber in die Liefertreue schweizerischer Unterneh-
men sinken diirfte.

Der Branchenverband Swissmem schitzt, dass unter Beriicksichtigung der Nebenef-
fekte, die durch eine Annahme der Initiative verursacht wiirden, die Zahl der ge-
samthaft betroffenen Beschéftigten bei rund 11 000 Personen liegen diirfte. Rund ein
Drittel der Unternehmen, die an der Befragung des SECO teilnahmen, gab an, den
Betrieb ganz einstellen zu miissen. In einer dhnlichen, aber viel breiter angelegten
Umfrage von Swissmem sowohl bei Riistungsbetrieben als auch bei Zulieferanten
ergibt sich, dass gesamthaft rund die Halfte der Betriebe mit einer teilweisen Einstel-
lung und 10 Prozent mit einer vollsténdigen Einstellung der Produktion oder Dienst-
leistung rechnen. Das zeigt aber auch, dass die Moglichkeiten einer sogenannten
Riistungskonversion, das heisst der Umstellung auf zivile Produktion, als gering
eingeschitzt werden. Eine Kompensation der Ausfille konnte nicht erreicht werden.

18 Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO, Lage auf dem Arbeitsmarkt.
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Von wirtschaftlicher Bedeutung ist dariiber hinaus der Umstand, dass Riistungsauf-
trige unter technologischen Gesichtspunkten zu den interessantesten Auftragen
eines Industrieunternehmens zéhlen. Sie fithren immer wieder zu neuen Erkenntnis-
sen und Erfahrungen, die sich auch im zivilen Bereich industriell verwerten lassen.
So haben verschiedene heute im Alltag nicht mehr wegzudenkende Errungenschaf-
ten ihren Ursprung im militdrischen Anwendungsbereich (zum Beispiel Satelliten-
navigation GPS). Eine Annahme der Initiative diirfte deshalb zu einem Knowhow-
Verlust tiber den rein militdrischen Anwendungsbereich hinaus fiihren. Dessen
Quantifizierung ist allerdings kaum mdglich.

4.2.3 Auswirkungen auf den Bund

4.2.3.1 Finanzielle Auswirkungen

Unterstiitzungspflicht des Bundes
(Ubergangsbestimmung Art. 197 Ziff. 8 Abs. 1 BV)

Die in der Initiative vorgesehene Unterstiitzungspflicht des Bundes bedarf der ge-
setzlichen Umsetzung. Mit welchen finanziellen Auswirkungen der Bund zu rechnen
hat, héngt somit massgeblich von der konkreten Ausgestaltung auf Gesetzesebene
ab.

Der Bund miisste gemiss der Ubergangsbestimmung wihrend zehn Jahren nach
Annahme der Initiative die von den Verboten betroffenen Regionen und Beschéftig-
ten unterstiitzen. Wie die Unterstiitzung aussehen wird und wie hoch sie ausfallen
wird, l4ge im Ermessen des Gesetzgebers.

Denkbar sind beispielsweise folgende Kompensationen durch den Bund:
—  kantonale und kommunale Steuerausfille,
—  erhohte Sozialhilfekosten,

—  Lohnausfille der betroffenen Personen (Differenz zu den Leistungen aus
Arbeitslosenversicherung oder Sozialhilfe),

—  zusétzliche Mittel fiir Umschulungsmassnahmen.

BAK Basel Economics hat anhand der im Rahmen der Studie fir das Jahr 2007
errechneten wirtschaftlichen Effekte eines Exportverbots fiir Riistungsgiiter eine
grobe Abschitzung der Kosten fiir die oben erwdhnten Leistungen vorgenommen.

Kantone und Gemeinden hitten mit Steuerausfillen in der Hohe von rund
103 Millionen Franken iiber zehn Jahre hinweg zu rechnen, wobei die Ertragsein-
bussen im ersten Jahr 21 Millionen Franken betragen wiirden. Um eine vollsténdige
Kompensation der Lohnausfélle der in der Riistungsindustrie entlassenen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer zu sichern, hatte der Bund in erster Linie die Diffe-
renz zur Leistung aus Arbeitslosenversicherung zu tragen. Dies entspriche je nach
Lohnersatzquote 20 oder 30 Prozent des versicherten Verdienstes. Insgesamt wére
mit Kosten von rund 60 Millionen Franken zu rechnen. Eine Kompensation der
erhohten Sozialhilfeleistungen diirfte sich auf 65 Millionen Franken belaufen. Fiir
Umschulungsmassnahmen wéren zusitzliche Mittel von 19 Millionen Franken auf-
zuwenden.
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Aus den vorstehenden Angaben ergeben sich aus der Unterstiitzungspflicht des
Bundes potenzielle Kosten im Umfang von 247 Millionen Franken.

Denkbar wiren ferner weitere Leistungen fiir besonders betroffene Randregionen, da
dort mit einer ldngeren Dauer der Arbeitslosigkeit zu rechnen ist. Auch die Unter-
stiitzung von Projekten mit dem Ziel der Neuansiedlung von Unternehmen konnte
hinzukommen. Weiter stellt sich die Frage der Uberwilzung von Stilllegungskosten
einzelner Unternehmen, die aufgrund der Verbote, insbesondere des Exportverbots,
ihren Betrieb einstellen miissten. Speziell in der chemischen Industrie, das heisst in
Riistungsbetrieben, die Schiesspulver, Sprengstoffe und andere pyrotechnische
Erzeugnisse herstellen, hitte die notwendige Dekontaminierung erhebliche Kosten-
folgen.

Direkte Steuerausfille fiir die Eidgenossenschaft

Aufgrund des errechneten direkten wirtschaftlichen Effekts eines Exportverbots fiir
Riistungsgiiter konnte BAK Basel Economics auf die zu erwartenden Steuerausfalle
des Bundes schliessen. Auf der Basis der Zahlen des Jahres 2007 generieren die
Riistungsexporte bei Bund, Kantonen und Gemeinden insgesamt Steuerertrdge von
44 Millionen Franken. Beriicksichtigt werden die Einkommenssteuern der im Wert-
schopfungsprozess involvierten Beschiftigten, die Unternehmenssteuern sowie die
Ertrige aus der Besteuerung der Grenzginger (Quellensteuer) und der Mehr-
wertsteuerbelastung der Vorleistungen infolge unechter Befreiung (taxe occulte).
Dabei fallen 15 Millionen Franken auf die Eidgenossenschaft. Uber einen Zeithori-
zont von zehn Jahren wiirde dies zu Steuerausfillen von 94 Millionen Franken
fithren.

Auswirkungen auf die Sozialversicherungen

Die Einkommen der Erwerbstatigen im Wertschdpfungsprozess der Riistungsexport-
industrie generieren Beitrdge an die Sozialwerke. Die Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung (AHV), die Invalidenversicherung (IV), die Arbeitslosenversicherung
(ALV) und die Erwerbsersatzordnung (EO) hitten zumindest kurz- bis mittelfristig
die Konsequenzen der gesamtwirtschaftlichen Beschéftigungsverluste zu tragen. Im
Falle der ALV wiegt der Effekt doppelt: Einerseits gehen aufgrund der geringeren
Beschiftigung die Einnahmen zurlick, andererseits steigen die Ausgaben aufgrund
der hoheren Arbeitslosenzahl. Gemaéss der Studie von BAK Basel Economics ist im
ersten Jahr mit Mindereinnahmen von 19,5 Millionen Franken zu rechnen. Im weite-
ren Zeitverlauf wird dieser Betrag immer geringer, da ein Grossteil der vom Export-
verbot betroffenen Erwerbstitigen eine neue Beschiftigung findet. Uber einen
Zeitraum von zehn Jahren betrachtet, wiirden im Vergleich zum Status quo Sozial-
versicherungsbeitrige in der Hohe von 55 Millionen Franken ausbleiben.

Neben diesen Mindereinnahmen sind die Mehrausgaben auf Seiten der ALV zu
bedenken. Unter Beriicksichtigung der durchschnittlichen Altersstruktur und der
durchschnittlichen Bezugsdauer der Lohnersatzleistung ergeben sich im ersten Jahr
Ausgaben von 118 Millionen und im zweiten Jahr solche von 17 Millionen Franken.

Die potenzielle Gesamtbelastung der Sozialwerke wiirde sich folglich in den ersten
zehn Jahren nach Annahme der Initiative auf 190 Millionen Franken belaufen.
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Hohere Kosten fiir die Schweizer Armee

Tendenziell diirften die Preise fiir Riistungsgiiter aus der Schweiz steigen, da eine
wirtschaftliche Produktion durch den Wegfall der Exportmdglichkeit in Frage
gestellt wird. Diese Konsequenz bekdme die Armee sowohl im Rahmen von
Beschaffungen als auch beim Betrieb zu spiiren.

Bei einer Annahme der Initiative stellt sich zudem fiir die Schweizer Armee die
Frage, was mit iiberschiissigem Armeematerial zu geschehen hat. Gemiss dem
Bundesratsentscheid vom 10. Mérz 2006 ist iiberschiissiges Kriegsmaterial in erster
Wahl an das urspriingliche Herkunftsland zuriick zu verkaufen oder diesem kosten-
los zu iiberlassen. In zweiter Wahl und mit Einverstédndnis des Herkunftslandes ist
das Material unter Beibringung einer Nichtwiederausfuhr-Erkldrung an Staaten nach
Anhang 2 der KMV zu verkaufen. Ansonsten erfolgt eine Verwertung oder Lage-
rung in der Schweiz. Eine Liquidation im Sinne dieses Bundesratsentscheides wire
nach Annahme der Volksinitiative nicht mehr moglich: Ein Riickverkauf in das
urspriingliche Herkunftsland scheidet ebenso aus wie ein Verkauf an Staaten nach
Anhang 2 der KMV. Es verbliebe einzig die Moglichkeit der Verschrottung in der
Schweiz. Dies hétte fiir die Armee grossere Kostenfolgen oder wére mit Minderein-
nahmen verbunden.

4.2.3.2 Personelle Auswirkungen

Die Bewilligungsbehorde fiir die betroffenen Giiter ist das SECO. Mit einer
Annahme der Initiative wére mit einem Wegfall von sechs Vollzeitstellen zu rech-
nen. Personal wiirde weiterhin fiir die Verfahren bei den von der Initiative ausge-
nommenen Giitern, insbesondere den Jagd- und Sportwaffen, benétigt. Dies wurde
entsprechend beriicksichtigt.

Einerseits wiirden geringere Lohnkosten anfallen, andererseits fielen aber auch
Gebiihreneinnahmen weg, die fiir die Deckung des administrativen Aufwands erho-
ben werden. Das Bewilligungswesen unter dem GKG und damit fiir besondere
militdrische Giter ist fiir die Gesuchstellenden kostenlos. Die Bewilligungen im
Bereich Kriegsmaterial sind hingegen gebiihrenpflichtig, wobei sich die Hohe der
Gebiihr nach dem Bewilligungswert richtet. In den vergangenen Jahren betrugen die
jéhrlichen Einnahmen rund 1-1,2 Millionen Franken.

4.2.4 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

BAK Basel Economics hat im Rahmen der in Auftrag gegebenen Studie die direkt
aus der Riistungsindustrie anfallenden Steuerertrige hinsichtlich ihrer regionalen
Verteilung analysiert. Die Kantone Ziirich, Nidwalden, Bern, Thurgau und Luzern
vereinen rund 86 Prozent der kantonalen und kommunalen Steuern auf sich. Diese
fiinf Kantone und deren Gemeinden wiren folglich bei einer Annahme der Initiative
besonders von Steuerausfillen betroffen. Gesamthaft sind fiir Kantone und Gemein-
den Steuerausfille im ersten Jahr von 21 Millionen und {iber einen Zeitraum von
zehn Jahren von kumuliert 103 Millionen Franken zu erwarten.

Weiter miissen Gemeindebehdrden mit erhohten Sozialhilfeausgaben rechnen. Nach
Auslaufen der Zahlungen aus der Arbeitslosenversicherung entsteht fiir die Entlas-
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senen unter Umstdnden ein Anspruch auf Sozialhilfe. Geht man vom {iblichen
durchschnittlichen Unterstiitzungsbetrag von 15 000 Franken pro Kopf und Jahr aus,
ergeben sich unter Beriicksichtigung des zu erwartenden Anteils der Wiederbeschif-
tigung Kosten von 65 Millionen Franken fiir die ersten zehn Jahre nach Annahme
der Initiative. Dabei ist auch zu beachten, dass sich die Kosten nicht gesamtschwei-
zerisch verteilen, sondern besonders konzentriert in einzelnen Gemeinden der Kan-
tone Nidwalden, Ziirich, Thurgau, Bern und Luzern anfallen werden. Die meisten
Erwerbstitigen der Riistungsindustrie wohnen in diesen Kantonen.

Es wire denkbar, die im Initiativtext vorgesehene Unterstiitzungspflicht des Bundes
so auszugestalten, dass der Bund sowohl die Steuerausfille als auch die Sozialhilfe-
ausgaben der Kantone und Gemeinden auszugleichen hitte. Dies liegt jedoch im
Ermessen des Gesetzgebers (vgl. Ziff. 3.3.4). Im entsprechenden Fall wiirden fiir die
Gemeinwesen kurzfristig keine Nachteile aus den in der Initiative vorgesehenen
Verboten entstehen. Jedoch wiirde an einigen Orten die Standortattraktivitét erheb-
lich leiden, wenn Unternehmen, die wichtige Arbeitsplédtze schaffen, verschwinden
oder redimensionieren. Es miissten mit langfristig wirkenden Massnahmen die
Attraktivitit der Regionen fiir andere Unternehmen erhalten und damit auch eine
Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskréfte in die Zentren verhindert werden.

4.3 Vorziige und Mingel der Initiative

Das Initiativkomitee will in erster Linie verhindern, dass schweizerische Riistungs-
giiter in bewaffneten Konflikten zum Einsatz gelangen. Mit dem von der Initiative
vorgesehenen Mittel, einem Ausfuhr-, Durchfuhr, Handels- und Vermittlungsverbot,
lasst sich dieses Ziel grundsitzlich erreichen. Es ist zudem denkbar, dass eine solche
Massnahme die Glaubwiirdigkeit der Schweiz in ihrem humanitdren Engagement
starken konnte. Im Vergleich zur geltenden Regelung trigt diese Losung jedoch
nicht allen Interessen gleichwertig Rechnung. Namentlich die Interessen der natio-
nalen Sicherheit und der Industrie bleiben unberiicksichtigt.

Schwachpunkt der Initiative ist die geforderte Unterstiitzungspflicht des Bundes,
wofiir zuerst eine gesetzliche Grundlage ausgearbeitet werden miisste. Die Auswir-
kungen der Verbote fiir Riistungsgiiter werden fiir die Betroffenen in der ersten
Phase nach der Annahme der Initiative akut sein, genau dann, wenn Betriebe und
Beschiftigte eben noch nicht auf Bundeshilfe — mangels gesetzlicher Grundlage —
zdhlen konnten.

Zudem konnten die Folgen einer Annahme der Initiative nicht mit einer rein finan-
ziellen Unterstiitzung aufgefangen werden. Insbesondere liesse sich der Mangel an
attraktiven Arbeitsplétzen in der Industrie und bei wertschopfungsstarken Dienstleis-
tungen als hauptsdchlich strukturpolitische Herausforderung der betroffenen Regio-
nen nicht kompensieren. Die Schliessung von Betrieben als Folge der Annahme der
Volksinitiative kdnnte zu einer Abwanderung hochqualifizierter junger Arbeitskrifte
in die Zentren und zu einem beschleunigten Strukturwandel in den betroffenen
Regionen fiihren. Zeitlich beschriankte Hilfspakete zur Abfederung solcher regiona-
ler Strukturbriiche niitzen erfahrungsgeméss wenig. Was im normalen Strukturwan-
del nicht aufgefangen werden kann, geht verloren. Es bleibt offen, in welchem
Zeitraum die in der Riistungsindustrie eingesetzten Ressourcen in anderen Produk-
tionen Verwendung finden konnten und ob es sich dabei um gleich anspruchsvolle
Arbeitsplétze handeln wiirde.
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Schlussfolgerungen

Der Bundesrat kommt aus den dargelegten Griinden zu folgendem Schluss:

Die Schweiz wire fiir die Gewéhrleistung der nationalen Sicherheit im Kri-
sen- und Kriegsfall von Zulieferungen aus dem Ausland abhéngig. Da den
Bediirfnissen eines neutralen Staates wie der Schweiz in der Regel geringe
Prioritit zugemessen wird, wére die nationale Sicherheit in Frage gestellt.

Aufgrund der konzentrierten rdumlichen Verteilung der Ristungsindustrie
wiren die wirtschaftlichen Auswirkungen in einzelnen Regionen, vor allem
im Berner Oberland, in Stans, Ziirich, Kreuzlingen und Emmen, besonders
stark. Eine Vielzahl attraktiver Arbeitspldtze sowie hervorragendes Know-
how gingen verloren.

In den ersten zehn Jahren nach Annahme der Initiative konnten fiir den Bund
Mehrkosten von 382 Millionen Franken und Mindereinnahmen in der Hohe
von 149 Millionen Franken entstehen (Unterstiitzungspflicht, Steueraustille,
Sozialversicherungen). Der effektive Betrag hdngt vor allem von der gesetz-
lichen Umsetzung der geforderten Unterstiitzungspflicht ab. Der Bund
konnte moglicherweise mit weit hdheren Kosten konfrontiert werden.

Die geltende Gesetzgebung erlaubt eine funktionierende Exportkontrolle fiir
Riistungsgiiter, die den Landesinteressen, dem globalen und regionalen
Engagement der Schweiz im Bereich der Abriistung und Riistungskontrolle
sowie der schweizerischen Wirtschaft Rechnung tragt.

Der Bundesrat beantragt deshalb den eidgendssischen Réten, die Volksinitiative «fiir
ein Verbot von Kriegsmaterial-Exporten» Volk und Stinden zur Ablehnung zu
empfehlen.
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