
Die Bundesversammlung – Das Schweizer Parlament
Curia Vista – Die Geschäftsdatenbank

99.436 Parlamentarische Initiative

Beseitigung von Mängeln der Volksrechte

Eingereicht von: Kommission 96.091-SR

Einreichungsdatum: 29.06.1999

Eingereicht im: Ständerat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text
Die voraussichtlich mehrheitsfähigen Vorschläge in der gescheiterten Vorlage des Bundesrates vom 20.
November 1996 für eine Reform der Volksrechte sollen wiederaufgenommen und damit gewisse Mängel in
der heutigen Ausgestaltung und Handhabung der Volksrechte behoben werden. Das generelle Ziel ist weder
eine Erleichterung noch eine Erschwerung der Ausübung der Volksrechte, sondern eine Behebung von
Mängeln des bestehenden Instrumentariums. Es wird auch zu prüfen sein, ob diese Vorschläge in der Form
einer Totalrevision, einer einzigen Partialrevision oder mehrerer Partialrevisionen der Bundesverfassung
vorgelegt werden sollen.

(Der Bericht ist unter http://www.parlament.ch/E-Doc-Berichte/Veröffentlichungen/Berichte des
Parlaments/Berichte der Legislativkommissionen, veröffentlicht.)

Begründung
Der Nationalrat hat am 9. Juni 1999 mit 134 zu 15 Stimmen beschlossen, auf den Entwurf des
Bundesbeschlusses über die Reform der Volksrechte (96.091, Entwurf B) nicht einzutreten. Die VK-S hatte
bis zu diesem Zeitpunkt den grössten Teil dieser Vorlage bereits vorberaten. Die Mehrheit der Kommission
war dabei weitgehend dem Entwurf des Bundesrates gefolgt. Sie bedauert daher den Entscheid des
Nationalrates, betrachtet es aber angesichts des klaren Entscheides des anderen Rates nicht als sinnvoll, die
Beratung der Reform der Volksrechte auf der Grundlage der Vorlage des Bundesrates weiterzuführen. Der
damit verbundene Aufwand lohnt sich angesichts des voraussehbaren Resultates nicht. Die VK-S beantragt
daher ihrem Rat, auf diese Vorlage ebenfalls nicht einzutreten.
Die VK-S sieht aber nach wie vor Handlungsbedarf. Einige Mängel des bestehenden Instrumentariums sind
offensichtlich, und entsprechende Lösungsvorschläge haben in den vorberatenden Kommissionen beider
Räte klare Mehrheiten gefunden.
Ohne damit den Handlungsspielraum bei der Ausarbeitung einer neuen Vorlage bereits einschränken zu
wollen, seien hier zur Illustration nur zwei Beispiele von Mängeln genannt:
– Im heutigen Recht besteht keine hinreichende Klarheit darüber, wie vorzugehen ist, wenn Volksinitiativen
völkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz entgegenstehen. Diese Problematik gewinnt auch unabhängig
von der Frage eines allfälligen Beitrittes der Schweiz zur EU zunehmend an Bedeutung. Die VK-S hat im
Rahmen der Vorberatung der bundesrätlichen Vorlage mit grossem Aufwand bereits einen Lösungsvorschlag
ausgearbeitet.
– Volksbegehren, die auf Rechtsetzungsakte unterhalb der Verfassungsstufe oder auf Einzelakte abzielen,
können heute nur auf dem Umweg über Verfassungsinitiativen eingebracht werden. Die allgemeine
Volksinitiative oder das Einzelaktreferendum würden zweckmässigere Verfahren schaffen.
Bei einer Behebung dieser und anderer Mängel muss beachtet werden, dass die vorgeschlagenen
Änderungen insgesamt ein ausgewogenes Ganzes bilden. Das Ziel ist, sowohl die demokratischen
Mitwirkungsmöglichkeiten als auch die Handlungsfähigkeit des Staates zu wahren.
Die erwähnten Mängel können behoben werden, auch ohne dass zuerst die Realisierung der
Staatsleitungsreform oder die Klärung des Verhältnisses der Schweiz zur EU abgewartet werden muss. Diese
Entwicklungen werden unter Umständen Rückwirkungen auf die Volksrechte haben, was aber nichts am
Handlungsbedarf ändert, der unabhängig von diesen Entwicklungen bereits heute besteht.

Bericht und Entwurf der Kommission
15.06.2001 - Stellungnahme des Bundesrates (BBl 2001 6080)
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https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=19960091
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2001/6080.pdf
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02.04.2001 - Bericht (BBl 2001 4803)

Chronologie
30.08.1999 Ständerat

Folge gegeben

Entwurf 1
Bundesbeschluss über die Änderung der Volksrechte

18.09.2001 Ständerat Beschluss abweichend vom Entwurf

21.03.2002 Nationalrat Abweichung

20.06.2002 Ständerat Abweichung

16.09.2002 Nationalrat Abweichung

23.09.2002 Ständerat Zustimmung

04.10.2002 Ständerat Annahme in der Schlussabstimmung

04.10.2002 Nationalrat Annahme in der Schlussabstimmung

Stand der Beratungen: Erledigt
Schlussabstimmungstext: BBl 2002 6485
Amtliche Sammlung: AS 2003 1949

Zuständigkeiten
Behandelnde Kommissionen
Staatspolitische Kommission NR (SPK-NR)
Staatspolitische Kommission SR (SPK-SR)

Weitere Informationen
Konnexe Geschäfte

01.3210 Postulat Verpönung des Bezahlens von Unterschriftensammlungen

01.3426 Postulat Rechtsetzende Verträge zwischen Bund und Kantonen

Behandlungskategorie
III

Erstbehandelnder Rat
Ständerat

Links
Weiterführende Unterlagen
Amtliches Bulletin

Weiterführende Links
Volksabstimmung (Bundeskanzlei) | Verhandlungen (PDF) | swissvotes
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https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2001/4803.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2002/6485.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/official-compilation/2003/1949.pdf
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20013210
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20013426
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-amtliches-bulletin#k=PdAffairId:19990436
http://www.admin.ch/ch/d/pore/va/20030209/index.html
https://www.parlament.ch/centers/documents/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=DOCID-1-4649
https://swissvotes.ch/vote/493.00
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