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Arbeitszeit® (BBl 2000 4108)

NR/SR Kommission fr Wirtschaft und Abgaben

Bundesbeschluss zur Volksinitiative “Flir eine kiirzere Arbeits-
zeit"
08.03.2001 Nationalrat. Beschluss nach Entwurf des Bundesra-

tes.

19.06.2001 Sténderat. Zustimmung.

22.06.2001 Nationalrat. Der Bundesbeschluss wird in der
Schlussabstimmung angsnommen. . v
22.06.2001 Standerat. Der Bundesbeschiuss wird in der
Schiussabstimmung angenommen,

Bundesblatt 2001 2874

% 67/00.056 r "Pour une durée du travall réduite”. Initiative
populalre

Messagg du 28 juin 2000 concemant I'nitiative populaire "pour
une durée du travail réduite” (FF 2000 3776)

CN/CE Commission de 'économie et das redevances

Arrété fédéral concemant linitiative populaire “pour une durée
du travail réduite®

08.03.2001 Consell national. Décision conforme j
Conseil fédéral. . au prolet du
19.06.2001 Consell des Etats. Adhésion.

32.?6.2001 Consell national. L'arrété est adopté en votation
inale,

?2.?6.2001 Consell des Etats. L'arrdté est adopté en votation
inale.
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Dokumentationszentrale Legislaturrickblick 1989-2003
der Bundesversammiung
00.056 "Fiir eine kiirzere Arbeitszeit". Volksinitiative

Botschaft vom 28. Juni 2000 zur Volksinitiative "Fir eine kiirzere Arbeitszeit" (BBl 2000 4108)

Ausgangslage

Die Volksinitiative «flir sine kiirzere Arbeilszeit» wurde am 5. November 1999 mit 108 286 giiltigen
Unterschriften in der Form des ausgearbeiteten Entwurfs bei der Bundeskanzlei eingereicht. Die
Initiative sieht die schrittweise Einflihrung einer maximalen Jahresarbeitszeit von 1872 Stunden fir
alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen vor. Dies entspricht einer durchschnittlichen wéchentlichen
Arbeitszeit von 36 Stunden. Die Arbeitszeit soll nach Annahme der Initiative jedes Jahr um 52
Stunden reduziert werden, bis das Ziel erreicht ist. Teilzeitpensen sollen wvon der
Arbeitszeitverklirzung ebenfalls profitieren. Bis zum eineinhalbfachen Durchschnittsiohn (heute rund
Fr. 7600.-) soll die Arbeilszeitverkiirzung keine Lohnklrzungen zur Folge haben. Daneben sind
begleitende Massnahmen vorgesehen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Arbeitszeitverklrzung in erster Linie Sache der
Sozialpartner ist. Eine Herabsetzung der Arbeitszeit auf Verfassungsstufe, mit der damit verbundenen
starren Regelung der Arbeitszeit fir alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, kann den
unterschiediichen Bed(rfnissen der verschiedenen Branchen und Betriebe nicht gerecht werden. Die
von der Initiative verlangte massive Arbeitszeitverkirzung mit Lohngarantie fiir kleine und mittlere
Einkommen hétte negative Auswirkungen auf unsere Wirtschatft.

Der Bundesrat beantragt den eidgendssischen Raten, die Initiative «fUr eine klirzere Arbeitszeit» Volk
und Standen ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung zu empfehlen.

Verhandlungen

08.03.2001 NR Beschiuss nach Entwurf des Bundesrates.

19.06.2001 SR Zustimmung.

22.06.2001 NR Der Bundesbeschluss wird in der Schiussabstimmung angenommen. (125:54).
22.06.2001 SR Der Bundesbeschiuss wird in der Schlussabstimmung angenommen. (37:5).

Der Natlonalrat war wie die Mehrheit der Kommission flr Wirtschaft und Abgaben der Ansicht, dass
nur eine branchenbezogen von den Sozialpartnern ausgehandelte Lésung ausreichende Flexibilitat
gewéhrieisten und den unterschiedlichen Bedirfnissen der verschiedenen Sektoren gerecht werden
konne. Die Linke und die Griinen argumentierten mit den héheren Arbeitszeiten in der Schweiz, dem
auf Grund der Krise der Neunzigerjahre verstarkten Druck auf Arbeitnehmerschaft und Produktivitét,
der Schwierigkeit, das Familien- und das Berufsleben in Einklang zu bringen sowie mit der
Bekampfung der Arbeitslosigkeit, konnten damit aber die Ratsmehrheit nicht Gberzeugen. Bundesrat
Pascal Couchepin berief sich nach vierstiindiger Debatte auf die Argumente der Mehrheit: die Initiative
wirde der Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft schaden und der Arbeitnehmerschaft mehr Nach-
als Vorteile bringen. Mit 85 zu 55 Stimmen abgelehnt wurde ein Antrag auf Rlckweisung an die
Kommission mit dem Auftrag, einen indirekten Gegenvorschlag auszuarbeiten und dabei
insbesondere die Herabsetzung der gesetzlich vorgesehenen wéchentlichen Hochstarbeitszeit von 50
auf 48 Stunden vorzusehen. In der Gesamtabstimmung wurde der Beschiuss, dem Volk und den
Standen die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen, mit 101 zu 50 Stimmen angenommen.

Der Standerat folgte dem Nationalrat und lehnte die Initiative mit 35 zu 4 Stimmen deutlich ab.
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00.056 « Pour une durée du travail réduite ». Initiative populaire

Message du 28 juin 2000 concernant l'initiative populaire « Pour une durée du travail réduite » (FF
2000 37786)

Sltuation Initiale

L'initiative populaire « Pour une durée du travail réduite » a été déposée a la Chancellerie fédérale le
5 novembre 1999, sous la forme d’un projet rédigé de toutes pidces, munie de 108 296 signatures
valables. Ceftte initiative prévoit d'introduire progressivement une durée de travail annuelle d’au
maximum 1872 heures, pour tous les travailleurs, ce qui correspond a une semaine de travail
moyenne de 36 heures. L'initiative prévoit deés son acceptation une réduction annuelle du temps de
travail de 52 heures, jusqu'ad ce que l'objectif fixé soit atteint. Les emplois & temps partiel doivent
également profiter de cette réduction, qui n’entrainera aucune diminution de salaire pour les
travailleurs dont la rémunération ne dépasse pas 150 % de la moyenne des salaires versés en Suisse
(environ 7600 francs). Différentes mesures d’accompagnement sont prévues.

Le Conseil fédéral est convaincu que la réduction de la durée du travail est avant tout I'affaire des
partenaires sociaux. Une telle réduction inscrite dans la Constitution, avec le mangue de souplesse
que cela entraine au niveau des heures de travail de tous les travailleurs, ne peut en aucun cas
répondre aux besoins des différentes branches de I'économie et des entreprises. La réduction
massive du temps de travail réclamée par les auteurs de linitiative, avec une garantie de salaire pour
les petits et moyens revenus, aurait des conséquences négatives sur notre économie.

Le Conseil fédéral propose aux Chambres de recommander au peuple et aux cantons de rejeter
Pinitiative « Pour une durée du travail réduite » sans contre-projet.

Délibérations

08-03-2001 CN Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
19-06-2001 CE Adhésion.

22-06-2001 CN L'arrété est adopté en votation finale (125:54).
22-06-2001 CE L'arrété est adopté en votation finale (37:5).

Le Consell national a suivi la majorité de la Commission de 'économie et des redevances, laquelle
estimait que seule une solution négociée par les partenaires sociaux branche par branche permettrait
d’étre suffisamment souple et différenciée entre les différents secteurs. La gauche et les Verts ont mis
Faccent sur la durée élevée du temps de travail en Suisse, le renforcement de la pression sur les
travailleurs et la productivité engendré par la crise des années 90, la difficulté de concilier vie familiale
et professionnelle et la luite contre le chémage, mais cela n’a pas suffi & convaincre les députés. Le
conseiller {édéral Pascal Couchepin, résumant les arguments majoritaires aprés guatre heures de
débat, a souligné que linitiative entraverait la compétitivité de Péconomie et créerait pour les
travailleurs plus de problemes qu'slle n'en résoudrait. Une proposition de renvoi & la commission
chargée d’élaborer un contre-projet indirect demandant, entre autres, d’abaisser de 50 a 48 heures la
valeur maximale du temps de travail hebdomadaire prévue par la loi, a été rejetée par 85 voix contre
58. Au vote sur 'ensemble, les députés ont adopté 'arrété recommandant au peuple et aux cantons le
rejet de linitiative par 101 voix contre 50.

A linstar du Consell national, le Conseil des Etats a opposé une fin de non-recevoir trés nette a
Pinitiative (35 voix contre 4).
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Fir eine kiirzere Arbeitszeit.
Voiksinitiative

Pour une durée du travail réduite.
Initiative populaire

Erstrat — Premjer Conseil

Botschaft des Bundesrates 28,06.00 (BB! 2000 4108&
Message du Consell fédéral 28.08.00 (FF 2000 8776

Nationalmt/Consell national 08.03.01 (Erstrat — Premier Consell)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

{Meier-Schatz, Berberat, Fassler, Goll, Gysin Remo, Rech-
stelner Paul, Rennwald, Strahm)

Rlckwelsung an die Kommission

mit dem Auftrag, elnen indirekten Gegenvorschiag auszuar-
beiten, in welchem:

-~ dle wochentliche Hochstarbeltszeit pro Slebentagezeit-
raum um zwel Stunden — von 50 auf 48 Stunden — gesenkt
wird (Art. 9 Abs. 1 Bst. b ArG);

- der Ausgleichszeitraum auf drel Monate, allenfalls vier Mo-
nate festgelegt wird (Art. 9 Abs. 2 ArG);

- Artlkel 12 (Uberzeit) und Artikel 13 (Lohnzuschlag fir
Uberzeit) aufgehoben werden,

)

Proposition de la commission

Majorité

Releter la proposition de la minorité

Minoritd

(Meler-Schatz, Berberat, Fassler, Goll, Gysin Remo, Rech-
stelner Paul, Rennwald, Strahm)

Renvol & la commission

avec mandat d'élaborer un contrae-projet indirect dans lequel:
- la durée maximale de la semalne de travall est réduite, par
période de sept jours, de deux heures, soit de 50 & 48 heu-
res (art. 9 al. 1er let. b LTr);

- la période de compensation est fixée & trois mols, tout au
plus & quatre mols (art. 8 al. 2 LTr);

— l'article 12 (travall supplémentalre) et article 13 (Indem-
nité pour travall supplémentaire) sont abrogés.

Schnelder Johann N. (R, BE), fir die Kommission: Was will
die Volksinitiative erreichen?

1. Arbeitszeitverkirzung: Ziel der Initiative des Schwelzeri-
schen Gewerkschaftsbundes Ist die stufenwelse Verkirzung
der Arbeltszelt auf 36 Wochenstunden im Jahresdurch-
schnitt. Maximal soll eine Jahresarbeitszeit von 1872 Stun-
den fir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vorgese-
hen werden. Diesas Zlel soll schrittwelse erreicht werden. Im
ersten Jahr nach Annahme der Initlative wéren maximal
2184 Jahresarbeltsstunden erlaubt. In der Folge wiirde die-
ses Maximum Jeweils Jahrlich um weitere 52 Stunden verrin-
gert, bis die Jahresarbeltszelt von 1872 Stunden erreicht
wére. Auch Tellzeltpensen sollen von dieser Regelung profl-
tleren,

2, Limite bel Uberstunden und bel der waéchentiichen
Hachstarbsltszeit: Das Jahresarbeltszeltmaximum darf nur
um 100 Stunden (berschritten werden. Dlese sind bel Aus-
zahlung zuschiagspfiichtig. Die wichentliche Arbeltszelt darf
48 Stunden kelnestalls Oberschreiten, Arbeitgeber und Ar-
beltnehmer haben sine wdchentliche Normalarbeitszelt fest-
2ulegen. ‘

3. Verhindemn von Lohnkarzungen: LohnkGrzungen sind nur
bei Arbeitnehmern erlaubt, deren Lohn das Elneinhalbfache
des schwelzerischen Durchschnittslohnes {berschreitet.
Diese Grenze ldge heute bel etwa 7600 Schwelzerfranken
und wirde etwa 75 Prozent aller Arbeitnehmer den vollen
Lohn bel stark verkirzter Arbeitszeit garantleren,

4. Subventionlerte ArbeltszeltverkGrzung: Unternehmen,
weiche die Arbeltszeit in eilnem Jahr um mehr ais 10 Prozent
reduzieren und sich vertraglich verpfiichten, Arbeltsplétze zu
schaffen oder zu erhalten, scllen vom Bund finanzisil unter-
stitzt werden.

Zu den Beratungen in der Kommisslon: Die Kommission
Hless sich mittels diverser Hearings Ober die Argumente der
BefGrworter und Gegner informieren. Zu Wort kamen der
Schwelzerische Gewerkschafisbund, die Gewerkschaft Bau
und Industrle, der Schwelzerische Arbeitgeberverband und
der Schwelzerische Gewerbseverband.

Die Beflrworter der Initiative fOhrten ins Feld, dass sich mit
der Zunahme der durchschnittlichen Arbeliszelt und der
glelchzeltigen Zunahme der Tellarbeltszeft, die zu 80 Pro-
zent von Frauen ausgeiibt wird, eine Arbeltszeltschere 8fine,
dle eine geschlechterspezifische Arbeitszeltpolarisierung
nach sich zlehe, welche vor allem fir Frauen in elne Sack-
gasse fihre; dass die Verdichtung und Intensivierung der Ar-
belt zu Gesundheltsproblemen Infolge von Stress fiihre;
dass Weiterbildungsméglichkeiten beschnitten wirden, well
die Arbeltszeit unregelméssig sel; dass der Produktivititszu-
wachs nicht an dle Arbeitnehmer weitergegeben worden sel.
Demgegeniber vertraten die Gegner, dass das Zlel der Ini-
tiative, n@mlich die Besseitigung der Arbeitsiosigkeit, erfGilt
sel; dass elne generelle Arbeitszeitverkiirzung kelne neuen
Stellen schaffe; dass die Initiative die Arbeitskosten ver-
teuere; dass sie die Schwarzarbeit fordere; dass sie KMU-
feindlich sel, well die KMU elnen geringeren Handiungsspiel-
raum f0r flexible Arbeltszeitmodelle héften; dass eine Ar
beltszeltreduktion ohne Lohnkompensation zu einem Verlust
der Wettbewerbsfahigkeit der Schwesizer Wirtschaft fOhre;
dass dle Sozialpartnerschaft und nicht der Staat Gber mogll-
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che und tragbare Formen der Arbeitszeitverkirzung zu ent-
schelden habe; dass der Birger in selner Wabhlfrelheit
betreffend Arbelt und Frelzeit nicht bevormundet werden
solle und — last but not least — dass starre Quoten auch dies-
mal in der Bundesverfassung nichts zu suchen hatten.

Zu den Abstimmungen in der Kommission: Es wurden In der
Kommission vier Anirdge elngersicht, darunter ein Ord-
nungsantrag.

Der erste Antrag — der Antrag Rennwald — verlangte, die In-
itlative anzunehmen; er wurde von der Kommission verwor-
fen. Der zweite Antrag — der Antrag Rechsteiner Pauf -
betraf eine Anderung des OR: er wurde zuriickgezogen. Der
dritte Antrag — der Antrag Meler-Schatz — verlangte eine
Rickweisung an dle Kommission mit dem Auftrag, einen in-
‘direkten Gegenvorschlag auszuarbelten, in welchem dle
heutige Regelung mit 45 Wochenstunden belassen, die wb-
chentliche Hochstarbeltszelt pro Siebentagezeitraum von 50
auf 48 Stunden gesenkt, der Ausgleichszeltraum auf drel, al-
lenfalls vier Monate festgelegt und die Uberzeitregelung so-
wie die Regelung Ober den Lohnzuschlag far Uberzeit
génzlich gestrichen werden soliten. Dieser Antrag wurde mit
11 zu 8 Stimmen bel 3 Enthaltungen abgelehnt. Der vierte
Antrag — der Ordnungsantrag Raggenbass — verlangte vom
Bundesrat einen Bericht zur Bedeutung und zu den Folgen
der Antrdge Rennwald und Meler-Schatz. Er wurde von der
Kommission mit 12 zu 11 Stimmen abgslehnt, In der Ge-
samtabstimmung wurde dem Beschilussentwurf mit 13 zu
7 Stimmen bel 1 Enthaltung zugestimmt,

Die Kommisslon empfiehit Ihnen deshalb, dem Bundesrat zu
folgen und dle Volksinitiative Volk und Standen ohne Gegen-
vorschlag zur Ablehnung zu empfehlen.

Ich fasse die Kommissionsdebatte zusammen: Die Gesamt-
abstimmung in der Kommission erfolgte mit 13 zu 7 Stimmen
bel 1 Enthaltung zugunsten des Beschlussentwurfes. Eine
geschlossene bargerliche Mehrhelt empfiehlt lhnen, die Ini-
tiative ohne Gegenvorschlag abzulehnen.

Die Mehrhelt der Kommission sieht in der héheren und fiexl-
bleren Arbeltszeit einen Standortfaktor. Die Konkurrenzfi-
higkeit der Firmen bleibt mit den heutigen Regelungen
besser erhalten. Die grossere Konkurrenztihigkeit tragt
letztlich zu Wohlifahrt und Sicherheit, auch zur sozialen Sl-
cherhelt, bel. Die Kommisslonsmehrheit will diese Errungen-
schaften nicht infrage stellen. Aliféllige Anpassungen in die
elne oder andere Richtung will dile Kommissionsmehrheit
den Sozlalpartnern berlassen.

Auch die Kommissionsmehrhelt hat zur Kenntnis genom-
men, dass die Initiative In konjunkturell schwlerigersn Zsiten
entstand und dle Arbeltslosigksit reduzieren wolite. Im Mo-
ment besteht dafiir keln unmittelbares Bedrinis mehr. Die
beste Vorsorge fir kommende schwierigere Zelten leisten
wir geméss Kommisslonsmehrhelt dann, wenn wir den Fir-
men und Sozialpartnern die Handlungsfreiheit bestmdglich
belassen, die Konkurrenzfghigkeit unserer Produkte sicher-
stellen und uns im européischen Quervergleich nicht ohne
Not nach unten — sprich Richtung 36 Stunden und damit
Richtung Leistungsveriust — bewegen.

Dann erlaube ich mir ais Unternehmer und Arbeitgeber, der
in mehreren Léndern tatig Ist, auch elnen persdnliche Satz:
Der schwalzerische Werkplatz ist im teuren schwelzerischen
Umfeld auf die hBhere Arbeltszelt angewiesen, soll er nicht
infrage gestellt werden. Ich rGhme mir unsere heutigen
schwelzerischen Verhélinisse. Tragen wir Sorge dazu, vor al-
lem auch im Interesse unserer Arbeltnehmer!

Maltre Jean-Philippe (C, GE), pour la commission: Ulinitia-
tive populaire dont nous avons a débattre contlent en ré-
sumé six exigences. Elle exige, d'une part, la réduction
progressive de la durée du travall & 1872 heures par an, ce
qui correspond & 36 heures par semalne. Elle demande que
100 heures supplémentaires au maximum par année puls-
sent étre autorisées, celles-cl donnant évidemment droit &
un suppiément. Elle demande également que la réduction
du temps de travaill & 36 heures par semalne n'entraine
aucune réduction correspondante du revenu pour toutes les
personnes qul gagnant moins d'une fols et demle le salaire
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sulsse moyen. En quatridme lleu, les travallleurs & temps
partiel ne doivent pas étre discriminéds par rapport aux tra-
vallleurs & plein temps. Clnquidmement, la réduction du
temps de travall doit Intervenir par pallers; il y en a un pre-
mier qul se situe un an au plus tard aprds I'acceptation de
Pinitlative, la durée du temps de travall devant 8tre ramenée
A 2184 heures; ensuits, la réduction doit étre de 52 heures
par an jusqu'a ce qu'elle atteigne le seull des 1872 heures
réclamées au fond par linitiative. Enfin, et c’est le dernier
point, l'initiative exige que la Confédération accorde une
aide financidre aux entreprises qui réduisent la durée du tra-
vail de 10 pour cent au plus par an et qui s'engagent alnsl &
créer ou & malintenir des emplols.

Dans son message, le Conseil fédéral propose de rejeter
cette Initiative sans contre-projet. Pour résumer & Pextréme,
les arguments du Consell tédéral sont de quatre ordres. Tout
d'abord, le Gouvernement estime qu’une réglementation ri-
gide de la durée du travail inscrite dans la Constitution fédé-
rale seralt tout & falt Incapable de répondre aux besoins des
différentes branches de Féconomie et des entreprises.
D’autre part, la réduction massive du temps de travail récla-
mée par les auteurs de Iinitlative entraineralt une augmenta-
tion des colis salariaux et du niveau des prix. En troisidme
lieu, selon le Consell fédéral, |l est peu probable que celte
Initlative permette d’atteindre le but principal gu'elle vise,
c'est-2-dire une réduction notable du chémage. En revan-
che, Il est trds vraisemblable qu’une réduction rigide du
temps de travall accentuerait encore 'importante pénurie de
personnel qualifié que 'on connait actuellement. En dernler
lisu, Pinitiative aurait des conséquences indirectes indésira-
bles, telles que l'aggravation du travall au nolr.

La majorité de la commission partage irés largement le point
de vue du Consell fédéral et propose le rejet de linitiative
sans contre-projet.

Une minorité Rennwald propose d’accepter linitiative. Une
autre minorité, emmenée par Mme Meler-Schatz, demande
le renvol du texte & la commission avec mandat d'élaborer
un contre-projet indirect modifiant la lol sur le fravall.

La commission estime que les objectifs visés par linitiative
ne peuvent pas étre atteints avec les moyens qu’elle préco-
nise. Je vais icl me limiter & l'objectif essentiel de I'nitiative
qui est d’éliminer ou, & tout le moins, de rédulre fortement le
chémage.

Quelle est la réflexion que Pon peut faire et qui a été parta-
gée par la majorité de la commission? Les Initiants partent
du postulat que la réduction du temps de travail est un des
moyens les plus importants et les plus efficaces pour dimi-
nuer le chdmage, puisque le travalil seralt ainsi réparti entre
un plus grand nombre de fravallleurs. Selon leur évaluation,
la réduction du temps de travall & 36 heures permettralt, tou-
jours selon les Initiants, de créer ou de maintenir 250 000
emplols dans notre pays.

La majorité de la commission conteste totalement ce raison-
nement qui est au coeur méme de linitiative, cela pour piu-
sleurs ralsons.

Tout d'abord, ce n'est pas le temps de travall et sa répartition
plus ou moins harmonleuse qui crée des emplois, malis c'est
la productivité qui crée des empilois. Depuls le début de ce
slécle, force est de constater que la productivité a augmenté
massivement et que le nombre d’'amplols a, lul aussi, aug-
menté tendanciellement. Le raisonnement est simple: les
galns de productivité font diminuer le prix des biens et des
services et lis permettent d’augmenter les salalres; les deux
effets alnsi conjugués stimulent la demande globals, ce quia
un effet positif sur 'emplol. Voll2 le raisonnement qul est par-
tagé par la majorité de la commission.

Deuxidmement, le taux d’activité et le niveau du chémage
ne sont pas un simple probidme de répartition. Les Initiants
attribuent des vertus illusolres & la régle de trois: ils crolent
qu'en réduisant de X pour cent le nombre d’heures tra-
vaillées, les heures ains! récupérées permettent, par une
sorte d’attribution magique, de créer jusqu'a due concur-
rence de nouveaux emplols. Un tel raisonnement est iotale-
ment déconnecté de la réalité économique pratique, cela
pour de multiples raisons.
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Tout d’abord, les activités sont irés différentes de par leur
nature: 'évidence permet de renoncer & dire que les heures
libérées par des mécaniciens permettent de créer des pos-
tes de travall supplémentalres pour des comptables. En-
sulte, les activités sont trés différentes également par leur
niveau de spécialisation. C’est un probléme extrémement
important: plus une actlvité exige de qualifications, moins i y
a de personnes susceptibles de 'occuper. En d'autres ter-
mes, la réduction de la durée du temps de travail de spécla-
listes ne permet en aucun cas d’'occuper davantage de
travailleurs sans qualification ou & qualification Insufflsante.
Une telle réduction en l'occurrence n'auralt qu'un seul effet:
accroitre la presslon sur Pappsl de main-d’oeuvre provenant
de P'étranger pour pourvoir des postes occupés par du per-
sonnel hautement qualifié.

Enfin, il y a lleu d’'admettrs cette autre évidence que le mar-
ché du travall est trés différent d'un secteur & l'autre. Dans
certains métiers, la demande est plus importante que l'offre;
dans d'autres métiers, le marché de 'emplol est totalement
a sec. Alors, une diminution du temps de travall sans diminu-
tion de salaire pour tous ceux dont la rémunération est infé-
rieure & une fois et demie le salaire suisse moyen, comme
cela est'demandé par Pinitlative, correspond, et c’est un ar-
gument extrémement important, en fait & un accrolssement
du colt du travail. Et ¢a aurait des effets négatifs.

Cela aurait des effets négatifs quil sont de plusieurs ordres.
Les travaux quil nécessitent peu de qualification et les tdches
répétitives, c'est-a-dire ceux pour lesquels au demeurant les
salaires ne pourralent pas éire baissés & teneur de l'initia-
tive, et ¢’est normal, devralent &tre drastiquement rationali-
sés, la maln-d'ceuvre étant remplacée par des machines. Et
Peffet sur Femplol icl est évidemment négatif,

Dautre part, pour des travaux qul sont & l'inverse trés spé-
clalisés, c'est-a-dire & qualification trés élevée, donc, 1a ol il
y a des salaires supérieurs & la moyenne suisse, les entre-
prises n'auralent d’autre choix que de compenser la réduc-
tion Imposée de Fhoraire par une réduction du salalre, Et la
conséquencs serait évidents: le marché sulsse de 'emplol,
pour ces postes & haute valeur ajoutée, perdralt son attrac-
tivité.

Enfin et de manidre plus généraie, 'augmentation du cot
de heure travalilée a un effet certain sur la compétitivité des
entreprises. Certaines se frouveralent contraintes de se dé-
locallser pour rejolndre des pays ol les colts de production
sont plus bas, d’'autres devralent réduire leur effectif afin de
maintenir une charge salariale globale compatible avec le ni-
veau de leurs commandes et la marge qu’slles dolvent dé-
gager tout simplemant pour continuer 4 exister.

Enfin, I'initiative oublle totalement la structure réelle de notre
économis, qui est composée essentlellement de PME.

L.es grandes entreprises, en effet, peuvent disposer d'une
certaine marge de manosuvre dans la répartition du temps
de travall. Une telle marge de manoeuvrs, au demeurant as-
sez relative, est en revanche totalement exclue pour les
PME. Dans ca sens, on doit dire que cette initlative est une
mangeuse de PME.

Jo conclus en disant quil est indéniable qu'en Suisse
comme allleurs, les gens travalllent moins aujourd’hui que
Jadis. Mals cette évolution, qui a été accompagnée égale-
ment d’une évolution positive des salaires, a 6té possible
parce que I'amélioration de la productivité, de la capacité
concurrentlelle et de la rentabilité des entreprises I'a per-
mise. La réduction du temps de travall est donc trds clalre-
ment la conséquence de la prospérité, elle n'en est en
aucun cas lorigine ou le moteur.

Volla les raisons pour lesquelies la majorité de la commis-
slon vous propose de rejeter [lnitiative, de rejeter dans ce
sens la proposition de minorité Rennwald et d’écarter égale-
ment la proposlition de minorité Meler-Schatz.

Meler-Schatz Lucrezia (C, SG): thre Kommission far Wirt-
schaft und Abgaben hat Im Vorfeld der Beratungen dleser
Volksinitiative Hearings unter anderem mit Arbeltgeber- und
Arbeltnehmerveriretern durchgefGhrt. Anlasslich dieser An-
hérungen gab der Vertreter des Gewerbeverbandes auf An-
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frage zu Protokoll, dass die Frage der Hdchstarbeitszelt —
Punkt 3 dieser Initlative — Gberprift werden kdnnte, denn In
den leizten Jahren hat in allen Berelchen die Intensitat der
Arbelt massiv zugenommen. Dies zeigen unter anderem die
Produktivitatssteigerungsquoten.

Diese Arbeitsintensitit hat nicht nur die Vermeldung von
Leerzeiten und somit die Steigerung der Produktivitat zur
Folge, sondern fihrt vermehrt zu Stresssymptomen und ge-
sundheltiichen Problemen. Parsonen mit dberdurchschnitt-
lich hohen Arbeltszeiten sind tendenziell stérker davon
betroffen. Eine L&sung der Problematik drangt sich daher
auf, doch angesichts der Tatsache, dass dieses Geschéft
berelts far dle Frihjahrssession traktandiert war, konnte sich
die Kommission nicht mehr eingehend mit der Frage der
Hochstarbeltszelt auseinander setzen. Dles, obschon siner-
seolts dle Problematik von Experten des Gewerbeverbandes
bestétigt wurde und andererseits die Verwaltung signalisiert
hatte, dass sie die Frage der Anpassung der H8chstarbeits-
zeit an das EU-Niveau analysieren wiirde.

Die fehlende Zeit und damit auch die Bereitschaft elner
Mehrheit, die Volksinitiative ohne indirekten Gegenentwurf
zur Ablehnung zu empfehlen, fhrt nun zu diesem Rickwel-
sungsantrag.

In unserem Land haben wir nach wie vor sehr hohe Arbelts-
zelten. In unserem Land wird, im Vergleich zu unseren
Nachbarstaaten, {berdurchschnittlich lange gearbeltet. Un-
sore Hochstarbeltszelt fir eine Flnfeinhalbtagewoche llegt
bel 50 Stunden ~ das Arbeitsgesetz geht nach wie vor von
dieser Fiinfeinhalbtagewoche aus.

Wir schlagen vor, dass wir von einem Slebentagezelitraum
ausgehen und dle Hochstarbeltszelt elnschliesslich der
Uberstunden auf 48 Stunden festlegen; ferner wilrden wir
den Bezugszeltraum auf vier Monate festlegen ~ die jhrli-
che Arbeitszelt wiirde somit leicht sinken. Zur Erinnerung sei
lediglich gesagt, dass die Hochstarbeitszeit bel elner 50-
Stunden-Woche um 236 Stunden und bel ainer 45-Stunden-
Woche um 26 Stunden im Jahr sinken wiirde. Bez(glich des
Ausgleichszeltraums schiigt dle Minderhelt Meier-Schatz
vor, dass wir einen solchen von drel, allenfalls vier Monaten
festlegen, Dles erméglicht es nach wle vor, dass die salso-
nalen Betriebe von thren Mitarbeitern wahrend acht Wochen
Hochstarbeltszeiten von 66 Stunden verlangen kdnnen; da-
nach missen sie aber eine Kompensation erméglichen.
Angesichts der Tatsache, dass diese Hachstarbeitszeit In
der Regel Personen betrifft, die kérperlich anstrengende Ar-
beit ausrichten, blelben die erlaubten 66 Stunden wéhrend
einer gewlissen Zelt eine sehr hohe und gesundheitlich pro-
blematische Héchstlimite. Die loglsche Folge dieses Antra-
ges Ist schilesslich die Authebung der Artikel 12 und 13 im
Arbeltsgesetz. Mit der Festlegung seinerselts einer wichentll-
chen Hichstarbeitszelt und andererseits des Ausgleichszeit-
raums sind zusétzliche Regelungen betraffend Uberzelt
(berfilisslg; somit entfalit auch die Regslung des Lohnzu-
schiags.

Mit dem Rckweisungsantrag erméglichen Sle Ihrer Kom-
misslon, sich dieser Frage der Hachstarbeltszelt ernsthaft zu
widmen und thnen in der Sommersession elnen entispre-
chenden Vorschlag zu unterbreiten. Denn Tatsache blelbt,
dass elne generelle Klirzung der Arbeltszelt, wie sle dle Ini-
tiative verlangt, nicht Infrage kommt, der Handiungsbedarf
im Berelch der Hochstarbeltszelt aber anerkannt wird.

Ich bitte Sle, dissem Vorgehen zuzustimmen und den Antrag
der Minderhelt Meier-Schatz zu unterstitzen.

Rennwald Jean-Clauds (8, JU): M. Maltre nous a dit tout &
Pheure que les Suisses, comme les autres, travaillent moins
aujourd’hul qu'll y & un certain temps. C'est vral. Ce qu'll a
oublié de dirs, c’'est qu'aujourd’hul, les Sulsses travaillent
encore beaucoup plus que les autres, en particulier beau-
coup plus que les autres Européens, pulsqu’'en moyenne les
salariés sulsses travaillent deux heures de plus par semaine
que les salariés suropéens, ce qui & nos yaux n'est pas tout
2 fait négligeable. C'est ce qui m’a fait dire en commisslon,
&t je le redis Ici sans avolir aucune animosité pour ce peuple,
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que les Suisses sont en guelque sorte les Coréens de 'Eu-
ropse. C'est un peu pour cadrer e probléme que poss ['Initia-
tive,

Cette Initiative a &t6 lancde, & part les objectifs qu'elle a sur
le fond, pour des considérations de nature stratégique. On
ne cesse en effet de nous répéter, tant du cbté du Consell
fédéral que du cbté de la majorité, que des réglementations
générales ne sont pas satisfaisantes et qu’ll faut laisser cefte
affaire aux relations conventionnelles, aux relations entre
partenaires sociaux.

Je pourrals étre d’accord avec ceite fagon de voir. Le pro-
biéme, c’est que depuis passablement de temps, ¢’est-a-dire
depuis la deuxidme partle des années quatre-vingt, Il ne
s'est plus passé grand-chose entre partenaires soclaux. A
cela s'ajoute encore le falt gu'environ la moitlé des salariés
du secteur privé en Sulsse n'est pas au bénéfice d'une con-
vention collective de travail. Et pour discuter entre partenal-
res soclaux, il ne faut pas étre un, 1l faut &tre deux,

Je me suls livré & un petit calcul dans une branche dont je
m'occupe sur le plan syndical, celle de Fhorlogerie. J'al
constaté que de 1956 & 1988, soit en 'espace de 32 ans, on
étalt passé de la semaine de 48 heures A celle de 40 heu-
res, ce qui fait en moyenne une heure de molns tous les
quatre ans. Et maintenant, précisément & partir de demain,
nous négocions le renouveliement de cette convention col-
lective de I'horlogerie qui arrive & échéance fin 2001. Nous
avons évidemment des revendications relatives au temps de
travail. Si, malheureusement, nous ne devions faire aucune
percée dans ce domains, cette convention seralt probable-
ment reconduite jusqu’en 2006; ¢a veut dire que de 1988 &
2006, done en I'espace de 18 ans, il ne se seralt rien passé
en matiére de durée du temps de travail.

Il faut blen avolr cette donnée & I'esprit, qu'on peut reprandre
dans d'autres branches. M. Schnelder le salt bien pulsque
dans le secteur des machines, |l y a relativement peu de
temps, le patronat de 'ASM avalit tout simplement refusé
d'entrer en matiere sur une réduction du temps de travall,
alors qu'll auralt pu entrer en matidre et discuter au niveau
des détalls.

Jen viens maintenant & la question de Pemplol. Jaimerals
dire au préalable qu'en ce qui me concerne, le moteur de la
création d'emplols, c’est bien évidemment [a croissance éco-
nomique, mais que l'effet de cette croissance économique
sur Femplol est généralement plus pertinent si on la combine
avec une réduction du temps de travall. Je ne vais pas vous
abreuver de chiffres, mais je vais juste rappeler quelques
exemples. Celui trés connu de Volkswagen, oli on était
passé, a 'époque, & la semaine de 28,8 heures, ce qul avait
permis de maintenir quelque 30 000 emplois. En Sulsse, l y
avait eu Une expérience ~ conjoncturelle, certes ~ dans un
journal qui s’appelle le «Tages-Anzeiger», oll on avait sauvé
25 postes avec une réduction du temps de travall de 10 pour
cent. Et enfin, un autre exemple suisse, ¢’étalent les Trans-
ports publics genevois en 1897, oli le passage & la semaine
de 38 heures avalt permis de créer 35 emplols. Evidemment,
c’est un monopole, mais enfin, ces emplois sont la. Et évi-
demment, il y a la grande question de la France, avec la lol
Aubry. Il y a passablement d'estimations sur les effets
de cette loi. Je pense que les plus sérieuses résldent dans le
fait que, sur les années 1899-2000, on a créé environ
750 000 emplois en France et que P'estimation la plus sé-
rieuse, c'est qu'environ un tiers de ces emplois sont dus aux
effets de la lof Aubry sur les 35 heures.

Jaimerals dire encore quelques mots concernant la produc-
tivité qul est créatrice d’'emplols. C'est vrai, mals elle psut
aussl en détruire. Si je reprends 'exemple du secteur des
machines, on sait qu'entre 1990 et 1996, on a supprimé en-
viron 1 emploi sur 6.

Jen arrive & ma conclusion. D’abord, et ¢'est important, on a
dit que linitiative est rigide. Ce r'est pas vrai, puisqu’elle of-
fre la possibliité de 'horalre annuel du temps de travall qul
est une concession Importante pour Pentreprise. Ma der-
nidre remarque, c’'est qu'slie permet aussi le passage & la
semaine de quatre jours. C’est aussl une réponse & M. Mal-
tre, parce qu'll est vrai qu'une réduction linéalire est difficile
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pour les PME, mals gu'elle est relativement facilitée si on uti-
lise ce passage & la semaine de quatre jours.

Polla Barbara (L, GE): Vorrel cominclare I mio intervento
con una citazione di Walter Lippmann che nel suc libro «An
Inquiry into the Principles of the Good Society», del 1937,
scrive: «In una soclets libera lo Stato non amministra gil af-
fari degli uominl, amministra la glustizla tra gli uominl e le
donne che svoigono le loro attivitd economiche e sociall.» La
questione della durata del lavoro & tipicamente un affare che
deve essers regolato dagli uomini e dalle donne che lavo-
rano, tra quslii che conoscono i bisognl specifici dl ogn! ramo
economico. E una questione da risolversi tra le parti soclali
nelle convenzion! collettive di lavoro e non va risolta dallo
Stato. Vorrel anche Insistere sul fatto che Il lavoro di oggl &
diverso da quelio di lerl e sard ancora piu diverso domani,
sard qualitativamente diverso. Questa differenza qualitativa
sard pili importante di quelfa quantitativa, anche se natural-
mente la quantita di lavoro potrd camblare di conseguenza.
Cosl rispondo alle preoccupazionl degl! inlzlanti: non & un In-
tervento delio Stato di cul abbiamo bisogno. Un domani in-
tattl, come prevede Robert Relsch, ¢l saranno pili mestieri di
creazione e meno di manutenzions. Questo & un cambla-
mento che deve essere anticlpato. Noi dobblamo preparare
la nostra gloventl a creare quest! nuovl mestleri, ad immagi-
nare nuovi servizi, a sviluppare nuove tecnologie. Questa &
la nostra responsabllitd, che & ben pll importante che pro-
porre una pallida copla delia legge Aubry. Uanalis! degli ef-
fettl di questa legge Aubry fatta dal collega Rennwald &
Incrediblimente parziale. Vedlamo un po’ come funziona la
legge Aubry in Francia.

Le sole spese destinate alla comunicazione della legge,
volte ciod unicamente a far conoscere la legge e a splegare
Il suo funzionamento, ammontavano nel 2000 a 21 milion| di
franchi. Questa legge & stata analizzata con finezza dal Me-
def, un movimento di associazione di imprese francesi, sulla
base di una consultazione tra 8113 imprese. Questa consul-
tazlone & ignorata dal signor Rennwald. L83 percento di
queste 8113 imprese ha riscontrato, dopo [introduzicne
della legge, magglor! difficolta a reclutare mano d'opera qua-
lificata per un lavoro Indispensablle allaftivitd dell'Impresa
stessa. Soltanto il 7 percento tra gil operal e gli stipendiati
stima che la legge abbia un effetio positivo sul'ambients so-
clale delle imprese. Per |l 64 percento delle Impress la limita-
zlone delle ore supplementari pone un problema strutturale
magglore. Per || 66 percento delle stesse I'applicazione della
legge Aubry ha diminuito la competitivita. Soltanto il 14 per-
cento stima che la legge ha avuto un effetto positivo sulfim-
plego. Gll impieghi di cul parla il signor Rennwald sono quelli
che sono statl creat! nello Stato. Quests cifte parlano da
sole. Si caplsce bene «Options finance» quando titola «Sic
exit gloria Aubry».

Noi non possiamo far subire un tale dannc alle nostre im-
prese. Non abbiamo il diritto di metters sulle ioro spalle que-
sta cappa di plombo che rappresenterebbe la riduzions della
durata del lavoro. Non dobblamo introdurre un rigido discipil-
namento del tempo del lavoro, controllato dallo Stato, che in-
fine penalizzerebbe soprattutto le nostre piccole aziends e |
settori con templ di lavoro elevatl come lagricoitura. Tutti
quelll che In questo Parlamento sostengono le piccole e me-
die aziende ~ & mi sembra che anche Il Partito sociallsta
ogg! dice che le vuole sostenere — devono assolutamente rl-
fiutare questiniziativa.

A quelll che pretendono che I'Inizlativa aumenta la flessibilita
del lavoro risponderei che non si pud aumentare la flessibi-
iita con delle misure obbligatorie che sono contrarie ai biso-
gnl economicl. Lo dice anche Michel Rocard, che non & un
uomo di destra, Nel suo libro «Les moyens d'en sortir», nsl
quale analizza in dettaglio e a lungo la riduzione del tempo
del lavoro, alla pagina 236 scrive: «Toute politique qui né-
glige ou viole les contraintes économiques est irrémédiable-
ment voude & Péchec.» Ma ¢’é qui, oviamente, chi pensa
che il lavoro & come una torta che si taglla a fette e che, plu
piccola & la fetta che clascuno degll ospiti mangla, pli ospitl
avranno da mangiare. Non & cosl. Il lavoro non & una torta
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da spartire. Direl pluttosto che piu gente lavora, e pil a
lungo, per preparare la pasta, piti grande e migliore diventa
la torta. La torta del lavoro in Svizzera deve essere grande e
buona per tutti. Facclamo in modo di non sentire pili cid che
& stato detto dal signor Rennwald, e cioé che I lavoratori in
Svizzera sono da paragonare al coreani.

Rechstelner Paul (S, SG). «Meine Herren» — genau so und
nicht anders hat bis vor dreissig Jahren die Anrede in die-
sem Parlament gelautet. Mehr als die Halfte der Menschen,
die Frauen, blieben ausgespart und ausserhalb des Wahr-
nehmungsbereichs. Genau so, und kein blsschen besser,
war das Klima in der WAK — auf bargerlicher Seite homogen
ménnlich zusammengesetzt, wenn wir von Frau Meler-
Schatz absehen —, als die Volksinitlative «fiir eine kdrzere
Arbeitszeit» behandelt wurde. Geschlechtsspezifische Ar-
beitsteillung, mehr Zeit fir die Pflege von Beziehungen, mehr
Lebensqualitat, all das war fir die Mehrheit der Kommission
kein Thema, keln Gegenstand einer ernsthaften Auseinan-
dersetzung.

Dies auch dann nicht, als die Beschrankung der in verschie-
denen Branchen noch exorbitanten Héchstarbeitszeiten auf
48 Stunden pro Woche, der indirekte Gegenvorschlag von
Frau Meler-Schatz in Anlehnung an die entsprechende EU-
Richtlinie oder eine bessere Regelung der immer mehr aus-
ufernden Uberstunden — auch ein Gegenstand der Volksinl-
tiative — zur Diskussion gestellt wurden. Diese Uberstunden
sind 1998 auf 161 Milllonen angestiegen, Tendenz stelgend.
Sie kommen den Arbeitgeber bei der heutigen Rechislage
gar blliger zu stehen als die gewShnlichen, reguléren Ar-
beitsstunden. Die klnstliche Verbilligung der Uberstunden
ohne Zuschlage ist eine sozialpolitische und volkswirtschaft-
liche Perversion, geradezu eine Einladung zum Missbrauch,
aber kein Thema fiir die Kommission, von der mit der Initia-
tive geforderten Gleichstellung der Tellzeitbeschéftigten — es
sind weitestgehend Frauen — ganz zu schweigen.

Die Volkslnitiative fir die Einflihrung der 36-Stunden-Woche
klingt aus heutiger Sicht vielleicht radikal, sie ist es wohi
auch. In der Vergangenheit war das aber nicht anders. Im-
mer, wenn die Gewerkschaften eine Verkdrzung der Arbeits-
zelten verlangten, hiess es, das sei unmdglich, und es
wurde der volkswirtschaftliche Ruin heraufbeschworen.

So war es bei der Forderung nach dem Achtstundentag am
1. Mal 1890, bei damals noch sechs Arbeitstagen. Fast
dreissig Jahre spéter konnte die 48-Stunden-Woche durch-
gesetzt werden. Es war die erfoigreichste Forderung des
Generalstreiks, als die Arbeltszeiten pro Woche auf elnen
Schlag ohne jede Lohnkidrzung um sechs bis elf Stunden
gesenkt wurden.

Auch die heutige Volksinitiative schidgt vor, dass der Lohn
fur die unteren und mittleren Einkommen — bis rund 7200
Franken pro Monat wirde das heissen — im Zuge der Verkr-
zung der Arbeitszelt nicht geklrzt werden darf. Spéter, als
dann der Kampf um die Fiinftagewoche, um den arbeits-
frelen Samstag und um den Anspruch auf zwei Wochen,
dann drei und spéter vier Wochen Ferlen begann, haben ge-
wisse Unternehmer und Polltiker Immer wieder behauptet,
dass die Arbeiterinnen und Arbeiter mit der gewonnenen
Frelzeit nichts Verndnftiges anzufangen wissten. Trotzdem
sind dlese Forderungen nach mehr Lebensqualitat Gber kurz
oder lang durchgesetzt worden, allen Rilckschidgen zum
Trotz. In den Dreisslgerjahren war die Finftagewoche in der
Schweiz eine Utopie, dreissig Jahre spéter dann Realitét.
Die Volksinitiative «fiir eine kirzere Arbeltszeit» des Schwei-
zerischen Gewerkschaftsbundes ist flexibel formullert, so-
wohl beziglich des Zeitraums der Einfahrung, die etwa bis
2010 dauern wdrde, als auch bezlglich der Modalitaten, wle
die Forderungen der Initiative umgesetzt werden k&nnten.
Maglich sind die Einfihrung elnes zusétzlichen frelen halben
Tages und die Vlereinhalbtagewoche, die aufgrund der in
Frankreich gemachten Erfahrungen wohl Im Vordergrund
stehen wird und den Bed(rfnissen am melsten entspricht.
Maglich ist bel langen Arbeitstagen aber sogar eine Vierta-
gewoche, méglich sind auch die Verkiirzung des Normalar-
beitstages und dle Kompensation in Form zusétziicher freler
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Wochen. Die Form der Umsetzung kann in den Gesamtar-
beltsvertrigen ausgehandelt werden.

Wir begriissen es, wenn fiir die Senkung der Arbeltszeiten
der Weg des Gesamtarbeitsvertrages beschritten wird, wie
es z. B. bei den SBB geschehen Ist, wo mit der 39-Stunden-
Woche endlich die Schallmauer der 40-Stunden-Woche in
der Schwelz durchbrochen wurde. Wenn der Bundesrat in
seiner Botschaft den Weg der Sozlalpartnerschaft preist,
dann heisst das nur, dass den Worten auch Taten folgen
missen, dass die fihrenden Branchen wie In der Vergan-
genheit auch heute vorangehen missen. Das Gesetz ist
dann far jene da, die keine gesamtarbeitsvertraglichen Re-
gelungen kennen.

Schliesslich nimmt die Initiative Riicksicht auf das internatio-
nale Umfeld. Die Schwelz, arbeitsrechtlich einst ein fort-
schrittliches Land, welst heute beziiglich Arbeltszeiten Im
Vergleich zum brigen Festland-Europa einen derartigen
Rackstand auf, dass gr8ssere Schritte nétlg sind, um sich
den Verhéltnissen in anderen L&ndern tberhaupt annéhern
zu kdnnen. Das Problem der schlechteren Konkurrenzbedin-
gungen, das hler beschworen worden Ist, stellt sich fir dle
Schweiz in dlesem Bereich jedenfalls nicht.

Vergessen Sle nicht, welchem gewaltigen Arbeitsdruck, wel-
cher Intensivierung und Verdichtung der Arbeit und des Ar-
beitsrhythmus die Arbeitenden in diesem Land in den letzten
Jahren ausgesetzt waren und sind. Die Krise der Neunziger-
jahre ist dazu genutzt worden, die Produktivitdt massiv zu
steigern, wahrend die L&hne stagnlerten und die Arbeitszel-
ten in Branchen mit schlechtem gewerkschaftichem Organi-
sationsgrad teilweise gar verléngert worden sind. Dazu
kommt die Zunahme atypischer und prekérer Arbeitsverhélt-
nisse, die Zunahme von Abend-, Nacht- und Wochenendar-
beit. Die Kosten tragen sowohl die Betroffenen als auch ihre
Familien und zunehmend die ganze Gesellschatt.

Eine im Auftrag des Seco erstslite Stressstudie der Universi-
tat Neuenburg bilanziert die arbeits- und prekarisierungsbe-
dingten Stresskosten in der Schweiz auf dle enorme Summe
von jahrlich 7,8 Milllarden Franken. Mit einer schrittwelsen
Verkdrzung der Arbeitszeit kann das aus dem Lot geratene
Verhaltnis zwischen Verdichtung, Intensivierung und Flexibi-
lisierung der Arbelt einerseits und der Lebensqualitdt ande-
rerseits wieder ins Lot gebracht werden.

Denn wofr arbelten wir in der Schwelz derart intensiv? Wel-
chen Sinn machen die gewaltigen Produktivitdtsstelgerun-
gen, wenn sich das am Schluss nicht ausdriickt in elner
Verbesserung der Lebensqualitdt und mehr verflgbarer
freler Zelt, In der Mdglichkelt, mehr Zeit flr Beziehungen
und — warum nicht auch - far Politik elnzusetzen? Die Volks-
Initiative sorgt dafdr, dass dlese Produktivitéts- und Rationa-
lislerungsfortschritte in Form von mehr Lebensqualitét auch
den weniger Privilegierten zugute kommen.

Spuhler Peter (V, TG): Ich spreche heute einerseits als
Fraktionssprecher der SVP-Fraktion zu Ihnen, aber auch als
besorgter Unternehmer, dem der Werkplatz Schwelz sehr
nahe steht und der sich auch dafar einsetzt, dass weiterhin
in der Schwelz produzlert werden kann.

Was willl die Volksinitlative «flir elne kirzere Arbeitszeit»?
Sie will eine etapplerte Elnfihrung der 36-Stunden-Woche,
die Uberzeit soll auf maximal 100 Stunden pro Jahr be-
schrénkt werden; sie will eine Beschrankung der Wochenar-
beitszelt auf maximal 48 Stunden; sle will weiter bei
Arbeitszeltverklirzungen keine Lohnkdrzungen fiir L8hne un-
ter 7600 Franken.

Das Ziel dieser Initiative Ist dle Schaffung von zusétzlichen
250 000 Arbeitsplatzen in der Schwelz. Die vorgeschlage-
nen Massnahmen dieser Initiative werden aber die Wettbe-
werbsféhigkeit stark einschrénken und genau das Gegentell
bewirken, namlich Arbeitslosigkeit und eine Zunahme der
Schwarzarbeit. Es wére grob fahrléssig, dem Volk eine sol-
che Initiative zur Annahme zu empfehlen.

Betrachten wir nun die vorgeschlagenen Punkte dieser
Volksinitiative im Einzelnen:

Die gegen uns konkurrenzierenden EU-Staaten kennen in
der Regel auch gesetzlich geregelte Hochstarbeitszeiten pro
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Woche. Diese liegen in Deutschland, ltalien, Grossbritan-
nien und Irland bel 48 Stunden. Der Grosstell der restlichen
EU-Staaten schrelbt 40-Stunden-Wochen vor. Unter der 40-
Stunden-Grenze lisgen nur Belglen mit 39 Stunden und
Frankreich mit neu 35 Stunden. Das sind zwel Lander mit
ausserordentlich schwacher volkswirtschaftlicher Perfor-
mance, dle wir tuniichst als Vorbilder vermelden soliten.
Alle, Gewerkschaften wie Unternehmer, wissen, dass dis
Schweiz im Bezug auf die Arbeltskosten im OECD-Raum
slne Spitzenposition sinnimmt. Nun wollen wir uns mit elner
Volksinitlative, die komplett quer zu unseren Bedrfnissen in
der Landschait llegt, In unserer Wettbewerbs- und Konkur-
renzfahigkeit selber einschrénken. Es kann doch wirklich
nicht sein, dass wir uns durch solche Initiativen selber aus
dem Markt nehmen! Wir mlssen daflir sorgen, dass unser
erarbeltetes Wohlstandsniveau gehalten werden kann. Das
bedingt ein hohes Lohnniveau, aber mit einer entsprechend
unterlegten Anzah! Arbeltsstunden.
ich trete als Unternehmer wie als Politlker fiir eine gute Be-
zahlung der Arbeltnehmer eln, Aber auf der anderen Selte
der Bllanz muss eine Leistung zu Buche stehen, dle uns im
Standortwettbewerb nicht benachtelligt. Ansonsten verileren
nlir,kzvle bersits angetdnt, Konkurrenz- und Wettbewerbs{a-
Igkeit.
Von linker Seite wird immer wieder das so genannte VW-Mo-
deil zitiert. Volkswagen hat vor einiger Zeit die Arbeitszelt um
20 Prozent und die Léhne um 16 Prozent reduziert. Die Diffe-
renz von 4 Prozent wurde durch so genannts Produktivitats-
fortschritte angeblich aufgefangen. Auch der Produktivitits-
fortschritt ist ein bellebtes Schlagwort der Gewerkschaften.
Wissen Sle aigentlich, was Produktivitdtsfortschritte bedeu-
ten? Wenn man es theoretisch ausdrickt, dann wird Arbeit
durch Kapital kompenslert, das heisst Im konkreten Fall,
dass anstells von Mitarbeitern Maschinen und Roboter in
den Werkhallen stehen. Ob das wirklich Im Sinn und Gelst
der Gewerkschaften Ist? Ich denke, nein.
Daoch lassen Sle mich nochmals auf das VW-Modell zurdck-
kommen. An diesem Belspiel iasst sich zelgen, wie nach-
wolslich in einer unverantwortlichen Art und Weise Kaufkraft
am Markt zerstdrt wird. Stellen Sie sich einmal vor, was
diese Arbeitszeit- und Lohnreduktionen beim einzelnen VW-
Mitarbelter bewirken. Bel Durchschnittsidhnen von ungefahr
5000 DM zieht eine Lohnreduktion um 16 Prozent bel den
Direktbetroffenen sehr einschneldende Budgetver&nderun-
gen nach sich. Dieser Schnift bedeutet eine Reduktion des
Lohns um 800 DM pro Monat. Reduziert man thn nicht, be-
deutst dies steigende Produktionskosten und dadurch ab-
nehmende Wettbawerbsfahigkeit. in der nationalratiichen
WAK hat uns nach l&ngerer Diskussion sogar der belgezo-
gene Experte, Professor Dr. Ulich, zustimmen missen. ich
frage Sle an dieser Stelle: Wollen wir unsern Schwsizer Ar-
beitnshmern und Blrgern diesen schmerzhaften Weg wirk-
lich zumuten? Ich glaubs, lieber nicht.
Giauben Sle mir, ich habe diesen Fall in der Praxis als Unter-
nehmer selber erlebt. Ich habe ein Montagewerk von Ad-
tranz in Berlin (bernommen. Die IG Metall wollte von einer
35-Stunden-Woche auf eine 32-Stunden-Woche reduzieren.
Ich habe immer wieder versucht, anhand von Standoriver-
gleichen die IG Metall davon zu Gberzeugen, dass eine Er-
héhung der Stunden Arbeitspldtze rettet und nicht eine
Reduktion. Anhand von Ist-Vergleichen zwischen Berlin und
Bussnang konnten wir schlussendiich die |G Metall von elner
40-Stunden-Woche Gberzeugen. Das Durchschnittssalar In
den belden Produktionsbetrisben betrug im Jahr 1999 bel
uns in Bussnang, Kanton Thurgau, 5360 Franken, in Berlin
5001 DM, also ein klarer Punktsieg fr den Standort Berlin.
Vergleicht man nun die unterlegten Stundenzahlen der Wo-
chenarbeltszelt, so dreht sich der Spless um: Der Standort
Schwalz produziert pro Arbeltsstunde um ungefahr 14 Pro-
zent kostenglinstiger. Sle fragen sich nun, warum. Es Ist
elne ganz einfache Rechnung: Bel 35 Stunden in Berlin und
42 Stunden In Bussnang arbeiten wir in der Schwelz (iber
500 Stunden mehr pro Jahr. Das Resultat war, dass die IG
Metall die Léhne der Mitarbelter um 10 Prozent reduzleren
wolite. Aus ihrer Sicht solite dies kein Problem darstellen,
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Meine Damen und Herren, wo blelben da die sozlale und
volkswirtschaftliche Verantwortung? Ich persSniich war nicht
bereit, darauf einzutreten. Mit demotivierten Mitarbeitern
den ohnehin nicht einfachen Start zu wagen, war elne zu
grosse Hypothek. Dis Verhandlungen gingen weiter, und
schlussendlich haben wir die 40-Stunden-Woche durchge-
setzt.

Eine andere bellebte Argumentation der Gewerkschatten ist
die hohe Anzahl Uberstunden in den Schwelzer Unterneh-
mungen. Diese Feststsllung ist richtig, aber dle Schiussfol-
gerung daraus absolut falsch. Kein Unternehmer lasst auf
langere Sicht mit Begelsterung Uberstunden anordnen, aus-
ser man findet eine Situation vor, wie sle zurzeit in der
Schwelz vorherrschi, namlich einen ausgetrockneten Ar-
beitsmarkt.

Ich méchte Sie an dieser Stells fragen: Wo wollen wir
geméss Zielsetzung der Initiative dle 250 000 durch die
Arbeltszeltverklrzung bsnétigten Mitarbeiter hernehmen?
Auch in dlesem Punkt ist die Initiative kontraproduktiv far
den Werkplatz Schwelz.

Als letzten Punkt machte ich noch die geforderte Lohngaran-
tie erwihnt haben, Gemaéss Initlativiext soll die Arbeitszelt-
verkdrzung bis zum eineinhalbfachen Durchschnittsiohn von
heute, etwa 7600 Franken, keine Lohnkarzung zur Folge ha-
ben. In diesem Punkt wirden wir uns wleder bez(glich der
Konkurrenz- und Wettbewerbsfahigkelt selber Ins Beln
schiessen. Dle Umsetzung dieses Punktes wirde gerade
jene eher unqualifizierten Arbeltsplatze betreffen, dle heute
schon sehr stark unter Kostendruck stehen und mit einer
Verlagerung ins Ausland oder einer so genannten Produkti-
vitatsstelgerung — sprich: Arbelitsplatzabbau — rechnen mis-
sen. Als bestes Beispiel dafir dienen die 650-DM-Jobs in
Deutschland, wo durch dirigistische Eingriffe kontraproduk-
tive Resultate erzlelt worden sind. Als gutes Beispiel disnen
die USA, wo wéhrend der Hochkonjunktur in den letzten
zehn Jahren {berproportional viele neue Arbsltsstellen in
tiefen Lohnklassen neu geschaffen werden konnten.

Ich hoffe, Thnen anhand von einigen Beispielen aus der Pra-
xis die Wirkung einer Arbelitszeltverkiirzung aufgezelgt zu
haben. Denken Sie einmal darttber nach, warum dle EU-
Staaten bei einem durchschnitifichen Wachstum von etwa
3 Prozent pro Jahr thre Arbeitsiosenzahlen nicht herunter-
fahren kénnen, oder denken Sle daran, dass diejenigen
Sfaaten in Europa mit tlefen Wochenarbeltszeiten Gber dle
héchsten Arbseltslosenraten verfigen.

In der Schwelz missen wir gute LOhne bezahien, aber dlese
mdssen mit elner entsprechenden Anzahl Stunden unterlegt
sein. Lohnkirzungen haben immer eine Vernichtung der
Kaufkraft zur Folge, was volkswirtschaftiich nicht zu verant-
worten Ist. Individusilen Arbeitszeitmodellen zwischen den
Sozlalpartnern ist Vorrang zu geben. Es Ist auch nlcht verbo-
ten, nur 50 oder 80 Prozent zu arbelten. Bel einem hohen
Niveau Ist das auch eher méglich. Eigenverantwortung, Fle-
xibilitat und Individuelle Lésungen sind dirigistischen Ansat-
zen vorzuziehen,

ich bitte Sie Im Interesse der Konkurrenz- und Wettbewerbs-
fahigkeit des Industriestandortes Schwelz, heute ein deutli-
ches Signal zu setzen, die Initlative zur Ablehnung zu
empfehlen und beide Antrdge kiar abzuiehnen.

Fasel Hugo (G, FR): Herr Spuhler, ich mdchte thnen elne
Frage stellen: Ich habe festgestellt, dass Sle mit dem Pro-
duktivitdtsbegriff einen sehr elgenartigen Umgang pflegen.
Deshalb mlchte ich Sle bliten, zuhanden des Protokolls
noch elnmal zu sagen, was Sie unter dem Begriff der Ar-
beitsproduktivitat verstehen. thre Definition kbnnte fOr die
zuktnftigen Lehrblicher sehr bersichernd sein.

Spuhler Pater (V, TG): Ich werde lhnen diese Frage zuhan-
den der Lehrblicher gerne beantworten. Ich welss nicht, ob
Sie Jemals eine Autofabrik besucht haben und ob Sie sie
vielieicht zehn Jahre spéter noch einmal besucht haben. Da
sehen Sie, was In solchen Fallen mit der Arbeltsproduktivitét
geschieht, Es werden Arbeitsplatze durch Maschinen, Robo-
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ter usw. ersetzt. Das steigert das Ganze. Sie wissen auch,
dass heute mit vollautomatischen Maschinen tellweise rund
um die Uhr gearbeltet wird. Dort, wo friiher irgendein Mitar-
beiter an der Drehbank gestanden hat, stehen heute Robo-
ter, die vollautomatisch produzieren. Dagegen Ist nichts
einzuwenden, aber wir mOssen aufpassen, dass wir nicht
immer mit diesen Arbeltsproduktivitdtsfortschritten argumen-
tieren, denn das Ist Arbeitsplatzvernichtung.

Ich hoffe, dass Ich hre Frage zuhanden der Lehrbilcher be-
antwortet habe.

Genner Ruth (G, ZH): Die griine Fraktion wird die Volksini-
tiative «tlir eine kirzere Arbeltszelt» klar unterstitzen. Im
Zusammenhang mit unserer Gleichstellungspolitik fir Frau
und Mann, welcher die Grinen nach wie vor hohe Prioritat
einrBumen, befassen wir uns iImmer wieder mit dem Verhait-
nis bezahlter und unbezahiter Arbelt. Sle wissen es alle: Die
bezahite und unbezahite Arbelt ist zwischen den Geschlech-
tern sehr unglsich vertellt, Dafiir gibt es verschledene
Griinde;

1. die unterschlediiche Ausbildung und insbesondere die
massiv geringere Welterbildung der Frauen;

2. die nach wie vor unterschiedliche Bezahlung: Frauen-
18hne hinken noch Immer massiv hinter Manneri8hnen nach;
3. die einseitige Belastung der Frauen bei der so genannt re-
produktiven Arbelt wie Erziehung der Kinder oder Pflege von
Angehdrigen.

4. Flr viele Frauen wird die Famille zur Falle. Sie kBnnen ne-
ben ihren Familienpflichten kaum eine berufliche Karriere
verfolgen. Das hat zur Folge, dass Frausn in Kaderpositio-
nen grossmehrheitiich tehlen.

Diese Fakten méchte ich besonders am heutigen Tag, dem
internationalen Tag der Frau, hervorheben. Es besteht bel
der Glelchsteliungspolitik nach wie vor ein grosser Hand-
lungsbedari. Gerade in der Schwelz mit der sehr hohen Tell-
arbeitszelt-Quote, die einseitig zulasten der Frauen geht,
finden wir eine ausgesprochen geschlechtsspezifische Ar-
beitszeitpolarislerung. Mit den Ansétzen von Gender-Main-
streaming Ist dem Aspekt der Vertellung der Arbelt und der
Arbeltsstrukturen zwischen den Geschlechtern besonders
Beachtung zu schenken.

Elne generelle Arbeitszeltverklrzung wird elner besseren
Aufteilung der unbezahlten und bezahlten Arbeit Unterst(t-
zung geben. Gerads fir Manner kénnen auf diese Weise
neue Ressourcen frel werden, z B. fir die Famille, aber
auch fir Welterbildung oder Erholung.

Denken wir daran: Der Wohistand der Schweiz héngt von
verschiedensten Faktoran ab, nicht nur von der Wirtschaft
allein. Eben gerade nicht nur die bezahit geleistete Arbeit,
sondern wesentiich die unbezahit geleistete Arbelt und vie-
lerlel Miliz- und Frelwilligenarbelt und gemeinn{tzige Arbeit
fragen in lhrer Gesamthelt zum Wohlistand bel.

Der heute vorhandene Druck zu Uberstunden oder zu Wei-
terbildung In der Freizelt fihrt dazu, dass im Milizsystem zu-
nehmend weniger geleistet werden kann. Das kann denjeni-
gen, welche sich einem ganzheitlich volkswirtschaftlichen
Denken verpfiichtet fiihlen, nicht egal sein.

Gerade well viele Institutionen von der Milizarbelt in der
Schweiz abh&ngen, nicht zuletzt dle Politik, missen wir mit
entsprechenden Rahmenbedingungen dafiir sorgen, dass
diese Arbeltsformen weiterhin méglich sind. Dies aus Grin-
den der knappen Ressourcen, aber auch aus Griinden elner
Bereicherung der Lebensblografien.

Der zunehmende Flexibllisierungsdruck, das erhdhte Tempo
im Berufsieben und die vermehrte Komplexitat vieler Berufs-
aufgaben tGhrten Im letzten Jahrzehnt dazu, dass viele Ar-
beltnehmerinnen und Arbeltnehmer sinem enormen Stress
ausgesetzt wurden. Das geht nicht still an den Menschen
vorbel. Neln, viele zelgen entsprechende Symptome oder
werden krank.

Im Zusammenhang mit der Diskussion um das flexible Ren-
tenalter wurde einer breiten Bevblkerung bewusst, wie unter-
schledlich belastend verschledene Berufsbranchen sind.
Das aussert sich mit entsprechenden Krankheltsquoten und
-kosten, Invalidenquoten oder gar mit entsprechenden Mor-
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talitatsraten. Viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer er-
leben mit den Jahren ein so genanntes Burn-out, eine
Erscheinung, die weder positive Arbeltsleistungen noch ein
entsprechend produktives sinnvolles Engagement am Ar-
beltsplatz erlaubt. Vergessen wir nicht: Die stressigen Ar-
beltssituationen zeigen ihre Wirkung auch im familléren
Umisld, wo In der Folge Bezishungen und entsprechende
Strukturen zerbrechen.

Anlésslich des Hearings in der Kommission hat die Arbeltge-
berselte weder durch sinsichtige Argumente zur Arbeltszeit
noch durch eine kiare Vorstellung zur besseren Integration
der Frauen in der Arbeltswelt geglénzt. Die Postulierung von
zunehmend massgeschneiderten L8sungen bedeutet sine
einseltige Belastung der Arbelinehmerselte. Der zunsh-
mends Druck zur Flexibilislerung flhrt dazu, dass Rahmen-
bedingungen, welche den Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern bisher Slcherheit verlelhen konnten, Arbelt und
Freizeit zu haben, langsam verloren gehen. Die damit ver-
bundene Entgrenzung der Arbeltszelt fhrt zu Abend-,
Samstags- oder Sonntagseinsétzen, Diess Arbeltsformen
bringen Stress mit sich und insbesondere in Familienstruktu-
ren unplanbare Verhéltnisse.

Herr Spuhler, dem Argument der drohenden Schwarzarbeit
muss begegnet werden. Ich m8chte hier vor allem auch an
den Bundesrat appellieren, vonselten der Exekutive effekiive
und effizlente Massnahmen zur Einddmmung der Schwarz-
arbelt zu ergrelfen. Diese Drohung dirfen wir nicht im Raum
stehen lassen.

Die griine Fraktion unterstiitzt selbstversténdlich den Antrag
der Minderheit auf Rickweisung. Wir wollen dle Hochstar-
beltszelt differenziert analysieren und dabei einen konkreten
Lésungsvorschiag mit ausarbeiten helfen. Geben Sle uns
bitte heute die Chance dazu. Gerads die Begrenzung der
Hbchstarbeitszeit hat mit Blick auf Frauen als Arbeltnehme-
rinnen, auf Familienstrukturen und auf gesundheltliche
Aspeide der Arbeitsbelastung enorme Auswirkungen. Arbeit-
nehmerinnen und Arbeltnehmer gesundheltlich zu schonen
bedeutet fir belde Selten, Arbeltnshmer und Arbeltgeber, el-
nen Gewinn. Arbeltnehmerinnen und Arbeltnehmer sind als
wertvolie Ressourcen entsprechend sorgfaitlg einzusetzen,
Wie gesagt: Wir stehen f0r die Initlative und den Rlckwel-

sungsantrag ein.

Blhrer Gerold (R, SH): Die FDP-Fraktion ishnt die Initiative
elnhellig ab, und wir lehnen auch den Rackwelsungsantrag
der Minderhelt Meier-Schatz ab. Die Initiative veridsst un-
seres Erachtens den Gelst der sozialpartnerschaftlichen
Aushandiung der Arbeltszeiten, einen Gelst, der weltweit be-
wundert wird und zu den Stdrken unseres Landes zahit.
2Zweltens schwicht die Initiative langfristly die volkswirt-
schaftliche Wettbewerbsfahigkeit. Schliesslich, drittens, Ist
dle Initlative, wenn man sle sachlich, 8konomisch analysiert,
nichts anderes als ein Bumerang 10r die Beschftigten, die
Sle selber zu vertreten vorgeben.

1. Die bewahrte dezentrale sozlalpartnerschaftliche Aus-
handlung der Arbeltszeiten (st eine Trumpfkarte sonderglel-
chen, well wir damit den branchenmaéssig sehr verschiede-
nen Problemsteliungen welt besser gerecht werden kénnen.
Weltweite Verglelche zelgen, dass sich das dort, wo der Ge-
setzgeber grosse Handlungssplelrdume fir die Sozlalpart-
ner offen lasst, in der Regel In Form eines besseren Gelstes
In den Bezlehungen zwischen Arbeltgebern und Arbeltneh-
mern ausbezahit. Diese Handlungsspielr@ume haben sich
auch In Form einer hohen Beschéaftigung auszahit, und ich
glaube, hier sind wir uns von links bis rechis einlg: Wir wol-
len elne hohe Beschaftigung.

2. Das schieckt die viel zitierte Gelss nicht weg: Sie schwé-
chen langfristly unsere Wettbewerbstahigkelt. Denn In of-
fenen Volkswirtschaften, dle weltweit mitelnander konkur-
renzleren, passiert nur eines, wenn Sle dle Arbeliszeit
reduzieren: Als Folge davon stelgen die Lohnstiickkosten.
Damit schwéchen Sie dle Konkurrenziahigkelt und die Kon-
sumkraft der Wirtschaftssubjekte, und Sle schwachen die
Nachfrage nach Arbsit. Sle mbchten aber doch elne hohe
Nachfrage nach Arbelt, denn dadurch kann auch das Lohn-
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niveau hochgehalten werden. Ich habe Immer gemeint, dass
das eigentlich In hrem spezifischen Interesse Ist.

3. Diese Initiative ist nichts anderes als eln Bumerang far die
Beschéttigten. ihre Theorle ist: Wenn wir die Arbeltszelt ver-
karzen, schaffen wir mehr Beschaftigung. Wenn Sle einmal
ohne Ideologle einen internationalen Vergleich anstellen, se-
hen Sie, dass Jene LAnder mit hoher Jahresarbeltszelt er-
staunlicherweise auch jene Lander sind, dis tlefe Arbeltsio-
senraten haben. Nach hrem Muster missten beisplelsweise
die Schwelz, Grossbritannien und die USA - alles Lander
mit sehr hohen Jahresarbeltszeiten — hohe Arbeitslosenra-
ten aufwelsen, Das Gegentell ist der Fall; diese Lander figu-
rleren In der Klasse «Beschéftigungswunder» mit Arbeitsio-
senraten zwischen zwel und vier Prozent. Nehmen Sie aber
Jene Staaten, die klrzere Jahresarbeitszeiten in lhrem Sinn
haben — z. B. die Lander Kontinentaleuropas in der EU —,
dann sehen Sie, dass diese eine Arbelislosenrate von Ober
acht Prozent haben. Da miissen Sle sich schon die Frage
gefallen lassen, was letztlich eine volkswirtschaftlich und so-
zialpolitisch verantwortungsvolle Politlk Ist.

Zum Schluss: Wir lehnen mit Ricksicht auf die gewachsene
Sozlalpartnerschafiskultur, wir lehnen mit Rlcksicht auf das
«Beschéftigungswunder» Schwelz, auf das wir stolz sind,
diese «Rasenméher-initlative» ab. Sle Ist 6konomisch kein
Instrument, das Zukunft hat. Sie ist ein ideologischer Ver-
such, der letztlich in einer hbheren Arbeitslosigksit endet.
Das kann nicht unsere Politkk sein.

Favre Charles (R, VD): Cette Initlative a d’abord été présen-
tée pour luiter contre le chdmage, partant de lidée que le
travail est un géteau & tallle limitée qu'll s'agit de répartir
équitablement entre toutes celles et ceux qui en ont basoin.
Or, I'évolution de ces dernléres années montre que cette vi-
slon des choses est par frop restrictive, que les possibilités
d’emploi se modifient et que la masse de travall slle-méme
est en crolssance. De plus, | n'y a pas de corrélation directe
entre le falble nombre d’heures travallides et le falble taux de
chdmage — au contraire, m&me si on se référe en particuller
a la diftérence de situation existant entre la Sulsse et la
France. Enfin, le probldme de notre pays aujourd’hul n‘est
plus celui du manque de postes de travall, mais bien celul du
manque de personnes pour occuper ces postes, en particu-
lier de personnes qualifiées.

Largumentation de base des Initlants ayant aujourd’hul
moins de ralson d’étre, ceux-cl se tournent vers une autre
argumentation plus générale, & savolr 'amélioration globale
de la quallté de la vie: débat intéressant — certes, parfaite-
ment justifié, en tout cas au début du XXe slécle, lorsque le
nombre d’heures travalliées étalt nettement supérieur & ce
qu'on connalt aujourd’hul —, la question de la répartition, de
Féquilibre entre le temps de travall et le temps libre.
Jusqu’oll le travail nuit-Il & la qualité de la vie? N'est-ce pas
plutdt le type de travall, le mode d'organisation de celui-ci
qul posent plus probldme que la durée du travail lul-méme?
Peut-on encore patler trés distinctement de temps de travall
ot de hobby, alors que de plus en plus, dans quelques pro-
fesslons, la limite entre I'un et I'autre devlent floue — prenons
par exemple les métlers de I'informatique.

Ces questions sont tranchées brutalement par finitiative: le
travail est le méme pour tous, Il nult & la qualité de la vie; il
doit donc étre en partle diminué. Pour preuve, il est diminué
autour de nous; pour preuve, les travailleurs demandent
cette diminution du temps de travall. Je crois que cette ré-
flexion-1a est en falt plus proche du dogme que de la vérita-
ble réfiexion élaborée.

J'en viens malntenant & la falsabilité pratique de cette initia-
tive et donc & la notion de productivité. On veut diminuer en
six ans de six heures la durée du temps de travail, solt le
méme effort qui a été falt par Féconomie durant ces 50 der-
niéres années, et ceci sans diminuer les salalres, du moins
jusqu'a un certaln stade. Dans un monde ol la concurrence
est de plus en plus féroce, cette question-la est d'lmpor-
tance puisque, bien entendu, nous ne pouvons pas augmen-
ter les prix pour compenser cecl. Il faudra donc augmenter la
productivité. Augmenter la productivité par des moyens tech-
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niques, cecl est probablement partiellement possible. 1l fau-
dra aussl procéder & des rationalisations. Attention donc a
I'effet négatif sur 'emplol. Cecl générera une pression plus
forte sur 'employé pour maintenir cetle productivité, voire
faugmenter. Donc, & mon sens, nous allons augmenter le
stress des employds et des travailleurs, augmenter cette no-
tion & la mode de pénibilité.

De plus, ces gains de productivité potentiels ne sont pas les
mémes partout. C'est 14 le gros probléme de cette initiative:
potentiel qui n’est pas le méme partout, le marché n'est pas
le méme partout. Lentreprise qul a beaticoup d'employés
dans la méme activité aura plus de facliité & répondre 2 cette
diminution du temps de travail que la PME.

Dernier élément que jévoquerai Ici et qui milite contre ['as-
pect trds absolu de cette Initiative. Dés le moment ol f'on
part de 'ldée qu’ll y a possibllité d’augmenter la productivité
dans les entreprises, pourquol redistribuer toute cette aug-
mentation de la productivitéd en diminution du temps de tra-
vall? Peut-8tre que dans certalnes branches, il y aurait plutét
lleu d’augmenter les salaires.

Ainsl donc, cette Initlative a un effet par trop absolu et con-
dult & terme & une presslion sur les salaires eux-mémes. 8'il
est en effet prévu de ne pas diminuer les salaires pour une
partie des travallleurs, le potentlel d’'augmentation de ceux-ci
est nettement diminué avec celte Initiative.

En conclusion, Je vous propose, au nom du groupe radical-
démocratique, de rejeter cette initiative sans contre-projet,
car la réflexion qui la sous-tend n’est aujourd’hui en partle
plus d’actualité, car la vision qu'elle présente du travall est
par trop limitative, car les solutions qu’elle propose s’adres-
sent & un marché du travall et & une économie uniformes, ce
qu'lls ne sont pas. Cette question dolt éire prise branche par
branche et des solutions trouvées en fonction des potentiall-
tés des différentes branches, en fonction des demandes et
des priorités qui sont faltes par les employés, et en tenant
compte du falt que 'horaire de travall est 'un des éléments,
mais 'un des éiéments seulement, de l'attractivité des entre-
prises.

Meier-Schatz Lucrezia (C, SG): Als die Unterschriften-
sammiung startete, steckte unser Land in elner tiefen wirt-
schaftlichen Krise. Die Erwerbslosigkeit war fir Schwelzer
Verhéitnisse sehr hoch. Daher leuchtete auch ein, dass
neue Wege gesucht wurden. In verschiedensten Kreisen
wurden Vorschlige erarbeltet, die von elner Verkiirzung der
Arbeltszelt bis zu elner gerechten Arbeitsvertellung unter
beiden Geschlechtern reichten. Die Initlanten haben sich mit
ihrer Initlative flir eine generelle Arbeltszeitverkiirzung aus-
gesprochen. Doch der vorgeschlagene Weg kann aus ver-
schiedenen Grinden so nicht begangen werden.

Gestatten Sle, dass Ich kurz auf einige wenige Griinde ein-
gehe; dies im Wissen, dass andere vor mir bereits viele
volkswirtschafiliche und auch wirtschaftspoliische Aspekte
In den Vordergrund ihrer Betrachtungen gertickt haben. Dle-
sen volkswirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Uberle-
gungen schilesse ich mich an. Ich méchte hier dennoch auf
folgende Punkte naher eingehen:

1. Erstes Zlel der Initianten war die Bek&mpfung der Er-
werbslosigkelt. Mitlerwelle hat sich das Rad gllcklicher-
welse gedreht, und wir befinden uns in elner Phase des
wirtschaftlichen Aufschwungs. Die Erwerbslosigkeit konnte
daher drastisch gesenkt werden, Heute sucht die Wirtschaft
zahlreiche Mitarbelterinnen und Mitarbeiter. Wir alle, die Mit-
arbeiter anstellen mdchten, sind mit einem ausgetrockneten
Arbeltsmarkt konfrontlert. Von diesem wirtschaftlichen Auf-
schwung profitleren wiederum die qualifizlerten Angestell-
ten. Dies fiihrt mich zu einem weiteren Punkt,

2. Es blelbt In der Tat eine Anzahl Menschen, die von diesem
Aufschwung nicht profitleren. Die Erwerbslosen und die
schlechter qualifizierten Arbeltskréfie wiirden aber auch bel
einer Reduktion der effekiiven Erwerbszelt kaum von elner
Umverteilung zu ihren Gunsten profitieren.

3. Die ersten Wirkungsanalysen der «Lol Aubry» In Frank-
reich zeigen, dass die gewiinschte Umverteliung so nicht
stattfinden kann. Von den erhofften 700 000 neuen Arbelts-
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platzen sind weniger ais 25 Prozent enistanden. Die erhoifte
Wirkung blleb aus und kann in unserem Land angesichts
des ausgetrockneten Marktes gar nicht erst statifinden. Das
erste Ziel der Initianten, die Bekdmpfung der Erwerbslosig-
keit, hat an Bedeutung verloren und hétte auch mit dlesem
Vorschlag nicht errelcht werden kénnen.

4. Die Initlanten verfolgen als zweltes Ziel die Férderung ei-
ner gerechteren Vertellung der Erwerbs- und Nichterwerbs-
arbelt zwischen Mann und Frau. Das ist in der Tat ein
werivolles Zlel und kann begrQsst werden. Denn viele jOn-
gere Menschen wiinschen sich eine bessere Verelnbarkeit
von Beruf und Familienleben. Doch die parinerschafiiiche
Gestaltung des Alitags kann nicht per Gesetz gefordert wer-
den. Vielmehr handelt es sich um eine geselischaftspoliti-
sche und kulturelle Frage. Die geschenkte Zeitreduktion
erdffnet zwar neue Maglichkeiten in der partnerschaftlichen
Lebensgestaltung und in der Ubsrnahme von neuer unbe-
zahlter, geselischaftlich notwendiger Arbelt, bedeutet aber
keineswegs, dass die Aufgabenteilung Im inner- und ausser-
héuslichen Berelch tatséchlich zur gewlinschten und not-
wendigen Forderung der Glelchstellung der Geschlechter
fahren mag.

5. Die Initianten schlagen vor, dass die Zeitreduktion bis zu
einem Einkommen von 7200 Franken ohne Lohneinbusse zu
erfolgen hat. Sie filhren unter anderem famllienpolitische Ar-
gumente wie die Bek&mpfung der Famillenarmut auf: Mit ih-
rer Forderung wirde das Familienbudget bei tleferen
Einkommen nicht geschmalert. Aus familienpolitischer Sicht
missen auf die anstehenden Probleme und Schwierigkelten
jedoch Antworten erarbeitet werden, die spezifisch auf die
verschiedenen Famillenphasen ausgerichtet sind. Die Lohn-
garantle fr kleinere und mittiere Einkommen wiirde zwangs-
lauflg fir mehrere Jahre zu einer Stagnation der L8hne
fahren. Auch dles kann nicht Im Interesse der Arbeltnehme-
rinnen und Arbeithehmer sein. Wie Sie alle wissen, sind die
Lohnkosten in der Schwelz berelts heute am zwelthGchsten,
was sich auf unsere Wettbewerbsfahigkeit auswirkt, Diese
Lohnkosten wiirden Gberwélzt, was wiederum das schon
hohe Preisniveau ansteigen liesse. Die negativen Rlckwir-
kungen auf die Arbeitskréfte mit mittleren und ldelneren Ein-
kommen liegen daher auf der Hand.

6. In Artikel 34a Absatz 4 schlagen die Initianten vor, dass
die bestehenden Diskriminierungen zwischen Tellzelt- und
Volizeitbeschéftigten aufgehoben werden. Diese Zlslsetzung
Ist durchaus zu begriissen. Es gibt nach wle vor zahlreiche
Frauen, dle im Tellpensum einer bezahlten Arbelt nachge-
hen und diskriminiert werden. Erinnert sel hier lediglich an
die berufliche Vorsorge. Doch dle notwendige Aufhebung
der Diskriminierungsn muss auf Gesetzesstufe und nicht auf
Verfassungsstufe durchgesetzt werden.

Ich habe berelts dle Moglichkeit gehabt, stwas zu Artikel 34a
Absatz 3 zu sagen. Eine kleine Minderhelt melner Fraktion
unterstitzt mit mir den Rlckweisungsantrag an dle Kommis-
sion, weil sie der Meinung ist, dass dle Problematik der
Héchstarbeitszelt ‘angegangen werden muss. Die grosse
Mehrheit meiner Fraktion iehnt diesen Rlckweisungsantrag
jedoch ab. Sle erachtet diesen als inopportun. Dies nicht zu-
letzt, well er einerseits negative Auswirkungen in den betrof-
fenen Branchen hétte, und andererselts generell zu elner
Stelgerung der Lohnkosten folgen wirde, womit auch die
Konkurrenzfahigkelt unseres Landes gefahrdet ware.

Nun aber zurlick zur Volksinitiative. Im Namen der CVP-
Fraktion bitte ich Sle, die Volksinitiative «f{ir eine kirzere Ar-
beltszelt» aus den erwéhnten Griinden abzulehnen.

Donzé Walter (E, BE). Dle evangellsche und unabhéngige
Fraktion lehnt die Volksinitiative zur schrittwelsen Einflihrung
der 36-Stunden-Woche ab. Wir halten daflr, dass 42 Ar-
beltsstunden pro Woche zumutbar sind und dass flexible Ar-
beitszeltmodelle genlgend Spleiraum flr zunshmende
Individualitat lassen.

Dle wirtschaftliche Stellung unseres Landes beruht nicht zu-
letzt auf dem Fielss unserer Bevdlkerung und auf der Quali-
tat unserer Arbeltsleistung. Wir rdumen ein, dass Arbelts-
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tempo und Stress am Arbeltsplatz zugenommen haben.
Zudem glbt es Branchen und Firmen, welche dle individuel-
len Bedlrinisse der Arbeltenden mit Jahresarbeltszeiten
oder Arbelt aut Abruf sehr stark einschranken. Der Arbeits-
markt wird hler in Zelten des Aufschwunges selbst flir Ab-
hiife sorgen.

Dass eine Verk(rzung der Arbeltszeit automatisch mehr Ar-
beltsplétze schalfft, bezweifeln wir. Dagegen kbnnte sle zu
vermehrter Schwarzarbelt tihren. Ein Teil der Bevblkerung
winscht dlese restriktive Vorschrift nicht; es gibt auch Leute,
die im Beruf vorwérts kommen, sich entwickeln wollen. Leid-
tragends dleser Initiative waren wohl die KMU,

Unsere Fraktion tritt fiir flexible Lsungen eln; diese sollen
den Unterschleden bel den Firmen und Branchen gerecht
werden,

Wir kBnnen der Initiative allerdings auch Posftives abgewin-
nen: Berufstatigen Frauen réumt sle mehr Moglichkeiten ein,
Berut und Familie unter einen Hut zu bringen; eine klrzere
Arbeltszelt erlaubt jedem, sich vermehrt und verbindlich in
frelwilligen Tatigkeiten zu engagleren. Zudem enthélt der Inl-
tiativtext einen Artikel gegen dle Diskriminierung von Teiizelt-
arbelt. Ob allerdings diese Vortelle praktisch umgesetzt
warden, das kann die Initiative auch nicht sicherstellen. Wir
haben uns in der Kommisslon dafir elngesetzt, dass das
Geschaft hier in Lugano behandelt werden kann.

Wir wiirden den Antrag der Minderhelt Meier-Schatz unter-
stlitzen, wenn er eine Chance hétte. Letztlich aber lehnen
wir diese Inltiative, die uns eindeutig zu weit geht, ab.

Loepfe Arthur (C, Al}: Vor hundert Jahren war dle Schwelz
noch ein armes Land. Ohne eigene Rohstofte, nur mit Tlch-
tigkeit und Fleiss haben Generationen den heutigen Wohl-
stand erarbeltet. Eine gldnzende Wirtschafisentwickiung in
den letzten finfzig Jahren ermégiichte den Aufbau von
staatlichen und sozialen Leistungen auf hohem Niveau und
dazu sine Reduktion der durchschnittiichen Arbeitszelt auf
rund 42 Wochenstunden. im Rahmen der Bestimmungen
von Obligationenrecht, Arbsltsrecht und Gesamtarbsitsver-
ragen ist die Regelung der Arbeitszeit den Sozlalpartnern
tberlassen. Je nach Branche, Betrleb und Auftragsbestand
sind spezifische Lasungen méglich. Tellzeltbeschéftigung
mit entsprechend reduzlertem Lohn ist heute welt verbreitet.
Das Zlel des Grosstells der Arbeltenden In unsersm Land ist
elne Intersssante und gut bezahite Arbelt und nicht eine wel-
tere Reduktion der Arbeitszelt. ich frage mich, ob dle Initlan-
ten langeriristig eine O-Arbeltsstunden-Woche anstreben.
Elne anspruchsvolle berufliche Tatigkeit ist tir den Haupttell
der Arbeitenden kein Muss, sondern Freude und Lebens-
qualltdt. Dle Menschen werden nicht gllcklicher sein, wenn
sle weniger als 40 Stunden arbelten missen. Gut ausgebll-
dete und leistungsberelte Arbeitgeber und Arbeltnehmer
sind die beste Voraussetzung fir Wohistand und Wohlfahrt
In unserem Land.

Herr Rennwald, Herr Rechstelner Paul, wir mGssen mehr ar-
beiten als die anderen! Unseren Sozialstaat, den Sie a lau-
fend ausbauen mdchten, k&nnen wir nur halten, wenn wir
mehr arbelten. Verglelchen Sle mit den Nachbarn im Nor-
den, Im Westen und im Stden, und Sle sehen, dass wir we-
sentiich besser dran sind; vor allem unsere Arbeitnehmer
sind wesentiich besser dran.

Die Volksinttiative «fir eine kiirzere Arbeltszeit» will die Ar-
beltenden und Sozlalpartner zu elner 36-Stunden-Woche
zwingen, weitgehend ohne Lohnreduktion. Die Initiative will
dle Sozialpartner in elnen engen, starren Arbeltszeitrahmen
zwingen. Dies verhindert eine dem Willen der Sozialpartner
und eine der Art, Gr8sse und Situation der Unternehmen
entsprechende bewegliche Gestaltung der Arbeltszeit. Vor
allem KMU, Landwirtschaft, Gastronomie und viele weltere
Dienstielstungsunternehmen kénnen mit einer 36-Stunden-
Woche nicht leben — nicht nur bel uns, sondern auch in den
Landern, die das jetzt eingefihrt haben.

Die Initiative verteuert dle Arbelt enorm, ohne dass die Ar-
beltnehmer mehr Lohn bekommen. Stellen Ste sich die Per-
sonalkostenentwicklung z. B. bel der Post, bel den SBB, bei
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der Bundesverwaltung und bei den Spitalern vor. Die Initia-
tive verschérft auch den Mangel an qualifizierten Arbeltskraf-
ten, t6rdert die Substitution von Arbeit durch Kapital und die
Auslagerung von Betrisben. Die Initiative verschlechtert die
Rahmenbedingungen und mindert die Wettbewerbsféhig-
ket der Unternehmen und des Arbeltsstandortes Schweiz.
Warum kdnnen wir Immer wleder ausléndische Unterneh-
men bel uns ansledein? Warum haben wir wenig Arbelts-
lose? Warum haben wir ein héheres Lohnniveau? Dle
Initiative verfolgt Ziele, die die melsten Arbeitnehmer nicht
wollen. Die Initiative Ist kein Fortschritt, sondern ein R{ck-
schritt.

Ich bitte Sle, die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen und
den Antrag der Minderhelt Meler-Schatz auf einen indirekten
Gegenvorschlag abzulehnen.

Engelberger Eduard (R, NW). Die Volksinitiative «fir eine
kdrzere Arbeitszeit» mag auf den ersten Blick vor allem im
Zusammenhang mit mehr Freizeit und viellelcht auch mehr
Freihelt verlockend sein. Trotzdem bin ich Gberzeugt, dass
es Jetzt und heute Herrn und Frau Schweizer, Jangeren und
alteren Mitblrgerinnen und MitbGrgern, nicht um die Anzahi
der wdchsentlichen Arbeltsstunden geht, sondern sie wollen
vielmehr Sicherheit und Stabllitat am Arbeltsplatz und eine
vertrauenswiirdige Perspektive fir die Zukunft. Diese Per-
spektive bringt dle Volksinltiative mit Slcherheit nicht.
Deshalb werden sich auch unsere Mitblrgerinnen und Mit-
blrger nicht auf das Argument der Beseltigung der Erwerbs-
losigkelt stirzen, denn das Argument ist so, wie es dle
Initiative vorsisht, zu oberfldchlich und nicht glaubwirdig ge-
nug. Einerseits ist die Arbeltsiosigkelt so oder so markant
zurGckgegangen und andererseits f(ihrt eine allgemeine Ar-
beltszeitreduktion nach unserer Meinung zu kontraprodukti-
ven Massnahmen wle etwa Mehrarbelt fir den elnzelnen
Arbeitnehmer, zu zwangslaufig schnelleren Rationalisierun-
gen und schliesslich zu noch mehr Schwarzarbeit,

Kurzum, diese Initiative hatte — mit gleichzeitiger Lohngaran-
tle — uniiberblickbare negative Auswirkungen auf die Wirt-
schaft und ihre Arbeltsweit und wirde schlussendiich
zusétzlich die Wettbewerbsf8higkelt bedrohen. Sle héatte
Auswirkungen auch auf das Gewerbs, vor allem auf die
KMU, aber zuséatziich auch auf dle Landwlirtschaft, das Gast-
gewerbe und den Tourismus, die zwangslaufig auf hdhere
Arbeltszeiten angewiesen sind. Dazu kommt noch dig hichst
fragwirdige Uberstundenregelung als Zlel dieser Initiative.
Zusammengefasst: Diese initiative stellt, wie auch schon fr{-
here — der letzte Abstimmungssonntag |&sst griissen! —, die
falschen Forderungsn zum falschen Zsltpunkt und Ist abzu-
lehnen.

Wir kdnnen und wollen es uns nicht leisten, mit der Senkung
auf 36 Wochenstunden den KMU und der Wirtschatft elnen
solchen Innerbetrieblichen Kraftakt aufzubOrden. Denn nur
wer das schon einmal miteriebt und durchgemacht hat,
woiss, was f0r Sorgen und Leld das far den Unternehmer
und seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bedeuten kann.
Ich erinnere Sle an das Beispiel der grafischen Branche, an
die Senkung der Arbeltszeit von 44 und 45 auf 40 Wochen-
stunden, an die lang anhaltende Rezessionsphase und dle
daraut folgenden massiven Erhdhungen des Teuerungszu-
schiags.

Damals gingen In der grafischen Industrie viele Betriebe ein,
andere waren dem Ruin nahe, und das Gros der Unterneh-
mer wurde in seiner unternehmerischen Handiungsfrelhelt in
Bezug auf Neuinvestitionen und Neuausrichtungen, die von
der Technologle her dringend notwendlg gewesen wéren,
um mehrere Jahre zurlickgeworfen. Dazu kam eln massiver
Verlust von Arbeltsplatzen und elne schwere Imagekrise der
grafischen Unternehmen, die sich vor allem auf die Lehrstel-
lenplétze, die Lehriinge und den Nachwuchs auswirkte,

Es trifft auch nicht unbedingt dle ganz kisinen Betriebe, es
trifft insbesondere die mittelgrossen Betrisbe mit zehn bis
hundert Mitarbelterinnen und Mitarbsitern, das st das Gros
der schweizerischen KMU. So etwas kdnnen und wollen wir
nicht auf uns nehmen und lehnen deshalb auch hler starre
Quoten auf Verfassungsstufe ab.
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Die heutige rechtliche Regelung hat sich bewahrt. Lassen
wir die Frage der Arbeitszelten und der LOhne auch in Zu-
kunft eine Angelegenhelt der Sozlalpartner seln, die in der
Lage sind, hausgemachte, den unterschiedlichsten Bedtri-
nissen der verschledensn Branchen und Betriebe ange-
passte parinerschaftiiche Ldsungen zu treffen, mit denen
auch eine gewisse Flexibllisierung der Arbsitszelt gefdrdert
werden kann.

ich beantrage thnen deshalb auch Im Sinne der KMU und
des Gewerbes, dle initiative klar zur Ablehnung zu empfeh-
len; das gilt auch fir die Minderheits- und alle welteren An-
trage.

Widrlg Hans Werner (C, SG): Ich bitte Sle, diese Initiative
abzulshnen. Sie unterscheldet sich Im Kern kaum von ihren
zahlreichen abgelehnten Vorgéngerinnen. Sie kdnnen ohne
Lohnanpassungen die Arbeltszeit verkiirzen, aber die Kon-
sequenz in der Markiwirtschaft ist die beschleunigte Ratio-
nalislerung, und das kann ja nicht im Interesse der
Arbeltnehmerinnen und Arbeitnehmer sein.

Diese Inltiative ist vor bald zwel Jahren singereicht worden,
die Zelt selther hat nicht ftr sie gearbeltet, und dies aus drei
Grinden:

1. Das Hauptanliegen des Vorstosses, die Beseitigung der
Arbeltslosigkelt, Ist heute zum Gllck weltgehend vom Tisch,
Das Wirtschaftsproblem 2001 ist, dass wir zuwenig qualifi-
Zlerte Arbeltskrafte haben. Das Ist der Hauptgrund, wieso
wir bel den Wachstumsraten Ober 2 Prozent ldngerfristig
Probleme haben werden; denken Sie an die demographi-
sche Entwickiung.

2. Inzwischen ist deutlich geworden, dass flexible Arbeitsmo-
delle gefragt sind, und diese L8sungen sind zwischen den
Sozlalpartnern umzusetzen.

3. Wenn ich mit melnen 14 Mitarbetterinnen und Mitarbeitern
sprache, zelgt sich, dass nicht Arbeltszeltreduktionen das
Thema sind, sondern sher flexible, lelstungsbezogene Sa-
lare, Lohnmodelle, Fragen der Mitarbeiterbeteiligung, Lohn-
fragen; sicher nicht die Reduktion der Arbeitszelten.

Noch eine Schlussbemerkung zum Antrag der Minderheit
Meier-Schatz: ich habe schon eln gewisses Verstindnis da-
far, dass den Initianten aus Gewerkschafts- und SP-Krelsen
der Abstimmungstermin gar nicht passt — das wére ja Mai
2002, und da kbnnen sie kaum einen Blumentopf gewin-
nen — und dass sie diesen unglinstigen Termin mittels eines
Indirekten Gegenentwurfes um eln Jahr hinauszuschieben
versuchen und auf bessere Zelten hoffen. Ich bitte Sie aber,
dlese Taktiererel zu stoppen und den Minderheltsantrag ab-
zulehnen. Was unsere Wirtschait braucht, das sind rasche
Entschelde, klare Fakten und nicht ein Herumschieben von
Stellungnahmen.

Ich bitte Sle deshalb auch namens der starken und klaren
Mehrheit der CVP-Fraktion, dlesen Minderheitsantrag abzu-
lehnen,

Biihimann Cécile (G, LU): Die Verkirzung der Arbeltszeit
wird, wenn man den Gegnern zuhdrt, fast einzig und allein
mit dem Argument des Marktes bek&mpft. Dieser scheint in
diesem Rat fast den Status einer Religion und lelder sehr,
sehr viele Gldubige zu haben. Da der Arbeitsmarkt zurzeit
ausgetrocknet sel, dirfe man unter kelnen Umstanden die
Arbeitszelt verklrzen. Elne ketzerische Frage: Ist denn der
Mensch nur auf der Weit, um Lohnarbeit zu leisten?

Wir begehen dleses Jahr das Internationale Jahr der Frelwil-
ligenarbeit, und aus allen Organisationen, die In diesem Be-
reich tatlg sind, hort man die Klage, dass es Immer
schwieriger werde, dle Leute zu unbezahlter, zu freiwilliger
Arbelt zu motivieren. Das Ist keln Wunder, wir leben in elner
Zelt der absoluten Okonomisierung samtiicher Bezlshungen,
In der eben dem Markt quasi sakrosankter Religionsstatus
zugeschrieben wird. In dieser Marktioglk ist einer oder elne,
die Thre «human resource», wie es heute so schon helsst,
gratis flir Frelwllligenarbelt zu Markte tragt, so zlemlich da-
neben, insffizlent, ja richtiggehend dumm.
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Der andere Grund — er hiingt mit der gleichen Marktioglk zu-
sammen — sind dle gestiegenen Anforderungen In der Er-
werbsarbeltswelt, In der nicht nur die Arbeltszeiten zu lang
sind, sondern auch der Druck aufs Personal gewaltlg zuge-
nommen hat. Wer mag schon nach einem stressigen und
hektischen Acht- bis Neunstundentag noch Freiwilligenarbseit
oder unbezahite Hausarbelt oder Kinderbetreuung leisten?
Es geht hier nicht ums Glckiichsein, Herr Loepfs, sondern
um elne Notwendigkelt. Es ist kein Wunder, dass deshalb
die erwerbstatigen Frauen nicht volizeitiich erwerbstétig sein
kénnen; nur so bringen sle dle Famille und lhre Erwerbsar-
beit Gberhaupt unter einen Hut. Es Ist deshalb auch kein
Wunder, dass die Frauen das Gros der Tellzeftarbeltenden
ausmachen. Jede zwelte Frau «tellzeitet», aber nicht einmal
Jeder zehnte Mann, obwohl Frauen, was die Ausbildung
anbelangt, massiv aufgeholt haben. 45 Prozent der Ab-
schiisse auf allen Ausbildungsstufen gingen 1999 an
Frauen. Sogar mehr Frauen als Mé&nner erlangten das Matu-
ritdtszeugnis, 53 Prozent davon gingen an Frauen; ebenso
43 Prozent aller Lizenziate und 31 Prozent der Doktorate,
Trotzdem klafft in der Welt der Erwerbsarbelt immer noch ein
rlesiger «gender gap», wie man dem heute sagt. So sind In
Kaderpositionen insgesamt nur 6 Prozent der erwerbstéti-
gen Frauen anzutreffen, wahrend 16 Prozent der erwerbsta-
tigen Ménner bis nach oben gelangen. Auch beim Bund Ist
es nicht viel besser. Letzte Woche versprach der Bundesrat
in der Antwort auf eine enisprechende Interpsliation Hollen-
steln (00.3672) zwar Besserung, aber er will den tlefen Frau-
enanteil In Kaderpositionen bls Ende 2003 nur um sage und
schrelbe mickrige 5 Prozent verbessern.

Ein wichtiger Grund f{r diese hierarchische Schlechterstel-
lung der Frauen Ist die Tatsache, dass eben jede zweite Frau
Telizeltarbeit leistet. Daf(r bezahlen die Frauen einen hohen
Prels. Die Lohndifferenz zwischen Frausn und Ménnern be-
tr8gt Immer noch skandalBse 30 Prozent. Deshalb Ist Teil-
zoltarbelt fOr Frauen Im Prinzip elne Falle. Sle bezahlen
diese mit weniger Lohn, weniger Welterblidungsmdglichkel-
ten und dem Verzicht auf Kader- und Fthrungsfunktionen.
Was slich Ménner in solchen Positionen flr schamlose
Lohne anmassen, konnten wir in den letzten Tagen wieder
elnmal ausfihrlich erfahren.

Warum all diese Ausfihrungen? Sle begriinden, weshalb
«man und frau» dleser Initlative zustimmen mdssen: Sle
senkt die Arbeltszeit fir alle auf ain vern{inftigeres Mass und
macht es so maglich, dass auch Frauen volizeltlich erwerbs-
tatlg sein und damit der vorher beschrisbenen Tellzeltfalle
entrinnen kdnnen. Wenn dann noch die Arbeitgeberseite,
die hier im Tessin Anschauungsunterricht nehmen kénnte,
nicht nur schéne Worte Uber die Bereitstellung von Kinder-
betreuungseinrichtiingen verlieren wiirde, sondern diesen
auch noch Taten folgen llesse, dann werden wir es vielleicht
doch noch erleben, dass Frauen und Ménner Erwerbs- und
Nichterwerbsarbeit wirklich gleichberechtigt miteinander tei-
len k8nnen. Die Volksinitiative «f0r elne kOrzere Arbeltszeit»
ist ein wichtiges Element auf dem Weg dorthin. Deshalb ver-
dient sie unsere Unterstitzung.

Steiner Rudolf (R, SO} Ich zwelfle sehr daran, dass der
Schwelzerische Gewerkschaftsbund ein Anllegen breiter Ar-
beitnehmerkreise vertritt. Nach meinen Feststeliungen als
Sekretér eines lokalen Industrievereins und als Mitglied des
Vorstandes der Solothurner Handelskammer bin ich der
Uberzeugung und stelle immer wieder fest, dass eine grosse
Mehrhelt unserer Arbeltnehmerinnen und Arbeltnehmer froh
und dankbar ist, im jetzigen Umfang Arbeit lelsten 2u kén-
nen, und sie tut s dementsprechend gern. Eine Umsetzung
der Inltiative wird denn auch sher zu Verdruss als zu Freude
fahren; insbesondere tr den Gewerkschaftshund dirfte es
ein Elgentor werden.

Lassen Sie mich kurz rekapitulieren:

1. Eine Reduktion der Arbeliszeit bel glelchem Lohn zwingt
den Arbeitgeber unauswelchlich zur weiteren Rationallsie-
rung und/oder zur Auslagerung von Arbeltsplédtzen. Beldes
fahrt zwangslauflg zu elnem Verlust von Arbeitsplétzen. Ich
nehme nicht an, dass dle Gewerkschaften dem Beispiel

2

Frankrelchs folgen und den Arbeitgebern Uber Jahre hinweg
pro Arbeitsplatz mit verk(rzier Arbeltszelt finanzlelle Unter-
stitzung gewéhren mdchten — finanzielle Unterstitzung, dle
in Frankreich mit zusétziichen Steuern bezahit werden
muss, die eben dleser entlastete Arbeltnehmer zu bezahlen
hat; so fehlen diesem die Mittel, um die so gross herausge-
strichene Frelzelt Oberhaupt geniessen zu kdnnen.

2. Die Praxis_zelgt, dass der Bedarf an ordentlicher Arbeits-
zelt und an Uberzelt je nach Branche, aber auch innerhalb
der Branchen sehr verschieden Ist. Eine generelle Be-
schrankung von Arbeltszeit, Uberstunden und wéchentlicher
Hochstarbeltszelt bricht die nétige Flexibllitat, sie hemmt und
verunmdglicht es, dis vorhandene Arbelt fristgerecht auszu-
fuhren und die uns allen zugute kommenden Gewinne zu
generieren,

3. Wer bisher am Arbeltsmarkt nicht tellhaben konnte, wird
das auch bel siner Annahme der Inftiative nicht tun k&nnen.
Denn die Initlative 18st das Problem des Mangels an qualifi-
zlerten Arbeitskréften nicht; die Initiative hat hierauf keine
Antwort.

4. Ich behaupte: Die schweizerischen Arbeitgeber sind nicht
die Ausbeuter und Leuteschinder, als dle sie zur Rechtferti-
gung der Initiative haufig gezeichnet werden. Arbeitnehme-
rinnen und Arbelthehmer haben am Erfolg und am Produkti-
vitdtsgewinn durchaus direkt und auch indirekt thren Antell.
WIr aile wollen uns unseren Wohistand erhalten. Das st
letztlich mit ein Grund dafir, dass Arbeitnehmerinnen und
Arbeltnehmer — wie gesagt — mehrheltlich gerne zur Arbelt
gehen, dass sie mehrheltlich das Arbeltspensum gerne er-
fillen.

5. Frau Blhimann, Kaderposten, fir weiche zurzeit zu wenig
Frauen angestellt werden, kdnnen nicht mit 36 Stunden pro
Woche ausgefiilit werden. Sehen Sis sich bitte in der Wirt-
schaft um, was dort an Arbeitszeit geleistet werden muss.
Das Problem, das Sie ansprechen, wird durch diese Initla-
tive ebenso wenlg geldst wis die anderen angesprochenen
Probleme.

ich empfehie Ihnen mit Uberzeugung, die Initiative und auch
den Antrag der Minderheit Meler-Schatz abzulshnen,

Ménétrey-Savary Anne-Catherine (G, VD): Dans son livre
Intitulé «Le mythe du travall en Suisse», Christian Lalive
d’Epinay décrit le travall «comme un élément nucléalre de la
consclence nationale, un mythe fondateur». Cetite concep-
tion trés traditionnelie du travail, on la retrouve dans le mes-
sage du Consell fédéral, et je dois dire que ce message m’'a
considérablement dégue. Trols maitres mots habitent ces
pages: rentabilité, productivité, fiexibilité. Rlen nulle part ne
nous Invite & lever le nez du labeur quotidlen pour Imaginer
d'autres modales d’aménagement du temps, comme st rien
n'avait changé, comme sl rien ne changerait jamails dans un
temps Immuable.

Rlen qu'a Ia page 3800 de ce message — mals ce sont aussi
des propos que 'al entendus dans plusleurs des discours de
¢e matin — on apprend:

1. qu'll est Impensable de songer & diminuer le temps de tra-
vall tant qu’on n'sst pas s0r que les travallleurs parviennent
& améliorer leur productivité;

2. que, de toute fagon, les travallleurs nont pas envie de tra-
vaiiler moins;

3. quse la politique en matidre d'engagement et de licencie-
ment du personnel dépend simplement «des cholx des res-
ponsables»;

4. quavec une réduction d’horaire, certalnes entreprises
pourralent «&ire tentdes .... d'attendre de leurs travallleurs
qu'ils fournissent "volontairement’ du temps de travall sup-
plémentalre sans le comptablliser comme tels.

Dans ces lignes, on ne trouve pas trace de la moindre allu-
slon & la protection des travallleurs, pas fombre d'une men-
tion de la responsabllité soclale des entreprises, pas méme
Fembryon d'une réflexion sur ce que pourralt étre une cul-
ture du travall en Sulsse. C'est comme l'aveu d'une totale
absence d’ambition politique pour fixer un cadre et une ligne
& 'économle; comme si le Consell fédéral avait perdu toute
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capacité ou toute volonté d'étre autre chose que le Jouet des
forces économiques.

Pourtant, on pourralt dire blen des choses & 'appul de cette
Initiative. D'abord, il faut souligner le falt que, contrairement
2 ce gu’on crolt, les horaires de travall se sont alourdis ces
dernidres années, & cause de [lintensification extréme du
travaii. Cela, d'allleurs, le Consell fédéral le reconnait dans
son message a la page 3785.

Comme le remarque le professeur Pietro Basso dans son Ii-
vre «Temps modernes, horaires antiques», en éliminant tous
les temps morts et les heures manquées, on a fait «un
temps de travall continu, dense, sans pauses, rythmé par
des machines et des ordinateurs toujours plus rapides». ||
constate aussi que, paralldlement, la diminution du travail
domestique est trés falble, et que la destructuration crols-
sante des institutions sociales, par exemple le raccourcisse-
ment des séjours hospltaliers, crée de nouvelles charges de
soins pour les familles. Or, ces charges reposent le plus sou-
vent sur les femmes,

il est bon de rappeler, en cette journée des femmes du 8
mars 2001, que les femmes dans le monds ne touche qu’un
dixidme de Pensemble des salaires. En Sulsse, sl les fem-
mes constituent le 44 pour cent des salariés, elles accom-
plissent le 37 pour cent des heures rémunérées, mails olles
ne gagnent que le 31 pour cent des salalres. A ce rapport
s'ajoute celui des heures non rémunérées estimées a 150
heures par mols pour les femmes, 80 pour les hommes.
Volla la réalité que voudralt prendre en compte cette initia-
tive, notamment par son alinéa 4 concernant le temps par-
tiel. C'est peut-éire de la musique d'avenir, mais elle pourrait
favorlser le dépassement de la trilogle: travail non rémunéré,
emploi salarié, lolsirs, au profit de ia notion générique o’ «ac-
fivités»: celles-cl devralent faire Pobjet d’une réflexion quant
& leur répartition entre femmes et hommes, leur équilibre
dans le temps, leur capacité respective d’assurer un revenu
suffisant, mals aussi des contacts soclaux, de 'épanoulsse-
ment personnel et du plaisir,

J'almerals encore ajouter un élément concernant femploi et
le chdmage, d'abord pour constater que, sl le chdémage est
au plus bas en Sulsse aujourd’hui, le nombre des deman-
deurs d'emploi reste non négligeable. De plus, on ne salt
pas ce que Favenir nous réserve. Or, méme sl [admets
comme certalns orateurs 'ont relevé qu'on ne peut pas sans
autre partager le travall, P'sffet de la réduction du travall sur
Pemplol est réel. Par exemple, en France, 'emploi a pro-
gressé de 3,7 pour cent dans les entreprises qui ont adopté
la semaine de 35 heures, alors qu'll a diminué de 0,7 pour
cent dans les autres.

Je ne voudrals pas conclure sans ajouter un commentaire &
propos des discours que ['al entendus ce matin. Plusieurs de
ces discours contiennent des menaces sur le recours possl-
ble aux machines et aux spéculations financiéres pour rem-
placer les travallleurs s'lls deviennent trop cher. Cela m'a
frappée parce que c’est exactement Fargument que {al utl-
lisé et que d'autres ont utilisé mardi pour défendre notre Ini-
tiative populaire «pour garantir FAVS - taxer I'énergle et non
le travail». D'une certaine manidre, ces discours semblent
nous dire: «Que Péconomie seralt belle sans les tra-
vallleursl» Je comprends que des chefs d'entreprise puls-
sent le penser. Mals notre rble de politiciens est de défendre
la partie la plus faible dans le rapport capitaltravall. Et c’est
parce que le Conseil fédéral et la majorité de cette assem-
blée ne font pas ce travall-la qu'll y a des Inftiatives populal-
res.

C’est pourquoi Je vous demande de soutenir cette Initiative.

Robbianl Meinrado {C, Tl): La durata, e ancor pii 'articola-
Zione e l'organizzazione del lavoro hanno certamente acqui-
sito, soprattutto negll uitimi due decennl, un ruolo chiave nel
configurare la vita individuale e collettiva. Si pensl innanzl-
tutto allestensione di nuove forme e modelil di durata del la-
voro, in parte impostl dall'economila e in parte frutto di scelte
Individuall. Si pensi anche alla magglore flessibilita nella ri-
partizione nel tempo di lavoro In risposta ad una maggiore
variabllita del mercato. Sl pensi, in terzo luogo, alia minore
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sincronizzazione dei templ individuali di lavoro, che ha modi-
ficato sostanzialmente | ritm] della vita collettiva, Sullo
sfondo di questi cambiamenti si pud certamentes intravve-
dere una tendenza di caratiere generale verso Pestensione
del tempil di funzionamento delle aziende e delle attivita pro-
duttive. Un esemplo per tutti: Faumento e Il prolungamento
degli orari di apertura dei negozi.

Di fronte a questa tendenza, che deve essare governata ma
non pud essere svidentemente soppressa, non pud che es-
sercl una risposta, quella della riduzione del tempo indivi-
duale di lavoro. Questa & una risposta che sl impone se si
deslderano salvaguardare alcuni equilibrl declsivi.

Equillbri decisivi in termini innanzitutto individuali, poiché
I'iniziativa & una risposta al magglore stress, alfaumento del
ritmi di lavoro. Il SECO del resto, proprio pochi mesi fa, ha
quantificato in parecch! millardi di franchi il costo derivante
da questo stress. Equilibri declsivi perd anche In termini fa-
miliari, dato che una ridotta durata del lavoro consente certa-
mente un migliore adempimento e anche una migliore
ripartizione del complt! allinterno della famiglia. Non dimen-
tichiamo che non pochl scompensi, con ricadute anche so-
clall, nascono proprio da situazionl dove del genitori faticano,
anche per mancanza di tempo, ad assumere plenamente |
propri compiil. Equillbri decisivi infine in termini soclali, in
quanto Piniziativa favorisce spazl di vita collettiva maggiori
malgrado la desincronizzazione del tempi individuali di la-
Voro.

In questo contesto appare quindl hecessario ridurre 1l tempo
di lavoro ed anche adeguare le norme di legge su questo
tema.

A chi ha paura che un Intervento corposo sulla durata del la-
voro possa Influire negativamente sulfeconomia, vorrel ri-
cordare che oggi il tempo di lavoro da una parte e il tempo
liberc dalfaitra stanno diventando sempre pit un binomio in-
scindiblie. Non ¢’® plt, secondo me, contrapposizione tra
tempo di lavoro e tempo libero, ma ¢'é complementarieta,
¢’s interazione, ¢'8 sinergia. St pensl in particolare al tema
della formazione continua, che nasce dal fatto che le
azlende chiedono dotl e competenze sempre pill elevate. La
formazione continua deve diventars una parte integrante
deifattivita lavorativa e questa evidentemente esige tempo.
Si pensl anche al fatto che il tempo libero ha sempre plis ri-
cadute economiche, soprattutto In una reaitd produttiva che
& di tipo terziarlo, di servizi quindi. Il tempo libero genera do-
manda dj servizl,

Per questi motivi ritengo maturi | templ per un adattamento
delle attuali disposizioni in materla di durata del lavoro. Evi-
dentemente, ne convengo, ¢l sl possono potre per lo meno
due domande, che sono del resto collegate tra loro. E oppor-
tuno lasclare questo tema alle partl soclali, oppure & meglio
regolarlo attraverso una legge? E opportuno farlo, nellam-
bito della legge, attraverso un adeguamento ridotto del limiti
odlernl, quindi avvicinandos! magglormente alla realta, o &
meglio farlo attraverso una modifica fondamentale della
legge, ponendo quest'ultima non pi al tralno, ma alla guida
della realitd e soprattutto al dibattito delle parti soclali?

Da parte mia, sono personaimente convinto che Il negoziato
tra le parti soclall dovrebbe essere la via maestra per la ridu-
zione del tempo di lavoro. Si tratta perd di una via oggi molto
accldentata e anche compromessa. Esistono infatti catego-
rie non regolate attraverso il dibattito tra le parti soclall, e an-
che tra le categorle regolate da contratti collettivi di lavoro ¢l
sono non pochi outsider che rendono difficlle e frenano que-
sto adattamento In materia di tempo di favoro. In questi cas!
del resto c’@ una precisa responsabliita pubblica: si pensl
alla debolezza delle norme che oggi regolano il conferl-
mento del carattere obbligatorlo ai contratti collettivi, si pens!
anche, a mio avviso, alfinsufficiente sostegno dato alla ge-
neralizzazione del dlalogo tra le partf soclall. A mio avviso,
per essere credibile, Popposizione alliniziativa dovrebbe
porsi come oblettivo di rafforzare sla Il ruolo delle parti soclall
che quello del contratt! collettivi di lavoro, cid che Invece non
fa.

Qualora il Parlamento dovesse comunque segulre il Consl-
glio federale © la maggloranza della commisslone, spero al-
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meno che questo dibattito serva a rendersi conto che &
necessarlo puntare su una ben maggiore valorizzazions del
ruolo delle parti sociali e del contratti collettivi di lavoro.
Spero anche che la proposta della minoranza venga accolta.
E Infatti scandaloso che si mantenga oggl nelia legge un -
mite come quello delle cinquanta ore, che penalizza del re-
sto proprio alcune categorie gid svantagglate, penso alle
categorie femminlli nel piccolo commerclo. La proposta della
minoranza & un plattino dl lenticchie, spero che non risult!
anch’esso Indigesto a questo Parlamento.

Vallender Dorle (R, AR): Die vorliegends Volksinitiative «f0r
oine kilrzere Arbeitszelt» ist eine Spétfolge des konjunkturel-
len Einbruches in der Schwelz. lhr Hauptziel ist es denn
auch, die Erwerbslosigkeit zu beseltigen. Gegen die initiative
spricht viel, fir sle eigentlich nichts. Aus der Vielzahl der
Vorbehalte mdchte ich fnf herausgrelfen, die mir besonders
am Herzen llegen:

1. Gerade die Flexibllitdt des Arbeltsmarktes ist der beste
Garant dafir, dass die Unternehmungen Arbeltskraft nach-
fragen. In diesem Sinne braucht es Rahmenbsdingungen,
die- den Arbeitnehmer und die Arbeltnehmerin sozial abfe-
dern. Es Ist aber kontraprodukily, den gesamten Arbelts-
markt flachendsckend und Gber alie Branchen und Regio-
nen hinweg zu einer Arbeitszeitverk(rzung zu zwingen.
Vielmehr ist es Aufgabe der Sozialpartner, unterschiediiche
Produktionsfortschritte der Branchen durch Gesamtarbelts-
vertrége auch unterschiedlich abzugelten. Zudem ist die der
Initlative zugrunds llegende Hypothese falsch, dass dle frei
werdende Arbeltszelt ohne welteres auf andere Personen
Ubertragen werden kénnte. Nicht alle Arbelt ist bellebig tell-
bar. Dies trifft nur gerade auf reproduzierends Arbeltslelstun-
gen zu.

2. Gerade dieser letzte Elnwand zelgt, dass flachende-
ckende Arbsitszeitverklirzungen in mehrfacher Hinsicht kon-
traproduktiv wirken. Sie vertreiban nicht nur Unternehmun-
gen in so genannte Billiglohnldnder, sondern fGhren vor
allem dazu, dass dls Anstrengungen zunehmen, mensch-
licihe Arbeltskraft wo méglich durch maschinelle zu substi-
tuleren.

3. Zu bezwelfeln ist auch, dass mit der Initiative grundsétz-
lich vermehrt Tellzeitarbelt ermbglicht wirde, Was fehit, sind
Krippenpléatze und Tagesschulen — kurz Tagesstrukturen —,
die es Mittern und Véatern erst ermbglichen, mehr oder we-
niger grosse Tellzeitpensen in der Wirtschaft zu Oberneh-
men. Ebensc wenig kann man gemeinnitzige Arbsit er-
zwingsn.

4. Noch gewichtiger Ist aber dle mit der Arbsitszeitverkar-
zung anvisierte Lohnk{rzung ab einer bestimmten Hdhe.
Diess Sozlalislerung von Zeit und Lohn widerspricht auch
der Privatautonomie der Sozlalpartner und fihrt schilesslich
dazu, dass die melsten Arbeltskréfte nach Umsetzung der
Initiative finanziell schlechter dastehen als vorher. Die Kom-
mission fir Konjunkturfragen kommt denn auch in threm Be-
richt zuhanden des EVD zum Schluss, «dass die Nutzung
des Humankapitals durch die Reglementierung des Arbeits-
verhéltnisses und des Arbeltsmarktes nicht unnétig einge-
schrénkt werden solle».

5. In diesem Sinn kann ich mit der Feststellung schiiessen,
dass die Initiative aus volkswirtschaftiichen Ubsrlegungen
abzulehnen ist. Sle taugt gerade nicht zur Behebung etwal-
ger Arbeltslosigkelt, sondern wilrde eine eventuelle Arbelts-
losigkelt hdchstens neu umvertellen. Mit dem Ergebnis, dass
am Ende alle schiechter stehen. Diese Feststellung falit um
so leichter, well unser Arbeltsmarkt inzwischen so ausge-
trocknet ist, dass der Ruf nach auslandischen Arbeltskréften
sogar von rechts aussen immer lauter wird. Auch dles zeigt,
dass andere Politiken wie z. B. die Bildungspolitk, dle Steu-
erpolitik, eine verstetigte Investitionspolitik des Staates und
die Vermeidung einer exorbitanten Staatsverschuidung die
besten Garanten fUr die Vermeidung bzw. BekiAmpfung von
Arbeltslosigkeit darstellen. Arbeltsverbote fiir miindige Bar-
ger und Bargerinnen im Sinne der Inltiative machen dage-
gen (berhaupt keinen Sinn und sind zudem fir den Werk-
platz Schweiz schadlich,

i)

ich bitte Sle daher um Ablehnung der Initiative sowle des
Riickwelsungsantrages.

Widmer Hans (8, LU): Es wére meiner Ansicht nach falsch,
das Anliegen der Arbeltszeitverkirzung einfach mit dem Hin-
wels auf die heutige gute Konjunkturlage und den teilwelse
ausgetrockneten Arbeitsmarkt vom Tisch zu wischen, wie es
Jetzt Immer wieder gemacht worden Ist. Die Forderung nach
Arbeltszeltverkrzung ist keine Eintagsfllege. Sie ist nur zu
verstehen und zu begriinden, wenn wir uns mit den gesell-
schatftlichen Folgen der Modernisierung in der Arbeltswelt
auseinander setzen, Welches sind denn diese Folgen? An
erster Stelle Ist sicher der Ratlonalisierungseffekt zu nen-
nen. Der technische Fortschritt hat in den letzten — sagen wir
einmal — flnfzig Jahren zu Produktivitatsfortschritten ge-
fohrt, die unseren direkten Vorfahren noch als wahre Utople
erschienen waren. Allerdings haben die Arbeltgeber Immer
den Wink mit dem Zaunpfahl gebraucht, wenn es darum
ging, die Friichte dieses Fortschrittes an die Arbeitnehmerin-
nen und Arbeltnehmer weiterzugeben, sel es In Form von
Lohnerhdhungen, sel es in Form von Arbeltszeitverkirzun-

gen.

Die Rationalisierung hat aber nicht nur Produktivitatsfort-
schritte gebracht; sie hat das Gesicht der Arbsitswelt sehr
stark veréndert. Zum Tell ist die Arbeit z. B. stark individuali-
slert und gleichzeitly — gerade durch dlesen Fortschrift —
sehr intensiviert worden. Auch sind immer mehr sinfachste
Verrichtungen aus der Arbeltswelt verschwunden, die
heute — wenn sle denn noch Gbrig blelben — sehr oft im Rah-
men von prekéren Arbeitsvertrigen geleistet werden mas-
sen. Die belnahe revolutionéren Anderungen in der Arbelts-
well haben auch in Bezug auf den gesslischaftlichen
Umgang mit Zelt fast alles geAndert. Die griindliche Zeitflexi-
bllisierung erméglicht kaum mehr den gemelnsamen Feler-
abend oder den arbeltsfrelen Sonntag. Es wére jedoch — das
gebe ich auch zu — falsche Romantlk, die skizzlerten, mit der
Modernisierung Hand in Hand gehenden Verénderungen
rickgéangig machen zu wollen.

Es wére aber nicht sehr kiug, im Berelch der Arbsltszeltpoll-
tik s0 zu tun, als wilrden diese Verdnderungen gar nicht exi-
stleran, als wéren dlese Verdnderungen elnfach eine
Angelegenhelt von Konjunkturzykien. So Ist es z. B. nicht die
Flexibllitdt an sich, welche fir die Arbeitnehmenden das
Hauptproblem darstelit, sondern dis Unvereinbarkeit von fle-
xiblen Arbeltszeltmodelien mit den in unserem Lande doch
sehr hohen Arbeitszeiten. Diese Unvereinbarkelt monleren
wir.

Aufgrund dieser langen Arbeitszeiten in einem vSlilg flexiblll-
slerten Arbeltszeltumfeld wird es sehr schwierig, gemein-
same Zeltgefdsse fir das Famllienleben, fir gemelnsame
Tatigkelten In Verelnen usw. zu finden. Es Ist daher dko-
nomisch verniinftig und nicht einfach ideclogisch stur, und
es st gerecht, die Produktivititsfortschritte auch In Form von
Arbeltszeitverkiirzungen welterzugeben. Es Ist gesellschafts-
politisch vorausschauend, die Intensivierung und die Ver-
dichtung der Arbelt durch mehr Frelzelt zu kompensleren.
Und zwar durch mehr Freizelt, weliche dle Chance bieten
kann, wieder vermehrt Gemeinschaft zu leben und so die In-
dividualisierung am Arbeltsplatz auszugleichen.

Ich biite Sle, diese geselischaftspolitischen und nicht nur
volkswirtschaftlichen Uberlegungen ebenfalls In thren Ent-
scheid elnzubezishen und zu wirdigen und die Initiative zu
untersttzen.

Teuscher Franziska (G, BE): «Ora et labora»: Diesen
Spruch habe ich wéhrend meiner Schulzelt jeden Tag gese-
hen, wenn ich aus der Schulstube an das gegeniberlie-
gende Gebaude geschaut habe. Diesen Spruch scheint die
Schwelz verinnerlicht zu haben. Zwar wurds In all den Jahr-
hunderten das Beten aliméhlich weggelassen, daflir wird
Jetzt aber gearbaeltet, gearbeltet und gearbsitet. Wir stehen
mit unseren Arbeltszeiten in Europa fast an der Spitze, nur in
England wird noch I&nger gearbeltet. Es ist nicht zwingend,
wegen Europa die Erwerbsarbeit zu kiirzen, Auch wenn dle
Erwerbslosigkeit heute nicht mehr das glelche Gewicht hat
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wie damals, als die Initiative gestartet wurde, hat die Initia-
tive auch heute noch elne grosse Bedeutung. Denn es ist
dringend nétig, die Erwerbsarbeltszelt zu kiirzen, wenn wir
alle gesellschaftlich relevante Arbelt gerecht vertsilen wol-
len. Am heutigen 8. Méarz, dem Internationalen Tag der Frau,
ist diese Forderung von zentraler Bedeutung. Frauen leisten
55 Prozent der gesamten Arbelt In der Schweiz, aber sle er-
haiten daflir nur rund einen Drittel des gesamten Einkom-
mens aus der Erwerbsarbelt. Fast alle Frauen wlrden
liebend gerne einen Tell threr Hausarbelt abgeben. Nur, an
wen? Die Ménner sind nach einem vollen Arbeitstag mide
und erschopft und kaum zu motivieren, auch noch Grafisar-
belt zu leisten. So bleibt denn auch bel vielen fortschrittli-
chen Paaren der Haupttell der Haus- und Betreuungsarbelt
an den Frauen héngen.

Frau Meler-Schatz hat vorhin gesagt, die Verteilung der Ar-
belt sel eher eine geselischaftliche und kulturelle als elne ge-
setzliche Angelegenheit. Aber es ist eben auch eine gesetz-
liche Angelegenhelt. Denn heute kénnen sich die Méanner
viel zu leicht hinter den langen Arbeitszeiten verstecken und
sich ihrer Verantwortung In Haushalt und Betreuung entzie-
hen. Viele Frauenjobs haben In den letzten Jahren elnen
enormen Wandel durchgemacht. Im Verkauf oder im Gast-
gewerbe sind die Arbeitsverhéltnisse vollig flexibilislert, und
Arbelt auf Abruf ist an der Tagesordnung. Es gibt Sektoren,
wie z. B. den Gesundheltssektor oder Call-Centers, in wel-
chen die Arbeitspensen héuflg maximal 80 Prozent betra-
gen, well ein Pensum von 100 Prozent schiicht nicht mehr zu
bewdltigen wére. Flexlbilisierte Arbeitsverhéitnisse und
lange Arbeltszeiten bewirken, dass der Alitag und das Fami-
llenleben nicht mehr planbar sind und damit zur Belastung
werden.

So haben vor allem Frauen nicht nur Stress in der Erwerbs-
arbeit, sondern auch Stress bei der Famillenarbelt. Stress
macht aber krank. Daher steht wegen der verdichteten und
flexibllisierten Arbeitsbedingungen und der Mehrfachbelas-
tung die Gesundhelt der Frauen auf dem Spiel. Wenn die Ar-
beltszelt verklrzt und wieder planbar wirde, kAme dles
gerade den berufstatigen Frauen zugute.

So richtlg gitcklich mit der Verteilung der Arbelt sind in der
Schweiz viels nicht, und zwar Méanner und Frauen. In einer
Studie sagten gut 70 Prozent der erwerbstétigen Schwelze-
rinnen und Schwelzer, sle wiirden gern mehr Zeit mit der Fa-
mille verbringen. In Frankreich wird die zusatzliche Freizel,
die mit der Arbeltszeltverkiirzung gewonnen wurde, sehr
héufig der Familie gewldmet. Gerade diese Tatsache sollten
die blrgerlichen Politikerinnen und Politiker, welche immer
wieder die Wichtigkeit der Familie betonen, bel der Beurtei-
lung der Initlative «flr eine kilirzere Arbeitszeit» ber{icksichti-
gen. Denn dank der Arbeitszeitverklirzung hétten Frauen
und Ménner — beide — die Chance, sich glelchberechtigt an
der Erwerbsarbeit und am Familienieben zu betelligen.
Betrachten wir n&mlich die heutige Situation, dann stelien
wir fest, dass Kinder fast ausschliesslich von Frauen betreut
und erzogen werden. Untersuchungen haben aber gezeigt,
dass sich Kinder, die abwechselnd von beiden Elternteilen
betreut werden, auffallend glinstig entwickeln. Ein Mann, der
wéhrend fanf Tagen von morgens bis abends abwesend Ist,
fehit nicht nur bel der Erledigung der taglichen Hausarbelt,
or fehlt auch seinen Kindern als Vater. Dank Arbeitszeltver-
kitirzung kdnnten auch Véter mit den Kindern Schulaufgaben
machen, die Kinder zum Arzt oder zur Arztin begleiten und
mit lhnen auf den Spielplatz gehen.

Dorle Vallender hat vorhin in lhrer Einschatzung gesagt, es
gebe Vieles, das gegen dle Initlative spreche; fOr die Initia-
tive spreche eigentlich nichts.

lch komme zu elner vollig andsren Elnschétzung. Fir mich
gibt es viele Grlinde, warum es sinnvoll ist, die Arbeitszslt zu
verkirzen. Es gibt eine Méglichkelt, wie wir der Verklrzung
der Arbeltszelt néher kommen, némlich mit der initiative «f{r
elne kirzere Arbeltszelt». Wir haben also eine Chance — nut-
zen wir diese!

Triponez Plerrs (R, BE): Wer méchte fiir den gleichen Lohn
nicht gerne weniger arbeiten? Von daher ist dle Initiative der

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Gewerkschaften, die vorsieht, dass wir hdchstens noch 38
Stunden Im Schnitt «werken» und sonst frele Zalt haben, tat-
séchlich eine slisse Versuchung. Aber wir leben nicht im Pa-
radies, sondern im harten wirtschaftlichen Wettbewerb. Nur
wer wirklich In den Apfel belssen will, wer fleisslg arbeltet
und mehr leistet ais die Konkurrenz, wird auch in Zukunft ge-
nigend ernten und einen guten Lohn nach Hause bringen;
mit anderen Worten: Wer besser und lénger arbeitet, erh8ht
seine Kompetitivitat und seine Chancen im wirtschaftlichen
Wettkampt. Dies gilt fiir jede Arbeitskraft, Es gilt fOr jeden
einzelnen Betrieb, es gilt fir jede Region und Jede Branchs,
und es glit fir die gesamte Volkswirtschaft. Offenbar haben
dies auch viele Arbeltnehmerinnen und Arbeitnehmer or-
kannt, und auch vilele Gewerkschaften trauen threm Mut
nicht ganz (ber den Weg, denn es war bekanntlich nicht so
einfach, die notwendigen Unterschriften fiir diese Initiative
Ubsrhaupt zusammenzubringen.
Von den vielen Argumenten, die gegen diese kontraproduk-
tive Initiative sprechen, gehe ich nur ganz kurz auf deren flnf
ein:
1. Starre, stastlich vorgeschriesbsene Regelungen tragen we-
der den Bedrinissen der Arbeitnehmerinnen und Arbeltneh-
mer noch den Bedirfnissen der verschiedenen Branchen
und Betriebe In unserem Lande Rechnung.
2. Unser Land hat bekanntiich berelts heute die zwelthéchs-
ten Lohnkosten. Bei elner Annahme dieser Initlative wiirden
wir vermutlich unsere nérdlichen Nachbarn noch Gberholen
und kdmen in den Genuss einer sehr fragwiirdigen «Gold-
medaille». Solche Zusatzkosten kénnten vor allem von den
kielnen und mittieren Betrieben kaum verkraftet werden.
3. Diese Initlative liegt quer in der Landschaft, und eines der
Argumente, das zu thren Gunsten angeflhrt wird, némiich
die Beseltigung der Arbeltsiosigkeit, ist heute bereits wider-
legt. Eln Blick in die Lehrblcher oder ins Ausland zeigt, dass
generelle Arbeltszeltverklrzungen keln Mittel zur Erreichung
der Volibeschaftigung sind, ganz Im Gegentell: Wo l&nger
gearbeltet wird, ist die Arbeltslosigkelt tiefer. In Staaten mit
eher kurzen Arbeltszeiten ist die Arbeitslosigkeit hoher;
schauen Sle nach Frankreich. Zudem werden wir in Zukunft
aller Voraussicht nach an elnem Mangel an Nachwuchs zu
lelden haben. Das solite uns alle beschéftigen.
4. Es Ist fraglich, ob elne Mehrheit der Schweizerinnen und
Schwelzer, und zwar gerade auch der Arbeltnehmer, Gber-
haupt weniger arbeiten will. Vielfach werden bekanntiich ein
guter Lohn und ein besseres Einkommen elner Arbsitszelt-
verkilrzung vorgezogen. Denn auch die Frelzeit kostet be-
kanntlich Geld.
5. Mit dem eigentlichen Grund fir H8chstarbeltszelten, ndm-
lich mit dem Gesundheitsschutz oder mit dem Arbeltnehmer-
schutz, hat die Forderung nach elner 38-Stunden-Woche
schlicht und sinfach nichts mehr zu tun.
Wie die friheren erfolglosen Volksinitiativen, welche eben-
falls eine staatliche Herabsetzung der Arbeitszeit zum Ziele
hatten, verdient auch dieser neus Versuch eine klare Ab-
sage. Leldtragende waren n&mlich elnmal mehr dle kleinen
und mittleren Betriebe, aber auch die Arbeltnehmerinnen
und Arbseltnehmer, weiche die Arbsit noch als Teil sines
%lgm;ollsn Lebens betrachten und nicht nur als notwendiges
el.
ich ersuche Sie daher, in Ubereinstimmung mit dem Bun-
desrat und mit der Kommissionsmehrhelt, die Initlative zur
36-Stunden-Woche Volk und Stdnden chne Gegenentwurf
2ur Ablehnung zu empfehlen. Der Gegenentwurf der Minder-
helt Ist ebenso untauglich wie die Initiative selber und ver-
dient ebenfalls Ablehnung.

Estermann Helnrich (C, LU): Ich spreche als KMU-Verire-
ter, als selbststAndiger Unternehmer mit 25 Mitarbeltern zu
Ihnen.

Die Initlative wurde unter dem Gesichtspunkt elner fir
schwelzerische Verhéltnisse relativ hohen Arbeltslosigkeit
eingereicht. Sle verlangt im Klartext die EinfGhrung einer 36-
Stunden-Woche, und dles ohne Lohneinbusse bis zu einem
Monatseinkommen von heute etwa 7500 Franken. Auch Tell-
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zeltpensen sollen unter die Arbeltszeltverkirzung falien und
davon profitieren.

Arbeltszeltverkiirzungen sind In letzter Zelt In vielen Bran-
chen ein Dauerthema, In den letzten Jahren wurden da
grosse Fortschritte erzielt. Insbesondere in meiner Branche,
der Baubranche, wurden in Zusammenarbeit mit den Sozlal-
parinern anstelle von Lohnerhdhungen schrittweise Arbelts-
zeitverklirzungen vorgenommen; es wurden auch finf
Wochen Ferlen far Arbeithehmer bis Zum finfzigsten Alters-
jahr und sechs Wochen Ferlen fir Lehrlinge und Arbeitneh-
mer ab dem flnfzigsten Altersjahr eingeftthrt. Laut der
Botschait (Selte 4117, Tabelle 2) hatte das Baugewerbe im
Jahr 1998 mit im Durchschnitt 1887 geleisteten Stunden so-
gar eine kiirzere jahrliche Arbeitszelt als die 6ffentliche Ver-
waltung. Mit diesen AusfGhrungen will ich unterstreichen,
dass In der Schweiz in letzter Zelt viel fir die Arbeltszeitver-
kiirzung getan wurde. .

lch bin aber der felsenfesten Uberzeugung, dass dlese Initla-
tive bel einer Annahme genau das Gegentell threr Zielrich-
tung erreichen wirde. Die Arbeitsleistung wirde massiv
verteuert und die Konkurrenzfahigkeit unserer gesamten
Wirtschatit total verloren gehen. Dies wiirde zu einem Ar-
beitsplatzabbau oder einer Verlagerung ins Ausland fthren —
die Arbeitslosigkeit wiirde dadurch ganz bestimmt wieder
ansteigen.

Folgende Hauptpunkte sprechen ganz klar gegen die Inltia-
tive: Dle vorgeschlagene Lésung Ist starr und fGhrt unwel-
gerlich zur Erhdhung unserer Arbeltskosten. Dadurch
entsteht eln grosser Druck zu noch grdsserer Ratlonalisie-
rung und Arbeitsplatzverlagerung ins Ausland. Auch die Tell-
zeitarbeit wird mit der Inftiative verteuert, und viele Arbelt-
geber werden weniger solche Stellen anbieten. Klirzere Ar-
beitszelten verkiainern dle Arbeiltslosigkeit nicht — wie das in
anderen L&ndern mit klirzeren Arbeitszelten zu erfahren Ist.
Unwelgerlich fGhren kilrzere Arbeltszelten bel gleichem
Lohn zu einem erhdhten Lelstungsdruck, was der Motivation
der Mitarbelter und dem Arbeltsklima nicht fdrderlich ist.
Mein Hauptargument gegen diese Initlative Ist, dass die Ar-
beitnehmer gar kelne 38-Stunden-Woche wollen. Wenn ich
mit melnen Mitarbeitern spreche, sind lhnen eln sicherer Ar-
beltsplatz und eine Lohnerhdhung viel lleber als ein Arbelts-
zeitabbau. Zudem st allen Arbeitnehmern auch klar, dass
weltere Arbeitszeltreduktionen nur Stress und Lelstungs-
druck frdern kénnen.

Ubarlassen wir die Festlegung der Arbeitszelten aiso weiter-
hin den Verbanden, den Arbeitgebern und den Sozialpart-
nern.

lch bitte Sie, die Initiative und den eventuellen Gegenvor-
schiag klar abzulehnen.

imhot Rudolf (C, BL}: Eine starre Regslung der Arbeitszelt
wird den Bedirinissen der verschiedenen Wirtschaftszweige
und Branchen nicht gerecht. Eine in der Verfassung festge-
legte Arbeitszeit, die fir alle Arbeitnehmer gllt, ist also véllig
indiskutabsl.

Bisher fand man durchwegs Lésungen auf sozialpartner-
schatftlicher Ebene. Es wurde verhandelt, und das fihrite zu
betriebs- und vor allem branchenspezifischen L8sungen,
das helsst, die Arbeitszeit konnte flexibel gestaltet werden.
Mit der neusn Regelung wird der Anpassung an die Be-
triebsstrukturen nicht mehr Rechnung getragen.

Far die Wirtschaft Ist dle Arbeltszeit keine Ideologische
Frage, vielmehr stehen vor allem kostenméssige Auswirkun-
gen Im Vordergrund der Uberlegungen. Produktivitétsfort-
schritte kdnnen nicht gleichzeitig in Form wvon korzerer
Arbeltszelt und mehr Lohn verteilt werden, Produktivitats-
gewinne missen aus Griinden der Konkurrenzf&higkeit min-
destens zum Tell an die Kunden und die Kapitaigeber welter-
gegeben werden.

Vor allem fir die KMU ist eine massive Verklrzung von
heute meistens 42 auf 36 Stunden nicht verkraftbar. Dabei
sind nicht nur die finanziellen Mehrkosten gemeint, sondern
vor allem auch dle arbeltstechnischen Probleme, die kaum
zu bewaltigen sind. So wirde zum Belspisl Im Gewerbe eine

=

tagiiche Arbeitszelt von 7 bis 7,5 Stunden zu katastrophalen
Verhéitnissen fihren.

Stellen Sle sich vor, was passlert, wenn bel elner Hausreno-
vation die Handwerker — also die Gipser, Maler, installa-
teure, Elektriker, Tepplchleger usw. — um 14 Uhr zusammen-
packen und nach Hause gehen. Die Hausfrauen, die diese
Arbelten in den melsten Fallen erdulden missen, werden es
lhnen kaum danken! Und: Was werden die Handwerker um
diese Zeit tun? Im Gegensatz zu Frau Teuscher gehe Ich
wirklich nicht davon aus, dass die melsten nach Hause ge-
hen, um lhren Frauen zu helfen, um die Kinder zu betreuen,
mit ihnen Aufgaben zu machen. Die meisten von lhnen wer-
den kaum dle Uberklelder wechseln, sondern direkt zu elner
lukrativen Nebenbeschaftigung bergehen und damit nicht
nur die volkswirtschaftlichen und sozlalpolitischen Probleme
der Schwarzarbelt verstirken, sondern ganz direkt Arbelts-
platze vernichten. Die einzige Branche, die Arbeitsplétze
schaffen wird, Ist die dffentliche Verwaltung: Bund, Kantone
und Gemeinden werden die ausfallende Arbeltszeit kompen-
sleren massen mit dem Effekt, dass die Steuern auf allen
Ebenen erhdht warden massen.

Die Arbeltszeitverklrzung, wie sle die Initlanten vorschia-
gen, ist keln taugliches Mittel, im Gegentell:

1. Die Produkte und Dienstlelstungen werden teurer.

2. Wesentlich ist, dass der Schwarzarbeit mit all ihren volks-
wirtschaftlich verheerenden Auswirkungen Vorschub geleis-
tet wird.

3. Viele KMU werdsn in allergrosste Schwierigkelten kom-
men und zum Tell Arbeltsplétze abbauen miissen.

4, Der sozial- und gesellschaftspolitische Nachtsll darf nicht
unterschétzt werden.

ich bitte Sle deshalb, diese Initlative ochne Gegenvorschlag
zur Ablehnung zu empfehlen.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): |nitlativen zur
Verkiirzung der Arbeltszelt kommen, glaubt man den Gegne-
rinnen und Gegnern ~ das zelgt auch die heutige Debatte —,
immer zur falschen Zelt. In der Rezession wurde behauptet,
dadurch wirden keine neuen Arbelisplatze geschaffen. In
der Hochkonjunktur wird der Arbeltskraftemangel dagegen
Ins Feld gefiihrt. Das zeigt auch die Absurditdt der ideolo-
gisch geflhrten Debatte. Wollte man dleser Argumentation
folgen, so wéren wir heute noch bel sechs Arbeltstagen und
bei 60 Arbeitsstunden pro Woche.

Wenn ich mir konkret die Schritte zur Arbeitszeltverkirzung
in der Schwelz in den letzten Jahrzehnten vor Augen fihre,
so wird klar, dass sle In Zelten der Hochkonjunktur einfacher
durchgesetzt wurden. Von daher liegen wir heuts, in einer
Zelt des wirtschaftlichen Aufschwungs, mit dieser Debatte
gerade richtig. Die Diskussion zur Arbeitszeitverkirzung darf
denn auch nicht so sehr unter dem Aspekt zyklischer
Schwankungen des Arbeltsmarktes, sondern muss aus el-
ner langfristigen Optlk heraus geflhrt werden. Der Arbeits-
markt In der Schweiz zeichnet sich durch zwel Merkmale
aus: erstens durch eine starke Geschlechtersegregation,
und zweltens durch hochste Flexibilitat; dles wird auch von
Arbeitgeberseite nicht bestritten.

Die Flexibllitat hat sich in den letzten Jahren massiv erh6ht,
sie ging oft mit einem Verlust an Zeltsouverénitat fir die Ar-
beitnshmerinnen und Arbeltnehimer elnher. Sle brachte auch
viel Stress, vor allem fir mehrfach belastete Frauen. Denn
diese Flexibilitdt haben vor allem dle Frauen ermégiicht. Sie
sind noch immer der eigentliche Puffer des Arbeltsmarktes.
Das haben die Neunzigerjahre mit aller Deutlichkeit gezslgt.
Die Antell an Teilzeitarbelt Ist welter angestiegen, und Teil-
zeltarbeit Ist noch immer zu welt Gber 80 Prozent Frausnar-
belt. Die Normalarbeltszelt der Frauen Ist die Telizeltarbelt
und jene der Ménner die Vollerwerbsarbelt.

Diese Segregation des Arbelismarktes geht flir die Frauen
mit wesentiich tlefaren L8hnen, mit schlechteren Aufstiegs-
chancen und massiven Benachtelligungen 2. B. in den So-
zlalversicherungen einher, Hier bringt uns die Initlative mit
dem Verbot jeglicher Diskriminlerung der Teilzeitarbelt He-
sige Fortschritte — gerade fir die Frauen. Die Geschlechter-
segregation des Arbeitsmarktes ist nicht nur negativ 1ir die

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale



4

105

8. Marz 2001

Nationalrat 00.058

Frauen, sle schadet auch der ganzen Gessllschaft und vor
allem der Volkswirtschaft. Grosse Kapazitaten bestausgebil-
deter Frauen liegen noch immer brach. Die Erwerbsquote
der Frauen llegt heute noch 20 Prozent unter jener der Mén-
ner. Das Ist doch ein volkswirtschattiicher Ressourcenver-
schlelss ohnegleichen!

Far die Integration der Frauen braucht es nun nicht nur Ta-
gesstrukturen fir dle famillenerganzende Kinderbetreuung -
die braucht es auch, aber nicht nur. Es braucht nicht nur eine
Anderung Im gesellschaftiichen Denken, wie Frau Meier-
Schatz sie empfohlen hat — auch das braucht es; vor allem
bei den Mannern, aber nicht nur. Eine ganz zentrale Voraus-
setzung fUr die volle Integration der Frauen ist vielmehr dle
Verkiirzung der Arbeltszelt.

Sie erlaubt, die gesamtgesslischaftliche notwendige Arbelt,
auch die Nichterwerbsarbelt im Haushalt, gerechter zwi-
schen Frauen und Mannern zu vertellen. Zu guter Letzt wird
dies zu slner Verstetigung des Arbeltskrafteangebotes in der
Schwelz fihren. Denn es geht doch nicht an, dass Sie jetzt
im Aufschwung nach dem <Import» von qualifizierten Ar-
beltskraften rufen und verhindern, dass die Frauen, die ein
wesentliches Potenzial an gut ausgebildeten Arbeitskraften
darstellen, sich Immer noch nicht voll in den Atbeitsmarkt in-
tegrieren kdnnen.

In der Debatte kamen zwei Argumente auf, zu denen ich
noch etwas sagen mdéchte. Zum Elnen wurde geltend ge-
macht, tiefere Arbsltszelten gingen mit hdherer Arbeitslosig-
keit einher. Das ist falsch. Damit wird eine volkswirtschaftlich
unsinnige Korrelation hergestellt. Sie erinnert mich an das
Lehrbuchbeispiel der Anzahl Stérche und Babys. Wenn wir
die Bedingungen In den einzelnen EU-LA&ndern anschauen,
sehen wir, dass die wirtschaftliche Situation und die Arbelts-
losigkeit sehr unterschiediich sind. Eine hohe Arbeltslosig-
keit haben jene Lénder, die elnen hohen Socke! schlecht
ausgeblideter Leute haben, Hier bringt uns die Initiative ge-
rade elnen Schritt welter: Indem die verfigbare Zelt fir die
Welterblidung erhtht wird. Erst eine kiirzere Arbeitszelt or-
méglicht es, dass die Welterbildung, vor allem auch bei den
Frauen, zu sinem lebenslangen Bestandteil der Blografle
wird.

Zum Zwelten wurde geltend gemacht, die Wettbewerbsfa-
higkeit der Schwelz werde verschlechtert. Auch dieses Argu-
ment Ist volkswirtschaftlich eindimensional. Sle wissen
genauso wie ich: Solange die Arbeitszeitverkirzung nicht
hdher ist als der Produktivitdtszuwachs, so lange bleibt sie
ohne Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkelt. Wir hatten In
den Neunzigerlahren einen Produkiivitdtszuwachs von
durchschnittiich rund 2 Prozent. In der Exportindustrie be-
trug der Produktivitdtszuwachs 4 bis 5 Prozent. Die Initiative
verlangt nun eine Senkung der Arbeltszelt um durchschnitt-
lich 1,4 Prozent pro Jahr. Jetzt k8nnen Sle doch nicht kom-
men und behaupten, dlese Arbeltszeitverklrzung wirde die
Stellung der Exportindustrie auf dem Weltmarkt gefahrden.
Weit wesentlicher fir die Wattbewerbstéhigkeit der Schweiz
Ist die Nationalbankpolitik. Ich wiirde mich freuen, wenn Sie
hler einmal gegen die Erh8hung der Realzinsen In der
Schwelz aufschrelen wirden — aber davon war In dlesem
Saal bislang nichts zu vernehmen.

Ich bitte Sie um Zustimmung zur Initiative. Sle fihrt nicht nur
2u mehr Lebensqualitat, sondern sle ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine gerechtere Verteilung der Arbeit,
auch zwischen Méannern und Frauen. Sle Ist eine zentrale
Voraussetzung far die volle Integration der Frauen In die Er-
werbsarbelt und fihrt damit auch zu elner Verstetigung des
Arbeltsmarktes.

Thanel Anlta (S, ZH): Dle Arbeltnehmerinnen und Arbelt-
nehmer in der Schweiz sind die Vielarbsltenden oder rastio-
sen Rackerer Europas. Ja, wir arbeften am Leben vorbel.
Die Arbeitszelt ist ein Thema, selt wir leben, um zu arbeiten.
Am 1. Mal 1889 hiess die Parole noch: 8 Stunden Arbelt,
8 Stunden Erholung, 8 Stunden Schiaf. Dle Frauen waren
schon damals keln Thema, ausser man wiirde die Kinderar-
beit als Erholung bezeichnen. Im letzten Jahrhundert wurde
die Arbeltszeit auf dem Papler sukzessive reduziert, In der
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Realitét stleg die durchschnittliche Arbsitszelt fir Volizeithe-
schéftigte in der Schwelz selt 1991 an, insbesondere wagen
der Flexibllisierung. Verkarzt wurde sie lstztendlich nur we-
gen der Zunahme der Tellzeitarbelt, Insbesondere atch we-
gen der Zunahme von prekaren Arbeltsverhaitnissen wie der
Arbeit auf Abruf, die vorwlegend von Frauen geleistet wird.
Es gibt tausend gute Griinde, die Initiative «flr elne kdrzere
Arbeitszelt» heute zu unterstiltzen. Ich beschrénke mich —
wegen der Redezeitbeschrénkung, nicht wegen meiner Ar-
beltszeitheschrankung ~ auf einige Grinde.

Ein erster Punkt; Das Hauptzlel der Initiative ist die Bek&mp-
fung der Arbeltslosigkeit. Es scheint mir nun ziemlich blau-
auglg, wenn Insbesonders die blrgerliche Seite heute sagt,
dleses Zlel sel nicht mehr aktuell. Die Situation hat sich zu-
gegebenermassen verbessert, doch sle kann sich wieder
verschlechtern. Es schadet nicht, In besseren Zelten fur
schlechtere Zelten vorzusorgen. Bleibt noch die Streltfrage,
ob elne Reduktion der Arbeiiszelt beschaftigungswirksam
sel. Wir kennen die positiven Beisplele. Melne Vorredne-
rinnen und Vorredner haben sie erwéhnt: Belsplel Deutsch-
land ~ ich erinnere an dle VW-Werke —, Beispiel Frankreich.
Letztendlich scheint es mir auch nicht nur eln &konomisches,
sondern eln mathematisches Problem zu sein. Daraus ist zu
schilessen, dass eine Reduktion der Arbeltszelt beschéftl-
gungswirksam sein muss.

Ein zweites Zlel ist die Herabsetzung der Hichstarbeltszeit
und dle Beschrénkung von Uberzelt. Das erméglicht eine
bessere Vertellung der bezahiten und unbezahiten Arbelt
und fahrt so zur Gberfélligen Uberwindung der Rollentellung
zwlischen Mann und Frau in der Famills, d. h. zur Vereinbar-
kelt von Familie und Beruf, und zwar fir beide Geschlechter.
Eln drittes sehr wichtiges Argument fir diese Initiative ist die
Gleichstellung und Verbesserung der Tellzeltarbelt, d. h. ins-
besondere auch die Bekampfung von prekéren Arbeltsver-
héltnissen wie der Arbelt auf Abruf — ich sage es noch
alnmal —, die vorwiegend von Frauen ausgellbt wird,

Ein viertes Ziel dleser Initiative ist sine gerachte Vertellung
des Produktivitdtszuwachses. Dieser ist ja nicht nur auf die
Technologisierung zurickzufihren, sondern auch aut die
Flexibillsierung der Arbsitszelten. Die Arbeit hat sich flir die
meisten Arbeltnehmenden in der Schwelz verdichtet. Leer-
zelten wurden abgeschafft. Dieser Produktivitdtszuwachs
hat bis heute weder zu einer Verbesserung der Heallbhne
noch zu einer Verklrzung der Arbeltszeiten gefthrt.

Als letzten Punkt erlaube ich mich doch darauf hinzuwelsen,
dass kOrzere Arbeitszeiten generell elne Verbesserung der
Lebensqualitdt bedeuten. Sle raumen Welterbildungsmaég-
lichkeiten ein und sind auch unter dem Blickwinkel des Ge-
sundheltsschutzes anzustreben.

Ich erlaube mir, abschliessend zu zwel Gegenargumenten
ganz kurz Stellung zu nehmen: Zynisch ist dle gedusserte
Befiirehtung, dass bel Annahme der Initiative die Schwarzar-
belt zunehme. Meine Damen und Herren von der blrgerll-
chen Selte, helfen Sie doch mit, dle Schwarzarbelt, die eine
Tatsache Ist, zu bek&mpfen, aber nicht, indem sie dlese als
Argument gegen elne Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen far dle Werktatigen In der Schwelz missbrauchen, Zur
Frage der Wettbewerbstahigksit hat berelts meine Vorredne-
rin ausfthrlich Steliung genommen.

Deshalb schliesse ich hier und bitte Sle, die Initlative zu un-
terstitzen.

Hubmann Vreni {8, ZH): Prima dli dire due parole sull'inlzia-
tiva, vorrei porgere un saluto cordlale alla Citta di Lugano, al
Canton Ticino e ai Comunl di Chiasso e di Mendrislo e rin-
graziarli per la loro ospitalita e la loro amiclzia, che apprez-
zlamo molto. Grazie di tutto. (Applauso)

Far mich ist es sonnenklar, dass Ich die Volksinitiative «fir
aine kirzere Arbeltszelt» unterstitzen werde. In der Ge-
schichte der Arbelterbewegung hat der Kampf um die Re-
duktion der Arbeltszelt eine lange Tradition. Jedes Mal — und
auch heute wisder — wurde diese Forderung mit dem Argu-
ment bekampft, eine Redukilon der Arbeliszelt wirde dle
Wirtschaft ruinieren. Mit dlesem Argument bek&mpfte auch
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der franzbsische Arbeitgeberverband die Einfiihrung der 35-
Stunden-Woche In Frankreich. Und was geschah? Die
Reduktion der Arbeitszelt wurde, wie wir das gestern Im
«Tages-Anzeiger> lesen konnten, zu seiner regelrechten
«Frischzellenkur flr festgefahrens und oft veraitete Arbsits-
sitten». Dies sel ein wichtiger Grund, so der «Tages-Anzel-
ger», weshalb die franz8sische Wirtschaft heuts auf vollen
Touren laufe.

Das beweist, dass das Argument, elne Reduktion der Ar-
beitszelt schade der Wirtschaft, nur ein Mittel ist, den Leuten
Angst sinzujagen. Auch in der Schweiz haben wir die Ar-
beitszeit verkirzt, ohne dass die Wirtschaft Schaden ge-
nommen hétte. ich erinnere mich noch genau: Als ich klein
war, arbeitete meln Vater immer die ganze Woche ganztags
und am Samstag bis 12 Uhr mittags. Heute haben wir (ber-
all die Fanftagewoche, ohne dass dle Wirtschaft Schaden
genommen hétte.

Was aber bringt eine Reduktion der Arbeltszelt? Sie bringt
mehr Frelzeit und mehr Lebensqualitit. Das zelgt das Bei-
spiel Frankreich, Sie bringt mehr Lebensqualitat far die Be-
troffenen, aber auch far dle Angehérigen und Freunde, und
das ist dringend ndtlg. Als Lehrerin stelle ich Immer wieder
fest, wie viele Véter keine Ahnung davon haben, was ihre
Kinder gerade beschaftigt oder was diese in lhrer Frelzelt
machen. Der vor Jahren gepréigte Begriif der «vaterlosen
fsesellschaft» ist heute lelder immer noch eine traurige Rea-
itat.

Das Belsplel Frankreich zeigt auch, dass eine Arbeitszeltre-
duktion zu mehr Effizienz fOhrt, Das ist die Folge siner bes-
seren Organisation der Arbeit, sicher aber auch die Folge
einer besseren Motivation. Wer mehr Zelt fir Dinge hat, die
er oder sie gerne tut, ist zufriedener und motivierter, auch
am Arbeitsplatz.

Besonders wichtig Ist die In der Injtiative enthaltene Forde-
rung, dass Teilzeitarbeltends gegenaber Vollzeltarbeltenden
nicht diskriminlert werden darfen. Diese Bestimmung, die
langst sine Selbstverstandlichkeit sein sollte, betrifft vor al-
lem Frauen. Herr Rechstelner hat dazu bersits einige Aus-
fihrungen gemacht.

Nur noch so viel: Eine gute Regelung der Arbeltsbedingun-
gen im Tellzeltarbeltsverhélinis sowie gute Welterbildungs-
und Karrieremdglichkelten werden vermehrt auch Manner
dazu ermuntern, teilzeitlich zu arbeiten und endlich vermehrt
Betreuungspflichten zu tibernehmen.

lch stelle fest: Obwohl heute der Tag der Frau ist, habe ich
ein Votum fir die Manner gehalten. ich bin davon (berzeugt,
dass eine Reduktion der Arbeliszelt einen echten sozialen
Fortschritt bedeutet,

Ich hofte deshalb, dass auch Sle die Initlative massiv unter-
stitzen werden.

Goll Christine (S, ZH): Die Volksinitiative «fir elne klrzere
Arbeliszelt» des Gewerkschafisbundes Ist die Antwort auf
verschiedene Probleme in unserer Arbeltsgesslischaft. lch
méchte drel Problembersiche aufgreifen.

Die Initiative Ist erstens ein gesigneter Beltrag zu einer ge-
rechten Umverteilung der bezahlten und der unbezahlten
Arbelt zwischen Frauen und Mannern. Sie fGhrt zweltens
dazu, dass die Arbeltsbedingungen und der Sozlalschutz
von Teilzelterwerbstétigen, also grossmehrheitlich Frauen,
verbessert werden kénnen. Die Initiative Ist insbesondere,
um den dritten Punkt zu nennen, eln effizienter Beltrag zur
Senkung unserer Gesundheltskosten.

1. Zur Frage der Umvertellung der Arbeit: 215 Milliarden
Franken pro Jahr — das entspricht 58 Prozent unseres Brut-
tolnlandproduktes (BIP) — betragt der Wert der geselischaft-
lich notwendigen Gratisarbeit, derjenigen Gratisarbeit, die
Uberwisgend von Frauen erbracht wird. Diese Arbeit wird Je-
doch Im Sozialversicherungssystem nicht honoriert, mit nur
alner Ausnahme: bel der AHV durch die Einfihrung von Er-
Zlehungs- und Betreuungsgutschriften. Diese Arbelt fihrt im
Gegensatz zu gemeinnlitzigen Geldzuwendungen zu kelnen
Steuererieichterungen, und sle fGhrt vor allem dazu, dass fir
viele Frauen elne an den Ehevertrag gekoppeite 8konomi-
sche Abhangigkeit entsteht.

)

Wer gratis arbeltet, wird benachtsiligt und zusétzlich bestraft
und das, obwohl unser gesamtes Gkonomisches System
ohne dlese Gratisarbelt zusammenbrechen wirde und chne
diese Arbelt der soziale Zusammenhait unserer Geselischaft
gefahrdet wére. Kdrzere Erwerbsarbeitszelten verhindern
also slne geschlechisspezifische Diskriminierung, sle sriau-
ben die Umvertsllung der Arbeit zwischen den Geschlech-
tern; kirzere Erwerbsarbeltszelten verhelfen insbesondere
Frauenrechten zum Durchbruch, indem Méannerpfiichten ein-
gefordert werden kdnnen.

2. Zur Frage der Tellzeltarbeit. Sie alle wissen es: Auch bel
uns in der Schwelz nimmt der Trend zur Tellzeitarbeil zu.
Telizeitarbeit ist vor allem Frausnarbelt — 54 Prozent der er-
werbstatigen Frauen arbeiten heute Teilzeit —, aber auch bel
den Mannern Ist durchaus eine Zunahme festzustellen.
Grund der welt verbrelteten Tellzeltarbelt ist das Problem der
Unversinbarksit von Beruf und Familie.

Tellzeltarbeit bringt insbesondere den Frauen viele Pro-
bleme. Der Prels der von den Arbeltgebern immer wieder
geforderten Flexibilisierung der Arbeitswelt, dieser Telizeltar-
beit besteht fir Frauen sehr oft in prekéren, unsicheren Tell-
zeit-Arbeltsverhéitnissen, die schlecht bezahit sind, die
ungeregelte Arbeltszeiten aufwseisen, dle zu keiner sozlalen
Absicherung fGhren. Teilzeltarbelt ist heute oft unfreiwillige
Tellzeltarbeit.

Arbeitszeltverkrzungen flhren deshalb dazu, dass die Teil-
zeltarbelt gleichgestelit und aufgewertet wird. Arbeitszeltver-
kdrzung f8rdert so sine Arbelisform, die zunehmend einem
Bedirfnls von Frauen und Mé&nnern enispricht. Vor allem
macht aeine Arbeitszeltverklirzung die Tellzeltarbsit zu elner
acht wahibaren Arbeitszeitform.

3. Zum letzten Punkt, zur Frage der Gesundhsit: 7,8 Milliar-
den Franken pro Jahr f0r krankhelts- und unfallbedingte Ar-
beitsabwesenhelten In der Schwelz sind kein Klacks. Dis
Volksinitlative far elne kirzere Arbeitszeit will die Herabset-
zung der zu hohen Héchstarbeltszelten und insbesondere
eine Beschrankung der Uberstunden. Die Senkung der Er-
werbsarbeitszeiten senkt deshalb auch die jahriich steigen-
den Gesundheitskosten. Das zelgen Untersuchungen aus
anderen Landern, die den Schritt zu elner massiven Arbelts-
zeitverk(rzung iangst gemacht haben.

In der Debatte haben wir jetzt immer wieder gehort, dass es
diese Initiative nicht brauche; es wurde auf die Sozlalpart-
nerschaft verwlesen. lch méchte lhnen sagen, dass wir beim
Hearing In der WAK von Arbeltgeberseite nichts ausser un-
verbindlichen Absichiserkidrungen und kostenneutralen Lip-
penbekenntnissen gehdrt haben., Dle Volksinitiative ist
deshalb auch die politische Antwort auf grosse Worts, auf
die bis jetzt keine Taten gefolgt sind.

Bangerter Kéathi (R, BE): Als KMU-Vertreterin bin ich ent-
schieden gegen diese Initiative, die die bstrieblichen Arbeits-
zelten auf dem Gesetzesweg genersll verklrzen will. Wenn
es fir einzelne Branchen oder Firmen sinnvoll Ist, die Ar-
beltszelten zu reduziersn, so missen entsprechends Ldsun-
gen Im sozialpartnerschaftlichen Dialog gesucht werden. For
mich sprechen folgende sechs Grlnde gegen dlese Initla-
tive:

1. Arbelt ist keine feste Grosse. Die Vertellung der Arbeit auf
mehr Hande Ist defensiv und entspricht so nicht sinem dyna-
mischen Arbeltsmarkt. Sle wirkt daher bremsend auf neue
Entwickiungen und Innovationen.

2. Der schwelzetische Arbeltsmarkt zeichnst sich schon
heute durch slnen Mangel an gut ausgebildeten Leuten und
Speziallsten aus. Wir haben das hier schon mehrfach ge-
hort. Zusétziich geschaffene Stelien kdnnen somit mehrheit-
lich nur durch Rekrutlerung im Ausland besetzt werden. Ich
sage lhnen speziell aus Sicht der KMU: Wir wéren zum Tell
mit unlésbaren Problemen konfrontlert.

3. Arbeltszeltverkiirzungen ohne Lohnsenkungen — was ge-
méss Initlative mehrheitlich die Folge ware — fOhren zu el-
nem hohen Anstleg der Arbeliskosten. Bei staatlich
verordneten Arbeitszeltverklrzungen werden die Arbeitge-
ber deshalb zun&chst varsuchen, die Arbeitszeltverkirzung
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durch Rationalislerungen aufzufangen. Zusétzliche Automa-
tislerung wére die Folge. Vor allem bel den produzierenden
Firmen — also unserem Werkplatz Schwelz, den wir erhalten
wollen und milssen — kénnte es auch zu welteren Verlage-
rungen ins Ausland kommen. Das Resuitat siner solchen
Strategie wire eher ein Abbau von Arbeltsplétzen. Zudem
wirde die vorgesshene Subventionlerung der Arbelt, welche
die Initiative vorsieht, zu deutlichen Wettbewerbsverzerrun-
gen fohren.

4. Dle staatlich verordnete Verkiirzung der Arbeltszelt ist ein
Eingriff in die persdnliche berufliche Entfaitungsméglichkeit.
Berufstatigkelt ist elne sinnstiftende, befriedigende und flr
den Einzsinen Okonomisch noiwendige Funktion. Die Be-
rufstatigkeit kiinstlich zu beschrénken ist ein elementarer
Eingriff in dle Persdnlichkeitsrechte, vor allem heute, wo dle
Telizeltarbeit immer mehr an Akzeptanz gewinnt.

5. Die Varordnung von klrzeren Arbeitszeiten fihrt vermehrt
in die Schwarzarbelt: Dem Staat gehen Steuereinnahmen,
den Sozlalwerken gehen Belirége verloren.

6. Der relativ rasche Rlckgang der Arbeitslosigkeit nach der
langen Rezession und die im Internationalen Vergleich tlefe
Arbeitsiosigkelt In der Schwelz sihd auch auf unseren flexi-
blen Arbeltsmarkt zurlickzufohren. Eine Vielzahl flexlbler
Arbeitszeltmodells ermdglicht sinen Arbeltseinsatz im Inter-
esse nicht nur der Unternehmung, sondern auch der Miar-
beiter und Mitarbelterlnnen.

Auch in unserem Betrleb haben wir Arbeliszeltmodelie von
40, 50, 70, 85, 90, 100 und sogar 102 Prozent. Wir gehen
wenn immer moglich auf individuelle Wiinsche sin. Andere
Unternshmen tun dies auch. Diese Tellzeltarbeitsmodelle
sind sichere Arbeltsverhéiitnisse, Frau Goll; alle wurden auf
Wunsch der Mitarbelterinnen und Mitarbelter ausgearbeltet.
Es war also nicht einmal unser Wunsch, sondern es war der
Waunsch der Mitarbelterinnen und Mitarbelter. Innerbetriebli-
che und sozialpartnerschaftliche Losungen sind deshalb im
Interesse der Mitarbeiterinnen und Mitarbelter und im Inter-
esse der Unternehmungen. Deshalb sind flexible Losungen
siner staatlich verordneten, starren Einheitsiésung vorzuzie-

hen,

Im Ubrigen Ist die Arbeitszeit fir die Wirtschaft keine Ideolo-
gische Frage. Im Vordergrund stehen vor allem dle kosten-
méssigen Auswirkungen. Produktivitdtsfortschritte kénnen
nicht gleichzeltlg auf eine klrzere Arbeltszelt und auf mehr
Lohn vertellt werden, denn durch den internationalen Wett-
bewerbsdruck miissen Produktivitdtsgewinne aus Griinden
der Konkurrenzfhigkeit an Kunden weitergegeben werden;
in unserem Batrieb Ist das |edenfalls so.

Die Initiative engt zu stark eln, ist zu theoretisch und geht an
der Praxis vorbel. Aus all diesen Grinden Ist die Initiative
ohne Gegenvorschlag zur Ablshnung zu empfehlen.

Miiller Erich (R, ZH): Es Ist unversténdlich, dass dle Ge-
werkschaften immer noch nicht zur Kenntnis nehmen, dass
das Hell der Schweiz nicht in Immer kirzeren Arbsitszeiten
liegt. Der Grossteil der Arbeltnehmenden Ist vielmehr an ei-
nem garachten, lelstungsbezogensn Lohn, an guten Arbslts-
bedingungen und an einem sicheren Arbeltsplatz interes-
slert. Um das zu errelchen, brauchen wir keine neue, von
oben herab befohlene, starre Arbeltszeitregelung. Was wir
brauchen, sind auf Betrisbsebene ausgearbsitete, auf ech-
ter Sozlalapartnerschaft baslerende Lésungen. Dies ent-
spricht der schweizerlschen Usanz, nach der die direkt be-
troffenen Personen und Unternehmungen praxisgerechte
Regelungen treffen kdnnen.

Die Initiative schiesst nicht nur am Ziel vorbel, sondern wirkt
kontraproduktiv. Eine gesetzlich verordnets Arbeitszeftver-
karzung verschlechtert die Wettbewerbsf&higkeit der Unter-
nehmungen, darunter lelden insbesonders die KMU. Dle
Initiative treibt die L.ohn-Prels-Spirale weiter in die Hohe. Sle
verstérkt den srheblichen Mangel an qualifizierten Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern. Sie fihrt zu einer welteren Zu-
nahme der Schwarzarbeit,

Es gibt noch viele andere Argumente gegen dlese Initiative.
leh verzichte aber auf die Austihrung all dieser Argumente

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung

und bitte Sle lediglich, dem Bundesrat zu folgen und dle Ini-
tiative ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung zu empfehlen.

Garbanl Valérie (S, NE): Au XIXe sigcle, l'industrialisation a
conduit & un allongement du temps de fravail. Laugmenta-
tion des galns de productivité n’a pas débouché sur une ré-
duction du temps de travall, au contralre, Dans la branche de
Pindustrie textile, on travalllalt 18 heures par jour. La pre-
miére esquisse de réduction du temps de travall, on la dolt &
la lol sur les fabriques. Onze heures par Jourl Depuis le
1er mal 1889, les mouvements de défense des travallleuses
et des travailleurs ont exigé les trols fols huit heures. Hult
heures de fravall, huit heures de loisir, hult haures de repos.
Dans ce prolongement, la journée de hult heures fut 'une
des principales revendications de la gréve générale de 1918,
ot co fut un succés. En une année, les syndicats ont réussi &
obtenir une réduction du temps de travall. Le nouveau stan-
dard est devenu la semaine des 48 heures, et ce dans une
époque de reprise conjoncturelle. Le patronat a alors tenté,
lors de la crise des années vingt, d'augmenter & nouveau la
durée du temps de travall, sans succds.

Aprés la Seconde Guerre mondiale, la moyenne était de
47,9 heures hebdomadaires. En 47 ans, jusqu'en 1993, elle
diminua de six haures. Depuls, la durée moyenne du temps
de travail se maintient entre 41,9 et 42 heures par semaine.
Au cours des années quatre-vingts est apparue la flexibilisa-
tion du temps de travall; ses coroliaires et ses conséquences
furent une Individualisation des horaires de fravail.

Ce rappsl du développement historique du temps de travall
r'est pas anodin, dans le cadre du débat sur Finitiative de
PUnion syndicale sulsse. Lhistolre nous enssigne que Fon a
toujours pu réduire ie temps de travail en maintenant la pro-
ductivité des secteurs économiques et industriels sulsses,
en n'entravant en rien la capacité concurrentielle de la
Suisse.

Cetie initiative de 'USS n'est en réallté que la concrétisation
d’un courant normal. Elle ne falt que sulvre la tendance qul a
accompagné le développement économique de ce pays.
C'est donc mentir par omission que de s’opposer a cette ini-
tiative en déclarant que c'est une hérésle, qu'elle va con-
dulre les employsurs et 'économie sulsse 3 la ruine.

La Sulsse a le mellleur taux de productivité. Toujours moins
d’employés produisent toujours plus. Il est temps de procé-
der & une répartition équitable des gains de productivité. Il
est grand temps que les travallleuses et les travallleurs ré-
coitent aussi les frults de leurs efforts, et que les gains en
productivité ne récompensent pas uniquement les action-
naires,

Est-ce que linitiative — excusez-mol du terme — est «& cbté
de la plaque» en ces temps de reprise économique? Non et
clairement non!

Le chémage n'est nullement éradiqué. 1l est donc aussl
grand temps de procéder & une répartition équitable du tra-
vall. La lutte contre le chémage dolt emporter ia priorité sur
d’autres objectifs économiques tels que la lutte contre Iinfla-
tion ou la réduction du déficit des finances publiques. Or,
chaque forme de réductlon du temps de travall est relevante
du point de vue de la politique de Famplol.

Je vous Invite en conséquence & accepter cette Initiative,
c’est-a-dire & soutenir la proposition de minorité Rennwald.

Féssler Hiidegard (S, SG): Im von der WAK durchgefOhrten
Hearing wurde vonsselten der Arbeitgeber Oberhaupt kein
Angebot gemacht, Anstrengungen in die Richtung der Initia-
tive zu unternehmen. Deshalb braucht es diese weltsichtige
Initiative, denn sle hat nicht nur dle Arbeltsplatzbeschaffung
zum Ziel, welches bel der Lancierung — Im Giegensatz zu
heute — im Vordergrund stand. Die Qualitét der Arbeit hat
sich heute ver@indert. Wir haben viel weniger Leerzeiten,
kurzfristige Einsatze sind gefordert, und wir haben unregel-
méssige Arbeltszeiten. Dies fithrt zu Stress auf allen Ebe-
nen. Die daraus entstehende Krankhsit hat bereits elnen
Namen, némiich «hurry sickness»,

Die Initiative sorgt mit einigen Massnahmen fir Abhilfe.
Wenn die Arbeltszeit verkiirzt wird, ist es z, B. méglich, eine

L)



M

00.056 Consell national

108

8 mars 2001

permanente Weiterbildung zu verfolgen. Herr Maller, Frau
Bangerter und Herr Loepfe, gerade dies kann den Mangel
an qualifizierten Arbeltskriften beheben. Durch Waiterbil-
dung kommt man eben zu héheren Qualifikationen. Die Er-
faliung von Aufgaben im Bereich der Famllie, die auch mit
partnerschafilichen Modellen gelfst werden kann, und von
Aufgaben gegenlber der Gesellschaft Ist damit méglich.
Dies auch als Stichwort zum internationalen Jahr der Freiwil-
ligen der Vereinten Nationen.

ich habe nun ein ganzes Sammelsurium von Gegenargu-
menten gegen die Initlative gehdrt. Selbstverstandiich Ist es
legitim, soiche Gegenargumente zu suchen, aber sle sollten
mit dem Gegenstand auch stwas zu tun haben.

Frau Meler-Schatz, Sie sagen, man solle nichts in die Ver-
fassung schrelben, auch nicht In die Gesetze, wir hatten
daflr die Gesamtarbeltsvertrige. Wissen Sie, wis viele Ar-
beitsverhaitnisse eben nicht solchen Gesamtarbeltsvertra-
gen unterstehen? Wo sind lhre Angebote dort?

Herr Donzé, Sle sagen, mit 42 Wochenstunden héatte man
noch genligend Flexibilitat. Sle verstehen das Wort Flexibill-
tat falsch. Gefordert Ist diese Flexibliitat lelder von den Ar-
beitgebern in die Richtung der Arbeitnehmer und nicht
umgekehrt.

Herr Bithrer, denken wir thre Behauptung im Zusammen-
hang von l&ngerer Arbeltszeit und niedriger Arbeltslosigkelt
welter: Drittweltidnder kennen fast keine Regelung mit Be-
zug auf die Hohe der Arbeitszeit. Haben sle deshalb eine
nledrige Arbeltslosigkelt? Bitte kelne Zusammenhénge kon-
struieren, wo sle nicht vorhanden sind! Es gentgt nicht, fdr
die eigene Behauptung ein paar Belsplele zu suchen; dles
gilt zumindest fir exakte Wissenschaften wie die Mathema-
tik. Ich wiirde aber auch von einem Okonomen eine sorgfaiti-
gere Betrachtungswelse erwarten, Herr Blhrer.

Wie wiilkrlich die gegnerischen Argumente sind, hat auch
das Votum von Frau Vallender gezeigt. Sle hat von einer ex-
orbitanten Staatsverschuldung als grosstem Wirtschaftspro-
blem gesprochen. Zum einen hat die Schweiz keine solche;
fragen Sie lhren Parteikollegen Vliliger, Frau Vallender. Zum
anderen wird niemand behaupten, unsere Initiative flihre zu
einer héheren Staatsverschuldung.

Als Gegenargument — als Argument gegen dle Initiative —
wird sofort die lllegalitdt ins Feld geflhrt. Herr Imhof, Frau
Bangerter, Herr Miller und andere haben mit der Schwarz-
arbeit gedroht. Wie wére es, wenn Sie ~ statt damit zu dro-
hen — zur Bekampfung der Schwarzarbelt Hand bisten
wiirden? Herr Imhof, wo haben Sie dieser Initiative entnom-
men, dass pro Tag nur noch wahrend sleben Stunden ge-
gipst werden darf? Wie wére es, wenn Sle ihr Mitieid mit den
armen Hausfrauen, dle solches erdulden missen, tir neue
Partnerschaftsmodelle nutzbar machen wirden, wie sle mit
einem Ja zu dieser Initiative moglich waren?

Zum Schluss noch ein Wort zur Frage der Ehrlichkeit: Alle
Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitgeberselte sangen
heute das Hohelled der Bedirfnisse der Arbeltnehmer und
Arbeitnehmetinnen. Herr Miller, bel Ihnen als Mitglied des
Verwaltungsrates der Sulzer AG wirkt dies besonders un-
glaubwiirdig. Es wére ehrlich gewesen, heute auch einmal
das Wort «Profit» in den Mund zu nehmen.

Zach Guido {C, AG): Die Botschaft des Bundesrates betont
vor allem die technokratischen Grinde, weshalb die Volks-
Initiative «fir elne kiirzere Arbeltszelt» zur Ablehnung emp-
fohlen werden soll. Die Initiative sel aus «wirtschaftliichen,
arbeltsmarktlichen, rechtiichen und prakiischen Grinden»
abzulehnen. Das ist zwar richtig, ich méchte das Volksbe-
gehren aber aus einem anderen Blickwinkel betrachten, der
in der Botschaft etwas unterzugehen droht. Mich stért das
hinter der Initiative stehende Menschenbiid und das ihr zu-
grunde liegende Versténdnis der Wirtschaft. Wenn auch die
Ziele der Initiative unterstitzenswert sind — das vorgeschla-
gene Mittel scheint mir ungeelgnet.

Das Bild von der Wirtschaft, das hinter der Initiative steht, ist
schnell gezeichnet. Die Initiative versinfacht das komplexe
Gebllde unserer Volkswirtschaft auf eine gefahrliche Art und
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Welse. Man kann die Behauptung, dass die Arbeitslosigkeit
bekampft werden kénne, indem die Arbelt auf mehr Hande
vertellt wirds, so oft wiederholen wie man will, sle wird da-
durch nicht wahrer. Die Arbelt ist nicht ein Sack Mehl, aus
dem man Brot backen kann. Die Beschrankung auf klelnere
Brétchen fhrt nur Im Béackereigewerbe zu mehr Brbtchen,
bel der Volkswirtschaft ist das anders.

Wir haben In den vergangenen zwel Jahren erlebt, wie sich
eine Wirtschaft erholen und die Arbeltslosenrate wieder sin-
ken kann. Die Wirtschaft reaglert viel komplexer auf Veran-
derungen In lhrem Umlfeld, als es von den Initlanten
angenommen wird, Die vereinfachende Darstellung dient
nur der populistischen Vermaridung des Anliegens — eine zu
einfache Art von Politmarketing.

Noch fragwirdiger wird diese Vereinfachung, wenn man be-
denkt, dass der Staat dieses Backrezept auf dem Gesetzes-
wege umsetzen soll. Er soll's wieder einmal richten. Fehit
den Initianten das Vertrauen in den Sozlalstaat, an welchem
sle selber betelligt sind? Oder fehit ihnen sogar das Ver-
trauen in die eigene, wegen ihres Mitgliederschwundes kiel-
ner gewordenen Legitimation?

Das Menschenbild hinter dem Rezept der Initiative scheint
mir ebenfalls zu einfach gezeichnet: Wer die Lebensqualitét
Uber sine kirzere Arbeitszelt verbessern will, vernelnt, dass
sich der Mensch gerade In seiner Arbelt verwirkiicht. Der
Mensch ist zum Téatigsein berufen, dle Arbeit Ist eines der
Kennzelchen, die den Menschen von den anderen Geschop-
fen unterscheiden. Sie ist ein basonderes Merkmal des Men-
schen und der Menschhelt, und sie charaklerisiert jode
Person, die In elner Gemelnschalft von Personen wirkt. Dle-
ses Merkmal bestimmt die Innere Qualitat und macht in ge-
wisser Hinsicht thr Wesen und ihren Sinn aus.

Die Wiirde des Menschen erwachst wesentlich auch aus
dem, was er zum Wohl der Gemeinschaft, besonders durch
sein Wirken, beltragt. Arbeit Ist nicht nur elne Ware, die man
gegen Lohn eintauscht; wer Arbelt zur Ware degradiert, de-
gradiert auch den arbeitenden Menschen zur Ware ~ und
vor diesem Menschenblid méchte ich warnen.

Die Arbeit hat im Gegentell einen Stellenwert, der welt (ber
die existenzielle Bedeutung hinausgeht. Dle Verbesserung
der Arbeltsbedingungen, die Chancengleichhelt und der
Ausbau der Bildungs- und Entwicklungsmdglichkelten sind
die Mittel zur Steigerung der in der Arbelt zu erfahrenden Le-
bensqualitat. Jede und Jeder soll geméss Eignungen und
Nelgungen elne Arbelt finden kénnen, die zu lhrem und sel-
nem besonderen Merkmal wird. In diesem Bereich ist der
Staat berelts seit langem aktiv, und er soll es auch weiterhin
sein,

Eine Verklirzung der Arbelitszelt als Stelgerung der Lebens-
qualitat auszugeben, wie das heute gesagt wurde, Ist aus
diesem Grund nicht zutreffend. Den Menschen als Freizelt-
menschen zu betrachten, der nur ab 17 Uhr und am Wo-
chenende sich selbst sein kann, zeugt nicht von einem
ganzheitlichen Menschenbild.

Damit will ich nicht sagen, dass nicht auch andere Formen
als die traditionelle Volizeltstelle jemandem die innere Be-
friedigung geben und seinem Lebenszlel entsprechen kén-
nen. Ich kritislere nur das Menschenblid hinter dem Rezept
der initlanten. Richtlg ist der frele Entscheld elner Person fir
eine Tellzeltstelle und nicht eine staatiich verordnete Frelzeit.
Eine Aufwertung der Tellzeltbeschéftigten gegeniiber den
Volizeitangestellten und dle Durchsetzung der Glsichbe-
handlung beider ist auch mir ein Anllegen. Die Hauptzlele
der Inltianten, némiich die Bek&impfung der Arbeltslosigkeit,
die gerechtere Vertellung der Arbelt In der Familie und die
Verbesserung der Lebensqualitat, sind unbestritten. Ich un-
terstiitze diese Zlele — In dieser Sesslon werden wir dazu ja
noch dle Gelegenheit haben —, aber nicht In der Form eines
Begehrens, das den Wert des Menschen und seiner Arbelt
vernelnt, die Wirtschaft popullstisch vereinfacht und damit
Gefahr lauft, dle angestrebten Zlele nicht nur zu verfehlen,
sondern eine gegentellige Entwickiung zu férdern.

Aus dlesen Grinden bitte ich Sle, dem Entwurf des Bundes-
rates zuzustimmen und die Initiative ohne Gegenvorschlag
zur Ablehnung zu empfehien.
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Messmer Werner (R, TG): Es ist schon bedaueriich, dass
nach allen Erfahrungen und Erkenntnissen der vergangenen
Jahre das Hell elner erfolgreichen Wirtschaft immer noch
Ober den Weg von tleferen Arbeltszeiten gesucht wird. Es
solite langsam auch der Gewerkschafisspitze bekannt sein,
dass nicht nur unsere Binnenwirtschaft, sondern unser gan-
zes volkswirtschaftliches Wohlergehen von unserer Konkur-
renzfdhigkelt auf dem Internationalen Parkett abhéngt.
Dabei blelbt unserem Hochlohnland wenig Splelraum. Unser
Ziel muss es sein, elne héhere Produktivitét als andere zu
erraichen, Die Basis dazu wird durch eine bessere Leistung
in Form von hoher Qualitdt, weniger Ausfallstunden und
mehr Flexibilitat gelegt.

Die vorliegende Initiative zielt genau In die gegentsilige
Richtung. Sie gefahrdet nicht nur unseren Produktivitatsvor-
sprung, sondern ebenso bestehende Arbeitsplétze. Damit
findet auch eln massiver Angriff auf die Stéirke unserer kiel-
nen und mittleren Unternehmungen statt, indem lhnen von
Gesetlzes wegen dle stirkste Waffe, némlich die Flexibilltét,
genommen wird. Wir missen dann arbeiten, wenn Arbeit
vorhanden Ist, und dann ruhen, wenn Arbelt fehit.

Elne solch extreme Regelung der Arbsitszeit gehOrt nicht
auf Verfassungsstufe. Das muss welterhin in der Kompetenz
der Sozlalpartner blelben. Prakilker sollen eine branchenge-
rechte Lésung aushandein.

Eine andere Frage muss noch gestelit werden. Liegt eine
massive Arbeltszeitverkiirzung Gberhaupt im Interesse unse-
rer Geselischaft? Macht mehr Frelzelt wirklich glicklicher,
Frau Hubmann? Ist weniger Arbeitszeit die Antwort auf eine
zunhehmende Vereinsamung unserer Mitmenschen?

Diese Initiative ist darum zum Wohle unserer Volkswirtschaft
abzulehnen.

Pedrina Fablo (S, Tl): E di certo pli fruttuoso e promettente
discutere di riduzione dei templ di lavoro In un periodo dl alta
congiuntura, seppur esitante, come & Il caso attualmente,
che in temnpi di crisl. 1l dibattito sulla durata del lavoro, pro-
mosso da questa Inizlativa, & uno di quelli che possono fare
epoca, perché permette alla popolazione, in particolare alle
lavoratrici ed ai lavoratori, di discutere collettivamente sui fu-
turo della nostra socletd, sui suol bisogni e sul suo modo di
organizzarsl.

Le lotte soclall dei secoll scorsi avevano per obilettivo di ren-
dere vivibile e sopportablle I lavoro sopratiutio fislcamente
duro che, sotlo la spinta della rivoluzione industriale, aveva
raggiunto le 18 ore giornallere. | templ cambiano, ma non
necessariamente i terminl di fondo delle questionl.

Se al lancio dsll'Iniziativa la ripartizione del lavoro per creare
nuovi posti di lavoro stava in primo piano, oggi sono gil altri
due oblettivl propugnati quelll sul quall occorre concentrarsl.
Qussto primo obiettivo & comunque tutt'altro che decaduto,
e ¢l basta dare ascolto a chl qui afferma che un’ultetiore
spinta alla produttivita indotta dalliniziativa annlenterebbe
altrl posti di lavoro per capirio. Ma, dicevo, ¢l sono ora altri
due obiettivl in primo piano. Il primo & una migliore qualita di
vita indotta da pill tempo libero, che ogni persona potra dedi-
care al proprio sviluppo Individuale, alla famiglia e alla vita
soclale. Il secondo oblettivo & stimolare una migliore riparti-
zione del lavoro fra | sessi per permettere al membri dl una
comunita famigliare di assumere equaments | vari compitl, le
soddisfazionl e | doloril, nella gestione della vita quotidiana.
In questo contesto, oggl, Il problema della sopportabillita del
lavoro assume una nuova attualita, in quanto il tema della
salute e di condizioni di lavoro sopportablili, imane i punto
critico centrale. Infattl, nuovi modi di lavorare, determinati da
acceleratl processi di tecnologizzazions, automazione e In-
formatizzazione della produzione moderna di beni e servizl
portano a nuove malattle del tempo. Ritmi di lavoro sempre
plis Intensl, forme di lavoro compresse, irregolari e flessibiliz-
zate comportano plu stress psicofisico e relative malattie.
Questo sl riflette negativamente, oltre che sulla quailta del
lavoro stesso, anche sulla vita nel templ di non lavoro, suila
famigiia e sul tempeo libero dedicato alla formazione creativa
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individuale. E proprio qui che si gloca la qualita di vita di
questo secolo appeha avviato,

L.e nuove forme di lavoro delia socletd postindustriale richie-
dono Inevitablimente una riduzione del tempo dl lavoro.
Chlaramente, |a tanto decantata flessibillzzazione del lavoro
& tendenzialmente sempre pll in contrasto con le esigenze
della vita privata. E in questo contesto di sempre crescente
stress — e qui mi riferisco In particolare all'intervento della si-
gnora Polla, che peraltro ringrazio calorosamente per es-
sersl espressa in itallano — che le esigenze economiche
delle PMI, ma non solo, venno messe per lo meno sullo
stesso plano delle esigenze delle lavoratricl e del lavoratori,
poiché non possono anch’essl «essere mess! sotto una
cappa di piombo» —~ come detto dalla collega.

La formulazione dell'inizlativa offre il necessarlo spazio di re-
golamentazione per una soluzione che concllii queste esi-
genze, senza creare solo del perdentl. Anche le PMI
approfitteranno di dipendentl plis produttivi, pil motivati e di-
sponibill. Come continueranno ad approfittare di guadagni di
produttivita tecnologica, che — e qui mi riferisco alf'intervento
di questa mattina del signor Spuhler — ci saranno comunque
indipendentemente dall'iniziativa. Questo passo va fatto
perd anche per migliorare e sviluppare la partecipazions de-
mocratica di concittadine e concittadini al process! decisio-
nali. Questa partecipazione & proprio quslla lanto decantata
in questi tempi di «no» allEuropa.

Concludo, senza entrare In un’analisi di dettaglio dell'inizia-
tiva, dicendo che mi preme sottolineare 'importanza del lan-
clo nel nostro paese di un dibattito sul valori e sulforganizza-
zione della nostra societa del futuro.

Keller Robert (V, ZH). Als Baumeister und Vertreter der
KMU méchte ich Folgendes festhalten: Unsere Branche
wurde voll vom Strukiurwandel! erfasst. 1990 hatten wir noch
175 000 Arbeltsplétze, heute sind es nur noch 80 000. Die
Strukturberelnigung war aber nétig, denn nichts ist besténdi-
ger als der Wandel. Ich welss also, wovon Ich spreche. Was
ist fir eine prosperierende Wirtschaft nbtig? Die Konkurrenz-
fahigkeit muss erhalten werden. Das Ist wichtig in einem
Hochlohnland. Wir wollen die L8hne erhbhen und nicht sen-
ken. Aber wir missen dle Lohnstiickkosten tief halten. Wie
kénnen wir das?

Dazu nur einige Punkte:

1. Die Arbeitszelt darf nicht gesenkt werden,

2. Die Lohnnebenkosten diirfen nicht ethéht werden.

3. Die Energle zu besteuern und die Kosten umzuvertellen,
urr die Nebenkosten herunterzufahren, Ist keln probates Mit-
tel.

4. Natdrfich sind Aus- und Weiterbildung unseres Personals
wichtig.

Was wollen denn unsere Mitarbeiter? Es geht um unsere
Mtitarbeiter, und die kenne Ich sicher besser als dle initlan-
ten. Die Mitarbelter wollen keinen Abbau. Wir haben lhnen in
der Rezession bewlesen, dass wir die Reserven fir sie eln-
setzen. Ich finde es ungerecht, wenn Frau Goll oder Frau
Féssler sagen, sle wirden nur schéne Worte héren, aber
keine Taten sehen. ich lade sie gerne einmal eln, unsere Bi-
cher elnzusehen. Ein sicherer Arbsitsplatz Ist fir unsere Mit-
arbeiter wichtlg. Das Kréfteverhéitnis zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmern andert sich laufend, einmal ist der eine,
elnmal der andere am langeren Hebel. Sle méchten mehr
Lohn, und das wird auch die Kaufkraft erh6hen. Wir haben
Im Baugewerbe und im Gewerbe gute Erfahrung mit Vertra-
geh mit den Sozlalpartnern gemacht, Auch hat Jeder junge
Mann oder jede junge Frau bel uns schon finf Wochen Fe-
rien. Unsere Mitarbeiter wollen an der Sicherhelt unserer
Unternehmen mitarbeiten.

Warum lshnen wir diese Initiative ab? Die Arbeitsproduktivi-
tat wurde vor allem durch Maschinen und Roboter erhbht.
Wir haben letztes Jahr Im Zlircher Oberland elne Fabrik ge-
baut, In der kein Arbeiter mehr beschéftigt Ist, sondern nur
noch eln Ingenleur, der die Maschinen und Roboter koordi-
niert; das férdert die Arbeltsproduktivitat auch.

Eine blithende Wirtschaft kann es richten, Gefragt sind von
uns Qualitat, gute Termine und Preise. Unseren Standort-
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nachtell der hohen Kosten k&nnen wir nicht noch vergr8s-
sern, indem wir die Arbeit verteusrn.

Der Staat soll Leifplanken setzen, das habsn wir mit dem Ar-
beitsgesetz. Die Sozialpartner —~ dlese kennen die Angele-
genheit besser — sollen die Bedingungen mitelnander
aushandeln; dann kann man auch auf Punkte wle Frauenar-
beit besser elngehen.

lch bitte Sle dringend, die Initiative ohne Gegenvorschlag
zur Ablehnung zu empfehlen.

Beck Serge (L, VD). Je crols que Fun des aspects essen-
tiels de la flabilité de notre place économigue, c’est bel st
bien la sécurité de I'emplol et que celle-ci passe par une
compétitivité performante de la place économique suisse,
Cette sécurité de 'emplol, elle dépend de la confiance des
partenalres, qu'ils solent travallleurs ou clients de notre
place économique, Et je crois que cette initiative est Fun des
grguments qui peuvent déstablliser cette relaticn de con-
ance,
M. Rechsteiner Paul nous disalt tout & 'heure: «La Suisse a
un tel retard sur PEuropel» Je crois qu’ll s'agit 1& de sortir de
la subjectivité et de I'lméalisme. Regardons, dans PUnion
européenne, les taux de chbmage, et particulidrement en
France, pays qui est sl fréquemment cité en exemple dans ie
cadre de ce débat, pays dont le marché du travall est haute-
ment réglementé. Nous n’avons pas & nous lalsser entrainer
sur ce terrain-la.
Vous nous proposez, Monsieur Rechsteiner, avec les Inl-
fiants, de ne pas avolr de conséquence sur les salaltes
jusqu’a 7600 francs par mols. Pourtant, récemment, vos col-
Idgues syndicallstes frangals dénongalent la situation des
travallleurs de la fonction publique, des fonctionnaires, qui
ne sont de loin pas les travallleurs frangais soumis & des
pressions trop importantes par rapport aux travallleurs du
secteur privé, et le fait est que la moltlé des fonctionnalres
ont un salalre Inférieur & 3000 francs suisses. Je crols que
lorsqu’on veut falre des comparalsons, il s'agit de les falre
sur 'ensemble des données touchant chacun des pays.
Plus de lolsirs, plus de disponibllité pour la famille, volla des
oblectifs que les initiants nous proposent. Je crois que Pon
peut aussi s'interpeller et se demander si le loisir n'est pas
un peu comme l'alcool, sl & falble dose 1l n'est pas un forti-
fiant, un stimulant et si, & trop haute doss, || ne devient pas
déstabilisant. Finalement, les personnes qui ont malheureu-
sement été frappées par le chémage dans des époques ré-
centes ont-elles été plus disponibles & I'égard de leur tamille
que les personnes qul avalent un emploi?
Tous ceux qui se sont penchés sur cette problématique sa-
vent qu’il n'en est rien et que ce temps, cette disponibilité ex-
cessive dans un cadre déstabilisé n'étalt pas du tout
bénéfique & une vie plus favorable.
Dans un monde ol les échanges commerclaux sont sans
commune mestre avec la premidre moitié du XXe sidcle a
laquelle faisait référence Mme Garbanl tout & 'heure, les ini-
tiants ne doivent pas oubller que notre pays et ses fra-
vallleurs sont confroniés & une concurrence qui provient de
pays qui, blen que se réclamant d’'une {déologie commune
avec celle des initiants, connalssent des temps de travall
quotidien de Fordre de 12 & 16 heures par jour.
Vous constatez done, dans une époque ol les échanges
commerciaux sont crolssants et sont encore appelés &4 aug-
menter, qu'il n'est pas possible de péjorer la place de la
Suilsse au plan de la compétitivité Internationale, et qu'll
n'est pas possible de déstablliser finalement ensemble de
la population et des travallleurs en précarisant lsurs moyens
de gagner leur vie.

Malllard Plerre-Yves (8, VD): Aprés ce trés long débat, Je
ne veux pas ajouter beaucoup d’arguments pour défendre
ceite Initlative qui a déja été bien défendue avant mol.
Jaimerals juste falre un petit commentalre sur les argu-
ments des opposants, qui me paralssent relever de la systé-
matique hypocerisle qu’'on a connue tout au long des
décennies passées. Quand |l s'agissait de demander des
hausses de salalre, des réductions du temps de travall, volre
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d'autres progrés sociaux comme linterdiction du travall des
enfants, Il s'est toujours trouvé des gens pour dire que ¢a
n’était pas le moment, que solt on étalt dans une situation
économique trop précalre, que ces mesures allalent mettre
en danger la place économique du pays dans une situation
de crise. Et puls dans les situations de crolssance, on dit F'in-
verse: ce n'est justement pas en période de crolssance qu'il
faut apporter des progrés sociaux parce que dans ces pério-
des-ia, on a besoin de toute ia main-d’osuvre disponible,
Quand j'entends ces arguments contradictoires de ceux qui
nous disent que ¢a n’est jamals le moment de travalller pour
le progrés soclal, et qui font comme sl cetle semaine de
50 heures que nous avons dans la lol sur le travail était une
situation acquise pour I'éternité et qui ne devrait jamals chan-
ger, jo me dis qu'cn a bien tort de former autant d'éco-nomis-
tes et sl peu d'historlens. Parce gqu’avec un tout petit peu
d’histoire on comprendrait, Madame Garbanl l'a déja dit, &
quel point Il a fallu que des gens crolent, demandent ce qui
paraissalt impossible, économiquement absurde pour que,
enfin, notre qualité de vie & toutes et & tous s’améliore.
J'aimerals relever un autre argument étonnant. On a beau-
coup cité la France, mals avec relativement peu de préci-
sion. Beaucoup de gens se sont gaussés, par exemple un
certaln M. Schroeder. Quand la France est passée a 35 heu-
res, M. Schroeder a dit: «Les 35 heures, c'est trés bon pour
les entreprises allemandes.» I pensait en effet que la baisse
du temps de travall en France allait permettre aux entreprl-
ses allemandes de gagner des commandes par gain concur-
rentlel. Or, c’est le contralre qui est en train de se passer. Le
chdémage augmente en Allemagne, il baisse sensiblement
en France, Depuis I'Introduction des 35 heures, le chémage
balsse tras, trés fortement en France et la crolssance écono-
mique est vigoureuse. C'est un fait. Beaucoup de gens icl
almeralent I'ignorer, mals il est important de le savolr.

Enfin, un autre argument absolument stupéfiant: des oppo-
sants A [initiative nous disent en méme temps, avec la
méme certitude, que cette Initiative ne résout pas le cho-
mage, au contraire qu’elle créeralt méme du chémagse. Dans
le méme élan, lls nous disent que cette initlative va encore
aggraver la pénurie de main-d’oeuvre. Les deux choses ne
peuvent pas tenir ensemble. Soit cette initiative aggrave le
chfmage et, dans ce cas, elle va mettre & disposition de la
main-d’'oeuvre pour les entreprises, soit alors véritablement
elle résout le chdmage et, effectivement, on peut craindre
une pénurie de main-d’osuvre. Mals les deux choses ne
peuvent pas étre dites & moins de se contredire et de contre-
dire la plus élémentaire des logiques.

Autre chose qu'll faut dire: d'oli seralent venus les nouveaux
secteurs de croissance, les secteurs des télécommunica-
tions, les secteurs des loisirs, du tourisme, sl ga n'était pas
venu Jjustement de Ia réduction du temps de travall? La plu-
part des grands secteurs d'avenir de notre économle vien-
nent du fait que nous travalllons moins et que nous avons du
temps pour falre autre chose, notamimaent pour des loisirs.
Enfin, Je conclus sur un point absclument étonnant égale-
ment. Beaucoup d’opposants & cette Initlative sont venus
nous dire qu'ils étalent pour des hausses de salalre. Eh blen,
c'sst frés nouveau que nous entendions de ce cOté-cl de
Phémicycle les gens venir défendre des hausses de salalre,
J'al cru comprendre que beaucoup de gens dans cet hémi-
cycle étalent membres de consells d'administration, & tel
point d'alileurs que mol qui n'en ait aucun, Je me sens pres-
que un peu nu dans ce Parlement. Eh bien, [aimerals savoir
combien de personnes qui étalent membres de consells
d’administration pendant la dernidre décennie se sont effor-
cées d'indexer les salalres au méme niveau que les dividen-
des des actlonnalres.

Dans les négociations salariales que je cOtole dans mon tra-
vall de syndicaliste, Je constate que cette tendance & vouloir
privilégler les salaires plutét que la balsse de travall ne se
concrétise pas. Dans les faits, les travallleurs savent blen
que plus on réduit la durée du travail, plus on va vers le plein
emploi, plus la possibilité d'obtenir de bons salaires aug-
mente. Tout est 1al Il y a Icl, dans cette salle, des gens qul
n'ont aucun Intérét & volr le chémage balsser parce que,
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quand il y a du chémage, 1l y a abondance de main d’oeuvre.
Cela permet de falre pression sur les salaires et d'augmen-
ter les profits des entreprises. Volla la réalité, volla ce que

nous avons vécu pendant une décennie; une décennle de.

crise, de chomage pour les fravalileurs, mais une décennle
de profits extraordinalrement importants pour la plupart des
grosses entreprises. Evidemment, Je ne parle pas Icl des pe-
fites et moyennes entreprises qui ont également souffert de
cette crise.

Les travailleurs savent blen qu’on peut en méme temps de-
mander des réductions du temps de travall et obtenir une
plus grande part & la croissance. Une femme politique que je
n‘aime pas citer en rétérence, parce qu'elle n'a pas fait
grand chose de positif dans sa carridre, avait dit une fois: «|
want my money back.» Eh bien, les travailleurs de ce pays
ont donné énormément de gain de productivité a 'économie
de ce pays pendant la décennie passée, ont donné énormé-
ment de leur temps. Largent qu'ils ont contribué & produire
ne leur est pas revenu, il est temps qu'll leur revienne sous
la forme d’'une balsse du temps de travall ou d’une hausse
de salalre.

C’est la raison pour laquelle Je vous invite & sulvre cette inl-
tiative qui, si elle n’est pas parfaits, va au moins dans le bon
sens.

Couchepln Pascal, conseiller tédéral: Nous vous confir-
mons que, malgré ce débat-fleuve, le Consell fédéral maln-
tient son point de vue et vous propose de rejeler I'Initiative
populaire en guestion. En vous proposant ce refus, nous
n‘avons pas une attitude nouvelle. C’est la trolsiéme fols, de-
puis 1976, que hous vous proposons de rejeter une initlative
qul essale d'introdulre par le blals de la Iégislation une ré-
duction obligatoirs de I'horalre de travail. La derniére fois
gu‘une telle votation a eu lleu, ¢'était en 1988. A 'époque, on
avait demandé légalement la réduction de 'horaire de travail
a 40 heures par semaine. 65 pour cent des votants avaient
sulvl la recommandation du Parlement et du Conseil fédéral
ot avalent rejeté cette Initiative.

Dans un monde aussi ouvert, globalisé, beaucoup d'ora-
teurs, qui en d’autres temps d'ailleurs sont plus ou moins
partisans de la globalisatlon, ont tourné leur regard vers f'ex-
térieur et ont fait des comparalsons internationales. Je crois
qu'll vaut la peine de falre quelques comparalsons internatio-
nales et d’essayer de tirer des conclusions de ces comparal-
sons.

La premiére comparaison qu'll faut faire, et M. Beck I'a faite il
y a un Instant, c'est celle des taux de chémage: I'Allemagne,
8,4 pour cent; la France, 9,8 pour cent; I'ltalle, 10,6 pour
cent. UAutriche a un melileur résultat, solt 3,3 pour cent. La
Sulsse, comme vous le savez, oscille, sulvant les fluctua-
tions saisonnisres, depuls une année environ, & 2 pour cent.
Une deuxidme statistique, qul est aussi intéressante, con-
cerne le taux d'occupation de la population, c'est-a-dire la
part de la population active sur 'ensemble de la population.
L'Allemagne, 71,2 pour cent; la France, 67,8 pour cent; |'lta-
lie, 59,6 pour cent; I'Autriche, comme ['Allemagne, 71,6 pour
cent; la Suisse, 82,2 pour cent. Nous avons donc & la fols le
taux de chdmage le plus bas de tous les pays qui nous en-
tourent — on ne veut pas porter notre regard plus loln — et le
taux d'occupation le plus élevé. La conclusion qui s'impose,
c’est que nous avons un modsle économique qui provoque
I'Intégration du plus grand nombre dans le marché du travail,
alors que les modsles des pays volsins ont une tendance &
l'exclusion, soit par le chdmage, solt en ne donnant pas la
chance d'avoir du travail & des gens qui seralent suscepti-
bles d'en chercher. C’est le taux d’occupation.

Tous les modsles ont des avantages et des désavantages.
Le nétre a 'avantage que chacun, ou presque chacun, peut
trouver une place sur le marché du travall. I a aussl des dés-
avantages, je le diral dans un Instant. Lautre modgle, c'est
'exclusion des gens qui n‘ont pas accés au marché du tra-
vall, et on salt blen que !'Intégration soclale est favorisée as-
santiellement par 'intégration dans le marché du travail.

On a parlé de la productivité par heure en Suisse. Cela a été
pour mol une surprise d'apprendre que la productivité
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moyenne par heure en Suisss, je dis blen moyenns, est plus
falble que dans les pays voisins. Vous savez qu'une
moyenne est faite d'une addition de chiffres. Nous savons

" qu'en Sulsse la productivité est trés haute dans Pindustrie,

notamment Pindustrle d’exportation. Mals Il y a d'autres
branches ou la productivité est tras falble, ce qui fait que la
moyenne est Inférieure & celle des pays volsins. Ce chiffre,
confronté aux deux chiffres que ['al évoqués il y a un instant,
c’est-a-dire le chémage et le taux d'occupation, conflrme
mon hypothése, & savoir que méme des gens avec une ca-
pacité de productivité faible sont, dans notre systéme, inté-
grés dans le marché du travail, alors que dans les pays
voisins lis sont rejetds, par des régles étatiques, et exclus de
ce facteur principal dintégration soclale qu’est le marché du
travall.

C’est, & travers le oui ou le non que vous donnez & cette ini-
tlative, un cholx non pas de société — n’utiiisons pas toujours
les grands termes —, mals quand méme un choix d’'un mo-
dbéle économique qui, comme chez nous, intdgre méme les
plus falbles dans le marché du travail, donne une chance de
mettre le pied & I'étrier et ensulte de pouvolr, & travers la for-
matlon, & travers les capacités personnellss, monter dans la
hlérarchie du travall. Ou bien, c’est un choix d’un modsle
qui, sous des apparences soclales, en réalité exciut toute
une partie de la population du marché du travall et lul donne
des prestations & travers 'assurance-chémage ou ne lul per-
met pas d’accéder & des travaux qul ne lul sont pas ouverts
parce que sa productivité est trop faible st ne permet pas de
donner le salaire minimum exigé par I'Etat.

Notre conception ne passe pas seulement par un marché li-
bre du travall, beaucoup de flexibilité dans le marché du tra-
vall, mals par des mesures positives. Quand Je pense & ce
que nous avons fait dans Passurance-chGmage, toutes les
mesures actives - elles sont, je crols, sans équivalent dans
les pays qui nous entourent —, ¢'est en positif ce que nous
voyons Icl en négatif, d’'une certaine manidre, puisque nous
refusons des rdgles. Il y a d’autres régles qul, positivement,
font que I'on exprime cette philosophle d'intégration par les
mesures actives dans le marché du travail.

Nous ne faisons pas seulement qus d'exiger la flexibllité;
nous falsons aussi, en sens Inverse, des choses pour que
chacun puisse réellement trouver sa place sur le marché du
travall.

Alors, faltes votre choix! Je suis convaincu, avec ls Consall
tédéral, que cette initlative va créer plus de problémes pour
les travalllsurs qu'slle n’en résout. Elle va notamment étre
négative pour eux en augmentant le chémage & terme et en
changeant notre philosophie des choses.

M. Malllard a dit tout & Pheure qu’ll fallait & la fois exiger la
balsse des heures de travall et 'augmentation des salalres
et de la productivité. Personne n'est opposé & des négocia-
tions salariales adaptées aux clrconstances, adaptées a la
branche. Personne ne conteste que c'est une bonne chose
de volir la tendance lourde de Févolution de la société pous-
ser & la réduction du temps de travall, sur des décennles,
avec des irrégularités dans le rythme; mals quand méme, la
tendance lourde est & la réduction du temps de travali, per-
sonne ne conteste ga. Il y a aussi une tendance lourde &
Paugmentation des salaires, qui est positive dans la mesure
oli elle est négocléde de branche an branche et que les par-
tenaires soclaux partagent une partie de la productivité a
travers solt des réductions d’horalres, solt des augmenta-
tions de salalre.

Notre non n'est donc pas un non au progrds soclal, c’est un
non & un systéme, & une philosophle du travall qui tend & ex-
clure des gens sans proflt pour Fensemble de 'économie.

Il y a d'autres éléments qul doivent étre rappelés, notam-
ment Iinfluence de cette disposition sur les collectivités pu-
bliques. Vous voulez aussl réduire les hsures de travall de la
méme maniérs, st c’est normal, pour les collectivités publi-
ques. Dans un marché tendu du travall comme aujourd’hui,
vous aurez quelque pelne, méme sl l'initiative prévolt que
cela dolt se réaliser par étapes, & trouver le personnel né-
cessaire pour remplacer les heures rédultes dans les collec-
tivités publiques.

!
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La conclusion toute simple, c’est que sl vous ne frouvez pas
le personnel, Il faudra rédulre les prestations. On en arrive-
rait ainsl & un effet annexe particulidrement piquant, dirais-
Je, que les collectivités publiques ayant difflculté & trouver les
collaborateurs — ¢a dure depuls un certain nombre d'an-
ndes, la aussi, il y a une sorte de tendance lourde —, eiles
seront condamnées & réduire les prestations publiques,
n'ayant pas les moyens de les offrir & la suite d’une Interven-
tion étatique qul a un but soclal, lequel est généralement li6,
d'ailleurs, & une conception trés positive du service public.
Mais vous demandez encore autre chose aux collectivités
publiques, et en particuller & la Gontédératlon; vous deman-
dez un subventionnement des entreprises qut accéléreralent
Is rythme proposé par Pinitlative. Cela, ¢’est l'introduction
d'une régle qui nous fait pénétrer dans un pays nouveau et
inconnu. C’est probablement la premiére fols en Sulsse
qu'on se mettrait & subventionner des entreprises, en fonc-
tion de décislons qu'elles auralent prises pour des raisons
internes. Personne ne salt combien ga peut colter, mais tout
le monde salt que ¢a coltera beaucoup, et tout le monde
sait aussl que lorsqu'on commence & subventionner 'écono-
mis, & subventionner les entreprises, on aboutit & un sys-
téme kafkalen ol il faut multiplier les régles et les contrbles.
Ol trouverez-vous les fonctionnalres, puisque vous aurez
rédult les heures de travall et diminué la possibilité de les
embaucher? Et il faudra aussi renforcer les contrfles, éviter
tous les abus qui sont indvitables lorsqu’on a une économie
de subventionnement. La aussl, c’est un changement philo-
sophique qui n'est pas souhaitable.

Autre falblesse de l'initiative, le nombre d’heures maximum a
fannée est {ixé. Par contre, on maintient un nombre d'heu-
res maximum par semaine, 48 heures y compris les heures
de travail supplémentaire. Je ne suls pas un expert du droit
soclal frangais, malis Je crols que méme la France n'a pas
prévu ce second carcan. Il y a un horairs annuel, mals en-
sulte, il y a beaucoup plus de souplesse pour horaire an-
nuel que dans ['initiative présentée Icl. Imaginez les difficul-
tés qu’une telle disposition peut provoquer dans ['agriculture.
Quelqu'un me citalt les Services du Parlement: pendant la
sesslon, il faut accepter de falre plus de 48 heures, alors que
I'on n'auralt plus le drolt de le falre. Par contre, en d'autres
temps, on peut récupérer ces heures. On volt blen que cette
disposition condult & des résultats qui ne sont pas trés prag-
matiques. Et puls, 1l y a le probldme des cadres. Imaginez,
lorsqu'll y a un coup de feu, le probldéme des cadres — je ne
veux pas clter Swissair. Dans la période actuelle, un certain
nombre de cadres doivent travalller plus de 48 heures pour
trouver des solutions. lis n'auralent pas le drolt de le faire. lls
davralent quitter l'entreprise & I'heure dite, pour éviter de dé-
passer I'horaire, alors que quand il y a un coup de feu, une
période difficile, Il faut étre présent toutes les heures néces-
saires et dépasser largement les 48 heures, quitte & se rat-
traper quelques heures plus tard.

Il y a un argument qui me touche, parce que Je crols que
c'est un argument humaniste important, c'est de savoir sl
cette réduction autoritaire des heures de travall, dontonavu
fes effets négatifs sur le plan économique, aurait un effet trés
positif sur fa santé des travallleurs. C'est probablement un
argument qui a son polds et on ne peut pas tirer de régle gé-
nérale. Par contre, Il est probable qu‘une réduction autorl-
taire du temps de travall dans des entreprises qui n'ont pas
ou le temps de s'adapter, ou pas eu la volonté de s'adapter,
entraineralt une augmentation de la pression sur les tra-
vailleurs pour améliorer la productivité de maniére beaucoup
plus stricte et plus rapide quse cela ne se ferait & travers les
adaptations normales, dans le cadre des négociations col-
lactives.

Je conclus en vous demandant de sulvre les bonnes habitu-
des qui ont 6té prises et qui nous ont sl blen profité depuls
1978 ot de dire, pour la troisidme fols, non & ce type d'initia-
tive. Je vous demande de repousser tout contre-projet et de
défendre cette opinlon devant I peuple. Nous avons 6té sul-
vis par le peuple et les cantons deux fols déja. Je suis slr
que cette fois-cl encore les arguments rationnels, dans Finté-
rét des travallleurs, des travallleuses et de 'économle, per-
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mettront de convaincre le peuple de renoncer & une décision
autoritaire de réduction des heures de travall, tout en pour-
sulvant, dans le cadre des négoclations collectives, la ten-
dance lourde qul va vers laugmentation de salalre et
'amélloration des horaires de travali.

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiéro est acquise de plein drolt

Prasident (Hess Peter, Prasident): Wir stimmen zundchst
Ober den Rickwelsungsantrag der Minderheit Meler-Schatz
ab.

Abstimmung - Vote ) ‘
Flr den Antrag der Mehrheit .... 85 Stimmen
Flr den Antrag der Minderhelt .... 55 Stimmen

Bundesbeschluss lber dle Volksinitiative «flir elne kir-
zere Arbeltszeit» .

Arrété fédéral concernant Iinitiative populalre «pour
une durée du travall réduite»

Detallberatung ~ Examen de détall

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurt des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommisslon

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

{Rennwald, Berberat, Fassler, Genner, Goll, Gysin Remo,
Rechstelner Paul, Strahm)

... die Initlative anzunehmen.

Art. 2

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

{Rennwald, Berberat, Fassler, Genner, Goll, Gysin Remo,
Rechstelner Paul, Strahm)

.... d'accepter linitiative.

Abstimmung - Vote
Fiir den Antrag der Mehrhelt .... 93 Stimmen
Fr den Antrag der Minderhett .... 50 Stimmen

Gesamtabstimmung — Vote sur fensembie
Far Annahme des Entwurfes .... 101 Stimmen
Dagegen .... 50 Stimmen

Prislident (Hess Peter, Prasident): Ich weise Sle darauf hin,

dass wir bel dlesem Abstimmungsvertahren die Enthaitun-
gen nicht z&hlen.

Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr
La séance estlevée & 12 h 05
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Zehnte Sitzung — Dixidme séance

Dienstag, 19. Juni 2001
Mardi, 19 juin 2001

08.00 h

00.056

Fir eine kiirzere Arbeltszeit.
Volksinitiative

Pour une durée du travail réduite.
Initiative populaire

Zweitrat — Deuxiéme Consell

Botschaft des Bundesrates 28,0600 (BBI 2000 4108)
Message du Consell tédéral 28.08.00 {(FF 2000 3778}

Nationalrat/Consell national 08.03.01 (Erstrat — Premier Consaefl)
Sténderat/Consell des Etats 19.08.01 (Zweltrat — Deuxidme Consall)
Nationalrat/Consell national 22,06.01 (Schlussabstimmung — Vote final)
Sténderal/Consell des Etats 22.08.01 (Schlussabstimmung — Vote final)

Toxt des Erlasses (BB| 2001 2874)
Texte de l'acte législatif (FF 2001 2737)

Wickl Franz (C, LU}, fir die Kommisslon: Am 5. November
1999 wurde In der Form des ausgearbelteten Entwurfes elne
Volksinitiative mit dem Titel «Fir eine kiirzere Arbeltszelt»
eingerelcht. Was will diess Initiative? Sle stellt vier Forderun-
gen.

1. Die Volksinitiative verlangt die stufenweise Verklirzung
der Arbeitszelt auf 36 Wochenstunden im Jahresdurch-
schnitt. Maximal soll elne Jahresarbsltszeit von 1872 Stun-
den fir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vorge-
sehen sein; ein Zlel, das schrittwelse erreicht werden soll. Im
ersten Jahr nach der Annahme der Initiative wéren maximal
2184 Jahresarbeltsstunden eriaubt. In der Folge wiirde dle-
ses Maximum jeweils Jahrilch um weltere 52 Stunden verrin-
gert, bis die angestrebte Jahresarbeltszeit von 1872 Stun-
den erreicht wére.

2. Es wird eine Limite bel den Uberstunden und bel der wo-
chentlichen Hochstarbeitszeit verlangt. Das Jahresarbeits-
zeitmaximum darf nur um 100 Stunden Gberschritten
werden, Diese Uberstunden sind be! Auszahlung zuschlags-
pflichtig. Die wochentliche Héchstarbeitszeit betrégt maxi-
mal 48 Stunden. In jedem Arbeltsverhéitnis Ist eine tbliche
Arbeitszelt festzulegen.

3. Es wird verlangt, dass Lohnktrzungen verhindert werden.
LohnkOrzungen sind nur bel Arbeltnehmern erlaubt, deren
Bruttolohn das Anderthalbfache des schweizerischen Durch-
schnitislohnes Gberschreltet.

4. Es wird eine subventionlerte Arbeltszeltverklirzung gefor-
dert. Unternehmen, welche dle Arbeitszeit in einem Jahr um
10 Prozent oder mehr reduzieren und sich vertraglich ver-
pflichten, Arbeitsplétze zu schatfen oder zu erhalten, sollen
vom Bund finanziell unterstitzt werden.

In selner Botschaft vom 28. Juni 2000 beantragt der Bun-
desrat Ablehnung der Volksinitiative ohne Gegenvorschlag.
Der Nationalrat folgte dem Bundesrat am 8. Mérz 2001 mit
102 zu 50 Stimmen. lhre Kommisslon beantragt lhnen eben-
falls, dle Volksinitiative zur Ablehnung zu empfehlen, und
zwar mit 9 zu 1 Stimmen. -

Die klare Mehrhelt unserer Kommission schllesst sich der
ablehnenden Haltung des Bundesrates an; zu verwelsen Ist
dazu Insbesondere auf folgende Griinde:

Die Regelung der Arbeltszelten soll weiterhin in der Kompe-
tenz der Sozlalpartner blelben. Eine Festlegung der Arbeits-
zelt auf Verfassungsstufe mit der damit verbundenen starren
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Regslung der Arbeitszelt fiir alle Arbeltnehmerinnen und Ar-
beltnehmer kann den unterschiedlichen BedGrinissen der
elnzelnen Branchen nicht gerecht werden. Die Sozialpartner
kdnnen am besten beurtellen, ob und Inwlewelt eine krze-
re Arbeltszelt fir ihre Branche tragbar Ist. Im Ubrigen er-
méglichen solche sozlalpartnerschaftiichen L8stngen der
Schwelzer Wirtschaft gerade mit Blick aut konjunkturelle
Schwankungen die notwendige Anpassungsfahigkelt.

Die mit der Initiative geforderte massive Arbeitszeltverkir-
zung von heute durchschnittiich 42 Stunden auf 36 Stunden,
mit Lohngarantie fir klelne und mittlere Einkommen, wirde
die Lohnkosten und das Preisniveau erhbhen. Am melsten
Probleme hétten hauptschlich kieinere Betriebe sowie
Branchen mit hohen Arbeitszelten, wie etwa die Landwirt-
schaft. Die Verteuerung der arbeltsbedingten Zusatzkosten
wirde dle Unternehmen zwingen, dle teurer gewordene Ar-
beit durch bllligeres Kapital zu ersetzen. Dies wirde sich
wiederum negativ auf die Lohnsituation und dle Arbelts-
platze auswirken,

Das erste Ziel der Initiative, dle Bessltigung der Arbeitslosig-
kelt, ist heute glacklicherwelse nicht mehr von erster Priorl-
tat. Klar Ist aber, dass durch eine starre Arbeltszeltverk(r-
zung der Mange! an qualifizierten Arbeitskréften noch ver-
schérft wirde. Dazu kommt, dass die Volksinitiative auch un-
liebsame Nebsnfolgen hatte. So wird mit der Zunahme der
Schwarzarbelt gerechnet, weiche der Bundesrat ja mit ei-
nem umfassenden Massnahmenpaket bekémpten méchte.
Schiiessiich misste aber auch aufgrund der mit der Initiative
verlangten Subventionierung von Arbeltsplatzen durch
Bund, Kantone und Gemeinden mit personellen und finanzl-
ellen Mehraufwendungen gerschnet werden. Der Personal-
bestand In der Bundesverwaltung und In den zahlreichen
Sffentlichen Dienstieistungsstellen der Kantone und Ge-
meinden misste erhbht werden.

Die Mehrhelt der Kommission Ist daher klar fir die Ableh-
nung der Volksinitiative. In den Kommissionsberatungen
kam auch das Thema der Produktivitat der Schweizer Wirt-
schaft zur Sprache. Es wurde darauf hingewlesen, dass die
Jingsten Untersuchungen zeigen, dass die Schwelz in Be-
zug auf die Produktivitédt keinen Spitzenplatz mehr einnimmt.
Wir entschieden uns, die Frage der Produktivitit des schwel-
zerlschen Arbeltsmarktes Im Verhaitnis zum européischen
Arbeltsmarkt bei Gelegenhelt néher zu untersuchen.

Doch Ist es sicher am Platz, hler von dieser Warts aus allen
in der Schwelz Arbeltenden fr hren Einsatz, f0r thre gute
Arbeltsmoral und Ihre hohe Arbeltsqualitat zu danken; denn
die hohe Arbeitsqualitét und die gute Arbeltsmoral sind far
den schweizerischen Werkplatz herausragende Merkmale
und far den Wirtschaftsstandort Schwelz ausschiagge-
bende Qualifikationselemente. Daher der Dank an alle, die
tagtaglich — tagstber und auch nachts — das Ihre dazu bel-
tragen.

Leuenberger Ernst (S, SO): Bel dieser Diskusslon, die sich
in den eidgendssischen Réten Im Durchschnilt so alle flinf
bis zehn Jahre wiederholt, ist es durchaus nitziich, elnige
grundsétzliche Uberlegungen anzustelien. Wenn meine Kol-
leginnen mich freundiich anlachsin, will ich lhnen sagen:
Diese Debatten haben sich gelohnt. 1877 hat man fir den
Eifstundentag gekdmpft. Die Damen konnten damais noch
nicht lacheln; die Herren haben es besorgt. Inzwischen sind
wir von diesem Elfstundentag gltcklicherwelse doch etwas
weggekommen — auch dank parlamentarischer Debatten,
die bel solchen Initiativen gewlisse Dlenste als Schrittmacher
gelalstet haben.

Damit Ist bereits mein erster Punkt skizziert: K(rzere Ar-
beitszaiten — mehr Zeltautonomle — geiten fir sehr viele Ar-
belinehmende als Errungenschaft. Je nach Wunschlage
werden dabel eine kiirzers Lebensarbeltszelt, eine kiirzere
Wochenarbeltszelt, elne kilrzere Tagesarbeitszelt, eine kir-
zere Jahresarbeitszelt oder mehr Ferien angestrebt. Gele-
gentlich wird auch eln tieferes Rentenaiter angestrebt. Dies
giit vor allem — es Ist wichtlg, das hier festzuhalten — fQr jene
Menschen, die In der Arbeit eben nicht primér Erfillung und

)



00.056 Conseil des Etats

384

19 juin 2001

Verwlirkdichung finden kSnnen, sondern die Arbeit sehr oft als
eintdnlg, stressig, gesundhsitsbelastend und sehr ermtidend
erleben. Die Abgeordneten dieses Sténderates werden alle-
samt zugeben, dass wir die Chance haben, in aller Regel
Interessante, erfillende, motivierende Arbeit zu leisten. Nie-
mand von uns bedlent elnen Pressiufthammer; sleben Ach-
tel von uns haben noch nie einen in den Handen gehalten.
Niemand von uns arbeltet Im Schichtbetrieb; die Hélfte von
uns hat noch gar nle hautnah erebt, was regelmassige
Nachtarbelt bedeutet.

Frelzelt dagegen bedeutet Erholung, Gesundheltspfiegs,
Famillenarbett, Freiwilligenarbelt und Arbelt fir das Gemeln-
wesen. Freizelt badeutet Tellnahme an der Demokratie, Toll-
nahme an der Selbstverwaltung, kuiturelle Entfaitung und
Welterbildung. Aus genau dlesen Grinden sind schon Im
19, Jahrhundert — ich habe das vorhin zitiert —, aber vor al-
lem auch Im 20. Jahrhundert Immer wieder intensive Diskus-
sionen um elne Arbeltszeitverklrzung gefihrt worden. Dabel
haben wir festzustellen, dass man vom Elfstundentag Im
Jahre 1877 zum heutigen Achtstundentag gekommen Ist;
nicht diskusslonslos und auch nicht ganz kampfios. Von der
Slebentagewoche Ist man zur Finftagewoche vorgerlickt,
von der Sechzigstundenwoche zur Vierundvierzig- und Vier-
Zigstundenwoche.

Es muss hier auch festgehalten werden, dass man Immer
wieder — In dlesem Rat wird das nicht bestritten werden —
Hachstarbeltszeiten gesetzlich fixiert hat. Das will ich beson-
ders betonen, well Iimmer wleder gesagt wird, die Regelung
der Arbeltszelten sel elne relne Sache der Sozlalpartner. Ich
erinnere an das Arbeitsgesetz, das fir dle meisten Betriebe
gilt, und an das Arbeltszeitgesetz, das fir die 8ffentlichen
Betriebe giit. Deshalb ist die Diskussion um Gesetz oder
Vertrag auch eine verféischte Diskussion.

lch komme damit zum zwelten Punkt und sage, dass Ge-
werkschaften und Personalorganisationen bei diesen Dis-
kusslonen um eine Arbeltszeltverklrzung immer wie-
der beide Wege beschritten haben. Selbstversténdlich ha-
ben sie lhre Begehren den Sozlalpartnern unterbreitet;
ebenso selbstverstindlich sind, zum Belsplel Ober Verfas-
sungsinitiativen, immer wieder Diskussionen um elne Ar-
beitszeitverklrzung in die Politik, in die Parlamente, getra-
gen worden.

Es sel zugegeben — wir sind alte Realos — Es ist noch nie
eine solche Initiative vom Volk angenommen worden, aber
wie Figura zelgt hatten diese ganzen Diskussionen Auswir-
kungen, Indem néamiich das Bewusstseln dafiir etwas ge-
schérft werden konnte, was denn eigentlich Arbeitszeltver-
kiirzung lelsten soll und leisten kann.

Schliesslich Ist der Gesetzgeber immer wleder gekommen
und hat - praktisch wie der Besenwagen beim Velorennen —
die Nachzgler (iber gesetzliche Regelungen mitgeholt, da-
mit die Disparitdten In der Wirtschaft auch In dieser Frage
nicht allzu gross werden. Die Diskusslon Ober Gesetz oder
Vertrag ist deshalb zwar eine sehr interassante, aber wie die
130-jahrige Geschichte dieser Arbeitszeltverkdrzungen
zelgt, eigentlich elne unnltze Diskussion, well immer wieder
belde Instrumente genutzt wurden.

Was will man mit solchen Volksinitiativen erreichen? Eines
ist ganz klar: Das Hauptziel bel der Lanclerung dieser Initia-
tive — das hat der Kommisslonsprésident absolut kiar darge-
stellt—war, einen Beitrag zur Behebung der Erwerbslosigkeit
2u lelsten. ich gestehe lhnen offen zu, dass dieses Argu-
ment In der aktuellen Konjunktur — gliicklicherwelse, will ich
einmal beifGgen — relativ wenig Kraft hat, denn die gréssten
Beschéftigungsprobleme sind gelost.

Wenn Sle die Botschaft exakt gelesen oder sich sogar die
Paplere der Initianten etwas angesehen haben, ist thnen
aufgefallen, dass noch andere Elemente zur Begriindung fr
diese Arbeltszeltverk(irzung herangezogen worden sind.
Beispielswelse war ein zentrales Thema dle ganze Frage
der Gleichsteliung, indem die initianten davon ausgehen,
dass die Menschen sben — Ich sagte es bereits — mehr Zelt
z. B. fir gemeinsame Erzlehungsarbelt, aber auch ganz ba-
nal fir gemeinsam zu erledigende Hausarbeit haben, wenn
sle wenlger Zeit fr die Arbelt aufwenden missen.
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Das Ist insofern also auch ein Beltrag zur Ermrelchung des
Zlels der Gleichstellung der Geschlechter. Schiussendlich
gibt es auch Immer wiedar den Hinwels auf Lebensqualitét,
auf mehr Freizelt.

Es wire durchaus auch niitzlich festzuhaiten, dass In dieser
stressigen Zelt fir jene, die In lhrer Arbelt tatséchlich ge-
siresst werden, das Argument des Gesundheltsschutzes zu-
nehmend an Gewicht gewinnen wird, weil die Menschen
tatséichlich lhre Gesundhelt recht oft am Arbeltsplatz llegen
lassen. Kirzere Arbeltszeiten kdnnen, sollen und missen el-
nen Beltrag zur Erholung leisten.

Okonomisch gesehen llesse sich eine héchst Interessante
Dsbatte dariber vom Zaun reissen, ob damit die Schweizer
Arbeitnehmerinnen und Arbeltnehmer, bel denen - min-
destens Im suropéischen Vergleich — dle langsten Arbelts-
zeiten vorkommen —, nicht sogar einen Belftrag zur Struktur-
erhaitung leisten.

lch bin froh, dass der Kommissionssprecher auf Kleinbe-
triebe elngegangen ist, die auf hohe Arbeltszeiten angewie-
sen sind, damit sle Gberleben. Ich nehme an, Herr Bundesrat
Couchepin wird uns dann ein Kapltel Ober Strukturerhaltung
lesen und uns darGber belehren - das k8nnen die Liberalen
besonders gut ~, dass Strukturerhaltung for Jede Okonomie
den Kelm des Verderbens und des Sterbens in sich trégt. ich
bin auf diese Ausfihrungen gespannt und werde lhnen, Herr
Couchepin, mit ganz grossem Interesse folgan.

ich glaube, es ist nitzlich, noch einmal auf das Hauptargu-
ment einzugehen — sofern Sle (berhatpt Lust haben, mit mir
tber dlese Frage zu debattieren, denn abstimmungsméssig
sind Sle elnige mahr, als ich da mobilisieran konnte. Das war
aber Immer so, am Anfang waren es elnige wenige, und
piétzlich haben es dann alle geglaubt und woliten es schon
immer geglaubt haben. Es geht némlich um die Frage, ob
Gber Arbeitszeitverklirzung tatsdchlich ein Beitrag zur 18-
sung der Beschéftigungsprobleme geleistet wird. Die Oko-
nomen — zumindest einige namhafte unter ihnen ~ bestrel-
ten das lebhaft. Ich muss thnen sagen - ich will heute nicht
Uber die SBB sprechen, das kdnnte lhnen langsam langwel-
lig vorkommen —, dass ich davon {iberzeugt bin, und es gibt
Belspiele, die belegen, dass es dort, wo in Schichten oder
Touren gearbeitet wird, evident ist, dass eine Verk(rzung der
Arbeitszelt zusétzliche Arbeltskraft erfordert. Das Ist absolut
glasklar, das kann gar nicht bestritten werden. Also kann
man nicht grundsétzlich und theoretisch behaupten, es sel
gar nicht moglich, beschéftigungswirksame Arbeltszeitver-
klirzungen zu instradieren.

Ich mbchte damit schilessen, thnen In Erinnerung zu ru-
fen — Ich sollte das elgentlich nicht tun, aber es ddrfte fOr thre
Beurtellung nicht uninteressant sein, das zu wissen —, dass
dieser Volksinitiative aus sehr links stehenden Kreisen, vor
allem In der Suisse romande, eine massive Opposition er-
wachsen Ist. Diese Leute sagen — das mfiisste Sle Jetzt sin
bisschen auf meine Selte bringen —, diese Initiative sel ein
instrument zur Flexibilisierung par excellence. Letztlich ent-
haite diese Initiative gegenGber bisherigen Regelungen
Deregullerungselements. Ich nenne lhnen einen elnzigen
Anhaltspunkt, das ist dle Geschichte der Jahresarbsitszeit.
Letztlich von starren taglichen oder wéchentiichen Arbeits-
zeltregelungen zu elner Jahresarbeltszeitregelung berzu-
gehen Ist — Ich gebe das zu — eln gewaltiger Flexibilisie-
rungsschritt. Bevor Sle nun diese Volksinitiative «heimschi-
cken», wozu Sie offenbar grimmig entschlossen sind, méchte
ich Sle doch bitten, das auch in Betracht zu ziehen. Blite zle-
hen Sle auch In Betracht, dass die Schwelz punkto Arbeits-
zelt immer noch einen Spitzenplatz — und zwar bezdglich der
hohen Arbeitszeiten ~ elnnimmt! Elnige von lhnen werden
varsucht seln, elnen Zusammenhang zwischen hoher Ar-
beltszelt und Wohlstand herzustellen. Wle gesagt hoffe ich,
dass der Wirtschaftsminister eher den Zusammenhang zwi-
schen hohen Arbeltszeiten und Strukturerhaltung in den Vor-
dergrund stellen wird.

Der langen Reden kurzer Sinn: Ich stehe zu dleser Volksini-
tiative, und ich beantrage lhnen deshalb als kielne, elnsame
Minderhelt, dlese Initiative Volk und Standen zur Annahme
zu smpfehien.
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Leumann-Wirsch Helen (R, LU): Es tut mir leid: Ich bin
Jetzt die erste «Grimmigen». Es Ist zwar unbestritten — und es
ist richtig und war auch nétig -, dass verniinftige Rahmenbe-
dingungen fir Mitarbelterinnen und Mitarbelter geschaffen
worden sind. So gibt es nebst der Wochenarbeitszelt auch
die Ferisnanspriiche oder belisplelsweise das Kinderarbsits-
verbot. Ich finde es auch gut, dass 1877 f0r den Elfstunden-
tag gekadmpft worden Ist und dass Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter heute keinen Elfstundentag mehr kennen. Nur,
lieber Herr Kollege Leuenberger, muss ich als Hausfrau und
Mutter natdriich sagen: Diese Elfstundentage sind fir dle
Zunft der Hausfrauen und Mitter heute noch absolut an der
Tagesordnung. Manchmal ist man sogar sehr froh, wenn
man nach sif Stunden endlich seine Ruhe hat.

Es Ist unbestritten, dass die vorliegende Volksinitlative «fGr
elne kilirzere Arbeltszeit» nicht einfach die 38-Stunden-Woche
verlangt, sondern dass sie, von einer Jahresarbeitszeit aus-
gehend, die Flexibilitat bejaht, dle fir viele Betriebe zum Aus-
gleich saisonaler Schwankungen notwendlg ist. Trotzdem
kann ich nicht darauf eingshen. leh unterstitze den Bundesrat
aus folgenden Grinden: Das in der Initiatlve als grosse Flexi-
bllitat gepriesene Plus kommt zu spat. Mit dem neuen Arbelts-
gesetz ist es heute durchaus moglich, saisonale Schwan-
kungen auszugleichen. Deshalb ist es eindeutlg, dass be-
triebliche und sozialpartnerschaftliiche L8sungen einer ge-
samtwirtschaftlichen EinheltsiSsung immer vorzuziehen sind.
Dies ist nicht nur Im Interesse der Unternehmen, sondern
auch im Interesse der Mitarbeiterinnen und Mitarbelter.

Von der Flexibilitdt sowle von der Mdglichkelf, Teilzelt zu
arbelten, wird berelts vielfach profitiert. Nicht nur Frauen
waéhlen oftmals reduzierte Wochenstunden, sondern auch
Ménner nehmen immer mehr die Gelegenheit wahr, mehr
Zelt fir Ihre Kinder zu haben. Ich erlebe das in unserem el
genen Betrisb, wobel ich dann Immer wieder ein wenig
staune, dass das vielgepriesene Jobsharing in Bezug auf
die Hausarbelt oftmals zulasten der Frauen geht. Manner
betrelben In Threr Freizelt gerne Sport, kimmern sich auch
relzend um thre Kinder, aber man trifft sie eher selten in
Waschkichen an.

Auch das Argument der Initlanten, die vorhandene Arbelt sel
auf mehr Hande zu vertellen, ist nicht stichhaltig. Das mag
zwar fir gewlsse grosse Industriebetriebe in Zslten der Re-
zesslon gut sein. [ch erinnere an das VW-Modell in Detitsch-
land. Bei uns aber sieht das anders aus. Wir sind das Land
der Kieln- und Mittelbetriebe. Grossbetriebe wie VW In
Deutschland gibt es bel uns nur sehr wenige. Gerade aber
den KMU, die oftmals In Nischen tatig sind, fehlen selbst in
Rezesslonszelten oftmals die Fachleute, Dank der heute
besseren Wirtschafislage zeichnet sich der Arbeitsmarkt
entsprechend mehr durch einen Mange!l als durch einen
Uberfluss an gut ausgebildeten Fachkréften und Spezialls-
ten aus. Oder denken Sie an die Gastronomie, die Kran-
kenpflege oder den sich abzeichnenden, Immer grésser
werdenden Ausbau in der Alterspflege. Wo sollen alle dle
fehlenden Mitarbelterinnen und Mitarbelter rekrutiert wer-
den? Bis Jetzt fiegen AntrAge auf zusatzliche Kontingente
beim Bund, aber das Konzept kann Ja nicht sein, dass wir
immer mehr Leute aus dem Ausland rekrutieren.

Dle Initiative férdert auch die Schwarzarbelt, dis heute
schon ein Problem ist. Mehr Freizelt wiirde — des Entgeltes
wegen — oftmals zu einer Nebenbeschéftigung fthren. Nach
wie vor hore ich von Mitarbeltern, dass sie unzufrieden sind,
well wir mit der Revislon des Arbeitsgesetzes dis Kompen-
sation und nicht die Wah! zwischen Kompensation und Ent-
gelt festgeschrieben haben.

Das letzte Argument: Arbeitszeltverkiirzungen ohne Lohn-
senkungen fihren zu einem Anstieg der Arbeitskosten. Zu-
nichst werden Arbeltgeber versuchen, das geringere
Arbeltsvolumen durch Rationalislerungen aufzufangen. Vor
allem dle klelnen und mittlieren Unternehmen wirden In
grosser Zahl vor schwierige betrlebs- und arbeitsorganisato-
rische Probleme gestellt. Nicht zu vergessen ist die Konkur-
renz im Ausland. Solange eln T-Shirt «made in China» bel
uns Im Verkauf weniger kostet, ais der Lohn flr die Herstel-
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lung In der Schwelz betréigt, sollten wir uns gut Uberlegen,
wile welt die Kosten in der Schwelz noch in die Hohe getrie-
ben werden kdnnen.

Wir haben elnen Betrieb im Elsass. Frankreich kennt dle
35-Stunden-Woche, wobel sich dlese 35 Stunden auf die ef-
foktive Arbeitszeit beziehen. Pausen, Umkleldezelten usw.
sind nicht einbezogen. Lassen Sle mich von den Erfahrun-
gen der franz6sischen KMU mit der 35-Stunden-Woche be-
richten. Die Umsetzung zwang Unternehmen, bestehende
Prozesse zu iberdenken. Dieses Vorgehen bewirkt tellwelse
Vereinfachungen, d. h., man lasst gewisse «Nice to have»-
Prozessschritte weg und investiert in Rationalislerungen,
well es billiger Ist zu rationalisieren als neue Leute anzustel-
len. Problematischer wird es bel den Aussendienstmitarbei-
tern. Aber da auch in Frankrelch dusserst flexible L&sungen
mdglich sind und das franzdslsche Gesetz &usserst gross-
zligige Gestaltungsmaoglichkelten offen l&sst, kann das aus-
geglichen werden. Umfragen bel KMU In Frankreich
bestatigen denn auch, dass die 35-Stunden-Woche eher ein
Konzept fUr Grossbetriebe ist, dass dle Tendenz zur Ratio-
nalisierung geférdert wird und dass das Ganze politisch
nach wie vor umstritten ist. Umfragen bel den Mitarbelterin-
nen und Mitarbeitern zeigen unterschlediiche Reaktionen.
Wiahrend die einen mit der reduzlerten Wochenstundenzah!
ganz zufrieden sind und davon auch profitieren, wiirden sich
andere anstelle von mehr Frelzelt h6here Saléire wiinschen.
Das héngt Jewells von der persénlichen Situation der elnzel-
nen Mitarbeiterinnen und Mitarbelter ab.

Aus diesen Griinden unterstiitze ich den Bundesrat.

Jenny This {V, GL): Auch das engaglerte Votum des sehr
geschétzten Kollegen Leuenberger veranlasst mich nicht,
der Initiative mehr Sympathie entgegenzubringen. Was
will die Volksinitiative? Das hat Herr Kommisslonsprasl-
dent Wick! eingehend ausgefihrt; dazu muss Ich nlchls
mehr sagen. Mit dleser Massnahme will man offensichtlich
250 000 Arbsitsplétze schaffen. ich welss zwar nicht, woher
man die entsprechenden Leute holen soll, aber man will
diese Arbeltspiatze schaffen.

Der Text ist verlockend: Weniger arbelten bei gleichem
Lohn — wer will das nicht? Das wollen letztlich die meisten,
Die Angelegenhelt hat Jedoch einen kisinen Haken. Die
Léhne werden sinken, wenn wir die Konkurrenzighigkelt
erhalten wollen. Da hort die gute Laune bei den meisten
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen auf, Das Problem
heute ist — das kann ich aus elgener Erfahrung sagen, Kol-
lege Leuenberger ~ nicht die mangeinde Frelzeit. Das Pro-
blem ist das mangeinde Einkommen. Frelzeit haben heute
dis meisten genug. Wenn wir sle veriingern, dann missen
wir Animatoren anstellen, um diese Leute in der Frelzelt zu
beschéftigen. Das ist elne Frage der Zelt. Das machen wir Ja
tellwelse heute schon, und letztlich machen wir das mit
Staatsgeldern.

In dieser Hinsicht pfiichte ich den Initianten bel: Mit 3000 bis
4000 Franken Einkommen kann man In der Schwelz nicht
mehr leben. Das Ist ein grosses Problem, und wenn wir die
Léhne letztlich nachhaitlg erhShen wollen, dann missen wir
gewillt seln — und auch unsere Arbeltnehmerinnen und Ar-
beitnehmer sind dlesbez(glich gewilit —, mehr zu lelsten.
WIr kbnnen in diesem harten wirtschaftiichen Wettbewerb
nur bestehen, wenn wir gute Lohne bezahlen, aber das
braucht Lelstung. Wir sind auf engagierte und motivierte Mit-
arbelterinnen und Mitarbelter angewiesen, die nicht mit der
Stoppuhr am Arbeltsplatz herumwandern, die Stunden z&h-
len und nach acht Stunden und einer Minute zu arbelten auf-
héren. In diesem Sinne ist auch sine Beschrankung der
wochentlichen Héchstarbeltszelt auf 48 Stunden ein Unsinn!
Wir brauchen gerade {0r saisonale Betriebe Flexibilitat. Die
Lsute arbelten nun mal lieber bei schénem Wetter, und das
geht uns bel unseren geliebten Gartenarbelten genau
gleich. Wir verrichten dlese Arbeiten bel schdnem Wetter,
und wenn es eben tagelang regnet, danh muss man dlese
Arbeit nachholen, wenn das Wetter wieder schén Ist. Das Ist
ganz im 8inn der Arbeitnehmer.

i)
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Dle Arbeltszeftvarkiirzung, das wurde berelts angetdnt, ist in
vielen Branchen ein Dauerthema. Es wurde in den letzten
Jahren wirklich sehr viel erreicht, das hat Herr Leuenberger
auch sehr richtig angeflihrt. Auf dem Bau arbelten wir zurzeit
belspielsweise weniger Stunden als die Angesteliten bel
Bund und Kanfonen. Das ist dank den Gewerkschafien zu-
stande gekommen. Aber Jetzt muss dle leidige Arbeltszeit-
verklirzung ein Ende haben. Denn diese Ist auch nicht im
Sinn der Arbeltnehmer, sonst wird die Arbeltsleistung verteu-
ert. ch bin mir auch nicht so sicher, ob elne Arbeltszeltver-
kirzung weniger Arbeltslose zur Folge hatte.

Erfahrungen Im Ausland haben dles gezeigt. ich pflichte
Herrn Leuenberger bei: Bel relnen Schichtarbeiten miissen
mehr Leute eingestellt werden, um dle gleiche Arbelt zu lels-
ten. Das ist an und far sich normal. Aber im gesamtwirt-
schaftlichen Zusammenhang stimmt das eben nicht. Wir
sollten das Festiegen der Arbeltszeiten wirklich den Verbén-
den, Arbeitgebern und Sozlalpartnern fiberlassen.

Letztlich waren die KMU die Leidtragenden, das wurde auch
berelts angetdnt, aber letztlich auch Angestelite, welche Ar-
belt noch als Tell eines sinnvollen Lebens und nicht als
Strafe oder als notwendiges Ubel betrachten. Denn Arbelt
kann ja auch eln Vergnlgen sein und sicher nicht eine
Strafe, :

Zudem wird dadurch die Schwarzarbelt gefdrdert, auch das
wurde angefihrt, und das zeigt das Beisplel italien deutlich,
Wenn Ich nur noch finf Stunden pro Tag zu arbeiten habe,
worde ich mich nach anderen Beschéftigungen umsehen.
Etwas muss ich In der Frelzeit tun.

Lassen wir dem Birger die Wabhlfrelhelt zwischen Arbeit und
Freizelt, und bevormunden wir thn nicht. Starre Quoten ha-
ben in der Bundsesverfassung wirklich nichts zu suchen. Die
Belassung grésstmdglicher Handiungsireiheit flr Unternsh-
men und Sozialpartner ist dle beste Vorsorge fir schwietige
Zelten. Da wére Im besten Fall eine maximale Jahresstun-
denzahl anzustreben. Der Werkplatz Schwelz ist im teuren
schweizerischen Umfeld auf héhere Arbeitszelten angewie-
sen. Tragen wir deshalb Im Interasse unserer Arbeitnehme-
rinnen und Arbeltnehmer, aber auch im Interesse des
Werkplatzes Schweiz Sorge zu unseren Verhéltnissen.

Brunner Christlane (S, GE): Permettez-mol «quand mémes,
comme dit M. Couchepin, conselller fédéral, de donner mon
appul & la proposition de minorité, qui recommande d’accep-
ter Iinitiative populalre «pour une durée du travall rédulte»
pour les ralsons suivantes.

Tout d’abord, le message du Consell fédéral me paralt étre
une réponse trés globale, qui ne tient pas compte des muitl-
ples facettes de ceftte initiative, notamment de la revendica-
tion qui est, pour moi, extrémement importante et qui est
contenue dans cefte Initiative, portant sur Pinterdiction de
discriminer des personnes qui travalilent & temps partiel,
Aprés les Pays-Bas, la Suisse est le pays d’Europe qul a le
pourcentage le plus élevé de personnes qui travalllent a
temps partlel, environ 27,4 pour cent de la main-d'osuvre
occupée. Et le travall & temps partie! se pratique essentielle-
ment au féminin pulsqu’en 1998, 82 pour cent des postes &
temps partiel étalent occupés par des femmes. Le travall &
temps partiel peut donc &tre interprété dans nofre pays
comme la réponse fédminine & deux types de problémes: pre-
midrement, la nécessité financidre et le besoln soclal d’exsr-
cer une activité rémunérée; deuxidmement, la responsabilité
des enfants et du travall ménager.

Or, les personnes qul exercent leur activité a temps partiel
sont encore largement discriminées en matidre d’emplol.
Blen que leur taux d’absentéisme solt en régle générale infé-
rieur a celul des personnes qul travailient & plein temps, et
que leur créativits, leur disponibllité solent plus slevées, les
personnes travalllant & temps partiel sont prétéritées dans le
niveau de {sur rémunération et dans laccds & la formation
continue ou & la promotion.

D'autre part, la tendance est claire que les employeurs
velllent & ne pas verser une rémunération supérieure a la
déduction de coordination en matidre de prévoyance profes-
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slonnelle, pour ne pas devolr assurer les femmes travalllant
a temps partlel dans le deuxidme pilier. Et méme sl, finale-
ment, elies sont assurées parce qu'eiles gagnhent un peu
plus, elles ne le sont dans la plupart des entreprises ~lly a
des exceptions je dols le dire — que pour un montant déri-
solre, c'est-a-dire la différence avec le montant de la déduc-
tion de coordination. Dans la révislon en cours dg la loi sur la
prévoyance professionnelle, le Consell fédéral ne propose
aucune amélioration a cet égard.

Dong, I'nitlative dont nous débattons aujourd’hul n'a en rien
perdu de son actuallté sur cette question-cl, d’autant plus
quil conviendrait de promouvolr le travall & temps partiel
pour les hommes, en particulier pour les péres. Or, avec la
situation discriminatoire actuelle, c’est difficllement le cas.
Enfin, pour continuer & parler des hommes — mals je ne dols
pas avoir les mémes expériences ou Je ne visns pas du
méme coin de pays que Mme Leumann —, je frouve et Il est
avéré, non seulement dans mon entourage Immédiat, mals
aussl dans un entourage beaucoup plus large, qu'll y a de
plus en pius de pares de la Jeune génération qul souhaitent
travalller moins, qul souhaitent notamment ne pas étre obli-
gés d'exécuter des heures supplémentaires en veux-tu en
volla, pour avoir du temps & consacrer a leurs enfants, et pas
seulement pour aller falre du sport ou d'autres genres d'acti-
vité.

Notez blen, Madame Leumann, que sl les travallleuses et les
travafllours peuvent & la fois travalller, s'occuper de leurs en-
fants et falre du sport, c’est tout blen-8tre pour la santé en
général. En ce qui concerne ces hommes-la, ces péres-i, il
s'agit en général d’hommes ayant des qualifications élevées,
une bonne formation, un revenu en relation avec la bonne
formation, des hommes pour qui la qualité de vie et les res-
ponsabilitds familiales deviennent une priorité aussi, st pas
seulement leur carridre professionnelle.

Cette Initiative populaire, qul prévoit donc de réduire de ma-
nidre tangible le temps de travail en mettant ensemble le
«temps ordinaire» de travall et les heures supplémentaires,
va dans le sens souhaité par les jeunes générations. C'est
une raison de plus pour vous inviter & 'accepter en sulvant
la proposition de minorité Leuenberger.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Je confirme que le
Consell fédéral souhalts le rejet de [initiative populaire
«pour une durée du travail réduite». Ce n'est pas la premiére
fols d’allleurs qu'il propose le refet d’une Initlative qui va dans
le sens d’'une réduction Iégale de la durée hebdomadaire de
travall. Deux fols défa par le passé, le Consell fédéral a pro-
posé le rejet d'initiatives qul allaient dans ie méme sens. Les
deux fols, le peuple et les cantons ont suivi le Consell fédéral
ot le Parlement. La dernidre fols, ¢'était en 1988, et 65 pour
cent des votants avalent rejeté le projet.

Les orateurs ['ont dit: Il est clair que cefte position de principe
n‘est pas une opposition a lidée que le temps de travail solt
rédult progressivement. On a cité des exemples historiques.
La démonstration est clalre, et personne ne conteste que la
tendance lourde, historique va dans le sens, du moins pour
ces 150 dernidres années — ce qul n'est déja pas mal —,
d’une réduction du temps de travail et d’'une amélioration gé-
nérale du blen-8tre, Nous espérons que les choses continue-
ront & aller dans cette direction-ia. Malgré tout, Phistoire, cest
qu'll n'y a Jamals de tendance définitive sur des millénalres.
Malis s! on parle en siécles, c’'est déja pas mal, au moins
quand on dolt falre de ia politique au quotidien.

Notre constatation, c’est que la réduction du temps de travall
peut se faire par la négociation entre les partenaires sociaux
ot que 'on peut ainsl le mieux adapter la réduction du temps
de fravall aux besoins de 'économie et finalement au main-
tien d'une place de travall efficace et soclale. Je crols que ce
sont les deux quallficatifs que nous souhaltons pouvolr aftri-
buer & la place de travall sulsse.

On a rappelé le contenu de Pinitiative. Mme Brunner, dans
son Intervention, a Insisté sur un aspect de Finitlative: la non-
discrimination des travailleurs & temps partiel. Cela falt en
effet 'objet de I'article 34a alinéa 4 de la constitution sslon le
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toexte de linitiative, mais c'est un élément partiel. Sur ce’
point-la, Il peut y avolr des discusslons. Il y en a lorsqu’on
négocie 'adaptation du deuxidme piller. La problématique
liée & la non-discrimination est quelque chose qui exige un
travail précis et une évaluation de cas en cas. Une non-dis-
crimination généralisée, comme celle qui est prévue, n'est
probablement pas trds efficace pour le développement du
marché du travall & temps partlel, qu’une partie de la popula-
tion souhalte aussi voir se développer, et notamment le con-
Joint ?ul ne reste pas & la malson lorsque les gens vivent en
couple.

La Sulsse est en effet un des pays du monde ol le travall &
temps partiel atteint la proportion Ia plus haute. Cela contri-
bue assez largement au haut niveau de particlpation au mar-
ché du travail que 'on constate en Sulsse. Avec la Hollande,
nous sommes dans le peloton ds téte pour le travall & temps
partiel. Par contre, la Hollande va plus loin que nous dans
{assurance-invalidité: il y a beaucoup plus de gens qui sont
& charge des assurances soclales en Hollande. Nous avons
réussl a la fols & avoir un haut taux d’occupation, un haut
taux d'occupation & temps partiel, mais un relativement fal-
ble taux de personnes & la charge des assurances soclales.
Finalement, notre marché du travall est globalement un suc-
cés. Et je crois qu'une des ralsons de ce succés, ¢'est préci-
sément la flexibilité par branche que [linitiative populaire
réduiralt considérablement.

L'Union syndicale sulsse, lorsqu'elle a lancé son initiative,
poursuivalt trols buts principaux. ll y a d'autres buts secon-
dalres, tel cslul évoqué par Mme Brunner. Les frois buts
principaux étaient: la réduction, voire la suppression, du
chémage, une meilleure répartition du travail rémunéré et du
travall non rémunéré entre hommes et femmes, et enfin une
amélioration de la qualité de vie des travallleurs. M. Leuen-
berger, dans son plaidoyer en faveur de sa proposition de
minorité, a renoncé a développer, sinon en passant, 'argu-
ment selon lequel! cefte initiative aboutirait & la réduction du
chémage. Nous n'avons pratiquement plus de ch6mags, ou
nous sommes proche du plein emplol — si nous admettons
qu'lly a toujours un résidu de chdmage frictionnel —, et la dé-
monstration a 6té falte que notre systdme ne contribue pas
au malintien du chdmage. Au contraire, notre systdme a dé-
montré, par rapport a d'autres systémes des pays voisins,
que le chémage se rédulit plus rapldement chez nous en cas
de reprise conjoncturelle que dans d'autres pays. Nous
voyons Pessouffiement de la réduction du chémage en Alie-
magne ou en France, qui ont cholsl des modgles moins Inté-
gravt;fg que le modéle sulsse d'accession au marché du
travall.

Faut-il, & travers une mesure comme celle-1a, favoriser une
évolution drastique des structures? Nous sommes d’accord,
Jal 6té trds heureux de votre plaldoyer en faveur de I'évolu-
tion structurelie. En effet, une économie moderne qui essale
de produire davantage de plus-value et, par |2 méms, d'as-
surer Faugmentation du blen-étre & I'ensemble des tra-
vallleurs et des travallleuses, est une économie qui est
constamment en réforme structurelie. Mals de 1a & forcer la
réforme structurelle de maniére brutale, & travers des dispo-
sitlons légales qui vont blen au-deld de ce que la tendance
lourde permet, il y a un pas que je ne franchiral pas.

Mme Leumann a rappelé qu'en France, par exemple, ols 'on
a aussi procédé & des réductions massives d'heures de tra-
vall, cela a &té accompagné de flexibllisation dans d’'autres
domaines. Je continue & penser que ce modale n'est pas
adaptable a notre pays et n'y est pas souhaitable. N'empé-
che qu'on ne peut pas prendre, lorsqu’on I'étudle, qu’un as-
pect. Il faut aussi volr 'autre aspect, dans un marché du
travall trés rigide, comme ¢’a 6té le cas du marché du travall
frangais. Mals nous ne sommes pas Icl pour débattre du
marché du travall de pays étrangers. Dans un marché du tra-
vall riglde comme celul-i&, peut-étre qu'il fallait acheter une
cerfaine flexibllisation & travers cette réduction d’heures de
travail. Peut-étre n'est-ce pas le lieu d'en débattre, nous ne
sommes qu'en Sulsse st ie systéme que nous avons choisi
Jusqu'a ce Jour était plutdt favorable aux travallleurs et aux
travallleuses ot & Femplol.
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Finalement, bien sar que P'évolution structurelle doit étre

favorlsée par une certaine pression sur les salaires & la
hausss, et sur le temps de travall & la baisse. Mals cela doit
8tre négocié par branche et par secteur d'activité. Et aussl,
la pression vient de Pexiguité du marché du travall et des Ii-
mitations d'importation de la main-d’oeuvre. Vient se greffer
la-dessus tout le probldme du travail au nolr. Sl on va trop
vite, on favorise e travail au nolr. Probablement que cette inl-
tlative provoqueralt, dans la situation conjoncturelle comme
celle que nous vivons actuellement, une augmentation mas-
sive du travall au noir.

C’est un aspect secondaire, le travail au nolr existe de toute
fagon et on salt blen qu’il faut le combattre. J'al écouté di-
manche passé un débat & la télévision romande — un mo-
ment, en tous les cas — sur ces probldmes. J'al entendu la
journaliste dlre: «Alors, nous sommes tous d'accord que
'économie est coupable. Elle provoque le travail au noir
puisqu’il y a des gens qul engagent au nolr des travailieurs
ot dos travalileuses.» C'est évidemment une affirmation dog-
matiquse, idéologique et fausse. Il y a une économie qui est
préte & engager des gens au nolr.

Léconomle immergée, c’est de 'économis, mals ce n'est pas
P'économie officielle. Ce n’est pas 'économie qui s’exprime &
travers les prises de position des parlementaires, des lea-
ders de 'économie. C’est une économle qui est souterraine
of par la-m&me un peu honteuse d'elle-méme. Le travall au
nolr est un phénoméne qul exists, qu'll faut combattre, mals
sl on aboutissalt en Suisse & avoir, & Dleu ne plalse, des sa-
lalres misérables tels que ceux qu'll y a dans le tiers monde,
1l est probable que beaucoup d’entre vous auralent un chaut-
feur, une cuisiniére st un valet de chambre! Mals ce n'est
tout de méme pas 'économie qui exige qu'on arrive & des
solutions pareilles. C'est ce que nhous ne voulons pas, tous
ensemble. Nous allons combattre ensemble. On aura Pocca-
sion d’en redébattre & Foccasion de la discussion sur telle ou
telle proposition. il y a des limltes que nous ne voulons pas; il
y a une limite absolue; et Il y a les limites relatives. Celles-ci
dolvent étre négociées entre partenaires soclaux. La limite
absolus, ¢'est celle qui s’exprime dans la lol,

Méme cette limite absolue suscite quelques discussions.
Dans la commission di Consell nafional, Il y a quelques
Jours, liy a eu débat sur I'application de la loi sur le travall aux
médecins-assistanis. Pour le Consell fédéral, c’est une limite
absolue. On doit soumettre les médecins-assistants & la -
mite absolue de la lof sur le travall, parce quli y a des ques-
tions de sécurité pour les malades; il y a auss! des limites
dont il faut tenir compte. On en rediscutera & ce moment-ia.
Ce que je veux dire icl, c’est que | suls le premler d’accord
que la loi doit fixer des limites absolues. Ce sont des limites
qul tiennent & Ia sécurité publique, & une vislon de ce qui est
acceptable dans une soclété comme la nétre, La lol ne doit
pas avoir un réle de plonnier, qui force I'évolution structurelle
au forcaps, pour utiliser un terme médical, Lévolution dolt se
faire plus naturellement, elle se fait & travers la négoclation.
Le premier objectif de {initlative, la suppression du cho-
mage, a donc été atteint sans [linitlative. Ce n'est certalne-
ment pas un objectif qui peut étre atteint par ce moyen-ia; au
contraire, nous psnsons méme que ca seralt négatif.

Le second oblectif, une mellleure répartition du travail rému-
néré et non rémunéré entre hommes et femmes. S'll suffisait
de changer les lols pour changer les comportements, y com-
pris les notres - Il y a une majorité d’hommes dans cette as-
semblée —, Je crols que les choses seraient un psu trop
simples. Je ne suls pas certaln qu'une réduction légale, ou
une Invitation légale & mieux partager le travall domestique
entre hommes st femmes, suffise & transformer les moeurs.
C’est 4 travers la transformation des moeurs, ¢’est & travers
un mellleur dialogue & I'intérieur des couples que les choses
peuvent se passer. Je ne pense pas que linitiative attelgne
Pobjectif qui est le slen dans ce domaine.

Troisi®mement, une amélioration de ia qualité de vie des tra-
vallleurs. Je pense que cet objectif, oul et non, I'initiative ie
favorise, Elle is favorise certainement dans la mesure oll les
travalileurs et les travallieuses auralent plus de temps libre
et pourraient ainsl, de manidre indépendante, choisir le type
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d'activité qu'lls veulent poursuivre: participer & la vie asso- Art. 2

ciative, & la vie sportive, & la vie affective ou & la vie poli-  Proposition de ia commission

tiqgue — pour prendre presque toutes les possibilités d'occu-  Majoritd

per son temps libre. Adhérer & la décision du Consell natlonal

Par contre, il est probable que les entreprises qui seralent  Minorité

confrontées & une diminution massive du temps de travall  (Leuenberger)

chercheralent & augmenter de manidre importante la produc-
tivité et accrofiraient la pression sur les travailleurs pour amé-
liorer la productivité, et ga de manidre massive avant de
mourir. Certaines entreprises seraient condamnées par cette
loi qui les obligerait & descendre relativement rapidement 2
36 heures. Elles essaieralent de se sauver en augmentant la
pression. Le résuitat serait que, durant ces heures rédultes
de travall, on auralt une presslon plus forte et, par la méme,
on n'aurait probablement pas d’amélioration de la qualité de
la vie des travaillsurs st des travallleuses. C'est la raison pour
laquelle Je dis que Finitiative populalre, sur ce point-la, a quel-
ques arguments en sa faveur, mais qu'slle contient aussi des
arguments tout & falt négatifs.

Je passe sur les conséquences économiques de [initiative,
je crois gu'on les a évoquées. |l faut aussi voir les effets de
linitlative sur la Confédération, les cantons et les commu-
nes. La réduction des heures de travail entrainerait une aug-
mentation des dépenses pour {a Confédération, les cantons
et les communes, d’'autant plus importantes que la plupart
des services qui sont fournis par les collectivités publiques
sont des services qui exigent des heures de présence. La il
y aurait création de places de travail ou diminution des pres-
tations. Dans 'atmosphére actuelle, i est probable quon de-
vrait partager les colts entre la diminution des prestations et
laugmentation des dépenses pour engager du nouveau per-
sonnel. Linitiative auralt donc un effet négatif sur les presta-
tions de service public qui sont offertes par Pautorité étatique
aux niveaux fédéral, cantonal ou communal. En plus, il y a
les fameux subventionnements qul sont prévus dans linitia-
tive pour les entreprises qui lralent plus vite dans la réduc-
tion des heures de travail. On entrerait 12 dans un nouveau
monde, ol 'Etat se mettrait & subventionner les entreprises
en fonction des progrés qu’elles feraient dans le sens des
dispositions constitutionnelles.

Pour toutes ces raisons, le Conseil fédéral vous propose de
suivre la majorité de la commission en fonction des argu-
ments de M. Wicki et de rejeter la proposition de minorité, de
recommander ainsl au peuple et aux cantons de rejeter 'ini-
tiative populaire «pour une durée du travail réduite», cela
sans contre-projet. Cette philosophie nous a blen servi
jusgu'a ce jour et elle continuera & bien nous servir & Pavenir.

Eintreten ist obiigatorisch
L'entrde en matiére est acquise de plein droit

Bundesbeschluss iiber die Volksinltiative «flr elne kilr-
zere Arbeltszeit»

Arrété fédéral concernant [I'initlative populaire «pour
une durée du travall rédulte»

Detallberatung — Examen de détall

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer & (a décision du Consell national

Angenommen - Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Minderhelt

(Leuenberger}

.... die Initiative anzunshmen,

]

.... d'accepter linitiative.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Mehrheit ... 35 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit .... 4 Stimmen

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Far Annahme des Entwurfes .... 35 Stimmen
Dagegen .... 4 Stimmen

Buliatin officlel de FAssemblée fédérale
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Nationalrat

00.056

00.056

Fiir eine kllrzere Arbeitszeit.
Volksinitiative

Pour une durée du travail réduite.
Initiative populaire

Schlussabstimmung ~ Vole final

Botachaft des Bundesratos 28.06.00 (BB] 2000 41 08%
Massage du Consell fédéral 28.06.00 (FF 2000 3776

Nationalrat/Consell national 08.03,01 {Erstrat — Promier Consefl)
Standerat’Consall des Etats 19.08.01 (Zweltrat — Deuxidme Consall)
Nationalrat/Consall national 22.08.01 {Schiussabstimmung - Vote final)
Stinderat/Consell des Etats 22,08.01 (Schiussabstimmung ~ Vote final)

Text dos Erlasses (BBI 2001 2674
Texts de Facte légisiatit (FF 2001

Rennwald Jean-Claude (S, JU): Dans quelques instants, ce
Parlement va certalnement accepter larrété fédéral concer-
nant l'initlative popuiaire «pour une durde du travall réduite»,
c’est-2-dire recommander le rejet de cette initiative.

Cette fagon de volr est légitime du point de vue de la majo-
ritéd des membres de ce Consell parce que c'est une ragle
essentielle de la démocratie. Mals le groupe soclallste doit
auss! regrefter que, dans les rangs des partis bourgeois,
personne n’alt jugé utlle et nécessaire de faire quelques pas
en direction de Pinttlative, que ce solt sous la forme d’'un con-
tre-projet direct ou d'un contre-projet indirect. C'est d’autant
plus regrettable qu’au sein de la Commission de I'économle
et des redevances, nous avions fait quelques ouvertures
dans cette direction. Nous prenons acte de cette attitude, la-
quelle nous conforte dans notre détermination de mener
cette batallle devant le peuple.

Cette bataille, nous soclalistes et nous syndicalistes, nous
avons le devoir de la mener parce qu’en Sulsse, la durée du
travail est une des plus élevées d’Europe; parce qu'en
moyenne, les Sulsses travaillent deux heures de plus par se-
maine que les autres Européens; parce que, depuis une
quinzaine d'années, plus aucun progrés substantiel n’a été
accompll en matiére de réduction du temps de travail sur le
plan légal comme sur le plan conventionnel; parce que, pour
une bonne partie du patronat sulsse, la limite des 40 heures
constitue désormals le nouveau mur de Berlin et que, dans
de nouveaux secteurs, la négociation conventionnelle est
bloquée sur cette question; parce que la réalisation de cette
initiative permettralt non seulement de favoriser la création
d’emplols, mals aussi de donner davantage de temps aux
gens pour se former et pour leurs lolsirs et de créer les con-
ditlons d’'un véritable partage des taches au seln du couple
ot de la famille; enfin parce que, comme le disalt sl blen le
grand Jean Jaurés, «tout progras vient de la pensée, et qu'll
faut d’abord donner aux travallleurs le temps de penser», Eh
bien, pensons et passons & la semaine de 36 heures!

Bundesbeschluss iiber die Volksinltlative «fiir elne kir-
zere Arheltszelt»

Amrrété tédéral concernant I'Initiative populaire «pour
une durée du travall réduite»

Abstimmung — Vote 81852 / wi S8 / r 2
lich — nominatif; Bellate — Annexe 00.056/1395)

Fir Annahme des Entwurfes .... 125 Stimmen

Dagegen .... 54 Stimmen

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung
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Standerat

00.055

00.056

Fir eine kiirzere Arbeitszeit.
Volksinitiative

Pour une durée du travail réduite.
Initiative populaire

Schlussabstimmung - Vole final

Botschaft des Bundesrates 28.08.00 (BBl 2000 41

Message du Consell fédéral 28,08.00 (FF 2000 3776
Nationalrat/Consell national 08.03.01 (Erstrat — Premier Consell)
Stdnderat’Consall des Etats 18.06.01 (Zweitrat — Deuxidme Consalf)
Nationalrat’Consell national 22.06.01 (Schiussabstimmung — Vote final)
Stinderat/Conseil des Etats 22.08.01 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BBI 2001 2874
Texte de 'acte législatif (FF 2001 2737)

Bundesbeschluss {iber die Volksinitiative «fir eine kiir-
zere Arbeltszeit»

Arrété fédéral concernant Pinltlative populaire «pour
une durée du travall réduftes

Abstimmung - Vote

Fr Annahme des Entwurfes .... 37 Stimmen
Dagegen .... 5 Stimmen

Amtliches Bullstin der Bundesversammiung
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00.0056
Ref. 1395

F‘Ai NATIONALRAT CONSEIL NATIONAL

E'U_J Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procas-verbal de vote
Geschift / Objet:
Bundesbeschluss zur Volksinitiative 'Fir eine kiirzere Arbeltszeit
Arr8té fédéral concemant l'initiative populaire ‘pour une durée du travail réduite’
Gegenstand / Objet du vote:
Schlussabstimmung
Vote final
Abstimmung vom / Vote du: 22.06.2001 08:39:34

Abate +RIT Fattebert + | VIVD | Kofmsl + | RISO| | SchiGer + 1 ViH
Agppll Warimann =|8|ZH | Favis +[RIVD] |Kunz + |V |LU| | Schmid Odilo =|C V8§
Asschbacher +|E|ZH | FehrHans +|VIZH | Kurus +|R|BLI | Schmied Walter + |V BE
Artille +1RIVS | Fehr Hans-Jirg = |SI8H | Lachat o | C|JU| | Schneider + I RIBE
Baader Caspar +|VIBL | FehrJacqueline =8 ZH| |LlalvedEpinay + | R|8Z| | Schwash =!8 VD
Bader Eivira +1C 180 | FehrLisbeth + |V IZH| | Laubacher + |V |LU| | Seller Hanspeter + |V BE
Banga =| 880 | FehrMario =|8|ZH |Lauper +|CIFR | Slegrst +|V AG
Bangerter +|RIBE | Felz 0/S|BS| |Leu + | C|LU| | Simoneschi-Coresi o|C Tl
Baumann Alexander +!VITG | Fischer-Besngen + | RIAG| | Leutenegger Halo + | R|ZG| | Sommaruga 0|8 BE
Baumann Ruedi =|G|BE Fimn + |V 87 |LeuteneggerSusanne |[=|SIBL| | Speck + |V ]AG
Baumann Stephanie =|8S|BE  Freund + | VIAR| | Leuthand + | C |AG| | Spisimann ol|-IGE
Beck +| L [VD| | FreyClaude + | R|NE| |Loepfe +|ClAl Spuhler +|V[TG
Berberat = |SINE| | Frey Walter + |V (ZH| | Lustenberger + [C{LU| | Stanl + |V IZH
Bemasconi +|[R|GE | Gadlent +|VIGR| | Malllard ={S|VD| | Stamm Luzl +|V|AG
Bazzola +|RIGR | Galli +|[C|BE[ | Maltra + | C |GE| | Steinegger +{R|UR
| Bigger +|VISG| | Garbani = |8 [NE| | Mariétan +|C V8 | Steiner + RSO
| Bignasea *1-1TH | Genner = |G |[ZH| | MariWemer = |8 G| |Strahm =|8 BE
Binder + |V |ZH| | Giezendanner + | VIAG| | ManyKdiin = |8 [ZH| | Studer Heiner + | E AG
Blocher + |V [ZH| | Glasson + | R|FR| _Maspol 11Ty | Stump =18 AG
Borer +|VISO| | Glur +!VI|AG|  Mathys + |V [AG| | Suter +|RBE
Bortoluzz + |V |ZH| | Gall =|S|ZH| Maurer + |V IZH| | Teuscher = |G BE
Bosshard +|R|ZH| | Graf =|G|BL] | Maury Pasquier = | S IGE| | Thans! =|8|ZH
Brunner Ton! + |V ISG' | Grobet 0|8 |GE| | Meler-Schatz +1C|8G| | Theller +|RIWY
Bugnon +|VIVD | Gross Andreas =18 iZH| | Ménéirey Savary = G VD! | Timanns =8V
Bihimann =G LU | Gross Jost * 18 |TG| | Messmer + | RITG| | Triponez +|R|BE
Bihrer “]RI8H | Guisan + | R|VD| | Mever Thérése + | CIFR| | Tschéppt 0|8 BE
Cavall =187l Giinter =|S|BEl | Mérmel + |V IZH| | Tschuppert + R
Chappuis =|S|FR | Guizwiller +|R|ZH| | Mugny = | G|GE| | Vallender + RIAR
Chevrier +|Civ8 | Gysin Hans Rudolf +|RIBL[ | Maller Erich +|RZH| | Vaudroz Jean-Claude |+  C|GE
Chiffelle =|8 VD | GysinRemg =|S|BS| | Miller-Hemml =18 |ZH| | Vaudroz René +|R VD
Chuisten + | R|VD| | Haering Binder ={S81ZH|  Nabholz *|R|ZH| |Vemot * | S |BE
Cina +|C VS | Haller +|{V|BE|  Neinynck +|C|VD| | Vollmer o |S|BE
Cuche = |G [NE | Himmeris =|S|GA  Oehrl + |V [BE | WaberChristian + | E [BE
de Dardel = | S |GE | Hassler +|VIGR | Pedrna =[8|T| | Walker Félix +|CIsG
Decutting + |G |GR| | Heberlein + R{ZH| | Peli +|[R|Tl| | Walter Hansi6rg +[VI[T6
Donzé + | E [BE| | Hegetschweiler +|[R|ZH| | Pfister Theophil + |V [8G| | Wandfluh +|V|8BE
Dormann Rosemaris + | CILU| | Helm +|C[SO] |Pola + | L [GE | Wasserfallen +|R|BE
Dormond Marlyse =|SVD| | Hess Berhard 0| - |BE| | Raggenbass +|CITG| | Welgelt + | R 8G
Dunant +[V|BS| | Hess Peter #[C|ZG| | Randepger +{RIBS | Weyeneth +|VIBE
Dupraz +|RIGE| | Hess Walier + | C[SG| | Rechstelner Paul =|518G | Widmer =|8|U
Durrer + | COW | Hofmann Urs = | 8 |AG| | Rechstelner-Basal o|S|BS | Widrg +|CI8G
Eberhard +|C|[SZ! | Hollenslein = |G|8G| | Rennwald =S JU| | Wiedsrkehr o |E|ZH
Egerszegi +|R|AG| | Hubmann = | §|ZH| | Rikin + | CIZH|  Wittenwiler +|RISG
 Egaly +| L|GE |imho! + | C|BL| | Robbiani =1CITl] WyssUmsula =S BE
Ehrler + | C|AG . | Janiak o |S|[BL| | Rossini =|8§|VS  Zich +|CAG
Engalberger +|RINW | Joder + | VIBE| | Ruey *1L VD Zanetti =880
Estermann +1CHLU | Jossen =!8 VS | Sandoz Marcel + | BIVD | Zapfl +|C/ZH
Eymann + LIBS | Jutzet =| S |FR| | Schenk + | VIBE | Zbinden oS AG
Fasgel = |GFR | Kaufmamn +|V|ZH | Scherer Marcel +1V|ZG | Zisyadis +|-{VD
Féssler =|S|8G | Keller Robert + |V |ZH| | Scheurer Rémy + | L INE| | Zuppiger +|VIZH
+ ja/oul/sl * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent/ assente
= nein/non/no hat nicht tellgenommen / n'ont pas voté / non ha votato
o enth./abst./ast # Der Priisident stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes
Ergebnisse / Résultats:

Gesamt/ Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo C{G|/L|RI|IS|E|V]|-

ja/oul/sl 125 | | ja/oul/sl 30/0(51(40/ 0| 4 (45| 1

nein / non/no 54 nein / non/no 2(10(0/0|42/0]|0|0

enth. / abst, / ast. 13 enth. / abst. / ast. 2/0]0j0(8/1/0]2

entschuldigt / excusé /scusato | 7 entschuldigt/ excusé/scusato [0 /0(1(2(2/0{0|2
Bedeutung Ja / Signification de oul:

Bedeutung Nein / Signification de non:

Natlonalrat, Elektronisches Abstimmungssystem

22.06.2001 08:40:08/ 0009

Consell national, Systéme de vote édlectronique

identif: 46.8 /22.08.2001 08:39:34 Ref.: (Erfassung) Nr:1395
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Bundesbeschluss
iiber die Volksinitiative «fiir eine kiirzere Arbeitszeit»

-

vom 22. Juni 2001

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 139 Absatz 5§ der Bundesverfassung!

und Ziffer III des Bundesbeschlusses vom 18. Dezember 19982 tiber eine neuc
Bundesverfassung,

‘nach Prilfung der am 5. November 19993 eingereichten Volksinitiative «fiir eine
kiirzere Arbeitszeit»,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 28. Juni 20004,

beschliesst:

Art. 1

! Die Volksinitiative vom 5, November 1999 «fiir eine kiirzere Arbeitszeit» ist gﬁlug
und wird Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Sie lautet5, angepasst an die Bundesverfassung vom 18. April 1999:

I
Die Bundesverfassung wird wie folgt ergiinzt:

Art, 110a (neu)  Arbeitszeit

! Die maximale Jahresarbeitszeit der Arbeitnehmerinnen und Arsbeitnehmer betcfigt
1872 Stunden. Davon abgezogen werden die gesetzlichen Ferien und Feiertage.
2 Jhrlich knnen darfiber hinaus bis zu 100 Stunden zuschlagspflichtige {Yberzeit

geleistet werden. Die Uberzeit ist in der Regel durch Freizeit auszugleichen. Sie
kann am Jahresende iibertragen werden.

3 Die wochentliche Héchstarbeitszeit, inklusive Uberzeit, betriigt maximal 48 Stun-
den. Diese darf nicht liberschritten werden, In jedem Arbeitsverhiltais ist eine iibli-
che Arbeitszeit festzulegen. .

1 srR101

2 AS 1999 2556
3 BBI119999787
‘; BB1 2000 4108

Die Volksinitiative ist noch-wilhrend der Geltungsdauer der Bundesverfassung vom

29. Mai 1874 eingereicht worden, Sie nimmt deshalb aof jenen Verfassungstext Bezug

und nicht auf die Verfassnng vom 18. April 1999. Der Originalwortlaut der Volks-
initiative verlangte eine Erginzung der Bundesverfassung durch einen neuen Artike] 344

sowie eine Erginzung der gsbestimmungen der Bundesverfassung.
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Volksinitiative

4 Teilzeitarbeitnehmende diirfen gegeniiber Vollzeitarbeitnehmenden nicht diskrimi-
niert werden. Dies gilt insbesondere fiir die Anstellung, Aufgabenzuteilung, Gestal-
ting der Arbeitsbedingungen, berufliche. Aus- und Weiterbildung, BefSrderung,
Entlassung und Sozialversicherungen, inklusive berufliche Vorsorge.

11

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt erginzt:

Art. 196 Sachiiberschrift

Ubergangsbestimmungen gemiiss Bundesbeschluss
vom 18. Dezember 1998 iiber eine neue Bundesverfassung

Art. 197 (neu) Ubergangsbestimmungen nach Annahme der Bundesverfassung
vom 18, April 1999

1. Ubergangsbestimmung zu Art. 110a (Arbeitszeit)

1 Die maximale Arbeitszeit wird im ersten Jahr nach Annahme der Initiative auf
2184 Stunden pro Jahr, abziiglich die gesetzlichen Ferien und Feiertage, reduziert.
Anschliesserid wird die maximale Arbeitszeit um jihrlich weitere 52 Stunden ver-
ringert, bis die Jahresarbeitszeit von 1872 Stunden erreicht ist. Teilzeitpensen wer-
den pro rata verkiirzt oder der Stundenlohn anteilsmissig erhoht,

2 Die sich aus diesen Bestimmungen ergebenden Arbeitszeitverkilrzungen diirfen fitr
Arbeimehmerinnen und Arbeitnehmer, deren Brottolohn das Eineinhalbfache des
Durchschnitts der in der Schweiz bezahlten L8hne nicht ﬁberschrextet, keine Lohn-
ktirzungen zur Folge haben,

3 Der Bund gew&hn Umemehmungen, welche die Arbeitszeit in einem Jahr um zehn
Prozent oder mehr reduzieren und in einem Vertrag mit Bund und der zustiindigen
Arbeimehmerorganisation vereinbaren, Arbeitspliitze zu schaffen oder zu erhalten,
zeitlich befristete finanzielle Unterstiitzung.

Art. 2
Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stiinden, die Initiative abzulehnen.

Nationalrat, 22. Juni 2001 . Stiinderat, 22. Juni 2001

Der Prifsident; Peter Hess Die Priisidentin: Frangoise Saudan
Der Protokollfithrer: Ueli Anliker Der Sekretir: Christoph Lanz



Arrété fédéral
concernant ’initiative populaire
«Pour une durée du travail réduite»

du 22 juin 2001

L 'Assembléc fédérale de la Confédération suisse,

vu I"art. 139, al. 5, de 1a Constitution?, . ’

vu le ch. 11l de 1'arrété fédéral du 18 décembre 1998 relatif 3 une mise & jour

de la Constitution fédérale2, o

vu I’initiative populaire «Pour une durée du travail réduite», déposée le 5 novembre
19993, ‘ ,

vu le message du Conseil fédéral du 28 juin 20004,

arréte:

Art. 1

! L'initiative populaire du 5 novembre 1999 «Pour une durée du travail réduite» est
valable et sera soumise au vote du peuple et des cantons. .

2 Linitiative’, adaptée & la Constitution du 18'avril 1999, a la teneur suivante:

1

La Constitution est complétée comme suit:

Art. 110a (nouveau} Durée du travail

! La durée du travail annuelle est d*au maximum 1872 heures. Les jours Fériés el les
jours de vacances prévus par la loi sont déduits de ce nombre.

2 Elle peut étre dépassée de 100 heures de travail supplémentaire au plus, qui don-
nent droit & un supplément. En rigle générale, les heures de travail supplémentaire
sont compensées par du temps libre. Elles peuvent étre reportées sur "année sui-
vante.

3 La durée maximale de la semaine de travail est de 48 heures, heures de travail
supplémentaire y comprises. Elle ne peut étre dépassée. Tout contrat de travail fixe
la durée du travail usuelle.

RS 10t

RO 1999 2556

FF 1999 9107

FF-2000 3776

L'initiative a été dépusce sous le régime de la constitution dw 29 mai 1874 &t ne se
réfémit donc pas & la Constitution du 18 avril 1999, Dans la version dépusée, elle
demandait I'adjonction d'un ant. 3u et "adaptation des dispositions transitoires de
I"ancienne constitution.

W e bt b e
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Initiative populaire

4 Les personnes travaillant 3 temps partiel ne doivent pas étre discriminées par rap-
port aux personnes travaillant A plein temps. Cette régle vaut en particulier pour
I'embauche, ['attribution des tdches, "aménagement des conditions du travail, la
formation et le perfectionnement professionnels, I’avancement, le licenciement et les
assurances sociales, prévoyance professionnelle y comprise. '

H

Les dispositions transitoires de la Constitution sont complétées comme suit:

Art, I 96, titre médian

Dispositions transitoires selon ’arrété fédéral du 18 décembre 1998
relatif 3 une mise 2 jour de la Constijtution fédérale

r

Art. 197 (nouveau) Dispositions transitoiresiaprés acceptation de la Constitution
du 18 avril 1999

1. Disposition transitoire ad art. 110a (Durde du travail}

t Dans ["année qui suit I"acceptation de 'initiative populaire, la durée maximale du
travail est ramenée & 2184 heures, moins les jours fériés et les jours de vacances
prévus par la loi. Elle est ensuite réduite de 52 heures par an jusqu’a ce qu'elle
atteigne 1872 heures, Le nombre d’heures des emplois A temps partiel est.diminué
en proportion ou le salaire horaire augmenté en proportion.

2 Les réductions de la durée du travail résultant des présentes dispositions ne doivent
entrainer aucune réduction de salaire pour les travailleurs et les travailleuses dont le
salaire brut ne dépasse pas 150 % de la moyenne des salaires versés en Suisse.

3 La Confédération accorde une aide financitre de durée limitée aux entreprises qui
réduisent la durée du travail de 10 % ou plus en un an et qui s’engagent, dans un
contrat passé avec elle et avec les associations de travailleurs et de travailleuses
compétentes, & créer ou & maintenir des postes.

Art.2
L'Assembiée fédérale recommande au peuple et aux cantons de rejeter initiative,

Conseil national, 22 juin 2001 Conseil des Etats, 22 juin 2001

Le président: Peter Hess ~ La présideme: Frangoise Saudan
Le secrétaire: Ueli Anliker Le secrétaire: Christoph Lanz
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Decreto federale
concernente ’iniziativa popolare
«per una durata ridotta del lavoro»

del 22 giugno 2001

"L Assemblea federale della Confederazione Svizzera,

visto P’articolo 139 capoverso 5 della Costituzione federale! e il pumero 11T del.de-
creto federale del 18 dicembre 19982 su una nuova Costituzione federale;
esaminata ’iniziativa popolare federale «per una durata ridotta del lavoro» deposi-
tata il 5 novembre 19993;

visto il messaggio del Consiglio federale del 28 giugno 20004,

decreta:

Art. 1

1 L’iniziativa popolare del 5 novembre 1999 «per una durata ridotta del lavoro» &
valida ed & sottoposta al voto del popolo e dei Cantoni.

-z L’lmz:atxva, adeguata alla Costituzione federale del 18 apnle 19995, ha il tenore
seguente:

I
La Costituzione federale & completata come segue:

Art. 110a bnmta del lavoro

1 La durata massima del lavoro annuo salariato € di 1872 ore; da questa durata sono
dedotte le vacanze e i giomni festivi previsti dalla legge.

2 Annualmente sono ammessé al massimo 100 ore di lavoro straordinario, con ob-
bligo di retribuzione supplementare. 1l lavoro straordinario ¢ compensato di regola
mediante tempo libero. Pud essere compensato anche ’anno successivo,

3 La durata massima della settimana lavorativa, Javoro straordinario incluso, & di 48
ore. Non pud essere superata. In ogni rapporto di lavoro va stabilita una durata nor-
male del lavoro. .

! Rs101

2 RU 1999 2556
3 FF1999 8671

; FF 2000 3562

L’lmzxanva popalare & stata depositata vigente la Costituzione federale del 29 maggio

- 1874; si riferiva pertanto a tale testo e non alla Costituzione federale del 18 aprile 1999. 1 -
testo ong:nalc dell’iniziativa popolare chiedeva di completare la Costituzione federale
con un nuovo articolo 34a, come pure di completare le disposizioni transitorie della Co-
stiluzxone federale.
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Iniziativa popolare

4 Le persone che lavorano a tempo parziale non vanno discriminate. Cid vale in par-
ticolare per la loro assunzione, Iattribuzione dei compiti, le condizioni di lavoro, la
formazione ¢ il perfezionamento, le promozioni, il licenziamento ¢ le assxcurazxom
sociali, inclusa Ja previdenza profewonale

I

Le disposizioni transitorie della Costituzione federale sono completate come segue:

Art. 196 titolo

Disposizioni transitorie conformemente al decreto federale
" del 18 dicembre 1998 su una nuova Costituzione federale .

Art. 197 (nuovo)  Disposizioni transitorie dopo [’approvazione della Costituzione
federale del 18 aprile 1999 :

1. Disposizione tramitor!a dell‘art; 110a (Durata del lavoro}

1 Nel primio anno successivo all’accettazione dell’m:z:anva, la durata massima del
lavoro annuo & ridotta a 2184 ore, dedotte le vacanze e i giomi festivi previsti dalla
legge. In segmto, tale durata ¢ ultériormente ridotta di 52 ore annue, fino a raggiun-
gere 1872 ore. La durata delle occupazioni a tempo parziale & ridotta pro rata o il
salario orario aumentato proporzionalmente.

2 Le riduzioni della durata del lavoro risultanti dalle presenti dnsposnz:om non com-
portano riduzioni di stipendio per i lavoratori il cui salario lordo non supera di una
volta e mezzo la media dei salari versati in Svizzera.

-#La Confederazione accorda un sostegno finanziario temporaneo alle imprese che
riducono del 10 per cento o'pid la durata annua del lavoro e si |mpegnauo contrat-
tualmente con la Confederazione e con le competenti organizzazioni di lavoratori a
creare nuovi posti di lavoro o a mantenere quelli esistenti. .

Art.2 :
1.’ Assemblea federale raccomanda al popolo e ai Cartoni di'respin gere l’iixﬁziaﬁva.

- Consiglio nazionale, 22 giugno 2001 Consiglio degli Stati, 22 giugno 2001

I presidente: Peter Hess La presidenté: Frangoise Saudan
1l segretario: Ueli Anliker 1l segretario: Christoph Lanz.



