Dokumentationszentrale
3003 Bem

Tel. 03132297 44

Fax 0313228297
doc@pd.admin.ch

VH 00.059

"Solidaritidt schafft Sicherheit: Fiir einen freiwilligen Zivilen Friedensdienst
(ZFD)". Volksinitiative

"La solidarité crée la sécurité: pour un service civil volontaire pour la paix
{(SCP)". Initiative populaire

"La solidarieta crea sicurezza: per un servizio civile volontario per la pace
(SCP)". Iniziativa popolare



Verantwortlich fiir diese Ausgabe:

Parlamentsdienste
Dokumentationszentrale
Emst Frischknecht

Tel. 031/322 97 31

Bezug durch:

Parlamentsdienste
Dokumentationszentrale
3003 Bem

Tel. 031/32297 44
Fax 031/322 82 97
doc@pd.admin.ch

Responsable de cette édition:

Services du Parlement
Centrale de documentation
Ernst Frischknecht

Tél. 031732297 31

S'obtient aux:

Services du Parlement
Centrale de documentation
3003 Berne

Tél. 031/32297 44

Fax 031/322 82 97
doc@pd.admin.ch



Inhaltsverzeichnis / Table des matiéres

Seite - Page
1. Ubersicht Gber die Verhandlungen - Résumé des délibérations 1
2. Rednerlisten - Listes des orateurs i
3. Zusammenfassung der Verhandiungen A
Condensé des délibérations vii

4. Verhandlungen der Rate - Débats dans les conseils
Sténderat - Conseil des Etats 22.03.2001 1
Nationalrat - Conseil national 19.06.2001 5
5. Schiussabstimmungen / Votations finales 22.06.2001 24
6. -'Namentliche Abstimmungen / Votes nominatifs ' 25
7. Bundesbeschiuss vom 22.06.2001 27
Arrété fédeéral du 22,06.2001 30

Decreto federale del ) 22.06.2001 33



1. Uebersicht iiber die Verhandlungen -

Résumé des délibérations

00.059 s "Solidaritit schafft Sicherheit. Fiir
einen freiwilligen Zivilen Friedensdienst
(ZFD)". Volksinitiative

Botschaft vom 5. Juli 2000 zur Volksinitiative
"Solidaritat schafft Sicherheit. Fir einen
freiwillligen Zivilen Friedensdienst (ZFD)" (BBI
2000 4879)

NR/SR Sicherheitspolitische Kommission
Bundesbeschluss zur Volksinitiative "Solidaritat
schafft Sicherheit. Fir einen freiwilligen Zivilen
Friedensdienst (ZFD)"

22.03.2001 Stinderat. Beschiuss nach Entwurf
des Bundesrates.

19.06.2001 Nationalrat. Zustimmung.
22.06.2001 Stinderat. Der Bundesbeschluss wird
in der Schlussabstimmung angenommen.
22.06.2001 Nationalrat. Der Bundesbeschluss
wird in der Schlussabstimmung angenommen.

00.059 é "La solidarité crée la sécurité: pour un
service civil volontaire pour la paix (SCP)".
Initiative populaire

Message du 5 juillet 2000 concernant l'initiative
populaire fédérale "La solidarité crée la sécurité:
pour un service civil volontaire pour la paix (SCP)"
(FF 2000 4511)

CN/CE Commission de Ia politique de sécurité
Arrété féderal concernant l'initiative populaire "La
solidarité crée la sécurité: pour un service civil
volontaire pour la paix {SCP)"

22.03.2001 Conseil des Etats. Décision
conforme au projet du Consaeil fédéral.

19.06.2001 Conseil national. Adhésion.
22.06.2001 Conseil des Etats. | 'arrété est
adopté en votation finale.

22.06.2001 Conseil national. L'arrété est adopté
en votation finale.
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Bundesblatt 2001 2868
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00.059 Solidaritit schafft Sicherheit. Fiir einen freiwilligen Zivilen
‘Friedensdienst (ZFD)". Volksinitiative

Botschaft vom 5. Juli 2000 zur Volksinitiative "Solidaritat schafft Sicherhsit. Fir einen freiwilligen
Zivilen Friedensdienst (ZFD)" (BBl 2000 4879)

Ausgangslage

Am 10. September 1999 wurde die Eidgendssische Volksinitiative «Solidaritdt schafft Sicherheit: Fir
einen freiwilligen Zivilen Friedensdienst (ZFD)» von der «Gruppe fir eine Schweiz ohne Armee»
(GSoA) mit 113 299 gdltigen Unterschriften eingereicht. Die GSoA hat die ZFD-Initiative gleichzeitig
mit der Volksinitiative «Flr eine glaubwirdige Sicherheitspolitik und eine Schweiz ohne Armee»
eingereicht, die mit 110 108 Unterschriften zustande gekommen ist. Der ZFD soll im In- und Ausland
dazu beitragen, Gewaltverhéitnisse abzubauen sowie deren Neuentstehung zu verhindern, und auf
Anfrage von Nichtregierungsorganisationen, staatlichen Institutionen und internationalen
Organisationen unbewaffnete Friedenseinsatze organisieren.

Im Kemn will die Initiative einen freiwilligen Zivilen Friedensdienst einflhren. Dienstleistende sollen
sowohl flr Einsdtze im In- und Ausland als auch fir die Aus und Weiterbildung «angemessens
entschadigt werden. Die Grundausbildung soll allen in der Schweiz wohnhaften Personen kostenlos
offen stehen. Gemaéass den Ubergangsbestimmungen sollen die freiwilligen Einsdtze als
unverschuldete Verhinderung der Arbeitsleistung gelten, was bedeutet, dass keiner Person, die einen
ZFD-Einsatz leisten mochte, geklndigt werden kénnte. Solange der parallel eingereichten
Armeeabschaffungs-initiative kein Erfolg beschieden ist, sollen die ZFD-Grund- und Weiterausbildung
und die ZFD-Einsatze als Zivildiensttage angerechnet werden. ‘

Die Férderung von Frieden und Sicherheit ist eines der Hauptziele der schweizerischen Aussen- und .
Sicherheitspolitik, und der Bundesrat begrisst grundséatzlich das Bestreben der Initianten, hierzu
einen weiteren Beitrag zu leisten. Dennoch lehnt er die Initiative aus folgenden Grinden ab:

Erstens sind die Zielsetzungen, die in Absatz 2 des vorgeschlagenen neuen Artikels 8 wis zum
Ausdruck kommen, bereits wesentlicher Bestandteil der BemGhungen der Schweiz im Bereich der
internationalen Zusammenarbeit sowle der Friedensférderung. Zweitens wére bel einer alifélligen
Realisierung des ZFD mit zahireichen negativen Auswirkungen auf die gewachsenen, bewéhrien und
auch international beachteten Aktivitdten der intemationalen Zusammenarbeit der offiziellen Schweiz
zu rechnen,

Drittens zeigen die Erfahrungen, dass der Grad der Professionalislerung der eingesetzten Personen
standig zunimmt. Vierlens ist bereits heute gewdhrleistet, dass Personen, die den obligatorischen
Militardienst nicht mit ihrem Gewissen vereinbaren kénnen, Zivildienst Ieisten k&nnen und somit die
Mdglichkeit haben, auf Gebieten tétig zu sein, die den Forderungsbereichen der ZFD-Initiative
entsprechen; Filnftens Gberndhme der Staat bei der Gutheissung der ZFD-Initiative nicht selber neue
Aufgaben, sondern miisste neu fir bestehende Aktivititen aufkommen, die bereits heute erfolgreich
von Nichtregierungsorganisationen ausgefiihit werden, Die ZFD-Initiative wirde zudem eine
bestehende Institution — den Zivildienst — durch eine andere ersetzen, deren Konturen nicht klar
erkennbar sind und bezuglich welcher der Staat keine Kostenkontrolle hatte.

Verhandlungen

22.03.2001 SR Beschluss nach Entwurf des Bundesrates.

19.06.2001 NR Zustimmung.

22.06.2001 SR Der Bundesbeschluss wird in der Schlussabstimmung angenommen. (36:5)
22.06.2001 NR Der Bundesbeschluss wird in der Schiussabstimmung angenommen. (120:68)

Die Volksinitiativen ,Fur eine glaubwirdige Sicherheitspolitik und eine Schweiz ohne Armee* und
~Solidaritat schafft Sicherhelt. Fdr einen freiwilligen zivilen Friedensdienst” wurden im Stéinderat
gemeinsam behandelt. Er lehnte beide Initiativen ab — die erste mit 38 zu 0 Stimmen und die zweite
mit 31 zu 5 Stimmen.

Wiahrend die Armeeabschaffung keine Firsprecher fand, setzte sich zugunsten der
Friedensdienstinitiative Christiane Brunner (S, GE) ein. Sie warb fir den neuen Dienst als
Verstetigung der zivilen schweizerischen Friedensmassnahmen im Ausland und als Erganzung des
bestehenden Zivildienstes. In einer kurzen Debatte erkldrten Bundesrat und die
Kommissionssprecher, eine Armee gehbre unverzichtbar zu der von den Initianten geforderten
glaubw(rdigen Sicherheitspolitik. Kein vergleichbares Land verzichte darauf, erkldrt Bundesrat
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Samuel Schmid, der auch die Rolle der Armee in den Konzepten filir zivile Krisenfélle ins Spiel
brachte. Alle Sprecher verwiesen auf fortbestehende Konflikte und Gewaltpotentiale in der Welt.

Die geforderte Grundausbildung zur Gewaltpravention gab im Nationalrat Anlass flir ein Ja zur
Initiative zu werben. Ausgehend von Schlagzeilen Ober die fortschreitende Abwendung vom
Oberforderten Lehrerberuf und die wachsenden Gewalt an den Schulen, sprachen einzelne Redner
von einer Méglichkeit zur Entlastung der Lehrer. Fir die Gegner der Initiative war und ist die
Gewaltpravention im eigenen Land nicht der Rede wert. Birgerliche Redner machten zudem Kklar,
dass sie die Initiative nicht nur wegen ihres konkreten Inhaltes, sondem wegen ihrer Urheberin
(GSoA) ablehnen. Jacqueline Fehr (S, ZH) forderte, dass die Initiative ohne ideologische
Scheuklappen beurteilt werden misse. Sie erinnerte daran, dass mittlerweile ein breites Bandnis
hinter der Initiative stehe. Grine und Sozialdemokraten stimmten geschlossen dem Volk ein Ja zur
Initiative zu empfehlen. Die Empfehlung wurde jedoch mit 99 zu 64 Stimmen abgelehnt. Begrindet
wurde das Nein auch mit den hohen Kosten in unbekannter Hohe. Zudem kénnten die privaten
Organisationen, welche die zivilen Frelwilligeneinsitze mit Bundesgeld organisieren sollten, nicht
kontrolliert werden. Schliesslich brauche es in der intermnationalen Konfliktidsung zunehmend
professionelle Spezialisten. Bundesrat Samuel Schmid hieit der diskutablen Initiative die viel
tauglicheren Mittel des Bundesrates entgegen: Der Bundesrat hat einen Expertenpool fir zivile
FriedensfGrderung  gebildet, mit privaten  Friedensorganisationen ein  gemeinsames
Kompetenzzentrum initiiert und eine Gesetzesrevision vorgeschlagen, die friedensférdernde
Auslandeinsétze im Rahmen des Zivildienstes erleichtern soll.
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00.059 "La solidarité crée la sécurité: pour un service civil volontaire
pour la paix (SCP)". Initiative populaire

Message du 5 juillet 2000 concernant l'initiative populaire fédérale "La solidarité crée la sécurité: pour
un service civi! volontaire pour Ia paix (SCP)® (FF 2000 4511)

Situation initiale

Le 10 septembre 1999, le «Groupe pour une Suisse sans armée» (GSsA) a déposé [linitiative
populaire fédérale «La solidarité crée la sécurité: pour un service civil volontaire pour la paix (SCP)»
avec 113 299 signatures valables. Le GSsA a déposé l'initiative SCP en méme temps que Finitiative
populaire fédérale «pour une politique de sécurité crédible et une Suisse sans armée» qui a abouti
avec 110 108 signatures. Le SCP doit contribuer a la réduction et & la prévention des situations de
violence, a lintérieur et a I'extérieur du pays. A la demande d'organisations non gouvernementales,
d'institutions de I'Etat et d'organisations internationales, il organisera des engagements non armeés
pour la paix. Pour lessentiel, linitiative veut introduire un service civil volontaire pour la paix. Les
personnes accomplissant un tel service seront indemnisées «de manidre équitable» pour les
engagements en Suisse et & P'étranger, ot pour |a formation et le perfectionnement. La formation de
base doit étre offerte gratuitement a toute personne résidant en Suisse. Selon les dispositions
transitoires, les engagements volontaires seront considérés comme un empéchement de travailler
sans faute de la part du travailleur. Ainsi, toute personne souhaitant effectuer un engagement dans un
SCP ne pourrait pas étre licenciée. En supposant que linitiative relative & une suppression de 'armée
ne sera pas acceptée, les formations de base et de perfectionnement et les engagements du SCP
seront pris en compte & titre d’accomplissement du service civil. La promotion de la paix et de la
sécurité est P'un des objectifs principaux de la politique extérieure et de la politique de sécurité de la
Suisse. Le Conseil fédéral accueille en principe favorablement I'effort des auteurs de P'initiative visant
a apporter une contribution supplémentaire dans ce but. Cependant, il rejbette linitiative pour les motifs
suivants: Premiérement, les objectifs exprimés & P'al. 2 du nouvel art. 8 ™® proposé représentent déja
une partie essentielle des efforts consentis par la Suisse dans le domaine de la coopération
internationale et de la promotion de la paix. Deuxiémement, en cas d'une éventuelle réalisation du
SCP, il faudrait s’attendre & de nombreuses conséquences négatives sur la coopération internationale
officielle de la Suisse, qui est bien développée et a fait ses preuves, et dont les activités jouissent de
Pestime internationale.

Troisidmement, les expériences montrent que le professionnalisme des personnes engagées s'accroit
régulierement. Quatriémement, il est aujourd’hui garanti que les personnes qui ne peuvent concilier le
service militaire obligatoire avec leur conscience peuvent accomplir un setvice civil qui leur offre la
possibilité de s’engager dans des domaines qui répondent aux exigences de linitiative SCP.
Cinquidmement, en cas d'approbation de [Pinitiative SCP, I'Etat n‘assumerait pas lui méme de
nouvelles taches mais devrait désormais prendre en charge des activités qu'assument actueliement
avec succés les organisations non gouvernementales. Par allleurs, [l'initiative SCP remplacerait
Factuelle institution du service civil par une autre dont F'identité n'est pas clairement reconnaissable et
au sujet de laquelle I'Etat perdrait le contrble des coiits.

Délibérations

22-03-2001 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
198-06-2001 CN Adhésion.

22-06-2001 CE L'arrété est adopté en votation finale. (36:5)
22-06-2001 CN L'arrété est adopté en votation finale. (120:68)

Les initiatives populaires « pour une politique de sécurité crédible et une Suisse sans armée » et « La
solidarité crée la sécurité: pour un service civil volontaire pour la paix (SCP)» ont été examinées
ensemble au Conseil des Etats, qui les a rejetées toutes les deux, la premiére par 38 voix contre 0 et
la deuxidme par 31 voix contre 5.

Si I'initiative visant & supprimer 'armée n'a trouvé aucun défenseur, Pinitiative demandant la création
d’un service civil a trouvé un soutien en la personne de Christiane Brunner (8, GE). Celle-ci a vanté le
nouveau service comme étant une valorisation des mesures civiles mises en oeuvre par la Suisse en
faveur de la paix a I'étranger et comme complétant 'actuel Service civil. Dans un débat succinct, le
conseiller fédéral et les rapporteurs de la commission ont expliqué que lexistence de I'armée fait
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obligatoirement partie d’'une politique de sécurité crédible telle que la congoivent les initiateurs du
projet. Aucun pays comparable & la Suisse ne saurait y renoncer, devait déclarer le conseiller fédéral
Samuel Schmid, qui a également relevé le rble de 'armée dans la gestion des crises civiles. Tous les
orateurs ont fait allusion aux conflits en cours et aux foyers potentiels de violence dans le monde.

Au Conseil national, la revendication d'une formation de base consacrée a la prévention contre la
violence a donné lieu & une campagne pour le oui a ['initiative. Se référant aux gros titres de la presse
sur ia désaffection croissante du métier de professeur et sur la multiplication des actes de violence &
I'école, certains orateurs ont évoqué ce projet comme un moyen de faciliter quelque peu la tiche des
enseignants. En revanche, pour les opposants & l'initiative, la prévention de la violence était et
demeure une question dont il n'est pas besoin de débattre en Suisse. Des orateurs de droite ont en
outre expliqué qu'ils rejetaient initiative non seulement & cause de son contenu, mais aussi & cause
du groupe qui en est 'auteur, c’est-a-dire le GSsA. Jacqueline Fehr (S, ZH) a toutefois appelé ses
collégues & examiner l'initiative « sans oilléres idéclogiques », rappelant que le projet était parvenu &
gagner le soutien d’'une alliance importante. Les Verts et les socialistes ont en effet décidé a
unanimité de recommander au peuple 'approbation de l'initiative. Cette recommandation a
cependant &té rejetée par 99 voix contre 64, le non ayant été justifié par les co(ts élevés et
difficilement chiffrables, limpossibilité de contrbler les organisations privées chargées de coordonner
les engagements volontaires avec les subventions fédérales, et enfin la nécessité croissante de faire
appel A des professionnels pour le réglement des conflits internationaux. Par ailleurs, le conseiller
fédéral Samuel Schmid a opposé & Pinitiative controversée les moyens beaucoup plus efficaces mis
ouvre par le Consell fédéral, & savoir la formation d'un groupe d’experts pour la promotion civile de la
paix, la création d’un centre de compétences en collaboration avec des organisations privées pour la
paix et la proposition d’une révision de loi destinée a faciliter les engagements pour la paix & I'étranger
dans le cadre du service civil.

Wil
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Solidaritit schafft Sicherheit.
Fiir einen freiwilligen

zivilen Friedensdienst.
Volksinitiative

La solidarité crée la sécurité.
Pour un service civll volontaire
our la palx.
mative populaire

Erstrat — Premier Conself
Botschatt des Bundesrates 05.07.00 (BB! 2000 4379%
Message du Consell fédéral 05,07.00 (FF 2000 4511

Barichﬁgung 2ur Botschaft 14.11.00 (BBI 2000 5500)
{La correction ne concerne que lo texte allomand)

Sthnderat/Consell des Etats 22.03.01 (Erstrat — Premier Consell}

Langenberger Christiane (R, VD), pour la commisslon: Lini-
tiative populalre «La solidarité crée la sécurité: pour un ser-
vice civil volontaire pour la palx» a été déposée sn 1999 par
le Groupe pour une Sulsse sans armée — dont nous venons
d'apprendre fes missions — avec 113 299 signatures vala-
bles. Elle est une suite logique & la philosophie du groupe
qui estime qu’il vaut mieux prévenir {es conflits et promouvolr
la paix plutét que d'entrafner une armée, méme défensive.
Selon cette Initiative, le service civil pour la palx pourralt con-
tribuer & la réduction ot & la prévention de violences & I'exté-
rieur comme a l'intérieur du pays, & la résolution pacifique
des conflits et & la reconstruction soclale. |l participerait &
des engagements & la demande d'organisations internatio-
nales. Les personnes servant volontalrement dans ce ser-
vice seralent indemnisées équitablement pour leur formation
ot leur engagement équivaudralt & un empéchement de tra-
vailler sans qu'll v ait faute.

Les Initiants estiment qu'll existe certes des Instruments
d’alde humanitalre, mals que des instruments de prévention
des conflits et de promotion de la paix font encore défaut. i
est indispensable d'accorder plus d'importance a I'apprentis-
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Sténderat

sage de la gestion des conflits et des crises, et cela doit
commencer dans notre propre pays car la violence y est
quand méme importante. il suffit de se rélérer aux manifes-
tatlons raclstes pour s'en convaincre.

Les Initlants souhalitent pouvolr soutenir des organisations
partenaires dans des régions & risques et éviter ainsit que
des conflits d'intéréts ne dégénadrent en crise ou en guerre.
La palx et la sécurlté étant tributalres de la stabilité sociale,
is estiment pouvoir y contribuer, Selon eux, la promotion de
la palx par 'armée dolt rester I'exception, la radgle étant que
la soclété soit en mesure de gérer seule les conflits et d'en
venir & bout sans violence.

Linitiative doit &tre pergue comme un maillon entre l'alde hu-
manitaire et le travall de nos diplomates. Une formation
pourrait avolr lieu & I'école ou dans le cadre de formation des
adultes. Un pool serait créé dans lequel des spécialistes de
la pailx — «Friedenstachleute» — seralent formés en vue de
leur engagement.

Les initlants se sont auss| inspirés d’exemples de service ¢l-
vil pour la paix tel que le connalssent 'Autriche ou I'Allema-
gne. Je vous rappeile qu'en Allemagne, il existe un service
civil élargl de jeunes qui se consacrent & 'aide aux handica-
pés et aux malades, aidés dans ce domaine par les grandes
associations caritatives d'Allemagne, mals que ces jeunes
peuvent aussi s’engager dans des services pour la paix.
Les Initiants travalillent & un projet «Public Private Pariner-
ship» et préconisent que la Suisse pourralt jouer un rble im-
portant dans le cadre de la promotion de la paix au niveau
international.

Lors du traitement de linitiative par notre commission, nous
avons- également entendu une représentante du «Christli-
cher Friedensdienst», laguelle a insisté sur la nécessité pour
notre Etat de mettre & disposition des instruments permet-
tant de transmettre une formation sur les origines complexes
de la violence. I! arrive fréquemment, selon elle, qu'on leur
demande de servir de médiateurs dans le cadre de proces-
sus de palx et qu'ils ne disposent pas de spécialistes en
nombre voulu.

Tout en reconnalssant lintérét de F'oblectif principal des ini-
tiants, soft la prévention des conflits et la promotion de la
paix, la commission a émis de nombreuses critiques &
'égard de cette Initiative. D’'abord, linitiative sous-estime
grandement les efforts que la Sulsse consent dans le do-
maine de ia promotion de la palx. Nous avons nous-mémes,
dans le cadre du rapport sur la politique de sécurité de la
Suisse, affirmé notre volonté de coopérer a des missions de
paix. Plusieurs départements y participent: le Département
tédéral des affalres étrangdres collabore avec les ONG &
des missions d'aide au développement, de lutte contre la mi-
sdre, qui sont tout de méme des éléments fondamentaux de
maniére & prévenir des conflits. Lutter contre {a misare, c'est
une des premidres choses que I'on pulsse falre si 'on veut
éviter des guerres, sans parler bien sOr du travall de nos di-
plomates.

Le Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports est engagé depuls de longues an-
nées dans des zones A crises et participe & des aclions de
maintien de la paix. Nous en avons des exemples récents
dans le cadre de notre engagement en Bosnle et au Kosovo,
par le blais aussi de la création & Gendve de trois centres
d’enseignement — de la démocratle pour les pays en vole de
développement, de formation en matidre de politique de sé-
curité pour ces maémes pays et pour les diplomates de tous
les pays du monde et de lutte aussl contre les mines antiper-
sonnel,

Les interventions internationales en matidre de paix doivent
pouvolr compter sur des spéclalistes de haut niveau, des
spécialistes qui acceptent des affections de longue durée. li
est Inutile d'imaginer que I'on pourra partir & I'étranger et
participer & des actions de palx durant quelques semaines.
C'est tout & fait Insuffisant pour maitriser et connaitre le ter-
rain. C’est la raison pour laquelle le Consell fédéral est en
train de créer un pool d’experts dans le domaine de la paix
susceptibles de participer & des engagements en faveur de
la palx. C'est précisément ce pool qul correspond & un des
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objectifs de ce service civil avec cette fois-ci, je ls répéts,
des experts tout & falt blen formés.

Nous préférons privilégier les actions coordonnées avec du
personnel ayant une expérience de vie et d’excellentes con-
naissances plutot que de répondre & des asplrations somme
toute d'idéalistes — m8me si nous n'avons rien contre les
idéalistes.

©On a utilisé dans notre groupe le terme de «Sozialromanti-
ker». La formation de base demandée par I'Initiative ne per-
mettrait pas de répondre & des exigences de qualité. If
semblerait méme que bien des ONG refuseraiont l'initiative,
cralgnant de créer des activités paralldles, des activités non
coordonnées que notre diplomatis, en plus de ¢a, auralt tou-
tes les peines du monde & gérer, tout en affirmant que ces
ONG ont sffectivement besoin d'un grand nombre de spé-
clalistes dans le domaine de la paix.

M. Bleri fera tout & I’'hetire une proposition non pas en faveur
d'un articie constitutionnel, mals d’un article de lol permet-
tant de combler une lacune dans le domaine de la promotion
civile de la paix. Cela pourralt répondre également & une ré-
flexion de notre propre setvice civil actuel, qui espdre vérita-
blement pouvolr étendre ses activités dans le domaine de la
promotion de la paix — pulsque, pour finstant, ses activités
sont fort réduites ~ notamment avec des personnes plus
agées, donc pas des gamins de vingt ans, mals des person-
nes ayant une expérience de vie. Pour ma part, je soutlen-
dral cetle [dée, estimant que nous répondrions ainst & un
besoin évident, ce qul nous permettralt de compléter Foffre
des ONG sur le terrain.

Estimant que la Sulsse répond ainsi aux objectifs de ['initia-
tive populaire en empruntant peut-8tre des voles différentes,
mals plus & méme de remplir leur mission, Farrdté a été ac-
cepté par nofrs commission, par 11 voix contre 1.

Brunner Christiane (S, GE): C'est une dimension nouvelie
qu'il s’agit maintenant de conférer & Pinstitution du service ¢l
vil. La dynamique Internationals actuelle qul prévaut en ma-
tidre de politique de sécurité, de relations entre Etats, mais
aussi de mise & contribution de nos forces vives, nous mon-
tre clalrement que nous sommes passablement en retard en
matiére de service civil, que ce soit sur le plan de l'institution
méme ou encore des missions qui lul sont dévolues.
N'oublions pas qus le systdme de la coopération, ainsi que
{a rapporteure 'a mentionné, la coopération en tant qu'ins-
trument ds la politique de paix existe et est pleinement re-
connu dans un certain nombre de pays qul nous entourent,
Dans ce contexte, la notion de paix est la juste aspiration &
laquelle chacun prétend. Cependant, les moyens pour y par-
venir font souvent l'objet de polémiques manichéennes, Or,
la présente initlative n'a pas pour but d’empécher des activi-
tés armées ou de 'armés en faveur de la paix & I'étranger.
Elle propose simplement une action nouvelle et supplémen-
talre pour notre conception de politique de sécurité.

D'une maniédre générale, initlative permetirait une concep-
tion efficiente et globale de la politique de sécurité, et non
pas la politiqus du coup par coup disparate et peu concertée
au niveau international telle qu'elie prévaut & lheure ac-
tuelle. Nous devons a présent viser autant le long terme que
l'Intervention dans l'urgence. Alnsl, un tel service civil mo-
derne pourrait 8tre complémentaire d’actions & méme voca-
tion et qui existent déja.

Uinitlative nous donne I'occasion de valoriser un Instrument
qul est encore hélas consldéré comme une voie de garage
pour ceux qui n‘entendent pas s'Investir dans un service mi-
litalre. Larticle 2 de Ia loi sur le service civil le dit d'alllsurs
explicitement: le service civil se substitue au service mill-
taire. Or la notion d'Intérét public défini & l'article 3 de la
méme lol se doit d’étre élargle & une conception moderne et
dynamique du terme,

Linitlative ne vise pas a supprimer le service civil existant,
mals en quelque sorte & le compléter. De surcroit, beaucoup
de jeunes gens choisissent déja, a titre d’expérience person-
nelle et d'enrichissement, la vole d'une alde ponctuelle et
ciblée en faveur de ceux et celles qul souffrent de par le
monde.

&,

Un service civil moderne permettrait de canaliser et d'opti-
maliser ce type de besoln. Laccomplissement des obliga-
tions militaires a toujours eu une connotation d’engagement
de Pindividu pour la défense de la patrie, mais auss] d'Ins-
fruction spécifique pour y parvenir. Le service civil, dans sa
forme actuells, he met pas suffisamment en avant cette
composante — essentielle soclalement — qu'est la formation.
L.e moddle proposé par cette Initlative propose de combler
cette carence, particulidrement sur le plan de I'apprentis-
sage de la gestion non violente des conflits. Chaque crise
armée implique pour les pays tiers et la communauté inter-
nationale en général la mise en oeuvre de I'accuell de réfu-
gids, la mise en place d'une politique diplomatique de ragle-
ment des conflits, 'envol éventuel des forces d'interposition,
le rapatriement de réfuglés et 'octrol de fonds en faveur de
la reconstruction. Ces mesures, sl elles appartiennent aux
fondements de notre politique extérieure et intérieure, dol-
vent aussl lalsser enfin émerger un instrument supplémen-
taire dont la vocation est d’'empécher 'émergence de trou-
bies et qul permet une action en aval, en amont et a long
terme en matidre de politique de sécurité.

C’ast pourquol Je vous Invite & recommander au peuple et
aux cantons d’accepter cette Initiative populalre.

Bleri Peter (C, ZG): Die Volksinitiative Ist In der zwar ausfor-
mulierten, aber unklaren und wenig durchsichtigen Form ab-
zulehnen, Zwar Ist das generelle Anliegen der Initiative, die
zivile Friedenstdrderung zu starken und zu konkretisieren,
vom Grundsatz her unterstitzungswirdig. Sowohl die Ab-
grenzung zum Millt8rdlenst und neu zum Bevbikerungs-
schutz sowie die Leistung des zivilen Friedensdienstes
Innerhalb des zlvilen Ersatzdienstes als auch der generelle
Anspruch auf Ausbildung, Einsatzméglichkeiten im In- und
Ausland sowie der Entschadigungsanspruch sind von der
Form und vom Inhalt her unausgegoren und mangeihaft. Bei
der Beurteilung kommt man nicht um den Eindruck herum,
dass die Initianten der Armeeabschafiungs-Initiative, die wir
soeben behandelt haben, noch elnen zwelten Akt nach-
schisben mussten.

Beim Studium dieser Initiative bin Ich von einem Direktor el-
nes grossen Hilfswerkes angesprochen worden. Es dirfte
tir Sie nicht uninteressant sein, dass auch die meisten Hilfs-
werke von elner Unterstitzung dieser Initlative absehen, well
diese ihrer Ansicht nach in [hrer Tauglichkeit als fragwirdig
betrachtet werden muss. Es wird dabel bezwelfelt, dass es
tatséichlich eine erhebliche Nachfrage von Nichtreglerungs-
organisationen fir frelwillige Friedenskréfte gibt, die in Kon-
fliktregionen {ir eine begrenzte Zeit wirkungsvoll einsetzbar
wiren, Auch werden unnétige Paralielen und Doppelspurig-
kelten vermutet, wenn der zivile Friedensdienst selber Ein-
sitze organisieren will. Bel dieser Ablehnung der Initiative
weisen die Hilfswerke jedoch auf eine Thematik hin, die es
verdient, dass auf sie eingegangen wird. Ich danke der Be-
richterstatterin, Frau Langenberger, dass sle berelts in Threm
Kommisslonsbericht auf meine Intervention Iin der Kommis-
slon hingewlesen hat.

Die grosse Bedeutung der zivilen Friedensférderung Ist
heute allselts und international anerkannt. Sle steht jedoch
in kelnem Verhaltnls zu den bis heute nicht vorhandenen ge-
setzlichen Grundlagen in unserem Land. Wéhrend die Ent-
wicklungszusammenarbeit seit den Slebzigerjahren auf dem
Bundesgesetz {ber die internationale Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitére Hilfe baslert und entsprechend
verankert Ist und das miiitérische Sicherheitsengagement
mit bewaffneten Elns&tzen hoffentlich im Juni mit der Refe-
rendumsabstimmung eine neue gesetzliche Basis erhéit,
fehlt fir das frisdenspolitische Engagement der Schwelz ein
entsprechendes gesetzliches Fundament.

Dlese gesetziiche L{icke solite mit einem Bundesgesetz Gber
die Internationale Friedenspolitik und die zivile Friedensfor-
derung geschlossen werden, Gerade die erfolgreiche Zu-
sammenarbeit staatiicher und privater Friedensférderung
sollte hier auf elne gesstzliche Grundlage gestelit werden,
damit Qualitat, Kontinuitat und Kooperation der belden Part-
ner — nimlich Staat und Nichtreglerungsorganisationen —
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garantiert blelben, Die Bedeutung der zivilen Friedensforde-
rung ist auch nach dem aussenpolitischen Bericht 2000, den
wir In der ersten Sessionswoche beraten haben, von heraus-
ragender Bedeutung und soll der militarlschen Friedenspoll-
tik als bedeutender Zwelg Internationalen Engagements
belgefiigt werden.

lch welss, dass das von mir hler aufgebrachte Anliegen, eine
gesetzliche Basis f0r dlesen Tell des internationalen Enga-
gements zu schaffen, beim Bundesrat und bel der Verwal-
tung nicht auf taube Ohren gestossen ist. ich jedenfalls
erachte es als prifenswert, dass nach der Entwicklungshiffe,
der humanitéren Hilfe und dem friedenspolitisch motivierten
militdrischen Engagement im Ausland auch die internatio-
nale Friedenspolitik und die zivile Friedensfdrderung auf
elne gute gesetziiche Grundlage gestelit werden soliten.

In diesem Sinne bin ich dem Bundesrat dankbar, wenn er
berelt ist, dieses Anllegen zu prifen.

Schmid Samuel, Bundesrat: Der Bundesrat bittet Sie, auch
die Initlative «Solldaritat schafft Sicherhelt: far einen fralwilli-
gen zivilen Friedensdienst» abzulehnen. Auch diese Initia-
tive wurde, zusammen mit der soeben behandeiten Armee-
abschaffungs-Initiative, von der Gruppe fir eine Schwelz
ohne Armee (GSoA) eingereicht. Geméss den Initianten ist
sle zwischen der humanitdren Hilfe und der Diplomatie an-
zusiedeln. Dle inltianten wollen ein zusétziiches Instrument
zur Friedenstbrderung auf der Ebene der zivilen Akteure,
wie einer der Initlanten am 22. Februar 2001 vor der Sicher-
heitspolitischen Kommission des Standerates gesagt hat.
Selbstverstandlich tellt der Bundesrat auch hier das Zlel der
Initlanten, Konflikte friedlich zu 18sen. Auch er will mithelfen,
Konflikie friedlich zu l8sen; aber der Rahmen, den die GSoA
vorschlagt, Ist nach selnem Daflirhalten hierfar nicht taug-
lich. Alle In der Schweiz wohnhaften Personen sollen ge-
méss Initlative Anspruch auf eine kostenlose Grundaus-
blidung far dlesen Friedensdlenst haben; eine Grundausbil-
dung, die Im Ubrigen sehr offen umschrieben ist. Sie soll
Wissen und Praktiken gewaltfreier Konfilkibearbeltung ver-
mitteln,

Dile Foérderung von Frieden und Sicherhelt ist elnes der
Hauptziele der schwelzerischen Aussen- und Sicherheitspo-
littk. Parlament, Bundesrat und Volk haben sich verschie-
dentiich dazu ge8ussert und taugliche Grundlagen geschaf-
fen. Ich hoffe, dass wir am 10. Jun! 2001 die Zustimmung
hierflr erhalten werden.

Die Initiative wurde im September 1999 eingereicht. Nach
unserem Daflrhalten ist hr Anliegen in der Zwischenzeit
Oberholt, und zwar aus folgenden Griinden:

1. Am 4. Dezember 2000 hat der Bundesrat das Konzept fir
elnen Schweizerischen Expertenpool fir zivile Friedensfbr-
derung sowle die gleichzeitly beantragte Anpassung der
Verordnung (ber den Elnsatz von Personal bel friedenser-
haltenden Aktionen und Guten Diensten verabschiedet. Bei
diesem Expertenpoo! handeit es sich um elne Personalre-
serve aus qualifizierten, auf efnen Einsatz vorbereiteten zivi-
len Expertinnen und Experten, die nach dem Millzprinzip
rasch und geZielt flr internationale Aktionen eingesetzt wer-
den kénnen.

Er umfasst unter anderem Fachleute aus den Bereichen De-
mokratie, Rechisstaatlichkeit und Menschenrechte, Presse,
Medlen, Wahlen sowle Zivilpolizel. Damit wurden die Vor-
aussetzungen geschaifen, bel Bedarf eln Kontingent von bis
zu hundert zivilen Expertinnen und Experten glelchzeltig in
verschledenen Missionen elnsetzen zu kénnen. Der Ausbil-
dung und Einsatzvorbereitung wird dabel besondere Beach-
tung geschenkt. Zu dissem Zweck hat das Eidgendssische
Departement flr auswértige Angslegenhelten einen spezlel-
len Grundkurs fir neu aufgenommene Mitglieder des Pools
eingerichtet, der erstmals in diesem Jahr stattfindet. Sie se-
hen, dass eln wesentlicher Tell der Initiative Ober diese
Massnahme abgedeck! Ist.

2. Am 2, Marz dieses Jahres hat das EDA zusammen mit
Schwelzer Nichtreglerungsorganisationen und der Schwel-
zerischen Friedensstiftung das Kompetenzzentrum Frie-
densférderung gegriindet. Das Zentrum Ist bei der Schwel-
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zerischen Friedensstiftung angesledelt und wird massgeb-
lich vom EDA finanziert.

Dieses Zentrum soll erstens als Drehschelbe fir den Aus-
tausch von Informationen {iber nationale und internationale
Aktivitdten In der Friedensférderung dienen. Es bezweckt
zweltens die Fbrderung des Dialogs In Friedensfragen zwi-
schen der Verwaltung und Nichtregierungsorganisationen
und pflegt den Kontakt zu Wirtschaft, Wissenschaft, Medien
und privaten Akteuren, Drittens offerlert das Kompetenzzen-
trum Friedensférderung ein Dienstleistungsangebot, das die
Analyse und Bsarbeltung von Konflikten sowie den Wissens-
transfer mittels themenspezifischer Tralnings- und Weiterbli-
dungskurse beinhaltet. -Auch Friedensforderung ist elne
hoch professionelle Aufgabe, wenn sle erfolgreich sein soll.
Zur Friedensfdrderung braucht es eine entsprechend inten-
sive Ausblldung. Es braucht entsprechende Spezlalisten,
und eine allgemeine Frelwllligkelt ist in diesem Zusammen-
hang wenlg zweckméssig, selbst wenn auch Freiwlllige aus-
2ubliden sind, wie es hier die Initiative erfordert.

Das Kompstenzzentrum Friedensforderung bietet die
Chance, schwelzerische Aktivitdten in der Friedenspolitik
besser zu koordinieren und kohérente, in sich abgestimmte
Strategien zur Bearbeltung von Konflikten zu entwickeln.
Das berelts vorhandene zivile friedenspolitische Potenzlal in
der Schwelz kann auf dlese Weise wirksamer genutzt wer-
den. Der Bundesrat hat also die Bedeutung und Notwendlg-
keit der zivilen Frledensfrderung und auch die Bedeutung
der Kooperation und Koordination mit Nichtreglerungsorga-
nisationen erkannt und entsprechend gehandeit. Auch das
Parlament hat sich im Ubrigen bei der Beratung verschiede-
ner Berichte In Bezug auf dle Aussenpolitik unseres Landes
in gleicher Welse ausgesprochen.

Die Inltiative ist deshalb aus folgenden finf Uberlegungen
abzulehnen:

1. Die Zlelsetzungen dieser Initiative der GSoA sind bereits
heute ein wesentiicher Bestandtell der Bemiihungen unse-
res Landes im Bereich der Internationalen Zusammenarbeit
und der Friedensforderung.

2. Unkoordinierte Friedenseinsétze wirden sich negativ auf
die bew&hrte und International beachtete Zusammenarbeit
der offiziellen Schweiz auswirken.

3. Internationale Friedenselnsatze erfordern mehr und mehr
hoch professionalisierte Spezlalisten; ein Erfordernis, dem
der Bundesrat mit dem erwdhnten Pool entspricht.

4, Schon heute haben Personen, die aus Gewissensgrin-

. den keinen Militardienst leisten wollen, die Mbglichkeit, sich

im Ziviidienst zu engagleren. Der Zivildlenst bletet Tatigkei-
ten an, die sich mit dem Abbau von Gewaltverhéltnissen be-
fassen.

5. Die Initiative erlaubt es nicht, die Kostenfolgen Im Griff zu
halten. Die sshr breite Grundausbildung, die allen in der
Schwelz lebenden Personen kostenlos offen stinde, hétte
Kosten von unbekannter Héhe zur Folge.

Bezliglich Kostenschétzung gehen die Initlanten In threm
Leltbild vom November 1899 von einem jahrlichen Finanzbe-
darf von 47 Milllonen Franken far die Aus- und Weiterblidung
Inklusive Anspriiche auf Erwerbsersatz aus. Dies geschieht
unter der Annahme, dass 1500 Personen pro Jahr je zshn
Tage Aus- und Welterblidung belegen. Was dle geschétzten
Kosten fiir allfaliige frelwillige Friedenseinsatze betrifft, kom-
men die Initianten in ihrem Leitbild vom November 1998 zur
Uberlegung, dass, unter der Annahme, dass rund 100 Per-
sonen permanent Einsétze im Rahmen des freiwiliigen zivi-
len Friedensdienstes leisten wirden, elne grobe Kosten-
schatzung elnen Finanzbedarf von |&hrlich 36 Milliohen
Franken ergebe. Dazu rechnen die Initianten mit jahrlichen
Administrations- und Verwaltungskosten in der Hbhe von
5 Millionen Franken. Ste kommen so zum Schiuss, dass die
Gesamtkosten des frelwilligen zlvilen Friedensdienstes ge-
méss dieser groben Kostenschétzung rund 90 Millionen
Franken pro Jahr ausmachen wirden, Die Gréssenordnung
dleser groben Kostenschétzung grindet allerdings auf der
unseres Erachtens willktrlichen Annahme, dass sich {hrich
héchstens 1500 Personen mit Anspruch auf Erwerbsersatz
kostenlos ausbiiden lassen wollen und davon dann nicht ein-
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mal 10 Prozent — héchstens 100 Personen — permanente
Einsétze lelsten. Der Staat misste far diese Aktivitdten auf-
kommen, die heute erfolgrelch von Nichtregierungsorganisa-
tionen wahrgenommen werden,

lch bin mir durchaus bewusst, dass sich FriedensbemGhun-
gen nicht tel quel mit Kosten aufrechnen lassen, aber im-
merhin ist das Ganze Im Gesamtzusammenhang mit den
Obrigen bestehenden und professionellen Aktivitdten zu se-
hen, die selbst bel zahireichen Hilfswerken dazu fihren, hier
von der Zustimmung zu dieser Initiative abzusehen und sle
ohne Gegenvorschiag zur Ablehnung zu smpfehlen.

Zur Frage von Herrn Bleri: Es Ist richtig, dass sein Anliegen
berelts in der Kommission aufgebracht wurde; ich hatte
einen diesbeziglichen Kontakt mit dem Vorsteher des De-
partementes flr auswértige Angelegenheiten, die Frage ist
orkannt. Wie welt eine gesetzliche Regelung von von vorn-
hereln allen diesen Bedirfnissen mit den Anforderungen an
die Vielfalt der Téatigkeiten gerecht zu werden vermayg, ist im
Moment offen, aber das Anllegen Ist erkannt und in diesem
Sinn zur Prifung entgegengencmmen.

Damit beantrage ich ihnen, dem Bundesbeschiuss zuzu-
stimmen, d. h., die Initiative ohne Gegenvorschlag zur Ab-
lehnung zu empfehlen.

Eintreten Ist obligatorisch
L'sntrée en matiére ast acquise de plein droit

Bundesbeschluss zur Volksinltlative «Solldaritit schafft
Slcherheit: fir elnen frelwliliigen zivilen Friedensdlenst»
Arrété tédéral concernant Pinitlative populalre «La soll-
darité crée la sécurlté: pour un service civll volontaire
pour la palx»

Detaiiberatung ~ Examen de détali

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adoplé

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Brunner Christiane
... die Initlative anzunehmen.

Art. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Propasition Brunner Christiane
«.. d'approuver l'initiative.

Abstimmung — Vote
Flr den Antrag der Kommission .... 31 Stimmen
Fdr den Antrag Brunner Christiane .... 5 Stimmen

Gesamtabstimmung — Vole sur l'ensemble
Far Annahme des Entwurfes .... 31 Stimmen
Dagegen .... 5 Stimmen
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Solidaritédt schafft Sicherheit.
Fiir einen freiwilligen

zivilen Friedensdienst.
Volksinitiative

La solidarité crée la sécurité,
Pour un service civil volontaire
our la paix.
|t|at|ve populalre

Zweitrat — Deuxiéme Conseil

Botschaft des Bundesrates 05.07.00 (BBI 2000 48?93
Message du Conseil fédéral 05.07.00 (FF 2000 4511

Berichtigung zur Botschaft 14.11.00 (BBI 2000 §509)
(La correction ne concerne que le texte allemand)

Sténderat/Consell des Etals 22.03.01 (Erstrat — Premier Consell}
Nationalrat/Conseil national 18.06.01 (Zweitrat — Deuxiéme Consaeif)
Natienalrat/Conseil national 19.056.01 (Forisetzung — Sulte}
Sténderat/Conseil des Etats 22.06.01 (Schiussabstimmung ~ Vote finai}
Nationalrat/Consell national 22,06.01 {Schlussabstimmung -~ Vote final)

Text des Erlasses (BBI 2001 2868)
Texte de I'acte législatit (FF 2001 2731)

Présldent (Hess Peter, Prisident). Ich gebe das Wort zu-
erst dem Vertreter der Redaktionskommission, Herrn Lau-
per, fir eine einleitende Erkidrung.

Lauper Hubert (C, FR): En vertu de l'article 32 alinéa 2 de
la lol sur les rapports entre les Consells, Je me dols, en qua-
lité de président de la Commission de rédaction de langue
frangaise, de faire une déclaration en ce qui concerne le
texte de linitiative. Je vous al fait distribuer un nouveau dé-
pliant qul concerne l'article 57a alinéa 6 de ['inlitiative. Vous
trouverez en gras dans le texte frangais un bout de phrase
qui manquait dans le message du Conseil fédéral.

Le texte qui figurait dans le message était le suivant: «Le
service civil pour la paix organise des engagements non ar-
més pour la paix, & la demande d’'organisatlons internationa-
les.» Les termes «& la demande d’organisations non gouver-
nementales, d'institutions de I'Etat et» manquaient dans le
message du Conseil fédéral. Par contre, le texte de Vinitia-
tive qui a été publlé dans la Feulille fédérale aprés le dépot
de celle-ci est conforme au texte déposé. Dong, cela n'a pas
de grande conséquence, mais je me devais de failre cette
déclaration, et je vous renvoie au texte du nouveau dépliant
en frangais qui vous a été distribué.

Engelberger Eduard (R, NW), fir die Kommission: Dle Si-
cherheltspolitische Kommission unseres Rates hat anléss-
lich ihrer Sitzung vom 28. Mal 2001 dle Volksinitiative «Soli-
daritat schafft Sicherheit: fir einen freiwllligen zivilen Frie-
densdienst» elngehend beraten. Dabei wurde eingangs der
Sitzung das Initiativkomitee angehért. Herr Roland Brunner
als Geschéftsfihrer der Medienhilfe Ex-Jugoslawien und
Frau Annemarie Sancar-Fi(ckiger als Vertreterin der Nicht-
regierungsorganisationsn begrGndeten ausflhrlich den In-
halt und die Zlele der Vorlage. Sie gaben vor, auf eine glaub-
wirdige Friedenspolitik hinzuzielen.

Der zivile Friedensdienst (ZFD) will im In- und Ausland dazu
beltragen, Gewaltverhéltnisse abzubauen sowie deren Neu-
entstehung zu verhindern. Der ZFD soll auf Anfrage von
Nichtreglerungsorganisationen, staatiichen Institutionen und
internationalen Organisationen unbewaffnete Friedensesin-
sétze organisiersn,

Im Kern will die Inltiative einen freiwiiligen zivilen Friedens-
dienst sinflhren. Dienstleistende sollen sowoh! tir Einsitze
im In- und Ausland wie auch fir Aus- und Weiterbildung an-
gemessen entschadigt werden. Dabel sollen, solange der
parallel eingersichten Armeeabschaffungs-Initiative kein Er-
folg beschieden sel, die Grund- und Weiterausbildung sowie
die Einsatze fir den ZFD als Zivildiensttage angerechnet
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werden kénnen. Als besonders wertvoll wurde mit Nach-
druck immer wieder auf die umfassende Grundausbildung
hingewlesen, die allen in der Schwelz wohnhaften Personen
kostenlos und freiwillig offen stehen soll.

Die Mehrheit der Kommission war der Auffassung, das ge-
nerelle Anliegen der Initiative, die zivile Friedensférderung
Zu stérken und zu konkretisieren, sel vom Grundsatz her
wohl unterstiitzungswdrdig. Die Initiative sei aber in der zwar
ausformulierten, aber unkiaren und wenig transparenten
Form abzulehnen. Sle birgt in sich selber Widersprache, in-
dem sie einerseits verlangt, dass das Halten militarischer
Streitkrafte und das Durchfdhren militarischer Schulungen
generell verboten werden misse; andererseits fordert die
Initiative Soldaten fOr internationale Friedensbemdhungen.
Die Initiative hat nach Ansicht der Mehrheit der Kommission
namhafte Mangel in der Abgrenzung zum Militrdienst und
neu zum Bevdlkerungsschutz sowie zur Lelstung des zivilen
Friedensdienstes innerhalb des zivilen Ersatzdienstes.

Aber auch der generelle Anspruch auf Ausbildung, auf Ein-
satzmdglichkeiten im In- und Ausland sowie der Entschéadi-
gungsanspruch sind von Form und Inhalt her unausge-
wogen und mangelhaft. Ebenso sind die Kostenfolge und die
Kostenkontrolle far den Bund nicht nachvollziehbar. Auch
vertritt die Mehrheit der Kommission die Auffassung, dass
Personen, die den obligatorischen Militrdienst nicht mit ih-
rem Gewlissen vereinbaren kdnnen, Zivildienst leisten diirfen
und somit die Maglichkeit haben, auf Gebieten tatig zu sein,
die jenen der ZFD-Initiative entsprechen. Die ZFD-Initiative
wilrde zudem eine bestehende und anerkannte Institution,
den Zivildienst, durch eine andere ersetzen, deren Konturen,
wie schon erwahnt, nicht klar erkennbar sind — wobei noch
- zu bemerken wére, dass jetzt das Zivildienstgesetz zusam-
men mit dem Armeeleitbild XXI und dem Bevblkerungs-
schutz-Leitbild XXI in Vernehmlassung ist. Es besteht somit
auch hier die Mdglichkelt, sich zu aussern, dementspre-
chende Forderungen zu stellen und Anliegen zu beantragen.
Die Mehrheit der Kommission lehnt, wie der Bundesrat und
der Sténderat, die Initiative aus diesen Uberlegungen und
mit diesen Begriindungen ab.

Die Minderheit der Kommission ist jedoch der Meinung, dass
geniigend Griinde vorhanden seien, die Initiative zur An-
nahme zu empfehlen. Das Lippenbekenntnis des Bundesra-
tes und der Mehrheit der Kommission und des Standerates,
das Bestreben der Initianten wohl zu begrlssen, reiche im
heutigen Zeitpunkt der weltweiten Friedensbemihungen
nicht mehr. Ohne Zweifel wird Frau Garbanl, wie abgespro-
chen, bei der Begriindung des Antrags der Minderheit auf
ihre Forderungen und Anliegen eingehen.

Die Kommission hat die Vorlage schiussendlich mit 15 zu
8 Stimmen bei 0 Enthaltungen verabschiedet. Im Namen der
Kommissionsmehrheit empfehle ich Ihnen, ihrem Antrag zu
folgen und im Sinne von Bundesrat und Sténderat die Volks-
Initiative «Solidaritat schafft Sicherheit: fir einen freiwilligen
zivilen Friedensdienst» Volk und Standen zur Ablehnung zu
empfehlen und den Antrag der Minderheit Garbani abzuleh-
nen.

00.059

Solidaritéit schafft Sicherheit.
Fiir einen freiwilligen

zivilen Friedensdienst.
Volksinitiative

La solidarité crée la sécurité.

Pour un service civil volontaire
our la paix.

nitiative populaire

Fortsetzung — Suite
Botschaft des Bundesrates 05.07.00 (BBl 2000 4879)
Message du Conseil f&déral 05.07.00 (FF 2000 4511)

Berichtigung zur Botschaft 14.11.00 (BBI 2000 5509)
(La correction ne concerne que le texte allemand)

Stinderat/Consell des Etats 22.03.01 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 19.06.01 (Zweltrat — Deuxldme Conseil)
Nationalrat/Consell national 19.06.01 (Fortsetzung — Suite)
Stinderat/Consell des Etats 22.06.01 (Schlussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Conseil national 22.06.01 (Schlussabstimmung - Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2001 2868)
Texte de l'acte législatif (FF 2001 2731)

Vaudroz Jean-Claude (C, GE), pour la commission: Comme
I'a dit trés clairement mon préopinant, c’'est effectivement par
15 voix contre 7 et avec 1 abstention que votre commission
vous propose de recommander au peuple et aux cantons de
rejeter cette initiative populaire.

Cette initiative en effet souhaite créer un nouvel Instrument,
un instrument supplémentaire et, véritablement, votre com-
mission pense que cela ne se justifie pas. D'ailleurs, le texte
de linitiative va trop loin. Elle créerait inmanquablement des
doubles emplolis et poserait des probldmes de coordination
entre I'Etat et les ONG, comme I'a évoqué également mon
préopinant. En effet, le service civil volontaire pour la paix
(SCP) deviendrait une institution propre, totalement indé-
pendante, qui pourrait d'allleurs mandater des ONG, alors
méme que I'Etat, la Confédération, qui financerait le fonds,
n'aurait aucun droit & 'égard du SCP.

Cette structure supplémentaire pose la question essentielle
des doublons, mais surtout du manque de coordination en-
tre les activités de I'Etat, de la Confédération dans ce do-
maine. Sans oublier un risque d'augmenter les colts, mais
surtout un risque de co(Qts inutiles. Actuellement, la collabo-
ration entre les instances étatiques et les ONG fonctionne
bien. Au DFAE, la DDC et la Direction politique sont char-
gées de la coordination des activités, aussi blen des activi-
tés de la Confédération que de celles des ONG. Ce que I'on
peut dire avec certitude, c'est que le systdme actuel est tout
a fait cohérent. Le systdme prévu par linitiative ne prévoit
d'ailleurs pas d'instance supérleure. Par conséquent, nous
devrions & coup sQr préprogrammer des problémes de coor-
dination.

A titre personnel, je constate & nouveau que I'on peut obser-
ver et retrouver a travers l'initiative cette volonté des initiants
de se positionner dans une attitude totalement antimilita-
riste, une attitude opposée & 'armée, et cela quelles que
solent les réformes entreprises ou d'ores et déja réalisées
par le département.
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La minorité de la commission, comme l'avalt évoqué d’all-
leurs en commission M. Eggly, pense qu'll y a une incompa-
tibliité fondamentale entre les actlons pour la paix, qui ne
peuvent étre, selon les Initlants, que civiles, et les actions mi-
litalres qui, elles, devralent forcément étre guerridres, offen-
sives et, p]en entendu, contre la paix.

Mais cela, c'est totalement faux. En réalité, vous le savez, il
y a une véritable complémentarité d'action entre la politique
de sécurité et la politique de soutlen 2 la palx et action de
maintien de la paix par 'engagement solldalre de notre ar-
mée. D'allleurs, un certaln nombre de mesures déja prises
par la Confédération sont mieux & méme de répondre aux
besoins. Par exemple, la création d'un pool d'experts: ce
pool est constitug d’experts pouvant étre engagés rapide-
ment dans des opérations de promotion de la paix dans des
domaines tels que démocratie, droits de I'homme, presse,
médias, élections, etc.; la création dgalement d'un centre de
compétences en matidre de promotion de la paix, ce centre
qui a pour but de favoriser 'échange d'informations sur le
plan national, mals aussl international en matlédre d'engage-
ment de promotion de la palx. Il doit également favoriser le
dialogue entrs 'administration et les ONG dans ce domaine
et permettre des contacts avec 'économie, les milieux scien-
tifiques, les médias et les différents acteurs privés.
Toutefols, la commission réitére son soutien au service civil
et soutient I'idée centrale de l'initiative, laquelle préconise la
participation de la Suisse aux différents processus de paix et
I'envoi d'experts civils dans les zones de conflits armés. La
promotion de la palx est et doit rester une des prlorités de la
politique étrangdre et de la politique suisse. D'allleurs, la
commisslon est senslble également & tout ce qui plaide pour
une action, notamment des jeunes, en faveur de la paix. Il y
a la aussi une complémentarité dans les éléments de la poli-
tique de sécurité dont Il faut que le peuple et les nouvelles
générations solent plus conscients. On est & la fois pour la
défense de notre pays, dans la continuité, et pour I'engage-
ment, y compris de notre armée, pour assurer la sécurité a
I'étranger et marquer notre solidarité par tous les canaux qui
nous sont offerts, .
Beaucoup de possibilités existent déja. Il serait blen que la
Confédération et le Parlement expriment une vislon d'en-
semble & ce sujet. C'est pourquol la commission vous pro-
pose en complément un texte de postulat (01.3268) que
vous avez regu sur vos tables ce matin. La commission, par
14 volx contre 8, vous propose donc de transmetire ce pos-
tulat qui demande au Conseil fédéral de présenter un rap-
port. Vous venez de recevoll ce document et je ne répéteral
pas son contenu, mals effectivemnent, je pense qu'un rapport
détaiilé sur les différents travaux réalisés dans les domaines
service civil, experts pour la palx, évaluation de la volonté
des jeunes en Suisse, eic., sera extrémement utile pour
poursulvre nos travaux en la matiére,

Telles sont les raisons pour lesquelles je vous recommande
de rejeter cette Initlative populalre, comme I'a également dit
rds clairement mon préopinant, et de transmettre ls postulat
de la commission.

Garbanl Valérie (S, NE): Le Pool d’experts suisse pour la
promotion clvile de la palx, dont la création a été annoncée
le 4 décembre 2000 par le Conselil tédéral et qui permettra
de déployer simultanément 100 experts, par rapport & 70 ac-
tuellement, dans des domaines tels que la démocratie, I'Etat
de drolt, les droits de 'homme, la police civile, est certes un
projet qui m’enthouslasme. Ses défauts cependant et ses
différences par rapport au service clivil pour la palx sont les
suivants: D'une part, les personnes qui pourront y étre enga-
gées devront présenter le profil personnel et professionnel
requis pour participer & de telles misslons, alors que Vinitla-
tive populaire poursuit précisément un but de formation.
D'autre part, il ne s'agit pas, en réaiité, véritablement d'un
nouvel instrument au service de la prévention civile des con-
fiits et du maintien de la paix par vole civile. En sffet, ce pro-
Jet se limite & regrouper les experts déja actifs et Intégrés 2
Padministration fédérale, dans un seul pool. De plus, sl un
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Jour les élans en faveur du renforcement d'une politique de
la paix devalent tomber, aucune garantie constitutionnelle ne
subsisterait pour ce Pool d'experts suisse pour la promotion
clvile de la paix.

Quant & la révision partielie de la lol sur le service civil, ac-
tuellement en consultation, elle ne conduira pas davantage &
permettre la création d'un service civil pour la paix. La modi-
fication législative proposée de supptimer le terme «excep-
tionnellement» pour l'engagement de civilistes dans des
actions de maintien de la paix & P'étranger ne supprimera
pas pour autant la marginalité de tels engagements, puisque
les exigences personnelles et professionnelles élevées sub-
sisteront, Actuellement, ‘seul 1 pour cent des personnes
astreintes au service civil peut ['effectuer a I'étranger.
Contralrement & la position soutenus par le Conseil fédéral,
on doit donc admetire que les objectifs de initlative ne sont
pas déja réalisés, D'une part, les structures de formation du
Pool d’experts suisse pour la promotion civile de la paix con-
sisteront uniquement & offrir une formation complémentaire
aux personnes déja formées; d'autre part, seuls les civilistes
déja au bénéfice d'une formation ad hoc pourront espérer In-
tervenir & I'dtranger. Or, l'initiative veut offtlr & toutes les per-
sonnes intéressées une formation idoine.

Dans le rapport sur la stratégie d'action en faveur de la paix
2000-2003, le DFAE préne précisément une approche glo-
bale et reldve qu'il faut développer des capacités et des
compétences & lintérieur comme 2 l'extérieur de adminis-
tration, que le savolr-faire de toutes et de tous profite 4 I'ac-
tion gouvernementale, En cela, il rejoint I'objectif de forma-
tion voulu par les initiants. Et son objection selon laquelie le
service civil pour la palx ferait Intervenir des personnes plus
Jeunes et donc moins expérimentées que les spécialistes du
Pool d’experts sulsse pour la promotion civile de la paix n'est
pas convaincante.

On part de la présomptlon que les jeunes n'ont rien de vala-
ble & offrir & I'extérieur de la Suisse. Elles et ils apprécieront!
En matiére d'engagement de soldats armés & ['étranger,
'Age n'a jamals été une condition pour se porter volontaire
et les exigences de formation de la Swisscoy ne sont pas
draconiennes, pulsque la formation porte sur six semaines.
Il'y a done une certaine dichotomle dans le discours du Con-
sell fédéral,

Quant au budget, M. Schmid, conselller fédéral, a artlculé au
Conselil des Etats le chiffre de 80 millions de francs annuel-
lement pour 1500 personnes sngagées dans le cadre d'un
service civil pour la paix. Pour mémolre, Monsieur le Con-
selller fédéral, le budget accordé au DFAE pour le pool
d'experts civils est de 39 millions de francs en 2001, 40 mil-
lions en 2002 et 41 millions en 2003, c'est-a-dire un budget
maigre, voire symbolique par rapport au budget militaire de
4,3 milliards de francs, et un coup de pouce au DFAE, pour
ma part, ne seralit pas pour me déplaire.

En tout état de causse, Il est patent qu'un engagement civil
ost et demeurera toujours moins onéreux qu'un engagement
militalre.

Pour ma part, je suls par ailleurs un peu comme saint Tho-
mas lorsque J'entends les membres de ce Parlement affir-
mer leur volonté d’en faire plus pour la politique de paix et de
prévention civile des conflits. Jusqu'a ce jour, ce sont avant
tout des déclarations d’intention. Je vous rappelle que la part
du produit national brut de 0,4 pour cent nous est promise
pour 2010. Je suis aussi comme saint Thomas lorsque J'ap-
prends que le DFAE est en train d'élaborer un projet de lol
sur la promotion de la palx et la politique des drolis de
’homme, qui devrait 8tre soumls aux Chambres avant la fin
de cette Iégislature. Je me réjouls de cette perspective, mais
c’est une perspective et son acceptation par le Parlement
n’'est pas encore acquise.

En revanche, l'initiative a aboutl. Elle existe. Au jeu d'une po-
litique de rapprochement & des alllances militaires plutét que
d'une politique inventive, plonnidre, dans la distribution des
cartes, la Suisse récoltera, & mon avis, le Pierre noir, Quant
au DDPS, son refus de [initiative ne m'étonne guére. Ce-
pendant, son argumentation pour la rejeter pache par sa fal-
blesse. Le Consell fédéral estime que I'Initiative videralt le
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service civil de sa substance, quelie créerait une indgalité,
puisque les personnes astreintes au service militaire ne
pourralent pas choisir d'effectuer un service civil pour la
paix. Si I'on s’en tlent strictement au texte de l'initiative, le [I-
bre choix entre le service civil et le service militaire n’est pas
formellement exigé et le texte de cette initiative ne postule
pas davantage la suppression de I'obligation de servir. En
revanche, ce qui est souhalté, c'est que les personnes dé-
clarées Inaptes au service pour des raisons de santé, les
femmes, les personnes libérées du service militalre pulssent
s'engager dans le cadre d'un service clvil volontaire pour la
paix. En d'autres termes, ce qui est souhaité, c'est que plus
de polds solt donné au service civil, dans le cadre de la poli-
tique de palx et de la sécurité par la coopération.

Cetle initiative poursuit des oblectifs tant de politique exté-
rleure que de politique intérieure. Elle veut faire de la forma-
tion de la population de ce pays & la paix un mandat de fa
Confédération. Elle veut soutenir une politique de gestion
non violente des conflits et par I& méme, soutenir les organi-
sations privées qul sont déja actives. Elle veut renforcer I'en-
gagement de citoyens en faveur de la paix. Quel beau
mandat est ainsl donné & la Confédération par cette initia-
tive, un mandat qu’on ne peut nl ne doit refuser!

Fehr Jacqueline (8, ZH): Wir haben heute die Gelegenhsit,
zur Volksinitlative «Solidaritdt schafft Sicherheit: fir einen
freiwlligen zivilen Frledensdienst» Stellung zu nehmen.
Diese wurde im Herbst 1999 von elnem breiten Blndnis ein-
gerelcht. Das Blndnis reicht vom Schweizerischen Katholi-
schen Frauenbund bis zu Terre des hommes Schweiz.
Nehmen wir die Beurtellung ohne ideologische Scheuklap-
pen vor, denn im Zentrum steht die schlichte, aber wichtige
Frage: Wie kann die Schweiz einen verstarkten Beltrag zur
zivilen und gewaltfrelen Ldsung der zahlreichen Konflikte
und Krisen auf dieser Erde leisten?

Der Bundestrat blieb in der ldeclogle gefangen und ging mit
der Volksinitiative, die immerhin von Ober 120 000 Personen
unterzeichnet wurde, Ausserst unsorgfltig, ja geradezu fahr-
lassig um. Es ist selbstversténdlich das gute Recht des Bun-
desrates, eine Initiative nach einer politischen Beurteilung
zur Ablehnung zu empfehlen.

Fr die SP-Fraktion nicht akzeptabel ist hingegen, dass er
sich bei dieser Beurtellung auf eine Interpretation stitzt, die
dem Text der eingereichten Inltiative widerspricht. In weiten
Teilen argumentiert der Bundesrat gegen eine Initiative, die
s0 gar nicht elngereicht wurde. Ich gebe ein Belspiel: In sel-
ner Botschaft behauptet der Bundesrat, alle in der Schwelz
wohnhaften Personen hétten geméss der Initiative Anrecht
auf einen Einsatz im Rahmen des zivilen Friedensdienstes.
Diese Behauptung Ist absurd. Die Initiative sieht zwar tat-
séchlich eine niederschwellige Grundausblildung vor, diese
kdnnte z. B. Im Rahmen von Blockwochen an Mittelschulen
erfolgen. Dleses Ausbildungsangebot soll denn auch allen
Interessierten offen stehen. Keinen Anspruch hingegen for-
mullert die Initiative flr die Einsétze. Dort stellt sie auf den
Bedarf von mdglichen Einsétzen ab. Kurz: Die inltiative Ist
klar, Grundausbildung f(r alle, die sich dafilr interessleren,
Elnsétze Je nach Bedarf, Entsprechend ist die bundesréatii-
che Interpretation unzuldssig.

Solche Fehlinterpretationen des Initiativiexies k8&nnen wir
uns nicht anders erklren, als dass sle politisch oder eben
ideologisch motiviert sind. Das federfilhrende Departement
VBS sah hinter der Initiative armeekritische Kreise, dispen-
slerte sich deshalb von jeglicher Sorgfalt im Umgang mit der
Volksinitiative und basteite sich eine Argumentation zusam-
men.

Doch die Initiative [&sst sich nicht in diese Ecke drangen. Sle
entspricht offensichtiich einem Bed(rinis. Nicht anders ist zu
erklaren, dass sich neben friedenspolitischen Organisatio-
nen auch Organisationen wie der Katholische Frauenbund,
Hillswerke wie das Schweizerische Arbelterhlifswerk oder
Terre des Hommes engagleren.

Sie entspricht offenbar nicht nur einem Bediirfnis von vielen
Menschen, die sich in der Friedensarbeit engagleren, son-

R

dern auch einem Bed(rfnis jener Menschen, die von Konflik-
ten betroffen sind. Andere Staaten in Europa haben dies
schon gemerkt; In Deutschland belspielswelse Ist der zivile
Friedensdienst Bestandteil der Reglerungspolitik und unter-
steht direkt dem Bundesministerium flr wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung.

Es ist kein Zufall, dass die Wichtigkeit und Notwendigkeit
von zivilen Akteuren heute vetbreitet im Verstindnis der
Menschen anerkannt ist. Es Ist die Erkenntnis aus elnem
Jahrzehnt Krieg im shemaligen Jugoslawlen. Immer wieder
standen wir dabel ohnméchtig schweren Menschenrechis-
verletzungen gegen(ber, ohne eine Maglichkeit, den Konflikt
zu verhindern.

Dass militarische Mittel, zwar elnen Konflikt einfrieren, nicht
aber 8sen oder verhindern k8nnen, ist ebenfalls elne Er-
kenntnls aus diesem Jahrzehnt Krieg. Klar geworden Ist
auch, dass die Kriege nicht aufgrund fehlender Vorzeichen
oder Warnungen ausgebrochen sind - Im Gegentell: die
Strukturen und Mechanismen, welche die Weltdffentlichkeit
frihzeitly vor Konflikten warnen soliten, haben fast aus-
nahmslos funktionlert. Das Problem war nicht das Fehlen
von frilhzeitigen Warnungen, sondern das Fehlen von frih-
zeitigem Handeln. Vor diesem Hintergrund ist diese Initiative
entstanden.

Die Frage lautete, wie die Lilcke, die zwischen der hervorra-
genden Arbeit der humanitdren Hilfe, der Entwicklungszu-
sammenarbeit und der offiziellen Diplomatie besteht, ge-
schlossen werden kann. Es greift zu kurz, die Licke der
friedenspolitischen Defizite schliessen zu wollen, indem man
einfach nach einem Ausbau der humanitdren Hilfe verlangt.
Ich habe mich aus diesem Grunde wahrend der Kampagne
zur Revision des MilitArgesetzes gegen die undifferenzierte
Politik der SVP eingesetzt.

Es ist aber ebenso unrediich zu behaupten, die Schwelz ma-
che schon genug flir den Frieden und man kdnne die Kon-
flikte dieser Welt getrost der Diplomatie Gberlassen. Die
Initiative «Solldaritat schafft Sicherheit: fir einen freiwilligen
zivilen Friedensdienst» will Jene Krafte in Konfliktregionen
stérken, die an politischen und gewaltirelen Losungen inter-
esslert sind. Das Ist langfristig die einzige wirksame Konflikt-
lésungspolitik.

Eigentlich miisste eine grosse Mehrhelt in dlesem Saal die-
ser [nitiative zustimmen. In der Diskussion um die Militarge-
setzrevision waren sich Gegner und Beflrworter in sinem
Punkt einig: Der Beltrag der Schwelz muss in erster Linle ein
ziviler Beitrag sein, dieser muss in Zukunft ausgebaut wer-
den. Hier haben wir eine Initiative, die einen konkreten Vor-
schlag macht. Der zivile Friedensdienst kann neben
staatlichen Aktivitaten im Rahmen von Uno und OSZE oder
neben der Entwicklungszusammenarbeit elne sinnvolle Er-
ginzung sein, well er auf die zivilgeselischaftiichen Poten-
Zlale sefzt.

Im Namen der SP-Fraktion bitte ich Sle, die Initiative zur An-
nahme zu empfehlen und deshalb den Minderheitsantrag
Garbani zu unterstiitzen,

Cuche Fernand (G, NE): Aprés linitiative populaire «pour
une politique de sécurité crécible et une Sulsse sans ar-
mée» qul a fait peur & une forte majorité du Parlement liy a
& peu prés 15 Jours — c'étalt la premidre semaine de Ia ses-
slon —, en volcl une deuxiéme qul devralt créer un climat plus
paisible et emporter, sans aucun doute et avec enthou-
slasme, votre adhésion pour dire oul.

A travers le service civil pour la palx, la Sulsse paut innover
et renforcer sa tradition humanitaire. La proposition émane
de groupes pacifistes, de jeunes, d'organisations de fem-
mes, d'organisations de défense des droits de 'homme du
monde entier. Le service civil volontaire pour la paix n'est
pas une extravagance. Un des premiers modadles de ce ser-
vice a été présenté par 'Eglise dvangélique de Berlin-Bran-
debourg en 1991 déja. Des concepts analogues ont été dis-
cutés dans divers pays europdens. En France, en ltalie, en
Autriche, des Initiatives pacifistes ont été prises en faveur de
tels projets. Dans les pays nordiques et anglo-saxons, alnsi
que dans les Etats du Benelux, c'est surtout la recherche
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académique pour la palx qui porte le service civil volontairs
en faveur de la paix. Différentes rencontres européennes ont
traité des possibilités d’un tel service et les Verts ont déposé
un projet au Parlement européen.

Dans ['histoire de Pévolution de notre concept de défense,
de protection de la paix, hous avons toujours donné, et vral-
semblablement que nous le ferons encore au travers de la
révision «Armée XXI», une priorité & 'armée. Avec l'initiative
proposée, et ga a déja été dit, 'armée subsiste. Elle n'est
pas du tout condamnée. Elle s’est méme vu récemment con-
fide une nouvelle mission par une consultation populaire,
certes & une faible majorité.

Le projet «Armée XXI» maintient le principe d'un service mi-
litaire obligatolre, en tout cas dans ses projets. Vralsembla-
blement, cette obligation va subsister au travers des discus-
sions au sein du Parlement. Uinitlative, il est vral, ne s’op-
pose pas & ce principe, en lout cas cette question reste
ouverte. Linitiative ne remplace pas non pius le service civil
tel que nous le connalssons, qui est actuellement en révi-
sion, en tout cas sa lol. Elle ne demande pas non pius le i-
bre choix entre un service militaire et un service civil, ce que
nous regretions d'ailleurs. Linitiative va méme jusqu'a sug-
gérer qu'll est possible qu'une personne qui a effectud son
service militaire puisse, par une prise de consclence nou-
velle, décider de s’engager sur une base volontaire en fa-
veur de la paix.

1 est important de préciser, au niveau des exigences ou des
souhaits de linitiative, qu'elle prévoit trois degrés d'interven-
tion de I'Etat, en collaboration avec des Institutions publiques
ou des organisations non gouvernementales actives en ma-
tidre de développement.

La premidre intervention, c'est d'offrir & 'ensemble de la po-
pulation de ce pays la possibilité de s'informer ot d’avoir une
formation minimum dans la gestion pacifique des conflits.
Alors, on peut imaginer que cette formation peut se donner
dans les écoles, les colldges, les lycées, & I'université popu-
laire, dans des centres de loisir, des clubs sportifs ou des
établissements éducatifs et, pourquoi pas? dans les écoles
da recrues. A partir de cefte formation, des gens qui se sen-
tiralent trds & I'aise, avec des aptitudes qui se sont révélées,
qui sont vérifiées, pourralent s'engager dans une action, solt
en Suisse, solt & Pextérieur, pour tenter de résoudre pacifi-
quement les conflits. Il n'y a pas, comme cela a été dit aussi,
l'obligation pour la population suisse de suivre des cours,
d’entrer dans des actions de pacification ou de prévention
des conflits. Limmense mérite de cette initiative, c’est de re-
poser sur la base volontaire, donc sur une détermination
forte de la part des personnes.

Linitiative pourrait méme permstire & notre ancien ministre
de la défense, M. Ogl, qui s'est engagé pour le renforcement
de la palx au travers du sport, de développer une organisa-
tion non gouvernementale de développement, de demander
des financements & la Confédération pour essayer de renfor-
cer l'esprit sportif, certes un peu compétitif mais non violent,
dans les joutes sportives. Il y a donc toute une sétie de pos-
sibllités d'ouverture et d'application qui s’adressent & des
gens sur une base volontaire.

I a 616 question aussl, dans le message du Conseil fédéral,
du contrble de telles activités. Dans les considérations des
initiants, le message est irés clalr, Il est dit que le Consell fé-
déral nomme la commission du service civil volontaire pour
la palx, sur proposition des oeuvres d’entralde et des organi-
sations actives dans la politique de palx, et soumet les de-
mandes de financement nécessaires aux Chambres fédé-
rales. On a méme un contrble parlementaire sur I'évolution
et 'application du service volontalre en faveur de la palx. Ii
est précisé que la commission de ce service est ['organe su-
préme, qu'elle est nommée par le Conself fédéral, qu'elle est
composée de personnes actives dans les domaines men-
tionnés dans le texte de Pinitiative et qu'elle statue sur les
demandes provenant des organisations exécutantes. Il est
clalr que les personnses qui manifestent la volonté d'aller &
I'étranger au service du maintien de la palx, de la prévention
des conflits, seront blen str aussl évaluées sur leur capacité
personnelle & pouvolr assumer de tels engagements.
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En conclusion, le groupe écologiste vous demande de dire
oul & cette Initiative. Elle est Intelligents; elle est raisonnable;
elle n‘est pas du tout révolutionnaire; elle a celte capacité
extraordinaire de dire & la population suisse, compte tenu du
contexte difficlle dans lequel nous nous trouvons non seule-
ment en Suisse, mais au niveau international: «Vous pouvez
vous responsabliiser; vous pouvez vous engager pour es-
sayer d’avolr demain, pour chacun d'entre nous, un mini-
mum de sécurité, un espoir de vie sécurisée.» Mals quels
sont les arguments qui vous améneraient & refuser un tel
projet pour demain?

Tschuppert Karl (R, LU): Die FDP-Fraktion lshnt dle Volks-
initiative «Solidaritat schafft Sicherheit; fir einen freiwilligen
zivilen Frisdensdienst» ab. Das heisst aber nicht, dass wir
der Frledensférderung eine Absage ertailen wollen — im Ge-
genteil. Das Instrument in Form einer ausformulierten Ini-
tiative, das zu diesem Zweck vorgeschlagen wird, ist kein
taugliches Rezept zur L8sung der Probleme im Bereich der
Friedensférderung. Ich will nicht wiederholen, was unsere
Kommissionssprecher materiell zur Initiatlve ausgefGhrt ha-
ben. Wichtig ist zu wissen, dass die Initiative zusammen mit
der In der ersten Sessionswoche behandelten Volksinitiative
«t0r eine glaubw(rdige Sicherheitspolitik und sine Schweiz
ohne Armee» von der GSoA eingereicht worden ist.

Im Gegensatz zur ersten Armeeabschaffungs-initiative ist
die zweite mit der Bildung elnes zivilen Friedensdienstes
verquickt worden. Das ist nicht ganz uninteressant, Die Ar-
meeabschaffer vom Dienst haben also in der Zwischenzeit
auch begriffen, dass man mit der Abschaffung unserer Ar-
mee die Aufgabe der Friedenstorderung nicht i6st. Da man
aber kelne Armee will, die fir den Schutz der zivilen Hilfe am
besten geeignet ist, schldgt man vor, das ungeliebte Kind zu
verstossen und aus den frel werdenden Ressourcen etwas
Privates aufzubauen. Da wir aber unsere Armee und den ZJ-
vildienst — wo bekanntlich Personen, die den obligatorischen
Militardienst aus Gewlssensgrinden nicht leisten kbnnen,
singetellt sind — kurz und mittelfristig ganz bestimmt nicht
ahschaffen, haben wir die Initiative vor diesem Hintergrund
zu beurtellen,

Wir sind der Meinung, dass die Zielsetzungen der Initiative
bereits wesentlicher Bestandteil der Bemihungen der
Schweiz im Bereich der internationalen Zusammenarbeit
sind. Im Gegensatz zur Initiative sind aber die bestehenden
Instrumente koordiniert und erprobt. Die organisatorischen
Mangel der Initiative wiirden negative Auswirkungen auf un-
sere international sehr beachtete und bewéhrte Zusammen-
arbelt zwischen den verschiedenen schweizerischen Aldeu-
ren haben. Dazu kommt, dass wir bereits heute weltwelt
zivile Friedensexperten einsetzen und dieses Geféss lau-
fend ausbauen,

Was wir Frelsinnigen aber unter kelnen Umsténden tolerie-
ren wollen, ist Folgendes: Konkret will die Initiative eine be-
stehende Institution durch eine andere ersetzen, deren
Konturen und Auswirkungen nicht erkennbar sind. Wir darf-
ten dann die neue Institution selbstverstandiich finanzieren,
hétten aber kelne M&glichkeit zur Kontrolie und Mitsprache.
Eine derartige Selbsthedienung lehnen wir Frelsinnigen
sirikt ab.

Ich betone noch seinmal: Die Ablehnung der FDP-Frakilon
richtet sich nicht gegen die Verstarkung der zivilen Friedens-
forderung und der Gewaltprévention, aber wir wollen die
bestehenden Mbglichkeiten dazu nutzen und keine neuen
Abenteuer riskieren.

Deshalb bitte ich Sie, die Volksinitiative zur Ablehnung zu
empfehlen.

Eggly Jacgques-Simon (L, GE): Le groupe libéral doit vous
falre un aveu: fi est induit en teniation. En effet, cette initia-
tive populaire est séduisante. Elle est séduisante parce que,
au fond, elle conjugue trols termes qui nous tiennent a
coeur: la paix, la solidarité et les jeunes. En effet, nous pen-
sons, nous les libéraux, que les générations actuelles et cel-
les qui suivront dolvent étre engagées en faveur de la paix et
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de la solldarité et que cela doit &tre un Idéal et un engage-
ment pour les jeunes. Oserals-je dire, d'allleurs, que c'est
une des raisons principales pour lesquelles nous avons,
avec conviction et résolution, soutenu la révision de la loi sur
larmée st 'administration militaire, qui a finalement obtenu
une falble majorité, mals une majorité quand méme, lors de
la votation populaire du 10 juin 2001.

Mals, méme si nous, les libéraux, nous ne sommes pas des
professionnels du procés d'intention, il ne faut pas non plus
étre naff, ni 8tre dupe. Que d'atriére-pensées au travers du
texte de cette Initiative! Comme I'a dit le rapporteur de lan-
gue frangaise, on sent évidemment et constamment ['obses-
sion selon laquelle, finalement, seule I'action civile aurait de
la valeur, de I'impact, alors que tout ce qui a une tournurs,
une allure, une étiquette militaire iralt & fins contraires et ne
serait pas digne de se réclamer de I'action pour la palx. En
fait, a travers cette Initiative et & travers les débats qui ont eu
lisu en commission ou & travers les mots prononcés icl, J'ai
bien ressent! tout le débat qui a eu lieu & Poccaslon de la vo-
tation populaire du 10 juin 2001.

Mals, st vous le voulez blen, quittons méme, comme diront
certains, le procés dintention pour en revenir au texte
méme. |l n'y a pas de douts, et le Consell fédéral I'a bien vu,
qu'il y a un risque de confusion des rdles et des intentions,
qu'il y a un risque de double emplol, D'ailleurs, vous l'avez
entendu tout & 'heure de la bouche de M. Cuche: méme
avec un contrdle parlementaire, Il y a, & I'article 57a chiffre 6,
un réle politique exagéré qul est dévolu a la commission in-
dépendante. Les actions —~ et d'ailleurs la priorité dans f'or-
dre des mentlons est trés significative — seront effectudes
d’abord 3 la demande des organisations non gouvernemen-
fales et d'institutions de I'Etat. On voit qu’on a lintention de
mettre sur un grand pled cette commission indépendante,
qui joueralt un réle trop grand, méme sl elle est sous ia hou-
lette du Parlement et du gouvernement. C'est d'slle que
viendralent toutes les Initiatives. Alors 13, quand on regarde
quelle seralt la composition de cette commission, on se rend
compte que les auteurs de linitiative ont montré plus que le
bout de l'orellle. Il y a blen évidemment 12 les pacifistes, los
femmes, enfin on se retrouve avec ce que ['appelierai
lidéologie. (Remarque Intermédiaire Grobet: Oh, la lal les
femmesl)

Pourquol les femmes plutét que les hommes? Pourquol les
hommes plutét que les femmes? Personnellement, Mon-
sleur Grobet, je suls pour la mixité intégrale, je n'al pas be-
sg;? de mentionner les uns et Ies autres en groupes sépa-
r

Et alors, en fait, toute la question est de savoir comment
maitriser une politique aux éléments complémentaires. Je
ne crols pas que cette initiative ouvre une perspective de
maltrise politique. Et puis, on pergolt bien I'idée chez les
auteurs de [lnitiative de faire finalement basculer le service
civil dans ces missions pour ia palx. La lol sur le service civil,
vous le savez, prévoit déja des possibilités de tels engage-
ments, mais {3, et Mme Garbanl, en tant que porte-parole de
la minorité, a blen montré — lidée, c'est que les jeunes
solent formés d'entrée au service civil international. Alors 13,
Jalmerais vous dire, parce que Je m'intéresse depuls trés
longtemps & la coopération au développement, que toute la
question est de savolr si nous voulons faire ce genre d’ac-
tion ou de service civil pour la paix pour nous faire plaisir &
nous-mémes, pour faire plaisir aux jeunes eux-mémes qui
seralent des pacifistes et qul ne voudralent pas entendre
parler de service militaire, ou bien si nous voulons réelle-
ment envoyer des gens qui solent utiles sur place, Il faut
quand m&me bien comprendre que les pays en vole de dé-
veloppement par exemple, les pays qul ont besoin d'alde,
ont besoin de gens qui alent déja une expérience, qui solent
déja formés. Nous n'alions pas dans les pays du tlers
monde pour nous faire plaisir & nous-mémes ou pour nous
former nous-mémes. Nous allons dans les pays du tiers
monde pour aider ces gens. Par conséquent, il faut des
gens qul alent de Fexpérience. Et ¢’est d'allleurs intéressant
de savoir que, frés souvent, les gens qul ont de I'expérience
ot qul peuvent apporter de maniére civile quelque chose
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d'utile & ces pays, sont des gens qul comme par hasard ont
aussi eu une formation civile et militaire. Ce sont souvent les
gens qul sont au bénéfice de cette double formation qul ap-
portent quelque chose & ces populations et non pas des jeu-
nes qul, simplement par idéalisme, ont envie de se former
«dans la perspective de». En falt, et je le répéte, il s'agit
d'étre utile aux autres et non pas de se faire plaisir & soi-
méme, en priorité. D'allleurs, Il existe déja un pool d'experts
du Département fédéral des affaires étrangéres, on vous l'a
dit. Et je crols que I'essentiel, c'est bien cela. Il faut, encore
une fols, qu'il y ait une politique pour la paix, une politique
d'engagement pour la paix, une politique qui inclut fa colla-
boration avec les cercles de jeunes et les organisations non
gouvernementales qul sont engagées pour la paix. Mais 1l
faut que la maitrise politique demeure P'affaire du Conseil fé-
déral, du Département fédéral des affalres étrangéres et du
Département fédéral de |la défense, de la protection de la po-
pulation et des sports.

J'al 'alr d'avolr 616 un peu sévére dans ma critique de cette
initiative, alors que J'al commencé par dire que Javais été in-
dult en tentation. C'est la raison pour laquelle, en commis-
slon, la maternité en revenait d'allieurs & Mme Polla, J'al
défendu cette Idée de postulat qui est devenu le postulat de
la commission que vous avez sous les yeux. C'est vous dire
que le groupe libéral est tout & fait d’accord qu'il faut encou-
rager les jeunes 4 s'intéresser aux actions internationales, a
celles qul soutiennent, qul promeuvent la paix et qui aident
aussl & la reconstruction de certalns pays, & la coopération
au développement, etc. N'y a-t-il pas d’allleurs certains pays
comme la France qul ont eu, & titre de service militaire, des
engagements de cette sorte, mals des engagements de lon-
gue durée? Par conséquent, nous ne sommes pas fermés &
cette idée.

C'est la raison pour laquelle nous pensons que le Conseil f6é-
déral — et ga lul sera utile, & lul aussi — doit, davantage qu'll
ne I'a fait dans son message qui est trop court & cet égard,
qui ne donne pas assez de renseignements, pouvoir faire
une sorte d'évaluation générale et nous montrer quelles sont
les possibilités d’'actions en synergie, 4 la fois publique et
privée, avec la maitrise politique.

C'est la ralson pour laquelle, en reconnaissant je dirais les
bonnes Intentions et le caractére Intéressant de cetle initia-
tive, pour les ralsons que [ai dites, le groupe libéral s’y op-
pose, mais pour les raisons que Jai dites également, le
groupe libéral pense qu'll y a quelque chose & en retirer: en
rejetant cette Initiative, nous devons en méme temps accep-
ter un postulat qui incite le Conseil fédéral & vraiment aller
de Pavant pour voir comment — mals sous maitrise poli-
tique — nous pouvons, dans ce pays, encore plus et encore
mieux travailler pour la palyx, 'aide au développement, la so-
lidarité Internationale, c’est-a-dire finalement pour ce qui
correspond 2 nos valeurs éthiques, ainsi qu'a nos intéréts et
& notre séeurits.

Cuche Fernand (G, NE): Monsleur Eggly, vous m’avez blen
sulvl dans mon intervention. Quand Jal donné un certain
nombre d'exemples concernant I'engagement volontaire, jal
donné des exemples qui concernent la Sulsse. Je pense no-
tamment que, dans les écoles, avec les rencontres culturel-
les certalnes fois différentes et avec les histoires d’éléves
fort différentes, on peut avoir 1 des sources de conflits et
des interventions qui peuvent étre judicieuses.

Vous avez dit, en ce qui concerne la coopération, qu'll faut
atre utlle aux autres et ne pas y aller pour son plalsir. Je suis
plelnement d'accord. Reste qu'on peut imaginer, dans un
engagement volontalre, que la personne qui est vraiment ac-
crochée & un projet aura l'intelligence de dire: «Je suls trop
Jeune & 20 ans et Je partiral quand J'aural la certitude d'avolr
les compétences.» Pensez-vous quon peut imaginer un en-
gagement qui ne se fera pas & 20 ou 22 ans, mals qui peut
se falre & 30, 40 ou 45 ans, dans le cadre de la coopération?
Llnitlative laisse ouverte cefte possibllité d'engagement
dans le temps, en fonction de ses compétences.
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Eggly Jacques-Simon (L, GE): Je pense que [initiative
laisse cela ouvert, mais la situation actuelle laisse aussi
ouverte cette possibilité. Et, comme Je I'al dit, je pense que
ceux qui seront les plus intéressants seront ceux, probable-
ment, qui auront la double formation civile et militaire. La mi-
norité de la commission a beaucoup insisté sur le fait d'une
formation dés I'abord et immédiate, et c’est cette ouverture-
la qui me fait peur. Par conséquent, ce que vous proposez,
pourquol pas? Mais ce qui est proposé par le texte, non, pas
forcément.

C'est la raison pour laquelle je suis contre I'Initiative, malis
pour le postulat qui, notamment, devrait évaluer les perspec-
tives que vous venez d'évoquer.

Hess Walter (C, SG): Die CVP-Fraktion tellt grundsétzlich
das Anliegen der Initlanten, mehr fir den Frieden und die zi-
vile Friedensférderung zu tun. Wir sind aber tiberzeugt, dass
der vorgeschlagene Weg nicht der richtige ist, und lehnen
deshalb die Initiative ab, und zwar vor allem aus folgenden
Griinden:

1. Die Zielsetzungen dieser Initiative sind bereits heute ein
wesentlicher Bestandtell unserer Friedensférderung. Die Ini-
tianten nehmen zu wenig zur Kenntnis, dass seit der Lancie-
rung threr Initiative diesbeziglich viel oder elniges passlert
Ist.

2. Schon heute haben Personen, die aus Gewissensgrin-
den keinen Militardienst leisten wollen, die Méglichkeit, sich
im Zivildienst zu engagieren. Der Zivildienst bietet ebenfalls
Tatigkeiten an, die sich mit dem Abbau von Gewaltverhélt-
nissen befassen.

3. Die heutige L8sung des Zivildienstes betreffend Ausland-
einsétze hat sich bewéhrt. Es besteht kein Bedarf, hier eine
«Konkurrenzorganisation» aufzubauen.

4. Die Initiative schafft Rechtsungleichhelt. Ein Armeeange-
hériger, der zusétzlich Frledensdienst leisten wlirde, misste
seine volle Dienstpflicht als Armeeangehbriger absolvieren.
Hingegen wére ein Zivildienstleistender bevorzugt, weil die
im Rahmen der Grundausbildung geleisteten Tage ange-
rechnet wlrden.

5. Internationale Friedenseinsétze erfordern mehr und mehr
hochprofessionalisierte Spezialisten. Die Schweiz kommt
diesem Erfordernis mit dem Pool ziviler Friedensexperten
nach. Dort kann dieser Know-how-Transfer zwischen Miliz-
spezialisten und Friedensférderern optimal genitzt werden.
6. Unkoordinierte Friedenseinsétze wlrden sich negativ auf
die bewahrte und international beachtete Zusammenarbeit
der offiziellen Schweiz auswirken.

7. Die Initiative erlaubt es unseres Erachtens nicht, die Kos-
tenfolgen Im Griff zu haben. Nach unserem Daf(rhalten hat
die sehr bereite Grundausbildung Kosten von unbekannter
Grésse zur Folge, Kosten, die kaum oder schlecht abschétz-
bar sind.

Aus diesen Griinden bitten wir Sie, die Volksinitiative zur Ab-
lehnung zu empfehlen.

Schlider Ulrich (V, ZH). Die SVP-Fraktion empfiehlt Ihnen,
die so genannte Friedensdienst-Initiative zur Ablehnung zu
empfehlen, also die Haltung der Kommissionsmehrheit zu
abernehmen.

Die grundsétzlichen Argumente gegen diese Initiative sind
weitgehend genannt worden. Lassen Sle mich einige ergén-
zende Argumente hinzufiigen. Zun&chst ein gewisses Be-
dauern; Es ist gewissermassen folgerichtlg, dass uns diese
Initiative, die Freiwilligkeit fir den Zivildienst verlangt, auf
den Tisch kommt, nachdem auch beim Militérdienst die Frei-
willigkeit aufgewertet worden ist. Es wére einfacher, den
Grundsatz zu vertreten, dass der Zivildienst ein obligatorisch
2u leistender Ersatzdienst ist, wenn man auch beim Haupt-
dienst konsequent bliebe.

Der Anspruch der Initianten auf Ausbildung in Friedens-
dienstaktivitdten sozusagen fGr jedermann muss genau
Gberpr(ft werden. Er bedeutet, dass der Bund die Ausbil-
dung bezahlt, wobel der Einsatz der ausgebildeten Kréfte
anderen Organisationen Gberlassen wird, Diese Organisa-
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tionen kdnnen im Wesentlichen allein bestimmen, wie ihr
Einsatz erfolgt; der Bund Ist auf die Rolle des Zahlers be-
schrankt.

Da miissen wir doch daran erinnern, dass es in diesem
Land - und dariber hinaus - teilweise recht merkwirdige
Aktivitdten gibt, die unter dem Titel «Friedenseinsatz» lau-
fen. Beisplelswelse glaube ich, dass es Gruppen gab, die
auch ihren nicht unbedingt so friedlichen Einsatz gegen das
Waeltwirtschaftsforum in Davos als «Friedensdienst» be-
zeichneten. Auch im Zusammenhang mit anderen internatio-
nalen Ereignissen fanden Auftritte statt, deren Urheber sich
selbst als «Engagierte Im Friedenseinsatz» deklarierten,
auch wenn ihr Einsatz nicht unbedingt in allen Teilen so
friedlich war.

Ich knnte mir vorstellen, dass wir dann bald einmal mit der
Streitfrage konfrontiert sind, ob sich eine Gruppe, die sich
von ihrem Pflastersteine in den Zarcher Hauptbahnhof
schmeissenden Gefolge nicht distanzieren will, die Finanzen
far thre «friedenpolitischen Aktivitdten» nicht auch beim
Bund holen kann. Die Initiative schliesst diese Méglichkeit
zumindest nicht aus, sobald ein Einsatz als «Friedensaktivi-
tét» etikettiort wird — oft im Ausland oder im Inland insze-
niert. '

Sie sehen, auf welches Glatteis wir uns begeben wirden,
wenn es der Bund anderen berlassen misste, Aktivititen
2u qualifizieren, fr die dem Bund Rechnung gestellt werden
kann.

Schon solche Uberlegungen missten dazu fdhren, der Ini-
tiative eine Absage zu erteilen. Allerdings ist auch dabei an-
zumerken, dass in Bezug auf den Begriff des Friedens eine
zunehmende Begriffsverwirrung um sich greift. Da sind die
offiziellen Stellen nicht unschuldig. Es ist heute dusserst be-
quem, gewissen Aktivitéten, die durchaus mit Macht oder mit
anderen Anspriichen zu tun haben, mit dem Titel «Friedens-
einsatz» zu versehen, damit sie eine h6here Rechtfertigung
erhalten. Es ist klar, dass Gruppierungen, die solches miss-
brauchen wollen, die eingetretene Begriffsverwirrung zu ih-
ren Gunsten zu nutzen versuchen.

Wenn wir zu den zu erwartenden Folgen dieser Initiative zu-
riickkehren, missen wir feststellen, dass wir bei einer An-
nahme dieser Initiative mit dem Konzept, dem Bund Rech-
nungen flir Aktivititen senden zu kdnnen, die der Bund
selbst gar nicht beschlossen und in die Wege geleitet hat,
letzten Endes unsere etablierten und ihre Arbeit sehr gut
bewéltigenden humanitdren Institutionen schédigen. Ich
denke an die Deza, ich denke insbesondere ans Schweilzeri-
sche Katastrophenhilfekorps. Irgendwoher misste das Geld
schliesslich genommen werden, das den Organisationen,
die es beanspruchen, bezahlt werden muss. Das ist eine
durchaus unerwi(nschte Entwicklung.

Wir sind der Auffassung, dass Gber die Tatigkeit, welche die
Schweiz im Ausland im Namen der Schweiz entfaltet, auch
die Schweiz und ihre gewahlten und zustandigen Behdrden
zu entscheiden haben. Erlauben Sle mir, diese vielleicht
nicht ganz dem Schema der Auseinandersetzung folgenden
Gedanken zu &ussern und damit elne zusétzliche Begriin-
dung zu geben, weshalb diese Initiative abzulehnen ist.

Wlederkehr Roland (E, ZH): Wenn wir heute die Zeitungen
aufschlagen, dann sehen wir die grosse Besorgnis der Kan-
tone dartiber, dass ihre Lehrer Oberfordert sind und dass
man Jetzt eine Offensive zur Imageverbesserung der Lehrer
starten will. Ein ganz wichtiger Punkt, warum die Lehrer
genug haben, warum man wenig Lehrer findet, ist: Sie sind
véllig TOberfordert, indem sle nicht nur Wissen vermitteln
mUssen, sondern sle mlssen auch Psychologie studiert ha-
ben, sie miissen etwas wissen Ober Gewaltkonflikte, Gber
Migration usw. Kurz und gut, man hat die Lehrer eigentlich
allein gelassen, obwohl man gewusst hat, dass in unseren
Schulen, in unserer Gesellschaft insgesamt, die Gewaltbe-
reitschaft zunimmt. Konflikte werden nicht mehr nur verbal,
sondern eben mit Fausten ausgetragen.

Ersetzen Sie Jetzt elnmal die Formulierung «ziviler Friedens-
dienst» im Text der Initiatve mit «Organisation». Und fast
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Jedermann wrds, aufgrund der gegenwartigen Situation in
unserer Gesellschaft, lhrem Anliegen zustimmen: eine Or-
ganisation zu bilden, die vom Bundesrat geférdert werden
sollte, um préventlv Gewalt zu bek&mpfen. Sle bbte In Zu-
sammenarbeit mit staatlichen Institutionen — Nichtregle-
rungsorganisationen und Privaten — eine Grundausbildung
an, die Wissen und Praktiken gewaltfreier Konflikibearbei-
tung vermitteln wirde, zur Entlastung der Lehrer zum Beal-
splel.

lch Zitlere aus dem Initlativiext: Diese Organisation trégt
dazu bel, «Gewaltverhiltnisse abzubausen sowie deren Neu-
entstehung zu verhindern. Dazu entwickelt sie insbesondere
Massnahmen zur Friherkennung und Pravention von Ge-
wallpotenzialen, zum Schutz der Lebensgrundlagen, zur
friedlichen Bellegung gewalttétiger Auseinandersetzungen
und sogar zum sozialen Wiederaufbau», Ich glaube, Sie
kdnnten angesichts der heutigen gesellschaftlichen Situa-
tion, mit der wir konfrontiert sind, hinter all diesen Forderun-
gen stehen.

lch habe In der Kommission gesagt, dass mir die Grundan-
liegen dieser Leute, die den zivilen Friedensdienst férdern
wollen, ausserordentlich sympathisch sind. Ich glaube, dass
wir heute in unserer Geselischaft frihzeitlg, das helsst auch
In den Schulen, etwas tun massten, um mit Kontlikten umge-
hen zu lernen — um zu lernen, das eigene Aggressionspo-
tenzial nicht zerstbrend elnzusetzen. Ich war deshalb In der
Kommission der Meinung, dass man sofort einen solchen
Vorstoss aufnehmen misste. Dass er jetzt verquickt wird mit
dem zivilen Friedensdienst, dass dieser den Ruch hat, in
Kombination mit der Armeeabschaffungs-Initiative zu ste-
hen, gibt natirlich dieser Initiative hier kelne Chance, das Ist
mir vélhg klar. -

Aber lch méchte aigenmch unseren Sicherheitsminister,
Herrn Bundesrat Samuel Schmid, auffordern, mit seinen
Mannen und Frauen darQber zu diskutieren, wie das Grund-
anliegen umzusetzen ist, ndmlich hler In der Schweiz die
Mbglichkeit zu einer Ausbildung far alle zu geben, um Kon-
flikte zu verhUten und um Lehrern schiussendlich wieder
Freude an ihrem angestammten Beruf der Wissensvermitt-
lung zu geben. Das méchte ich Thnen mit auf den Weg ge-
ben, Herr Bundestat.

Tatsachlich leiden natlrlich Schulinhalte und Wissensver-
mittlung unter diesen Konflikten, die wir heute auch in unse-
rem Land haben. Das Beste, was wir fiir ein gutes Klima
beziglich Wirtschaftswachstum tun kdnnen, ist, unseren
Jungen eine ausgezeichnete Ausbildung zu geben. Wenn
Energie und Kréfte wahrend der Ausbildung absorblert wer-
den, well man nicht welss, wie mit Aggressionen und auf-
kommenden Konfllkten umzugshen Ist, dann veriieren wir
auf der ganzen Linie.

Herr Bundesrat, das méchte ich Ihnen als Sicherheitsminis-
tet mitgeben, damit auch diese Selte nochmals diskutiert
wird,

Slegrist Ulrich (V, AG): Den Initiantinnen und Initlanten ge-
gendiber will ich gerne einrdumen, dass sle an eln Weltver-
stdndnis anschilessen, das sich nicht l[Anger leisten will,
Krieg und Frieden als naturgegebene oder schicksalhafte
Ereignisse zu betrachten, sondern an ein Weltverstandnis,
das Frieden — nicht bloss Stabiiitdt — als erreichbares le-
benswichtiges, realistisches Ziel und als Aufgabe unserer
Gaeneration betrachtet. Wiirde die Initiative nur von diesem
Punkt her begriffen, ohne Begleitumsténde und ohne Ge-
samtzusammenhang, so kbnnten Ihr viellsicht Wirksamkeit
und Tauglichkeit, nicht aber der gute Willo abgesprochen
werden.

Doch Ist der Massstab, an dem die Initiative sich messen
lassen muss, breiter. Auch die Initianten selber sind mit einer
breiten Strategle angetreten: Im Zwillingsgespann mit der
gleichzeltigen Armeeabschaffungs-Initlative bringen sle poli-
tisch und insbesondere mit der Formulierung von Artikel 25
Absatz 3 der Ubergangsbestimmungen auch wértlich zum
Ausdruck, welches die politischen Zusammenhange sind
und was der zuséizliche Wunsch und Gedanke hinter der

)

Initiative enthélt. Die Initianten haben dies im Hearing vor

. der Kommission auch bestétigt. Damit ist die Initiative schon

von der Entstehung her belastet und teilwelse instrumentali-
slert. Als visiondre Schwester der von niemandem so richtig
als visiondr empfundenen Armeeabschaffungs-initiative soll
sie das Gesamtbild etwas innovativer machen. Doch wen-
den sich dis belden Initiativen, die im Zwiegespann zu lesen
sind, im Kern In alter Manler gegen unsere auf mehrere
Beine abgestitzte Aussensicherheltspolitik. Diese mehreren
Beine sind unter anderem das humanitére, das militarische,
das diplomatische und das friedenspolitische. Erst diese
Mehrzahl von Beinen gibt einer kanftigen Friedensarchitek-
tur die nétige Standfestigkeit. Eine Gesamtarchitektur, die
nur auf sinem Bein steht, ist wenig tragfahig.

Daraber hinaus ist die Initiative ausgesprochen angebotsori-
entiert. Sie schafft vor aliem Ressourcen als Alternative zum
Militardienst und zum zivilen Ersatzdienst. Demgegeniber
ist die zurzelt mindestens in ersten Ansatzen sichtbare Vor-
gehensstrategie des Bundesrates beddrfnisorientiert, und
zwar mit threr situationsgerechten Jeweiligen Mischung der
richtigen Bausteine, der Friherkennung von Konfliktpoten-
zialen, der Manschenrechispolitik, der Hilfe beim Aufbau de-
mokratischer Strukturen, der Entwickiungszusammenarbelt,
der Vermittiungs- und Beratungstétigkeit, der Chancenwahr-
nehmung und namentlich mit dem neu geschaffenen Pool zi-
viler Friedensexpertinnen und -experten. Dlese Bausteine
sollen jeweils als Tell ainer aussen- und sicherheitspoliti-
schen Strategie unseres Landes zu flexiblen Antworten kom-
biniert werden. Die Initiative lasst sich schwerlich in diese
Strategle einordnen; sle schafft Graben, statt solche zu

“Oberbriicken.

Dabei ist aber einzur&umen, dass die frledenspolitischa
Komponente — das méchte Ich ganz klar festhalten — unserer
Aussen- und Sicherheitspolitik noch deutlicher auszubausn
ist. Der Hinweis auf den Einsatz der humanitaren Organisa-
tionen ist erfreulich und zutreffend, &ndert aber nichts daran,
denn es geht hler um ecine anders, zuséaizlich notwendige
Ebene der Frledensgestaltung. Hier brauchen wir neue
Schritte mit Interventions- und Praventionskréften im zivilen
Bereich, mit elnem nachhaltigen Ausbau der staatlichen In-
strumente wie auch parallel dazu der Entwicklung neuer zi-
vilgesellschaftlicher Strukturen und Netzwerke neben den
staatlichen Macht- und Rechtsstrukturen. Wir brauchen so-
dann eine professionelle Koordination und Gesamttiihrung
all dieser Bestrebungen im Hinblick auf konzertlerte und
massgeschneiderte Lésungen.

Nach dieser politischen Gewichtung méchte ich Sle bitten,
einerseits dle Initlative abzulshnen, andererselts das Kom-
missionspostulat mit Uberzeugung zu Gberweisen. Der im
Postulat verlangte Bericht schafft eine Ubersicht (ber die
Schwergewichte dieses Zweigs der Aussen- und Sicher-
heitspolitik. Er schaifft die Magtichkeit, dass das Parlament In
einem Zeitpunkt, in dem noch Weichen gestellt werden,
tberhaupt einwirken kann; der Bericht veranlasst den Bun-
desrat, seine Ziele, Schwergewichte und Methoden bewusst
und systematisiert darzulegen.

Ich beantrage Ihnen deshalb, die initiative zur Ablehnung zu
empfehlen und das Kommissionspostulat zu tiberwelsen.

Cavalll Franco (S, Tl): E sicuramente positivo il fatto che al-
meno qul ¢l sla una certa discusslone. Al Consliglio degli
Statl [ nostri senatori, in modo parecchio snobistico, hanno
«pliminato» questa iniziativa popolare quasl senza discus-
sions, non parché la proposta fosse poco interessante, ma
semplicemente perché veniva dalla parte sbagliata. E que-
sto un difetto fondamentale della politica qui da nol. Si pos-
sono proporre anche le cose migliori, ma se gli autori della
proposta vengono considerat! come politicamente non cor-
retti, non se ne discute neanche.

Il 10 glugno scorso abblamo votato sul tema dell’'uso del no-
stro esercito per degli intervent! di solidarietd allestero. E
stata una campagna molto intensa. La Svizzera latina ha
detto «no», Cl sono state per cosl dire due votazion! diverse:
nella Svizzera tedesca si & trattato semplicemente di un re-
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ferendum pro o contro Blocher, nella Svizzera latina sl & in-
vece volato sul tema che era In discussione, ed il no & stato
un no di solidarieta,

In tutte le trasmissioni massmediatiche avute nella Svizzera
latina, questa inizlativa popolare, che discutlamo oggl, &
sempre stata presentata come una specie di controprogetto
al progetto del Conslglio federale. Quindi, In fondo, se volete,
la Svizzera latina ha gia detto «sl» a questa iniziativa con il
suo no del 10 giugno, che era, lo ripeto, un no di solidarieta e
sicuramente non di chiusura. Questo non dobbiamo dimenti-
carlo se non vogllamo deludere ancora una volta questa
parte del nostro passe.

Qui & stato detto: Bisogna fare attenzionse, non bisogna man-
dare troppl giovani alf'estero, che hanno buon cuore ma ca-
piscono poco. Soprattutto il collega Eggly ha molto insistito
su questo aspetto. Ora, io mi ricordo di tantl giovant svizzerl,
che negli anni oftanta si sono impegnati In molte parti del
mondo, soprattutto in America centrale. Gli ultimi tre svizzeri
che hanno dato la loro vita per ia pace sono tre glovani sviz-
zerl ammazzati in Centro America dal terroristi filoamericani,
e a quel tempo il signor Eggly non era dalla parte di questi
giovani svizzeri. Non dobbiamo dimenticarlo. Questo esem-
plo ci dimostra ancora una volta quanto importante & il con-
tributo che questi giovani possono dare alla pace e contro le
guerre imperialistiche.

Im Gegensatz zu Herrn Eggly glaube ich, dass es sehr gut
wdre, wenn sich sehr viele junge Schweizer fir einen Frie-
densdienst im Ausland engagieren wirden. Sie wiirden nicht
nur die Welt besser verstehen und sehen, wie sie funktio-
niert, sondern sie knnten elnen wichtigen Beitrag zum Frie-
den leisten. Wir dlrfen nicht vergessen, dass die letzten
Schwelzer, die thr Leben fiir den Frieden hingegeben haben,
drel junge Deutschschwelzer sind, die in den Achizigerjah-
ren In Zentralamerika durch proamerikanische Terroristen
getdtet wurden. Damals waren viele derjenigen, die heute
zur Initiative Nein sagen wiirden, esher auf der anderen
Selte. Dile offizielle Schweiz hat damals zu diesen politi-
schen Morden geschwiegen.’

ich kénnte eine ganze Relhe von historischen Beispielen
bringen, die zelgen, dass zivile Einsétze f0r dle Friedenser-
haltung viel nitzlicher sind als militArische. Ich will dles nur
an einem Beisplel zelgen, am Beisplel Kosovo. Was hat sich
damals abgespielt? Man dachte damals, mit 4000 zivilen Be-
obachtern kbnne man den Frieden sicherstellen. Jene, die
von Anfang an den Krieg wollten, erreichten, dass nur 2000
zivile Beobachter eingesetzt wurden. Man hat dann das
Masseaker von Racak erfunden. Dann hat man in Rambouil-
let mit Bedingungen, von denen man wusste, dass die Ge-
genseite sie nicht akzeptieren konnte, die bedingungslose
Kapitulation veriangt. Daraufhin hat man, um den Krieg be-
ginnén zu kdnnen, auch noch die restlichen 2000 zivilen
Beobachter abgezogen. Darauf sind etiiche Tausend Men-
schen sinnlos gestorben. Hétte man stattdessen die Zahl
der zivilen Baeobachter verzehnfacht, dann hétte dieser Krieg
héchstwahrscheinlich nicht stattgefunden.

Genau wie dieses Belspiel kdnnte ich noch viele weltere Bel-
splele bringen, um thnen zu zelgen, dass dies der wirksam-
ste Weg Ist, um Kriege zu vermeiden. Aber lelder wird die
Mehrhelt dieses Rates heute Neln sagen, nicht etwa, weil
man dankt, das Ansinnen sei schlecht, sondern weil es von
der falschen Seite kommt. Mehr oder weniger hat das auch

Herr Slegrist gesagt. Wirde dieses Ansinnen von jemand

anderem kommen, belsplelsweise von einem Vertreter von
Mitte-Rechts, dann wirde man ihm Belfall zollen und die Ini-
tiative wahrscheinlich zur Annahme emptshien.

Das Ist eine der vielen schiechten Gewohnheiten In unserer
Politik. Das zeugt nicht von einer besonderen Seriositat; da
sind Sle wahrscheinlich mit mir einverstanden.

Teuscher Franziska (G, BE): Dis Volksinitiative «Solidaritat
schafft Sicherhelt: fir elnen freiwllligen zivilen Friedens-
dienst» fordert eln verstirkles Engagement der Schwelz im
Bereich der zivilen Konfiiktbearbeltung. Wenn ich all der
Abstimmungspropaganda zur Militrgesetzrevision geglaubt
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hétte, kbnnte Ich heute davon ausgehen, dass die Zustim-
mung zu dieser Initiative elne Selbstverstandlichkeit wire.
Denn in einem Punkt waren sich Beflrworter und Gegner
vor zehn Tagen noch elnig: Es braucht in erster Linle elnen
zivilen Beitrag der Schwelz auf internationaler Ebene. «Lie-
ber zivile Hilfe statt militarische Auslandelnséitze», das
schrieben nicht etwa die linken Gegnerinnen und Gegner
der Militdrgesetzrevision, sondern so betitelte die SVP ihre
Inserate. Wenn nun die SVP-Fraktion heute die vorllegende
Initiative ablehnt, dann hat sle politisch jede Glaubwdrdigksit
verspielt. Aber auch die Beflrworter des Militdrgesetzes
standen o&ffentlich flr die zivile Konfliktbearbeitung ein. Aus
den Voten der blrgerlichen Vorredner wurde aber klar: Die
Argumentation far die zivile Konfliktidsung war nur taktisch
gemeint und nicht shrlich,

Sle missen heute endlich konkret zu dieser Frage Stellung
nehmen, Sie milssen zeigen, wie ernst es lhnen ist. Es ist
politisch verwerflich, nur schéne Spriiche zu machen und
dann bel konkreten Projekten zu kneifen. Die birgerlichen
Vorredner haben es gesagt: Es gibt eigentlich keine sachli-
chen Argumente gegen diese Initiative, aber die Initiative
kommt aus der falschen Ecke. Die GSoA wird hinter der Ini-
tiative vermutet, und deshalb ist die Initiative abzulehnen.
Das Ist Politisieren mit Scheuklappen, und das Ist flir unsere
Demokratie schadlich.

Auch der Bundesrat hat dle Initiative flr den zivilen Frie-
densdienst bel der Erarbeitung der Botschaft gar nicht emst
genommen. Die Botschaft ist «hundslausig»! Der Bundesrat
nimmt sogar Interpretationen des Begehrens vor, die dem
Wortlaut der Initiative widersprechen. Weder héit die Initia-
tive ein Recht fest, f0r alle in der Schweiz lebenden Perso-
nen bet Einsétzen im Rahmen des zivilen Friedensdienstes
teilzunehmen, noch wird mit der Initiative der Zivildienst ab-
geschafft. )
Selbstverstandiich darf der Bundesrat Initiativen ablehnen.
Bel der Ausarbeitung dieser Botschaft hat der Bundesrat
den Respekt gegeniber den 120 000 Stimmbargerinnen
und Stimmbdrgern, weiche die Initiative unterzeichnet ha-
ben, aber verloren; das finde ich sehr bedenklich.

Ebenso bedenklich finde ich die Haltung der biirgerlichen
Mehrheit in der Kommission. Sie sagt Nein zur Initiative, ver-
langt dann aber vom Bundesrat in einem Postulat {01.3268)
einen ausfiihrlichen Bericht zu den Fragen des ZFD. Sie
kénnan die Fragen, die im Bericht gekiart werden sollen, alle
dem Postulatstext entnehmen. Eine total verkehrte Logik!
Wenn die burgerliche Mehrhelt in der SIK die Arbeit ernst
genommen hatte und es thr mit der zivilen Hilfe ernst wére,
dann hatte sle zuerst eine solche Zusammenstellung verlan-
gen und erst dann, in Kenntnis der Sachlage, iber dle Initia-
tive debattleren midssen — und nicht in Unkenninis der
Sachlage. Bel der Volksinitiative «Solidaritat schafft Sicher-
heit: fir einen freiwilligen zivilen Friedensdienst» ging es,
wie berelts gesagt, in erster Linle eben darum, eln politisch
unliebsames Initiativprojekt moglichst rasch zu bodigen.
Herr Hess Walter hat sieben oder acht Punkte aufgefihrt,
warum die CVP-Fraktlon diese Inltlative ablehnt. Nach seiner
Interpretation muss ich davon ausgehen, dass man auch in
der CVP-Fraktion den Initlativtext nicht richtlg gelesen und
nicht richtlg verstanden hat, Konflikte gewaitfrei zu bearbel-
ten, In Krisenregionen auf zivilgesellschaftliche Krafte zu
setzen, Ist die wirksamste Politik. Dazu braucht es eine Viel-
zahl von Massnahmen. Die Volksinitiative konkurrenziert
keine der heutigen Massnahmen.

Es ist lAcherlich, wenn 2. B. Herr Schiber sagt, dle Initlative
wilrde die Hilfswerke schédigen — der Bericht, den die SIK
verlangt, wird es thnen zelgen, Herr Schiter! in Deutschland
z. B. wird der zivile Frledensdienst zu elnem wesentiichen
Tell von den Hiltswerken mitgetragen. Die Initiative Ist elne
richtige und wichtige Ergénzung zu den heute bestshenden
Einrichtungen.

Wenn im EDA heute ein Friedenskorps aufgebaut wird, da-
mit man besser auf den staatlichen Bedarf bel internationa-
len Einsétzen Im Rahmen von Uno- und OSZE-Mandaten
reagleren kann, dann Ist das kein Grund, die Initlative abzu-
lehnen. Es Ist im Gegenteil ein Grund, lhr zuzustimmen. Die
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initiative bietet ein flexibles und sinnvolles Instrument, um in
Konfliktsituationen zivile Ldsungen zu unterstiitzen.

Ich bitte Sle daher, heute auf die Karte der zivilen Lésungen
zu setzen und der Volksinitiative «Solldaritat schafft Sicher-
helt: fir einen freiwilligen zivilen Friedensdienst» zuzustim-
men.

Polla Barbara (L, GE): Linitiative populaire dont nous débat-
tons aujourd’hui vise donc & introdulre un service civil volon-
talre pour la paix. Le GSsA qui est derriére cette Initiative
admet cette foisci que les conflits sont inévitables. Il est
également conscient que le service civil pour la paix ne sau-
rait liminer les causes de violence, malis il estime qu’il pour-
rait augmenter les chances de régler ces conflits autrement
que par la violence.

Le GSsA se base fort adéquatement sur les expériences qui
existent déja allleurs dans les pays qul nous entourent, no-
tamment en France, et surtout en Allemagne ol le service
civil pour la paix fait partie intégrante de la politique gouver-
nementale de développement. Comme le dit un document
de la «Bundesreglerung» du 7 aoGt 2000, le service civil
pour la paix, nouvel élément de la politique de développe-
ment allemande, devrait en effet devenir un pilier de I'action
future du «Deutscher Entwicklungsdienst». Car il ne saurait
y avoir de vrale politique de développement sans paix. C'est
la raison pour laquelle la «Bundesregierung» considére que
la prévention et la gestion des crises, suscitant un intérét
croissant dans l'opinion publique, jouent un role de premiére
Importance dans le débat international sur la politique de dé-
veloppement. ) )
C'est pour ces raisons notamment que Mme Heidemarie
Wieczorek-Zeul, ministre allemande de la coopération et du
développement, a créé un service civil pour [a paix qui a
regu, en I'an 2000, 17 millions de marks du Ministére fédéral
de la coopération économique et du développement. En Al-
lemagne, trés clairement, le service civil pour la paix a été
implanté en coopération avec les autres instances existan-
tes, gouvernementales ou non, et en paralldle a I'engage-
ment militaire. C'est donc possible. En France, les choses
sont moins avancées, mais on travaille aussi & une charte du
service clvil pour la paix et au développement de {interven-
tion civile volontaire, notamment pour les jeunes de 18 4 30
ans.

Linitiative s’est d'ailleurs fortement inspirée du travail fran-
gais. L'un des points essentiels qu'elle demande, c'est bien
cette formation de base que soulignait Mme Garbani pour
tout volontaire résidant en Suisse, ouvrant ainsl plus particu-
lisrement aux jeunes — et c’est trés important — la possibllité
de s’engager, que ce solt dans le cadre militaire ou dans le
cadre civil, ce dernier souvent préféré d’ailleurs, en Suisse
romande notamment.

J'ai personnellement toujours soutenu, et je continueral de
soutenir I'indispensable engagement militaire, mais il y a
aussi lieu de soutenir activement I'engagement civil, dans la
mesure oll les deux sont compiémentaires et non antagonis-
tes. Mais, alors, ol est le probléme? Evidemment, le pro-
bléme, ce sont toutes les autres Initiatives du GSsA, c'est
autre initiative, notamment celle dont nous avons traité la
semaine derniére, I'initiative populaire «pour une politique
de sécurité crédible et une Suisse sans armée». |l n’est juste
pas crédible de demander en méme temps la suppression
de 'armée et la création d’un service civil pour la paix, et de
vouloir faire croire que sa création ne mettrait en rien en
cause 'engagement de ’'armée pour le méme type d’objec-
tif. Ce n’'est juste pas crédible et c’est bien pour cela que,
mol aussi, je rejetterai l'initiative en question. Mais je le re-
grette, car il est loin d'8tre impossible qu’ll existe en fait réel-
lement une place, dans notre pays, pour un service civil pour
la paix, coordonné par la Confédération, peut-étre autrement
que selon ce que propose linitiative. Une chose est quand
méme s(re: on ne peut pas tout simplement rejeter cette ini-
tiative sans au moins avoir une idée plus précise de ce qui
se fait, ici et allleurs, et de ce qul pourrait se faire de plus et
de mieux en la matiére.

!

Pardonnez-mol, Monsieur le Conseiller fédéral, mais on ne
peut pas se satisfaire des arguments du Conseil fédéral
pour rejeter I'initiative, arguments qui sont avant tout d'ordre
structurel: «Nous le faisons déja», «cela codterait cher»,
«cela troublerait inutilement I'excellente organisation ac-
tuelle» et «cela créerait des complications».

Oui, je suis convaincue que la Suisse fait beaucoup pour le
développement et la gestion non violente des conflits, et 'en
suls fiére. C'est pour mol une grande raison de fierté de mon
pays. Mais, non, cela ne doit pas nous empécher d'envisa-
ger de faire mieux. C'est & ce souct que répond l'intervention
de M. Eggly, qui est devenue le postulat de la Commission
de la politique de sécurité du Consell national. il ne s’'agit
pas seulement de stratégie politique du genre: «Dites "oul’
au postulat, comme cela vous pouvez dire 'non’ en toute
bonne consclence & [Pinitiative.» Non, il s’agit réellement
d'obtenir les informations nécessaires qui pourraient ensuite
servir de base & une amélioration, qui reste toujours possi-
ble, de 'ensemble des engagements suisses pour la paix.
Je vous invite donc & rejeter linitiative, & transmettre le pos-
tulat de la commission et a attendre — mais pas trop long-
temps! — les Informations dont nous avons besoin pour
envisager de renforcer encore notre engagement pour la
paix, si cela s’avére adéquat, dans une vision d’'engagement
civil absolument complémentaire, et non compétitive, par
rapport a 'engagement militaire pour la paix.

Vermot Ruth-Gaby (S, BE): Wéahrend des Abstimmungs-
kampfes um die Bewaffnung von Schweizer Soldaten im
Ausland haben wir, die linken Gegnerinnen und Gegner, im-
mer wieder darauf hingewiesen, wie wichtig die Zivile Frie-
densarbeit sel. Wir forderten mehr Leute, mehr Geld, mehr
Wissen und mehr Ausbildung fir diese Aufgabe. Die Befiir-
worterinnen und Beflirworter der Vorlage haben zugestimmt
und beteuert, wie wichtig der zivile Elnsatz und die Friedens-
vermittlung seien. Heute liegt uns eine Initiative vor. Empfeh-
len wir sie als Rat zur Annahme, so knnen endlich diese
Versprechen eingelst werden.

Die Arbeit ziviler Friedensdienste ist die zentrale Aufgabe in
Konfliktgebieten. Konflikte kénnen nicht mit Bomben und gu-
ten Worten geldst werden. Konfliktarbelt ist harte Arbeit, die
von gut ausgeblldeten und engagierten Menschen geleistet
werden muss, die nicht aufgeben, wenn der Erfolg ausbleibt.
Der Bundesrat empfiehit die Initiative in seiner halbherzigen,
schlechten Botschaft zur Ablehnung — mit der Ausrede, es
selen schon sehr viele Friedensorganisationen in Konfliktge-
bieten tatig. Im Marz 2000 arbeiteten z. B. 437 zivile Organi-
sationen in Kosovo. Er nennt die Leistungen der Direktion fir
Entwicklung und Zusammenarbeit (Deza), des Katastro-
phenhilfekorps und weiterer vom Bund unterstiltzer Organi-
sationen.

Der Bundesrat macht es sich entschieden zu leicht, denn
darum geht es n8mlich nicht. Die Deza macht Aufbau- und
Entwicklungsarbeit, und die macht sie gut. Das giit auch fdr
die Katastrophenhilfe. Sie kommt Leuten zu Hilfe, dle durch
Katastrophen zu Schaden gekommen sind; auch das macht
sie gut. Verschiedene Nichtregierungsorganisationen erbrin-
gen aktive Hilfe, und auch das ist wichtig. Aber die Initiative
fordert ausgebildete Friedensleute, Frauen und Manner, die
tiber Wissen und Erfahrung in der konkreten Friedens- und
Konfliktarbeit verfligen. Unter zivilem Friedensdienst ver-
steht man den Einsatz von Menschen, die wissen, wle man
mit feindlichen Parteien verhandelt, Menschen, die sich ver-
tieft und professionell mit Konfliktidsungen befassen. Solche
Personen gibt es nicht im Uberfluss.

Der Bundesrat vermischt in seiner ablehnenden Antwort auf
die Initiative verschiedene Dinge. Es geht bei dieser Initiative
nicht um dle Abschaffung der Armee oder um die Schwa-
chung des aktuellen Zivildienstes. Zlvildienstieistende soll
und wird es weiterhin geben. Sie arbeiten in der Schweiz ja
vorwlegend In sozialen Institutionen und absolvieren einen
«anderen Militardienst». Mitglieder eines zivilen Friedens-
dienstes missen ein ganz anderes Pflichtenheft und eine
weit differenziertere Ausbildung haben, als dies im Militér-
berelch denkbar ist.
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Als Europaratsmitglied bin ich sehr oft in Krisengebleten in
Serblen, Kosovo, Aserbaidschan, Tschetschenien tatig.
Diese Krisenorte haben nur eine Chance, zur Ruhe zu kom-
men, wenn sich — neben der Entwicklungszusammenarbeit
und Aufbauhilfe ~ Vermittlerinnen und Vermittler und profes-
sionell ausgebildete Friedensmediatorinnen und Friedens-
mediatoren fir diese Orte engagieren. im Jahr 2000 hat der
Bundesrat einen Expertenpool flr die zivile Friedensférde-
rung geschatfen. Ein solcher Pool ist gut und recht, nur hat
er einen Schénheltsfehler: Seine Existenz ist nicht in der
Verfassung verankert und gesichert. Ich beflirchte, dass die-
ser Pool daher nur dann funktioniert, wenn genGgend Finan-
zen zur Verfigung stehen. Solche Elnsatze ohne Verfas-
sungsauftrag werden in weniger beg(terten Zeiten woh! sehr
rasch als Uberflissig aus dem Budget gestrichen. Gerade
diese Unverbindlichkeit glit es zu verhindern,

Die Initiantinnen und Initianten haben in den Ubergangs-
bestimmungen wesentliche Steuerungsmadglichkeiten vorge-
schlagen, mit denen Leute, die sich fir zivile Friedensarbeit
zur Verflgung stellen, wahrend ihrer Einsatze geschitzt
sind. Genannt werden K{indigungsschutz, keine Verschlech-
terung der Arbeftsbedingungen und die Anrechnung der Ein-
sétze als Zivildiensttage. Man kdnnte das Ganze umkehren:
Wer unter schwierigsten Bedingungen zivile Friedensarbeit
lelstet, holt sich fiir seine Arbeitsstelle hier sehr viele zusatz-
liche Kompstenzen, die nicht zu unterschitzen sind.

Ich bitte Sie, zu dieser Inltiative Ja zu sagen, weil die
Schwelz noch immer keinen zivilen Friedensdienst hat wie
etwa Osterrelch und Deutschland.

Bernasconl Madeleine (R, GE): Une Initiative, un titre: «La
solidarlté crée la sécurlté: pour un service civil volontaire
pour la paix». Un titre vraiment prometteur. Blen que cette
initiative provienne du GSsA, qui a pour objectif la suppres-
sion de 'armée et en méme temps demande un service civil,
je crois que les buts sont forts et peuvent sensibliliser la po-
pulation. Nous pourrlons y adhérer, si ce n'est que la Suisse
est trés engagée dans ce but-la. En effet, ces dernidres an-
nées, notre pays a mis ot met tout en oeuvre pour la promo-
tion de la palx: par la coopération, f'aide humanitaire, la
création d'organisations. Notre engagement est donc 1a et
trés fort.

La stratégie d'action en faveur de la paix 20002003 du Dé-
partement fédéral des affaires étrangdres démontre aussl
clairement la vole & suivre. il ne faut pas oublier que ia lol
fédérale sur le service civil offre déja la possibilité & son arti-
cle 10, En outre, le Consell tédéral, dans un communiqué de
décembre 2000, a décldé de la création d'un Pool d'experts
suisse pour la promotion civile de la palx, qui répond au but
visé par Tinltiative. Lalssons donc falre les divers organis-
mes; laissons-les faire leur travall également en tant que
professionnels.

Que ce solt par les différents services de la Confédération,
que ce soit par des organisations non gouvernementales, ce
travail se falt, il peut constamment &tre amélioré. C'est pour
cette raison et par le travall qui est fait, et également par la
détermination de la Commission de la politique de sécurité,
qui n'exclut pas et qui souhaite réeliement que 'on travaille
dans le sens de la paix, que je vous invite & soutenir la pro-
position de la majorité de la commission et le projet du Con-
sell féderal, c'est-a-dire rejeter cetfte initiative, mais par
contre accepter le postulat de la Commission de la politique
de sécurité pour un service civil volontaire pour la paix.

Keller Robert (V, ZH): Einer spricht, und keiner hort zu. Das
Ist nicht verwunderlich, denn es handelt sich immer um das
gleiche Thema in leicht veranderter Form. Die GSoA hat un-
zahlige Initlativen eingereicht, die die Landesverteidigung
beeintrachtigen. Was wollen die Initianten? Sle wollen mit
dem zivilen Friedensdienst im in- und Ausland Gewalt ab-
bauen, Gewalt verhindern, die Fritherkennung und Praven-
tion van Gewaitpotenzialen ermdglichen, die Lsbensgrund-
lagen schiitzen, die friedliche Bellegung von gewalitétigen
Auseinandersefzungen ermdglichen, den Wiederaufbau un-
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terstitzen und vorantrelben — das tont gut, wir wollen das
auch, aber mit anderen Mittein.

Der zivile Friedensdienst ist freiwililg, die Friedensdienstlels-
tenden werden angemessen — angemessen! — entldhnt, eine
glelchméssige Vertretung beider Geschlechter wird angs-
strebt, die Ausbildung ist f0r alle — Ich habe das richtig ge-
lesen, {0r alle!l — in der Schweiz wohnhaften Personen
kostenlos und wird mit 8ffentlichen Mitteln finanziert, Mainer
Ansicht nach ist das ein Fass ohne Boden.

Denken wir nur an die Hunderttausende aus Konfilkigeble-
ten, die in unserem Land wohnen. Nicht leicht wére auch dle
Organisation zu bewerkstelligen. So einfach wie das Frau
Fehr Jacqueline sleht, an der Mittelschule die Leute auszu-
bilden, sehe ich das nicht. Diese sind sonst schon (berla-
stet. Unabhangig zu sein, eine geschlechtsparitatische Ver-
tretung anzustreben usw., das Ist elne schwierige Aufgabe.
Bel fast allen dieser gleich lautenden Initiativen Ist eine
Schwichung der Armee festzustellen.

Wir brauchen uns aber nicht zu verstecken. Wir betreiben
schon Entwicklungszusammenarbelt, wir betreiben humani-
tare Hilfe und sind stark in der internationaien Zusammenar-
beit engaglert, wir haben zivile Frledensexperten belderlel
Geschlachts.

Die Griinde zur Ablehnung eines Gegenvorschiages: Der
Staat muss ohne Kontrollméglichkeit zahlen. Crganisationen
wie die Rettungskette Schweiz und das Katastrophenhilfe-
korps kénnen auch ohne diese Initlative gestarkt werden.
Unsera Armee leistet weltweit in verschiedenen Formen
sehr gute Arbelt. Wir missen Bestehendes verstérken und
nicht schwachen. Sie kinnen dann den Bewels erbringen,
wenn es um die Mittel {0r die Armee geht. Das wird ja beim
Budget der Fall sein. Wir wollen unsere Mittel stdrken und
nicht mit Ausgaben fir neue Organisationen schwéchen.

Ich bitte Sle, die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen.

Rossinl Stéphane (8, VS): Contrairement aux dangers invi-
sibles et fort aléatolres qui ont été brandis lors de nos ré-
cents débats sur l'armée, cette Initiative en faveur d'un
service civil volontaire pour la paix nous permet d’appréhen-
der trés concrédtement et de manidre dynamique notre politi-
que de sécurité et, surtout, notre volonts, affirmée & maintes
reprises dans ce Parlement, d'un engagement effectif en fa-
veur de la paix.

Nous pouvons aussi et d’emblée manifester notre étonne-
ment devant le peu de soutien effectif, au-dela de la sympa-
thie que cette initiative semble susciter, & en juger par la
position du Consell fédéral et le vote de la commisslon, alors
méme que ceux qul 8’y opposent nous ont vanté la néces-
sité pour la Sulsse d'avolr des actions concrétes en matiére
de solidaritd internationale en faveur de la paix. Certes,
quand on est responsable d'une armée, des soldats sont
toujours préférables & des civilistes. ll n'empéche qu’une po-
litique d’engagement pour la paix crédible et efficace se doit
désormais d'entrer dans une autre logique dynamique, mo-
derne, constructive, respectueuse des aspirations de la po-
pulation consclente de I'dvolution de Penvironnement géo-
politique et soclodconomique & lintérieur duquel elle est
amendée & prendre place et & se développer.

Que demandent les auteurs de [initiative et ses signataires?
Une véritable politique, une politique active en faveur de la
paix, une politique de la paix qui ne soit pas pieds et poings
liés & notre armée, une politique de la paix struclurée, avec
des objectifs et des moyens au service de la prévention des
situations de violence, de fa résolution pacifique des conflits,
de la reconstruction soclale. Attention, ce ne sont pas de
simples utoples! Il s’agit bel et blen d'une approche complé-
mentalre d’une politique globale et cohérente de sécurité.
Pour y parvenir, une approche nouvelle doit étre mise en
ceuvre par des personnes compétentes, motivées, dGment
formées au méme titre que d'autres congolvent I'armée.

Or, entrer pleinement dans une telle démarche est lllusoire,
dans Pesprit du service civil actuel. On ne peut fonder cette
action ambitieuse sur des personnes qui ont «a rendre cré-
dible un conflit de consclence= et qu’on considére d'abord
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comme étant au purgatoire de I'armée. Non, le service civil
n'est pas le pardon inhérent au refus d’une logique de
guerre. Le service civil est un choix de participer et de s’en-
gager pour la solidarité nationale et internationale par une
contribution spéclfique et constructive.

Dans cette perspective, 'on doit considérer que I'existant
n'est qu'une demi-mesure Inscrite dans la prédominance du
courant de F'objection de consclence, passant par I'évalua-
tion de la conscience par des commissions ad hoc, sortes
d'instruments au service de la dépénalisation. On ne saurait
se satisfalre d’un vislon aussi étriquée, restrictive et dépas-
sée; on ne sauralt se satisfaire de pratiques parfols humilian-
tes pour la personne soumise au verdict de celles et ceux
qui la Jugent purement et simplement.

Pour ces ralsons, il importe d'étre cohérent. Assumons notre
volonté d’engagement en faveur de la paix sans détour et
surtout sans interprétation abusive du texte de [Pinitliative.
Qu'il s'aglsse du Conseil fédéral ou de la majorité de la com-
mission, on Joue quelque pet sur les mots; on se contente
d’'une analyse de texte pointilleuse, éludant malheursuse-
ment les vrales questions et les vrals enjeux. Cette partie de
cache-cache politique est sans relation avec les véritables
objectifs de linitiative qul se veulent ambitieux, Inscrits dans
un esprit d'ouverture ot de solidarité. Une politique de sécu-
rité dolt par conséquent concrétiser ces valeurs par des ac-
tes.

Soutenons ainsl cette initlative pour aller dans ce sens.

Z&ch Guldoe (C, AG): Dle ldes elnes zivilen Friedensdiens-
tes ist nicht neu. Uber zwanzig private Organisationen und
Stiftungen bleten breit geficherte Programme an. Insbeson-
dere Jugendliche sollen damit angesprochen werden. Die
Elnséatze haben ganz andere Ziele als staatliches Friedens-
engagement und vom Staat organisierte und bezahlte Frie-
densarbeil. Freiwillige Einsétze sind konkreter Austausch
auf meist einfachem technischem Niveau und von relativ
kurzer Dauer. Es geht um konkrete Mitarbeit als Hilfskraft,
Die Organisationen werben sogar damit, dass keine speziel-
len Kenntnisse nitig selen. Diese Arbslt soll welterhin der
Privatinitiative vorbehalten bleiben.

Ganz anders dle staatliche und die vom Staat mitgetragene
Entwicklungs- und Frledensarbeit. Sie besteht aus Einsét-
zen, in denen kompetente Spezlalisten und Personen, die in-
tensiv vorbereitet worden sind, lhre Kenninisse fir ein
konkretes Projekt einsetzen. Effizienz-, Kosten- und Projekt-
management spielen dabei eine grosse Rolle. Dementspre-
chend hoch sind die Anforderungen an die Beteiligten und
die Kosten solcher Einséatze.

Diese Arbeit soll auch weiterhin eine wichtige Aufgabe unse-
res L.andes bleiben. Eine Vermischung dieser verschiedenen
Dienstleistungsarten, wie sie die Initiative vorschiagt, ist
nicht zweckmaéssig. Es ist nicht richtig, vom Staat finanzielle
Unterstiitzung zu fordern, wenn der eigentliche Einsatz zwar
konkrete Hilfe leistet, aber genauso gut von Personen vor
Ort ausgefthrt werden kdnnte. Zudem muss die Gewéhr be-
stehen, dass der Staat ais Finanzierer eine konkrete und di-
rekte Mitsprache bei der Auswahl der auszufthrenden
Einsétze hat. Das vorgesehene Leltungsgremium vermag
diesbeziglich nicht zu Oberzeugen,

Eine Dilenstleistung im Interesse des Gemelnwohis macht
aber durchaus Sinn. In der vergangenen Sondersession
habe ich sine Motion eingereicht (01.3263), die alle Méanner,
die nicht fir die Armee oder den Bevélkerungsschutz bend-
tigt werden, zu einem Sozialjahr verpflichtet. Damit kann der
Tendenz zu mehr dlenstuntauglichen Personen entgegenge-
wirkt werden. Es Ist sinnvoll, wenn unsere Blirger dle staatii-
che Gemelnschaft nicht nur mit Steuern, sondern auch mit
persbnlichem Engagement unterstiitzen.

In meinem Vorschlag ist eine organisierte und intensive Aus-
bildung vor dem eigentlichen Elnsatz vorgesehen, die fir
Dienstieistende eine grosse Chance seln kann. Einsatzge-
biete wéren z. B. die Landwirtschaft, dle Landschaftsptiege
oder die Sozlaidlenste, vor allem aber die Pflege von Kran-
ken, Betagten und Behinderten. Diese Motion ist offen for-
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muliert. Auch das Anliegen der Initianten wirde darin Platz
{”:nden. Frauen soll eine freiwillige Dienstleistung offen ste-
en.

Ich bitte Sie, die Volksinitiative «Solidaritat schafft Sicherheit:
far einen freiwilligen zivilen Friedensdienst» zur Ablehnung
zu empfehlen. Sie ist einseltig auf eine spezifische Art der
Dienstleistung ausgerichtet, sle stelt den zivilen Ersatz-
dienst infrage, indem sie eine Anrechnung der Tage ermégli-
chen wirde, und sie konkurrenziert hochprofessionelles,
nachhaltiges staatliches Engagement.

Lallve d’Epinay Maya (R, SZ): Wer kann und will schon ge-
gen den Frieden sein? Wer kann und will also folgerichtig
gegen einen freiwilligen zivilen Friedensdienst sein? Wohl
kaum jemand. Dennoch wird die vorliegende Initiative - und
zwar nicht nur von rechts, sondern auch von links, wie man
beisplelsweise den Protokollen der SIK entnehmen kann -
wohl nicht In der grundsétzlichen Zlelrichtung, aber bel-
splelsweise aus initiativiechnischen Grlinden oder in Bezug
auf ihre Umsetzungsfahigkelt oder aus Grinden der Rechts-
gleichheit kritisiert. Meines Erachtens zu Recht.

Die Initianten nehmen sich mit ihrem Vorhaben der schwei-
zerischen Sicherheitspolitik an, Gut so, das Ist wichtlg. Aber
gerade deshalb gilt es vorerst auch zu prafen, ob Uberhaupt
entsprechender sicherheitspolitischer Bedar! besteht. Wir
missen uns also zuerst fragen, ob die Ziele unserer Sicher-
heitspolitik oder unsere die Sicherhelt gewahrleistenden Ein-
richtungen In irgendeiner Form nicht zu genfigen vermbgen
und deshalb zu ergénzen wéren. Genau In dieser Frage
rennt die Initiative offene Tlren ein. Was auf den ersten Blick
{iberzeugend wirkt und slifig wie Wein den Hals hinunter-
rinnt, ist auf den zwelten Blick zum grossen Tell berelts Gber-
holt.

Wer sich heute friedenspolitisch engagieren will, hat in der
Schwelz von offizieller wie von privater Seite her zahireiche
Ausbildungs-, Einsatz- und Betatigungsméglichkeiten. Frie-
denssicherung ist von den Sicherheitsverantwortlichen die-
ses Landes langst als ein bedeutender Fakior srkannt
worden. Wer den Sicherheltspolitischen Bericht 2000 fiest -
Sle haben In zustimmendem Sinne davon Kenntnls genom-
men —, oder wer den Aussenpolitischen Bericht studiert, den
wir unléngst besprochen haben, erkennt rasch, dass die For-
derung von Frieden und Sicherheit eines der Hauptziele der
schweizerischen Sicherheits- und Aussenpolitik ist.

Was die Einrichtungen betrifft, so steht die militdrische und
zivile Pflichtdienstleistung unseres Landes bekanntiich auf
drei Belnen — ordentlicher Militdrdienst und als Alternative zi-
viler Ersatzdienst sowie Bevblkerungsschutz. Schon heute
werden diese Pflichidienstleistiungen durch ein vielfaltiges
und umslchtig aufeinander abgestimmtes Instrumentarium
an militarischen wle zivilen Mitteln ergénzt, mit dem sich die
Schwelz - durchaus auch zum eigenen Vorteil — um den
Weitfrieden bem(ht.

Sie kénnen diesen Katalog der verschiedenen Mittel unter
anderem in der bundesrétlichen Botschaft zur Initlative
nachlesen. Er erstreckt sich von der Entwicklungszusam-
menarbeit Ober die humanitire Hilfe bis zu friedenssichern-
den Einsétzen der Armee. Dazu kommt neuerdings das
Kompetenzzentrum fiir Friedenssicherung, das primar pré-
ventiven Charakter hat, belsplelsweise in Bezug auf Konflikt-
strateglenentwicklung. Dazu gehdrt auch der Schwelzeri-
sche Expertenpool fir zivile Friedensférderung, eine Perso-
nal-reserve, die nach dem Milizprinzip rasch und geZielt im
Rahmen von OSZE- oder Uno-Mandaten fir Internationale
friedenserhaitende, friedenssichernde oder friedensunter-
stlitzende Aktlonen eingesetzt werden kann. Das heisst,
elne weltere Dienstpflicht - eine Pflicht mlsste es schon al-
lein aufgrund der Rechtsgleichheit sein — dréngt sich nicht
auf.

In diesem Punkt méchte ich den Bundesrat besonders un-
terstiitzen, aber auch ergdnzen: Die eigentliche Schwach-
stelle der Initiative besteht nicht im Umstand, dass das, was
sle letztlich fordert — die vermehrte friedenssichernde Teil-
nahme der Schweiz In Konfliktsituationen, respektive die
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Beschatftigung mit préventiven Konflikistrategien —, bersits
getan und auch laufend ausgebaut wird. Schwach an der Ini-
tiative ist vor allem, dass das von lhr vorgeschlagene Vorge-
hen nicht der richtige Weg wére. Ein Beisple! nur — es wurde
bereits erwahnt:

Dle Vorstellung der Initlanten, dass ansteile von geschulten
und spezialislerten Einsatzkréften mit entsprechender Erfah-
rung mehr oder weniger ad hoc zusammengestelite Truppen
von Leuten, die «Wissen und Praktiken gewaltfreier Konflikt-
bearbeitung vermittelt» bekommen haben, in Krisenherde
entsandt werden kbnnen, ist ein bisschen naiv. Ganz zu
schweigen davon, dass damit auch Doppelspurigkeiten ver-
bunden sind. Nicht umsonst betonen zivile wie auch militéri-
sche Personen, dle berelts in diesem Bereich tatig waren,
dass die Auslbung solcher Engagements h8chste Profes-
sionalitdt und auch eine gewisse Lebenserfahrung voraus-
setzt. Genau Uber dlese Professionalitat verfGgen bsispiels-
welse der Expertenpool oder auch die von den NGO elnge-
setzten Personen.

Es ist auch interessant, dass die Inltianten dann im Ernstfall
effektiv mit etwa 100 Personen rechnen, die eingesetzt wir-
den, von etwa 1500, die diese Ausbildung beanspruchen
wirden. Das helsst, die Quote der Leute, die effektiv von der
Professionalitét her eingesetzt werden kbnnten sowie auch
effektiv vom Bed(rinis her wollten und eingesetzt wiirden,
entspricht just der Anzahl Personen, die im Moment in etwa
den Expertenpool ausmachen..

Doch neben der rechtlichen und praktischen Beurteilung
verlangt dle Inltlative auch eine politische Durchleuchtung,
und das haben sich die Initlanten sslber zu verdanken. Denn
wenn die Absenderschaft der Initiative die GSoA Ist, die mit
den Unterschriften fir diese Initiative gleichzeitig fir eine Ini-
tiative zur Abschaffung der Armee Unterschriften gesammelt
hat, ist das wohl nicht ganz zufallig — und wenn, war es in je-
dem Fall nicht sehr geschickt.

Ist der freiwiliige zivile Friedensdienst eventuell als Ersatz fir
den Militardienst gedacht? Oder sollen in Anlehnung an den
10. Junl 2001 bewaffnete friedensunterstitzende Einséatze
verunmbglicht werden?

Wir sind in der Schwelz auf dem richtigen Weg, denke Ich.
Jingste Meilenstelne sind dle Abstimmung vom 10. Juni
2001, das Kompetenzzentrum, der Expertenpool, die Pri-
fung des Bundesgesetzes ber die Internationale Friedens-
politik und das Postulat, das eingereicht wurde und dber das
noch abzustimmen ist.

Wer, durchaus zu Recht — da gehe ich mit den Initianten
grundsétzlich einig —, eine grundsétzliche Ausbildung fr alle
im praventiven Verhalten in Konflikisituationen fordert, soll
dies tun, aber nicht als Teil der Sicherheitspolitik, sondern
als Teil der Grundausbildung, im schulischen Alitag bei-
spielsweise oder am Arbeitspiatz, Auch Konflikterfahrung
und -bellegung beginnen im Klainen, wenn sle im Grossen
wachsen sollen. Das ist weder eine Frage der Sicherheitspo-
litik noch eine Frage der Aussenpolitik, sondern das Ist elne
Frage der Gessllschaftspolitik.

Ich empfehle thnen deshalb, die Volksinitiative zur Ableh-
nung zu empfehlen und das Postulat zu Oberwelisen.

Fassler Hildegard (S, SG): Herr Keller hat vorhin gesagt:
«Elner spricht, und keiner hort zu.» Man kénnte das welter-
fahren: Elne Grupplerung schreibt, und nur wenige lesen
das Geschrisbene. Diese Initiative enthélt eine Forderung,
die mir sehr gut gefallt. Es ist das Angebot einer Grundaus-
bildung, welche das Wissen und die Praktiken zur gewalt-
freien Konflikibsarbeitung vermittelt und fir alle Menschen in
unserem Land kostenlos zugéanglich sein soli,

In den Schulen unseres Landes sind in den letzten Jahren
visle Anderungen und Reformen vorgenommen worden,
Werte wurden neu diskutiert, Lehrpldne umgestaltet und
neue Unterrichtsformen fanden Aufnahme ins Lehrreper-
toire. Unbestritten sind heute die folgenden Bildungsziele:
Férderung der Selbstkompetenz, der Sozlalkompetenz und
der Sachkompetenz. Es geht also langst nicht mehr nur
darum, Wissen und Kdnnen zu erwerben, sondern auch um
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einen guten, selbstbewussten und solidarischen Umgang
mit sich selbst und mit anderen.

Im Berufsleben werden dieselben Kompetenzen gefordert.
Es werden Kurse angeboten und auch verordnet, die zur
Teamfahigkelt, zum guten Umgang mit Konflikten und Ahnli-
chem mehr befdhigen sollen. Ich denke da zum Belsplel an
Kurse zum Thema «non-violent communication», also zum
Thema gewaltfrele Kommunikation. Es gibt Organisationen,
welche auf die Vermittiung von Wissen und Kdnnen zur ge-
waltfrelen Konfliktibsung speziaiislert sind. Die Schule kann
das nicht oder nur beschrankt tun, da gebe ich Herrn Keller
Recht. Sie ist schon mit vielen Aufgaben belastet. |hr Ange-
bot wlrde auch nicht ausreichen, denn auch fir den Um-
gang mit Konfliktidsungsstrategien und -techniken ist lebens-
langes Lernen gsfragt. Ein brelt gestreutes Grundausbil-
dungsangebot erscheint mir sinn- und wirkungsvoll, auch zur
Vermeldung von Gewaltausbriichen in der Schweiz, bel-
splelswelse an Orten wie auf Schuiplétzen, bel Demonstra-
tionen oder Sportgrossanidssen.

Es Ist nicht einfach, Konflikte gewaltfrel zu I6sen. Kaum Je-
mandem fallen dazu wirkungsvolle Strategien einfach so in
den Schoss. Es braucht dazu gefOhrte Anleitungen. Wenn
mdglichst viele Menschen hierin ihre Sozial- und Selbstkom-
petenz verbessern k8nnen, ist das eine Investition mit gros-
ser Rendite. Nutzen wir mit der Unterstiitzung der Intiative
diese Chance.

Im Vorfeld zur Abstimmung vom 10. Juni 2001 wurde diese
Initiative In der latelnischen Schweiz fast Gberall und immer
wieder als eigentlicher Gegenvorschlag zur MilitArgesetzvor-
lage erwéhnt und gehandelt. Es scheint also so zu sein,
dass in der lateinischen Schweiz mit dem Neln zur Militarge-
setzvorlage bereits ein Ja zu dieser Initiative ausgesprochen -
wurde. [ch mbchte Sie deshalb daran erinnern, dass jetzt
mindestens die Vertreterinnen und Vertreter der lateinischen
Schweiz dle Gelegenheit haben, zu dem zu stehen, was im
Vorfeld zum 10. Junl 2001 In fhren Regionen versprochen
wurde.

Unterstitzen Sie die Initiative.

Freund Jakob (V, AR): Ich mé&chte lhnen nur zwel von meh-
reren Punkten nennen, die flr die Ablehnung der vorliegen-
den Initiative sprechen. Der erste betrifft die Grundausbli-
dung far die gewaltfreie Konfilkibewaltigung, und der zweite
die Anforderung an Friedensdienst Leistende im Ausland.

1. Nach Aussagen der Initianten in der Sicherheltspoliti-
schen Kommission besteht in unserer Geselischaft Hand-
lungsbedart im Bereich der zivllen Friedens{Srderung. Es sel
wichtig zu lernen, wie wir mit Konflikten umgehen sollen.
Dies gelte vorerst Im geselischaftlichen Nahbereich — In der
Schule, In der Freizelt, im Vereinsleben, im Arbeitsleben, in
der Bezlehung usw. Diese Grundausbildung soll breit ange-
legt sein und allen In der Schwelz lebenden Personen unent-
geltlich zugénglich gemacht werden.

Das Grundziel, auch im zivilen Bersich mit Konflikten gut
umzugehen, finde ich sehr erstrebenswert. Es ist aber sin
falscher Ansatz, wenn man erst Im Erwachsenenalter — und
erst noch auf Kosten des Staates — den Umgang mit ande-
ren und die gewaltfrele Konlliktbearheitung erlernen will.
Man braucht kein Prophet zu sein, um vorauszusagen, dass
dabel dem Staat unermessliche Kosten entstehen werden
und die Juristen und Gerichte trotzdem nicht arbeitsios wer-
den.

Die natdrlichste, wirkungsvoliste und ginstigste Lésung fGr
dieses Problem liegt in den beiden lelcht abgewandeiten
Sprichwdrtern: «In der Familie muss beginnen, was leuchten
soll Im Vaterland» und «Was Héanschen nicht lernt, lernt
Hans — wenn Gberhaupt — nur noch mit grossem Aufwand.»
Diese Lebensweishelten brauchen keinen Eintrag in der
Bundesverfassung.

2. Zu den Anforderungen an Friedensdienst leistende Perso-
nen im Ausland: Die Initiative sieht vor, dass vor allem jene
Personen zivilen Friedensdienst leisten kdnnen, die der Ge-
selischaft anders als durch Militardienst dienen méchten.
Das f0hrt bel Friedenseinsatzen im Ausland unwelgerlich zu
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Schwierigkelten, Die Schweiz kann es sich nicht leisten, Per-
sonal Im Ausland elnzusetzen, das nicht den hohen Anforde-
rungen entspricht, wie sle beim Einsatz im Schweizerischen
Katastrophenhilfekorps gefordert werden.

Schon In seiner Antwort auf die Motion Mugny 00.3241,
«Schatfung sines zivilen Katastrophenhilfekorps», weist der
Bundesrat darauf hin, dass sich die Hilfelelstungen der hu-
manitéren Hilfe des Bundes und des SKH nach den Bedirf-
nissen im Einsatziand richten, gezielt und kurzfristig erfolgen
und In hoher Professionalitat wie in Respektierung der loka-
len Gegebenheiten und unter Miteinbezug der einheimi-
schen Bevdlkerung durchgefahrt werden miissen.
Entsprechend erfoigt die Bewerbung flir das Schwelzerische
Katastrophenhilfekorps zwar freiwillig, die Aufnahme ist e~
doch das Ergebnis eines strengen Selektionsverfahrens, das
nicht nur beruffiche, sondern auch persdnliche Qualifikatio-
nen umfasst. Es braucht Personen, die sich In eine kiare
Hierarchle einfligen kdnnen, Sozlalkompetenz bewiesen ha-
ben, fachlich und sprachlich Gberdurchschnittiich kompetent
sind und Auslanderfahrung mitbringen. Antimilitarismus al-
lein gendgt nicht, um fOr den Friedensdienst Im Ausland ein-~
gesetzt werden zu kbnnen.

Darum beantrage Ich lhnen, die vorliegende Volksinitiative
zur Ablehnung zu empfehlen.

Wittenwiller Milli (R, SG): Mit dem Einreichen der beiden
Volksinitiativen «f0r eine glaubwiirdige Sicherheltspolitik und
eine Schwelz ohne Armee» und «Solidaritdt schalfft Sicher-
heit: fir elnen freiwllligen zivilen Friedensdienst» konnte sich
die junge Garde der Gruppe fiir eine Schwelz chne Armee In

- Szene setzen, Die Griinderviter der Armeeabschafferinnen

und Armeeabschaffer warnten sie vergeblich vor einer
Neuinszenierung der Armesabschatfungs-initiative. Laut der
«Neuen Zircher Zeltung» wurde thnen sogar vorgeworfen,
sle betrieben mit ihren Melnungen eine Mythologisierung
des elgenen Erfolgs von 1989. Nun: Wer nicht héren will,
muss bekanntlich fahlen.

Ich bitte Sle, die Initiative ohne Gegenvorschlag abzulehnen.
Entsprach die Forderung nach Abschatfung der Schweizer
Armee schon Im Kalten Krieg nicht den weltpolitischen Rea-
litdten, so liegt sie heute vbllig quer in der Landschaft; dar-
{ber kann auch die von der GSoA geschickt konstrulerte
Verquickung der Abschaffung der Armee mit der Blidung el-
nes zivilen Friedensdienstes nicht hinwegtuschen. Denn
ohne ausreichends Militarprasenz ist es auch im Fall huma-
nitdrer Katastrophen oft gar nicht moglich, Uberhaupt zivile
Hilte zu lelsten. Bei unserem Besuch der Swisscoy-Scldaten
in Kosovo wurde mir klar: Die Kfor Ist der einzige Garant,
dass wirtschaftiich etwas geschehen und aufgebaut werden
kann, um das menschliche Elend vor Ort zu lindern.

Aber auch auf dem Innenpoiitischen Feld Ist die Entwicklung
anders verlaufen, als die Exponenten der GSoA dles wahr-
haben mbchten. Seit der Ablehnung der ersten Armee-
abschaffungs-initiative steht die Armee bereits vor einem
zweiten Reformprozess. Auch dle Sicherheitspolitk der
Schweiz Ist selt 1989 berelts zum zweliten Mal neu formuliert
worden. Wenn auch das Leitbild der «Armee XXi» erst in der
Vernehmiassung ist, so wissen wir doch, dass in unserer Ar-
mee, der Schwelzer Armee der Zukunft, ein tlefgreifender
Umbau des Wehrwesens In Angriff genommen wird, im
21, Jahrhundert soll die Armee In der Lage sein, zur Sicher-
heit unseres Landes und zur Stabilitat des strategischen
Umfeldes einen wesentlichen Beitrag zu leisten. Parallel zur
Armeereform wird im Rahmen des Projektes «Bevblke-
rungsschutze dle zivile Zusammenarbelt bei Katastrophen
und Notlagen bearbeitet. Das Projekt «Uberpriifung des
Systems der inneren Sicherhelt» verlduft ebenfalls parallel
zur Armeersform und in Abstimmung mit Thr, wird aber spé-
ter abgeschlossen.

In Artikel 58 der Bundesverfassung steht unter anderem;
«Die Schwelz hat eine Armee.» Es ist berells heute gewahr-
leistet, dass Personen, die den obligatorischen Militardienst
mit Ihrem Gewlssen nicht vereinbaren k&nnen, Zivildienst
leisten kBnnen und somit die Méglichkeit haben, auf Geble-
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ten tdtig zu sein, die den Fdrderungsbereichen der ZFD-
Initlative entsprechen. Dass daflr in Zukunft genlgend Mit-
tel gesprochen werden, braucht den Initlanten keine Sorge
zu machen. Die belden Militérvoriagen wurden am 10. Juni
2001 ja dank ihrer tatkraftigen Unterstitzung und den fast
unerschdpllichen finanziellon Mitieln der Gegner von ganz
rechts so knapp angenommen.

Wahrend der ganzen undemokratischen Diffamierungskam-
pagne wurde das Hohelled der humanitaren zivilen Frie-
denspolitik Ja in den hochsten Tonen gejodelt. Verdiente
Vorbilder und Vordenker unseres Staates wurden zuhauf zi-
tiert, so z. B. auch Gottfried Keller. Dort ging es vor alism um
das Gewehr, das unverrlickt zwischen Bett und Schrank ste-
hen blelben misse. Gotifried Keller schrieb: «Keine Regie-
rung und keine Batalllone vermagen Recht und Freiheit zu
schiatzen, wo der Blrger nicht imstande ist, selber vor die
Haustir zu treten und nachzusehen, was es gibt.»

lch meine, man misste bel Gesetzesvorlagen wie bel Ge-
schichten eine Gesamtbersicht prasentieren und nicht nur
einzelne passende Punkte herauspicken. Gottfried Keller hat
in «Das Féhnlein der sieben Aufrechten» eben auch noch
gesagt: «Glicklicherwelse gibt es bei uns keine ungeheuer
reichen Leute; der Wohistand ist ziemlich verteilt; lass aber
einmal Kerle mit vielen Millionen entstehen, die politische
Herrschsucht besitzen, und du wirst sehen, was die fir Un-
fug trelbenl»

Ich bitte Sle, die Initlative ohne Gegenvorschlag zur Ableh-
nung zu empfehien und die Aussagen von Gottfried Keller zu
Herzen zu nehmen.

‘Janiak Claude (S, BL): Ich habe am 8. Juni 2001 in diesem

Saal gegen die Initlative «flir eine glaubwiirdige Sicherhsits-
politik und eine Schwelz ohne Armee» gestimmt. Ich gehtre
zu denen, die sich im Abstimmungskampf fiir die bewatfne-
ten Auslandeinsatze eingesetzt und sich am 10. Juni 2001
Ober das positive Ergebnis gefreut haben.

Es fallt mir nicht zuletzt deshalb leicht, mich fiir dle Initiative
far einen freiwilligen zivilen Friedensdlenst auszusprechen.
Darin liegt kein Widerspruch. Diese Haltung entspricht nicht
nur meiner Uberzeugung, sondern sie ist konsequent, wenn
man eine aktive Aussenpolitik der Schweiz beflrwortet, die
friedenserhaitenden Bemihungen hohe Prioritat beimisst.
Ich erinnere mich all der Ausserungen im Abstimmungs-
kampf, die ziviles Engagement fir den Frieden gelobt und
betont haben, wie wertvoll die Arbeit der vielen Nichtregie-
rungsorganisationen sel. ich erinnere mich an die Ausserun-
gen, die betont haben, dass dieses Engagement dort, wo
2zwar keln Krieg herrscht, aber von erheblichen Spannungen
auszugehen Ist, notfalls auch des bewaffneten Schutzes be-
darf. Davon war und bin Ich (berzeugt.

Unbestreltbar Ist, dass die internationale Gemeinschatft in
Konflikte eingreifen kann und soll, bevor sle zu Krisen oder
krlegerischen Auseinandersetzungen fihren.

In der Friiherkennung von Konfiikten und In der Vorbeugung
gegen bewatfnete Aussinandersetzungen liegt die Stérke el-
nes zlvilen Friedensdienstes. Die Prasenz gut ausgeblideter
neutraler Beobachterinnen und Beobachter erhéht den
Splelraum far lokale Friedensbemihungen. Dle Bedeutung,
die dem zivilen Friedensdienst zukommt, kommt aber auch
In Situationen zum Tragen, bel denen Konflikte ausgebro-
chen sind und Kriege stattgefunden haben.

Ich habe kelne umfassende Kenntnls dariiber, wer wo was
leistet, Ich stitze mich auf Erfahrungen, die mir bekannte
engaglerte Friedensbewegte bel Einsatzen im ehemaligen
Jugoslawien gemacht haben. Ich meine damit das Engage-
ment der «Friedensbriicke Basel» in Kroatien und Serblen.
Dieses Engagement Ist ein Beweis fir hartndckige Arbeit Im
Alltag, bel der man sich durch Rlckschldge nicht entmutigen
lasst und Erfolge verzeichnen kann. Das mag oft nur im Klei-
nen mdglich sein; der richtige und der einzige Erfolg verspre-
chende Weg Ist es allemal. ‘

Es Ist ja nicht so, dass die Schweiz bel der Friedensférde-
rung nichts tun wirde. Das im Frihjahr gegrindete Kompe-
tenzzentrum Friedensfdrderung ist ein Belspiel fOr das, was
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gotan wird. Dass das EDA dabel aktiv geworden Ist, ist er-
freulich. Unter Betelligung seiner Politischen Abteilung, der
Deza, der Schweizerischen Friedensstiftung und Vertreterin-
nen und Vertretern verschiedener Hiltswerks mit Verbindun-
gen zu Friedensorganisationen ist das Kompetenzzentrum
Friedensférderung entstanden, das bel der Friedensstiftung
angesledelt ist.

Weitere NGO sind eingeladen mitzuwirken.

Das EDA investiert 2,1 Milllonen Franken flr dle ersten bel-
den Jahre. Insgesamt stehen thm {Ur friedensférdernde Akti-
vitaten jahriich rund 40 Millionen Franken zur Verfligung.
Auch das VBS stellt Mittel zur Verflgung. Nach meinen In-
formationen sind das rund 60 Millionen Franken. Das klingt
eindricklich, das sind aber bezogen auf die Gesamtheit der
Miltdrausgaben belnahe schon Peanuts, angesichts des
weltweiten Bedarfs an Frieden férderndem Engagement si-
cher aber niemals ausrelchend. Da sind nicht geringfgige
Korrekiuren gefragt, sondern es bedarf elner grundsatzli-
chen Neuausrichtung.

Die Volksinitiative ist nicht das Oeuvre weltfremder |dealis-
ten, sondern sle wird von einer Anzahl von Organisationen
getragen, die dber sinen Leistungsausweis in praktischer Ar-
beit vertligen. Ich z&hle nur eln paar auf: Schwelzerischer
Friedensrat, Christlicher Frledensdienst, Schwelzerische Ar-
beitsgemeinschaft der Jugendverbdnde, Schweizerisches
Arb;lterhilfswerk, Terre des Hommes Schweiz und andere
mehr.

Sie alle wollen die bereits heute bestehenden Bemthungen
nicht konkurrenzieren, sondern unterstitzen und ergénzen.
Es soll kein neues Instrument geschaffen, sondern die
Handlungsfahigkeit bestehender Akteure verbessert wer-
den. lch zitiere aus der Broschiire der Interessengemein-
schaft ziviler Friedensdienst: «Zivile Konfliktbearbeitung
muss sich auf staatiiche Akteurs, internationale Organisatio-
nen, Hilfswerke, Friedens- und Flichtlingsgruppen abstiitzen
kénnen.» .

Dieser Aussage kann nur belgepflichtet werden. Wer eine
vermehrte Prasenz der Schweiz bel der Bewéltigung von
Konflikten wiinscht und berelt ist, auf Worte Taten folgen zu
lassen, kommt nicht darum herum, jetzt Farbe zu bekennen.
Ohne wirksams Instrumente sind die gewaltfreie Beilegung
drohender Feindseligkeiten bzw. die Friedenssicherung
nach {iberwundenen Gewalttatigkelten nicht méglich. Viels,
die sich far die bewaffneten Auslandeinsétze als Tell eines
solchen Engagements eingesetzt haben — dazu gehért bei-
spleiswelse die von mir erwdhnte «Friedensbrticke Basel» —,
befGrworten deshalb diese VolkslInitiative.

Ich bitte Sle, dies ebenfalls zu tun.

Hollenstein Pla (G, SG): Schon 1994 verlangte ich mit ei-
nem parlamentarischen Vorstoss (Postulat 94.3413) ein Loit-
bild fir eine schwelzerische Friedenspolitik. Der Bundesrat
erachtete diese Forderung mit der Verdffentiichung seines
sicherheltspolitischen Berichtes von 1990 und des Armee-
leitbildes aber als erfilit, Zwar wird dle Friedensfdrderung
als wichtiger Pfeiler genannt, aber praktisch ist bis heute
nebst dem Beschluss, sinen Expertenpool fr die zivile Frie-
denstdrderung zu schaffen, ausser siner militarischen Aus-
richtung der Friedenspolitik nicht viel geschehen, Die Ein-
richtung des genannten Expertenpools ist zwar sinnvoll, wird
aber den viel welter gehenden BedGrfnissen im geselischaft-
lichen Bereich niemals gerecht.

Die heute zur Diskusslon stehende Volksinitiative bietet Ge-
legenheit, mit der Friedenspolitik im zivilgeselischaftlichen
Bereich Ernst zu machen. Die Initiative «Solidaritat schafft
Sicherheit: fir einen freiwilligen zivilen Friedensdienst» geht
davon aus, dass es immer Konflikte geben wird. Sie will el-
nen Beltrag dafdr leisten, dass mit freiwilligen zivilen Frie-
denseinsétzen Konflikte vermehrt gewaltfrei und mit zivilen
Mitteln ausgetragen werden.

Mit der Einfahrung elnes freiwilligen zivilen Friedsnsdienstes
haben wir eines von verschledenen méglichen Modellen vor
uns, wle sle auch In anderen europdlschen Landern zurzelt
diskutiert werden. Seit Jahren machen Menschenrechts-
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gruppen und andere Nichtregierungsorganisationen an Ort
die Erfahrung, dass far das Gelingen von gewaltireler Frie-
densarbelt die Prasenz und Solidaritat von internationalen
Freiwilligen sehr wichtig sind.

Die Internationalen Friedensbrigaden haben mit hrer Pra-
senz in Konfliktgebleten eine jahrelange Erfahrung. Ihre Pra-
senz vor Ort hat schon manchen Ausbruch eines Konfliktes
oder von Gewalttaten verhindern knnen. Vermittiungs- und
Verhandlungsansirengungen zwischen verfeindeten Konflikt-
parielen sind langwierige und schwlerige Prozesse. Hier
setzt die Idee des zivilen Friedensdienstes an.

Es geht aber nicht darum, bestehende zivile Organisationen
zu konkurrenziereh oder in Konkurrenz zu diplomatischen so
genannten Guten Diensten zu treten. Darum geht es nicht.
Die ldee des zivilen Friedensdienstes kann hingegen eine
wichtige Rolle in der Vor- und Nachbereitung von Mediation
und Friedensschilissen In Konfliktgebleten erfdllen. In der
Umsstzung von diplomatisch ausgehandelten Verelnbarun-
gen sind regierungsunabhéngige, unpartelische zivilgeseli-
schaftliche Organisationen gefordert. Dazu kann der zivile
Friedensdienst einen sinnvolien Beltrag lelsten.

Mit der Schaffung sines Pools von Frelwilligen kdnnen die
zivilgesellschaftlichen Ressourcen besser als bisher genutzt
werden. Es geht darum, Solidaritatsbewegungen und Frie-
densgruppen optimal zu unterstiitzen. Die Schaffung eines
Pools Freiwilliger far die Friedensarbelt wirde es srmigli-
chen, gut ausgebildete Leute auf Abruf zu haben und wo nd-
tig ohne grosse Birokratie Einsétze zu ermdglichen, die klar
eine gewaltfreie Konfliktidsung anstreben. Selbstverstand-
lich wirde mit bestehenden Organisationen zusammenge-
arbeitet. Dabei kommen alle TrAgerorganisationen aus der
Zivilgeselischaft mit eilnem Angebot an Dienstisistungen im
Bereich der zivilen Konfliktbearbeitung infrage, wie etwa die
Hilfswerke, das Forum fr Frledenserziehung, die Internatio-
nalen Friedensbrigaden oder auch Universitatsprogramme.
Wichtig ist zu erwéihnen, dass der |nitiativtext friedens- und
entwicklungspolitische Ansaize zul8sst. Denn der Initiativiext
beschrénkt sich nicht auf friedenspolitische Aklivitdten im
engeren Sinn. Dashalb haben auch die Hilfswerke Interesse
an.der Schaffung dieses zivilen Friedensdienstes. Mit die-
sem neuen frelwilligen Friedensdienst kommen wir einem
echten Bed(irfnis nach. Nicht nur, weil viele Jugendliche In-
teresse an sinem Friedenseinsatz haben: sondern vor allem,
well der Entwicklungsausschuss der OECD In selnen Richt-
linlen Gber Konflikt, Frieden und Entwicklungszusammen-
arbelt schon 1997 auf die Dringlichkelt des Ausbaus der
Friedensarbeit auf polltisch-gesellschaftlicher und sozlokul-
tureller Ebene hingewlesen hat. Ebenso darauf hingewiesen
hat der Uno-Generalsekretdr In seinem «Report on the
causes of conflict and the promotion of durable peace and
sustainable development in Africa».

Den zivilen Konfliktiésungsméglichkeiten muss In Zukunft
viel mehr Bedeutung zugemessen werden. Freiwillige zlivile
Einsétze sind zigfach bliliger als militarische Lésungsmbg-
lichkeiten mit all ihren Folgen. Das heisst, mit demselben
Geld kann viel mehr t0r den Frleden getan werden. Der Text
der Initiative beschrénkt sich nicht auf Auslandeinsétze —~ wie
Sie argumentlert haben, Herr Freund. Die Verankerung des
zlvilen Friedensdienstes in der Bundesverfassung ermdg-
licht verschledene Varianten zivilgesellschaftlicher Einséat-
ze — auch im Inland. Von daher gibt es eigentlich keinen
Grund far dle SVP, diese Initiative abzulehnen,

Ich komme zum Schluss. An der L.osung gewaltfreler Kon-
flikte hat zwelfellos auch der Staat ein Interesse. Wenn dem
so Ist, muss er auch ein Interesse haben, Instrumente zu
schaffen, mit denen das zivilgesellschaftiiche Potenzial von
Solidaritatsbewegungen und Friedensgruppen optimal ge-
nutzt werden kann. Der zivile Friedensdienst Ist ein wichti-
ges Instrument, das erst noch nicht teuer Ist.

Ich bitte Sle deshalb, die Initiative zur Annahme zu empfeh-
len und den Antrag der Kommissionsmehrhelt abzulehnen.

Eberhard Tonl (C, 8Z): Selbstversténdiich telle ich die Ziele
der Initianten: Konflikte sind friedlich zu {8sen. Ich unter-
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stiize es, dass sich unser Land in der Frledensf6rderung
und bel der friedlichen Konfliktbewaltigung einsetzt. Diese
Hilfsleistungen sollten aber durch eine gezieite und qualitativ
hoch stehende Aktivitat erreicht werden und nicht durch el-
nen brelten Aktivismus.

ich lehne diese Volksinitiative auch deshalb ab, weil sle zu
Doppelspurigkeiten fihrt und ihre Kosten nicht abgeschatzt
werden kdnnen,

Zuerst zu den Doppelspurigkeiten: Die Forderung von Frie-
den und Sicherhelt ist eln sehr wichtiges Ziel der schweizeri-
schen Aussen- und Sicherheitspolitik. Taugtiche Grundlagen
und die finanziellen Mittel wurden in den vergangenen Jah-
ren vom Parlament geschaffen und auch vom Volk gutge-
helissen.

Der Ausbildung und der Elnsatzvorbereitung werden bereits
heute elne besondere Beachtung geschenkt. Mit der Schaf-
fung eines Expertenpools flr ausgeblidete Spezialisten
wurds hler bereits die Voraussetzung daflir geschaffen, dass
bei Bedarf qualifiziertes Personal rasch und gezislt auch fir
internationale Aktionen eingesetzt werden kann.

Die Volksinitiative verlangt aber nun, dass jede in der
Schwelz wohnhafte Person kostenios eine Grundausbildung
im Friedensdienst verlangen kann. Diese soll in Zusammen-
arbelt mit staatlichen Institutionen, Nichtregierungsorganisa-
tionen (NGO) und Privaten das Wissen und die Praxis der
gewaltfrelen Konfliktbearbeitung vermittein. Diese sehr of-
fene Formulierung fihrt zu Doppelsputigkeiten in der Ausbil-
dung, well sich Jedermann in diesem Feld betatigen kann,
Sie fihrt zu einem quantitativen Ausbau der Friedensfdrde-
rung; darunter wirde aber zweifellos die Qualitdt lelden.
Doppelspurigksiten wirden auch bel den Einsétzen entste-
hen, wenn die Initlative angenommen wirde.

Die Initlative verlangt, dass der Friedensdienst auf Anfrage
von NGO, staatlichen Institutionen und Internationalen Or-
ganisationen unbewaffnete Frledenseinséize organisiert. Es
wird nicht gesagt, ob diese Einsitze mit der akiuellen Aus-
sen- und Sicherheitspolitik dbereinstimmen missen. Es wird
auch nicht gesagt, wer diese Einséize koordiniert, wenn
mehrere Organisationen tatlg sind. Das fahrt nebst den Dop-
pelspurigkeiten zu unkoordinlerten Friedenseinsatzen und
wirde sich negativ auf die bewahrte internationale Zusam-
menarbelt der Schweiz auswirken.

All diese Aktivitdten massten mit &ffentiichen Mitteln finan-
ziert werden; so verlangt es die Volksinitiative. Diese erlaubt
es also nicht, die Kostenfolgen abzuschétzen oder im Griff
2u behalten. Die sehr brelt angelegte kostenlose Grundaus-
bildung flir jedermann sowie die unkoordinierten Einsétze
hatten somit meines Erachtens Kosten in unbekannter Hhe
zur Folge.

Aus diesen Griinden empfehle ich, die Volksinitiative zur Ab-
lehnung zu empfehlen.

Maler-Hemmti Vreni (S, ZH): Am 12. Jull findet In Z{rich auf
dem Birkliplatz ein Beneflzkonzert zugunsten eines Frie-
densprojektes in der Gemeinde Vushtrri in Kosovo statit. Ver-
anstalter sind junge, politisch aklive Leute, die sich in elnem
Verein organisiert haben, die sich fr die Anliegen von Min-
derheiten, fiir eine solidarische Asyl- und Fiiichflingspolitik
einsetzen. Dazu gehdrt auch das Friedensjugendprojekt in
Vushtrri unter dem Karzel «Kids». Vushtrri liegt zwischen der
Hauptstadt Prishtina und der geteiiten Stadt Mitrovica. Die
Kleinstadt z&hlt geméss internationalen Untersuchungen zu
den Orten mit den schilmmsten Kriegsschaden. Zerstort
wurden nicht nur Hiuser, sondern vor allem gesellschaftil-
che Zusammenhénge, Familien, Menschen.

Seit Mitte April dleses Jahres {auft in Vushtrri das Freiwilli-
genprojekt von Service Civil International und der GSoA.
Zlel ist, der Kriegsversehrten Bevblkerung in Vushtrrl zu hel-
fen, einen Weg aus der Traumatisierung In die gesellschaftli-
che Normalitat zu finden. Im Rahmen der Projektarbeit wird
ein Begegnungsort fir Kinder und Jugendliche geschaffen,
um so auch alleln erzishends Mitter zu entiasten. Bis heute
gibt es in Vushtrri nichts dergleichen. Dieses Projekt gibt
Schweizerinnen und Schweizern dle Maglichkeit, mit ihrem
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freiwilligen und zivilen Engagement elnen konkreten Beitrag
zu geselischaftlichem Wiederaufbau und Frieden zu lelsten.
Aktusll haben sich drel Frelwlllige fGr vier Monate verpflich-
tet; das néchste Team steht bereit,

Service Civil International Ist als internationale Friedensor-
ganisation fir die Reallsierung verantwortlich, die GSoA be-
teiligt sich, verschledene Hilfswerke und Organisationen der
Interessengemeinschaft Ziviler Friedensdienst unterstiitzen
das Projekt finanziell. Auch die Schwelzerische Arbeitsge-
meinlschaft der Jugendverbinde ist mit einem Projektbeltrag
dabel.

lch kenne aus meinem Balkan-Engagement inzwischen
viele junge und Altere Schwelzerinnen und Schweizer, die
tretwillig einen professionellon zivilen Einsatz im Rahmen el-
nes Friedenswiederaufbau-Projektes leisten oder leisteten.
«Kids», das Projekt In Vushtrri, Ist ein Belsplel dafilr. Dass
néchstens via Benefizkonzert an bester Lage in Zlrich daflr
sensibilislert und Geld gesammelt wird, beweist: In unserem
Land Ist dafir speziell ein Potenzlal bel jJingeren Leuten vor-
handen.

Deswegen frage ich: Was kann der Schwelz, die sich unter
dem Titel «Aktiv sein und Flagge zeigen» flr eine profilierte
Friedenspolitik stark macht, Besseres passieren, als junge
Menschen parat zu haben, die diesen Slogan konkret in die
Tat umsetzen wollen? Was gibt es Besseres fir die Schweiz,
als dieses Potenzial durch Férderung und Aufbau eines zivi-
len Friedensdienstes gezielter zu nutzen und zu erweitern?
Was gibt es filr einen besseren initiativen Schritt fGr die hu-
manitdre Schwelz, als sich mit einem instltutionalisierten zi-
vilen Friedensdlenst In das entstehende europaische Netz-
werk einzuklinken?

Sowohl auf Landerebene wie In der EU-Kommission und Im
Europarat wird das Projekt ziviler Friedensdienst heute als
oin konkretes Instrument von Konflikipravention und zivilen
Massnahmen ernsthaft angegangen, so zum Beispiel in
Deutschland, wo dleser zivile Friedensdienst heute Tell des
Regierungsprogramms Ist, wo Landeskirchen und Hilfs-
werke zur Ausgestaltung und Umsetzung wesentiich beige-
tragen haben und wo in den letzten beiden Jahren gegen
300 Frledensfachkréfte f0r internationale Einsétze ausgebil-
det worden sind.

Herr Bundesrat Schmid: Schwelzerische Friedensarbeit,
schwelzetisches Aktivsein und Flagge-Zeigen stitzen sich
auf verschiedene Sdulen. Gerade deshalb, weil ich am
10. Juni Gberzeugt Ja zur Beteiligung bewaffneter Schwelzer
Truppen an friedensunterstitzenden Einsétzen gesagt habe,
und gerade auch, well ich mich stark fir eln Ja zum Uno-Bei-
tritt engagieren werde, will ich, dass die eigenen zivilen,
schweizerischen Friedensinstrumente durch einen staatiich
gefbrderten zivilen Friedensdienst erganzt werden,

Deshalb sage ich jetzt auch Gberzeugt Ja zur Initiative «Soli-
daritat schafft Sicherheit: fir einen freiwilligen zivilen Fris-
densdienst».

Gross Andreas (S, ZH): Ich habe allen — vor allem auch den
bargerlichen — Kolleginnen und Kollegen genau zugehdrt
und vorher schon die Debatte im Sténderat genau verfolgt,
Ich muss sagen: Ich komme zum Schluss, dass wir nach
meinem Eindruck eine enorme Chance verpassen. Ich be-
daure, dass wir immer noch In einer Zelt leben, wo der Inhalt
eines politischen Vorstosses bereits erledigt Ist, wenn er den
falschen Absender oder einen Absender hat, der vielen nicht
passt.

Sle sind sich offenbar nicht bewusst, dass diese Volksinitia-
tive auch mit einer véllig anderen Position zur Armee kompa-
tibel ist. Diese Initiative allein fGhrt nicht zur Abschaffung
oder auch nur zur Infragesteliung der Armee. Selbstver-
sténdlich sind Jene, die sie lanciert haben, der Meinung, es
brauche keine oder zumindest weniger Armee. Aber selbst
wenn man disse Pramisse nicht tellt, kann man dieser Initia-
tive zustimmen, bzw. man hétte sle mit einem Gegenvor-
schlag praziser in das aligemeine sicherheltspolitische
Konzept sinpassen kdnnen. Die Grundidee hétte man auf-
nehmen kénnen, Denn wir verpassen hler elne enorme
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Chance, wenn wir nicht sehen, dass dlese Initiative eln Sym-
bol fir die Tatsache Ist, dass es in unserem Land Zehntau-
sende von jungen Leuten gibt, die bereit wéren, sich auf
freiwilliger Basis im Ausland far die Interessen auch schwei-
zerischer Frledens- und Sicherheitspolitk zu engagieren,
einfach in einem nichtmilitdrischen Zusammenhang und
kc;;izentriert aut Pravention und Nachbearbeltung in Konflikt-
fallen.
Sie wissen ganz genau, dass uns das immer wieder pas-
siert: Wir werfen Jugendlichen z. B. of vor, sle wiirden sich
zu wenig um die Gesslischaft kimmern. Hier haben Sle aber
einen Ausdruck dessen, dass sle sich darum kimmern wol-
len. Wieso nehmen Sie diesen Ball nicht auf und versuchen,
thn so Ins Tor zu schiessen, wie es lhnen vielleicht eher
passt, also mit elnem Gegenvorschlag?
lch méchte die Vertreter der Kommission und den Bundesrat
ganz konkret fragen: Waeshalb hat man sich nicht darum be-
maht, einen Gegenvorschlag auszuarbeiten? Ich habe den
Eindruck, viele von thnen sehen sich so sehr im Nebel des
Schiachtgetimmels — um es in dleser Sprache auszudri-
cken —, dass sle das Wesentliche nicht mehr sehen, den
Puck nicht mehr checken.
Wir leben In einem Land, In einer Situation, die voller Miss-
trauen ist. Viele befinden sich im Getlimmel und drohen mei-
nes Erachtens In dlesem Staub und diesem Getlimmel zu
orsticken. Sollten wir als Parlamentarier nicht die Kraft, die
Gelassenheit und vielleicht auch die Klugheit haben, die
Nase etwas von der Schelbe zu nehmen und zu versuchen,
das Ganze zu sshen, das Wasentiiche auch In einem
schwierigen Zusammenhang herauszuschélen und etwas
daraus zu machen, was vielleicht eher passt? Es ginge
darum, die Grundidee, das sehr gute Grundanliegen, aufzu-
nehmen und so «umzutopfen», dass es thnen viellelcht bes-
ser gefélit.
Herr Eggly, wenn ich thnen vorwerfen wiirde, Sie selen ein
Liberaler, wére das unglaublich. Wir miissen uns doch nicht
" unsere tiefsten Uberzeugungen vorwerlen, sondern unsere
Kunst ist es, eln Anliegen ernst zu nehmen ~ auch wenn wir
mit diesen tiefsten Uberzeugungen nicht einverstanden
sind — und so umzugestalten, dass es mit verschiedenen
Voraussetzungen vielleicht eher kompatibel Ist als eine Ini-
tiative, wie sie hler belspielsweise formuliert Ist.
Die Lénge des Initiativtextes und der. Detalllierungsgrad sind
Ja gerade Ausdruck des Misstrauens, das auch viele Barger
gegeniber unserem Parlament haben. Diese Volksinitiative
z. B. Ist praktisch eine Gesetzesinitiative. Sie ist deshalb
auch viel zu lang und viel zu detailliert, vergisst aber gleich-
zeltig Details. Sie ruft sozusagen nach elnem Gegenvor-
schlag, der dieses Grundanllegen besser formuliert. Wes-
halb-haben Sle das nicht gemacht? Wir soliten doch um sol-
che Steilpasse froh sein und den Initlanten nicht vorwerfen:
«On sent ['obsesslon.» Vous 8tes obsédé par le libéralisme.
Je ne partage parfols pas les conséquences, mals ga n'évite
pas qu'on se retrouve dans une solution commune. [ch be-
daure sehr, dass auch Sie, Herr Eggly, in elnen solchen Dis-
kurs verfallen, der eigentiich die Diskussion eher behindert,
statt sle zu trdern.

Eggly Jacques-Simon (L, GE): Monsleur Gross, vous avez
bien écouté les ralsons pour lesquelles J'étais contre cetlie
Initiative, mals vous avez remarqué aussi qu'en commission,
les libéraux ont fait passer un postulat. Ce postulat demande
au Consell tédéral de voir ce qui peut étre falt, mals avec
une maltrise politique que !'initiative ne donne pas.

Ma question est la suivante: un contre-projet & cette Initia-
tive, comme ¢a, trés vite, c'étalt difficlle. Mais sl le Consell
tédéral s'engage & expliquer oli on en est et montrer ol on
peut allet, en collaboration avec les jeunes, avec les organl-
sations etc. ~ quelque chose qui soit mieux gue l'initiative —,
est-ce que vous 8tes prét & soutenir la démarche du Consell
tédéral et & considérer qu’on peut arriver ainsi & un contre-
projet indirect peut-étre, & une politique qui sera un contre-
projet indirect?

Vous dites qu’on est en traln de gicher une chance. Mais
est-ce que vous &tes d'accord que la chance, elle est tou-
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Jours |3, devant nous, suivant la manldre dont le Conseil fé-
déral répond au postulat?

Gross Andreas (S, ZH): Schauen Sie, Herr Eggly: Ich war
erstens nicht Mitglied der Kommission. Ich habe also nicht
gesehen, was Sle dort gemacht haben. Zweitens habe ich
das Postulat gesehen, und ich unterstitze es selbstver-
sténdlich. Sle wissen aber Folgendes ganz gehau, Hermr
Eggly: Wenn die Liberale Partel sinmal die Starke hétte, eine
Volksinitiative einzureichen, und wenn der Natlonalrat auf
ihre Volksinitiative nur mit einem Postulat reagieren wiirde,
dann wéren Sie weiss Gott enttduscht und nicht zufrieden!
Sle wissen ganz genau, dass das Postulat eln viel zu schwa-
ches Instrument ist, um als «Indirekier Gegenvorschlag» zu
einer Volksinitiative zu taugen.

ich sehe die guten Selten dessen, was Im VBS gelelstet
wird, ganz genau; mir missen Sle nichts vorwerfen. Ich
welss auch, dass offenbar ein Gesetz fiir die zivile Konflikt-
und Gewaltpravention in Vorbereltung Ist. Genau dieses Pa-
ket aber hitte man In einen direkten Gegenvorschlag ein-
bauen kénnen. Das Ist eine verpasste Chance. Hier stossen
Sie Zehntausende vor den Kopf, die gar nicht dle Armee ab-
schaffen mochten, die aber die zivile Friedenspolitik der
Schweiz voranbringen kdnnen. Diesen Ball hatten Sie in der
Kommission besser aufnehmen sollen.

Leu Josef (C, LU); Persdnlich kann ich dem Anliegen der
Volksinitiative «Solidaritat schaift Sicherheit: flr einen freiwil-
ligen zivilen Friedensdienst» wenig Verstandnis entgegen-
bringen. Die Initiative erweckt den Eindruck, ihren Anliegen
sel bis [etzt nicht oder kaum Rechnung getragen worden.
Man ist genelgt zu sagen, dle Initfanten warden sich elnmal
mehr im Bestreben verstelgen, das Rad neu zu erfinden,
aber dann nach ihren ldeologischen Vorsteliungen.

Wenn Sie, Frau Fehr oder auch Herr Janlak, von breiter Un-
terstitzung und somit von einem grossen Bedirfnis spre-
chen, muss ich Sie aber fragen, was Sle daffir tun, damit die
von lhnen erwdhnten Institutionen umfassend wissen kén-
nen, was effektiv heute aufgrund unserer vorhandenen In-
strumentarien im friedenspolitischen Bereich schon geleistet
wird.

Ich muss auch die Behauptung zuriickwelsen, die Frau Fehr
gedussert hat: «Wir dirfen In der Friedenspolitik das Feld
nicht einfach der Diplomatle (berlassen.» Ich machte Sle
fragen: Ist denn unser Engagement im Rahmen der OSZE,
In der praktischen Arbeit des Katastrophenhiifekorps, im
Rahmen der Deza und von vielen Nichtregierungsorganisa-
tionen oder von verschiedenen Uno-Missionen im Dienste
der Solidaritat und des Friedens so zu relativieren?

Frau Fehr, Frau Fassler und Herr Janlak, Sie monierten,
dass sich eigentiich Gegner und BefOrworter der jingsten
Abstimmung zur Militarvorlage dariber einlg waren, dass
der zivile Friedensdienst gefSrdert werden miisse. Dem
kann ich durchaus zustimmen. Melne Ansicht unterscheidet
sich aber dahingehend, dass ich der Meinung bin, dass wir
bereits (ber die nétigen Instrumente verfigen. Es flegt an
uns, diese sinnvoll und adéquat Im Interesse unserer Sicher-
helt und auch der Sicherheit Europas auszugestaiten.

Mit Blick auf den 1996 singefiihrten Zivildienst gibt es keinen
Bedarf, eine teure Konkurrenzorganisation aufzuziehen. ich
méchte auch nicht, dass die Anrechnung der Friedens-
dlensteinsatze an die Zivildienstpfiicht dazu flihren wirde,
dass der straffe Vollzug des Zlvildlenstes und die strengen
Anforderungen durch die Mitwirkung im zivilen Frledens-
dienst unteriaufen werden k&nnten. Das Szenario ist durch-
aus realistisch, dass das, was der Zivildienst heute Im Inland
lelstet, ausgehdhlt wirde, indem diejenigen, dle fiir sozlale
und andere institutionen Dienst leisten, plétzlich Freude
daran hétten, vermehrt ins Ausland zu gehen.

Das Zivildienstgesetz lasst Ja, besonders im Entwurf zur
Revision, In besonderen Fallen nach wie vor auch Ausland-
einsétze zu, aber das missen lLeute mit elner gewissen
Grundausbildung und mit entsprechender Berutserfahrung
sein, Geméss revidiertem Zivildienstgesetz gibt es auch die
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Mdglichkeit, Zivildienst Lelstende vor solchen Einsatzen
auszublilden. Aber das ist keine obligatorische Ausbildung in
der Breite.

Wichtig erscheint mir auch, dass solche Einsatze mit dem
EDA sauber abgesprochen und koordinlert sind, damit sie
auch unseren aussenpolitischen Zielsetzungen entspre-
chen. Es hat sich aufgrund der Erfahrungen klar erwiesen,
dass die Qualitat eines zivilen Friedensdienstes wesentlich
von der Qualitat der Dienstleistenden abhangt.

An die Adresse von Herrn Gross Andreas mdchte ich sagen,
dass die Idee, Friedensdienst Leistende in grosser Zahl ins
Ausland zu schicken, Irgendwann mit dem Grundsatz der
Nachhaltigkeit in Konflikt kdme. Wenn wir némlich das Prin-
zlp der Hilfe zur Selbsthilfe ernst nehmen, missen auch
ausléndische Expertinnen und Experten versuchen, die Auf-
gaben in die Hande der Direktbetroffenen zu legen und sich
selbst méglichst bald Oberfldssig zu machen.

In diesem Sinne und aufgrund der gemachten Ausfdhrungen
bin ich gegen diese Initiative, unterstiitze aber das Postulat.

Aeppll Wartmann Regine (S, ZH): Das Schweizerische Ar-
beiterhilfswerk, dessen Prasidentin ich bin, gehért zum brei-
ten, nicht ideologisch ausgerichteten Blndnis derjenigen
Organisationen, die diese Initiative unterstitzen. Ich sehe
mich deshalb veranlasst, auch noch far diese Initiative zu
pladieren, obwohl das viele Vorrednerinnen und Vorredner
bereits getan haben.

In den vergangenen Wochen habe ich fir ein doppeltes Ja
zu den Militdrvorlagen gek@mpft, im Wesentlichen mit der
Begrindung, humanitédre Hilfe und bewaffneter Schutz der
Zivilbevélkerung seien Aufgaben, die immer mehr Hand in
Hand gehen und parallel erfillit werden missten. ich bin ja
auch nicht die Erste, die auf diesen Zusammenhang hin-
weist, aber immerhin die Letzte auf der Liste der Rednerin-
nen und Redner.

Die Initiative strebt ein umfassendes Programm zur Errei-
chung dieses Zieles an. Man kann vielleicht einwenden, das
Programm sei zu breit und die Instrumente seien zu wenlg
prézis, aber das Ist beileibe kein Grund, gegen die Initiative
zu sein. Letztlich geht es doch darum, der Friedenspolitik ei-
nen neuen, umfassenden Stellenwert einzurdumen — dazu
gehdren alle Aspekte, von der humanitaren Hiife bis zur
Entwicklungspolitik, von der Gewaltprdvention bis zur Ver-
s6hnungsarbeit ~ und diesen zu einem Schwerpunkt der
schweizerischen Aussenpolitik zu erheben.

In Deutschland zum Beispiel ist der zivile Friedensdienst Be-
standteil der Reglerungspolitik und untersteht direkt dem Mi-
nisterium far wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung. Damit wird unterstrichen, dass es um ein aussenpoliti-
sches, ja sogar um ein aussenwirtschaftspolitisches und
nicht nur um ein sicherheitspolitisches Anliegen geht.

Ich sage nicht, dass es In unserem Land an Akteuren — so-
wohl staatlichen wie nichtstaatlichen — fehlt, die sich fir die
Ziele einsetzen, wie sie die Initiative erreichen will. Deren Ar-
beit zu blindeln, zu koordinieren und auszubauen Ist eines
der Ziele der Initiative. Es geht also nicht um den Aufbau ei-
ner Konkurrenzorganisation, wie das mein Vorredner be-
farchtet hat.

Auf der anderen Seite verlangt die Initiative konsequenter-
weise die Ausbildung von Leuten, die zivile Friedensarbeit
leisten. Dies ist bekanntlich kein Sonntagsspaziergang, son-
dern setzt sehr viel Wissen und Fachkenntnis voraus, sel
das in organisatorischen Belangen, sei das im Umgang mit
Konfliktpartelen oder im Agleren zwischen staatlichen und
nichtstaatiichen Stellen. Der Prasident des IKRK kdnnte
dazu ein Lied mit mehreren Strophen singen.

Nehmen wir uns doch selber bei den Worten, die wir in den
letzten Wochen mit grossem Eifer verbreitet haben, und un-
tersttzen wir diese Initiative. Sie ist zumindest der Anfang
zur Einlésung unseres Versprechens!

Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag Garbani zu unterstatzen.

Schmid Samuel, Bundesrat: Der Bundesrat beantragt, die
Initiative fGr elnen zivilen Friedensdienst zur Ablehnung zu
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empfehlen, und zwar unabh&ngig und unbeeinflusst von der
hier oft beschriebenen Herkunftsfrage.

Gemass den Initianten ist die Initiative fir einen freiwilligen
zivilen Friedensdienst zwischen der humanitdren Hiife und
der Diplomatie anzusiedeln. Die Initianten wollen ein zusétz-
liches Instrument der Friedensférderung auf der Ebene der
zivilen Akteure, wie das elner der Initianten in elner Kommis-
slonssitzung erldutert hat.

Selbstverstandiich teilt der Bundesrat das Ziel der Initianten,
Konflikte friedlich zu |8sen; ein weiter Tell unserer Politik und
Aussenpolitik ist auf diese Zielsetzung ausgerichtet. Aber
der Rahmen, wie thn die Initlanten hier vorschlagen, ist nach
unserem Daftrhalten nicht tauglich. Es geht immerhin um
Verfassungstext; auch hier muss eine gewisse Hdrde ge-
setzt werden fiir Forderungen oder Postulate oder Deklara-
tionen, die in der Verfassung Eingang finden sollen.

Alle In der Schwelz wohnhaften Personen sollen beispiels-
weise gemass der Initiative Anspruch auf eine kostenlose
Grundausbildung fir diesen Friedensdienst haben; auf eine
Grundausbildung, die im Ubrigen Uberaus offen umschrie-
ben ist. Sle soll Wissen und Praktiken gewaltfreler Konflikt-
bearbeitung vermitteln. An sich ist in dieser Zielsetzung die
Initiative auch nicht kohéarent. Tellweise sind es reine Visio-
nen, teilweise Deklarationen und teilweise dann organisato-
rische Anweisungen, die dem Staat fir die Realisierung
dieser Zielsetzung neu zur Vertigung gestellt werden soll-
ten. So wird beisplelsweise in Artlkel 57a Absatz 1 das In-
strument elner aktiven Friedenspolitik stipuliert. Aber dann
wird sehr allgemein gesagt, welche Aufgaben man diesem
Instrument zuwelst. Wenn Sle das suchen, dann sehen Sie,
dass in Absatz 2 sehr allgemein gesagt wird, dass man im
In- und Ausland dazu beitragen wolle, Gewaltverhéltnisse
abzubauen sowie deren Neuentstehung zu verhindern.

Sie sehen auch, dass man im Weiteren dort, wo man auf
das Organisatorische zu sprechen kommt, in Absatz 6, die
Definition nicht etwa einengt. Es heisst dort, dass der zivile
Friedensdienst auf Anfrage von Nichtregierungsorganisatio-
nen, staatlichen Institutionen und internationalen Organisa-
tionen unbewaffnete Friedenseinsitze organisiere.

Wir schaffen hier eine Verfassungsgrundlage. Mit dieser Ver-
fassungsgrundlage soll der Gesetzgeber einen Rahmen und
eine Basis erhalten, auf der er sich dann far diese Zielset-
zung verpflichten kann.

Das wére alles méglicherweise noch diskutabel, wenn wir
nicht viel tauglichere Alternativen héatten. Das ist den Initian- -
ten nicht vorzuwerfen, denn seit der Einrelchung der Volksin-
itiative im September 1999 sind deren Anliegen durch die
Tatigkeit des Bundes weitgehend Gberholt, und zwar aus fol-
genden Grinden:

1. Am 4. Dezember 2000 hat der Bundesrat das Konzept fir
einen schweizerischen Expertenpool fir zivile Friedensfor-
derung sowle die gleichzeitig beantragte Anpassung der
Verordnung Uber den Einsatz von Personal bei friedenser-
haitenden Aktionen und Guten Diensten verabschiedet. Beli
diesem Expertenpoo! handelt es sich um eine Personalre-
serve aus qualifizierten, auf einen Einsatz vorberelteten zivi-
len Expertinnen und Experten, die nach dem Milizprinzip
rasch und gezielt — dann wenn nétig, fir die Zeit und fir dle
Aufirage, fir die sie benétigt werden — auch zum Einsatz
kommen kénnen.

Dieser Pool umfasst unter anderem Fachleute aus den Be-
reichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschen-
rechte, Presse und Medien, Wahlen und Zivilpolizei, eben
Nischen oder Spezialitaten, bei denen wir speziell unsere
Erfahrung und unser Wissen einbringen kénnen. Damit wer-
den die Voraussetzungen dafir geschaffen, dass bei Bedarf
ein Kontingent von bis zu hundert zivilen Expertinnen und
Experten gleichzeitig in verschiedene Missionen geschickt
werden kann.

2. Am 2, Marz dieses Jahres hat das EDA zusammen mit
Schweizer NGO und der Schweizerischen Friedensstiftung
das Kompetenzzentrum Friedensférderung gegriindet. Das
Zentrum ist bei der Schweizerischen Friedensstiftung an-
gesiedeit und wird massgeblich vom EDA finanziert. Das
Kompetenzzentrum Friedensférderung bietet die Chance,
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schwelzerische Aktivitaten In der Friedenspolitik besser zu
koordinieren, In sich ahgestimmte Strategien zur Bewlti-
gung von Konflikten zu entwickeln und eine kohérente Politik
in der Zielverfolgung zu realisteren. Das berelts vorhandene
zlvile friedenspolitische Potenzial In der Schweiz kann auf
diese Weise wirksamer genutzt werden.

Der Bundesrat hat die Bedeutung und die Notwendigkelt der
zivilen Friedensférderung und auch die Bedeutung der Ko-
operation und der Koordination mit NGO erkannt und hat
entsprechend gehandelt. Das zelgt sich auch darin, dass
zurzelt das Zlvildienstgesetz revidiert wird. Bel dieser Revi-
sion unter Federflhrung des EVD geht es im Wesentlichen
darum, erstens die Zulassungsverfahren klarer zu regein,
zweltens zu ermbglichen, den Ziviidisnst an slnem Stlck zu
leisten, drittens Wirkungsziele fir den Zivildienst zu definle-
ren und viertens Rahmenbsdingungsn fOr mbgliche Aus-
landeinsétze zu verbessern und daf(r z. B. die Dauer bel
Auslandeinsatzen um 50 Prozent zu verléngern,

Im Sinne der Initlanten sind schllesslich unsere drel Zentren
in Genf tatig, ndmiich das Zentrum fr Sicherheitspolitik, das
Internationale Zentrum fUr humanitdre Minenrdumung und
das Genfer Zentrum fir die demokratische Kontrolle der
Streitkrafte. Die Aktivitaten dieser Zentren haben eine stabi-
lisierende und friedensfbrdernde Wirkung. Sle sehen also:
Bereits heute bestehen in der Schwelz eine ganze Reihe
von Institutionen und Instrumenten, die sich eingehend mit
der zivilen Friedensfrderung befassen. Es geht weniger
darum, eine neue Struktur aufzubauen, als die bestehenden
Instrumente zu koordinleren und sie auch gezielt, im Sinne
der unbestrittenen Zielsetzung, anwenden zu kénnen.

Der Bundesrat hat sich am vergangenen Freitag bereit er-
klart, das Postulat 01.3268 der SIK-NR entgegenzunehmen,
das einen ausfOhrlichen Bericht verlangt dber: Zivildienste-
insétze im Ausland; Einsatz und Erfolg von zivilen Friedens-
oxperton; Einsatzbersitschaft junger Leute im Einsatz im
Rahmen von NGO; Koordination zwischen Privaten und
staatlichen Organisationen; In diesem Gesamtzusammen-
hang verfolgte Ziele; Zivilschutzkonzepte in unseren Nach-
barstaaten. Auch die von Frau Vermot aufgeworfens Frage
wird im Rahmen der Behandlung dieses Postulates beant-
wortet werden,

Schliesslich noch elne Bemerkung zum Thema Ausbildung
in Gewaltverminderung und Gewaltverhitung: Lstztlich
muss es das Ziel Jeder humanistischen Gessllschaft sein,
auf allen Stufen konflikivermindernd, also friedensfdrdernd,
zu orziehen,

Damit kann Ich zusammenfassend festhalten, dass dis Initia-
tive abzulehnen Ist, well:

1. die Zielsetzungen dieser GSoA-Initiative berelts houte we-
sentlicher Bestandtell der BemGhungen unseres Landes im
Bereich der internationalen Zusammenarbeit und unserer
Friedensférderung sind;

2. unkoordinlerte Friedenseinsétze sich negativ auf die be-
wihrte und international beachtete Zusammenarbeit der of-
fizlellen Schweiz auswirken wirden;

3. wir flir derartige Einsdtze mehr und mehr hochprofessio-
nalisierte Spezialisten nétig haben;

4. schon heute Personen, die aus Gewissensgriinden keinen
Militardienst leisten wollen, die Méglichkeit haben, sich im
Zivildienst zu engagieren.

im Ubrigen widmen sich in der Schwelz 29 Einsatzbetriebe
des Zivildienstes dem Abbau, der Friherkennung und Ver-
hinderung neuer Gewaltverhéltnisse und der friedlichen Bel-
legung gewalttatiger Auseinandersetzungen.

Schliesslich eln letzter Punkt: Die Kostenfolgen wurden hler
mehrfach erwadhnt. Ich wurde gefragt, woher wir die in der
Botschaft enthaltenen Zahlen hétten. Ich kann nur darauf
vorweisen, dass wir sle aus den Untsrlagen der Initlanten
selber genommen haben und hler die entsprechenden Kon-
sequenzen ziehen mussten.

Zu einzelnen Voten nur das Folgende: In den AusfGhrungen
der Initianten wird In Bezug auf die Beaufsichtigung dleser
Institution bloss ausgef(ihrt, dass die Durchfhrung disser
Zivildlensteinséize nicht primér eine staatiiche Aufgabe sei,
dass die Aufsichtsorgane hdchstens administrativ der Bun-

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung

desverwaltung unterstellt selen, aber Inhaltlich absolut un-

abhéngig zu arbeiten héatten; dass sich diese Kommission

schliesslich aus Personen zusammensetze, welche In den

Im Initlativtext genannten Bersichen tétlg seien; dass sle

auch Gber Gesuche der Tragerorganisationen entscheide,

Elne direkie Einflussmoglichkeit des Bundesrates oder des

Parlamentes auf diese Organisation ist also mindestens

nach Ansicht der Initianten, wie sie sie in lhren Unterlagen

darstellen, nicht gegeben.

Ein welterer Gegenvorschiag ist nach unserem Daf(irhalten
nicht notwendig, weil wir sinen Gegenvorschlag bereits lan-
ciert und realisiert haben. Wenn sich zusétzlicher Hand-

lungsbedarf ergeben solite, dann wird sich dieser aus der

Behandiung und Diskusslon dleses Postulates ergeben.

Ich bitte Sle also, dem Antrag der Kommisslonsmshrhelt zu-

zustimmen, d. h., dis Initlative zur Ablehnung zu empfehlen.

Der Bundesrat erklart sich bersit, das Postulat entgegenzu-

nehmen.

Eintreten Ist obiigatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein drolt

Bundesbeschluss zur Volksinitlative «Solldaritiit schafft
Sicherhelt: fiir einen frelwitiigen zivilen Friedensdlenst»
Arrété fédéral concernant I'inltiative populalre «La soll-
darité crée la sécurlté: pour un service clvil volontaire
pour la palx»

Detailberatung — Examen de détall

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommisslon
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer A la décision du Consell des Etats

Angenommen ~ Adopté

Art. 2

Antrag der Komnmission

Moehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

(Garbani, Cuche, Fassler, Fehr Marlo, Ganter, Haerlng,

Wyss)
... die Initiative anzunehmen.

Art. 2

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer a la décislon du Consell des Etats

Minorité

(Garbani, Cuche, Fassler, Fehr Mario, Ginter, Haering,

S5
... d'accepter l'initlative.
Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Mehrheit ....
Far den Antrag der Minderhelt ....

99 Stimmen
64 Stimmen

Gesamtabsbmmung Vote surl’ensemble
atif: Be

0 0.0
100 Stlmmen

Siehe volr

$p- 28

Fﬂr Annahma des Entwurfes
Dagegen .... 60 Stimmen

B
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00.059 SR [cFE

Solidaritat schafft Sicherheit.
Fiir einen frelwilligen

zivilen Friedensdienst.
Volksinitiative

La solidarité crée la sécurité.
Pour un service civil volontaire
rour la paix.

nitiative populaire

Schiussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 05.07.00 (BBl 2000 4879&
Message du Consell fédéral 05.07.00 (FF 2000 4511

Berichtigung zur Botschaft 14.11,00 (BBI 2000 5509)
{La correction ne concerne qus le texte allemand)

Sténderat/Consell des Etats 22.03.01 (Erstrat - Premler Consell)
Nationalrat/Conseil national 19.06.01 (Zweitrat - Deuxi®me Consell)
Nationalrat/Consell national 19.06.01 (Fortsetzung — Suite)
Sténderat/Consail des Etats 22.06.01 (Schiussabstimmung — Vote final)
Natichalrat/Conssil national 22.06.01 (Schiussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2001 2868)
Texte de lacte légisiatif (FF 2001 2731)

Bundesbeschluss zur Volksinitiative «Solldaritit schatit
Sicherhelt: flir elnen frelwllilgen zivilen Frledensdienst»
Arrété tédéral concemant 'Initiative populalre «La soll-
darité crée la sécurité: pour un service civll volontalre
pour la palx»

Schwelger Rolf (R, ZG), fir die Kommisslon: Ich habe zu
zwel Vorlagen Bemerkungen der Redaktionskommission an-
zubringen; es betrifft dies als Erstes die Volksinitiative «Soll-
daritat schafft Sicherheit» (00.058).

Die Redaktionskommission hat hier festgestellt, dass in der
franz8sischen Fassung der Fahne und in der Botschaft des
Bundesrates bei Artlkel 57a Absatz 6 erster Satz der Bun-
desverfassung eine unzutreffend verk(rzie Fassung ge-
druckt worden Ist. Im deutschen Text heisst es: «Der zivile
Friedensdienst organisiert auf Anfrage von Nichtragie-
rungsorganisationen, staatlichen Institutionen und internatio-
nalen Organisationen unbewaffnete Frledenseinsitze.» Im
Franzésischen sind zwel dieser Organisationen nicht er-
wahnt. Diese warden ergénzt, und zwar mit den Worten
«d’organisations non gouvernementales, d'institutions de
[Etat et»,

Die eidgenbssischen Réte missen, gestltzt auf Artikel 27
Absatz 1 GV@G, einen Bundesheschluss so verabschieden,
dass er den Initiativtext so, wie er lautet, entha!t. Der franzé-
sische Schlussabstimmungstext ist entsprechend korrigiert
worden und entspricht nun dem deutschen und dem Italieni-
schen Toxt.

Abstimmung - Vote
Far Annahme des Entwurfes .... 36 Stimmen
Dagegen .... 5 Stimmen

00.059 NR [ eN

Solidaritit schafft Sicherheit.
Fiir einen freiwilligen

zivilen Friedensdienst.
Volksinitiative

La solidarité crée la sécurité.
Pour un service civil volontaire
rour lapaix.

nitiative populaire

Schiussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 05.07.00 (BBl 2000 4879%
Message du Consell fédéral 05.07.00 (FF 2000 4511

Berichtigung zur Botschaft 14.11.00 (BBl 2000 5508)
{La correction ne concerne que le texte allemand)

Stnderat/Consall des Etats 22.03.01 (Erstrat — Premier Consall)
Nationalrat/Consesil national 19.06.01 {Zweltrat — Deuxiéme Conssli)
Nationalrat/Consell national 18.06.01 {(Fortsetzung ~ Sulte)
Stinderat/Consell des Etats 22.06.01 (Schiussabstimmung — Vote final)
Natlonalrat’Consell national 22.06.01 (Schlussabstimmung ~ Vote final)

Text des Erlasses (BBI 2001 2868)
Texte de Facte lagisiatif (FF 2001 2731)

Bundesbeschluss zur Volksinitiative «Solldaritat schafft
Sicherhelt: far einen frelwllligen zlvilen Frledensdienst»
Arrété fédéral concernant I'Initiative populaire «La soll-
darlté crée la sécurité: pour un service civil volontaire
pour la palx»

Abstimmung — Vole
entlich — nominatif; Be - 59/139

Fiir Annahme des Entwurfes .... 120 Stimmen

Dagegen .... 68 Stimmen

S. {).2.6

1 4
Scebe Jvorr
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Ref. 1344
i‘-ﬁ-i NATIONALRAT CONSEIL NATIONAL
E]JJ_I Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote

Geschiift / Objet:

Bundesbeschluss zur Volksinitiative 'Solidaritét schafft Sicherheit. Fir einen frelwilligen Zivilen Friedensdienst (ZFD)'

Amété fédéral concemant l'initiative populaire ‘La solidarité crée la sécurité: pour un service civil volontaire pour la paix (SCP)'
Gegenstand / Objet du vote:

Gesamtabstimmung

Vote sur 'ensemble

Abstimmung vom / Vote du: 19.06.2001 12:10:58

Abate *1RITI Fattebert + 1V IVD | Kolmel + | RI8D| | Schiter +|{VZH
| Aeppli Wartmann =18|ZH | Favie *{RIVD] |Kunz + | VILU| | Schimid Odllo o|CIVS
Asschbacher +|E|ZH| | FehrHans + |V IZHl | Kunus *IRIBL! | Schmied Walter + |V IBE
Antille * IR|VS| | FehrHang-Jirg = |8 SH | Lachat + | C|JU] | Schnsider +|RIBE
Baader Caspar + |V IBL| | FehrJacqusiine =18 ZH| | Lalive dEpinay *|R|SZ| | Schwash =8 |VD
Bader Eivira + | C|S0| | FehrlLishsth + |V |ZH| | Laubacher + |V ILU| | Sefler Hanspeter *IVIBE
Banga =18 80| | FehrMaro =|8|7H| | Lauper + | CIFR | Slegrst + |V AG
Bangerter + RIBE| | Feiz =|8|BS| |leu + | C|LU| | Simoneschi-Coresi +|CIT
Baumann Alexander + |V |TG| | Fischer-Seengen + | RJAG| | Leutenegger Hajo *|RjZG6 Sommaruga = |8 |BE
Baumann Ruedi = |G |BE| | Féhn *{Vi8Z| |LleuteneggerSusanne |=|S|BL| [ Speck * |V |AG
Baumann Stephanie * 1S |BE| | Freund + |V |AR| | Leuthard + | CIAG| ! Spielmann =|-|GE
Beck + | L |VD| | FreyClaude +|RINE| |toepfe + | ClAIl | Spubler VTG
Berberat =| 8§ [NE| | Frey Walter * |V |ZH| | Lustenberger + | CLU] | Stahl +|VIZH
Bernasconi + | R|GE| [ Gadient + |VI|GR| [ Mailard = | S \VD| | Stamm Luz + |V |AG
Bazzola + | RIGR| | Gall + | C|BE| | Maitre + | C|GE| | Steinegger +|RJUR
Bigger + | V|8G| | Garbani =|SINE| | Mariétan * | C|VS| | Steiner +|R|SO
Bignasca *1-lT Genner =|G|ZH| | MariWemer = | S1GL| | Strahm =|S BE
Binder + |V |ZH| | Glezendanner + |V |AG| | Marly Kélin = | 8 |ZH| | Studer Heiner * |E |AG
Blocher *|V|ZH| Glasson * |R|FR| | Maspoii - Stump =8 |AG
Borer +|{VISO| | Glur + | VIAG| | Mathys + | VIAG| | Suter +|R|BE
Bortoluzzl *IVIZH| Gol = |8 |ZH | Maurer + | VIZH! | Teuscher - =|G|BE
"Bosshard +|R|ZH| | Gral = | G|BL| | Maury Pasquier = | S IGE| | Thanet =8 |ZH
Brunner Toni +|VISG| | Grobet =|SIGE| | Meler-Schatz * | CISG| | Theiler + R
Bugnon + |V IVD| | Gross Andreas =|8|ZH| | Ménétrey Savary = |G |VD| | Tilimanns * 1S VD
Bihimann =1GILU| | Gross Jost = |8 |TG| | Messmer + | RTG| | Triponez +|R(BE
Bithrer + | RSH| | Guisan + R VD | Meyer Thérése + | C|FR| | Tschippit =18 |BE
Cavalll *ISITl | Glnter =S |BE| | Morgef + |V IZH! | Tschuppent + R
Chappuis =| S |FR| | Gutzwiller + | RI{ZH| | Mugny = | G |GE| | Vallender + RJAR
Chevrier 1+ 1CIVS| | Gysin Hans Rudolf +{R{BL|  Miller Erich * IR |ZH| | vaudroz Jean-Claude |+ |C|GE
Chiffelle =}S|VD| | Gysin Remo =18 BS| Miler-Hemmi = |8 |ZH| | Vaudroz René *{RVD
Christen * {RIVD| | Haering Binder =S ZH| | Nabholz +|R|ZH| |Vemol = |8 |BE
Cina + | C VS| | Haller + |V |BE| | Neirynck * 1C VDl | Volimer = |8 |BE
Cuche = |G |NE| | Himmerle = |8 |GR| | Ochri + |V [BE| | Waber Christian + | E [BE
de Dardel = |8 |GE| | Hassler + |V IGR| | Pedrina =|8§1Tl Walker Félix +|C |86
Decurting + | C|GR| [ Heberein +|R|ZH| |Peli *|RITl| | Walter Hansjbrg +| V16
Donzé + | E|BE| | Hegeischweiler * |R|ZH| | Pfister Theophil + |V SG| | Wandfluh + |V |BE
Domann Rosemarle 0 |CILU| | Heim +|C|SO| |Polla + | L |GE| [ Wasserfallen + | R[BE
Dormond Marlyse = |8 |VD| | Hess Berhard +| - |BE| | Raggenbass +|C|TG| | Weigsh +|R|SG
Dunant + |V |BS| | Hess Peter #|C|ZG| | Randegger * | B [BS| | Weyeneth +|VIBE
Dupraz *|RIGE| | HessWalter + | CI8G| Rechsteiner Paul =|8(8G| | Widmer =S ILU
Durrer +1COW | Hofmann Urs = |8 |AG| | Rechsteiner-Basel = | S |BS| | Widrg + | C 86|
Eberhard * 10182 | Hollensteln =G |SG| | Hennwald = |8 |JU| | Wiedsrkehr =|E|ZH
 Egerszeqi + | RAGI | Hubmann =|8|ZH| | Rikin + 1 CIZHI | Wittenwiler +|RISG
| Egaly + | LIGEl | imhet + 1 CIBL| | Robbianl olCITl Wyss Ursula = |8 |BE
Ehrler + | CIAG| | Janiak =8 BL| | Rossini =|S1VS| |Zich + | C |AG|
Engelberger + | RINW | Joder + | VIBE| | Ruey + | L|VD| | Zaneti =18 180
Estermann +|CiLUl | Jossen =|8|VS| | SandozMarcel “RIVD| | Zepfl olClZH
Eymann + | LiBS! | Jutzet *1SIFR | Schenk * IV IBE| | Zbinden =15 AG
Fasel = |G [FR| | Kaufmann + 1V {ZH| | Scherer Marce! + |V |ZG| | Zsyadis *1-1VD
Féssler = | 8|8G| | Keller Robert + |V |ZH| | Scheurer Rémy + | L INE| | Zuppiger +|VIZH
+ Ja/foul/sl * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent/ assente

= nein/non/no hat nicht teilgenommen / n‘ont pas voté / non ha votato

o enth./abst. / ast. # Der Président stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes

Ergebnisse / Résuiltats:

Gesamt/ Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo C|G|L|R|[S|E|V] -

ja/oul/sl 100 ja/oui/sl 26101627103 |37] 1

nein /non / no 60 nein/non/no 0|10/0[(0 48|10 1

enth. / abst. / ast, 4 enth. / abst. / ast. 4/10/0]0j0]0]0]0
entachuldigt / excusé / scusato | 35 entschuldigt/ excusé /scusato |4 (0|0 |15]/4[1|8]|3

Bedeutung Ja / Signification de oul:

Bedeutung Neln / Signification de non:

Consell national, Systdme de vote électronique
46.8 /19.06.2001 12:10:56 Ref.: (Erfassung) Nr.1344

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem

19.06.2001 12:11:27/ 0003 Identif:



00.0059

f-ﬂ-i NATIONALRAT
E;J_l Abstimmungsprotokoll
Geschift / Objet:

Ref.1387

Namentliche Abstimmung / Vote nominatif

CONSEIL NATIONAL

Procés-verbal de vote

Bundesbeschluss zur Volksinitiative 'Sofidaritat schafft Sichetheit. Flr einen freiwilligen Zivilen Friedensdienst (ZFD)'

Arrété fédéral concemant l'initiative populaire 'La solidarité crée la sécurité: pour un service civil volontaire pour la paix (SCP)'

Gegenstand / Objet du vote:

Schlussabstimmung

Vote final

Abstimmung vom / Vote du: 22.06.2001 08:41:39

Abate + RIT Faftebert +|VIVD Kofmel + R8O Schiter + | VIZH
Aeppll Wartmann =|8|ZH Favre +|RIVD Kunz + | VLU Schmid Odilo o0I1CIVS
Aeschbacher = | E |ZH| | FehrHans +|V|ZH| | Kumus + |R|[BL| | Schmied Walter + |V |BE
Antille + | R{VS| | FehrHans-Jiirg = | SISH| | Lachat + | C|JU| | Schneider + | R|BE
Baader Caspar + |V |BL| | FehrJacqueline =18 |7H|  Lalive d'Epinay + | R|S8Z| | Schwaab =8 |VD
Bader Elvira + | C|80| | FehrLisbeth +|VI|ZH Laubacher + VI Seiler Hanspeter + |V |BE
Banga =|8|80| | Fehr Mario =|8|ZH| | Lauper + | C|FR| | Siegrist + 1V |AG
Bangerler + | R|BE| | Fetz =|8|BS| |Leu +|CILU Simoneschi-Cortes! o|lC|Tl
Baumann Alexander + |V |TG| | Fischer-Seengen + | R|AG| | Leutenegger Hajo +|R|ZG! | Sommaruga = |8 |BE
Baumann Ruedi = | G |BE Fdhn +|V|SZ Leutenegger Susanne | =1 S |BL Speck + | VIAG
Baumann Stephanie = | S|BE| | Freund +|V]AR|  Leuthard + | C|AG| | Spielmann =| - IGE
Beck +| L |VD| | FreyClaude + | RINE| | Loeple +{ClAl Spuhler + |V [TG
Berberat = | S INE| | Frey Walter + VIZH| | Lustenberger + | CILU| |Stahl +|V|ZH
Bemasconi +{RIGE| | Gadient + VIGR | Mailard =|8|VD| | StammLuzl + VIAG
Bezzola + | RIGR| | Gall o |C|BE| | Mallre + | CIGE| | Stelnegger + RIUR
Bigger + |V |8G| | Garbenl = | S |NE| | Maridtan + | C|VS| | Stelner +| RSO
Bignasca ML Genner = | G|ZH| | MartiWemer =|8|GL| |Strahm =|S |BE
Binder + |V |ZH| | Giezendanner + |V |AG| | Marly Kalin = |8 |ZH| | Studer Heiner = | E|AG
Blocher + |V [ZH| | Glasson + | R|FR| | Maspoli -7 Stump =|8 |AG
Borer + |V IS0 | Glur + ]| VIAG| | Mathys + |V IAG| [ Suter +|R|BE
Baortoluzzi +{V|ZH| | Gol =|Si{ZH| | Maurer + |V |ZH| | Teuscher = | G |BE
Bosshard +1R|ZH| | Graf = |G|BL| | MauryPasquier =| S |GE| | Thanei =S |ZH
Brunner Toni +1VISG | Grobst =|S|GE | Melar-Schatz + | CISG| | Theller +RIW
Bugnon + |V VD{ | Gross Andreas = |8 |ZH | Ménétrey Savary = |G |VD| | Tillmanns =|S|VD
Bilhimann = |G|LU| | GrossJost * 181G | Messmer + | RTG | Triponez +|R|BE
Bithrer *{R|SH| | Guisan + | RIVD| | Meyer Thérdse + | C|FR| | Tschippét =S BE
Cavalll =|8|Tl| | Ginter =|S|BE | Mérgeli +1VIZH | Tschupper +|RIW
Chappuis = | S|FR| Guizwiler + | RI[ZH | Mugny = |G |GE | Vallender + | R|AR
Chevrier +|C|VS| | Gysin Hans Rudof + | R|BL| | Miller Erich +|R|ZH| | VaudrozJean-Claude |+ [C|GE
Chiffelle =[S |VD| | Gysin Remo =|S|BS| | Miller-Hemmi =S |ZH| | Vaudroz René +|RIVD
Christen + | R|VD| | Haering Binder =|8|ZH| | Nabholz + | R{ZH| | Vemot *|S|BE
Cina +|C|VS| | Haller + |V [BE| | Neirynck =|C[VD| |Volimer =|S|BE
Cuche =1G|NE| | Himmerle =| S |GR| | Oehrli + |V |BE| | Waber Chrigtian + | E |BE
da Dardel =|8|GE| Hassler + | VIGR| | Pedrina =87 Walker Félix +|C|8G
Decurting + | CIGR|  Heberlein + | R{ZH| | Peli + RITI Walter Hansjorg +|VITG
Donzé =1 E|BE| | Hegetschweiler + | R|ZH| | Pfister Theophil + |V ISG| | Wandfuh + | VIBE
Dormann Rosemarie o |CILU| | Heim +|CI80 | Polla + | LIGE | Wasserfalien + | RIBE
Dormond Marlyse =8 |VD| | Hess Berhard +| - |BE! | Raggenbass + | CITG | Weigeh + | RISG
Dunant + |V IBS| | HessPefer #{C 7G|  Randegger + | R|BS| | Weyensth + |V IBE
Dupraz + | R|GE| | Hess Watter +1C|8G]  Rechsteiner Paul =|§|8G| | Widmer =18LU
Durrer +|CIOW | Hofmann Urs =| S |AG| Rechsteiner-Bassl = | S|BS| | Widrg +|C 158G
Eberhard +|C|8Z| | Hollenstein =G [SG| | Rennwald =|8i1JU Wiedsrkehr =|E|ZH
Egerszegi + | R|AG| | Hubmann = |8 |ZH Riklin + | C|ZH| | Wittenwiler + | R[SG
| Egly +|L|GE| | Imhof + | C|BL!| | Robbiani = |C|[Tl Wyss Ursula = | S |BE
Ehrler +|CJAG | Janlak =|8|BL| | Rossini = |8 |VS| |Zich + [ C|AG
Engelberger + | RINW | Joder + |V |BE|  Ruey * 1L VD | Zanetti =18 [80
Estermann +1CHU | Josssn = |8 VS  SandozMarcel +|RIVD] | Zapfl o|CIZH
 Eymann + 1 LIBS| | Jutzet = S|FR  Schenk +{VIBE | Zbinden =| 85 AG
Fasel =|G|FR | Kaufmann + | V{ZH | Scherer Marcel +| V|26 | Zsyadis =]~ VD
Féssler =1Si8G | Keller Robent + |V IZH | Scheurer Rémy + | LINE | Zuppiger + |V |ZH
+ Jjafoul/fsl * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente

= nein/non/no hat nicht tellgenommen / n'ont pas voté / non ha votato

o enth,/abst. /ast. # Der Préasident stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes

Ergebnisse / Résultats:

Gesamt / Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo C|G|L|R[S|E|{V]-

ja/oui/sl 120 ja/oul/st 27|0]5]41{0 | 145/ 1

nein/non/no 68 nein/non/no 2/10[{0]0150/4(0]2
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Bundesbeschluss
zur Volksinitiative «Solidaritit schafft Sicherheit:
Fiir einen freiwilligen Zivilen Friedensdienst (ZFD)»

vom 22. Juni 2001

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 139 Absatz 5 der Bundesverfassung!

und Ziffer III des Bundesbeschlusses vom 18. Dezember 19982 iiber eine neue Bun-
desverfassung,

nach Priifung der am 10. September 19993 eingereichten Volksinitiative «Solidaritét
schafft Sicherheit: Fiir einen freiwilligen Zivilen Friedensdienst (ZFD)»,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 5. Juli 20004,

beschliesst:

Art. 1

1 Die Volksinitiative vom 10. September 1999 «Solidaritit schafft Sicherheit: Fiir
einen freiwilligen Zivilen Friedensdienst (ZFD)» ist giiltig und wird Volk und Stin-
den zur Abstimmung unterbreitet.

2 Sie lautet5, angepasst an die Bundesverfassung vom 18. April 1999:

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt geéindert:

Gliederungstitel vor Art. 57
2. Abschnitt: Friedens- und Sicherheitspolitik, Zivilschutz

Art. 57a (neu) Ziviler Friedensdienst

1 Die Schweiz unterhilt einen Zivilen Friedensdienst (ZFD) als Instrument einer ak-
tiven Friedenspolitik.

2 Der Zivile Friedensdienst trégt im In- und Ausland dazu bei, Gewaltverhiltnisse
abzubauen sowie deren Neuentstehung zu verhindern. Dazu entwickelt er insbeson-

1 SR101

2 AS1999 2556
3 BBI11999 8958
‘5‘ BB12000 4879

Die Volksinitiative ist noch wiihrend der Geltungsdauer der Bundesverfassung vom

29. Mai 1874 eingereicht worden. Sie nimmt deshalb auf jenen Verfassungstext Bezug
und nicht auf die Verfassung vom 18. April 1999. Der Originalwortlaut der Volks-
initiative verlangte eine Ergiinzung der Bundesverfassung durch einen neuen Artikel 8bis
sowie eine Erginzung der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung.
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dere Massnahmen zur Fritherkennung und Privention von Gewaltpotenzialen, zum
Schutz der Lebensgrundlagen, zur friedlichen Beilegung gewalttiitiger Auseinander-
setzungen und zum sozialen Wiederaufbau.

3 Die Mitarbeit im Zivilen Friedensdienst ist freiwillig. Dienst Leistende werden fiir
Einsétze sowie einsatzspezifische Aus- und Weiterbildung angemessen entschidigt.
Bei den Friedensdienst Leistenden wird eine gleichmiissige Vertretung beider Ge-
schlechter angestrebt.

4 Der Zivile Friedensdienst bietet in Zusammenarbeit mit staatlichen Institutionen,
Nichtregierungsorganisationen und Privaten eine Grundausbildung an, die Wissen
und Praktiken gewaltfreier Konfliktbearbeitung vermittelt. Sie bereitet auf ZFD-Ein-
sitze vor und steht allen in der Schweiz wohnhaften Personen kostenlos offen.

5 Der Zivile Friedensdienst sorgt fiir die einsatzspezifische Aus- und Weiterbildung
von Friedensdienst Leistenden. Er berlicksichtigt dabei pers6nliche Qualifikationen
der Dienst Leistenden und Bedarf,

6 Der Zivile Friedensdienst organisiert auf Anfrage von Nichtregierungsorganisatio-
nen, staatlichen Institutionen und internationalen Organisationen unbewaffnete Frie-
denseinsitze. Dabei arbeitet er eng mit lokalen Organisationen zusammen.

7 Der Zivile Friedensdienst wird mit 6ffentlichen Mitteln finanziert. In der Regel be-
auftragt er geeignete Nichtregierungsorganisationen mit der Planung und Durchfiih-
rung von Einsétzen.

8 Eine unabhingige, geschlechterparititisch zusammengesetzte Kommission beglei-
tet wegweisend und kontrollierend die Ausgestaltung sowie Durchfiihrung der
Grundausbildung, der einsatzspezifischen Aus- und Weiterbildung sowie der Einst-
ze des Zivilen Friedensdienstes. Darin arbeiten insbesondere Organisationen mit, die
friedens-, frauen-, umwelt-, migrations- und entwicklungspolitische Anliegen vertre-
ten.

II

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt erginzt:

Art. 196 Sachiiberschrift

Ubergangsbestimmungen gemiss Bundesbeschluss
vom 18. Dezember 1998 iiber eine neue Bundesverfassung

Art 197 (neu) Ubergangsbestimmungen nach Annahme der Bundesverfassung
vom 18. April 1999

1. Ubergangsbestimmung zu Art. 57a (Ziviler Friedensdienst)

! Einsétze sowie einsatzspezifische Aus- und Weiterbildung im Rahmen des Zivilen
Friedensdienstes (ZFD) gemiss Artikel 57a der Bundesverfassung gelten als unver-
schuldete Verhinderung der Arbeitsleistung. Der Kiindigungsschutz richtet sich
nach den Bestimmungen tiber den Zivildienst.
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2 Der Zivile Friedensdienst darf keine bestehenden Arbeitsplitze gefihrden oder gel-
tende Arbeitsbedingungen verschlechtern.

3 Solange in der Schweiz ein Zivildienst besteht, werden die im Rahmen der Grund-
ausbildung, der einsatzspezifischen Aus- und Weiterbildung und der Einsitze des
Zivilen Friedensdienstes geleisteten Tage als Zivildiensttage angerechnet.

4 Soweit binnen fiinf Jahren kein Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 57a der Bundesver-
fassung in Kraft gesetzt worden ist, regelt der Bundesrat die Einzelheiten des Zivilen
Friedensdienstes mittels Verordnung.

Art. 2
Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Sténden, die Initiative abzulehnen.

Sténderat, 22. Juni 2001 Nationalrat, 22, Juni 2001
Die Prisidentin: Frangoise Saudan Der Prisident: Peter Hess
Der Sekretir: Christoph Lanz : Der Protokollfiihrer: Ueli- Anliker
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Arrété fédéral

concernant I’initiative populaire «La solidarité crée la
sécurité: pour un service civil volontaire pour la paix
(SCP)»

du 22 juin 2001

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu I’art. 139, al. 5, de la Constitution!,

vu le ch. ITI de I'arrété fédéral du 18 décembre 1998 relatif & une mise & jour de la
Constitution fédérale?,

vu 'initiative populaire «a solidarité crée la sécurité: pour un service civil volon-
taire pour la paix (SCP)», déposée le 10 septembre 19993,

vu le message du Conseil fédéral du 5 juillet 20004,

arréte:

Art. 1

I L'initiative populaire du 10 septembre 1999 «La solidarité crée la sécurité: pour un
service civil volontaire pour la paix (SCP)» est valable et sera soumise au vote du
peuple et des cantons. A

2 L’initiative’, adaptée  la Constitution du 18 avril 1999, a la teneur suivante:

1
La Constitution est modifiée comme suit:

Titre précédant I’art. 57
Section 2  Politique de paix et de sécurité, protection civile

Art. 57a (nouveau) Service civil pour la paix

1 La Suisse entretient un service civil pour la paix (SCP) comme instrument d’une
politique active de paix.

2 Le service civil pour la paix contribue & la réduction et & la prévention des situa-
tions de violence, & I’intérieur et & I’extérieur du pays. Dans ce but, il prend notam-

1 RS101

2 RO 1999 2556

3 FF1999 8140

4 FF20004511

5 L’initiative a été déposée sous le régime de la constitution du 29 mai 1874 et ne se

référait donc pas 2 la Constitution du 18 avril 1999. Dans la version déposée, elle
demandait I"adjonction d’un art. 8bis et 'adaptation des dispositions transitoires de
I’ancienne constitution.

2000-1518
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ment des mesures en vue de la reconnaissance précoce et de la prévention des po-
tentiels de violence, de la protection des conditions de la vie, de la résolution pacifi-
que des conflits violents et de la reconstruction sociale.

3 La collaboration au service civil pour la paix est volontaire. Les personnes servant
dans le cadre du service civil pour la paix sont indemnisées de maniére équitable
pour les engagements ainsi que pour la formation et le perfectionnement spécifiques.
On veillera & ce que la proportion des hommes et des femmes soit équilibrée parmi
les engagés.

4 En collaboration avec des institutions de I’Etat, des organisations non gouverne-
mentales et des particuliers, le service civil pour la paix offre une formation de base
qui fournit les connaissances et la pratique permettant la gestion non violente des
conflits. Cette formation prépare aux engagements du service civil pour la paix et est
offerte gratuitement a toute personne résidant en Suisse.

5 Le service civil pour la paix assure la formation et le perfectionnement spécifiques
des engagés. Il tient compte de leurs qualifications personnelles et du besoin.

6 Le service civil pour la paix organise des engagements non armés pour la paix, 2 la
demande d’organisations non gouvernementales, d’institutions de I’Etat et d’organi-
sations internationales. Il travaille en étroite collaboration avec les organisations
locales.

7 Le service civil pour la paix est financé par des fonds publics. En général, il déle-
gue la préparation et 1’exécution des engagements & des organisations non gouver-
nementales appropriées.

8 Une commission indépendante, dans laquelle les deux sexes sont représentés pari-
tairement, suit et surveille la conception et I’exécution de la formation de base, de la
formation et du perfectionnement spécifiques, ainsi que des engagements du service
civil pour la paix. Y collaborent notamment des organisations qui défendent les
intéréts pacifistes, des femmes, de I’environnement, des migrants, ainsi que de 1’aide
au développement.

II

Les dispositions transitoires de la Constitution sont complétées comme suit:

Art. 196, titre médian

Dispositions transitoires selon I’arrété fédéral du 18 décembre 1998
relatif & une mise 2 jour de la Constitution fédérale
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Art. 197 (nouveau)  Dispositions transitoires aprés acceptation de la Constitution
du 18 avril 1999

1. Disposition transitoire ad art. 57a (Service civil pour la paix)

1 Les engagements ainsi que la formation et le perfectionnement spécifiques dans le
cadre du service civil pour la paix (SCP), selon I'art. 57a de la Constitution, équi-
valent 2 un empéchement de travailler sans faute de la part du travailleur. La protec-

tion contre le congé est régie par les dispositions sur le service civil. ’

2 Le service civil pour la paix ne doit pas compromettre des emplois existants ni
entrainer une dégradation des conditions de travail.

3 Tant que la Suisse maintiendra un service civil, les jours accomplis pour la forma-
tion de base, pour la formation et le perfectionnement spécifiques et pour les enga-
gements dans le cadre du service civil pour la paix seront pris en compte au titre de
I’accomplissement du service civil.

4 Si dans un délai de cinq ans, aucune loi d’exécution de I’art. 57a de la Constitution
n’est entrée en vigueur, le Conseil fédéral réglera les modalités du service civil pour
la paix par voie d’ordonnance.

Art. 2
L’ Assemblée fédérale recommande au peuple et aux cantons de rejeter 'initiative.

Conseil des Etats, 22 juin 2001 Conseil national, 22 juin 2001
La présidente: Frangoise Saudan Le président: Peter Hess
Le secrétaire: Christoph Lanz Le secrétaire: Ueli Anliker
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Progetto della Commissione di redazione per il voto finale

Decreto federale .

concernente ’iniziativa popolare -

«la solidarieta crea sicurezza: per un servmo civile
volontario per la pace (SCP)»

del 22 giugno 2001

L

L’Assemblea federale della Confederazione Svizzera,

visto ’articolo 139 capoverso 5 della Costituzione federale! e ‘i1 numero III del de-
creto federale del 18 dicembre 19982 su una nuova Costituzione federale,

esaminata I’ iniziativa popolare federale «la solidarieti crea sicurezza: per-un serv;zxo
civile volontario per la pace (SCP)», depositata il 10 settembre 19993;

visto il messaggio del Consiglio federale del 5 luglio 20004,

decreta:

Art. 1 :
1L’iliiziativa popolare del 10 settembre 1999 «la solidarietd crea sicurezza: per un

servizio civile volontario per la pace (SCP)» & valida ed & sottoposta al voto del po-
polo ¢ dei Cantoni.

2 L’mxznatnva adeguata-aila Costituzione federale del 18 apnle 19995, ha il tenore”
seguente.

I

La Costituzione federale & modificata come segue: .

Titolo prima dell’art. 57
Sezione 2: Politica di pace e sicurezza, protezione civile

Art. 57a (nuovo) Servizio civile per la pace

1 La Svizzera mantiene un servizio civile per la pace (SCP) come strumento di una
politica attiva di-pace.

RS 101

i

2 RU 1999 2556
3 FF1999 7744
$  FF2000 4247

L’iniziativa popolare & stata depositata vigente la Costituzione federale del 29 maggio
1874; si riferiva pertanto a tale testo e non alla Costituzione federale del 18 aprile 1999, 1I
testo originale dell’mmatwa popolare chiedeva di completare la Costituzione federale
con un nuovo articolo 8%, come pure di completare le disposizioni transitorie delia Co-
stituzione federale,

(00.059)



Iniziativa popolare «la solidarieta crea sicurezza: per un servizio civile
volontario per la pace (SCP)»

2 [l servizio civile per la pace contribuisce nel Paese e all’estero alla riduzione e alla
prevenzione delle situazioni di violenza. In particolare sviluppa misure per il rile-
vamento e la prevenzione dei potenziali di violenza, per la protezione delle condi-
zioni di vita, per la soluzione pacifica dei conflitti violenti e per la ricostruzione so-
ciale.

.....

servizio civile per la pace riceve un’equa ‘indennita per gli mterventl effettivi e per i
periodi di formazione e aggiomamento specifici. Sard promossa una rappresentanza
equa dei due sessi. i

4 11 servizio civile per la pace, in collaborazione con altre istituzioni statali, organiz-
zazioni non governative ¢. privati, offre una formazione di base che serve alla tra-
smissione di conoscenze ¢ pratiche sulla gestxone non violenta dei conflitti. Tale
-formazione prepara alla partecipazione ad azioni del serv;zxo civile per la pace ed &
gratuita e aperta a chiunque risieda in Svizzera.

511 servizio civile per la pace fornisce la formazione e I’aggiomamento specifici a
chi presta servizio. Tiene conto delle qualifiche personali e del bisogno.

6 1l servizio civile per la pace organizza azioni non armate per la pace su domanda di
organizzazioni non governative, di istituzioni statali e di organizzazioni internazio-
nali. In cid collabora strettamente con le organizzazioni locali.

71l servizio civile per la pace & finanziato con fondi pubbhcn. Di regola affida la

pianificazione e ’esecuzione degli interventi a organizzazioni non governative ap-
propriate.

8 Una commissione indipendente, nella quale i due sessi sono rappresentati parita-
riamente, accompagna con direttive € controlli la strutturazione e la realizzazione
della formazione di base, della formazione e dell’aggiornamento specifici, come pu-
re degli interventi del servizio civile per la pace. In questo organo collaborano in
particolare organizzazioni che difendono interessi pacifisti, delle donne, amblentah,
dei migranti e dell’aiuto alio sviluppo.

. : :

Le disposizioni transitorie della Costituzione federale sono completate come segue:

Art. 196, titolo

Disposizioni transitorie conformemente al decreto federale
del 18 dicembre 1998 su una nuova Costituzione federale

Art. 197 (nuovo) Disposizioni transitorie dopo 1’adozione
della Costituzione federale del 18 aprile 1999

1. Disposizione transitoria dell'art. 57a (Servizio civile per la pace) -

1 Gli interventi nonché la formazione e I’aggiomamento specifici nel servizio civile
per la pace (SCP) secondo P’articolo 57a della Costituzione equivalgono a un impe-

dimento del lavoro non addebitabile a colpa del lavoratore. La protezione contro i
licenziamenti si impronta alle disposizioni sul servizio civile.

2 11 servizio civile per la pace non deve mettere in pericolo posti di avoro esistenti
né peggiorare condizioni di lavoro vigenti.

3 Fintanto che la Svizzera manterra il servizio civile, i giomi dedicati alla formazio-
ne di base, alla formazione ¢ all’aggiornamento specifici e agli interventi del servi-
zio civile per la pace sono conteggiati come giorni di servizio civile.

4Se entro cinque anni non & entrata in vigore nessuna.legge d’applicazione
dell’articolo 57a della Costituzione, il. Consiglio federale regola i dettagli del servi-
zio civile per la pace mediante ordinanza.

Art. 2
L’Assemblea federale raccomanda al popolo e ai Cantoni di respingere I’iniziativa.



