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Botschaft :

iiber die Volksinitiative «Sparen beim Militir und

der Gesamtverteidigung — fiir mehr Frieden und
zukunftsgerichtete Arbeitsplitze (Umverteilungsinitiative)»

vom 1. Mirz 1999

- Sehr geehrte Frau Prasidentin,

sehr geehrier Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen die Botschaft zur Volksinitiative «Sparen beim Militidr und
der Gesamtverteidigung — flir mehr Frieden und zukunftsgerichtete Arbeitsplétze
(Umverteilungsinitiative)» und beantragén Ihnen, diese Volk und Stinden mit der
Empfehlung auf Verwerfung und ohne Gegenvorschlag zur Abstimmung zu unter-
breiten. Der Entwurf zu einem entsprechenden Bundesbeschluss liegt bei.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Fran Prisidentin, sehr geehrier Herr Priéisident, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

1. Mirz 1999 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprasidentin: Ruth Dreifuss
Der Bundeskanzler: Frangois Couchepin

1999-59 : , 3285



Ubersicht

Am 26. Mdrz 1997 wurde die Eidgendssische Volksinitiative «Sparen beim Militéir
und der Gesamtverteidigung - fiir mehr Frieden und zukunfisgerichiete Arbeitspléit-
ze {Umverteilungsinitiative)» mit 108 541 giiltigen Unterschriften eingereicht,

Im Kern will die Initiative die Kredite fiir die Landesverteidigung schrittweise ab-
bauen. Spiitestens zehn Jahre nach Annahme der Initiative sollen diese auf die
Hiilfte des Betrages der Rechnung 1987 reduziert sein. Beim Abbau soll die Teue-
rung beriicksichtigt werden, und die Bundesversammlung soll periodisch festlegen,
wie die eingesparten Mittel eingesetzt werden.

Wiirde die Initiative angenommen, miisste ein Drittel der eingesparten Betriige fiir
zuséitzliche internationale Friedenspolitik eingesetzt werden.

Vom Abbau wiirden zahlreiche Betriebe und die Verwaltung direkt und schmerzhaft
betroffen. Mit Blick auf die Umstrukiurierung soll der Bund einen Konversionsfonds
von einer Milliarde Franken dufnen und damit «Ersatzarbeitsplétze» schaffen.

Die Initiative ist eine Modifikation der Halbierungs-Initiative, die das Parlament fiir
ungiiltig erkléiirt hatte.

Der Bundesrat erachtet die vorliegende Initiative als giiltig, lehnt sie aber aus fol-
genden Griinden ab:

Erstens hat das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevilkerungsschutz
und Sport (VBS) seit 1991 bereils einen Sparbeitrag geleistet. Zur dringend not-
wendigen Sanierung des Bundeshaushaltes hat die Landesverteidigung seither ge-
gen 9 Milliarden Franken gespart.

Es gilt, die realen Einsparungen vor Augen zu behalten. Die Ausgaben fiir die Lan-
desverteidigung sinken zwischen den Jahren 1987 und 2002 real um 28 Prozent.
Damit ist die Forderung der Initiative, die Verteidigungsausgaben seien zu halbie-
ren, zu mehr als der Hilfte bereits erfiillt,

Zweitens nihme unsere Landesverteidigung irreparablen Schaden, wenn die Aus-
gaben fiir die Verteidigung derart radikal und undifferenziert gekiirzt wiirden, wie
das die Initiative verlangt. Die Glaubwiirdigkeit unserer Verteidigungsanstrengun-
gen ginge in der Schweiz und im Ausland verloren. Denn auf lange Zeit hinaus
wiirden wir uns selber die Héiinde binden. Durch ein starres, verfassungsmiissig
vorgegebenes Korsett wilrden wir unsere sicherheitspolitische Handlungsfreiheit
und Handlungsfiihigkeit in schwerwiegender Weise einengen.

Drittens geschéithe dies in einem vitalen Bereich, der auch inskiinftig von unvorher-
sehbaren, negativen Entwicklungen gepriigt sein kann. Als Folge wiirden unsere si-
cherheitspolitischen Optionen empfindlich eingeschrinkt, namentlich hinsichtlich
der Aufrechterhaltung méglichst autonomer Verteidigungsanstrengungen.
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Viertens brichte eine Annahme der Initiative den Verlust von tausenden von Ar-
beitspliitzen. Die sozialen Folgekosten wiren empfindlich hoch. Daran dndert auch
der vorgeschlagene Konversionsfonds nichis, da er nur kiinstliche, marktfremde Ar-
beitspliitze schaffen wiirde, deren Bestand markiwirtschafilich auf tonernen Fiissen
stiinde. Es kann nicht Aufeabe des Bundes sein, wettbewerbsverzerrend in das
Marktgeschehen einzugreifen. ’
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Botschaft

1 Formelles
n * ‘Wortlaut

Die Volksinitiative «Sparen beim Militir und der Gesamtverteidigung — fir mehr
Frieden und zukunfitsgerichtete Arbeitsplitze (Umverteilungsinitiative)» lautet:

«Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt gesindert:

Art. 26 (neu)

! Der Bund kiirzt schrittweise dic Kredite fir die Landesverteidigung, bis die Aus-
gaben fiir die Landesverteidigung spitestens zehn Jahre nach Annahme dieser
Ubergangsbestimmung auf die Hiilfte der Rechnung des Jahres 1987 reduziert sind.
Die Teuerung wird dabei ausgeglichen,

2 Die Bundesversammilung legt alle-vier Jahre gesetzlich fest, wie die so eingespar-
ten Mittel zu verwenden sind.

3 Ein Drittel der eingesparten Betriige wird dabei eingesetzt fiir zusitzliche interna-
tionale Friedenspolitik (Entwicklungszusammenarbeit, Schutz der natlirlichen Le-
bensgrundlagen, Konfliktverhiitung, friedliche Streitbeilegiing, Abriistung und kol-
lektive Sicherheit).

4 Der Bund fordert die Umstrukturierung der von der Abniistung betroffenen Betrie-
be und Verwaltungen anf zukunftsgerichtete zivile Giiter und Dienstleistungsange-
bote und unterstiitzt vom Abriistungsprozess betroffene Beschifiigte und Regionen.
Der Bund dufnet zur Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen einen Konversionsfonds
von 1 Milliarde Franken.»

Die Initiative enthilt eine Riickzugsklausel.

12 Zustandekommen

Die Umverteilungsinitiative wurde am 26. Mirz 1997 eingereicht. Mit Verfiigung
vom 13. Juni 1997 stelite die Bundeskanzlei fest, dass die Initiative mit insgesamt
108 541 giiltigen (von 110 479 eingereichten) Unterschnften zu Stande gekommen
ist (BBI 1997 111 1002),

13 . Giiltigkeit
131 Einheit der Form

Eine Volksinitiative kann entweder in der Form der allgemeinen Anregung oder des
ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht werden. Die Umventeilungsinitiative ist als
vollstindig ausgearbeiteter Entwurf gefasst. Die Einheit der Form ist gewahrt.

132 Durchfiihrbarkeit
Die Umverteilungsinitiative verlangt, die Kredite des Bundes fiir die Landesvertei-

digung in spitestens zehn Jahren auf die Hilfte der Rechnung von 1987 zu reduzie-
ren. Uber die eingesparten Mittel hat die Bundesversammlung periodisch zu befin-
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den. Ein Drittel der eingesparten Betrige soll indes flir zusiitzliche internationale
Friedenspolitik eingesetzt werden. Schliesslich sollen Massnahmen zur Abfederung
der Abrilstungsfolgen ergriffen werden. Dafiir ist namentlich ein Konversionsfonds
vorgesehen. Alle diese Massnahmen sind aus rechtlicher vnd sachlicher Sicht durch-
fithrbar. ’

133 Einheit der Materie
1331 Rechtliche Bestimmungen

Das Erfordernis der Einheit der Materie besagt, dass mehrere verschiedene Materien
je Gegenstand eines besonderen Initiativbegehrens bilden miissen (Art. 121 Abs. 3
RV). Die Einheit der Materie ist gewahrt, wenn zwischen den einzelnen Teilen einer
Initiative ein sachlicher Zusammenhang besteht. Wir verweisen im iibrigen auf unse-
re Botschaft vom 22. Juni 1994 {iber die Volksinitiative «Fiir weniger Militarausga-
ben und mehr Friedenspolitik», in der die Praxis der Bundesbehérden und der Stand
der Lehre zum Kriterium der Einheit der Materie dargestellt sind (BBI1 7994 1II
1201, vgl. inshesondere Ziff. 133.2, 133.3 und 133.4); P. Richli und L. Wildhaber in
Festschrift J.-F. Aubert (1996), Helbling und Lichtenhahn, Basel 1996, S. 267 ff.
und 293 ff.; P. Tschannen in Stimmrecht und politische Verstandigung: Beitriige zu
einem erneverten Verstindnis von direkter Demokratie, Helbling und Lichtenhahn,
Basel 1995, S. 78 £,/ 87 £. / 128-130; L. Odermatt in Ungiiltigerkldrung von Volks-
initiative im AJP, 1996 8. 710 {f)).

133.2 Zur Ungiiltigkeit der Volksinitiative «Fiir weniger
Militiirausgaben und mehr Friedenspolitik»

Die Frage der Einheit der Materie bildete das uinstrittene und schliesslich entschei-
dende Kriterium, als die Vorgingerin des vorliegenden Volksbegehrens, die Initiati-
ve «Biir weniger Militdrausgaben und mehr Friedenspolitik» (Halbierungsinitiative),
beurteilt wurde. Diese Volksinitiative war am 24. September 1992 eingereicht wor-
den und sah vor, die Kredite fiir die Landesverteidigung zu kiirzen (Kiirzungs-
auftrag), die dadurch eingesparten Mittel teilweise einzusetzen fiir zusitzliche inter-
nationale Friedenspolitik: beziehungsweise fiir zusitzliche soziale Sicherheit im In-
land (Ausgabentransferauftrag), Massnahmen zur D#mpfung der negativen wirt-
schaftlichen Folgen der Ausgabenkiirzung zu ergreifen (Abfederungsaufirag) sowie
Friedensforderungsmassnahmen generell zu unterstiitzen (Friedensfbrderungs-
auftrag).-

Bundesrat und Parlament befassten sich damals eingehend mit der formellen Frage
der Giiltigkeit der Initiative, unter Wiirdigung der uneinheitlichen Beurteilung der
Praxis der Bundesbehérden in der Lehre (Vgl. Paul Richli: Wie weiter mit der Ein-
heit der Materie? — 10 Thesen im Nachgang zur Ungiiltigerklirung der Halbie- -
rungsinitiative, in: De la Constitution, Etudes en I’honneur de Jean-Frangois Aubert,
Basel/ Frankfurt am Main 1996, S. 267 ff.). Der Bundesrat kam zum Schluss, dass
die Initiative dem Erfordernis der Einheit der Materie geniige, weil der Transfer fiir
Anliegen der sozialen Sicherheit nur efnen Nebenpunkt der Initiative ausmache, und
weil nach der stehenden Praxis der Bundesbehorden im Zweifel zu Gunsten der
Volksrechte zu entscheiden sei. Das Parlament beurteilte jedoch diese Frage anders
und erklérte aus diesem Grund die Halbierungsinitiative als ungitltig.
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1333 Zur Giiltigkeit der Umverteilungsinitiative

Die Schlussfolgerungen, die aus der Behandlung der Halbierungsinitiative gezogen

werden miissen, sind auch fiir dig¢ Beurteilung der Umverteilungsinitiative massge-

bend, da diese gerade wegen der Ungilltigkeitserklirung der ersteren lanciert wurde.

Die Initiantinnen und Initianten nahmen darin weitgehend die Anliegen der Vorgin-

gerinitiative auf, wollten aber da§ Element weglassen, das zuvor zur Ungitltigkeit

gefiihrt hatte. Die Umverteilungsinitiative enthélt die folgenden Forderungen:

—  schrittweise Kirzung der Kredite fiir die Landesverteidigung bis auf die Hilfte

der Rechnung des Jahres 1987 unter Gewﬁhmng der Teuerung (Kiirzungs-

auftrag; Absatz 1);

—  periodische gesetzliche Festlegung durch die Bundesversammlung, wie die
eingesparten Mittel zu verwenden sind, (Umverteilungsaufirag; Absatz 2);

— FEinsatz eines Drittels der eingesparten Betriige fiir zusiitzliche internationale
Friedenspolitik (Friedensforderungsavftrag; Absatz 3);

—  Forderung der Umstrukturierung der von der Abrilstung betroffenen Betriebe
und Verwaltungen auf zukunftsgerichtete zivile Giiter und Dlenstlmslungsan-
gebote, Unterstiitzung der betroffenen Beschiftigten und Regionen sowie Auf.
nung eines Konvers:onsfonds {Abfederungsauftrag; Absatz 4).

Es ist im Folgenden zu priifen, ob der sachliche Zusammenhang zwischen diesen
einzelnen Postulaten ersichtlich ist.

a. Kiirzungs- und Umverteilungsauftrag:

Nach Absatz 2 des Volksbegehrens legt die Bundesversammlung alle vier Jahre ge-
setzlich fest, wie die Mittel zu verwenden sind, die durch die Kiirzung eingespart
werden. Dieses Postulat enthilt keine neve Kompetenzregelung, denn die Budget-
hoheit fiir den Bund liegt ohnehin beim Parlament (Art. 85 Ziff. 10 BV). Fixiert
werden aber die Periodizitit und die Form der Festlegung sowie — indirekt — die
Hohe dieses Budgetanteils. Die Festlegung hat alle vier Jahre zu erfolgen. Diese
Vorschiift kann als Sonderregelung zu den Budgetbeschliissen angesehen werden,
welche ordentlicherweise jihrlich erfolgen (Art. 14 des Finanzhaushaltgesetzes vom
6. Oktober 1989, SR 611.0). Die Bundesversammlung genehmigt den Voranschlag
jeweils in der Form des einfachen Bundesbeschlusses. Nach dem Vorschlag in der
Initiative soll die Bundesversammlung die Verwendung hingegen gesetzlich regeln.
Gemeint ist dabei ein formelies Gesetz bzw., da es sich um einen auf jeweils vier
Jahre befristeten Erlass handelt, ein allgemeinverbindlicher Bundesbeschluss, der
dem fakultativen Referendum untersteht, Damit kéinnte das Volk einen gewissen
Einfluss auf die Verwendung der eingesparten Mittel ausiiben, Da die Initiative die-
se Regelung fiir die so (das heisst: durch die Kiirzung nach Absatz 1) eingesparten
Mittel vorsieht, miisste der Betrag jeweils bestimmt werden. Dabei wilrde die Rech-
nung des Jahres 1987 den Ausgangspunkt markieren, Von 1987-2002 werden die
finanziellen Mittel fiir die Landesverteidigung real um 28 Prozent gekiirzt sein. Da-
mit wird die Halbierungsforderung der Initianten dann bereits um mehr als die
Hilfte erfiillt sein. Somit kann nur noch der Differenzbetrag umverteilt werden. Der
massgebliche Betrag miisste dann nach den Kiirzungsschritten errechnet werden, mit
welchen der Ausgangsbetrag innert hchstens zehn Jahren auf die Hilfte reduziert
wiirde (Abs. 1). Bei der Verkniipfung des Kiirzungs- und des Umverteilungsauftrags
geht es somit um die Verwendung freiwerdendér Mittel aus einem Aufgabenbereich
des Bundes, wobei der Verwendungszweck offengelassen wird. Damit ist der sach-
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liche Zusammenhang zwischen dem Kiirzungs- und dem Umverteilungsauftrag ge-
geben.

b. Kiirzungs- und Friedensforderungsauftrag:

Diese Verkniipfung fand sich bereits in der Halbierungsinitiative. In der’ Botschaft
dazu wurde unter Hinweis auf den Bericht 90 iiber die Sicherheitspolitik der
Schweiz ausgefiihrt, dass auch die Unterstiitzung von Anstrengungen zur Beseiti-
gung von Konfliktursachen zur Sicherheitspolitik gehort. Darin eingeschlossen seien
unter anderem Aktivititen der Schweiz im Bereich der internationalen Friedensfor-
derung. Damit erfasse der Begriff Sicherheitspolitik neben der Landesverteidigung
auch die Friedenspolitik. Wenn die Ferderung «weniger Militdrausgaben» als
Hauptthema der Initiative mit dem Postulat «mehr Friedenspolitik» als Nebenthema
verkniipft werde, dann sei die Einheit der Materie gegeben (Ziff. 133.6 der Botschaft
zur Halbierungsinitiative). Diese Argumentationslinie wurde auch im Parlament von
einer klaren Mehrheit seiner Mitglieder vertreten. Die Umverteilungsinitiative iiber-
nimmit in diesem Punkt sinngeméss die Forderungen ihrer Vorgingerin. Sie enthalt
keine wesentlichen Abweichungen. Daher ist auch in diesen Punkten der sachliche
Zusammenhang gewahrt, ’

¢. Kiirzungs- und Abfederungsauftrag:

Auch Massnahmen zur sozialen und wirtschaftlichen Abfederung waren bereits in
der Halbierungsinitiative vorgesehen. In deér hier zu behandelnden Umverteilungs-
initiative ist dadiber hinaus festgehalten, dass der Bund ¢inen Konversionsfonds von
1 Milliarde Franken dufnen und damit Ersatzsarbeitsplatze schaffen soll. Wegen der
direkt splirbaren Auswirkungen der Kiirzungen auf die Verwaltung, Unterhaltsbe-
triebe und die Riistungsunternehmen des Bundes, wurde der sachliche Zusammen-
hang mit der sozialen und wirtschaftlichen Abfederung als eindeutig gegeben er-
achtet. Der Bundesrat und das Parlament in seiner grossen Mehrheit bejahten diesen
sachlichen Konnex. Die Aufnung eines Konversionsfonds stellt eine konkrete Mass-
nahme zwecks Milderung der Kiirzungsfolgen dar und liegt damit ebenfalls in die-
sem Rahmen. Auch zwischen Kiirzungs- und Abfederungsaufirag, wie sie in der
Umverteilungsinitiative enthalten sind, ist der sachtiche Zusammenhang gegeben.

Im Gegensatz zur Halbierungsinitiative enthdlt die Umverteilungsinitiative keine
weiteren Vorschriften fiir die Verwendung der eingesparten Kredite fiir die Landes-
verteidigung. Insbesondere sieht sie keine Umverteilung solcher Mittel zu Gunsten
sozialpolitischer Anliegen vor. Allerdings kann die Bundesversammlung mit einem
allgemein verbindlichen Bundesbeschluss gezielt in die Sozialpolitik investieren.
Das Element, das bei der Halbiernngsinitiative zu kontroversen Meinungen Anlass
gegeben und schliesslich zur Ungiiltigkeit gefiihrt hatte, wurde beim folgenden Vor-
stoss der Initiantinnen und Initianten weggelassen. Die Einheit der Materie ist daher
auch unter den vom Parlament im Zusammenhang mit der Halbierungsinitiative er-
arbeiteten Kriterien gewahrt.

2 Auslegung

21 Allgemeines

Bei der Anslegung einer Volksinitiative ist vom Wortlaut des Initiativtextes auszu-
gehen und nicht vom subjektiven Willen der Initiantinnen und Initianten. Eine all-
fillige Begriindung des Volksbegehrens und Meinungsausserungen der Initiantinnen
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und Initianten kinnen aber mitberiicksichtigt werden, Ebenso kinnen die Umstinde,
die zu einer Initiative Anlass gegeben haben, {iir die Auslegung eine Rolle spielen,

Die Texte der nachstehenden Ziffern 22 und 23 sind, soweit sie gleiche Sachverhalte
erlautern, identisch mit den in der Botschaft iiber die Halbierungsinitiative gemach-
ten Uberlegungen (Ziff. 2).

22 Kiirzungsauftrag
221 - Gegenstand der Kiirzung

Gekiirzt werden sollen nach dem Willen der Initianten die Zahlungskredite nach Ar-
tikel 15 Absatz 1 des Bundesgesetzes iiber den eidgentssischen Finanzhaushalt
(Finanzhaushaltgesetz, FHG; SR 611.0)

222 .Massgebendes Kiirzungsjahr

Die Initiative verlangt, dass der Bund die Kredite fiir die Landesverteidigung unter
Ausgleich der Teuerung schrittweise bis auf die Hilfte der Kredite des Jahres 1987
kiirzt. Beim Referenzjahr 1987 handelt es sich um dasjenige Jahr mit den tiefsten
Ausgaben in der Zeit von 1985 bis 1990. Hitte die Halbierungsforderung der Initia-
tive auf ein anderes Jahr in dieser Periode abgestellt, so wiirden die finanziellen
Mittel fiir die Landesvertgidigung real bereits zu weit mehr als 28 Prozent gekiirzt
sein (z. B. 1990: 36,4 %).

223 Zeitpunkt der ersten Kiirzung

Nach Absatz 2 der Initiative erhilt die Bundesversammlung als Inhaberin der Bud-
gethoheit den Auftrag, die Kredite zu kiirzen, Die erste Budgetkiirzung nach einer
allfilligen Annabme der Initiative kann also frithestens bei der regulédren Beratung
des Voranschiages fiir das der Annahme der Initiative folgende Jahr vorgenommen
werden,

23 Ausleghngsbediirftige Begriffe
231 Landesverteidigung

Der Begriff «Landesverteidigungs ist durch Verfassung und Gesetz nicht definiert,
Der bis heute im Bereich der Sicherheitspolitik vorwiegend verwendete Begriff
lautet «Gesamtverteidigung». Diese umfasst sowohl defensive wie priventive, d. h.
aktiv friedensfordernde Instrumente und Massnahmen. Spricht man von der
«Landesverteidigung», sind in der Regel die vorwiegend defensiven Instrumente der
Gesamtverteidigung gemeint.

Im Voranschlag des Bundes wird bei der Unterteilung nach Aufgabengebieten unter
dem Stichwort «Landesverteidigung» die militirische und die zivile Landesverteidi- -
gung, letztere bestehend aus den Bereichen Zivilschutz, wirtschaftliche Landesver-
sorgung und psychologische Landesverteidigung (Information durch den Bundesrat
in ausserordentlichen Lagen), aufgefithet. Die systematische Sammlung des Bundes-
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rechts nennt unter Ziffer 5 (Landesverteidigung) neben der militérischen Verteidi-
gung den Zivilschutz und die wirtschaftliche Verteidigung.

Als Auslegungshilfe mag auch der Bericht des Bundesrates vom 1. Oktober 1590
iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz dienen (BBl 1990 III 847). Dieser fiihrt als
Mittel zur Verfolgung der sicherheitspolitischen Ziele die Aussen- und Wirtschafis-
politik, die Armee, den Zivilschutz, die wirtschafiliche Landesversorgung, den
Staatschutz sowie die Information auf.

Nach dem neuen Zivilschutz-Leitbild vom 26. Februar 1992 (BB1 1992 XI 922) tritt
die Hilfeleistung bei Katastrophen und Notlagen nicht kriegerischer Art gleichwertig
neben die Aufgaben in einem allfdlligen Konflikt, Der neue gesetzliche Auftrag des
Zivilschutzes zur Hilfeleistung bei natur- und zivilisationsbedingten Katastrophen
und andern Notlagen nicht machtpolitischer Art wird wie bei der Armee der Lan
desverteidigung zugeordnet,

Auch die Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung dlenen nur zum Teil

" der Landesverteidigung im engeren Sinne. Ein wesentlicher Teil der Aufwendungen

dient der Priivention und der Behebung von schweren Mangellagen, die durch
Marktstdrungen verursacht werden kénnten.

Die Initiantinnen und Initianten selbst verstehen, wie aus ihrer Dokumentation her-
vorgeht, unter den Ausgaben filr die Landesverteidigung nicht nur die Militérausga-
bein, sondern auch die Ausgaben fiir den Zivilschutz, fiir die wirtschaftliche Landes-
versorgung und fiir die psychologische Landesverteidigung. Diese Bereiche seien in
der Gesamtverteidigung eng miteinander verbunden.

Nach vorherrschender Meinung kann der in der Initiative verwendete Begriff
«Landesverteldigung» also inhattlich grundsitzlich nicht nur auf die Armee be-
schréinkt werden. Eingeschlossen sind vielmebr auch alle Zivilschutzausgaben des
Bundes, die wirtschaftliche Landesversorgung und die Information in ausserordent-
lichen Lagen.

232 Zusiitzliche internationale Frie.denspolitik

Der Begriff «internationale Priedenspolitik» ist ein unbestimmter Rechtsbegriff und
existiert in der Bundesverfassung nicht. Die Initiantinnen und Initianten illustrieren
ihn im Initiativtext mit: «Entwicklungszusammenarbeit, Schutz der natiirlichen Le-
bensgrundlagen, Konfliktverhiitung, friedliche Streitbeilegung, Abriistung und kol-
lektive Sicherheits. Der Begriff ist also weit auszulegen.

Mit dem Adjektiv «zusitzlich» verlangt die Initiative eine Verstirkung der Anstren-
gungen des Bundes in Bezug auf diese Massnahmen, Der Wortlaut liisst sowohl eine
Verstirkung der Massriahmen des Bundes (z. B. der Entwicklungshilfe) als auch
neue Aktivitdten auf dem Gebiet der Friedenspolitik zu. Nach Auffassung der Ini-
tiantinnen und Initianten soll Friedensforderung nicht durch Dissuasion, sondern
durch Beseitigung der Konfliktursachen mit wirtschaftlichen, diplomatischen und
Skologischen Mitteln betrieben werden,

Auch militirische Beitrige zu Gunsten einer internationalen Friedenspolitik knnen
dazu gerechnet werden. Die Initiantinnen und Initianten schliessen solche Mass-
nahmen nicht explizit aus. Sie verweisen vielmehr nter anderem auf die «Agenda
fiir den Frieden» des fritheren UNO-Generalsekretiirs Boutros Boutros Ghali, die
auch Vorschlige der Friedenssicherung mit militdrischen Mitteln enthilt.
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233 Zukunftsgerichtete zivile Giiter und Dienstleistungen

Dér Begriff «zukunftsgerichtets wird in der Dokumentation zur Umverteilungs-
initiative nicht niher erfdutert. Auch imText der Halbierungsinitiative wurde der Be-
giiff der zukunftsgerichteten Giiter und Dienstleistungen nicht verwendet. Entspre-
chend finden sich in den dortigen Erlduterungen keine Prizisierungen dazu. Erwihnt
wird indessen, dass ein zukunftgerichtetes Konversionsprogramm zwei Merkmale
“aufweisen miisse: Erstens miisse das EMD (heute VBS) schrumpfen und den freige-
setzten Arbeitskriften mindestens gleichwertige Stellen bieten, Zweitens sollten
strukturschwache Regionen vor allem im Berggebiet, die heute von der Militirpri-
senz abhéngig seien, vermehrt in den Genuss ziviler, umweltvertriglicher regional-
politischer Férderung kommen. Ein Schwerpunkt ist nach den Initiantinnen und In-
itianten in der Forderung von Umwelt- und Energictechnologien bei Klein- und
Mittelbetrieben zu setzen.

24 Zur unmittelbaren Anwendbarkeit

Es stellt sich einerseits die Frage, ob Private aus der Initiative direkt Rechte ableiten
konnen. Anderseits fragt sich, ob die Bundesversammlung - unmittelbar gestiitzt auf
den Initiativtext — bisherige Ausgaben kiirzen und neue Ausgaben titigen muss. Was
die Privatpersonen betrifft, so rdumt ihnen eine allfdllige Annahme der Initiative
keine unmittelbaren Rechte ein. Die Ausgabentransferauftriige der Initiative sind an
das Parlament als rechtsetzende Behéirde gerichtet, welche im Rahmen der jhrii-
chen Budgets itber die Verwendung der Mittel zu heschliessen hat.

Im Falle einer Annahme kann die Initiative die Bundesversammlung nur dort direkt
zur Ausgabenkiirzung verpflichten, wo keine gesetzlichen oder vertraglichen Aus-
gabenbindungen bestehen. Hingegen bedarf die Realisierung der Ausgabentrans-
ferauftrige einer Anpassung dér gesetzlichen Grundlagen. Allenfalls sind auch die

. gesetzlichen Finanzierungsvorschriften zu dndem. Auch fiir die Erfilllang neuer
Aufgaben, z. B. im Bereich der Friedenspolitik, muss die Umsetzung der Initiative
durch ein formelles Gesetz erfolgen. Die Initiative ist also — mit der oben erwihnten
Einschriinkung — nicht unmittelbar anwendbar,

3 Bisherige Aktivititen des Bundes in den von der Initiative
begiinstigten Bereichen .
31 Friedensférderung

Im Sjcherheitsbericht 90 hilt der Bundesrat fest, welche Bedeutung er der Frie-
densforderung als Beitrag an die Sicherheit der Schweiz beimisst. Unabhéingig von
den Forderungen der Initiative wirkt die Schweiz aktiv auf den Gebieten Sicherheit
und Frieden mit. Sie nimmt direkt teil am Aufbau einer europiischen Sicherheits-
ordnung und trigt damit zur Stabilitit des Kontinents und zu ihrer eigenen Sicher-
heit bei. Sie ist aktiv in verschiedenen Lindern und Organisationen. Ein wichtiges
Forum fiir diesbeziigliche Aktivititen sind einerseits die Organisation filr Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE}, anderseits das NATO-Programm Partner-
schaft fiir den Frieden (PfP) und die UNO.
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Die OSZE spielt auf dem Gebiet der Frithwarmung, Konfliktverhiltung und Krisen-
bewiltigung sowie bei der Normalisierung der Lage nach Konflikten und dem Auf-
bau von demokratischen Strukturen und Prozessen eine massgébende Rolle. Im

. Laufe der letzten Jahre hat die Schweiz ilren traditionellen Einsatz zu Gunsten der

OSZE verstiitkt und 1996 auch deren Prisidentschaft iibernommen. Die Schweiz
stellt derzeit den Direktor des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschen-
rechte in Warschau. Nicht zuletzt auf Grund nachdriicklicher Bemiithungen unseres
Landes kam es 1992 zum OSZE-Ubereinkommen &ber Vergleichs- und Schieds-
verfahren und zur Schaffung eines entsprechenden Gerichishofes in Genf. Die
Schweiz setzt sich zudem speziell fiir die bessere Einhaltung der Verpflichtungen
und filr den verbesserten Minderheitenschutz ein. Die Schweiz untesstitze die
QSZE-Langzeitmissionen mit qualifizierten Experten. Schweizer Diplomaten haben
in verschiedenen Krisengebieten OSZE-Missionen und UNO-Missionen geleitet:
Tim Guldimann in Tschetschenien und in Ostslawonien, Edouard Brunner in Geor-
gien, Johannes J, Manz in der Westsahara. Ausserdem hat sich die Schweiz seit Be-

- ginn dieses Jahrhunderts ein dichtes Netz von bilateralen Vertrigen zur friedlichen

Streitbeilegung geschaffen.

Was Riistungskontrolle, Abriistung sowie vertrauens-. und sicherheitsbildende
Massnahmen betrifft, stellt die Schweiz der OSZE Verifikationstearns zur Uberprii-
fung von Riistungskontrollabkommen und Militdrbeobachter in Spannungsgebieten
zur Verfiigung. Auf globaler Ebene hat die Schweiz alle bestehenden multilateralen
Ristungskontroll- und Abritstungsabkommen im Rahmen der UNO ratifiziert. Sie
setzt sich namentlich gegen die Weiterverbreitung bzw. fiir die Vemichtung von
Massenvernichtungswaffen und fiir verstirkte Kontrollen bei der Kriegsmaterial-
ausfuhr ein. Ferner wirkt sie in den weltweiten Bemithungen gegen den Missbrauch
der sogenannten «Dual uses-Giiter mit, Die Schweiz nimmt auch vollumfinglich teil
an den Verhandlungen fiber vertrauens- und sicherheitshildende Massnahimen
(VVSBM), die im Wiener Dokument von 1994 verankert sind.

Finanziell unterstiitzt die Schweiz die OSZE in den Bereichen Demokratisierung
und Menschenrechte und stellt den OSZE-Missionen Experten, Verifikatoren und
Wahlbeobachter. zur Verfiigung (Albanien, Belarus, Bosnien-Herzegowina (B-H),
Georgien, Kosovo, Kroatien, Tadschikistan, Tschetschenien und Ukraine). Ein
Kontingent Schweizer Gelbmiitzen (Swiss Headquarters Support Unit [SHQSU])
sorgt seit Juli 1995 fiir die logistische Unterstiitzung der OSZE-Mission in B-H.

.Seit dem 11. Dezember 1996 nimmt die Schweiz an der PP teil. Schwergewichte

der Schweijzer Teilnahme sind dabei die bessere Befihigung der Armee, mit unbe-
waffneten Einheiten an friedenserhaltenden Massnahmen teilzunehmen, die Frie-
denssicherung in Europa, die demokratische Kontrolle der Streitkrifte, eine bessere
Verankerung des humanitiiren Vdlkerrechts, Expertenbeitriige auf den Gebieten
Riistungskontrolle sowie die sicherheitspolitische Ausbildung. Die Schweiz setzt
sich auch ein filr eine bessere Zusammenarbeit zwischen zivilen und militirischen
Organisationen, die in der Katastrophen- und Nothilfe titig sind, Fiir die wirtschaft-
liche Landesversorgung ergeben.sich auch Moglichkeiten zur Koordination von
Massnahmen zur Versorgungssicherung,

Seit dessen Griindung im Mai 1997 wirkt die Schweiz im Euro-Atlantischen Part-
nerschaftsrat (Euro-Atlantic Partnership Council [EAPC]) mit. Der Buro-Atlantische
Partnerschaftsrat ist ein multilaterales Gremium, dem alle NATO- und Partnerstaa-
ten angehdren. Er stérkt die politischen Konsultationen und den Informationsaus-
tausch zwischen der NATO und den Partnerstaaten.
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Im Bereich der Guten Dienste verfiigt unser Land iiber eine lange Tradition als In-
leressenvertreter filr Drittstaaten, als Vermittler zwischen Konfiikiparteien, aber
auch als Gastgeber von internationalen Konferenzen, Gute Dienste werden heute
grisstenteils im Rahmen von internationalen Organisationen erbracht, Die ihr offen
stehenden Maglichkeiten werden von der Schweiz aktiv genutzt,

Seit den SOer Jahren wirkt unser Land an der neutralen’ Uberwachungsmission in
Korea mit. Noch heute nimmt dort eine Schweizer Militirdelegation Uberwa-
chungsaufgaben des Waffenstillstandes wahr. Total waren dort bis heute tiber 700
Armeeangehorige im Einsatz,

Seit dem Ende des Kalten Krieges werden derartige Einstitze intensiviert, Die
Schweiz hat der UNO in Namibia (UNTAG: 150 Personen zwischen 1989 und
1990) und in der Westsahara (MINURSO: 249 Personen zwischen 1991 und 1994)
zur Verfligung gestellt. Von 1987 bis 1998 waren 130 Schweizer Militdrbeobachter
und 15 Arzte in UNO-Missionen im Einsatz (Ex-Jugoslawien, Georgien, Tadschi-
kistan und im Rahmen der UNTSO im Nahen Osten). Unter anderem auch Angehi-
rige des Grenzwachtkorps und der Polizei haben als Zivilpolizeibeobachter
(CIVPOL) an internationalen Missionen teilgenommen (Bosnien-Herzegowina,
Kroatien und Mazedonien). Schweizer Wahlbeobachter waren beteiligt an Missio-
nen, die durch die UNOQ, die OSZE bzw. die EU koordiniert werden, in Osteuropa/
GUS (27 Einstitze), in Afrika (14 Einsiitze), in Asien/Naher Osten (zwel Einstitze)
und in Lateinamerika/Karibik {drei Eins#tze). Seit November 1998 beteiligt sich die
Schweiz mit 50 bis 100 unbewaffneten Verifikatoren an der «QOSZE-Kosovo Verifi-
cation Mission». Daneben hat die Schweiz anch immer wieder Peacekeeping-
Aktionen der UNO finanziell und materiell unterstiitzt,

Die Schweiz hat der UNO Spezialisten filr Inspektionen auf dem Gebiet chemischer
und biologischer Waffen in total 38 Einsitzen, schwergewichtig im Rahmen der
Mission UNSCOM im Irak, zur Verfiigung gestellt. In Zusammenarbeit mit dem
Eidgendssischen Departement flir auswirtige Angelegenheiten (EDA) und der
schweizerischen chemischen Industrie hat das VBS zu Gunsten der internationalen
C-Waffen-Kontrollorganisation mehr als 100 Inspektoren fiir den Bereich Industrie-
verifikation ausgebildet.

Mit acht zivilen Beobachtern ist die Schweiz an der «Temporary International
Presence in Hebron» beteiligt. Diese Beobachtungstitigkeit wird von den sechs
Staaten Dinemark, Italien, Norwegen, Schweden, Tirkei und der Schweiz ohne
weitere Koordination durch eine internationale Organisation wahrgenommen.

Daneben unterstiitzt die Schweiz mit Nachdruck die Massnahmen der internationa-
len Staatengemeinschaft und namentlich auch der UNO zur Wahrung des Friedens
und zur Einhaltung und Entwicklung des Vélkerrechtes. Erinnert sei in diesem Zu-
sammenhang an die Konferenz fiir Kriegsopfer im Jahr 1993, welche unser Land in
Zusammenarbeit mit dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) in
Genf durchfiihrte.

‘Weiter nimmt unser Land seit dem Golfkrieg an allen kollektiven Zwangsmassnah-
men der UNO gegen Volkerrechtsbrecher teil, Neben den Wirtschaftssanktionen ge-
gen Irak trigt die Schweiz die wirtschaftlichen Strafmassnahmen gegen Libyen und
die Bundesrepublik Jugoslawien sowie alle anderen gegenwirtig in Kraft befindli-
chen UNO-Sanktionen mit. Bereits friilher nahm unser Land an wirtschaftlichen
Strafmassnahmen unter anderem gegen das rhodesische Apartheidregime und Haiti
teil.
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. Im Bereich der Friedens- und Konfliktforschung férdert die Schweiz Programme der
- bestehenden Forschungsstiitten und trifft Massnahmen, um das Zusammenwirken
von Verwaltung und Wissenschaft in diesem Bereich zu intensivieren.

Auf dem Gebiet der Sicherheitspolitik stellt die Schweiz der internationalen Ge-
meinschaft seit kurzem zwei neue Instrumente zir Verfligung: Das Genfer Zentrum
fiir Sicherheitspolitik (GZS) und das International Relations and Security Network
(ISN). Das Genfer Zentrum fiir Slcherheﬂspolltlk trigt zur sicherheitspolitischen
Aushildung bei. 1996 gegriindet, sind im Zentrum schon iiber 200 Teilnehmer aus
24 Landern der euro-atlantischen Zone ansgebildet worden. ISN, ein Pilotprojekt
der Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse an der ETH Zirich,
unterstiitzt und koordiniert die Verbreitung nicht Klassifizierter Informationen iiber
Sicherheitspolitik auf dem Internet durch die Vemetzung verschiedener Datenban-
ken.

Schliesslich hat der Bundestat als konkreten Beltrag zur Lisung des weltweiten
Problems der Minen die Griindung eines Internationalen Zentrums fiir humanitire
. Minenrdumung in Genf bewilligt, das vom VBS finanziert wird. Das Zentrum ist
seit Anfang 1999 operationell. Es erleichtert die humanitiren Minenrdumoperatio-
nen und vergréssert deren Wirksamkeit, Das Zentrum hilft auch mit, die Zahl der
Minenopfer zu verringern und unterstiitzt die Rfickkehr von Fliichtlingen und Ver-
triebenen. Schon vor der Schaffung des Genfer Zentrums fiir humanitire Entminung
hat die Schweiz von 1993-1997 fiir Mmenakuonen 25 Millionen Franken aufge-
wendet,

Zudem fordert der Bund aktiv die Entwicklung des Standortes Genfund seine inter-
nationale Bedeutung und unterstiitzt besonders die Schaffung eines «Hauses des
Friedens», das mehrere sicherheitspolitische Institute und Institutionen beherbergen
soll.

Aus sicherheitspolitischen Uberlegungen erachtet es der Bundesrat als unerlasshch
die Lander Zentral-, Stidost- und Osteuropas bei ihren Reformen zuit unterstiitzen,
um damit Ursachen von Konfliktpotential zu beheben; dies um so ‘mehr, als wirt-
schaftliche Entwicklung eine Voraussefzung fiir politische Stabilitat ist. Mit techni-
scher und finanzieller Zusammenarbeit will die Schweiz zur Stabilisierung derjeni-
gen Lander beitragen, die Reformen vollziehen, Dafilr hat sie Kredite in einer Ge-
samtsumme von iiber 1,6 Milliarden Franken bewilligt (1990: 250 Millionen, 1992:
800 Millionen, 1993: 600 Millionen}, Die Schweiz ist auch Griindungsmitglied der
Buropéischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung. Sie hilt 2,28 Prozent
(ungefahr 410 Mio. Fr.) des Aktienkapitals. Das Jahresbudget 1998 des EDA betragt
1998 fiir zivile fnedensfordcmde Massnahmen 26,0 Millionen Franken.

Schliesslich erachtet der Bundesrat auch die Entwicklungszusammenarbeit als eine
friedensfordernde Massnahme. Im Bericht vom 29. November 1993 iiber die Aussen-
politik der Schweiz in den 90er Jahren (BBI 1994 T 153) hat er eingehend dargelegt,
dass durch die Verbesserung der Lebensbedingungen in den Entwicklungslandern
Spannungen abgebaut und Konflktpotential beseitigt werden kénnen,

Auvs diesem Grund beurteilt er es als wichtig, dass die Entwicklungszusammenarbeit-
und die humanitiire Hilfe fortgefithrt und nach Miglichkeit ausgebaut werden, Er
budgetiert dafiir zurzeit jihrlich 1,3 Milliarden Franken. Uber die Finanzierung von
IKRK-Aktionen lasst-er unter anderem auch Kriegsopfern Hilfe zukommen,
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32 Umstruktarierung und Riistungskonversion

Die massiven Kiirzungen der Militirausgaben in den letzien Jahren haben bei den
Riistungsunternehmen des Bundes seit 1990 zu einem- spiirbaren Auftragsriickgang
gefithrt. Um diesen Auftragsriickgang aufzufangen, wurde im Rahmen von EMD 95
das Industriepotential neu ausgerichtet und in vier Unternehmensbereiche geglie-
dert. Bis Ende 1998 sind bei den Riistungsunternehmen des Bundes bereits mnd
2000 Stellen abgebaut worden. Auf Grund heutiger Planung ist nach' der Jahrtau-
sendwende mit einem weiteren Abbau von Stellen zu rechnen. Allein die Schweize-
rische Unternehmung filr Flugzeuge und Systeme in Emmen wird etwa 500 Stellen
streichen miissen. Somit wird sich der Personalbestand der Riistungsunternehmen
noch ohne Beriicksichtigung der Auswirkungen der Initiative von einstmals 6000
auf unter 4000 zuriickbilden.

In eirem weiteren Schritt sind die Riistungsunternehmen aus der Verwaltung-ausge-
gliedert und in Aktiengesellschaften des privaten Rechts itberfiihrt worden. Mit dem
Bundesgesetz vom 10. Oktober 1997 ilber die Rilstungsunternehmen des Bundes
(SR 934.21; BGRB), das am 1, Mai 1998 in Kraft getreten ist, wurde das VBS er-
miichtigt, die erforderlichen Schritte zur Griindung der vorgesehenen Aktiehgesell-
schaften (RUAG) vorzunehmen, Per 1. Januar 1999 haben die vier Unternehmen ih-
re Tatigkeit in der neuen Rechtsform aufgenommen und werden als RUAG-Konzern
privatwirtschaftlich gefiihrt; dies gibt ihnen den n&tigen untermehmerischen Spiel-
raum, Dadurch wurden 4124 Personen aus dem Bundesdienst und damit aus dem
VBS entlassen.

Zur wirtschaftlichen Nutzung ihres Industriepotentials sollen sie auch vermehit aus-
serhalb der Tétigkeiten filr die Landesverteidigung aktiv werden kénnen, Dies dient
letztlich der wirtschaftlichen Erfitllung ihwes Leistungsaufirags, der Sicherstellung
einer hinreichenden Unternehmensgrésse sowie der Aufrechterhaltung eines fiir die
Landesverteidigung nach wie vor -wichtigen Know-hows. Wenn immer mbglich
sollen diese zivilen Aktivititen mit Partnern aus der Privatwirtschaft realisiert wer-
den. Dies kann durch gemeinsam zu griitndende Gesellschaften oder durch direkte
Kapitalbeteiligung Dritter an den Riistungsunternehmen selber geschehen. Noch vor
der Rechtsforminderung hat der Bundesrat den diesbeztiglich bestehenden Hand-
lungsspielraum aktiv genutzt. So wurden verschiedene Zusammenarbeitsprojekte
erfolgreich realisiert oder sind in Yorbereitung.

1996 wurde die mechanische Fertigung der SW (Schweizerischen Unternehmung
fur Waffen und Systeme) in Thun in eine gemeinsam mit der Firma von Roll AG
gegriindete, neue Gesellschaft, der Firma von Roll Betec AG, eingebracht, Anfangs
1998 wurde der Bereich Pulver uid Ladungen, Wimmis aus der SM (Schweize-
rischen Munitionsunternehmung) avsgegliedert und in die neue Nitrochemie-Gruppe
mit Mehrheitsbeteiligung der deutschen Rheinmetall Industrie AG eingebracht.
Ahnliche Vorhaben kleineren Umfanges sind bei der SE (Schweizerischen Elektro-
nikunternehmung) in Bemn im Bereich Multimedia sowie bei der SF (Schwei-
zerischen Unternehmung fir Flugzeuge und Systeme) in Emmen fiir den zivilen
Flugzeugunterhalt realisiert worden. Bei allen geschilderten Projekten ging es dar-
um, die Arbeitsplitze des betreffenden Untemehmensbereichs langfristig und zu-
kunftsorientiert zu sichern und den im Militdrbereich weiter fortschreitenden Auf-
tragsrilckgang wirkungsvoll abzufederm.

Die vom VBS bereits emgele:teten Massnahmen haben Jedoch nicht zum Ziel, die
Riistungsunternehmen des Bundes in Untermnehmen umzufunktionieren, welche rein
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zivile Produkie im Markte anbieten sollen. Die Riistungsunternehmen des Bundes
haben vom Gesetzgeber den priméren Aufirag erhalten, die Ausriistung der Armee
sicherzustellen (Art. 1 BGRB). Sie nehmen damit wichtige Instandhaltungstleistun-
gen zu Gunsten des in der Armee eingefiibrten Materials wahr, Zur Dimpfung der
durch Armeereform und Spardruck ausgeldsten Auvftragsliicken soll den Riistungs-
unternehmen indessen auch eine Tétigkeit in zivilen Bereichen mdglich sein (Art, 2
BGRB). Dabei sollen insbesondere die in den betreffenden Unternehmen vorhande-
nen Synergien mit dem Riistungsbreich beziiglich Technologien, Infrastruktur,
Dienstleistungen, Komponenten und Produkte genutzt werden. Das VBS hat mit
dieser Nevausrichtung somit von sich aus bereits ¢in wichtiges Anliegen der Befiir-
worter einer aktiven Konversionspolitik verwirklicht.

Aus volkswirtschaftlichen und ordnungspolitischen Griinden lehnen wir aber eine
weitergehende, interventionistische Umstrukturierungspolitik ab, wie dies mit der
Schaffung des Konversionsfonds vorgesehen wird. Die mit einem solchen Fonds zu
finanzierenden Tatigkeiten werden vom Wortlaut her nicht eingeschrinkt. Es ist an
sich ein weites Spektrum unterschiedlicher Aktivititen denkbar. So kénnten darun-
ter die Ausrichtung finanzieller Beihilfen zur Umschulung und beruflichen Forde-
rung der im Riistungsbereich titigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fallen. Auch
die Gewihrung besonderer, finanzieller Anreize zor Ansiedlung neuer ziviler Unter-
nehmen an Standorten bisheriger Riistungsunternehmen wire vorstellbar, Alle diese
Aktivititen gehéren im librigen schon heute zum ngrmalen Instrumentarium der Re-
gional- und Konjunkiurpolitik von Bund und Kantonen. Ersatzarbeitsplidtze wiirden
damit direkt noch nicht geschaffen, so wie es der Initiativiext vom Bund verlangt.

Bei der konkreten Umsetzung einer solchen branchenspezifisch orientierten Konver-
sionspolitik ergéber sich hingegen erhebliche rechtliche und sachliche Probleme.
Die vorgesehenen Unterstiitzungsmassnahmen sollen sich gemiiss Wortlaut nicht auf
den Offentlichen Bereich beschriinken. Die Initiative will auch private Unternehmen
einbeziehen. Ausserhalb des Bereichs der bundeseigenen Ristungsunternehmen wi-
re es aber sehr schwierig, anspruchsberechtigte Unternchmen bzw. Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter solcher Unternehmen zu bestimmen. Uberdies musste sich die pri-
vate Ritstungsindustrie schon immer im freien Markt behaupten und konnte mit kei-
ner Auftragsgarantie von Seiten des Bundes rechnen, Diese Unternehmen mussten
schon frilher aktive Konversionspolitik ohne staatliche Unterstiitzung betreiben,
denn Auvfiragsschwankungen bildeten immer Bestandteil ihres Unternehmerrisikos.
Der vorgesehene Konversionsfonds wiirde daher Ungerechtigkeiten schaffen und zu
einer unerwiinschten und letztlich kontraproduktiven Privilegienng der primér im
Riistungssektor titigen, bundeseigenen Unternehmen fithren.

Konversion im privaten Riistungssektor als Anpassung an verinderte Markisituatio-
nen hat es somit schon immer gegeben, ohne dass hier der Bund zu akiivem Ein-
greifen verpflichtet worden wire. Schliesslich ist auch daran zu erinnern, dass die
anderen Regiebetriebe des Bundes (SBB, Post) zum Teil schmerzliche Schlank-
heitskurefi mit Personalabbau durchstehen mussten, ohne dass von diesen Betrieben
eine besondere Konversionspolitik gefordert worden wire.

Problematisch erweist sich aber auch eine direkte Unterstiitzung der betroffenen Ri-
stungsunternehmen zur Umstellung ihrer Produktion auf zivile Giiter, Hier bedeutat
Konversion letztlich, .dass diese Unternehmen mit geeigneten Stiitzungsprogrammen
mit einem neuen Produkt in einen neven Markt eintreten sollen, um damit entspre-
chende Ersatzarbeitsplitze anbieten zu kénnen. Erfabrungen der Industrie im Ans-
land belegen, dass solche Konversionsprojekte in 80-90 Prozent der Fille keinen
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Erfolg haben. Wesentlich ist dabei, dass ohne eine entsprechende Nachfrage keine
Arbeitspliitze im zivilen Bereich geschaffen werden kénnen, Einzig der Markt be-
stimmt, was machbar und tberlebensfihig ist. Diese Nachfrage kann aber nicht vom
Staat durch ein Konversionsprogramm verordnet werden, Es kann deshalb auch

_nicht Anfgabe des Bundes sein, mit entsprechenden Pordenmgsprogrammen und

Stiitzungsgeldem aktiv ins Marktgeschehen einzugreifen. Die. Schaffung eines Kon-
versionsfonds ist deshalb ein ungeeignetes Mittel.

Der Einsatz zukunftsgerichteter Technologien und neuvartiger ziviler Produkte durch
die Riistungsunternehmen wire zusdtzlich mit betrichtlichen Risiken verbunden. Es
sind dafiir erfahrungsgemiss bedeutende Vorleistungen finanzieller und anderweiti-
ger Art zu erbringen, ohne dass in der Startphase mit einer entsprechenden Kosten-
deckung gerechnet werden kann. Zivile Mérkte sind zudem heute immer mehr kurz-
fristig. Hinzu kommt, dass es sehr schwierig ist, gecignete Marktnischen zu finden.
Die fiir eine Konversionsstrategie sich anbietenden Mérkte sind in der Regel bereits
besetzt. Selbst bei zivilen Geschiiften, die mit dem militirischen Kerngeschift nahe-
zu identisch sind, ist es dusserst schwierig, im internationalen Wettbewerb Aufirige
hereinzuholen. In einer funktionierenden Volkswirtschaft und in einem gesittigten
Markt schafft eine mit 6ffentlichen Geldern geférderte Konversionsstrategie letztlich
keine zusitzlichen Arbeitsplitze, sondern verdriingt oder ersetzt bloss Bestehende.

Mdglich und auch sinnvoll ist die Schaffung entsprechender grossziigiger Rahmen-
bedingungen durch den Gesetzgeber, wie dies fiir die Riistungsunternehmen des
Bundes mit der Rechtsforminderung im weitest méglichen Umfange getan worden

- 18t

3 - Aufwendungen des Bundes fiir die soziale Sicherheit

Gemiss der Dokumentation der Initianten sollen die bei der Landesverteidigung
eingesparten Mittel auch zu Gunsten zusétzlicher Aufwendungen fiir die soziale Si-
cherheit im Inland verwendet werden. Die finanzielle Lage bei den Sozialwerken des
Bundes hat der Bundesrat in der Botschaft zur Volksinitiative «filr eine gesicherte
AHV — Energie statt Arbeit besteuern!» vom 13, Mai 1998 (BBl 1998 ...) ausfiihr-
lich dargelegt. Wir verweisen daher fiir weitere Einzelheiten auf die dort gemachten
Ausfithrungen (insbesondere Ziff, 24) und beschréinken uns nachstehend auf einen
kurzen Uberblick zur finanziellen Gesamisituation im Bereich der Sozialen Wohl-
fahrt. '

Wie in der Zeitschrift des Bundesamtes fiir Sozialversicherung Nr. 1/1998 aufge-
fishrt, weist die Sozialversicherungsstatistik fiir 1995 fiir die gesamte Soziale Wohl-
fahrt (d, h. inklusive die Arbeitslosenversicherung, den sozialen Wohnungsbau, die
Fiirsorgeauslagen im Asylwesen und "die Militirversicherung) ein konsolidiertes
Ausgabentotal voi 88 Milliarden Franken aus. Der Bundesanteil daran betrigt
10,2 Milliarden Franken,

Der Bundesratsbeschluss vom 28, September 1998 zum Finanzplan 2000-2002 sieht
fiir das Jahr 2002 bereits 13,1 Milliarden Franken vor. In der Zeitspanne von 1990~
2002 verzeichnen die Ausgaben fiir die soziale Sicherheit eine Zuwachsrate von
iiber 90 Prozent (siche Grafik 2 unter Zif. 43). Die Soziallastquote betrug 1995
iiber 25 Prozent des Bruttoinlandproduktes und weist tendenziell weiterhin nach
oben,
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Verantwortlich fiir den starken Anstieg der Aufwendungen fir die soziale Sicherheit
sind der Ausbau der Leistungen, die Uberalterung der Bevilkerung, die Kostenstei-
gerung im Gesundheitswesen und die hohen Arbeitslosenzahlen. Entsprechend zu-
genommen hat nebst der Belastung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerschalt auch
die Beanspruchung der in tiefroten Zahlen steckenden &ffentlichen Hand. Das Sys-
tem der sozialen Sicherheit steht deshalb in den nichsten Jahren vor einer, Bewsh-
rungsprobe, deren Ausgang durch zusitzliche Finanzierung im ‘Sinne der Initiative
kaum beeinflusst wird. .

4 Auswirkungen einer Annahme der Initiative

auf die Ausgahen der. Landesverteidigung
41 Entwicklung der Ausgaben fiir die Landesverteidigong

Der Fall der Berliner Mauer und das Ende des Kalten Krieges fiihrten bei der Lan-
desverteidigung zu einer neven Ausgangslage. Das VBS hat seit 1990 im Rahmen
von verschiedenen Kiirzungsrunden nambhafte Beitréige zur Sanierung des Bundes-
haushaltes geleistet, )

Die nachstehenden Kennzahlen belegen eindriicklich die vom VBS realisierten Ein-
sparungen. Nachdem die Ausgaben des damaligen EMD zwischen 1980 und 1990
im Durchschnitt pro Jahr real um 1,5 Prozent zunahmen, ist seit Anfang der 90er
Jahre eine markante Trendwende zu verzeichnen. Die Budget- und Finanzplanzahlen
des VBS fir die Jahre 1991-2002 wurden unter Einbezug des Stabilisierungspro-
gramms 1998 um insgesamt rund 9 Milliarden Franken gekiirzt (Anhang 1). In den
Jahren 1987-2002 sinken die Ausgaben fiir die Landesverteidigung real um rund
28 Prozent (Anhang 2). Die Kredite fiir die Erstellung von Bauten und die Be-
schaffung von Riistungsmaterial gehen dabei real um 44 Prozent und diejenigen der
zivilen Landesverteidigung sogar um iiber 63 Prozent zuriick. In der gleichen Zeit-
spanne verzeichnen die Bundesausgaben eine reale Zuwachsrate von rund 37 Pro-
zent (Anharng 2).

Gemass Bundesratsbeschluss vom 29, September 1997 zum Finanzplan fiir die Jahre
1999-2001 waren fiir die Landesverteidigung knapp {iber 16 Milliarden Franken an
Zahlungsmitteln fiir die betreffende Zeitspanne vorgesehen. Im Rahmen des Stabili-
sierungsprogrammes 98 wurden die Kredite des VBS jéhrlich nominal um 4 Prozent
reduziert, was zu einer Kiirzung von 1,1 Milliarden Franken iiber drei Jahre fiihrte.
Gleichzeitig wurden auch die Kredite fiir den Zivilschutz um rund 60 Millionen

" Franken herabgesetzt. Damit verfiigt der Bereich Landesverteidignng zur Erfiillung

seiner Aufgabe fiir die betreffenden drei Jahre noch iiber einen Plafond von rund
14,85 Milliarden Franken.

42 Umsetzung des Kiirzungséuftrages.

Die Umverteilungsinitiative postuliert fiir die Ausgaben der Landesverteidigung eine
schrittweise Kiirzung, wobei die Halbierung auf den Referenzwert des Jahres 1987
spitestens innerhalb von zehn Jahren erreicht sein muss. Die Teuerung soll dabei
ausgeglichen werden. Aus Transparenzgriinden wurde im berechneten Modellszena-
rio eine gleichmissige jahrliche Reduktion tiber zehn Jahre angenommen. Bei An-
nahme der Initiative wiren erstmals die Kredite des VBS-Budgets 2003 betroffen,
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sofern die Volksabstimmung'in der zweiten Hilfte 2001 oder spétestens bis zum 23.
Miisz 2002 durchgefiihrt wird, Wird die Abstimmung frifher durchgefiibet, wiirde
sich eine Annahme bereits auf einen fritheren Voranschlag auswirken. Die Umset-
zung wiirde sich bis ins Jahr 2012 erstrecken. Die entsprechenden Berechnungs-
prundlagen finden sich in den Anbéingen 3 und 4.

Damit die Ausgaben fiir die Landesverteidigung iiber die Jahre hinweg miteinander
verglichen werden kdnnen, musste zur Bestimmung der Ausgangsbasis auf diejeni-
gen Zahlen abgestelit werden, die im Rahmen der 1991 eingefiihrien, verbesserten
Rechnungsdarstellung (VEREDA) ermittelt wurden. Der den Berechnungen zu
Grunde liegende Referenzwert fiir das Jahr 1987 betriigt demzufolge 4,855 Milliar-
den Franken. ’ '

Als Ausgangsbasis dient das Finanzplanjahr 2002 fiir den Aufgabenbereich der
Landesverteidigung von rund 4,9 Milliarden Franken gemiss Bundesratsbeschluss
vom 28. September 1998. Die Berechnungen basieren auf einer angenommenen
jdhrlichen Teuerungsrate ab 2002 von 2 Prozent, wobei die zur Berechnung der fi-
nanziellen Auswirkungen angenommene Inflationsrate nur von relativer Bedeutung
ist. Bel Annahme einer hoheren Teuerongsrate wilrde die nominale Reduktion der
Ausgaben fiir die Landesverteidigung langsamer erfolgen, dafiir nihme aber die
Kaufkraft real stirker ab. Gelangt eine tiefere Rate zur Anwendung, wiirde das Ge-
genteil geschehen,

Im weitern postuliert das der Initiative zu Grunde liegende Szenario eine einseitige
Reduktion der Mittel fitr die militirische Landesverteidigung von 50 Prozent auf der
Basis 1987. Begriindet ist dieses Vorgehen in der Tatsache, dass insbesondere die
Kredite fiir den Zivilschutz in den letzten Jahren weit iiber die von der Initiative
geforderte Reduktion hinans reduziert wurden. Fiir die Berechnungen wurden des-
halb die Kredite fiir die zivile Landesverteidigung auf dem Stand des Bundesratsbe-
schlusses vom 28. September 1998 zum Finanzplan 2000-2002 plafoniert,

Der besseren Ubersicht wegen wird angenommen, dass séimtliche Komponenten der
militdrischen Landesverteidigung, wie Personal- und Sachausgaben sowie die Riis-
tungsausgaben und die Gemeinkosten ab 2003 gleichmissig zuriickgehen. Dabei
wurden auch die Gemeinkosten der zivilen Landesverteidigung der Einfachheit hal-
ber voll der militdrischen Landesverteidigung zugeschlagen und nicht noch anteil-
miéssig auf die zivilen Bereiche verteilt. Der vorstehende Ansatz wurde gewihlt,
weil aus heutiger Sicht nicht gesagt werden kann, wie sich der Mittelbedarf der ein-
zelnen Komponenten der Landesverteidigung entwickeln wird.

Zudem sind in den Zahlen der militirischen Landesverteidigung auch diejenigen des
Bundesamtes fiir Landestopographie (L+T) enthalten, das seit dem 1. Januar 1997
seine Aufgabe als FLAG-Amt mit Leistungsauftrag und Globalbudget erfiillt. Von
einer Kiirzung bei einer alifdlligen Umsetzung der Initiative miisste sie aber logi-
scherweise ausgenommen werden, Das Bundesamt fiir Sport (BASPO) ist in der
Komponente Landesverteidigung der funktionalen Gliederung nicht enthalten. Es ist
demzufolge von der Halbierungsforderung nicht betroffen.

Dieses Vorgehen erlaubt es, die Berechnungen der nach einer alifdlligen Annahme
der Initiative jihrlich ab 2003 fiir die Landesverteidigung und insbesondere fiir In-
vestitionen noch verfligbaren Mittel mit hinreichender Genauigkeit wie folgt zu er-
mitteln:
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Kurzdarstellung des Kiirzungsauftrages

. Tabelle 1
Komponenten .- iﬂefgmnz]ah “1.’, Halblerung bls 2012 - | Fewla -|" - Vollzugdes
R o Pt 193 ’ 3 Cew o Abnahme_&ﬁmm_ gsaufirages
L - : ‘ohrie Teusrung| - inkk. Teuerung | 1937-02 . Kot | oile Abnileia,
N PRI B . R A
‘poona’] -popia”
Total Landesverteldigung 4 865 2428 4139 -28,4% 4870 4139
Mil. Landesverteldigung 4633 2317 4025 -26,7% 4756 4025
Betriehsausgaben 2074 1037 2174 -9,8% 2568 2174
Rlstungsausgaben 2129 1065 1477 -43,7% 1746 1477
Gemeinkostenanteil 430 : 215 374 -24,7% 442 374
Zivile Landesveneldlgung 222 . i 114 -63,3% 14 114

" zivila Landesverteidiauna auf Stand 2001 qem. BRE vom 28.9.98 2um FP00-02 plafeniert

In der Zgitspanne von 1987-2002 werden die Ausgaben fiir die Landesverteidigung
im Zuge der sicherheitspolitischen Entspannung und als Beitrag zur Sanierung des
Bundeshaushalts real bereits um 28,4 Prozent oder rund 1,4 Milliarden Franken zu-
riickgenommen, die Ritstungsausgaben sogar um 43,7 Prozent. Damit wird die For-
derung der Umverleilungsinitiative im Jahre 2002 bereits zu mehr als der Hilfte er-
fuillt sein.

Graphische Darstellung der Halbierungsforderung
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Es bleiben der Landesverteidigung im Jahr 2002 knapp 4.9 Milliarden Franken.
Gemdss der durchgefiihrten Modellrechnung werden im Jahr 2012 nach Vollzug der
Umverteilungsinitiative filr diesen Aufgabenbereich unter Einrechnung einer ange-
nommenen Teuerung von 2 Prozent jihrlich aber nur noch rund 4,1 Milliarden
Franken zur Verfiigung stehen. Eine vollstindige Umsetzung der Initiative wiirde
demzufolge zu einer weiteren Herabsetzung der Militérkredite um rund 800 Millio-
nen Franken fithren. Zudem wiirde die Kaufkraft der verbleibenden 4,1 Milliarden
Franken nur noch dem halbierten Referenzwert aus dem Jahre 1987 von rund
2,4 Milliarden Franken entsprechen.

Da die Betriebsausgaben wegen der Liguidation von Armee 61, der Umsetzung der
Armee 95 und der Realisierung der Schweizer Armee XX im Rahmen des Stabili-
sierungsprogrammes 98 nicht weiter gekiirzt werden konnten, mussten die Rils-
tungsausgaben weit fiberproportional herabgesetzt werden. Im Jahr 1987 betrugen
die Rilstungsausgaben an den gesamten Ausgaben fiir die militdrische Landesvertei-
digung noch rund 46 Prozent. Rei einer allfilligen Kilrzung ab dem Jahre 2003 wit-
ren es nur noch 35 Prozent. Inwieweit der Mittelbedarf einer zukiinftigen Armee zu
einer Verschiebung unter den einzelnen Komponenten fiihrt, ist hier nicht von Be-
lang. Ein allfilliger Ausgleich kdnnte jederzeit im Rahmen der jéhrlichen Budgetie-
nngen voergenommen werden.

43 Die Ausgaben der Landesverteidigung im Bezichungsfeld
der Bundesfinanzen

Die finanzielle Situation des Bundeshaushalts hat sich seit 1991 zusehends ver-
schlechtert. Es enstanden jihrlich Defizite in Milliardenhbhe. Erst durch die Lancie-
rung des Stabilisierungsprogrammes 1998 konnte dieser Entwicklung Einhalt gebo-
ten werden. Ohne konsequénte Umsetzung der eingeschlagenen Sparpolitik wird al-
lerdings auch ein Konjunkturanfschwung die Lage der defizitaren Staatsfinanzen nur
marginal verbessermn,

Der Bundeshaushalt ist weiterhin durch ein starkes Ausgabenwachstum gekenn-
zeichnet. Gemiss Bundesbeschluss vom 16. Dezember 1998 zum Voranschiag 1959
stehen dem Bund fiir 1999 rund 46,3 Milliarden Franken zur Verfiigung, was mehr
als dem 2,5fachen von 1980 entspricht. Allein seit 1990 sind die Ausgaben um mehr
als 45 Prozent angestiegen. Die Einnahmen haben mit dieser Entwicklung nicht
Schriit halten konnen. Als Resultat betragen die Schulden des Bundes Ende 1998
iiber 100 Milliarden Franken. Fiir Passivzinsen muss der Bund 1999 die Summe von
3,7 Milliarden Franken anfwenden. Die Zinslast beansprucht trotz der aktuell vor-
teilhaften Zinssitnation an den Geld- upd Kapitalmirkten zirca 9 Prozent der Ein-
nahmen.

Die Entwicklung der Bundesausgaben in den letzten 40 Jahren zeigt folgendes Bild;
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Entwicklung des Bundeshaushalts und der Ausgaben fiir die
Landesverteidigung 1960-2002

Tabelle 2

: B Jahr ,Bhndesausgahen A 3 Landesvertmmgung . L 2 RS

Po 7 inMie.Fron T inMjo Fr. oot Antell'an den Bundes- 5
Soo U e g e R : gusgaben ity %"
1960 2 691 934 347
1970 7 956 20852 25,8
1980 17 816 3620 20,3
1987 = 24554 4855 19,8
1990 31616 6 052 19,1
1995 408528 - 5 856 14,4
V 1999 46 297 5119 11,1
F 2000 45335 4954 10,9
F 2001 45722 . 474 10,4
F 2002 46 997 4862 10,3

V =Voranschlag gem. BB vom 16,12.98
F = Finanzplan gem. BAB vom 28.9.98

Als eine in erster Linie dem Bund obliegende Aufgabe biisste die Landesverteidi-
gung gemessen an den Gesamtausgaben des Bundes stetig an Gewicht ein. So
schrumpfte ihr Anteil am Bundeshaushalt von 34,7 Prozent im Jahr 1960 auf noch
10,4 Prozent bis 2002.

Lange Zeit war die Landesverteidigung die wichtigste Staatsaufgabe. Seit 1980 wird
fiir die Soziale Wohlfahrt mehr ausgegeben als fiir die Landesverteidigung, Diese
beansprucht im Jahre 1999 rund 27 Prozent mit steigender Tendenz, Mittlerweile
wurde die’ Landesverteidigung auch noch vom Aufgabengebiet Verkehr iiberholt.
Sogar die Kantonsanteile an den Einnahmen zusammen mit den Schuldzinsen bean-
spruchen heute mehr Miitel als die Landesverteidigung. Die politischen Akzentver-
schiebungen filhrten zu einem Absinken der Verteldlgungsausgaben auf den vierten
Rang.

Die nachstehende Graphik zeigt deutlich die Wachstumsdynamik der einzelnen
Aufgabenbereiche seit 1991, Einzig die Ausgaben fiir die Landesverteidigung ver-
zeichnen einen namhaften Trendbruch und entwickeln sich in der Vergleichsperiode
mit einem nominalen Riickgang um 22 Prozent stark negativ.
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Nominelle Veriinderung der Bundesausgaben 1919-2002 in Prozentern
Grafik 2

* Landesverteiigung  -22%

Uorige Aulgaben 24%

Total Bundesausgaban 2%

Satiala Wohlfahnt 2%

Finanzen ud Steusm B5%

<3 -10% 0% 2% So% oY% %

Damit ist erwiesen, dass in der Landesverteidigung die Konsequenzeri aus den
sicherheitspolitischen Entwicklungen gezogen worden sind und der Wille doku-
mentiert wird, sich iiberproportional an den Sparbemiihungen des Bundes zu betei-
ligen.

44 * Auswirkungen auf die Bundesfinanzen bei Umsetzung
' der Initiative )

Unter Einbezug des Stabilisierungsprogramms 1998 sieht der Finanzplan vom 28.
September 1998 fiir das Jahr 2002 Bundesausgaben von rund 47 Milliarden Franken
vor. Werden sie unter Annahme einer Teuerungsrate von 2 Prozent in die Zukunft
extrapoliert, errechnet sich bis ins Jahr 2012 ein Bundesbudget von gut 57 Milliar-
den Franken. Im gleichen Zeitraum wiirden die Ausgaben fiir die Landesverteidi-
gung unter der gleichen Annahme noch knapp 6 Milliarden Franken betragen, was
einem Anteil an den Bundesausgaben von 10,5 Prozent entsprechen wiirde, Im Jahre
1987 waren es noch rund 20 Prozent.

Die Umsetzung der Initiative wiirde aber eine Abnahme der Verteidigungsausgaben
auf 4,1 Milliarden Franken bis ins Jahr 2012 bewirken (Anhinge 3 und 4), was den
Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes auf 7,2 Prozent reduzieren wiirde. Die
Kaufkraft der noch zur Verfiigung stehenden Summe betriigt im Vergleich zu 1987
lediglich 2,4 Milliarden Franken; dies entsprach damals in etwa dem investierten
Betrag fiir Bauten, Ausbildungsmunition und die Beschaffung von Riistungsmate-
rial,

Die bei der Landesverteidigung eingesparten Gelder wiirden das Defizit in der Bun-
deskasse in keiner Art und Weise vermindern, weil sie auf andere Aufgabenbereiche
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umverteilt werden sollert. Der Bundesrat hat sich materiell iber die Entwicklung der
Ausgaben im Bereich der Landesverteidigung ab 2002 noch nicht gedussert. Der
betreffende Entscheid wird massgebend von der Gestaltung der Schweizer Armee
XXI abhéngen. Es asst sich deshalb zom jetzigen Zeitpunkt kein absoluter Betrag
angeben, der dereinst zur Umverteilung gelangen wird. Insgesamt kénnten aus heu-
tiger Sicht am Ende der Umsetzungsperiode im Jahre 2012 bei Ausgleich der Teue-
rung ca. 1,8 Milliarden Franken oder bei nomineller Plafonierung der Verteidi-
gungsadsgaben ca. 800 Millionen Franken pro Jahr in andere Aufgabenbereiche
umverieilt werden. Ein Drittel davon soll allein fiir zusétzliche internationale Frie-
denspolitik verwendet werden. Zudem miisste ein Konversionsfonds von 1 Milliarde
Franken fiir die Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen fiir die von der Umstrukturie-
rung betroffenen Beschiftigten gedufnet werden, Die Verteilung der eingesparten
Mittel soll alle vier Yahre vom Parlament gesetzlich festgelegt werden.

45 Aussagen za den volkswirtschaftlichen Kosten

In einer traditionellen Sicht werden nur die direkten Avsgaben zu Gunsten der Lan-
desverteidigung ausgewiesen. Es sind jene, die in den &ffentlichen Haushalten er-
scheinen. In einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtung sind aber auch die indirekten
Kosten zu beriicksichtigen, die bei privaten Personen und Untemehmen anfallen.
Dazu gehoren u. a. die Erwerbsausfallentschidigungen, die nicht gedeckten Lohn-
kosten und die Aufwendungen fiir die ausserdienstliche Kadertétigkeit. Dic Erfas-
sung und Bewertung der indirekten Kosten sind mit einem gewissen Ermessenspiel-
raum verbunden. Die Schétzungen der Kosten fiir die Landesverteidigung gingen
Ende der 80er anfangs-der 90er Jahre auf Grund der unterschiedlichen Ansitze stark
auseinander, Sie basierten auf den Bestinden der Armee 61 mit rund 13 Millionen
geleisteten Diensttagen und reichten je nach den zu Grunde gelegten Annahmen von
8,5 bis 14 Milliarden Franken. Gemiiss einer neueren Studie des Generalstabs, betra-
gen die Gesamtkosten der Landesverteidigung nach Umsetzung der Armeereform 95
noch rund 8,5 Milliarden Franken. Die deutliche Abnahme ist bedingt durch die
seither erfolgte Halbierung der von der Armee und dem Zivilschutz jahrlich geleis-
teten Diensttage. Untier Binbezug der Optimierung von Armee 95 und der durch das
Stabilisierungsprogramm 98 vorgenommenen Kiirzung diirflen sie im Jahre 2001
unter 8 Milliarden Franken betragen, mit weiter sinkender Tendenz fiir die Zukunft.

46 Internationale Vergleiche

Betrachtet man die Verteidigungsausgaben {iber die letzten Jahre im Einzelnen, so
stellen wir fest, dass bei praktisch allen Staaten eine Trendwende eintrat. Aus Ver-
gleichsgriinden beschrdnken wir uns auf ausgewihlte NATO-Miiglieder und anf
neutrale Staaten. Die Berechnungen der Werte (1991-2001) fiir die auslindischen
Staaten basieren auf OSZE-Angaben (nicht teverungsbereinigt, in Landeswihrung).
Fiir das Jahr 2002 basieren wir auf Schitzungen des VBS,

Wie aus der nachfolgenden Grafik ersichtlich ist, weist die Schweiz im Betrach-
tungszeitraum 19912002 mit —21 % den mit Abstand grissten Abbau der Verteidi-
gungsausgaben auf, tenerungsbereinigt reduzieren sich die Ausgaben der Schweiz
fiir die Landesverteidigung in der gleichen Zeitspanne sogar um rund ~34%.
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Die Niederlande haben ihre Verteidigungsausgaben 2002 um vier Prozent unter das
Niveau von 1991 gesenkt. Bei den iibrigen betrachteten Staaten hat sich das
Wachstum des Verteidigungshaushaltes merklich reduziert. Finnland (0 %) und
Norwegen (+5 %) halten thre Ausgaben nahezu stabil, wihrenddem die iibrigen
Staaten im Betrachtungszeitraum einen nominalen Zuwachs von 1219 % aufweisen.

Wachstumsrate der nominalen Verteidigungsausgaben ausgewiihlter Staaten
19912002

Grafik 3
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Fiir die nachstehende Darstellung diente das Bruttoinlandprodukt (BIP) 1997 ge-
miss OECD als Bemessungsgrundlage. Dabei wurde das durchschnittliche BIP-
Wachstum der Periode 1986-96 ermittelt und auf das Jahr 2002 hochgerechnet, Die
Militdrausgaben in Prozent des Bruttoinlandprodukies (BIP) — eine international an-
erkannte vergleichende Darstellungsart — zeigen die relative Belastung einer Volks-
wirtschaft durch die Verteidigungsanstrengungen.

In den 1960cr Jahren galt fiir dic Militdrausgaben ein Anteil von 2,5 Prozent am
Bruttoinlandprodukt als angemessen und tragbar. Im internationalen Vergleich be-
wegten wir uns damit immer am unteren Rand der Skala. Dennoch ging der Anteil
stets zurlick und wird bis ins Jahr 2002 auf rund 1,2 Prozent sinken. Damit weist die
Schweiz nach Osterreich (0,7 %) den zweitkleinsten Wert auf.
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Unter Beriicksichtigung der von Wirtschaft und Biirgern getragenen Lasten diiriten-
die Aufwendungen unter 2 % betragen (vgl. Ziff. 45). Damit bewegt sich die
Schweiz mit ihren gesamtwirtschaftlichen Aufwéndungen fiir die Landesverteidi-
gung im Rahmen vergleichbarer europiischer Staaten.-

Verteidigungsausgaben ausgewihlter Staaten in Prozent
des Bruttoinlandproduktes im Jahr 2002

Grafik 4
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5 . Auswirkungen einer Annahme der Initiative
auf die Sicherheitspolitik

Das politische und strategische Umfeld der Schweiz hat sich seit 1987, dem Be-
zugsjahr der Initiative, tiefgreifend gewandelt. Der Kalte Krieg liegt schon ein Jahr-
zehnt zoriick. Deutschland hat sich friedlich wiedervereinigt. Der Warschauer Pakt
und die Sowjetunion sind auseinandergebrochen. Europa wichst wieder zu-
sammen. .

Aus den Gegnern von gestern sind neue Partner geworden. Sichtbarer Ausdruck die-
ser Befriedung sind die Entwicklung der Konferenz fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (KSZE) zur OSZE, der sich erweiternde Kreis der Mitglieder
des Europarates sowie das sicherheitspolitische Kooperationsnefz, das die NATO,
welche sich vom reinen Militiarbiindnis zu einem ausgreifenden sicherheitspoliti-
schen Stabilitidtssystem gewandelt hat, in den letzten Jahren konsequent aufbaute:
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Einladung an Polen, Ungarn und Tschechien, der NATO beizutreten; Pactnerschaft
fiir den Frieden; Grundlagendokumente mit Russland und der Ukraine; Euro-
Atlantischer Partnerschaftsrat (EAPC).

Diesen positiven Entwicklungen stehen aber anch neue Risiken, Gefahren und Her-
ausforderungen gegeniiber. Zwischenstaatliche bewaffnete Konflikte und Biirger-
kriege haben seit dem Fall des eisernen Vorhanges in Europa wieder Einzug gehal-
ten. Seit 1989 haben sie auf unserem Kontinent mehr Tote verursacht, als es wih-
rend des gesamten Kalten Krieges zu beklagen galt. Sie brachten unsiigliches Leid
“und tricben Millionen von Menschen in die Flucht, Die Gefahr, dass sich derartige
Konflikte auf dem Balkan, im Kaukasus oder in einer der anderen Krisenregionen
Europas zu Flachenbrinden ausweiten kénnen, ist keineswegs gebannt.

Neue Gefahren unterhalb der Kriegsschwelle gewinnen an Gewicht. Sie werden zn-
einer emstzunehmenden sicherheitspolitischen Herausforderung, Die Palette reicht

dabei von der Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und ihrer Triiger-

systeme, von der wachsenden Macht der organisierten internationalen Kriminalitit

und von grenziiberschreitenden Umweltbedrohungen bis hin zu den Problemen, die

von Migrations- und Fliichtlingsstrémen und der Verwundbarkeit der modernen In-

formations- und Kommunikationssysteme aufgeworfen werden,

Viele dieser neuen und weiterer Problemstellungen (Wirtschafts- und Wihrungsgri-
ben, Mangel an nachhaltiger demokratischer Entwicklung, ethnische und religitise
Griben u. a. m.) konnen heute nur mittels intérnationaler Zusammenarbeit, ilber die
alten Trennlinien hinweg, mit Aussicht auf Erfolg angepackt werden. Die europii-
schen Staaten bemithen sich daher um den gemeinsamen Aufbau einer tragfihigen,
gesamteuropdischen Sicherbeitsordnung. Stichiworte sind hier priventive Diploma-
tie, friedensfordernde und -erhaltende Massnahmen, Vertravens- und Sicherheitsbil-
dung, Riistungskontrolle und Abriistung, demokratische Kontrolle der Streitkriifte
sowie Forderung eines umfassenden sicherheitspolitischen Dialoges und der grenz-
{iberschreitenden Katastrophen- und Nothilfe.

Der Bundesrat hat in seinem Bericht 90 iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz, in
seinem Bericht vom 29, November 1993 itber die Aussenpolitik der Schweiz in den
9Q0er Jahren sowie im Schweizer Prisentationsdokument zur Partnerschaft fiir den
Frieden klar dargelegt, dass er an der Neutralitét festhilt und nicht den Beﬂntt Zur
NATQ ins.Auge fasst.

Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Schweiz kein Interesse hat, sich im Rahmen der
durch das Neutralititsrecht gesteckten Grenzen solidarisch an den gemeinsamen An-
strengungen der Staatengemeinschaft zur Starkung von Frieden, Freiheit, Demokra-
tic und Stabilitat.in Europa und der Welt zu beteiligen. Unser Land kann und will
bei dieser wichtigen Aufgabe nicht abseits stehen. Der Bundesrat hat denn auch in
seinem Bericht 90 zur Sicherheitspolitik ausdriicklich den Beitrag an die internatio-
nale Stabilitidt, vornehmlich in Europa, in die Liste der Zigle der schweizerischen Si-
cherheiispolitik aufgenommen, Unser internationales sicherheitspelitisches Enga-
gement hat seit 1987 deutlich zugenommen (vgl. Ziff. 31), auch wenn es noch nicht
den Umfang der entsprechenden Aktivitiiten anderer-vergleichbarer Staaten erreicht
hat.

Die Initiative hitte negative Auswirkungen fur diese wichtige sicherheitspolitische
Aufgabe. In den vergangenen Jahren hat die Schweiz auf nene Herausforderungen
stets mit massgeschneiderten sicherheitspolitischen Schritten und Vorhaben geant-
wortet. Erinnert sei beispielsweise an den Einsatz von Gelbmiitzen zu Gunsten der
OSZE in Ex-Jugoslawien,.die Schaffung des Genfer Zentrums fiir Sicherheitspolitik,
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die Ausbildung von internationalen Inspektoren zur Uberwachung des Verbots von
chemischen Waffen, die Beteiligung an der Beseitigung der Massenvernichtungs-
waffen und Mittelstreckenraketen des Irak oder die Grundung des Intemauonalen
Zentrums fur humanitdre Minentdumung in Genf. .

Ebenso falsch ist die Annahme,.dass die neue sicherheitspolitische Lage Anlass sein
kdnne, eine weitere massive «Friedensdividende» ejnzufordern. Die neuen sicher-
heitspolitischen Herausforderungen sind wohl diffuserer Natur, als dies das Damo-
kies-Schwert eines umfassenden Ost-West-Konfliktes zur Zejt des Kalten Krieges
war; ihnen entgegenzutreten, ist aber weder einfacher noch billiger. Moderne Frie-
denssicherung ist, wie das Beispiel Ex-Jugoslawien eindriicklich zeigt, keineswegs
zum Nulltarif zu haben. Sie ist auch nicht ohne das solide Standbein moderner und
glanbwiirdiger Streitkrifte denkbar,

Eine Annahme der Initiative wiirde abey dariiber hinaus die Glaubwiirdigkeit unserer
eigenen Verteidigungsfihigkeit reduzieren, die nach wie vor fiir unsere Sicherheits-
politik von zentraler Bedeutung ist. Es ist zu bedenken, dass die Initiative mit jhren
unverriickbar starren Rahmenvorgaben -der Mdglichkeit einer allfilligen Ver-
schlechterung der internationalen Lage keinerlei Rechnung trigt. Derartige Ent-
wicklungen scheinen aus heutiger Sicht unwahrscheinlich; die Geschichte lehit uns
jedoch, dass mit solchen Riickschligen immer gerechnet werden muss. Fiir einen
solchen Riickfall in die Konfrontation muss unsere Armee iiber die notwendige
Aufwuchsfahigkeit verfligen.

Eine Annahme der Initiative hitte somit Folgen, die weit liber die Armee hinausgin-
gen und die Grundlagen unserer Sicherheitspolitik — in guten wie in schlechten Zei-

. ten ~ massiv beeintrichtigten. Entscheide solcher Tragweite diirfen nicht allein unter

finanziellen oder verteilungspolitischen Gesichtspunkten gefilit werden; sie miissen

. vielmehr der Komplexitit der Frage angemessen sein.

6. Auswirkungen einer Annahme der Initiative

auf die militirische Landesverteidigung
61 Auswirkungen auf die Bereitschaft der Armee

Die Armee hat im Frieden eine der strategischen Lage entsprechende Bereitschaft zu
erhalten. Bedingt durch die zunehmende Komplexitit der militdrischen Operationen
und der allféllig notwendigen raschen Verfiigbarkeit ist eine angemessene konzep-
tionelle, personelle, materielle, logistische und ausbildungsmissige Bereitschaft un-
etldsslich. Nur so kann die Armee die von ihr erwartete Leistung auftragsgemiss er-
bringen.

Der Reduktion der Bereitschaft sind Grenzen gesetzt: Damit die Armee ihre Beitriige
zur Existenzsicherung und zur Friedensfrderung jederzeit erbringen kann, muss sie
iiber eine ausreichende Ausbildung sowie ein Ausriistungs- und Leistungspotential
verfiigen, welche Vergleichen mit auslindischen Armeen standhalten. Auch im Be-
reiche der Kernkompetenz (Verteidigung) kann die Bereitschaft nicht beliebig redu-
ziert werden. Die Beschaffung, Einfibrung und Integration komplexer Waffen-
systeme sind Prozesse, die erfahrungsgemiss etwa zehn Jahre beanspruchen. Bei
Missachtung dieser Auflage riskiert die Armee, bei steigender Bedrohung unvorbe-
reitet da zu stehen und thren erwarteten Beitrag zu Gunsten der Sicherheit und des
Schutzes von Land und Volk ungeniigend erbringen zu kénnen.
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Die benétigte Leistung einer Armee lisst sich nicht abschliessend durch Szenarien,
Computersimulation oder Armeemodelle bestimmen. Wie die aktuellsten Konflikte
zeigen, lésst sich der entscheidende Faktor «Mensch» kaum je modell- oder simula-
tionsmiissig erfassen, Mit unvorhersehbaren Entwicklungen muss gerechnet werden.
Wieweit man dieser Unwiigbarkeit Rechnung tragen will, ist letztlich eine Frage der
Risikobereitschaft der politischen Behtirden und des Souversins, Auf jeden Fall ist es
fragwiirdig, die Leistungsfahigkeit wihrend einer langen Zeitperiode durch eine in
der Verfassung verankerte Budgetvorgabe auf tiefem Niveau prijudizieren zu wol-
‘len. Eine derartige Bestimmung knnte nur mittels Notrechtmassnahmen riickgiingig
gemacht werden. Dieses Vorgehen erlaubt man sich in keiner anderen vitalen Staats-
tatigkeit.

Dank einem durchdachten System der differenzierten Bereitschaft werden die Aus-
gaben der militdrischen Landesverteidigung schon heute tief gehalten. Ein weiteres
Sparpotential wird mit Restrukturierungs-, Raticnalisierungs- und Verzichtsmass-
nahmen laufend ausgeschipft. Ein System der Aufwuchsfihigkeit wird es in Zukunft
ermbglichen, die Bereitschaft der strategischen Lage entsprechend noch besser an-
zupassen bzw. auf dem tiefstmoglichen Stand zu halten.

Eine Mindestschwelle der Bereitschaft darf allerdings nicht unterschritten werden,
da sonst die Aufwuchsfahigkeit der Armee innert niitzlicher Frist stark gefdhrdet
wire.

- Bei Annahme der Initiative wilrde insbesondere die Befihigung zur Beschaffung
komplexer Waffensysteme und zur Doktrinentwicklung sowie die Ausbildung im
Rahmen der heutigen Vorwarn- und Reaktionszeit eingeschriinkt.

62 Auswirkungen auf die Weiterentwicklung der Armee

Die moderrien Armeen unterliegen einem beschleunigten fortlaufenden Verinde-
rungsprozess. Bedingt durch das strategische Umfeld, die Aufgaben sowie die ra-
sante Technologie-Entwicklung &@ndern sich die Doktrin, die Gestaltung der Armeen
und ihre Ausbildung rascher und in weit grosserem Umfang als bisher.

Das VBS erarbeitet zurzeit die Grundlagen fiir einen bedeutenden Verinderungs-
schritt unserer Armee. Der Bundesrat wird dieses Jahr den neuen sicherheitspoliti-
schen Bericht zuhanden der Eidgendssischen Rite verabschieden. Anschliessend
wird er das neue Armeeleitbild verabschieden und eine Revision des Militdrgesetzes
beantragen.

Es ist daher verfriiht, umfassend konkrete Angaben iiber die kiinftige Armee
(Schweizer Armee XXI) zu machen. Hingegen lassen sich schon heute Konstanten
und Trends erkennen, welche fiir die Schweizer Armee XXI massgebend sein wer-
den.

Wir gehen davon aus, dass die Schweiz in den nichsten Jahren keinem Militérbiind-
nis beitreten wird und die Armee in diesem Zeitraum - mit Akzentverschiebungen
(verstdrkter Friedensforderungsdienst) und anderer Priorititensetzung — die gleichen
Aufgaben zu erfiillen haben wird. Die Armee wird eine den kiinftigen Bedrohungen
angepasste Doktrin und Gestaltuig aufweisen. Sie wird kleiner, flexibler und profes.
sioneller sein. ‘ .

Gemdss geltendem Militdrgesetz hat die Armee drei Aufirige: Hauptaoftrag ist die
Kriegsverhinderung und die Verteidigung unseres Landes gegen militdrische An-<
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griffe von aussen. Die Armee hat zudem einen Beitrag zur Existenzsicherung
(Hilfeleistungen in ausserordentlichen Lagen an die zivilen Behtirden) zu leisten.
Schliesslich hat die Armee einen Beitrag zur Fnedensfordemng im mtematlonalcn
Rahmen zu erbringen.

Eine durch starre finanzielle Vorgaben prijudizierte Armee wire inskiinftig nur
noch beschriinkt in der Lage, ihre Aufgaben zu erfiillen. Soll sie auch in Zukunft im
gesamten Einsatzspektrum die erwarteten Leistungen erbringen ktnnen, wird sie

insbesondere anf mehr Mobilitat und Hochtechnologie angewiesen sein, .

Die Operationsformen laufen im gesamten Einsatzspektrum der Armee immer ra-
scher, kontinuierlicher und weitgehend witterungsunabhéngig ab. Auch miissen mi-
litdrische Krifte schneller als bisher konzentriert werden kénnen und fihig sein, sich
besser der gegnerischen Waffenwirkung zu entziehen.

Daraus leiten sich Bediirfnisse nach erhdhter Luft- und terrestrischer Mobilitit so-
wie nach leistungsfihigen Fihrungs-, Anfklirungs- und Kommunikationssystemen
ab. Im Vordergrund stehen eine erhohte Fahigkeit, aus der Bewegung fiihren zu
kénnen, sowie mehr Schutz und Tarnung unserer Fiihmngssysteme,

Die industrialisierten Linder des Informationszeitalters werden ferner durch nene
militdrische und nichtmilitdrische Bedrohungsformen immer verletzlicher. Unsere
Armee muss gemiss Militdrgesetz einem bestimmten Teil dieses Bedrohungsspek-
trums begegnen konnen. Die Ausriistung mit modermen hochtechnologischen Sy-
stemen ist somit unerlisslich. Unterhalt, Vorbereitung, Einsatz und Bedienung der-
artiger Systeme erfordern mehr professionelle Krifte. Die kurzen Dienstleistungen
reichen nicht in allen Fillen aus, wm das Potential moderer Geriite und Waffen voll
ausniitzen zu konnen. Milizangehrige, die ihren Militdrdienst «am Stiick» leisten,
konnten diesen gewichtigen Nachteil nur bedingt wettmachen. Eine Erhéhung der
Benufskomponente driingt sich somit auf.

Wie im Zivil- werden auch im Verteidigungsbereich die Fiihrungstitigkeiten immer
komplexer. Auch wird es zunehmend schwieriger, kompetente militirische Milizka-
der, die bereit sind, die erforderliche Ausbildungszeit in Kauf zu nehmen, in genii-
gender Anzahl zu rekrutieren. Somit benétigt die Armee mehr Berufskader.
Schliesslich wird die Ausbhildung der Armeeangehérigen anspmchsvoller. Ein um-
fassenderes professionelles Ausbildungssystem (Berufskader und Infrastruktur) ist
somit zwingend,

Es liegt auf der Hand, dass die kontinuierliche Weiterentwicklung der Armee im
dargelegten Sinne tendenziell nicht sinkende Ausgaben verursacht. Selbst eine mas-
sive personelle Reduktion der Armee hat nur beschrinkte Einsparméglichkeiten zur
Folge. Im Gegenteil: Je weniger Personal vorhanden ist, um so mehr Professionalitit
und Technologie sind gefragt. Wird die kiinftige Armee nicht in diesem Sinne aus-
gestaltet, so erhoht dies den Druck in Richtung eines Beitrittes zu einem internatio-

. nalen Blindnis.

Nebst der umfangreichen Katastrophenhilfe (1984—1997 erfolgten 51 Einsitze, was
163 731 Personentagen entspricht), die heute als Assistenzdienst geleistet wird, er-
bringt die Armee im Ausbildungsdienst auf Grand der Verordnupg {iber den Einsatz
militdrischer Mittel fiir zivile und ausserdienstliche Titigkeiten namhafte Leistungen’
zu Gunsten Dritter,
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Als Beispiele des Jahres 1997 seien erwiihnt: .

— 3 Einsiitze im Pflegebereich zu Gunsten ziviler Spitiler, Behinderter usw.;

~ . Personelle vnd materielle Unterstiitzung von Anldssen mit internationaler (38),
nationalér (T0) und iiberregionaler Bedeutung (13);

— 45 personelle und materielle Einsitze in Randregionen.

Die Brfahrangen zeigen, dass solche Armee-Einstitze von den kantonalen und kom-
munalen Behirden und ganz besonders von der Zivilbevolkerung in hohem Mass
" geschitzf werden und zahlenmissig in der Jungeren Vergangenheit an Bedeutung
deutlich zugenommen haben.

Wir gehen davon aus, dass diese unterstiitzenden Hilfeleistungen der Armee auch in
Zukunft von ziviler Seite erwartet werden.

Die von der Initiative verlangte Reduktion wiirde auch und gerade in diesem Be-
reich den Einsatz- und Handlungsspielraum seitens der Armee markant beeintriichti-
gen. Diese substantiellen Einschrankungen wiederum gingen voll zu Lasten der Zi-
vilbevblkerung, die von den erwahnten Hilfeleistungen auch in Zukunft zu Recht
ausgeht.

7 *  Auswirkungen einer Annahme der Initiative
anf die Bereiche der zivilen Landesverteidigung
71 Allgemeine Beurteilung

Wie im Rahmen der Auslegung des Initiativtextes dargelegt, beschrinkt sich der
Kiirzungsauftrag nicht nur auf die Ausgaben fiir die militdrische Landesverteidi-
gung, sondern umnfasst in gleichem Ausmasse diejenige fiir die zivile Landesvertei-
digung. Betroffen wiren dadurch insbesondere der Ziviischutz, die wirtschafiliche
Landesversorgung und die Information in ausserordentlichen Lagen.

72 Zivilschutz

Der Zivilschutzkonzeption 1971 (BBI 1971 II 516) lag die Annahme zu Grunde,
dass der finanzielle Bedarf zur Umsetzung des 1959 verfassungsmissig verankerten
Zivilschutzes (Art, 22bis BY) vorerst wihrend mindestens 20 Jahren — nach dem da-
maligen Geldwert ~ jahrliche Ausgaben seitens des Bundes, der Kantone, Gemein-
den und Privaten in der Gréssenordnung von 350 Millionen Franken (wovon gut die
Hilfte zu Fasten des Bundes) — bewirken wiirde. Die entsprechenden Gesamtauf-
wendungen entsprachen bis zu Beginn der 90er Jahre im wesentlichen diesen Vor-
stellungen. Mit dem Zivilschutz-Leitbild vom 26. Februar 1992 (BBl 7992 11 922)
und der damit verbundenen umfassenden Revision der Zivilschutzgesetzgebung
(BBI 1993 III 825) wurden nicht bloss die Konsequenzen der ab 1989 eingetretenen
politischen Wende und der Neueinschitzung der sicherheitspolitischen Bediirfnisse
im Bereich des Bevolkerungs- und Kulturgitterschutzes gezogen. Die Neuwausrich-

- tung des Zivilschutzes ermbglichte trotz Erweiterung der ihm zugewiesenen Aufga-
ben (Neugewichtung der Katastrophen- und Nothilfe) drastische Einsparungen, ins-
besondere in den Bereichen der Schutzbauten und des Materials.

Die Ausgaben der noch vorgesehenen Bauvorhaben wurden durch Verzichte, Re-
gionalisierungsmassnahmen und verschiedene Anpassungen um ilber eine Milliarde
Franken, d. h. um mehr als die Hilfte reduziert. Bei der Materialbeschaffung konnte

3314




der Investitionswert der neuen Materialliste dank einer konsequenten Beschrinkung
auf das unentbehrliche Material, der Bestandesreduktion, des Regionalisierungspro-
zesses sowie der Sicherstellung des Brandschutzes imn Aktivdienst durch die Feuer-
wehren um mehr als 2,2 Milliarden Franken auf neu rund 1,1 Milliarden Franken
(Stand 1998) herabgesetzt werden.

Seit 1987 wurden die Zivilschutzausgaben des Bundes (inkl. Gemeinkostenanteil}
von 199 Millionen Franken auf rund 97 Millionen Franken fiir das Jahr 2001 herab-
gesetzt, d. h. nominal um mehr als 30 Prozent (ieuerungsbereinigt um ca. 65 %).
Diese iiberdurchschnittlichen Einsparungen hatten zur Folge, dass der Anteil der
Bundesaufwendungen fiir den Zivilschutz im Vergleich zu den Gesamtausgaben fiir
die Landesverteidigung von 10 Prozent in den siebziger Jahren auf rund 2 Prozent
im Jahre 1998 zuriickgegangen ist.

Ahnliche Reduktionen wurden auch auf Kantons- und Gemeindebene vorgenom-
men, so dass 1997 der Anteil der &ffentlichen Hand budgetmissig nur noch 2,7
Promille ausmachte, gegeniiber etwa 2 Prozent in den Siebzigerjabren. Insgesamt
wendet heute die offentliche Hand fiir den Zivilschuiz jahrlich etwa 53 Franken
(Stand 1997) fiir jeden Einwohner oder _}cdc Einwohnerin der Schweiz auf mit
weiterhin smkender Tendenz.

Dies ist insbesondere auf das vom Bundesrat, vom VBS und vom Bundesamt fiir Zi-
vilschutz (BZS) in Absprache mit den Kantonen am 21. Oktober 1998 verabschie-
deté und auf den 1. Januar 1999 in Kraft gesetzte Paket zur Optimierung der Zivil-
schutzreform 1995 zuriickzufithren. Mit der Eingliederung der drei Organisations-
einheiten Bundesamt fiir Zivilschutz, Zentralstefle fiir Gesamtverteidigung, (auf 1:
Jan. 1999 aufgehoben) und der Nationalen Alarmzentrale im gleichen Departement
auf den 1. Januar 1998 wurden giinstige Voraussetzungen fiir die angestrebte Uber-
fuhrung des heutigen Zivilschutzes in ein System filr einen umfassenden Bevilke-
rungsschutz geschaffen (Projekt Bevblkerungsschutz als Pendant zum Projekt
Schweizer Armee XXI).

‘Wenn auch durch die erwihnte Zusammenfassung der verschiedenen im Bevolke-
rungsschutz titigen Elemente Einsparungen zu erwarten sind, muss trotzdem durch
laufende Investitionen und die spezifische Ausbildung von Entscheidungstriigern si-
chergestellt werden, dass die natur- und zivilisationsbedingten Gefahren sowie
machtpolitischen Bedrohungen frilhzeitig erkannt und im Ereignisfall durch geeig-
nete personelle und materielle Mittel bekémpft werden kdnnen. Entscheidend fiir die
kiinftigen finanziellen Bediirfnisse des Zivilschutzes werden die Erkenntnisse des
Projektes «Bevilkerungsschutz» sein.

73 Wirtschaftliche Landesversorgung

Wenn als Folge von Krisen und Katastrophen Versorgungsstérungen auftreten, sorgt
die wirtschaftliche Landesversorgung in enger Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
fiir eine sozial ausgerichiete Versorgung der Schweiz mit lebenswichtigen Giitern
und Dienstleistungen. Dabei strebt sie eine internationale Zusammenarbeit und So-
lidaritét an. Massnahmen zur Versorgungssicherung haben zum Ziel, die Nachteile
fiir Konsumentinnen und Konsumenten sowie fiir die Volkswirtschaft in einer Krise
zu minimieren und die intemationale Wettbewerbsfihigkeit der schweizerischen
Wirtschaft zu sichern.
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Die schweizerische Wirtschaft st heute mehr denn je in die globalen Mirkte einge-
bunden (Globalisierung). Durch die verstiirkte gegenseitige Abh#ngigkeit der ein-
zelnen Produktionsstandorte und -faktoren und verminderte Lagerhaltung infolge
des «just in time»-Prinzips ist die Verletzlichkeit der Versorgung gestiegen. Ange-
sichts der abnehmenden Versorgungsautonomie kénnen Versorgungsstbrungen um-
gehend zu Produktionsstillstinden oder Engpiissen bei der Giiterverteilung bis hin
zu sozialen Spannungen fiihren,

Die Palette miglicher Storungsursachen ist reichhaltig: natur- und zivilisationsbe-
dingte Katastrophen, politische und soziale Krisen, Migration, Streiks, wirtschafts-
politische. Massnahmen wie Boykotte u. a. m. Daneben kénnen aber auch in Zukunft
machtpolitische Ereignisse mit versorgungsmissigen Konsequenzen fiir unser Land
nicht ausgeschlossen werden. Die Schweiz, welche bei Rohstoffen, Energietrigern
und Nahrungsmitteln in hohem Masse auf Importe angewiesen ist und eine stark ex-
portorientierte Wirtschaft besitzt, ist von diesen Risiken zunehmend betroffen.

Ausschlaggebend sind heute nicht mehr Kriegsvorsorge oder wirtschaftliche Autar-
kie. In einzelnen Bereichen, namentlich im Energiesektor, bestehen auf internatio-
naler Ebene Vereinbarungen, um Versorgungsstdrungen zu begegnen (z. B. Inter-
nationale Energieagentur). Die Mitgliediinder solcher Organisationen sind ver-
pflichtet, auf ihrem Gebiet bestimmte Mindestvorriite anzulegen und Bewirischaf.
tungsmassnahmen vorzubereiten. Internationale Organisationen nehmen ihren Mit-
gliedern jedoch die Lasten solcher Massnahmen nicht ab.

Die jéhrlichen Bundesausgaben fiir die wirtschaftliche Landesversorgung betragen

,im Jahr 2001 noch ca. 13 Millionen Franken. Ihr Anteil am Budget der Landesver-
teidigung betriigt weniger als 0,3 Prozent. Die Kosten der obligatorischen Pflichtla-
gethaltung werden auf die Konsumentenpreise iiberwilzt. Sie wurden in den ver-
gangenen Jahren von 790 Millionen Franken (1990) auf 330 Millionen Franken
(1997) reduziert. Die Bedeutung der wirtschaftlichen Landesversorgung ist nicht ge-
sunken.

Das Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung hat aus den verindetten Um-
standen - sehr geringe Wahrscheinlichkeit eines langanhaltenden Krieges, aber er-
hthte Verwundbarkeit infolge angestiegener internationaler Vernetzung — frithzeitig
die Konsequenzen gezogen. Mit einem geringen personellen und finanziellen Auf-
wand trégt es wesentlich zur wirtschaftlichen Sicherheit des Landes bei. Der Initia-
tivtext tréigt diesem Anliegen keine Rechnung und negiert damit eine der kosten-
wirksamsten Beitréige zur Sicherheit.

74 Information in ausserordentlichen Lagen

Der Stab Bundesrat Abteilung Presse und Funkspruch (Stab BR APF) ist ein Infor-
mationsorgan des Bundesrates in ausserordentlichen Lagen. Er hat sich auf den
1. Januar 1997 ein neues, vom Bundesrat 1996 genehmigtes Leitbild (APF 95) ge-
geben. Es erweitert den Auftrag dieser Organisationseinheit der klassischen Infor-
mationsaufgaben in ausserordentlichen Lagen in dem Sinne, dass der Bundesrat-neu
bereits in ordentlichen Lagen in informationspolitischen Fragen zu beraten ist.

Trotz der Erweiterung des Aufgabenkreises dieser Bundesstelle jst der Sollbestand
des militdrischen Teils des Stabes Bundesrat Abteilung Presse und Funkspruch um
einen Drittel verringert worden. Damit reduzierte sich dieser von 2500 auf 1640
Personen. Die Redimensionierung fiihrte zu einer Vermindérung der jihglichen

3316




Kosten um ca. 0,8 Millionen Franken. Weitere punktuelle Sparmassnahmen wurden
" im Rahmen der Sanierung der Bundesfinanzen vorgenommen. Sie betreffen insbe-
sondere die Bereiche Unterhalt und Ausriistung von Anlagen des Stabes BR APF.
Dank diesem Massnalimenkatalog konnten 1998 zusitzliche Einsparungen in der
Hohe von 2 Millionen Franken erzielt werden, Nach dieser Kiirzung betrug das
Budget des Stabes BR APF zu Lasten des Eldgenossmchen Justiz- und Polizeide-
partementes noch 5,3 Millionen Franken.

8 Auswirkungen einer Annahme der Initiative
auf Qas wirtschaftliche Umfeld der Armee
81 Armee als volkswirtschaftlicher Faktor

Im Durchschnitt der letzten Jahre betrug das Auftragsvolumen des- VBS, fir Ma-
terialbeschaffungen, fiir Bauten, zum Erwerb von Dienstleistungen usw. iiber
2,4 Milliarden Franken jahrlich. Rund 70 Prozent dieses Auftragsvolumens oder
rund 1,8 Milliarden Franken werden dabei direkt an die inlindische Wirtschaft in
allen Regionen der Schweiz vergeben. Dies entspricht einem Beschiftigungsvolu-
men von rund 10000 Arbeitspldtzen, berechnet auf einem Umsatzvolumen von
180 000 Franken pro Arbeitsplatz.

Fiir Handel und Gewerbe nach wie vor von Bedeutung sind die mit der Einquartie-
rung von Truppen verbundenen Auswirkungen auf die Wirtschaft, Ein grosser Teil
der damit verbundenen Ausgaben kommt wirtschaftlich schwicheren Regionen zu
gute. Die Armee 95 hat zwar eine Reduktion der durch die Angehorigen der Armee
erbrachten Diensttage mit sich gebracht. Nach wie vor ist aber das Volumen der
jdhrlich geleisteten Diensttage mit rund 6,5 Millionen betriichtlich und stellt damit
eine nicht zu vernachlissigende wirtschaftliche Grosse dar. So beirugen beispiels-
weise die Ausgaben der Truppe fiir Unterkunft, Verpflegung und Besoldung usw.
allein im Jahre 1998 insgesamt circa 250 Millionen Franken (ohne Ersatzbeschaf-
fungen fiir die Ausbildungsmunition). Zudem gilt es zu bedenken, dass jeder ausge-
gebene Franken ein Mehrfaches an Wertschopfung auslost.

Die durch die Initiative vorgegebene Reduktion der Ausgaben fiir die Landesvertei-
digung wird mittelfristig die Rilstungsausgaben treffen, weil sich die Personal- und
Sachansgaben nicht beliebig senken lassen. Dies-wird auch zur Folge haben, dass es
dem VBS als Auftraggeber noch weniger moglich sein wird, den besonderen Gege-
benheiten in wirtschaftlich schwiicheren Regionen Rechnung zu tragen, Das fitr der-
artige Fille von der Initiative vorgesehene soziale Auffangnetz (Konversionsfonds)
wire ein untaugliches Mittel (siche Ziff. 32).

82 Umstrukturierung der von der Abriistung betroffenen
Riistungsunternehmen, Unterhalisbetriebe
und Verwaltungen

Die Riistungsunternchmen des Bundes sind am 1. Janvar 1999 in Aktiengesell-
schaften des privaten Rechts umgewandelt worden. Wie bereits dargelegt, soll diese
Umwandlung den Unternchmen den notwendigen Handlungsspielraum geben, um
den fortschreitenden Ritckgang der Riistungsausgaben etwas abzufedern, Die einge-
leiteten und geplanten Zusammenarbeitsprojekte helfen mit, Hunderte von Arbeits-
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plitzen int den betroffenen Regionen zu sichern. In diesem Bereich ist somit die von
der Initiative geforderte Umstrukturierung bereits in vollem Gange. Die Initiative
stdsst diesbeziiglich ins Leere.

Fiir die Unterhaltsbetriebe und den Verwaltungsbereich sind #hnliche, sozial- und
marktvertréigliche Umstrukturierungen jedoch kaum moglich. Diese Einrichtungen
verfiigen iiber praktisch keine industriellen Kapazititen und ktnnten deshalb - im
Gegensatz zu den seit Anfang 1999 privatisierten Rilstungsunternehmen des Bundes
~ picht einfach als Anbieter von Leistungen im privaten Markt auftreten, Hier blicbe
bei einer Annahme der Initiative somit, als einziger Weg der weitere Abbau mit
Schliessung von entsprechenden Einrichtungen.

Der Abbau ist zurzeit schwer quantifizierbar. Allerdings liisst sich schon heute sa-
gen, dass der Abbau wesentlich liber die im Gange befindlichen Massnahmen hin-

ausginge, die im Zusammenhang mit der Sanierung des Bundeshanshalts bereits be-
’ schlossen worden sind, Dies wiirde zu einer weiteren Rationalisierung und Zentrali-
sierung der Aktivitdten fiihren. Davon betroffen sind insbesondere zahlreiche, heute
in schwicheren Regionen angesiedelte Einrichtungen des VBS, und der definitive
Verlust der Arbeitsplitze in diesen Gebieten wire die Folge.

83 Verlust von Arbeitsplitzen und Know-how

Es wurde darauf hingewiesen, dass fiir die Beschaffung von Riistungsgtitern flir un-
sere Armee im jéhrlichen Durchschnitt rund 10 000 hochwertige Arbeitsplitze in
den Ristungsunternehmen des Bundes sowie in der Privatwirtschaft erhalten wer-
den. Der Verein Schweizerischer Maschinenindustrieller (VSM) geht davon aus,
dass unter Einbezug der Exporte insgesamt {iber 15 000 Arbeitspldtze direkt und in-
direkt von Auvftrigen im Wehrsektor abhingig sind. Bei einer Umsetzung des
Volksbegehrens dirften davon gegen 5000 Personen ihre Stelle verlieren. Auch
wenn das Ziel der Initiative erst nach einer gewissen Frist erreicht werden muss, 50
diirften sich die nachteiligen Auswirkungen im Bereich der Industriearbeitspliitze
erfahrungsgemiss sehr viel rascher bemerkbar machen, was besonders auch das An-
gebot von Ausbildungsplitzen (Lehrstellen) negativ beeinflussen wiirde.

Der Abbau wiirde sich kurzfristig verstiirkt bei den Riistungsausgaben auswirken,
was direkt auf die Auftragslage bei den Riistungsunternehmen durchschlagen wiirde.
Die negative Signalwirkung der Initiative wiirde dabei trotz Ubergangsfrist die Un-
temehmensleitungen zu sofortigem Handeln zwingen und einen beschleunigten Ab-
bauschub bei den im Wehrsektor titigen Unternehmen ausiosen. Fiir den privaten
Bereich miisste wohl mit dem génzlichen Verlust der Arbeitspliitze gerechnet wer-
den, da die inlindische Basis filr die Riistungsindustrie dann endgiiltig zu schmal
wiirde,

Der Bund kénnte sich seinerseits gezwungen sehen, die per 1. Januar 1999 in Ak-
tiengesellschaften umgewandelten Unternehmen bereits nach kurzer Zeit ganz oder
teilweise zu liquidieren, weil sich mit dem verbleibenden Auftragsvolumen eine
wirtschaftliche Fertigung von Rilstengsgiitern zu Gunsten unserer Atmee nicht mehr
aufrecht erhalten liesse. Die Riistungspolitik des Bundesrats, welche im Interesse der
Landesverteidigung auf ein eigenes, riistungstechnisches Know-how nicht verzich-
ten kann, liesse sich nicht mehr umsetzen. Die Kommission Brunner hat diesen
Aspekt in ihrem Bericht ebenfalls unterstrichen. Sie empfiehlt, die diesbeziiglichen
_Tistungspolitischen Anstrengungen fortzusetzen.
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In den vergangenen Jahren gelang es, in allen wichtigen Vorhaben, die ausldndi- -
sches Ritstungsmaterial umfasst, mit vertretbaren Mehrkosten einen betrichtlichen
direkten Fertignngsanteil in der Schweiz zo erzielen. Fir die Periode 1939-1998
betragen beispielsweise die diesbeziiglichen Mehrkosten der direkten Beteiligang
der Schweizer Industrie etwas iiber ein Prozent bezogen auf den Inlandanteil aller in
dieser Periode getiitigten Beschaffungen von Riistungsmaterial.

Nicht zu unterschiitzen ist der Nutzen aus indirekten Beteiligungen fiir die schweize-
rische Industrie. Bei der indirekten Beteiligung wird der ausiéndische Hersteller ei-
nes Riistungsguts verpflichtet, der schweizerischen Industrie Auftrige aus seinem
Einflussbereich zu erteilen oder ihr den Zugang zu solchen Auftréigen zu erleichtern.
Die indifekte Beteiligung kann ihre Wirkungen besonders dort zum Tragen bringen,
wo der Zutritt fiir die Schweizer Industrie durch Handelshemmnisse erschwert ist,
Sie ist somit in erster Linie ein Mittel, um unserer Industrie den Marktzugang zu er-
leichtern oder ihre Stellung auf solchen Mirkten festigen zu helfen
(Tiirdffnerfunktion). Das Angebot der schweizerischen Industrie muss aber in jedem
Fall konkurrenzfihig sein (es findet also keine «Verteilung von Geschenken» statt).
Grundsitzlich wurde in der Vergangenheit bei ausiandischen Ristungsbeschaffun-
gen ein hunderiprozentiger Ausgleich zu Gunsten der Schweizer Industrie ange-
strebt. Dieses Prinzip hat Tradition und wurde bereits angewendet bei der Beschaf-
fung der F-5 Kampfflugzeuge «Tiger», des Panzers «Leopard II» oder als jiingstes
Beispiel beim Kampfflugzeug F/A-18,

Ein gutes Beispiel fiir den Nutzen der indirekten Beteiligung ist die Beschaffung des
F/A-18. Bis ins Jahr 2003 gilt es seitens der amerikanischen Herstellerfirmen rund
2 Milliarden Franken durch Gegengeschifte mit der SchweiZ zu hundert Prozent
wirtschaftlich auszugleichen. Per Ende November 1998 beliefen sich die anerkann-
ten Beteiligungsgeschifte an die schweizerische Industrie bereits auf insgesamt
1 930 Millionen Franken. Beteiligt sind bis dato rund 340 Schweizer Firmen aus al-
len Regionen der Schweiz. Etwa dret Viertel sind kleine und mittlere Unternehmun-
gen, Weit mehr als 1 000 Firmen haben seit Beginn des Programms Kontakte mit
amerikanischen Firmen aufgenommen, und fast ebenso viele Besuche amerikani-
scher Firmen bei schweizerischen Firmen haben stattgefunden. Die indirekte Betei- .
ligung sichert unserer Wirtschaft damit in wichtigen Exportmiirkten neue bzw. zu-
sitzliche Geschiftsmglichkeiten. .

Mit Annahrme der- Initiative und dem damit verbundenen akzentuierten Abbau der
Riistungsausgaben ginge der Landesverteidigung somit iiberlebenswichtiges Know-
how verloren, auf das sie nach wie vor — auch mit einer wesentlich kleineren Armee
- letztlich angewiesen bleibt, Kampfwertsteigerungen von Waffensystemen fiir un-
sere Armee sowie wichtige Unterstitziingsaufgaben bei der Instandhaltung wihren
nicht mehr gewshrleistet. Damit wiirde die Auslandsabhingigkeit der Schweiz im
Riistungs-Know-how total. Die Schweiz als Exportland .ist zedem darauf ange-
wiesen, im internationalen Vergleich technologisch an der Spitze mithalten zu
konnen.

Zuder wiirde die Halbierung der Ausgaben fiir die Landesverteidigung einen tiber
die aktuellen Reformprojekte und iiber die Restrukturierungsmassnahmen hinausge-
henden, heute schwer abschitzbaren Stellenabbau in den eidgendssischen und kan-
tonalen Militdrverwaltungen kosten. Vorsichtige Annahmen gehen von einem Ab-
bau in der Gréssenordnung von 2000 Personen ‘aus. .

Uber alles gesehen wiirde die Umverteilungsinitiative somit insgesamt iiber 6 000
Arbeits- und Ausbildungsplitze vernichten. Auch der geplame Konversionsfonds
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_kann dies nicht verhindern. Dieser Verlust kénnte realistischerweise nicht in der
Privatwirischaft geschaffen werden, ohne bestehende Arbeitsplitze zu konkurrenzie-
ren. Daraus entstehen unabsehbar hohe soziale Kosten.

9 Politische Beurteilung der Initiative
und Schlussfolgerungen

| Volksbegehren zur Begrenzung der Militirausgaben
in der Vergangenheit

Auf dem Hintergrund einer grossen Riistungsvorlage vom 16. Februar 1951, mit
welcher gleichzeitig Steuererhthungen beantragt wurden, reichte die Sozialdemo-
kratische Partei der Schweiz am 19. Dezember 1951 ein Volksbegehren zur Rii-
stungsfinanzierung ein. Die Initiative bezweckte eine andere Verteilung der Stener-
lasten. Das Volksbegehren unterlag indessen in der Abstimmung vom 18. Mai 1952
deutlich (BBI 7952 11 302 und 658).

In' den Jahren 1954 und 1956 kamen drei Volksinitiativen zu Stande, die unter dem
Namen «Chevallier-Initiativen» Geschichte machten und die eine Begrenzung der
Militdrausgaben zum Ziele hatten.

Das am 2. Dezember 1954 eingereichte Volksbegehren fiir eine Riistungspause be-
zweckte eine massive Herabsetzung der Militdrausgaben im Jahre 1955 oder spétes-
tens 1956 um 50 Prozent. Die dadurch freiwerdenden Mittel sollten je zur Halite fiir
schweizerische Jugendhilfswerke und die Erstellung billiger Wohnungen, bezie-
hungsweise fiir den Wiederaufbau kriegsverwiisteter Gebiete in unsern Nachbarlin-
demn verwendet werden. Trotz rechtzeitiger Behandlung des Begehrens durch die
Eidgentssischen Rite musste es mit Bundesbeschluss vom 15, Dezember 1955 (BB]
1955 11 1463) wegen der Unmoglichkeit einer fristgemissen Verwirklichung ungiil-
tig erklart werden.

Dies veranlasste die Urheber, am 17, Qktober 1956 zwei weitere Initiativen mit der

gleichen Zielsetzung einzureichen. Die eine strebte eine Begrenzung der Militdraus-
" gaben an, indem die jahrlichen Ausgaben iiber 500 Millionen Franken der Volksab-
* stimmung unterstellt werden sollten. Mit der ‘anderen sollte die Bestimmung in die
Verfassung aufgenommen werden, dass der Bund eine Surme, die wenigstens ei-
nem Zehntel der Militdrausgaben entspricht, filr soziale Zwecke ini In- und Ausland
verwendet.

Sechs Tage nach der Einreichung der beiden Volksbegehren begann der ungarische
Volksaufstand, welcher vom 5. November 1956 an von sowjetischen Truppen blutig
unterdriickt wurde. Unter dem Eindruck dieser Geschehnisse und dem dadurch aus-
geldsten allgemeinen Ruf nach einer rasch wirksamen Verstirkung der Landesver-
teidigung wurden beide Begehren am 7. Dezember 1936 zuriickgezogen (BBI 1956
11 852).

Am 19, Mai 1983 reichte die Sozialdemokratische Partei der Schweiz das Volksbe-
gehren «Fiir die Mitsprache des Volkes bei Militiirausgaben (Riistungsreferendum)»
mit 111 126 giiltigen Unterschriften ein. Danach sollte Artikel 89 Absatz 2 der Bun-
desverfassung dahingehend ergiinzt werden, dass Bundesbeschliisse, die Verpflich-
tungskredite fiir militdrische Investitionen beinhalten, dem Volk zur Abstimmung
vorzulegen sind (BBI 1983 II 1163).
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Am 4, Dezember 1986 beschloss die Bundesversammlung, die Initiative mit der
Empfehlung auf Ablehnung zur Abstimmung zu unterbreiten. In der Volksabstim-
mung vom 5. April 1987 warde dic Vorlage mit 1 046 637 Nein gegen 714 209 Ja
und von den Stinden mit 18 %% Nein gegen 2 42 Ja verworfen (BB1 1987 I 817).

Am 24. September 1992 reichte die SPS das Volksbegehren «Fiir weniger Militér-
ausgaben und mehr Friedenspolitik» mit 105 680 giiltigen Unterschriften ein (BBI
1993 1 89). Die Initiative verlangte die Kiirzung der Kredite fiir die Landesverteidi-
gung um jshrlich mindestens 10 Prozent, bis sie gegeniiber dem Ausgangsjahr hal-
biert gewesen wiren. Die so eingesparten Gelder sollten schwergewichtig zu Gun-
sten von zusitzlichen Aufwendungen filr internationale Friedenspolitik und soziale:
Sicherheit im Inland verwendet werden.

Die Bundesversammlung erklérte mit Bundesbeschluss vom 20. Juni 1995 die
Initiative. mangels fehlender Einheit der Materie als ungiiltig (BBI 1995 II 570).

92 ‘Initiativen mit dhnlicher Zielsetzung

Volk und Stinde waren in den letzten Jahren wiederholt mit Volksbegehren mit

dhnlichen Zielsetzungen konfrontiert. Der Souveran hat samtliche, nachfolgend dar-

gestellten Begehren verworfen:

— am 5. April 1987 die bereits erwihnte Volksinitiative «Fiir dle Mltsprache des
Volkes bei Militdrausgaben, (Rnstungsreferendum)»

—  am 26. November 1989 die Volksinitiative «Fiir eine Schweiz ohne Armee und
fiir eine- umfassende Friedenspolitik» (BB1 1990 1 248);

— am 6. Juni 1993 die Volksinitiative «40 Waffenplitze sind genug — Umwelt-

. schutz auch beim Militdr» (BBI 1993 11 1433);

— am 6. Juni 1993 die Volksinitiative «Fir eine Schweiz ohne neue Kampfflug-
zeuge» (BBI 1993 11 1433).

Insbesondere mit der Ablehnung der Kampfflugzeuglmtlatwe am 6. Juni 1993 gab
der Souverin klar zu verstehen, dass er nichts von einem schleichenden Entzug der
Sicherheit und Schutz gewshrenden Mittel der Armee hilt. Im Gegenteil, mit dem
positiven Entscheid wurde ein Signal fiir eine moderne Armee gesetzt.

Noch vor dem Flugzeugentscheid wurde eine ganze Palette von weiteren Volks-
initiativen mit einer gegen. die Gesamtverteidigung oder die Armee gerichteten
Stossrichtung angekiindigt. Inzwischen hat die Gruppe fiir-eine Schweiz ohne Ar-
-mee zwei Volksinitiativen lanciert. Am 17. Mirz 1998 begann sie mit der Unter-
schriftensammlung zur Initiative «Solidaritit schafft Sicherheit:‘Fiir einen freiwilli-
gen zivilen Friedensdienst (ZFD)» und zur Initiative «Fitr eine glaubwiirdige Si-
cherheitspolitik und ejne Schweiz ohne Armee».

Die am 21. April 1993 lancierte Initiative zur Abschaffung des Militirpflichtersatzes
ist nicht zu Stande gekommen. Mit diesem Vorstoss hitte ein wichtiger Pfeiler zur
Aufrechterhaltung der Wehrgerechtigkeit und zur Sicherung der Erfilllung der
Wehrpflicht zum Einsturz gebracht werden sollen,

Schliesslich ist die Volksinitiative filr ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhy am
8. Juni 1997 durch den Souveriin abgelehnt worden (BBl 1997 IV 356).

Mit dem vorliegenden Volksbegehren wollen die Initiantinnen und Initianten eine
andere als die von der grossen Mehrheit des Parlaments im Rahmen der Debatte
zum Armeeleitbild 95 und zum Militdrgesetz gewollte Armee erzwingen. Es ist dar-
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auf hinzuweisen, dass die Arbeiten im Hinblick auf die kiinftige Armee (Armee
XXI)im VBS im Gange sind, Dazu konnte sich das Parlament noch nicht dussern.

93 Gesamtbeurteilung

Eine Annahme der Initiative wiirde die Leistungsfahigkeit von Armee und Bevilke-
rungsschutz in einer willkiirlichen und nicht vertretbaren Weise beeintriichtigen und
die Landesverteidigung primir fiber Budgetvorgaben steuern. Eine solche Prijudi-

. zierung ist umso mehr abzulehnen, als die sicherheitspolitische Handlungsfihigkeit
auf lange Zeit eingeschriinkt wiirde und kurzfristig nur durch Notrechtsmassnahmen
riickgiingig pemacht werden kénnte.

Die durch die Initiative verlangte Einschrinkung widerspricht zudem Erfordernissen
des strategischen Umfeldes, welches auch inskiinflig von nicht vorhersehbaren dy-
namischen Verinderungen gepriigt ist. Ein hohes Mass an Flexibilitét in Doktrin,
Gestaltung und Leistung der Armee, insbesondere auch ihrer Aufwuchsfihigkeit, ist
somit erforderlich. Die Initiative verunmiglicht diese Flexibiliti,

Das VBS geht schon heute anerkanntermassen haushilterisch um mit den thm zur
Verfiigung stehenden knappen Ressourcen. Allerdings kann eine Mindestschwelle
nicht unterschritten werden. Sonst riskiert die¢ Armee, bei Eintreten der Bedrohung
unvorbereitet zu sein und ihren Beijtrag zu Gunsten der Sicherheit und des Schutzes
von Land und Velk ungeniigend erbringen zu kénnen.

Ein zahlenmiissiger Abbau der Armee hat nicht eine entsprechende Ausgabensen-
kung fiir den Bund zur Folge. Im Gegenteil, je kleiner eine Armee ist, umso mehr
Professionalitdt und Technologie sind notwendig, um weiterhin eine bedrohungs-
und auftragsgerechte Leistung erbringen zu konnen. Die Beitragsleistung unserer
Armee zur Wahrung nationaier Interessen und zum Schutz der nationalen Infra-
strukior wiirde empfindlich geschmilert. Dabei bleibt die Frage offen, ob wir dieses
héhere Sicherheitsrisiko bewusst in Kauf nehimen wollten oder ob eine Kompensa-
tion durch eine stirkere Einbindung in internationale Sicherheitssysieme anzusire-
ben wire, Die Alternative wire die Einbindung in ein militérisches Biindnis, was
aber den Verzicht auf die Neutralitit zur Folge hitte,

Nach dem Willen der Urheberschaft der Initiative sollen die bei den Ausgaben fiir
die Landesverteidigung gekiirzten Mittel nicht etwa eingespart, sondern zum gross-
ten Teil lediglich in andere Bereiche umverteilt werden. Die von der Initiative zu-
sdtzlich zu begiinstigenden Bereiche tragen nur bedingt zur Stabilisierung der wirt-
schaftlichen Lage im Inland bel. Was die beabsichtigte Forderung der Riistungskon-
version in den Riistungsunternehmungen betrifft, so wird das politisch Machbare be-
reits getan (siehe Ziff. 32).

Die Vereidigongsanstrengungen der Schweiz-liegen im Rahmen vergleichbarer
Staaten, und die Verteidigungsausgaben sind sogar {iberdurchschnittlich riickliufig
(siehe Ziff, 46).

Das VBS hat — als einziges Departement — bisher einen Personalabbau realisiert.
Seit 1990 wurden insgesamt 3 6§23 Stellen abgebaut: Das VBS beschiftigte am 31.
Dezember 1998 noch 16 551 Personen; der Personalzuwachs durch die per 1. Januar
1998 zum VBS hinzugekommenen Organisationseinheiten (BASPO, Bundesamt fiir
Zivilschutz und Nationale Alarmzentrale) ist in den Zahlen bereits enthalten, Die
Hauptlast des Personalabbaus hatten die Riistungs- und Unterhaltsbetriebe zu tra-
gen. Infolge der bereits geplanten Kiirzungen bei den Personalausgaben wird der
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Stellenabbau unabhéngig von der Umverteilungsinitiative weiter gehen. Das VBS
beabsichtigt, bis am 1. Januar 2001 ca. 300 weilere Stellen abzubauen. Zudem
sind durch die Privatisierung der Rilstungsunternehmen per 1. Januar 1999 iber
4 100 Stellen aus demn Bestand des VBS weggefallen.

Die Realisierung der Umverteilungsinitiative hitte zusétzlich den Verlust von itber
6 000 Arbeitsplitzen in den Bundes- und Kantonsverwaltungen, den Riistungsunter-
nehmen, Unterhaltsbetrieben und der Privatwirtschaft zur Folge. Der Konver-
sionsfonds von T Milliarde Franken wiirde bei weitem nicht ausreichen, um diesen
Verlust abzufedern.

‘Bundesrat und Parlament haben wiederholt den Tatbeweis erbracht, dass sie gewillt
sind, die Armee — unter Berticksichtigung der massgebenden gesellschaftlichen, fi-
nanziellen und demografischen Rahmenbedingungen — den Sicherheitsbediirfnissen
unseres Landes entsprechend weiterzuentwicken und auszugestalten (Armee 61,
Armee 95 und deren Anpassungen). Der Souveriin hat dem Bundesrat und dem Par-
lament dazu das Vertrawen ausgeprochen, indem er Volksbegehren mit dhnlichen
Zielsetzungen wie die Umverteilungsinitiative immer wieder verworfen hat.

Aus diesen Griinden ist die Initiative abzulehnen.

94 Schlussfolgerungen

" 1. Die Glaubwiirdigkeit unserer Verteidigungsanstrengungen kdnnte in Mitleiden-
schaft gezogen werden. Die sicherheitspolitische Handlungsfihigkeit in einem vita-
len Bereich wiirde auf lange Zeit eingeschrinkt und konnte nur durch Notrecht-
massnahmen wieder erweitert werden. Bei erhdhter Bedrohung wiirde die notwendi-
ge Aufwuchsfihigkeit der Armee stark gefihrdet, )

2. Mit halbierten Mitteln kénnte die Armee ihre kiinftigen Aufgaben nur noch teil-
weise erfiillen. Damit konnte die Schweiz die jedem Staat obliegende ureigenste
Verpflichtung, Sicherheit und Schutz fiir Land und Volk zu gewihrleisten, nicht
mehr umfassend erfiitlen.

3. Die Wirksamkeit.unserer Armee wiirde im In- und Ausland in Frage gestellt. Wir
riskieren, die vieif#ltigen Herausforderungen unterhalb der Kriegsschwelle und in
einem modernen Krieg nur noch ungeniigend meistern zu kénnen.

4, Das heutige sicherheitspolitische Engagement der Schweiz ist konstruktiv und
entspricht den innenpolitischen Gegebenheiten. Der Bundesrat setzt sich auch ins-
kiinftig verstérkt fiir Konfliktverhiitung und Krisenbewiltigung ein. Dazu gehdrt ei-
ne moderne, aufwuchsfihige Landesverteidigung, welche iiber die entsprechenden
finanziellen Mittel verfligt.

5.Das VBS geht schon heute anerkanntermassen haushalterisch mit seinen knappen
Ressourcen um. Es hat seit 1991 eine Friedensdividende von gegen ¢ Milliarden
Franken erbracht, In den Jahren 1987-2002 sinken die Ausgaben fiir die Landes-
verteidigung real um rund 28 Prozent, die Riistungsansgaben sogar um 44 Prozent.
Damit ist die Halbierungsforderung bereits um mehr als die Hilfte erfiillt.

6. Die Halbierung der Militirausgaben wiirde iiber alles gesehen zu einem Verlust
von {iber 6 000 Arbeitspldtzen mit unabsehbar hohen sozialen Kosten fithren, Der
verlangte Konversionsfonds von einer Milliarde Franken verméichte die negativen
wirtschaftlichen Auswirkungen nur unwesentlich zu lindern.
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7. Der Zivilschutz jst auch inskiinfiig unabdingbar. Er ist die zeitgemisse Antwort
auf das veriinderte Gefdhrdungsbild und insbesondere auf das natur- und zivilisa-
tionsbedingte Gefahrenpotential. Die laufende Reform hin 2u einem umfassenden
Bevolkerungsschutz wiirde in Mitleidenschaft gezogen.

8. Im Bereich der wirtschaftlichen Landesversorgung witrde die Versorgungssicher-
heit der gesamten Bevblkerung nicht nur im Falle militdrischer Konflikte, sondern
auch in Krisen und Katastrophen geschwicht.
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- (Verteidigungsausgaben inkl. L+T) M4991-2001: Rechaung {R), Veranschiag (V), Finanzplan {F)

Anhang 1
Kirzungen der Verteidigungsausgaben in der Zeitspanne von 1991 - 2002 '
(ohne Gemelnkosten)
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Anhang 2

‘Entwicklung der Bundes- und der Landesverteldigungsausgaben 1987 - 2002
(Real und in Prozenten; inkl. Gemeinkosten)
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* Anhang 3
Zahlenmissige Umsetzung des Kiirzungsauftrages (2003-2012}
(inkl. Gemeinkosten) '

' 2002 2003 2064 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bundesausgaben : {  2.0% jahrl, Zuwachs) AB'GST 47'937 43'896 49'874 50'871 51'668 = 52'926 53'085 S5'084 56'i66 57289
Landesverteidigung (  2.0% Teuerung ab 2001) 4'862 4'959 5058 5160 5'263 5'368 5475 5'585 5'597 5'811 5'927
Lﬂndewerteld[gungg inkl. Teuenmg ab 1987) 6791 8927 7065 7207 - 7351 7'408 7648 7'801 7'957 8'116 8278
Umsetzung des Kilrzungsaufirages: .
Landesverteidigungsbudget 4862 4'959 4'870 4783 4807 4813 © 453 4'450 4370 4202 4215
(teverungsbareinigt) . T .

- jéhriche Korzung {  1.8% pro Jahr) v 89 87 . 86 84 83 81 80 78 77 76

= Gekirztes Budget des Folgejahres’ 4'382 4870 - 4'783 4'697 4'613° 4'531 ‘4'450 4'370 4'202 4215 4139

Nominale Abnahime gegenlber 2002 -1.8% -3.6% -5.3% -7.0% -86% -103% -119% -135% -150% -165%

Neminale Abnahme gegentiber Vorjahr -1.8% -1.8% -1.8% -1.8% -1.8% -18% - -1.8% -1.8% -1.8% -1,8%
Aufteilung in Kon"lponaﬁten

Landesverteldigung 4'870 4783 4'687 4613 ° - 4531 4'450 4370 4'292 42415 4139

Zivite Landesvertsidigung " 114 114 114 114 114 114 114 114 114 114

Mliittirische Landesverteidigung 4'756 4'669 4'583 4499 4417 4'336 4256 4178 410 4025

Ausgaben VBS (ohne BASPO) 4314 4235 457 4'081 4'008 3'gaz 3860 3788 3719 3651

Betriebsausgaben 2'568 2'521 2475 ° 2430 2385 2341 2298 2'256. 2214 274

Personalausgaban 1189 , 1167 1148 1125 1104 1084 1064 1044 1025 11006

Sachausgaben 1978 1354 1329 1'305 1281 1257 1234 1241 14189 1167

Rustungsausgaben 1748 1714 1'682 1651 1'621 1581 1'562 1'533 1'505 1477

Gemeinkosten 442 434 426 A18 411 403 386 389 381 374

¥ Zivile Landesvarteidigung auf Stand 2001 gem. BRB vom 28.9.98 zum FPO0-02 plafoniest (Inkl. Gemeinkesten)

Stand: BB vom 16.12.98 zum V89 und BRB vom 28.9.98 zum FP0O0-02
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Verlauf der Ausgabhen fiir die Landesverteldigung mit und ohne Initiative von 1987-2012
(inkl. Gemeinkosten)
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[—Landesverteidigungsausgaben mit Umverteilung ab 2003
=C=Hialite derLandesverteidigungsausgaben 1987 inkl. Teuerung

=8| andesverieldigungsausgaben effektly, ab 2002 inkl. Teuerung
{Teuerungsannahme 2% ab 2002)

Stand: BB vom 16.12.98 zum V98 und BRB vom 26.9.98 zum FPOC-02
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Bundesbeschluss : Entwurf
iiber die Volksinitiative «Sparen beim Militir und

der Gesamtverteidigung — fiir mehr Frieden und

zukunftsgerichtete Arbeitsplitze (Umverteilungsinitiative)»

yvom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung der am 26. Mirz 1997 eingereichten Volksinitiative «Sparen beim
Militar und der Gesamtverteidigung — fiir mehr Frieden und zukunftsgerichtete
Arbeitsplitze (Umverteilungsinitiative)»!

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 1. Mirz 19992

beschliesst:

Art. 1

! Die Volksinitiative «Sparen beim Militir und der Gesamtverteidigung ~ fiir mehr
Frieden und zukunftsgerichtete Arbeitsplitze (Umverteilungsinitiative)» ist gulng
und wird Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Die Initiative lautet:

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt erginzt:

Ar:. 26 (neu):

! «Der Bund kiirzt schrittweise die Kredite fiir die Landesverteidigung, bis die Aus-
gaben fiir die Landesverteidigung spiitestens zehn Jahre nach Annahme dieser
Ubergangsbestimmung auf die Hilfte der Rechnung des Jahres 1987 reduziert sind.
Die Teuerung wird dabei avsgeglichen.

2 Di¢ Bundesversammlung legt alle vier Jahre gesetzlich fest, wie dié so eingespar-
ten Mittel zu verwenden sind.

3 Ein Drittel der eingesparten Betriige wird dabei eingesetzt fiir zusiitzliche inter-

. nationale Friedenspolitik (Entwicklungszusammenarbeit, Schutz der natiitlichen
Lebensgrundlagen, Konfliktverhiitung, friedliche Streitbeilegung, Abriistung und
kollektive Sicherheit),

4 Der Bund férdert die Umstrukturierung der von der Abriistung betroffenen Betrie-
be und Verwaitungen auf zukunftsgerichtete zivile Giiter und Dienstleistungsange-
bote und unterstiitzt vom Abriistungsprozess betroffene Beschiftigte und Regionen.
Der Bund #dufnet zur Schaffung von Ersatzarbeitspliizen einen Konversionsfonds
von 1 Milliarde Franken.»

Art. 2
Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stinden, die Initiative abzulehnen.

10324 -

1 BBI1997 III 1002
2 BBI1999 3285
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