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Die Abstimmungsergebnisse vom 12. Mdrz 2000 nach Kantonen, in Prozent der

Stimmenden
Kanton Justizreform Beschleunigungs-  Quoten- Fort- Verkehrs- Beteiligung
Initiative Initiative pfianzungs- halbierungs-
Initiative Initiative
Kanton Ja % Nein % Nein % Nein % Nein % %
Ziirich 89.8 67.5 80.4 69.6 73.3 44.3
Bern 88.3 73.6 82.7 711 76.7 431
Luzern 85.0 70.5 84.3 68.3 79.8 46.8
Uri 73.6 73.4 87.0 65.6 795 51.5
Schwyz 77.2 66.3 88.7 69.1 85.8 50.5
Obwalden 69.1 73.8 88.1 64.3 84.8 44.0
Nidwalden 87.0 73.0 89.3 75.6 84.0 44.2
Glarus 83.8 71.9 86.5 74.1 78.8 39.8
Zug 84.6 70.8 85.3 70.2 79.8 46.7
Freiburg 87.4 73.4 82.0 78.5 85.6 40.9
Solothurn 82.8 70.5 85.5 70.4 80.6 457
Basel-Stadt 91.7 68.3 73.7 63.9 66.1 51.0
Basel-Landschaft 88.7 67.7 83.2 71.9 77.8 423
Schaffhausen  83.8 66.4 79.2 65.5 78.4 71.9
Appenzell ARH. 84.2 69.7 87.2 66.7 78.0 50.0
Appenzell 1.RH. 80.3 76.1 92.9 70.6 85.7 43.0
St. Gallen 86.8 67.3 86.2 65.0 79.5 43.1
Graubiinden 82.1 71.4 84.5 66.1 78.7 35.6
Aargau 82.2 67.2 86.6 70.5 81.7 40.3
Thurgau 83.3 67.9 86.4 67.6 81.7 42.3
Tessin 80.0 61.1 81.5 61.9 76.6 30.1
Waadt 87.2 69.4 76.1 84.8 83.4 34.8
Wallis 70.6 76.6 84.6 79.2 90.0 33.9
Neuenburg 85.6 67.5 74.9 80.1 82.3 35.4
Genf 92.3 75.1 69.0 84.8 77.8 47.7
Jura 823 74.9 76.9 80.7 86.1 38.7
Schweiz 86.3 69.8 81.9 7.7 78.7 41.6
Quelle: http/:www.admin.ch, Stand 13.3,2000, und Stimmbeteiligung: nzz.onfine.ch

1. Die Wahrnehmung der Bedeutung der Vorlagen,
der Meinungshildungsprozess und die Partizipation

1.1 Die Wahrnehmung der Vorlagen

Am 12. Mirz 2000 kamen fiinf Vorlagen zur Abstimmung, denen Medien, Behérden
und Politik je unterschiedliche Bedeutungen zuschrieben. In der VOX-Nachbefragung
interessiert nun, welche Bedeutung die Befragten den einzelnen Initiativen und der Justiz-
reform zumessen. Die Befragten hatten dabei die Moglichkeit, die Wichtigkeit einer
jeden Vorlage sowohl fiir sich selbst als auch fiir das Land in einer Skala von 0 (keine
Bedeutung) bis 10 (grosse Bedeutung) einzuordnen. Die Ergebnisse sind in der Tabelle
1.1 ersichtlich.

Tabelle 1.1: Die Wahrnehmung der Bedeutung der Vorlagen vom 12. Mdrz 2000

Merkmal / Kalegorie Justizreform  Beschleunigung Quoten Fortpflanzung ~ Verkehrshalbierung|

Bedeutung fiir... *
das Land 6.6 (3) 6.8 (2) 6.0 (5) 6.3 (4) 7.2 (1)
sich selbst 3.9 (5) 4.5 (4) 4.6 (3) 51 (2) 5.9 (1)

*Die Werte beschreiben das arithmetische Mittel der materiellen Einschatzung aller Stimmberechtigten.

Die Befragten konnten die Bedeutung der verschiedenen Vorlagen auf siner Skala von 0 bis 10 einstufen, wobei 0 «iiberhaupt
keine Bedeutung» und 10 «sehr hohe Bedeutung» bedeuten.

© IPZ / GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 2000.

Grundsitzlich wird die Bedeutung der Vorlagen von den Befragten fiir das Land stets
héher eingestuft als fiir sich selbst. Dabei wird die Verkehrshalbierungs-Initiative als die
wichtigste der fiinf Vorlagen eingeschitzt: Sowohl in der personlichen als auch in der
nationalen Bedeutung rangiert sie an erster Stelle. Der Volksinitiative zur Beschleunigung
der direkten Demokratie wird im Durchschnitt die zweithochste nationale Bedeutung
zugesprochen, jedoch stufen die Befragten sie in der personlichen Bedeutung weniger
hoch ein: Dort tibertrifft die Beschleunigungs-Initiative nur noch die Justizreform, wel-
che in der Rangliste der personlichen Bedeutung zuunterst steht. Die Fortpflanzungs-
Initiative hat fiir die Befragten die zweithochste personliche Bedeutung; ihr wird aber im
nationalen Rahmen weniger Bedeutung zugemessen (Rang 4).! Die geringste nationale
Bedeutung messen alle Befragten — auch Frauen — der Quoten-Initiative zu.

Zu den einzelnen Vorlagen lassen sich noch folgende Feststellungen machen:

® Die Verkehrshalbierung war vor allem den Besitzerinnen und Besitzern von Personen-
wagen wichtig. Mehr als die Halfte derjenigen, die zumindest ein Automobil besitzen,
stufen die personliche Bedeutung hoch ein.? Wer hingegen kein Fahrzeug besitzt, stuft
auch die Initiative weniger hoch ein.? Dies manifestiert sich ebenso in der Stimmbetei-

! Verglichen mit der Genschutz-Initiative vom Juni 1998, die ebenfalls im Umfeld und als Reaktion auf die Abstimmung
vom Mai 1992 lanciert wurde, liegt jedoch die Bedeutung der FMF-Initiative ungleich tiefer, wenngleich die Thematik
nicht unihnlich war.

* Hoch meint hier die Werte 7 bis 10 in einer Skala von O (iiberhaupt keine Bedeutung) bis 10 (sehr hohe Bedeutung).
52 Prozent der Personen mit einem PW und 54 Prozent der Personen mit mehreren PWs stufen die Wichtigkeit hoch ein.

? 38 Prozent der Nicht-AutofahrerInnen stufen die personliche Bedeutung hoch ein.
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ligung. Nicht-AutofahrerInnen haben zu einem geringeren Prozentsatz an der Abstim-
mung teilgenommen als AutofahrerInnen.* Allerdings hitte sich durch eine Mobilisie-
rung der Nicht-AutofahrerInnen wenig an der Deutlichkeit des Abstimmungsergebnis-
ses gedndert, da eine grosse Mehrheit der Stimmberechtigten iiber ein Auto verfiigt.

Die Fortpflanzungs-Initiative ist vor altem den in Partnerschaft Lebenden und den Ver-
heirateten wichtig, wihrend Verwitwete und Geschiedene ihr keine grosse Bedeutung
zumessen.® Ebenso sinkt mit steigendem Alter die Einschitzung der Bedeutung. Dieser
Umstand muss im Zusammenhang mit den Ergebnissen des Argumententests (vgl.
Kapitel 3) gesehen werden. Wer sich durch ein Verbot der kiinstlichen Fortpflanzung
betroffen fiihlte, stimmte eher Nein und schitzt die Bedeutung dieser Initiative fiir sich
selbst auch hoher ein.

Die Beschleunigungs-Initiative war vor allem in der Deutschschweiz ein Thema, wih-
rend die anderen Landesteile ihr eine geringere Bedeutung zusprachen. Lediglich 6 Pro-
zent der TessinerInnen und 17 Prozent der Romand(e)s sind der Meinung, dass die
Initiative eine hohe Bedeutung fiir sie habe. Von den DeutschschweizerInnen hingegen
stufen 32 Prozent der Befragten die Bedeutung der Initiative hoch ein.

Die Bedeutung der einzelnen Vorlagen lasst sich zudem noch an einem weiteren Indika-
tor abschitzen. In der VOX-Befragung wird zu Beginn des Interviews auch nach der
Kenntnis der Abstimmungsthemen gefragt. Es handelt sich hier im Wesentlichen um eine
Erinnerungsfrage. Nun ist anzunehmen, dass diejenigen Themen, die am hédufigsten
genannt werden und somit am stirksten in der Erinnerung haften geblieben sind, auch
am wichtigsten eingeschitzt werden. Wiederum ist ersichtlich, dass die Initiative zur Ver-
kehrshalbierung als die wichtigste der fiinf Vorlagen betrachtet wird. Sie blieb als einzi-
ge der fiinf Vorlagen einer Mehrheit der Stimmberechtigten (53 Prozent) in Erinnerung.
Nur noch 40 bzw. 35 Prozent nennen die Quoten- und die Fortpflanzungs-Initiative als
Abstimmungsthema. Die Beschleunigungs-Initiative und die Justizreform sind gar weni-
ger als einem Drittel der Befragten in Erinnerung geblieben.®

1.2 Die Entscheidungsschwierigkeit

In der VOX-Befragung wird regelmiissig erhoben, ob es den Stimmberechtigten bei einer
Vorlage eher leicht oder eher schwer gefallen ist, sich ein Bild tiber die persénlichen Aus-
wirkungen des Stimmentscheids zu machen. Dabei zeigt sich, dass vor allem die Justiz-
reform Schwierigkeiten bereitete (35 Prozent). Ausschlaggebend hierfiir ist sicherlich die
Komplexitit des Inhalts: Die Justizreform ist umfangreich, technisch anspruchsvoll und
wurde auch wenig kontrovers diskutiert. Anders war die Ausgangslage bei der Quoten-
Initiative und bei der Verkehrshalbierung. Klare Mehrheiten (62 bzw. 65 Prozent) geben
an, dass ihnen die Entscheidung eher leicht fiel.

! Besitzer eines Personenwagens beteiligten sich zu 59 Prozent {+5), Besitzer mehrerer Personenwagen zu 53 Prozent (-1)
und Nicht-Aurofahrer zu 42 Prozent (-12) an der Abstimmung. Die Werte in den Klammern sind die von der Stimmbe-
teiligung in der VOX-Analyse differierenden Prozentpunkte. _ :

5 Eine relativ hohe Bedeutung (Werte 7-10 in einer Skala von 0 bis 10} hatte die FMF-Initiative fiir die Verheirateten
(42 Prozent) und in Partnerschaft Lebenden (50 Prozent), wihrend das Interesse der Verwitweten (23 Prozent) und
Geschiedenen (28 Prozent) gering war.

¢ FMF-Initiative 35 Prozent; Justizreform 32 Prozent.
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Tabelle 1.2: Subjektive Entscheidschwierigkeit bei den Vorlagen vom 12. Mdrz 2000

(Spaltenprozent)

Merkmal / Kategorie Justizreform Beschleunigungs-  Quoten- Fortpflanzungs- Verkehrshalbierungs-
Initiative Initiative Intitiative Initiative

Subjektive Entscheid-
schwierigkeit der
Stimmberechtigten
Eher leicht 38 52 62 54 65
Eher schwer 35 26 20 28 19
Weiss nicht / keine Antwort 27 22 18 18 16
n=999 (Stimmberechtigte)
Subjektive Entscheid-
schwierigkeit der
Teilnehmenden
Eher leicht 55 72 80 68 81
Eher schwer 37 23 17 28 17
Weiss nicht / keine Antwort 8 5 3 4 2
n=545 (Teilnehmende)
Abweichungen vom Total (100 Prozent) ergeben sich aus Auf- und Abrundungen.
© IPZ / GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 2000.

1.3 Die Nutzung der Medien und der Zeitpunkt des Entscheids

Fur die Information iiber die Vorlagen griffen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer am
Urnengang vom 12. Mirz am haufigsten auf das Bundesbiichlein zuriick (84 Prozent),’”
gefolgt von Zeitungsartikeln (83 Prozent) und Fernsehsendungen zu politischen Themen
(73 Prozent). Rund die Hilfte nutzte auch das Radio (54 Prozent) und Leserbriefe (50
Prozent). Medien, die vornehmlich die Sichtweise einer Partei illustrieren, wie Drucksa-
chen von Parteien oder Initiativkomitees (44 Prozent), Inserate (40 Prozent), Strassen-
plakate (28 Prozent) oder direct mailing (21 Prozent), wurden weitaus weniger hiufig
benutzt. Die umstrittene Inseratenkampagne der Denner AG hat womoglich rechtliche
Folgen,® aber den Stimmentscheid bei der Beschleunigungs-Initiative konnte sie offen-
sichtlich nicht wesentlich beeinflussen. Zwar liegen uns keine Angaben iiber den Einfluss
und die Reaktionen auf die Inserate der Denner AG vor, doch haben solche, die Inserate
zur Meinungsbildung benutzt haben, nicht wesentlich anders gestimmt als solche, die sie
nicht benutzt haben. Das Internet als neues Medium, welches von verschiedenen Initian-
ten zur Gestaltung einer eigenen Homepage genutzt wurde, ist von lediglich 5 Prozent
der Stimmenden konsultiert worden. Damit liegt das Internet als Informationsquelle
noch hinter den auf miindlichen Meinungsaustausch basierenden Foren wie Stand-
aktionen (8 Prozent) oder der Arbeitsplatz (11 Prozent).

Hinsichtlich des Entscheidzeitpunktes fiir oder gegen eine Vorlage sind kaum Unter-
schiede festzustellen. Etwa 15-20 Prozent der Stimmenden fassten den Entscheid in der
letzten Woche vor der Abstimmung. Fiir ca. 30 Prozent der Stimmberechtigten stand der
Entschluss schon von Beginn weg fest. Dabei zeigt sich, dass der Entscheidungszeitpunkt

” Man beachte hier allerdings, dass neu nur noch die Stimmenden nach der Mediennutzung gefragt wurden, weshalb ein
Vergleich mit vorhergehenden VOX-Analysen nur bedingt moglich ist.
¢ NZZ Nr. 62, 14.3.2000.



in enger Beziehung zur zuvor erliuterten Entscheidungsschwierigkeit steht. Je leichter die
Stimmenden die Entscheidungsfindung zu einem Thema einschitzten, desto eher stand
ihr Entscheid von Beginn weg fest. Ein Vergleich der beiden Ranglisten zeigt, dass ledig-
lich die Fortpflanzungs- und die Beschleunigungs-Initiative die Plitze tauschen. Auch
was den Zeitpunkt des Stimmentscheids anbelangt, steht die Justizreform an letzter
Stelle: Lediglich fiir 26 Prozent der Stimmenden stand der Entscheid zu dieser Vorlage
von Beginn weg fest; gleichzeitig fiel hier der Entscheid auch am schwersten. Insgesamt
lasst sich daraus sowie aus den Resultaten zur persénlichen und nationalen Bedeutung
der Vorlage folgern, dass die unumstrittene Justizreform zugleich das komplexeste
Thema war, bei dem sich die Mehrheit der Stimmenden nur schwerlich zu einer dezidier-
ten Meinung durchringen konnte.

Tabelle 1.3: Der Zeitpunkt der Entscheidung bei den Vorlagen vom vom 12. Mdrz 2000

(Spaltenprozent)

Merkmal / Kategorie Justizreform Beschieunigungs-  Quoten-  Fortpflanzungs- Verkehrshalbierungs-
Initiative Initiative Initiative Initiative

Zeitpunkt des Entscheids
Einige Tage vorher 18 17 17 17 14
1 bis 3 Wochen vorher 42 46 43 46 42
4 his 6 Wochen vorher 8 7 6 6 6
von Beginn weg klar 26 27 32 28 34
Weiss nicht / keine Antwort 6 4 3 3 3
N=543 (Teilnehmende)
Apweichungen des akkumulierten Prozenttotals von 100 ergeben sich aus Auf- und Abrundungen.
© IPZ / GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vomn 12. Mérz 2000.

2. Die Volksinitiative «fiir die Beschleunigung der direk-
ten Demokratie (Behandlungsfristen fiir Volks-
initiativen in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs)»

2.1 Die Ausgangslage

Am 5. Dezember 1997 reichte die Denner AG die sogenannte «Beschleunigungs-Initiati-
ve» ein, Die Initiative verlangte, Volksinitiativen in Zukunft nach héchstens zw6lf Mona-
ten zur Abstimmung zu unterbreiten, Bundesrat und Parlament hatten dieses Problem der
Behandlungsfristen von Initiativen erkannt. 1996 verabschiedete die Bundesversammlung
eine Anderung des Bundesgesetzes iiber die politischen Rechte und des Geschiftverkehrs-
gesetzes, die per 1. April 1997 in Kraft trat.

Auf Widerstand stiess die Initiative nicht nur bei Bundesrat und Bundesversammlung,
welche deren Ablehnung beschlossen. Aus der Gegnerschaft in der Bundesversammlung
konstituierte sich das Eidg. Komitee «Nein zur Denner-Discount-Demokratie», bestehend
aus rund 150 Mitgliedern aus allen grossen Parteien. Sie bezeichneten die Initiative als
unnétig, da die seit April 1997 geltenden Fristen dem Anliegen der Denner-Initiative
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zuvorgekommen seien. Die in der Initiative vorgeschlagene drastische Kiirzung der
Behandlungsfrist unterbinde den nétigen demokratischen Diskurs und schade somit dem
Volksrecht der Initiative, lautete das wichtigste Argument der Gegnerschaft. Auf der Seite
der Befiirworterinnen und Befiirworter wurde die Kampagne aufwendig betrieben. Um
Karl Schweri sammelten sich verschiedene Aktionskomitees, die dem Bundesrat vorwar-
fen, Abstimmungstermine zu manipulieren und Initiativen auf die lange Bank zu schieben.
Zwolf Monate wiirden durchaus geniigen, um eine Volksinitiative auf der politischen und
gesellschaftlichen Ebene zu diskutieren und anschliessend zur Abstimmung vorzulegen.

Unter den politischen Parteien empfahlen die SVP, KVP (Katholische Volkspartei) und
EPS die Ja-Parole. Die Urnengingerinnen und Urnerginger gaben jedoch ein klares
Votum ab: Die Initiative wurde vom Schweizer Stimmvolk im Verhiltnis 70:30 abgelehnt.

2.2 Die Wahrnehmung

Auf die offene Frage, welches der Inhalt der Beschleunigungs-Initiative gewesen sei,
nannten 22 Prozent aller Befragten die exakte Frist von zwolf Monaten, wie sie die Initia-
tive postulierte. Bei den tatsichlich Stimmenden waren es 33 Prozent, welche die exakte
Frist nannten. Weiter antworteten 25 Prozent aller Befragten, die Initiative verlange, dass
Volksinitiativen schneller vors Volk kommen.

Tabelle 2.1: Inhaltliche Wahrnehmungen der Stimmenden zur Beschleunigungs-
Initiative vom 12. Mdrz 2000

Wahrnehmungen Prozent der Antwortenden  Zahl der Antworten
Allgemein 6 55
Bezug zu Frist total 35 323
Exakte Nennung der Frist 22 203
Verlangt kiirzere Fristen 11 104
Bezug zu Beschleunigung total 27 247
Schneller vors Volk 25 232
Anderes und weiss nicht 34 307
Total % der Antwortenden (n=512) / Total Antworten 102 525
%sgesamt haben 912 Befragte Angaben gemacht. Weil Mehrfachantworten méglich sind, steigt das Total der Prozente auf diber
© IPaZn] GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Mérz 2000.

2.3 Das Abstimmungsprofil

Von den in die Stichprobe eingegangenen Stimmberechtigten legten 65 Prozent ein Nein
ein, 20 Prozent ein Ja. Der Rest legte leer ein oder konnte keine Angaben machen. Flies-
sen nur die materiell Stimmenden (n=460) in die Betrachtung ein, dann ergibt sich ein
Verhiltnis von 24 Prozent zu abgerundeten 76 Prozent.

Das klare Abstimmungsergebnis zeigt sich auch in der Analyse des Stimmverhaltens
unter Einbezug der politischen Merkmale. Die Ablehnung ist iiber das parteipolitische
Spektrum hinweg eindeutig (Tab. 2.2). Weit itber 70 Prozent der Anhingerlnnen der
CVP, FDP und SP lehnten die Initiative ab. Die Ablehnung bei den SVP-AnhingerInnen
belduft sich auf 57 Prozent. Obwohl nicht von einer Links-rechts-Polarisierung gespro-
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chen werden kann, ldsst sich festhalten, dass die Ablehnung zwar auch im rechtskonser-
vativen Lager'? mehrheitlich ist, aber mit rund 53 Prozent Nein-Stimmen deutlich
schwicher als bei der biirgerlichen Mitte oder im rot-griinen Lager. Ein ganz dhnliches
Bild ergibt sich unter dem Aspekt der Einordnung auf der Links-Rechts-Achse: Eindeuti-
ge Ablehnung von links bis rechts, wobei wiederum unter denjenigen, die sich auf der
Achse rechts einstufen, mit 66 Prozent Nein-Stimmen die Ablehnung schwicher ist als
bei der politischen Mitte oder der Linken mit iiber 70 Prozent Nein-Stimmenden.

Eine klare Ablehnung ist auch unter denjenigen festzustellen, die der Regierung ver-
trauen. Aber auch Misstrauen fithrt noch nicht zum Ja. Die Unterstiitzung steigt lediglich
um 17 Prozentpunkte iiber den Durchschnitt auf insgesamt 40 Prozent an.

Zwischen soziodemographischen Merkmalen und dem Entscheid an der Urne konnte
kein signifikanter Zusammenhang festgestellt werden.

Tabelle 2.2: Das Stimmuverhalten bei der Beschleunigungs-Initiative nach politischen
und gesellschaftlichen Merkmalen vom 12. Mdrz 2000

Merkmal / Kategorie % Nein-Stimmen Zahl der Antworten  Cramer’s V
Total effektiv 70

Total VOX 76 460

Partei** 0.28
SPS 83 75

CVP (90) 39

FDP 76 42

Svp (57) 56

Politische Lager nach Parteien™* 0.28
Rot-Griine 83 86

Biirgerliche Mitte 80 92

Rechtskonservative (53) 62

Einstellung gegeniber Regierung** 0.28
Vertrauen 85 283

Unentschieden 62 76

Misstrauen 60 95

In Klammern aufgefiihrte Prozentwerte sind aufgrund der beschrankten Fallzahlen bzw, des Stichprobenfehlers lediglich als
Tendenz zu interpretieren. Vgl. Methodischer Steckbrief.

** hoch signifikant (p<0.01). Vgl. auch Methodischer Steckbrief.

© IPZ / GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Mérz 2000,

2.4 Entscheidmotive

Um ihre Entscheidung zu begriinden, beziehen sich auf der Seite der Gegnerlnnen 80 Pro-
zent auf die Kategorie Zeitraum (Tab. 2.3). In dieser Kategorie legen 29 Prozent dar, dass
«gut Ding, gut Weil» haben soll und ein Schnellverfahren nicht wiinschenswert ist. Fast
gleich viele geben an, dass die geforderte Frist zu kurz sei oder iibers Ziel hinausschiesse.
Allgemeine Griinde wie «zu radikal», «das geht zu weit» und «keine Losung» stehen bei

2 Die Variable Parteiaffinitdt wurde in die Variable politisches Lager umgruppiert. Dabei wurden die SPS, Griine, PdA,
Frap und ADG dem rot-griinen Lager, die CSP, CVP, EVP, FDP, LdU, LPS dem biirgerlichen und die SVP, FPS, Lega, SD
dem rechtskonservativen Lager zugeordnet.
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der Gegnerschaft an zweiter Stelle. An dritter Stelle stehen Griinde im Bezug zur Demo-
kratie. Im Vergleich gibt es wenig Begriindungen in Bezug auf die bereits gekiirzten beste-
henden Fristen.

Die Griinde, welche die BefiirworterInnen zu ihrem Entscheid bewegten (Tab 2.3), haben
ebenfalls hauptsichlich einen Bezug auf die Zeitdauer, in der Initiativen behandelt werden
sollten: 61 Prozent der Stimmenden finden, es «geht zu lange» oder meinen, «der Bund
hat die Behandlung verzogert». Weitere 20 Prozent geben generell Griinde beziiglich der
Zeitdauer an, 18 Prozent begriinden ihren Entscheid damit, dass mit den heute geltenden
Fristen die Vorlagen, wenn sie zur Abstimmung kommen, nicht mehr aktuell seien.

Tabelle 2.3: Motive der Nein- und der Ja-Stimmenden bei der Beschleunigungs-
Initiative vom 12. Mdrz 2000

Nein-Motive Prozent der Antwortenden  Zahl der Antworten
Bezug zu Zeitraum 80 267
Frist zu kurz 13 71
Gut Ding will Weile haben 29 97
Druck auf Parlament und Volk, Zeitdruck 14 51
Allgemein 34 114
Zu radikal 19 62
Bezug zu Demokratie 24 79
Meinungsbildung braucht Zeit 11 36
Schwacht Volksrechte 6 21
Bezug zu Bund, Bund hat schon reagiert 7 24
Anderes 15 50
Falsche und unverstindliche Motive, weiss nicht 8 25
Total % der Antwortenden (n=336) / Total Antworten 166 559
Ja-Motive Prozent der Antwortenden  Zahl der Antworten
Allgemeines 23 24
Gefiihi (10) 10
Bezug zu Zeitdauer aligemein 113 21
Vorher ging es lange 61 63
Vorlagen nicht mehr aktuell / alter Hut (18) 19
12 Monate geniigen (14) 15
Anderes (7) 7
Falsche und unverstdndliche Motive, weiss nicht (15) 16
Total % der Antwortenden (n=104) / Total Antworten 159 165
Insgesamt haben 104 Befragte geantwortet. Weil Mehrfachantworten maglich sind, steigt das Total der Prozente auf iiber 100 an,
© IPZ / GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Marz 2000,

Wie oben dargestellt, stiess die Beschleunigungs-Initiative iiber alle Parteien hinweg auf
Ablehnung. Bei den Motiven fiir ein Nein lassen sich aber in den politischen Lagern
Unterschiede feststellen: Befragte aus dem linken Lager (34 Prozent) machen explizit auf
Aspekte der Demokratie aufmerksam; sie verweisen hiaufiger auf die Meinungsbildung
und die Bedeutung der Volksrechte als die burgerliche Mitte (22 Prozent) oder die
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Rechtskonservativen, von denen nur gerade 16 Prozent der Stimmenden in ihrer Begriin-
dung Bezug auf die Demokratie-Dimension nehmen.” Fir die Anhidngerinnen und
Anhinger aus dem Lager der biirgerlichen Mitte und dem rechtskonservativen Lager
wird bei der Begriindung cher direkt auf den Aspekt der Frist und den Zeitraum verwie-
sen: 90 bzw. 87 Prozent gaben Griinde in dieser Kategorie an, wihrend die Anhinger-
schaft des rot-griinen Lagers dies zu 59 Prozent tat.

2.5 Pro- und Kontra-Argumente

Die Kontra-Argumente zeichnen sich vor allem dadurch aus, dass sie eine deutlich hohe-
re Verhaltenskonsistenz aufwiesen als die Pro-Argumente und offensichtlich {iberzeu-
gend waren. Dabei fand die héchste Zustimmung unter den hier getesteten Argumenten
der Gegnerinnen und Gegner das Argument 2, das die Beschleunigungs-Initiative als
obsolet bezeichnet, weil seit April 1997 bereits neue Behandlungsfristen bestehen.
Zugleich zeichnet sich dieses Argument durch eine hohe Verhaltenskonsistenz von 89
Prozent aus. Am wenigsten Zustimmung (53 Prozent) fand unter den Kontra-Argumen-
ten die Aussage 3 («mit der neuen Frist kénnen nur noch finanzstarke Gruppierungen
Politik machen»). Hier ist auch der schwichste Zusammenhang zwischen Argument und
Stimmentscheid feststellbar.”® Argument 1 (Eiltempo schadet Demokratie}) wiederum
scheint vor allem verhaltensrelevant gewesen zu sein: 93 Prozent all jener, die mit diesem
Argument einverstanden waren, haben auch ein Nein eingelegt. Den Stimmenden
erscheint es wichtig, gentigend Zeit zu haben, um eine demokratische Auseinander-
setzung rund um Initiativen fithren zu kénnen,

Parteipolitisch polarisierte Argument 3 (finanzstarke Gruppierungen begiinstigt) am
starksten, welches die Kritik des gegnerischen Komitees aufnahm, die auch in der Apo-
strophierung «Denner-Discount-Initiaitve» zum Tragen kam, und die Begiinstigung
finanzstarker Gruppen durch kiirzere Fristen thematisierte. Mit diesem Argument waren
lediglich die Anhingerinnen und Anhinger der rot-griinen Parteien einverstanden (72
Prozent), wihrend unter den Rechtskonservativen 46 Prozent und im Lager der biirger-
lichen Mitte 44 Prozent Einverstindnis bekundeten. Beim Argument 2 (neue Frist) wie-
derum, das Bezug auf den Zeitraum nimmt, stimmte die Anhingerschaft von Rot-Griin
und der biirgerlichen Mitte zu gleichen Anteilen zu (mit je 70 Prozent); bei den Rechts-
konservativen hingegen fiel die Unterstiitzung auf 50 Prozent hinunter.

Unter den Pro-Argumenten findet das Argument 4, das den Behorden in Bern Machen-
schaften bei der Behandlung von Initiativen vorwirft, mit knapp 53 Prozent noch am
ehesten Zustimmung, dennoch reicht es aber nicht aus, die Stimmenden zu iiberzeugen.
Das zeigt die im Vergleich schwache Verhaltenskonsistenz von 42 Prozent.' Nur gerade
ein Drittel der Befragten kann sich mit der Aussage einverstanden erkliren, dass zwolf
Monate genug sind, um eine Volksinitiative zu behandeln (Argument 6). Die Verhaltens-
konsistenz weist aber darauf hin, dass dieses Argument bei den Ja-Stimmenden mitunter
ausschlaggebend fiir ihre Entscheidung war. Der Zusammenhang zwischen diesem Argu-
ment und dem Stimmentscheid ist unter den Pro-Argumenten der stdrkste.'

Y Die Angaben miissen hier als Tendenz verstanden werden, da die Anzahl Fille beschrinke ist.

MY=0.34%*,

'S Verhaltenskonsistenz liegt dann vor, wenn méglichst viele Personen, die sich mit einem Pro-Argument (Kontra-Argu-
ment) einverstanden erkldren, auch tatsichlich ja (nein} stimmen.

BAVE0158 Rt
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Alle drei politischen Lager stimmen dem Pro-Argument 4 (Machenschaften der Behor-
den) mehrheitlich zu: bei den Rot-Griinen und der burgerlichen Mitte knapp uber 50
Prozent, unter Anhidngerlnnen des rechtskonservativen Lagers liegt die Zustimmung mit
73 Prozent einiges hoher. Fiir die beiden anderen Pro-Argumente ist allenthalben nur im
rechtskonservativen Lager Zustimmung erkennbar; fiir das Argument 6 (12 Monate
geniigen) allerdings nur knapp tiber 50 Prozent.

Tabelle 2.4: Pro- und Kontra-Argumente zur Beschleunigungs-Initiative vom
12, Mirz 2000 (Prozentwerte und Prozentpunkte)

Argumente, Statements einver-  nicht unent- Cramer's V' Verhal- Trenn-
slanden  einver-  schieden | (Signi- tens-  funktion®
standen fikanz) kon-
sistenz?
n=Stimmberechtigte n=Stimmende

Kontra-Argumente

1) Das Eiltempo, welches die Initianten fiir die
Behandlung vorschlagen, verunmaglicht
eine demokratische Auseinandersetzung
und schadet dem Initiativrecht. 59 27 14 0.51** 93 49

2) Weil es seit 1997 neue und kilrzere Behand-
lungsfristen fir Initiativen gibt, ist die
die Denner-initiative gar nicht mehr nétig. 64 19 17 047** 89 51
3)Mit der kurzen Frist von 12 Monaten
konnen nur noch finanzstarke Gruppie-
rungen mit der Initiative Politik machen. 53 27 20 0.34** 87 33

Pro-Argumente
4) Die Machenschaften von den Behérden
in Bern bei der Behandlung von Initiativen
miissen aufhdren, auch unbequeme
Initiativen darf man nicht auf die lange
Bank schieben.* 53 37 10 0.46** 42 40
5)Wenn man Initiativen, so wie heute, lange
Zeit nicht behandelt, dann zeigt das
vor allem einen mangelnden Respekt
vor dem Volkswillen. 42 45 13 0.43** 44 38
6)Eine Frist von 12 Monaten, wie sie die
Beschleunigungs-Initiative verlangt, sollte
genug lang sein fiir die Behandlung einer
Valksinitiative. 33 bh 12 0.53** 55 49

Die Formulierung der Statements erfolgte so, dass sie im deutschschweizerischen Dialekt direkt vorgelesen werden konnten

¢ Verhaltenskonsistenz liegt dann vor, wenn mdglichst viele Personen, die sich mit einem Pro-Argument (Kontra-Argument) ein-
verstanden erklaren, auch tatséchlich ja (nein) stimmen.

* Trennfunktion liegt dann vor, wenn sehr viele, die mit diesem Pro-Argument einverstanden sind, ja stimmen, aber nur sehr
wenige, die das Argument nicht unterstiitzen. Die daraus resultierende Differenz in Prozentpunkten widerspiegeit die Hohe der
Trennfunktion.

** hoch signifikant (p<0.01).

© |PZ/GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Mérz 2000
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Wenn einzig Argument 4 (Machenschaften der Behorden) in allen politischen Lagern
eine klare Mehrheit hatte, dann deutet das darauf hin, dass iiber alle Parteien hinweg das
Problem der «Verschleppung» anerkannt wurde und das Anliegen, Initiativen speditiver
zu behandeln, unbestritten ist. Dass sich aber nur gerade ein Drittel aller Stimmenden mit
dem Argument 3 (zwolf Monate geniigen) einverstanden erklidren kann, ist ein Hinweis
darauf, dass das von der Beschleunigungs-Initiative geforderte Mittel dagegen zu weit
geht. Der Abschnitt uber die Entscheidmotive hat bereits gezeigt, dass am hiufigsten
Griinde im Zusammenhang mit der verkiirzten Zeitdauer als Motiv der Nein-Stimmen-
den genannt wurden. Auch das Kontra-Argument, welches auf die neuen Fristen seit
1997 hinweist, findet daher die stirkste Zustimmung unter den Kontra-Argumenten (64
Prozent). Somit wird auch mit diesem Argumententest bestitigt, dass die neuen Behand-
lungsfristen dem Initiativkomitee den Wind aus den Segeln genommen haben. Noch kiir-
zere Behandlungsfristen scheinen vor dem Hintergrund dieser Analyse bei den Stimmen-
den wenig Aussichten auf Erfolg zu haben.

3. Die Volksinitiative «<zum Schutze des Menschen
vor Manipulationen in der Fortpflanzungs-
technologie» (Fortpflanzungsinitiative)

3.1 Die Ausgangslage

Am 17. Mai 1992 wurde der Artikel 24novies der Bundesverfassung tiber den Schutz des
Menschen und seiner Umwelt gegen die Missbrauche der Fortpflanzungs- und Gentech-
nologie angenommen. Da dieser Verfassungsartikel die medizinisch unterstiitzte Fort-
pflanzung rechtlich regelte, jedoch nicht vollstindig verbot, wurde im Umfeld der dama-
ligen Abstimmung die Volksinitiative «zum Schutze des Menschen vor Manipulationen
in der Fortpflanzungstechnologie» angekiindigt. Die am 18. Januar 1994 eingereichte
Volksinitiative wollte die Befruchtung ausserhalb des Kérpers der Frau und die Verwen-
dung von Keimzellen Dritter zur kinstlichen Befruchtung verbieten. Dies wire einem
vollstindigen Verbot der kiinstlichen Befruchtung gleichgekommen. Das Initiativkomi-
tee FMF begriindete seinen Vorstoss vor allem mit dem bedenkenlosen Umgang mit der
menschlichen Wiirde, die gemiss der Auffassung der Initiantlnnen durch die bisherige
Gesetzgebung verletzt wurde.

Bundesrat und Parlament lehnten die Initiative ab, ebenso wie die vier Bundesrats-
parteien. Der Abstimmungsentscheid fiel wie bei den anderen Vorlagen deutlich aus:
72 Prozent der Stimmberechtigten lehnten die Initiative ab. In der Tagespresse am Tag
nach der Abstimmung waren sich die Kommentare darin einig, dass das Stimmvolk
getreu der bundesritlichen Stellungnahme die Initiative fir zu radikal erachtete: Der
Verfassungsartikel von 1992 nahm den Initianten schon frith den Wind aus den Segeln.
Insofern wurde das einst brisante Thema durch die bestehende Regelung entemotiona-
lisiert, wie die NZZ analysierte.!”

'"NZZ Nr. 61, 13. April 2000
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3.2 Die Wahrnehmung

Wenngleich die Fortpflanzungstechnologie und die ihr auferlegten Restriktionen ein
komplexes Thema sind, tun sich die in der VOX-Nachanalyse Befragten nicht schwer,
den Inhalt der Initiative zu nennen. Der weitaus grosste Teil der Befragten'® bezieht sich
vor allem auf das Verbot (50 Prozent), sei es der kiinstlichen Befruchtung oder sei es von
Samenspenden. Nur 8 Prozent der Befragten bringen den Inhalt der Initiative in erster
Linie mit der gentechnologischen Forschung in Zusammenhang. Obgleich die Initiative
eine Schutzdimension in ihrem Titel enthilt, ist diese unter den Antworten der Befragten
nicht zu erkennen. Hingegen sehen 4 Prozent der Befragten den Inhalt der Initiative in
der Hilfe fiir kinderlose Paare, womit sich ein gegnerisches Argument bereits in der
Wahrnehmung niederschligt.

Tabelle 3.1: Inhaltliche Wabrnebmungen der Stimmberechtigten zur Fortpflanzungs-
Initiative vom 12. Mdrz 2000

Wahrnehmungen Prozent der Antwortenden  Zahl der Antworten
Bezug auf Verbot 50 470

Weiss nicht 20 192
Kiinstliche Befruchtung 10 91

Bezug auf Forschung / Gentechnologie 8 74
Kinderlosen Paaren helfen 4 33

Total % der Antwortenden (n=943) / Total Antworten 103 970

Insgesamt haben 943 Befragte Angaben gemacht. Weil Mehrfachantworten maglich sind, steigt das Total der Prozente auf iber
100 Prozent an.

Die Tabelle enthalt die fiinf am haufigsten genannten Dimensionen.

© IPZ / GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 2000,

3.3 Das Abstimmungsprofil

Aufgrund der eindeutigen Ablehnung der Initiative zu 72 Prozent" und damit geringen
Fallzahlen fiir die Ja-Stimmenden stosst diese Analyse des Abstimmungsprofils auf dhnli-
che Grenzen wie die anderen Vorlagen. Insbesondere die Ergebnisse und Prozentzahlen,
die in Klammern prisentiert werden, sind daher lediglich als Tendenz zu interpretieren. Da
gleichzeitig die Unterschiede zwischen den vier Bundesratsparteien marginal sind — was
aufgrund der Abstimmungsparolen der betreffenden Parteien zu erwarten war —, ergibt
sich fiir das politische Abstimmungsprofil nirgendwo ein signifikanter Zusammenhang.

In keiner Partei findet sich eine Mehrheit fiir die Fortpflanzungs-Initiative. Innerhalb der
Bundesratsparteien finden sich die hochsten Zustimmungswerte ausgerechnet bei den
erbittertsten politischen Kontrahenten, der SP (37 Prozent) und der SVP (33 Prozent). Das-
selbe Bild ergibt sich auch, wenn die politische Lagerzugehorigkeit untersucht wird: Am
stirksten ist die Ablehnung in der biirgetlichen Mitte, wihrend sich sowohl im rot-griinen
als auch im rechtskonservativen Lager bis zu 15 Prozentpunkte mehr Ja-Stimmen finden.
Nun ist anzunehmen, dass die Motive der rot-griinen und der rechtskonservativen Wahler-
schaft nicht dieselben waren. Aufgrund der thematisch dhnlich gelagerten Genschutz-

" Bei der Wahrnehmung der Vorlage lassen sich auch diesbeziiglich keine wesentlichen Unterschiede zwischen Stimmenden
und Nicht-Stimmenden ausmachen.

" Die VOX-Nachanalyse ergab bei den materiell Stimmenden ein beinahe identisches Ergebnis: 73 Prozent waren Nein-
Stimmende.
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Initiative vom Juni 1998 darf die Vermutung gedussert werden, dass die linken Ja-Stimmen
mehrheitlich aus dem Umweltschutz-Lager hervorgegangen sind. Die Ja-Stimmen von
rechts hingegen kénnen im religios-traditionellen Lager vermutet werden. Aufgrund der
Wertedimensionen, welche in den VOX-Befragungen regelmaissig erhoben werden, lassen
sich allerdings diesbeziiglich keine Aussagen machen. Einzig bei den regelmissigen Kirch-
gingerlnnen (59 Prozent Nein-Stimmen) sowie bei den aktiven Mitgliedern von kirch-
lichen Organisationen (61 Prozent Nein-Stimmen) ist der Anteil Nein-Stimmen etwas
kleiner.

Auch bei den soziodemographischen Merkmalen bestehen praktisch keine signifikanten
Zusammenhinge. Keinen Einfluss auf das Abstimmungsergebnis hatte insbesondere die
Konfession. Die Unterschiede zwischen Protestantlnnen und KatholikInnen liegen unter 3
Prozentpunkten. Die Tagespresse hatte aufgrund der Resultate in den katholischen Kanto-
nen noch das Gegenteil vermutet.”

Tabelle 3.2: Das Stimmverhalten vom 12. Mirz 2000 bei der Fortpflanzungs-Initiative —
nach politischen und gesellschaftlichen Merkmalen

Merkmal / Kategorie % Nein-Stimmen Zahl der Antworten  Cramer’s V

Total effektiv 72

Total VOX 73 334

Partei 0.15

SPS 63 73

CVP (77) 39

FDP 80 40

SVP 67 52

Politische Lager nach Parteien 0.15

Rot-Griine 64 84

Biirgerliche Mitte 79 90

Rechtskonservative 66 58

Kirchgang* 0.11

Einmal pro Woche (59) 39

Weniger als einmal pro Woche 75 371

In Klammern aufgefiihrte Prozentwerte sind aufgrund der beschrinkten Falizahlen bzw. des Stichprobenfehlers lediglich als

Tendenz zu interpretieren, Vgl. Methodischer Steckbrief.

2 Die Variable Kirchgang wurde auf die Merkmalsauspragungen einmal pro Woche und weniger ais einmal pro Woche
dichotomisiert.

* signifikant {p<0.05). Vgl. auch Methodischer Steckbrief.

© IPZ / GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Marz 2000,

3.4 Entscheidmaotive

Bei den Motiven des Stimmentscheids wird das Hauptargument des Bundesrates,
wonach die vorhandene Gesetzgebung ausreiche, von 28 Prozent der Nein-Stimmenden
angefiihrt. Noch hiufiger wird allerdings die persénliche Freiheit in der Bestimmung des
Nachwuchses als Begriindung herbeigezogen. 42 Prozent sind der Meinung, dass das
Thema Fortpflanzung hauptsichlich ein personlicher Entscheid sei. Ebenfalls haufig

* TA Nr. 61, 13.3.2000.
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erwdhnt wird die aus einem Verbot resultierende hoffnungslose Situation fiir kinderlose
Paare (33 Prozent). Die von den InitiantInnen durch auffillige Plakatierung versuchte
Emotionalisierung fand also statt, jedoch nicht in ihrem Sinne. Vielmehr war die Furcht
vor den Auswirkungen eines Verbots auf die Familienplanung das stirkste emotional
begriindete Motiv fiir den negativen Abstimmungsentscheid. Keinerlei Bedeutung hatten
dic in der Kampagne mehrfach angefithrten dékonomischen Erwidgungen, seien es die
durch den Fortpflanzungstourismus entstehenden Kosten oder sei es die Zuriickbindung
der schweizerischen Forschung.

Pro-Motive sind derart selten in ihrer Anzahl, dass sich iiber diese keine signifikanten
Aussagen machen lassen. Bezeichnend ist allerdings die Tatsache, dass 57 Prozent der Ja-
Stimmenden der Initiative aus ethischen Griinden zustimmten. Die von den InitiantInnen
propagierte Zuriickbindung der entfesselten Wissenschaft war selbst fiir die Ja-Stimmen-
den nicht der hauptsdchliche Grund fiir ihre Zustimmung,

Tabelle 3.3: Motive der Stimmenden bei der Fortpflanzungs-Initiative vom
12. Mérz 2000

Motive Prozent der Antwortenden Zahl der Antworten

Nein-Motive

Personliche Entscheidung / geht den Staat nichts an 42 137
Kinderwunsch soll erfiilibar bleiben 33 114
Zu radikal / unnétig 28 90
Zuriickbindung der Forschung (9) 30
Fortpflanzungstourismus 4) 13
Total % der Antwortenden (n=327) / Total Antworten 149 488
Ja-Motive
Bezug auf Ethik und Natur 57 69
Bezug auf Forschung / Genmanipulation (24) 36
Total % der Antwortenden (n=121) / Total Antworten 168 203

Insgesamt haben 121 Befragte zu Pro-Motiven und 327 Befragte zu Kontra-Motiven Angaben gemacht. Weil Mehrfachantworten
mdglich sind, steigt das Total der Prozente auf iiber 100 an.

Dig Tabelte enthélt die jeweils am héufigsten genannten Ja- bzw. Nein-Motive,

© IPZ/ GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Mérz 2000.

3.5 Pro- und Kontra-Argumente

Die Untersuchung der Reaktionen der Befragten auf die ihnen vorgegebenen Argumente
bestitigt die Ergebnisse der Motivanalyse. Die Haltung des Bundesrates, wonach die
bestehende Gesetzgebung die Fortpflanzungstechnologie bereits ausreichend regelt,
stosst auf grosse Zustimmung und weist die stirkste Verhaltenskonsistenz auf. Das heisst
im Falle der Kontra-Argumente, dass der grosste Teil derjenigen, welche sich mit dem
Argument einverstanden erkldren, die Initiative dann auch ablehnt. Zudem ist die Trenn-
funktion bei diesem Argument ebenfalls sehr ausgepragt.?’ Die beiden anderen Kontra-
Argumente erfahren eine zwar noch grossere Zustimmung, eine Auswirkung auf das
Wahlverhalten ist allerdings weniger deutlich zu erkennen. Dabei bestitigt sich insbe-
sondere, was sich bereits bei der Motivanalyse abzeichnete:

*' Die Trennfunktion misst die Differenz zwischen jenen, die dem Kontra-Argument zustimmen und ein Nein eingelegt
haben, und jenen, welche sich mit dem Kontra-Argument nicht einverstanden erkliren und gleichwohl Nein stimmten.
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Der Hinweis auf den zunehmenden Fortpflanzungstourismus ist eher als Verlegenheits-
argument der Kampagne zu interpretieren. Spontan wird es kaum von einer Person, die
Nein stimmte, erwihnt, und im Argumententest zeigt sich eine geringe Verhaltens-
konsistenz. Zwar stimmen 74 Prozent der materiell Stimmenden dem Argument zu, doch
selbst 52 Prozent derjenigen, welche sich mit diesem Argument nicht einverstanden
erkliren, lehnten die Initiative ab.

Das Gegenteil gilt fiir das Argument, welches auf die Hoffnungen von kinderlosen Paa-
ren hinwies. Bereits in der Motivanalyse wurde hiufig auf diesen Aspekt verwiesen und
auch im Argumententest erweist sich diese Begriindung als schlagkriftig, 70 Prozent sind
einverstanden und von diesen stimmten auch fast alle mit Ja (Verhaltenskonsistenz 82
Prozent). Dabei zeigt sich, dass die Betroffenheit offensichtlich eine Rolle spielt. Dies
kommt in der Bedeutung der Merkmale Alter und Zivilstand, die beide als Indikator fiir
die Moglichkeit der Kinderzeugung und -planung stehen, zum Ausdruck. Was fiir beide
Geschlechter gilt, kommt bei den Frauen noch stirker zur Geltung: 91 Prozent der 18-
bis 29jahrigen Frauen stimmen dem Argument zu, wonach die Initiative unwiderrufliche,
negative Folgen fiir die Hoffnung kinderloser Paare hat. Der Anteil der Einverstandenen
nimmt mit zunehmendem Alter stetig ab.”? Nur noch 49 Prozent der iiber 70jihrigen
stimmen dem Argument zu. Ein dhnliches Bild ergibt sich bei der Beriicksichtigung des
Zivilstandes: Frauen, die in Partnerschaft leben, verheiratet oder ledig sind, stimmen dem
Argument weit haufiger zu als verwitwete oder geschiedene Frauen.?? Beim Stimment-
scheid jedoch ist ein Zusammenhang zwischen Betroffenheit und Entscheid weniger
deutlich erkennbar: Von den iiber 70jihrigen Frauen stimmten beispielsweise nur 34
Prozent fiir die Initiative.

Samtliche Pro-Argumente (28-33 Prozent) erfahren eine Zustimmung, die etwas hoher
liegt als der Ja-Stimmen-Anteil der Initiative (27 Prozent). Am stirksten ist die Zustim-
mung zum ethischen Argument der Uberlistung der Natur (33 Prozent). Es fand vor
allem unter den regelmissigen Kirchgingerlnnen und aktiven Mitgliedern kirchlicher
Organisationen Unterstiitzung, deren Anzahl jedoch gering ist. Das prominent und pla-
kativ vertretene Argument des Machbarkeitswahns der Forschung erfihrt 32 Prozent
Zustimmung, hat aber die hochste Verhaltenskonsistenz und Trennfunktion von allen
Pro-Argumenten. Es sprach als Argument eher die weniger Gebildeten (42 Prozent) an,
wihrend nur 23 Prozent der formal Hochgebildeten der Meinung sind, dass durch die
Initiative der Forschung ein Riegel vorgeschoben worden wire. Ahnlich wie in der Gen-
Schutz-Initiative von 1998 erfahren die Argumente, welche Forschung und Wissenschaft
in Frage stellen, von den weniger gebildeten Schichten eher Zustimmung als von den for-
mal Hochgebildeten.?* Nur wenige (28 Prozent) stimmen dem Argument der Verteuerung
der Krankenkassenpriamien zu, was im Verbund mit dem Kontra-Argument des Fort-
pflanzungstourismus wiederum zeigt, dass sich der Entscheid weniger {iber 6konomische
Motive als vielmehr tiber solche emotionaler und religiéser Art erkliren lisst.

Ein Faktum wird aus dem Argumententest deutlich ersichtlich: Die Pro-Argumente hat-
ten wenig Einfluss auf das Abstimmungsverhalten. Zwar weisen die Pro-Argumente
leicht hohere Zustimmungsraten als die Initiative selbst auf, aber nur in den seltensten
Fillen bilden sich Mehrheiten. Zudem blieb auch die Verhaltenskonsistenz gering,

22 Cramer's V=0,25*%*

» Cramer's V=0,25"**

 Siehe: Hardmeier, Sibylle/Scheiwiler, Daniel (1998), Analyse der eidg. Abstimmung vom 7. Juni 1998, VOX Nr. 63, GfS
und IPZ, Ziirich, 1997.
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Tabelle 3.4: Pro- und Kontra-Argumente zur Fortpflanzungs-Initiative vom
12. Mirz 2000 (Prozentwerte und Prozentpunkte)

Argumente, Slatements efnver-  nicht unent- Cramer's V. Verhal- Trenn-
standen  einver-  schieden | (Signi- tens-  funktion®
slanden fikanz) kon-
sistenz’
n=Stimmberechtigte n=Stimmende

Kontra-Argumente

1) Die geltende Verfassung und das neue
Gesetz liber Fortpflanzungsmedizin
verhindert Missbrauche schon genug; mit
dem Verbot geht die Initiative zu weit.” 65 23 12 0.55** 87 57

2)Das Verbot von der Fortpflanzungsmedizin
macht dig¢ letzte Hoffnung von kinderlosen
Paaren auf eigene Kinder kaputt.

3)Ein Verbot von der Fortpflanzungsmedizin
fiihrt zu einem Fortpflanzungstourismus,
weil viele Paare fiir ihren Kinderwunsch
im Ausland in Behandlung gehen. 74 17 8 0.24** 79 27

Pro-Argumente

4)Das Verbot von der Fortpflanzungsmedizin
ist gut, weil es den Machbarkeitswahn in
der Forschung stoppt. 32 54 14 0.50** 60 49

5)Mit der Fortpflanzungsmedizin wird die
Natur iiberlistet und das Kind zu einer
Ware degradiert. 33 58 8 0.40** 52 39

6) Mit der Fortpflanzungsmedizin werden die
Krankenkassenpramien noch teurer;
aus diesem Grund ist ein Verbot sinnvoll. 28 56 16 0.27** 46 28

Die Formulierung der Statements erfolgte so, dass sie im deutschschweizerischen Dialekt direkt vorgelesen werden konnten,

= Verhaltenskonsistenz liegt dann vor, wenn mdglichst viele Personen, die sich mit einem Pro-Argument (Kontra-Argument) ein-
verstanden erkldren, auch tatsachlich ja (nein) stimmen.

* Trennfunktion liegt dann vor, wenn sehr viele, die mit diesem Pro-Argument einverstanden sind, ja stimmen, aber nur sehr
wenige, die das Argument nicht unterstiitzen. Die daraus resultierende Differenz in Prozentpunkten widerspiegelt die Hohe der
Trennfunktion,

** hoch signifikant (p<0.01).

© IPZ/GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Mérz 2000.

70 24 6 0.34** 82 35

*

4. Die Volksinitiative «fiir eine gerechte Vertretung der
Frauen in den Bundeshehdrden (Quoten-Initiative)»

4.1 Die Ausgangslage

Die Volksinitiative «Fiir eine gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehorden»
wurde 1993 als Reaktion auf die Nichtwahl der offiziellen SP-Kandidatin Christiane
Brunner in den Bundesrat am 3. Mirz 1993 lanciert. Die Volksinitiative wurde 1995 mit
knapp 110'000 Unterschriften eingereicht.
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Tabelle 4.1: Inbaltliche Wahrnehmungen der Stimmberechtigten zur Quoten-Initiative
vom 12. Mirz 2000

Wahrnehmungen Prozent der Zahl der Prozent der  Zahl der
Antwor-  Antwor- antwor- antwor-
tenden tenden tenden tenden

Frauen/ Frauen/

(Ménner) (Ménner)

Zuordnungen der Quoten zu politischen Organen:

Parlament 25 232 25(24) 124 (108)

Bundesrat / Regierung 10 94 9(11) 46 (48)

Behdrden 2 16 1(2) 7(9)

Politik 6 53 6 (6) 27 (26)
Nennung von Quotenprozenten:

50% Frauen 26 240 24 (28) 115 (125)

Andere Prozentangaben 2 19 2(2) 8 (11)
Zwecknennungen

Forderungsaspekt 6 56 7(5) 33 (23)

Gleichberechtigungsaspekt 7 62 6 (8) 28 (34)

Instrumentaspekt: Quoten fiir Frauen 5 40 4 (4) 20 (20)
Anderes 2 22 2 (3) 9(12)
Nicht Verstandliches, weiss nicht 17 160 19 (14) 94 (65)
Total % der Antwortenden (n=942) /
Total Antworten 108 994 105 (107) 511 (481)

Tabelle 4.2: Das Stimmuverhalten bei der Quoten-Initiative vom 12. Mdrz 2000 nach
politischen und gesellschaftlichen Merkmalen

Insgesamt haben 942 Befragte geantwortet und in Mehrfachantworten 994 Angaben gemacht. Weil Mehrfachantworten maglich
sind, steigt das Total der Prozente auf iiber 100 an.

© IPZ / GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Mérz 2000.

Das Begehren verlangte eine angemessene Vertretung der Frauen in den Bundesbehérden
durch sogenannte zielorientierte Quoten: Im Nationalrat darf die Differenz zwischen den
in einem Kanton gewihlten Minnern und Frauen nicht grosser als eins sein. Kantone mit
zwel Sitzen im Stdnderat entsenden einen Mann und eine Frau. Im Bundesrat miissen
mindestens drei der sieben Mitglieder Frauen sein, wahrend im Bundesgericht der
Frauenanteil mindestens 40 Prozent betragen muss. Weiter forderte die Initiative, dass
das Gesetz fiir eine angemessene Vertretung der Frauen in der Bundesverwaltung sowie
in den Verwaltungen von Kantonen und Gemeinden sorge.

Bundesrat, National- und Stinderat empfahlen ohne Gegenvorschlag die Ablehnung der
Initiative. Die Befirworterschaft stammte vor allem aus links-griinen Kreisen; die
Initiative wurde aber auch von einigen Frauen aus biirgerlichen Parteien stark getragen.
Die Gegnerschaft formierte sich im biirgerlichen Lager. Von den Regierungsparteien
beschloss einzig die SPS die Ja-Parole. Die Initiative wurde bei der Volksabstimmung
vom 12. Mirz abgelehnt, wobei sie mit nur 18 Prozent Ja-Stimmen von allen Vorlagen
beim Stimmvolk die geringste Unterstiitzung fand.

4.2 Die Wahrnehmung

Gegenstand der Diskussion iiber die Vorlage im Vorfeld der Abstimmung waren vor
allem Anderungen des Wahlverfahrens und der Zusammensetzung des Parlaments. Ent-
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Merkmal / Kategorie % Nein-Stimmen  n gesamt Cramer’s V
[Frauen/Ménner]  [Frauen/ [Frauen/Ménner]
Ménner]
Total effektiv 82
Total VOX 81 470
Chancengleichheit bzgl. Geschlecht 0.39
Aklive Férderung der Frauen vs. weder
Frauen noch Ménner bevorzugen™** [0.41**/0.36* "]
— Frauen aktiv fordern 56 [47/67] 113 [64/49]
-2 (74) [58/94]  35[19/16]
—t 85 [76/92] 68 [29/39]
-4 (96) [92/100] 25 [12/13]
= (94) [88/100] 35[17/18]
— keine Bevorzugung 91 [88/94) 186 [81/105]
Partei** 0.39
SPS (53) [44/65) 75 [41/34] [0.38**/0.39**]
CVP 80 [81/79] 40 [21/19]
FDP 90 [82/100] 41 [22/19]
SvP 91 [79/95] 54 [14/40]
Politische Lager nach Parteien™* 0.39
Rot-Griing ° (53) [46/63] 86 [48/38] [0.36**/0.38* "]
Biirgerliche Mitte 86 [81/91] 92 [48/44]
Rechtskonservative 92 [79/96] 60 [14/46]
Geschlecht™* 0.22
Ménner 89 243
Frauen 72 227
In runden Klammern aufgefiitirte Prozentwerte sind aufgrund der beschrankten Fallzahlen bzw. des Stichprobenfehiers lediglich
als Tendenz zu interpretieren, Vgl, Methodischer Steckbrief,
¢ Die Werthaltungs-Frage lautete: "Mochten Sie eine Schweiz, in der die Durchsetzung der Gleichberechtigung fir Frauen aktiv
gefordert wird, oder eine Schweiz, die weder Frauen noch Manner bevorzugt?" Die Einordnung folgt in einer Skala von 1 (aktive
Férderung) bis 6 (keine Bevorzugung).
** hoch signifikant (p<0.01); * signifikant (p<0.05). Vgl. auch Methodischer Steckbrief.
© IPZ/ GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Marz 2000,

sprechend wurde die Forderung nach Frauenquoten von einem Viertel der Antwortenden
spontan mit dem Parlament in Verbindung gebracht. Lediglich ein Zehntel merkte an,
dass die Quotenregelung auch den Bundesrat bzw. die Regierung betroffen hatte. Gut ein
Viertel der Antwortenden konnte exakt die 50-Prozent-Quote bestimmen.

Nennungen, welche auf den iibergeordneten Zweck der Quoten verwiesen, spielten in
der Wahrnehmung kaum eine Rolle: Frauenforderungs- sowie Gleichberechtigungs-
aspekte (6 bzw. 7 Prozent), welche die Initiantinnen zu betonen versuchten, nahmen die
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Antwortenden kaum wahr. Gesamthaft bestehen keine geschlechterspezifischen Wahe-
nehmungsunterschiede.

4.3 Das Abstimmungsprofil

Laut eigenen Angaben wurde die Vorlage von 9 Prozent der Befragten unterstiitzt und
von 38 Prozent abgelehnt. 53 Prozent legten leer ein, konnten sich nicht mehr erinnern
oder gaben keine Auskunft. Unter den rein materiellen Stimmabgaben ergibt die Stich-
probe einen Ja-Anteil von 19 Prozent und eine Ablehnung von 81 Prozent, was dem offi-
ziellen Resultat nahe kommt.

Bereits im Vorfeld der Abstimmung und beim Parolenspiegel wurde die marginale Unter-
stiitzung der Quoten-Initiative deutlich, was die offiziellen Abstimmungsergebnisse spi-
ter bestitigten.” Entsprechend zeigt das Abstimmungsprofil der Nachanalyse Ablehnung
auf hohem Niveau. Im parteipolitischen Profil manifestiert sich dies aufgrund zweier
Faktoren: Zum einen kam selbst unter den SympathisantInnen der SP und im rot-griinen
Lager keine sichere Mehrheit zustande (Ja-Anteil 47 Prozent), zum anderen war die
Unterstiitzung bereits in der biirgerlichen Mitte sehr beschrankt (14 Prozent) und sank
im rechtskonservativen Lager auf nur noch 8 Prozent.

Dennoch zeichnen sich innerhalb der Gegnerschaft Differenzierungen ab, insbesondere
parteipolitische Polarisierungen und geschlechtsspezifisches Stimmverhalten: Auch wenn
unter den Sympathisierenden der SP keine Mehrheit fiir die Quoten-Initiative zustande
kam, war der Nein-Anteil mit 53 Prozent viel geringer als jener der SVP- (91 Prozent),
der FDP- (90 Prozent) oder CVP-Anhingerschaft (80 Prozent).

Wie erwartet iibte das Geschlecht einen Einfluss auf den Stimmentscheid aus. Der Anteil
der Befiirworterinnen (28 Prozent) war knapp dreimal so hoch wie jener der Befiirwor-
ter (11 Prozent). Dieses Bild setzt sich bei einer Aufschliisselung nach Parteisympathie
fort. Trotz geringer Fallzahlen ldsst sich die Tendenz ablesen, dass sich die Unterstiit-
zungsbereitschaft der Sympathisantinnen® von SVP, FDP und SP von jener der jeweiligen
mannlichen Sympathisanten?” unterscheidet.” Einzig die CVP schert diesbeziiglich aus;
eine geschlechtsspezifische Polarisierung kann hier nicht festgestellt werden.”

Es zeichnet sich auch generationenspezifisches Stimmverhalten ab. Dabei ist allerdings
bedeutend, dass dieser Zusammenhang nicht linear verliuft: Wenn iiberhaupt, dann
unterstiitzten Personen zwischen 30 und 49 Jahren die Vorlage am meisten (24 Prozent),
die tiber 49-jihrigen nur noch mit 18 Prozent. Fast keine Befiirwortung ist bei Stimmen-
den unter dreissig zu verzeichnen (7 Prozent). Hier soll angemerkt werden, dass diese
letzte Gruppe das grundsitzliche Postulat der Férderung von Chancengleichheit fiir die
Geschlechter dagegen am stirksten unterstiitzt. Es ist also weniger das Ziel der Initiative,
welches den Graben zwischen der jiingeren und der mittleren Altersstufe entstehen lasst,
sondern vermutlich eher der Weg dorthin.

* Da die Diskussion um Frauenquoten in der welschen Schweiz intensiver gefiithrt wurde als in der Deutschschweiz, erwar-
teten die Initiantinnen auch eine bessere Unterstiitzung in der Romandie. Tatsdchlich war die Unterstiitzung im gesamt-
schweizerischen Vergleich in den franzésischsprachigen Kantonen mit Ja-Anteilen iiber 18% tiberdurchschnittlich hoch.

*5 Bei den Sympathisantinnen lauten die Fallzahlen: SP: n=41; FDP: n=22; SVP: n=14; CVP: n=21,

7 SP: n=34; FDP: n=19; SVP: n=40; CVP: n=19.

** Insgesamt ist der Anteil der Beflirworterinnen bei SVP und FDP aber immer noch gering (21 bzw. 18%). Lediglich bei
den Genossinnen war ' ¢ine Mehrheit (56%) dafiir, wahrend der Ja-Anteil bei der mannlichen SP-Anhingerschaft nuc
knapp iiber einem Drirtel (35%) lng.

» Der Anteil der Befiirworterinnen (19%}) ist nahezu gleich gross wie jener der Befiirworter (21%).
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Tabelle 4.3: Motive der Nein-Stimmenden der Quoten-Initiative vom 12. Mdrz 2000

Nein-Motive Prozent der Antwortenden Zahi der Antworten

Wichtigste spezifische Motive
Féhigkeiten: Fahigkeiten sollen entscheiden,

Qualitdt nicht Quote 43 158
Falscher Weg 19 68
Zu radikal, geht zu weit, zu extrem 14 51
Wahlfreiheit: Man solt frei wahlen kdnnen 13 46
Egal ob Mann oder Frau, es geht auch so /

bereits genug Frauen (10) 38
Frauen mussen sich selber helfen (9) 34

Gegen Frauen, Frauen an Herd u.d.,

Politik wird Kaffeekranzli (7) 24
Schlechte Vorlage (6) 23
Ménner kdnnen es besser (6) 22
Anderes 18 63
Faische und unverstandliche Motive, weiss nicht (10) 35
Total % der Antwortenden (n=367) / Total Antworten 155 562

Insgesamt haben 367 Befragte geantwortet und in Mehrfachantworten 562 Angaben gemacht. Weil Mehrfachantworten mégtich
sind, steigt das Total der Prozente auf iiber 100 an,

© IPZ / GfS: VOX-Analyse der sidgendssischen Abstimmungen vom 12, Marz 2000,

Wie im Abschnitt «Wahrnehmung der Vorlage» beschrieben, wurde die Quoten-Initiative
selten ausdriicklich mit Gleichberechtigung oder Frauenforderung in Verbindung
gebracht, was sich beim Einbezug der Wertdimension noch verdeutlicht. Erwartungs-
gemiss besteht ein enger Zusammenhang zwischen der Einstellung gegeniiber aktiver
Forderung der Chancengleichheit von Mann und Frau und der individuellen Entschei-
dung gegeniiber der Quoten-Initiative. Die Quoten-Initiative wurde eher von Befurwor-
terlnnen aktiver Forderung der Gleichberechtigung fiir Frauen unterstiitzt. Beachtlich ist
jedoch, dass sogar von jenen, welche der Chancengleichheit hochste Prioritdt beimessen,
nur 44 Prozent die Initiative unterstiitzten. Mit anderen Worten: Das Bekenntnis zur
Gleichstellung von Mann und Frau fiihrte keineswegs automatisch zur Unterstitzung der
Initiative. Dies war offenbar in besonderem Masse fiir Manner der Fall: Von jenen Man-
nern ndmlich, welche der Forderung der Chancengleichheit von Mann und Frau hochste
Prioritit einrdumen (n=49), lehnten mehr als zwei Drittel die Initiative ab. Im Gegensatz
dazu wurde die Quoten-Initiative von mehr als der Halfte der entsprechenden Stimm-
biirgerinnen unterstiitzt (n=64).

4.4 Entscheidmotive

Innerhalb der ablehnenden Mehrheit begriindeten 43 Prozent ihren Entscheid damit,
dass nur die Fihigkeiten und nicht eine Quote iiber die Wahl einer Person entscheiden
sollten. Die Initiative wurde zudem als der falsche Weg (19 Prozent) oder als zu radikal
(14 Prozent) bezeichnet. 13 Prozent fiihlten sich in ihrer Wahlfreiheit eingeschrinkt. An
ein Defizit bei den politischen Fihigkeiten von Frauen glaubten nur 6 Prozent. Ein ein-
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deutig konservatives oder abwertendes Frauenbild ("Frauen an den Herd" u.i.) als
Motiv war selten.

Das Hauptmotiv fur die Ablehnung — so ldsst sich dies zusammenfassen — lag in der
Befiirchtung, dass die Qualitdt der Volksvertretung unter der Quotenregelung leiden
wiirde. Diese Ansicht geht jedoch nicht einher mit einer Abwertung weiblicher Fihigkei-
ten in der Politik. Vielmehr griindet sie in der Auffassung, dass die in ihrer Entscheidung
freie Wahlerschaft objektiv und unvoreingenommen die Fihigkeiten der Kandidierenden
beurteile.

Die Ja-Stimmenden* gaben die Behebung der Untervertretung der Frauen als ein Haupt-
motiv an (34 Prozent). Die Gleichberechtigung der Geschlechter wurde explizit von 28
Prozent, die Frauenférderung von 12 Prozent als Ja-Motiv angefiihrt. Bemerkenswert ist,
dass viele mit der Unterstiitzung der Initiative ein Zeichen setzen wollten (44 Prozent).
Viele Ja-Stimmende schienen somit der Initiative eher symbolischen Charakter beizu-
messen, ohne an die Verwirklichung der Forderungen zu glauben. Diese Motive beein-
flussten jedoch nur die Entscheidung einer kleinen Minderheit.

4.5 Pro- und Kontra-Argumente

Von den sechs getesteten Argumenten (siche Tabelle 4.4) konnten nur jene der Gegner-
schaft die Zustimmung einer Mehrheit finden. Sehr breite Unterstiitzung fand die Aus-
sage, dass man die Gleichstellung nicht mit einer Frauenquote erzwingen kénne, jene
misse zuerst in den Kopfen der Leute und in der Gesellschaft stattfinden. Dieses Argu-
ment wurde von 85 Prozent der materiell Stimmenden unterstiitzt und wies auch die
stirkste Trennfunktion auf.

Auch die beiden anderen Kontra-Argumente erhielten mit je 65 Prozent mehrheitliche
Zustimmung. Sowohl die Aussage, eine Frauenquote schrinke die Wahlfreiheit unver-
hiltnismassig stark ein, als auch das Statement, Quoten schafften neue Ungerechtigkei-
ten, weisen eine hohe Verhaltenskonsistenz* auf. Wer diese Ansichten vertritt, stimmte
fast ausschliesslich gegen die Quoten (je 93 Prozent).

Die Quotenregelung wurde von den Stimmenden als Zwangsmassnahme interpretiert,
welche (noch) keine Legitimation besitze, da die Gleichstellung sich zuerst in der Gesell-
schaft manifestieren miisse. Weiter entfaltete die Gleichsetzung von Frauenquoten mit
der Beschneidung von Volksrechten bzw. der Einschrinkung der Wahlfreiheit ihre Wir-
kung. Ebenso iiberzeugte das Argument, welches der Quotenregelung einen minner-
diskriminierenden Charakter attestierte und versuchte, den Spiess der Initiantinnen
umzudrehen,

Im Vergleich dazu scheinen die Pro-Argumente wirkungslos verhallt zu sein. Sie stossen
auf weniger Zustimmung und weisen eine geringere Verhaltenskonsistenz auf als die
Kontra-Argumente. Dem zugkriftigsten Argument, welches besagt, dass die Gleichstel-
lung nicht von allein kime und dass es ohne Quotenregelung noch ewig daure, bis es auf
Bundesebene gleich viele Frauen wie Ménner haben werde, stimmten gut ein Drittel zu.
Doch selbst von diesen 35 Prozent stimmten nur 46 % fiir die Vorlage.

 Insgesamt haben 90 Befragte geantwortet und in Mehrfachantworten 150 Angaben gemacht.
* Verhaltenskonsistenz liegt dann vor, wenn méglichst viele Personen, die sich mit einem Kontra-Argument (Pro-Argu-
ment) einverstanden erklaren, auch tatsichlich nein (ja) stimmen.

24

Tabelle 4.4: Pro- und Kontra-Argumente zur Quoten-Initiative vom 12. Mdrz 2000
(Prozentwerte und Prozentpunkte)

Argumente, Statements einver-  nicht unent- Cramer's /' Verhal- Trenn-
slanden einver-  schieden | (Signi- tens-  funktion®
standen fikanz) kon-
sistenz?
n=Stimmberechtigte n=Stimmende

Kontra-Argumente

1) Gleichstellung kann man nicht mit einer
Frauenquote in der Politik erzwingen,
sondern sie muss zuerst in den Kopfen
von den Leuten und in der Gesellschaft
stattfinden.* 85 10 5 0.48** 88 63

2) Mit einer Frauenquote wird die Wahlfreiheit
vom Stimmvolk unverhdltnismassig stark
eingeschrankt. 63 31 5 0.44** 93 38

3) Eine spezielle Quote fiir Frauen schafft
neue Ungerechtigkeit, weil das fahige
mannliche Kandidaten benachteiligt. 65 31 4 0.44** 93 38

Pro-Argumente

4)Quoten sorgen fiir Gerechtigkeit.
Die Frauen bekommen so die Vertretung,
die ihrem Anteil und ihrer Bedeutung
in der Geselischaft gerecht wird.

5) Die Regeln in der Politik sind schon
immer von Mannern fiir Manner
gemacht worden; die Regeln machen
es vielen Frauen unmaglich, in der Politik
mitzureden. Die Quotenregel macht
Schluss damit. 27 65 9 0.57** 57 51

6) Gleichstellung kommt nicht von allein;
ohne Quotenregelung geht es noch eine
Ewigkeit, bis es im Bundesrat, in der
Bundesversammiung und im Bundes-
gericht gleich viele Frauen wie Manner
hat.* 35 60 5 0.50** 46 42

* Die Formulierung der Statements erfolgte so, dass sie im deutschschweizerischen Dialekt direkt vorgelesen werden konnten,

¢ Verhaltenskonsistenz liegt dann vor, wenn méglichst viele Personen, die sich mit einem Pro-Argument (Kontra-Argument) ein-
verstanden erkldren, auch tatsdchlich ja (nein) stimmen.

" Trennfunktion liegt dann vor, wenn sehr viele, die mit diesem Pro-Argument einverstanden sind, ja stimmen, aber nur sehr
wenige, die das Argument nicht unterstiitzen, Die daraus resultierende Differenz in Prozentpunkten widerspiegelt die Hohe der
Trennfunktion.

** hoch signifikant (p<0.01).

© IPZ/ GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 2000.

30 63 7 0.61** 56 54
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5. Die Volksinitiative «fiir die Halbierung des
motorisierten Strassenverkehrs zur Erhaltung
und Verbesserung von Lebensraumen (Verkehrs-
halbierungs-Initiative)»

5.1 Die Ausgangslage

Die Volkstnitiative «fur die Halbierung des motorisierten Strassenverkehrs zur Erhaltung
und Verbesserung von Lebensraumen» wurde 1994 lanciert und am 20. Mirz 1996 mit
108'000 Unterschriften eingereicht. Das Volksbegehren verlangte eine Halbierung des
motorisierten nicht-6ffentlichen Strassenverkehrs innerhalb von zehn Jahren. Dabei
sollte die insgesamt erbrachte Fahrleistung massgebend sein.

Der Bundesrat empfahl die Verkehrshalbierungs-Initiative ohne Gegenvorschlag zur
Ablehnung. Dem folgten National- und Stinderat, nachdem im Parlament drei Antrige
fiir Gegenvorschlige abgelehnt worden waren und ein Antrag auf Ungiiltigerklarung der
Initiative gescheitert war.

Biirgerliche Parteien und TCS wandten sich mit der Begriindung gegen das Volksbegeh-
ren, die geforderte Regelung schadige die Wirtschaft, Rand- und Berggebiete wiirden
benachteiligt und diverse internationale Abkommen miissten gekiindigt werden.

Die Befurworterschaft bildeten vor allem Mitte-Links-Parteien, links-alternative Kreise
und Umweltschutzverbinde, wobei sie den visiondren Charakter der Initiative rithmten.
Als einzige Regierungspartei beschloss die SPS die Ja-Parole. Mit 20 Prozent Ja-Stimmen
wurde die Initiative vom Stimmvolk deutlich verworfen.?

5.2 Die Wahrnehmung

Beziiglich des Inhalts der Verkehrshalbierungs-Initiative nahmen 43 Prozent der Ant-
wortenden Bezug auf die Reduktion des Verkehrs, wobei kaum explizit zwischen Berufs-
und Privatverkehr unterschieden wurde. 24 Prozent wussten konkret um die Forderung
der Halbierung des Verkehrs. 14 Prozent konnten sogar die vorgeschlagene Implementa-
tionsfrist genau benennen.

Nennungen beziiglich konkreter Massnahmen, welche die Initiative fordere, waren selte-
ner, dafiir aber vielfiltig (13 Prozent). Unter anderem wurden die Stirkung des offentli-
chen Verkehrs, die Verteuerung des Benzins sowie autofreie Sonntage erwihnt. Einige ver-
traten die durch eine Inseraten-Kampagne aus dem gegnerischen Lager verbreitete Ansicht,
die Initiative verlange, dass Personen tiber 65 den Fiihrerschein abgeben miissten; eine
Zwangsmassnahme, von welcher sich die Initiantlnnen offentlich distanziert hatten.

5.3 Das Abstimmungsprofil

Da die SPS als einzige Regierungspartei die Ja-Parole beschlossen hatte, wurde die Initia-
tive am ehesten von SP-Symphatisantlnnen unterstiitzt, wobei auch unter diesen mit 44

2 Innerhalb der VOX-Stichprobe wurden folgende Anteile erfasst: Befiirwortung: 10%; Ablehnung: 38%; leer cinge-
legt/weiss nicht/keine Auskunft: 52%. Somit ergibt sich unter den materiell Stimmenden ein Verhiltnis von 21% Ja: 79%
Nein.
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Tabelle 5.1: Das Stimmuverhalten bei der Verkehrshalbierungs-Initiative nach
politischen und gesellschaftlichen Merkmalen vom 12. Mdrz 2000

Merkmal / Kategorie % Nein-Stimmen Zahl der Antworten ~ Cramers V
Total effektiv 80
Total VOX 79 481
Politische Lager nach Parteien™* 0.46
Rot-Griine (49) 85
Birgerliche Mitte 89 92
Rechtskonservative 92 63
Partei** 0.38
SPS (56) 75
CVP 85 39
FDP 90 42
SVP 91 57
Besitz Personenwagen™* 0.31
Kein Wagen (47) 59
Ein Wagen 80 283
Mehrere Wagen 90 139
Umweltschutz vs. wirtschaftl. Wohistand™** 0.24
— Umweltschutz 70 133
-2 . 70 84
= & 85 184
-4 90 42
-5 (100) 17
— Wohlstand (100) 9
In Klammem aufgefiihrte Prozentwerte sind aufgrund der beschrinkten Fallzahlen bzw. des Stichprobenfehiers lediglich als
Tendenz zu interpretieren, Vgl Methodischer Steckbrief.
** hoch signifikant (p<0,01), Vgl. auch Methodischer Steckbrief,
© IPZ/ GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Mdrz 2000,

Prozent Befiirwortenden keine Mehrheit erreicht wurde. Bei den Biirgerlichen lag der Ja-
Anteil um die 10 Prozent (CVP: 15 Prozent, FDP 10 Prozent, SVP 9 Prozent). Diese deut-
liche parteipolitische Polarisierung des Abstimmungsverhaltens verstirkt sich beim Ein-
bezug aller Parteisympathien: Das durch das griine Parteispektrum verstirkte linke Lager
erreicht eine knappe Ja-Mehrheit, wihrend die Ablehnung mit rund 90 Prozent im
Kreise der Biirgerlichen praktisch einhellig war. Ahnlich wie bei der Quoten-Initiative
stand ein geschlossenes biirgerliches einem gespaltenen rot-griinen Lager gegentiber. Da
die Anhingerschaft des letzteren nur etwa ein Drittel der Abstimmenden stellte, konnte
dessen Befiirworterschaft das Resultat nur missig beeinflussen.

Das klare Abstimmungsprofil ldsst sich vor allem auf die Variablen «Besitz eines Perso-
nenwagens» sowie «Haltung gegeniiber dem Umweltschutz» zurtickfithren:* So stimm-

3 Auch beim Nein der SP waren es weniger die von den Gegnern der Initiative ins Feld gefithrten Werthaltungen wie Chan-
cengleichheit, Vollbeschiftigung oder Offnung gegeniiber Europa, welche zum Nein fithrten, sondern der Autobesitz.
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Tabelle 5.2: Motive der Ja-Stimmenden bei der Verkehrshalbierungs-Initiative vom
12. Midrz 2000

Motive Prozent der Antwortenden  Zahl der Antworten
NEIN-MOTIVE
Charakter der Initiative 59 220
Nicht durchfiinrbar 45 168
Zu radikal, geht zu weit, zu extrem 14 52
Auto ndtig / fahre selber Auto /
(Bewegungs-) Freiheit wahren 26 97
Wirtschaftliche Aspekte 20 74
Schadet der Wirtschaft / dem Tourismus,
bringt finanzielle Verlust 12 44
Kostet Arbeitspldtze, Autos bringen Arbeitspldtze (8) 30
Bezeichnung der Vorlage als unndtig 6 25
Schadet nur Kleinen / Armen / Arbeitern —
Reiche fahren weiter 6 23
Es gab keinen Gegenvorschiag, zu wenig /
schlechte Ldsungsvorschidge 6 21
Bezug auf Kosten, Autofahrer zahlen schon genug 5 18
Anderes, Allgemeines 26 98
Falsche und unverstandliche Motive, weiss nicht 3 12
Total % der Antwortenden (n=373) / Total Antworten 157 588
JA-MOTIVE
Zeichen: Als Anstoss fiir die Politik,
damit es Ja-Stimmen gab 52 51
fiir Umwelt, fiir Zukunft (32) 32
Verkehrsprobleme 56 56
Verkehrsprobleme l6sen /
Férderung offentlicher Verkehr (27) 27
Zuviel Verkehr/ Zuviel Abgase (29) 29
Anderes 23 23
Falsche und unverstandliche Motive, weiss nicht 3 3
Total % der Antwortenden (n=99) / Total Antworten 166 165
Insgesamt haben 99 Befragte zu 165 Pro-Motiven und 373 zu Kontra-Motiven geantwortet und in Mehrfachantworten 165 bzw.
P21 615 VOX-Analyse et egandssischen Aostmungen vor 15. Marz 2000, o oo 0o

28

te von den Besitzern eines Personenwagens jeder fiinfte, von den Besitzern mehrerer
Wagen jeder zehnte fiir die Initiative, von denjenigen, welche kein Auto ihr Eigen nen-
nen, hingegen jeder zweite (53 Prozent).

Auch die Haltung gegeniiber dem Umweltschutz* beeinflusste den Entscheid. Von jenen,
welche diesem auf der Werteskala hochste (n=133) oder zweithochste Prioritdt (n=84)
zuerkannten, stimmten je 30 Prozent der Verkehrshalbierung zu. Danach schrumpft mit
fallender Skaleneinstufung der Ja-Anteil konstant und deutlich. In der Tendenz spaltete
die Haltung gegeniiber dem Umweltschutz vor allem auch das rot-griine Lager.”

Die Ablehnung der Verkehrshalbierungs-Initiative fand in der Deutschschweiz auf tiefe-
rem Niveau statt als in der welschen Schweiz. In letzterer war der Anteil der Befiirwor-
terschaft (11 Prozent) nicht einmal halb, in der italienischsprachigen Schweiz nicht ein-
mal ein Viertel (6 Prozent) so gross wie in der Deutschschweiz (24 Prozent). In diesen
starker ablehnenden Landesteilen beeinflusste die personliche Einstellung gegeniiber dem
Umweltschutz, aber auch die Zugehorigkeit zu den politischen Lagern den Stimm-
entscheid kaum.

5.4 Entscheidmotive

Die Verkehrshalbierungs-Initiative scheiterte hauptsichlich daran, dass sie den Urnen-
gingerlnnen als nicht durchfiithrbar, eher utopisch bzw. zu radikal erschien (59 Prozent).
Diesem als utopisch-visiondr empfundenen Charakter hatte sie aber auch den Grossteil
ihrer Befiirworter zu verdanken: So wollte rund die Hilfte der BefiirworterInnen (52
Prozent) mit ihrem Ja ein Zeichen setzen. Etwa ein Drittel der Ja-Stimmenden beflirwor-
tete die Vorlage aus Sorge um Zukunft und Umwelt, weitere 48 Prozent sahen in der Vor-
lage eine notwendige Losung des Verkehrsproblems. Dagegen sahen 20 Prozent der
ablehnenden Urnenginger Wirtschaft, Tourismus und Arbeitspldtze bedroht, oder fiihr-
ten an, selber Autofahrer zu sein bzw. bezeichneten das Auto als notwendiges Fortbewe-
gungsmittel (26 Prozent). Motive mit Bezug auf soziale Gerechtigkeit und personliche
finanzielle Motive wurden dagegen seltener genannt.

6. Der Bundesheschluss iiber die Reform der Justiz
(Justizreform)

6.1 Die Wahrnehmung

Wie schon dargelegt wurde, fand die Vorlage zur Justizreform kaum Beachtung. Wie aus
Tabelle 6.1 ersichtlich ist, konnte fast die Hilfte der Antwortenden den Inhalt der Justiz-
reform nicht nennen. Von den Befragten, die Angaben zum Inhalt machen konnten, gaben
19 Prozent Antworten im Bezug auf eine Vereinheitlichung, Beschleunigung bzw. Verein-
fachung der Justiz. An zweiter Stelle liegen allgemeine Nennungen zur Vorlage. Elf Pro-
zent der Befragten nannten zum Inhalt die Entlastung des Bundesgerichts oder der Gerich-

# Cramer's V=0.24*¥,
¥ Cramer's V=0.42*.
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Tabelle 6.1: Inhaltliche Wahrnebmungen der Stimmberechtigten zur Justizreform vom

12. Marz 2000

Tabelle 6.2: Motive der Ja-Stimmenden bei der Justizreform vom 12. Mdrz 2000

Wahrnehmungen Prozent der Antwortenden  Zahl der Antworten
Allgemeines 17 148
Anpassung an Zeit, Erneuerung Justizsystem 10 88
Verbesserung, besserer Rechtsschutz 6 51
Bezug zu Gerichte 11 97
Entlastung Bundesgericht, Entlastung Gerichte 11 93
Bezug zu Vereinheitlichung, Beschleunigung,
Vereinfachung 19 167
Ganze Schweiz gleich in juristischen Dingen 7 64
Einheitliches Zivil- und Strafprozessrecht 2 21
Schnellere und einfachere Justiz 9 80
Anderes 6 56
Weiss nicht 49 427
Total % der Antwortenden (n=868) / Total Antworten 103 895
%sogesamt haben 868 Befragte Angaben gemacht. Weil Mehrfachantworten moglich sind, steigt das Total der Prozente auf fiber
© IPaZn} GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Mérz 2000,

te allgemein. Obwohl es sich mit der besagten Reform um ein eher komplexes juristisches
Unterfangen handelt und fast die Hilfte der Befragten keine Angaben zum Inhalt der
Justizreform machen konnten, entsprechen die gemachten Angaben doch mehr oder min-
der dem Argumentarium aus dem Bundesbiichlein.

6.2 Das Abstimmungsprofil

Die Justizreform galt als unbestritten. Die Reformvorschlige wurden weiter durch den
Verzicht auf die Verfassungsgerichtsbarkeit entschirft, womit sich der Protest auf einige
FoderalistInnen beschrinkte, welche die Vorlage aber nicht organisiert bekdmpften.’
Entsprechend eindeutig fiel das Resultat aus. In unserer Stichprobe erreichte die Vorlage
unter den materiell Stimmenden (n=435) einen Ja-Anteil von 85 Prozent. Demgemiiss
kam es auch zu keinen Polarisierungen unter sozialen und politischen Gruppen.

6.3 Entscheidmative

Welche Motive stehen aber hinter der klaren Annahme der Vorlage? 56 Prozent der Ja-
Stimmenden machen fiir ihren Entscheid den allgemeinen Handlungsbedarf geltend. In
dieser Kategorie betrachten 21 Prozent die Justiz allgemein und insbesondere das Bun-
desgericht als tiberfordert. 21 Prozent fanden die Vorlage einfach nur «wichtig», «sinn-
voll» oder «gut» und begriindeten ihren Entscheid damit. Schliesslich zeigt sich auch,
dass in der Foderalismusdebatte das Pendel eher auf die Ja-Seite ausschlug: Immerhin fal-
len unter den Einzelnennungen jene auf, welche ihr Ja damit begriinden, dass der
«Kantonligeist» aufgehoben werden miisse (12 Prozent).

% Vgl. NZZ vom 13.3. 00, Nr. 61, S.9.
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Ja-Motive Prozent der Antwortenden  Zahl der Antworten
Allgemeines 39 136
Wichtig, richtig, gut, sinnvoll 21 73
Es braucht Verdnderungen 13 47
Bezug zu Handlungsbedarf 56 197
Anderes 40 143
Empfehlungen Bundesrat, Parteien, Politiker,
Organisationen,
Medien, Bundesbiichlgin, Diskussion
mit Familie / Bekannten 35 125
Falsche und unverstindliche Motive / weiss nicht 18 63
Total % der Antwortenden (n=354) / Total Antworten 152 539
Insgesamt haben 354 Befragte geantwortet. Weil Mehrfachantworten maglich sind, steigt das Total der Prozente auf iiber 100 an,
© IPZ / GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Méarz 2000.

Gleichzeitig zeigt sich in diesem Analyseschritt auch, welchen Effekt die bereits festge-
stellte beschrankte Kenntnis der Vorlage hatte — sei es aufgrund der Komplexitit der
Materie oder der geringen personlichen Betroffenheit: Da der Inhalt fiir manche schwie-
rig zu erfassen war, hielten sich iiberdurchschnittlich viele Befragte (21 Prozent) an die
Empfehlungen von politischen Institutionen und Behérden oder lehnten sich an Medien,
Bundesbiichlein sowie Diskussionen in der Familie oder im Bekanntenkreis an (14 Pro-
zent). Die Vermutung, dass in solchen Situationen auch das Regierungsvertrauen ein
wichtiger Faktor wird, in dem es als Mittel der Komplexitatsreduktion wirkt, konnte hier
allerdings nicht bestitigt werden. Das heisst, Befragte mit Regierungsvertrauen stimmten
nicht signifikant hiufiger Ja als andere. Ebenso wenig ergaben sich Zusammenhénge zwi-
schen politischen oder soziodemographischen Merkmalen und dem Stimmentscheid.

Auf der Seite der GegnerInnen erachten 21 Prozent der Befragten®” die Reform als unnotig
und lehnten sie ab. 16 Prozent der Antwortenden war die Vorlage zu undurchsichtig und
zu wenig bekannt und lehnten sie daher ab. Gleich viele befiirchten durch die Reform zu
hohe Kosten und legten ein Nein in die Urne.

7 =58
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7. Methodischer Steckbrief

Der vorliegende Bericht beruht auf einer von der VOX-Partnerschaft realisierten Nach-
befragung. Das GfS-Forschungsinstitut fithrte die Befragung durch, welche innerhalb
von zwei Wochen nach der Abstimmung vom 12. Mirz 2000 realisiert wurde. Die Ana-
lyse des Instituts fiir Politikwissenschaft (IPZ) begann Ende Méarz und wurde knapp vier
Wochen spiter abgeschlossen.

Die Befragung wurde von den 51 BefragerInnen des GfS-Forschungsinstituts von zu
Hause ausgefiihrt, wobei das GfS-Forschungsinstitut als Kontrollinstanz die Moglichkeit
hat, die Befragung extern und ohne Vorankiindigung telefonisch zu beaufsichtigen. Die
Stichprobenziehung erfolgte in ecinem dreistufigen Zufallsverfahren, wobei auf der ersten
Stufe (Sprachregionen) eine proportionale Schichtung vorgenommen wurde. Hierfiir
waren die offiziellen Zahlen des Jahres 1994 als Kriterium ausschlaggebend. Auf der
zweiten Stufe (Haushalte) erfolgte eine Zufallsauswahl aus dem elektronischen Telefon-
verzeichnis der Swisscom. Die Auswahl auf der dritten Stufe (Personen aus dem jeweili-
gen Haushalt) erfolgte nach dem «Geburtstagsprinzip». Aufgrund von Vertragsdnderun-
gen betrigt der Stichprobenumfang wiederum 1000 Personen (genau: 999); wobei
Nicht-Teilnehmende im Hinblick auf die Stimmabgabe, auf die Motive, die Argumente
und die Mediennutzung nicht mehr befragt werden. Die Ausschépfung betrug insgesamt
37 Prozent.* Dabei verweigerten 57 Prozent der urspriinglich Ausgewihlten ein Inter-
view, 43 Prozent konnten fiir die Befragung gewonnen werden. Bei den Teilnehmerlnnen
an der Abstimmung waren es 48 Prozent.

Die Bestimmung des Signifikanzniveaus stiitzt sich auf den Unabhingigkeitstest mittels
Chi-Quadrat. Dabei stehen * fiir eine Signifikanz unter 0.05 und ** fiir eine solche unter
0.01. Im letzteren Fall bedeutet dies, dass die Wahrscheinlichkeit, dass ein Zusammen-
hang zwischen zwei Variablen zufillig entstanden ist, unter einem Prozent liegt und des-
halb der Zusammenhang als hoch signifikant bezeichnet werden kann. Alle Werte, die
eine Signifikanz von iiber 0.05 haben, sind gemiss statistischer Konvention als nicht
signifikant anzusehen.

Sowohl die gesellschaftliche Reprisentativitit (vgl. mit Strukturdaten) als auch diejenige
nach politischen Merkmalen ist weitgehend gewdhrleistet. Finzig die Agglomerationen
(+5 Prozent) und die Kernstiddte (-6 Prozent) liegen iiber der Marke von +/-3 Prozent-
punkten. Die an der Abstimmung Teilnehmenden sind tiberreprisentiert (+12 Prozent).
Die 54 Prozent Teilnahme der VOX-Stichprobe umfasst alle, die zumindest zu einer Vor-
lage einen Stimmentscheid fillten. Betrachtet man die Beteiligung nach Vorlagen, so
ergeben sich lediglich Unterschiede zwischen 7 und 8 Prozentpunkte.

Die Grosse der Stichprobe (999 Personen) ergibt bei einer reinen Zufallsauswahl und
einer Verteilung der Prozentwerte von 50/50 einen Stichprobenfehler von +/- 3,2 Pro-
zentpunkten. Bei einer geringeren Stichprobengrésse erhoht sich auch automatisch der
Stichprobenfehler, so dass bei beispiclsweise 600 Befragten der Stichprobenfehler bei
gleicher Verteilung wie zuvor +/- 4,1 Prozentpunkte betrigt. Was den Entscheid selbst
anbelangt, so ist aufgrund der deutlichen Resultate, die sich im Bereich von 70:30 und
2 Das Total ergibt sich aus dem Total der verwendbaren Interviews und dem Total der aufgrund von Kooperationsproble-

men unterbrochenen oder nicht aufgenommenen Interviews. Siehe: Longchamp C., Bieri, U., Ulrich, G. (2000}: Tech-

nischer Bericht zur VOOX-Analyse Nr. 69 vom 12. Mirz 2000, Bern, S. 19.
 Effektive Stimmbeteiligung der westschweizer Kantone und des Tessins in Prozentpunkten.
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80:20 bewegen, der Stichprobenfehler bei ca. 600 Teilnehmenden (Subsample) +/- 3,8
bzw. +/- 3,1 Prozentpunkte. Vorsicht bei der Interpretation der Daten ist dort geboten,
wo die Subsample klein sind und die Verteilung der Prozentwerte zugleich ausgeglichen
ist (50:50). In der vorliegenden Analyse wurde solchen Fillen insofern Rechnung getra-
gen, als die Prozentwerte fiir geringe Fallzahlen und/oder einen Stichprobenfehler®, der
keine Schliisse mehr iiber die relevanten Mehrheitsverhiltnisse (z. B. 50 Prozent Ja oder
Nein-Stimmen) zulisst, in Klammern aufgefithrt wurden. Diese Werte sind hochstens als
Tendenz zu interpretieren.

Als Zusammenhangsmass zwischen zwei Variablen wurde in der vorliegenden Analyse
Cramer’s V verwendet, wobei bei einem Wert von 0 von keinem Zusammenhang und bei
einem Wert von 1 von einem vollstindigen Zusammenhang ausgegangen werden kann.
Die Werte sind allerdings nicht in ihrem absoluten mathematischen Wert untereinander
vergleichbar, da in die Berechnung von Cramer’s V die Anzahl der Merkmalskategorien
der beiden Variablen und die Anzahl Fille einfliessen.

Die Hauptergebnisse der Abstimmungen
vom 12. Méarz 2000

Am 12, Mirz 2000 hatten die Stimmberechtigten iiber fiinf Vorlagen zu befinden. Es
handelte sich dabei um vier Volksinitiativen und das Referendum zur Reform der Justiz.
Schon im Vorfeld der Abstimmung wurde deutlich, dass wohl keine der Vorlagen fiir
Uberraschungen sorgen wiirde. Tatsdchlich wurde die sehr moderat gestaltete Justiz-
reform mit 86,3 Prozent Ja-Stimmen angenommen. Die vier Initiativen dagegen wurden
allesamt abgelehnt. Wie bei der Justizreform folgten sowohl die Stimmenden als auch
samtliche Stinde den Empfehlungen von Bundesrat und Parlament; die ablehnenden
Mehrheiten lagen zwischen 69,8 (Beschleunigungs-Initiative) und 81,9 Prozent (Quoten-
Initiative). Da die SVP fiir die Beschleunigungs-Initiative und die SPS fiir die Quoten-
Initiative sowie die Verkehrshalbierungs-Initiative die Ja-Parole beschlossen hatten, erlit-
ten die beiden stirksten parteipolitischen Kontrahenten eine Niederlage.

Die Beschleunigungs-Initiative

Die Zuriickweisung der Beschleunigungs-Initiative war iiber das gesamte parteipolitische
Spektrum hinweg konsistent, was zu einem klaren Nein fiihrte. Unterschiede kdnnen
lediglich in der Intensitit der Ablehnung festgestellt werden: Wihrend die Abweisung bei
den Sympathisantlnnen von SP, CVP und FDP mit jeweils iiber 70 Prozent beinahe ein-
hellig ist, wirkt das rechtskonservative Lager bzw. die Anhingerschaft der SVP mit
knapp iiber 50 Prozent Nein-Stimmen gespalten. Das Misstrauen gegeniiber der Regie-
rung fithrte zwar zu einer stirkeren Befiirtwortung der behérdenkritischen Vorlage, doch
selbst unter den Misstrauenden konnte sich mit 40 Prozent Ja-Anteil keine Mehrheit fiir
die Forderungen der Initiative erwarmen.

Sowohl fiir die GegnerInnen als auch fiir die BefiirworterInnen war insbesondere die zeit-
liche Dimension der Behandlungsfristen ausschlaggebend fiir ihre Entscheidung an der
Urne: Die Nein-Stimmenden empfanden die vom Initiativkomitee geforderte Frist als zu
kurz, um wohlbedacht vorbereitete politische Entscheidungen treffen zu kénnen. Die Ja-

# Berechnet nach der Formel: V = +/- 1.96 ¥ ({(p*q)/n).
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Stimmenden wiederum taxierten die bisherige Frist als zu lange. Bei den spontan genann-
ten Entscheidungsmotiven wurde selten auf die bereits 1997 gekiirzten Behandlungs-
fristen verwiesen; dennoch erreichte das Argument, welches die Initiative aufgrund
dieser Neuerung als iiberfliissig bezeichnet, von den getesteten Argumenten die héchste
Zustimmung,.

Die Fortpflanzungs-Initiative

Obwohl die Befiirworterschaft bemiiht war, die Schutzdimension der Vorlage in den
Vordergrund zu riicken, wurde von den Befragten hauptsichlich der Verbots-Charakter
wahrgenommen, was zur deutlichen Verwerfung des Volksbegehrens beitrug. Auffillig
ist am politischen Abstimmungsprofil, dass keine tiefen Griben zwischen den politischen
Gruppierungen erkennbar sind. Bezeichnend dafiir ist, dass sich die héchsten Zustim-
mungswerte von je einem Drittel Ja-Stimmen einerseits bei der Anhiingerschaft der SP,
andererseits aber auch bei jener der SVP finden.

Von befirwortenden Mehrheiten kann lediglich in den Gruppen der regelmissigen
KirchgingerInnen sowie bei den Mitgliedern kirchlicher Organisationen ausgegangen
werden. Andere soziodemographische Merkmale bilden kaum Trennlinien zwischen den
Befiirwortenden und der Gegnerschaft. Die hauptsichlichen Motive fiir den negativen
Stimmentscheid waren der wahrgenommene Eingriff in die persénlichen Rechte einer-
seits und die Furcht vor den Auswirkungen eines Verbots auf den Kinderwunsch ande-
rerseits. Aus letzterem Motiv ist erkennbar, dass die Betroffenheit durchaus einen Ein-
fluss auf den Stimmentscheid hatte.

Die Quoten-Initiative

Die Forderung nach Frauenquoten wurde von den Befragten mehrheitlich auf das Parla-
ment, jedoch selten auf die anderen betroffenen Institutionen (Bundesrat, Bundesgericht
und Verwaltung) bezogen. Inhaltlich kénnen zwischen Minnern und Frauen keine
Wahrnehmungsunterschiede festgestellt werden.

Zur deutlichen Absage an die Quotenforderung fithrten zwei Griinde: Die geschlossen
abweisende Haltung des biirgerlichen Lagers und die Uneinigkeit im rot-griinen Lager.
Letzteres konnte in den eigenen Reihen keine Mehrheit fiir die Quoten begeistern. Das
hat damit zu tun, dass die Vorlage bei den Ménnern erwartungsgemiss wenig Euphorie
ausloste. Beinahe durchwegs zeigt sich auch innerhalb der Parteianhingerschaften im lin-
ken und rechten Lager eine Differenz zwischen Ménnern und Frauen. Besonders ausge-
pragt ist die Geschlechterdifferenz innerhalb der SP. Gerade ménnliche Sympathisanten
sind der Parteiparole wenig gefolgt.

Auch das Alter der Stimmenden beeinflusste die Entscheidung. Ein deutlicher Graben tat
sich zwischen den eher befiirwortenden 30- bis 49jahrigen und den einhellig Nein-Stim-
menden im Alter unter dreissig Jahren auf. Dies datf aber mit Blick auf die Werthaltun-
gen der genannten Gruppen nicht als Absage an die aktive Férderung der Gleichberech-
tigung der Frauen seitens der jiingeren Generation gedeutet werden, Es ist vielmehr fest-
zuhalten, dass nicht das Ziel der Initiative an sich, sondern der vorgeschlagene Weg da-
hin bei den Stimmenden auf Missfallen stiess. Dementsprechend herrschte jenseits samt-
licher politischer und gesellschaftlicher Grenzen die einhellige Meinung vor, dass nur die
Fahigkeiten und nicht das Geschlecht iiber die Wahl einer Person entscheiden sollten.
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Die Verkehrshalbierungs-Initiative

Ahnlich wie bei der Quoten-Initiative bildeten die biirgerlichen Parteien — mit einer
ablehnenden Mehrheit von rund 90 Prozent in ihren Reihen ~ eine geschlossene Front
gegen die Verkehrshalbierung. Unter der Anhingerschaft des geteilten rot-griinen Lagers
hingegen votierte nur eine knappe Mehrheit fiir das Volksbegehren. Die Entscheidung
fiir oder wider die Halbierung des Verkehrs stand vor allem mit der Haltung gegeniiber
dem Umweltschutz und dem Besitz bzw. Nicht-Besitz eines Personenwagens in Zusam-
menhang. Der Autobesitz war fiir die Uneinigkeit im rot-griinen Lager mit ausschlagge-
bend. Weiter ist festzustellen, dass die DeutschschweizerInnen die Vorlage weniger stark
zuriickwiesen als die Bewohnerinnen und Bewohner der Romandie und des Tessins.
Hauptsichlich fiel aber der utopische Charakter der Initiative bei mehr als der Halfte
der Nein-Stimmenden in Ungnade. Indessen bewegte vor allem diese Eigenschaft der Vor-
lage die kleine Schar von BefiirworterInnen zu ihrer Ja-Stimme.

Die Justizreform

Die mit 86 Prozent angenommene Justizreform fand allgemein kaum Beachtung. Fast die
Hilfte der Antwortenden konnte den Inhalt der Justizeeform nicht nennen. Bei den weni-
gen Personen, welche materielle Aussagen machten, entsprach die Wahrnehmung der
Vorlage mehr oder weniger dem Argumentarium im Bundesbiichlein. Die Befiirworterin-
nen und Befiirworter begriindeten ihren Entscheid hauptsichlich mit dem Handlungsbe-
darf, welcher sich angesichts der Uberforderung von Justiz und Bundesgericht aufdrin-
ge. Das durch den hohen Konsens iiber die moderate Reform geglittete Abstimmungs-
profil zeigt weder einen Einfluss von politischen noch gesellschaftlichen Merkmalen.
Auch zwischen dem Regierungsvertrauen und dem Stimmentscheid lasst sich kein
Zusammenhang nachweisen.

Mediennutzung und Entscheidungsfindung

Unter den Stimmenden stand das Bundesbiichlein bei der Abstimmung vom 12. Miérz an
der Spitze der Mediennutzung. Das neue Medium Internet hingegen wird — zumindest bei
so unumstrittenen Vorlagen — weiterhin nur sehr marginal als Informationsquelle zur
Meinungsbildung verwendet. Die im 6ffentlichen Diskurs kaum behandelte Initiative zur
Verkehrshalbierung wird von den Befragten ganz offensichtlich als die bedeutendste Vor-
lage betrachtet. Entscheidungsschwierigkeiten wurden vor allem bei der abstrakten und
komplexen Justizreform bekundet.

Datenbasis

Der vorliegende Bericht beruht auf einer von der VOX-Partnerschaft realisierten Nach-
befragung. Das GfS-Forschungsinstitut fiihrte die Befragung durch, welche innerhalb
von zwei Wochen nach der Abstimmung vom 12. Mirz 2000 realisiert wurde. Die
Analyse der Daten erfolgte durch das Institut fiir Politikwissenschaft (IPZ). Die Befra-
gung selber wurde von den 51 Befragerlnnen des GfS-Forschungsinstituts von zu Hause
ausgefiihrt, wobei das GfS-Forschungsinstitut als Kontrollinstanz die Moglichkeit hat,
die Befragung extern und ohne Vorankiindigung telefonisch zu beaufsichtigen. Die Stich-
probenziehung erfolgte in einem dreistufigen Zufallsverfahren. Der Stichprobenumfang
betrdgt 999 stimmberechtigte Personen.
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eine neuartige Dienstleistung der Abteilung «Politik und Staat»
des GfS-Forschungsinstituts

Seit dem 1. August 1998 bietet die Abteilung «Politik und Staat» auf Internet eine neu-
artige Dienstleistung an. Studienergebnisse zu den Themen Abstimmungen, Wahlen und
Parteien werden hier top-aktuell dokumentiert und mit vielerlei Niitzlichem, das man in
diesem Umfeld sucht, ergdnzt. Unter «www.polittrends.ch» finden Sie beispielsweise zu

... Abstimmungen

o eine Dokumentation aller Internet-Angebote zur jeweils anstehenden eidg. Volks-
abstimmung;

e Reprasentativ-Befragungen unseres Instituts zu den kommenden Volksabstimmungen
(samt den Regeln der Interpretation);

¢ an Abstimmungssonntagen die «SRG-SSR-Hochrechnung», erginzt mit unserer Erst-
analyse;

¢ die Kurzfassungen der « VOX-Analysen»;

e Spezia]dt}ssiers zu den Themen «Europa», «Verkehr» und «Gentechnik»;

e ein Linkverzeichnis zu allen jiingsten Abstimmungsergebnissen weltweit;

... Wahlen

® das aktuelle «Wahlbarometer», welches das GfS-Forschungsinstitut fiir die SRG-SSR-
Medien bis hin zu den Wahlen ‘99 erstellt,

o Artikel und Vortrage von Mitgliedern des Instituts, die im Wahljahr publiziert werden;

® ein Linkverzeichnis zu den jlingsten Wahlergebnissen weltweit;

... Parteien

® den neuesten Stand des «Parteienbarometers», der sich anfgrund der Trends in den
kantonalen Parlamentswahlen berechnet;

* cin vollstindiges Verzeichnis der Internetadressen der schweizerischen Parteien auf
der nationalen und der kantonalen Ebene;

o ein Linkverzeichnis zu allen nationalen Parteien weltweit, sortiert nach Landern und
nach Parteirichtungen.

Ferner finden Sie auf polittrends.ch die news-tickers von 6 verschiedenen Agenturen des
In- und Auslandes, so dass Sie sich jederzeit tagesaktuell informieren kénnen.

In den ersten 12 Monaten von «polittrends.ch» haben sich 50’000 BesucherInnen von
unserem virtuellen Polit-Magazin iiberzeugt.

GfS-Forschungsinstitut, Abteilung «Politik und Staat»
Clande Longchamp, Abteilungsleiter
Luca Bisch, Webmaster i
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