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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend die
Revision der Militdrartikel der Bundesverfassung.

(Vom 2. Mai 1895.)

Tit.

Unterm 10. Dezember 1894 haben die eidgendssischen Rite
beschlossen, auf die ihnen unterbreitete partielle Revision der
Militdrorganisation nicht einzutreten, sondern den Bundesrat zu
beauftragen, die Frage zu prifen und daritber zu berichten, ob

und in welcher Weise die Militdrartikel der Bundesverfassung zu
revidieren seien.

Indem wir uns beehren, dieser Einladung nachzukommen,
weisen wir darauf hin, daB die Frage der Revision der Militir-
artikel der Bundesverfassung bereits unterm 4. April 1889 Gegen-
stand einliBlicher Erorterung im Nationalrate war. Es handelte
sich um eine Motion der Herren Nationalrite Oberst Miller,
Bihlmann, Gallati, Héni, Kinzli, Meister, Riniker,
Schobinger und Vigier, welche lautete:

pDer Bundesrat wird eingeladen, zu untersuchen, ob und in-
wieweit die itber unsere Heereseinrichtungen erhobenen Klagen,
wie solche namentlich in den Verhandlungen des schweizerischen
Offiziersvereins geltend gemacht worden, begriindet sind, und Bericht
und Antrag vorzulegen iiber die Mittel und Wege, wie wirklich
bestehenden MiBstinden abgeholfen werden soll.*

Gleichzeitig mit dieser Motion wurde die mit derselben in Zu-
sammenhang gebrachte Motion der Herren Python und Hoeli-
strafl er behandelt, welche folgenden Inhalt batte:
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nDer Bundesrat wird fiir den Fall, dal er eine Revision
unserer Militirorganisation anzubahuen fiir passend erachten sollte,
eingeladen, die Frage zu priifen, ob es nicht vorteilhaft wire, den
Truppen selbst die Ernennung ihrer Offiziere zu uberlassen, wobei
ihnen die Wahl unter dem mit Fahigkeitszeugnissen versehenen
Pergonlichkeiten frei sttinde.“

Im Laufe der Diskussion wurden folgende Abinderungsantriige
gestellt:

Von Herrn Nationalrat Geilinger: ,Der Bundesrat wird
eingeladen, zu untersuchen, ob und welche verfassungsmillige Be-
stimmungen betreffend das Wehrwesen und damit im Zusammen-
hang stehende Gesetze und Verordnungen im Sinne der Vereinheit-
lichung abzuéndern oder zu ergénzen sind, und daritber Bericht
und Antrag vorzulegen.®

Von Herrn Nationalrat Thélin: ,Der Bundesrat wird ein-
geladen, uber die Frage Berieht zu erstatten, ob es am Platze
sei, die Militirorganisation und die damit zusammenhidngenden Ge-
setze und Verordnungen innert den Schranken der Bundesverfassung
abzudndern und zu erginzen.“

Zur Begrindung der Hauptmotion wurde von Herrn Oberst-
divisiondr Miller angefihrt, daB sie geeignet sei, Beruhigung und
Versohpung nicht sowohl in den Riten als im Lande herbeizu-
filhren und anzudeuten, in welcher Weise vorgegangen werden
konnte, um gleichzeitig dem Interesse der Wehrfahigkeit und be-
rechtigten, gegen ein Ubermall der Centralisation gerichteten Be-
denken Rechnung zu tragen. Dieses Mittel sei eine grandliche
und sachliche Prifung durch den Bundesrat, welcher von den
sachbeziiglichen Klagen Kenntnis habe und vermige seiner Stellung
und seiner Unparteilichkeit in der Lage sich befinde, eine Vorlage
zu bringen, die von allen Seiten acceptiert werden konne und dazu
geeignet sei, wirklich vorhandene Mifstinde zu beseitigen und die
Schlagfertigkeit unseres Heeres und das Ansehen unserer Heeres-
einrichtungen im Ausland zu fordern und zu stirken.

Von Herrn Nationalrat Oberst Riniker wurde die Motion
mit besonderem Hinweis darauf unterstiitzt, dafl einer der Haupt-
mifstinde, die bei einer Kritik unserer Militdrorganisation hervor-
gehoben werden muafifen, der Mangel an Instruktion vorab unserer
Landsturmoffiziere, sodann des Landsturms selbst sei, welcher
wenigstens einmal im Jahr, am besten anliflich groGever Manover,
zu einer 1tigigen Inspektion respektive Ubung zusammengezogen
werden sollte, dal sodann auch die Frage der Organisation von
Armeecorps in ernstliche Erwigung gezogen werden sollte, die sich
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schon deswegen empfehle, weil die der Division zugeteilten Special-
waffen viel zu schwach seien, um irgend Erhebliches leisten zu
kénnen.

Die Herren Python und HochstraBer ihrerseits fithrten
zur Begrimmdung ibrer Motion an, daf nach ibrer Meinung allerdings
das bisherige System, pach welchem, auf Grund der Fahigkeits-
zeugnisse, die Kantone die Truppenoffiziere ernennen, das beste sei;
wenn man aber den Kantonen dieses ihr Recht entziehen wolle,
g0 sei es weit besser, die Ernennung der Offiziere ‘den Truppen zu
itberlassen. Die Motion sei daher nuar als eine eventuelle zu be-
trachten. Immerhin werde darauf aufmerksam gemacht, da von
mafigebender Seite immer weitergehende Anforderungen an Zeit
und Geldbeutel des einzelnen Mannes gestellt werden, womit zu-
sammenhénge, daf das Offizierscorps sich hauptsichlich aus stidti-
schen Elementen rekrutiere und bei den Beforderungen diese letzteren
auch in erster Linie beriicksichtigt werden. Dieser Benachteiligung
des landlichen Elementes entgegenzutreten, sei ein Motiv der Motion.

Seitens des Bundesrates erklarte der damalige Chef des Militér-
departements, Herr Hauser, dall die Motion Miller angesichts
ihres unprajudizierlichen und konziliatorischen Charakters von ihm
acceptiert werde. Auch die entschiedensten Gegner einer Centrali-
sation miissen anerkennen, dafl trotz der grofien Fortschritte, welche
die letaten 15 Jahre gebracht hétten, immerhin noch weitere Fort-
schritte zu machen seien. Uber die Mittel zur Abhulfe der Ubel-
stinde, welche letztere bauptsichlich in der Art und Weise der
Formation der Truppenkorper und in der Wahl und Zuteilung der
Offiziere liegen, wo die kantonalen Grenzpfihle tberall schadlich
in den Weg treten, konne man verschiedener Ansicht sein, aber
eine Verstindigung hiertiber sei durchaus nicht ausgeschlossen.
Konnen die notigen Reformen ohne Verfassungsinderung eingefithrt
werden, um so besser. Dagegen misse der Bundesrat der Motion
Python entgegentreten, weil er sie, ganz abgesehen von den
Schwierigkeitea der praktischen Durchfihrung, a priori als unan-
nehmbar und verwerflich, weil mit den Begriffen der militdrischen
Hierarchie und Disciplin unvereinbar, bezeichnen misse.

Uber die hierauf folgende Abstimmung ist im Protokoll des
Nationalrates, dessen Ausfihrungen wir im vorstehenden gefolgt sind,
folgendes zu lesen: ,Die Motion Python fillt (nach den Erkldrungen
der Motionssteller) auBer Betracht. In der Abstimmung uber die
Motion Miller wird in einer ersten eventuellen Abstimmung der
urspriinglichen Fassung gegeniiber dem Redaktionsvorschlage des
Herrn Geilinger mit 56 gegen 47 Stimmen der Vorzug gegeben,
und diese Fassung sodann in einér zweiten eventuellen Abstimmung
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dem Antrage des Herrn Thélin gegeniiber mit 63 gegen 35 Stimmen
festgehalten. Endlich wird, in definitiver Abstimmung, die Motion
mit 72 gegen 26 Stimmen erheblich erklart.

Der Bundesrat hat inzwischen diese vom Nationalrat beschlossene
Motion keineswegs aus den Augen verloren,

In den Jahren 1889 und 1890 handelte es sich indessen um
die Einfithrung des neuen Infanteriegewehres und des rauchschwachen
Pulvers, Mafnahmen, welche unser Militirdepartement in hohem
Grad in Anspruch nahmen. Gléichzeitic wurde fitr die Kavallerie
ein Centralremontendepot geschaffen und behufs Vermehrung des Be-
standes an zugerittenen Offizierspferden die Pferderegieanstalt er-
weitert.

Tn der Folge sodann haben wir uns der Erwigung nicht ver-
schliefen konnen, daf angesichts der Moglichkeit ernsterer euro-
piischer Verwicklungen in erster Linie die Herstellung der Kriegs-
bereitschaft unserer Armee anzustreben und diejenigen Organisationen
ins Leben zu rufen waren, welche vor allen Dingen notig erscheinen
zu einer kraftvollen und erfolgreichen Verteidigung des Landes.

, In diesem Sinne wurde das Bundesgesetz tber die Errichtung
der Armeecorps erlassen, welches dazu bestimmt ist, der Armee
in der Hand des Oberbefchlshabers einen festen inneren Halt zu
geben und eine ausgiebigere und zweckmaBigere Verwendung der
Specialwaffen zu ermdglichen. Im Hinblick auf denselben Zweck
wurde durch Bundesratsbeschlul vom 30. Oktober 1891 eine stindige
Landesverteidigungskommission eingesetzt. Ein Bundesgesetz ordnete
die Errichtuog von Radfahrercorps an. Am 29. Januar 1892 er-
lieBen die Rite den BundesbeschluB betreffend die Kriegsbereitschaft
der Armee, der namentlich eine betrichtliche Vermehrung der
Munitionsbestinde und die Anlegung von Kriegsreserven an Lebens-
mitteln, Kleidungssticken und Schuhen bezweckte. Gleichzeitig
wurde an die Errichtung von Armeeproviantmagazinen geschritten.
Der Grenzschuts warde militirisch organisiert und die Notmunition
eingefihrt. Die Dislokation des Kriegsmaterials wurde im Interesse
rascherer Mobilisierung durchwegs revidiert, in Altdorf ein Roh-
geschofdepot und eine Laborierwerkstitte errichtet, das Territorial-
und Etappenwesen reorganisiert, der Landsturm bewaffnet und aus-
geriistet und die Instruktion desselben gesetzlich geordnet. Auch
die Specialabteilungen des unbewaffneten Landsturms sind infolge
einer Verordnung des Bundesrates vom 13. Februar 1894 organi-
siert worden. Zur Vervollstindigung unseres Befestigungssystems
auf dem Gotthard wurden die Befestigungen im untern Rhonethal
angelegt und inzwischen die Organisation der Verwaltung und Ver-
teidigung der simtlichen Befestigungswerke geschaffen. Die Ka-
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vallerie wurde mit einem neuen Karabiner kleinen Kalibers be-
waffoet, ihre Rekrutierung vermehrt und behufs Verstirkung ihrer
Gefechiskraft den Raten ein Antrag zur Einfuhrung von Maschinen-
gewehren unterbreitet. Das Gepick der Kavallerie wurde wesent-
lich vereinfacht und erleichtert. Die Infanterie und Kavallerie
erhielten neue, den heutigen Anforderungen entsprechende Regle-
mente. Das Instruktionseorps der verschiedenen Waffen wurde
angemessen vermehrt und die dkonomische Situation der Instruk-
toren etwelchermaflen verbessert. Fir eine zweckmiBigere Be-
schuhung der Truppen wurde durch Einfibrung eines neuen, den
Anspriichen nach allen Richtungen gentigenden Schuhmodells und
durch Abgabe der Schuhe zw wesentlich reduzierten Preisen an
den Wehrmana gesorgt. Als Erganzung des Pensionsgesetzes
wurde die Versicherung des Wehrmannes gegen Unfall eingefiihrt,
Durch Verordnung vom 28. Dezember 1894 wurdea die Truppen-
verbénde der Specialwaffen neu organisiert und deren Zuteilung
an die Divisionen und Armeecorps festgestellt. Und endlich wurde
auf Grund dieser Verordnung eine neue Mobilmachuongsverordnung
erlassen.

Durch diese und eine grofle Anzahl anderer nicht minder wichtiger
Mafinahmen, welehe ausnahmslos dasselbe Ziel, die Herstellung der
Kriegsbereitschaft, verfolgten, sollte vorerst den dringendsten Bediirf-
nissen fitr. den Kriegsfall Gentige geleistet werden.

Nuonmehr schien der Augenblick gekommen zu sein, zur Re-
vision der Militdrorganisation zu schreiten. Auch hier wollte der
Bundesrat vorerst das Dringlichste erledigen und es wurde Ihnen
daher zuerst der Entwurf einer neuen Truppenordnung vorgelegt.
Sie haben jn dieser Beziehung unsere Meinung nicht geteilt und
uns beanftragt, die gleichzeitige Revision der gesamten Militir-
organisation ins Auge zu fassen und zu diesem Behufe die Frage
zu pritfen, ob und in welcher Weise dic das Militirwesen be-
treffenden Artikel der Bundesverfassung zu revidieren seien,

Eine umfassende Prifung dieser Frage nicht sowohl vom
theoretischen Standpunkte aus, als vielmehr an Hand der erfahrungs-
miligen Ergebnisse der bisherigen Wehrordnungen der Eidgenossen-
schaft hat uns dazu gefiihrt, die Revisionsbedirftigkeit der gegen-
wartigen Militirartikel der Bundesverfassung zu bejahen. Die
Militarorganisation vom Jahre 1874 bezeichnet einen gewaltigen
Fortschritt auf dem Gebiete unseres Heerwesens. Keine kinftige
Neuordnung unserer Heeresverfassung wird an Tiefe und Umfang
der neuen Gedanken sich voraussichtlich mit ihr messen koopnen.
Die uberwiegende Mehrzahl der durch sie geschaffenen Einrichtungen
hat sich im Laufe einer 20jihrigen Erfahrung in hohem Malle be-
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wihrt. Eine weise Anlage des Gesetzes gestattete eine nach allen
Richtungen fruchtbare Weiterentwicklung unseres Wehrwesens und
eine Revision dieses Gesetzes auf anderen als den durch dasselbe
geschaffenen Grundlagen ist wohl als ausgeschlossen zu betrachten.
In ejner Richtung allein erscheint eine fundamentale Anderung
durch die Erfahrung geboten: es ist dies die vollige Ubertragung
der Heeresverwaltung an den Bund. In diesem Punkte war dem
Organisationsgesetze vom Jahre 1874 durch die Bestimmungen der
Bundesverfassung eine uniibersteigbare Schranke geboten worden.

Ein Blick auf die Entwicklung des schweizerischen Wehrwesens
seit den iltesten Zeiten des Bundes bis auf unsere Tage zeigt uns,
daB der Gedanke der Ubertragung ‘der Heeresverwaltung auf den
Bund keineswegs ein neuer ist.

Von dem Sempacherbriefe an (1393), der im Jahre 1499 den
Zusatz erhielt, dafi die Truppen auch den Hauptleuten anderer Orte,
als ihrer eigenen, Gehorsam schulden, bis auf die Verfassung von
1874 hinab tritt uns jener Gedanke in stetig fortschreitender Ent-
wicklung entgegen. Unbestritten war von allem Anfange an das
oberste Gesetzgebungsrecht des Bundes. Niemals seit dem Sem-
pacherbriefe ist das eidgendssische Heer ohne gemeinsame Bestim-
mubgen unter die Fahne getreten.

Beschrinkten sich der Sempacherbrief und seine Zusitze neben
der beschworenen Verpflichtung zur gegenseitigen Hiulfeleistung zu-
meist auf diseiplinarische Vorschriften, so wurden im Wylerabschied
(1647) bereits die Kontingente bezeichnet, welche jeder einzelne
Ort zu stellen hatte, und die Gliederung des Heeres geordnet.

Weiter ging das eidgendssische Defensionale vom 18. Mirz
1668, das nicht nur die Kontingente der Orte, sondern auch die
Stiarke der taktischen Einheiten und die Verpflegung und Besoidung
der Truppen feststellte. Auch die Kriegsjustiz finden wir in dieser
Heeresverfassung geordnet.

Unter der Helvetik war die Eidgenossenschaft in eine Anzahl
von Militirdepartementen eingeteilt, an deren Spitze ein General-
inspektor stand, welcher die Truppen seines Departements kom-
mandierte. Unter dem Generalinspektor stand fiir den Unterricht
ein Quartierkommandant, welchem die Exerziermeister der Gemeinden
unterstellt waren, Die Verwaltung war verfassungsgemill Sache der
Centralregierung.

Unter der Herrachaft der Mediationsakte ging zwar der Ein-
beitsgedanke wiederum einen Schritt riickwirts, Das allgemeine
Militirreglement fir den schweizerischen Bundesverein® vom 22. Juni
1804 konnte erst am 5. Juni 1807 in Rechtskraft erwachsen,
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pachdem die Gesandtschaft des Standes Waadt der Tagsatzung die
Kompetenz zum Erlasse desselben anfinglich bestritten hatte. Sehr
charakteristisch erscheint die nachfolgende Bestimmung dieser Militar-
organisation :

»Die Bildung des eidgendssischen Kontingentscorps mufl so be-
schaffen sein, daf die Nachteile, welche mit einem jeden Militar-
Foderativsystem verbunden sind, soviel als moglich gehoben oder
wenigstens vermindert werden; daher alles, was auf Organi-
sation, Oberkommando, Waffeniibung, Diseiplin, Dienst, Bewaffoung,
Besoldung und Verpflegung der verschiedenen Kantonskontingente
Bezug hat, nach einem véllig gleichférmigen Fulle eingerichtet wer-
den soll.*

Ein Kriegsrat bildete die oberste centrale Militirbehorde, welcher
ein Inspektions-Generalstab, ein Oberrichter, ein Oberzahlmeisteramt
und das Oberkriegskommissariat untergeordnet waren.

Nicht nur die sieben Legionen, aus welcher das Kontingents-
corps (die Armee) zusammengesetzt war, bestanden aus Truppen
verschiedener Kantone, auch die Bataillone waren zum Teil aus
Compagnien mehrerer Kantone gebildet.

Als eine bis in alle Einzelheiten ausgearbeitete Militarorgani-
sation tritt uns das ,allgemeine Militirreglement* vom 20. August
1817 entgegen. Auch nach diesem Gesetze wurden mehrere Ba-
taillone aus den Kontingentstruppen verschiedener Kantone zusammen-
gesetzt. -

Die Bundesverfagssung vom Jahre 1848 ubertrug dem Bunde
den Unterricht der Genietruppen, der Artillerie und der Kavallerie,
die Bildung der Instruktoren fiir die itbrigen Waffengattungen, den
hoheren Militarunterricht fir alle Waffengattungen, wozu er nament-
lich Militarschulen errichten und Zusammenziige von Truppen an-
ordnen sollte, und die Lieferung eines Teils des Kriegsmaterials.
Die Centralisation des Militdrunterrichts sollte nétigenfalls durch die
Bundesgesetzgebung weiter entwickelt werden konnen. Auflerdem
wurde dem Bund die Uberwachung des Unterrichts der Infanterie
und der Scharfschiitzen, sowie die Anschaffung, der Bau und Unter-
halt des Kriegszeugs iiberbunden, welches die Kantone zum Bundes-
heer zu liefern hatten. Die Revisionskommission der Tagsatzung
hatte auf Grundlage des Entwurfs ihrer Mitglieder Kern und Druey
die Centralisation des gesamten Unterrichts beantragt. lhren Bericht
otber das Kapitel , Militirwesen* leitete sie mit folgenden Worten ein:

qDa die Behauptung der Unabhingigkeit ein Hauptzweck des
Bundes ist, so hingt eine grofiere Centralisation der militirischen
Einrichtungen aufs engste mit einer Bundesrevision zusammen, welche
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eine Verstirkung der Centralgewalt beabsichtigt. Dessenungeachtet
kann nicht von einer vollstandigen Centralisation die Rede sein,
weil bei der militarischen wie bei der politischen Organisation der
vorherrschende Gedanke des ganzen Entwurfs, niamlich die Teil-
nahme der Nation und der Kantone, sich nicht verlieren darf.*

Im Schole der Tagsatzung wurde von der Gesandtschaft des
Kantons Bern der Antrag gestellt:

,Das Militirwesen soll fir die ganze Eidgenossenschaft sowohl
in Hinsicht des Unterrichts als auch der Administration vollstindig
centralisiert werden. Das Kriegsmaterial der Kantone ist, insoweit
letztere solches zu halten verpflichtet waren, der Eidgenossenschaft
eigentiimlich zu iiberlassen. Die Eidgenossenschaft ist berechtigt, die
Militérgebiude der Kantone gegen Entschidigung an sich zu ziehen.*

In der Abstimmung erhielt dieser Antrag nur die Stimme des
Standes Bern.

In den Verfassungskimpfen der Jahre 1870—1874 rickte der
Einheitsgedanke abermals scharf in den Vordergrund. Der Bundesrat
hatte in seiner Botschaft vom 17. Juni 1870 namentlich die Ubel-
stinde hervorgehoben, welche mit dem bisherigen System der
kantonalen Kontingente verkntipft waren. Die kantonalen Kon-
tingente betrugen nach Vorschrift des Art. 19 der Bundesverfassung
von 1848 4%z % der Bevdlkerung. Schon im Laufe der Verhand-
lupgen der Revisionskommission der Tagsatzung war darauf auf-
merksam gemacht worden, ,dafl ein Widerspruch darin liege, wenn
gesagt werde, die eidgenossische Armee bestehe aus so und so viel
Manon, wihrend man gleichzeitig jeden Schweizer fir wehrpflichtig
erkliarte“. Als den hauptsidchlichsten Nachteil des Kontingentssystems
bezeichnete der Bundesrat die mit demselben zusammenhingende
Bildung von Bruchteilen taktischer Einheiten, und in der That
zihlte das Bundesheer damals nicht weniger als 22 halbe Bataillone
und 24 einzelne Infanteriecompagnien, welche lediglich zur Aus-
gleichung der Kantouskontingente errichtet worden waren und aus
welchen also bei einer rationellen Organisation ganze Truppenkérper
gebildet werden konnten. Der Bundesrat hatte daher behufs Durch-
fithrung des Grundsatzes der allgemeinen Wehrpflicht und Organi-
sation des Bundesheeres nach Mafgabe der wehrfahigen Bevolkerung
in seinen Entwurf die Bestimmung aufgenommen, dafl die kan-
tonalen Kontingente die gesamte, nach der eidgendssischen Ge-
setzgebung wehrpflichtige Mannschaft umfassen sollen. Die Aus-
fahrung des Militirgesetzes, mit Auspahme der Bestimmungen, die
sich auf den Unterricht beziehen, sollte nach den Antriigen der
Mehrheit des Bundesrates unter der Aufsicht des Bundes durch die
Kantone geschehen.
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Dem gegeniiber wurde in den eidgendssischen Riten von
"mehreren Seiten der Antrag gestellt, die Frage der Beteiligung der
kantonalen Behorden bei der Militirverwaltung durch die Bundes-
gesetzgebung zu regulieren, und schlieBlich wurde von beiden Riten
die nachfolgende Fassung angenommen :

»Die Ausfihrung des Militirgesetzes in den Kantonen geschieht
durch die Kantonsbehorden in den durch die Bundesgesetzgebung
festgesetzten Grenzen.*

Die Kosten des Unterrichts, der Bewaffnung, Bekleidung und
Augsriistung des Bundesheeres wurden dem Bund tibertragen. Dagegen
sollte das Kriegsmaterial der Kantone in den vorgeschriebenen Be-
stinden auf den Bund ibergehen.

Nachdem Volk und Kantone den Entwurf vom 5. Marz 1872
abgelehnt hatten, stellte der Bundesrat in seinem neuen Verfassungs-
entwurfe vom 4. Juli 1873 hauptsichlich folgende Grundsitze auf:

Jeder Schweizer ist welirpflichtig.

Das Bundesheer besteht aus der gesamten dienstpflichtigen
Mannschaft.

Der Bund erlifit die Gesetze tiber das Wehrwesen und sorgt
fur deren Vollziebung.

Der Bund erteilt den Oesa,mten Militdrunterricht.

Er bestreitet die Kosten des Unterrichts uad der Bewaffuung
und iibernimmt auch die iibrigen Auslagen fiur das Heerwesen,
insoweit nicht ein Teil durch die Gesetzgebung den Kantonen auf-
erlegt wird.

Die Beteiligung der Kantone an der Administration der Truppen-
korper ihres Gebiets wird durch die Gesetzgebung bestimmt.

Hierbei stellte der Bundesrat sich ausdrtcklich auf den Boden,
daf die Militarhoheit der Eidgenossenscbaft derjenigen der Kantone
vorgehe und daB die Souverdnitit der letztern nur zur Geltung
kommen konne, wo sie dem Zwecke des Bundes nicht hinderlich
sei. In diesem Sinne und unter diesem Vorbehalte sollte den Kan-
tonen garantiert werden:

1. Die Errichtung kantonaler Truppenkorper, in der Meinung,
dafll die taktischen Einheiten in der Regel nicht aus Mann-
schaften verschiedener Kantone gebildet werden sollten;

2. die Bildung dieser kantonalen Truppenkérper und die Sorge
fiur die Erh&ltung ihres Bestandes nach den Vorschriften des
Bundes;;

3. das Recht, iber die Streitkrifte ihres Gebiets zu verfugen,
solange es nicht vom Bunde aus-geschieht.
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Dem Bunde dagegen wurde nach dem Entwurf des Bundesrates
zugeteilf: .
1. Die Gesetzgebung tber das Heerwesen;
2. der Militdrunterricht simtlicher Waffen;
3. die Anschaffung der gesamten Bewaffnung;
4. das Recht der Benttzung der vorhandenen Waffenplitze und
Gebéaude.

Von der Reproduktion der Bestimmung des frithern Entwurfs,
wonach das Kriegsmaterial der Kantone auf den Bund ibergehen
sollte, nahm der Bundesrat Umgang. Abgesehen davon, dafl der
Bund an dem hauptsiichlichen Teil dieses Materials, nimlich an
der Bewaffnung, ein Miteigentumsrecht bereits besal, das, im Ver-
hiiltnis der Beitrige an die Kosten berechnet, weiter ging als das-
jenige der Kantone, hielt der Bundesrat dafiir, daf die privatrecht-
liche Frage des Eigentums hier fitglich aus dem Spiel bleiben diirfe,
wo der Bund in seiner unzweifelhaften Disposition iiber das Kriegs-
material alles besitze, was vom Standpunkt der Militarhoheit not-
wendig erscheinen konne.

Bei der endgiltigen Feststellung der Militarartikel durch die
eidgenossischen Rite erlitten die Antrige des Bundesrates folgende
Modifikationen :

1. Beziglich der Zusammensetzung des Bundesheeres wurde
der Begriff der kantonalen Truppenkorper ausdricklich in die Ver-
fagsung aufgenommen, indessen hinzugefiigt, dafl das Bundesheer
auller den kantonalen Truppenkorpern aus allen Schweizern bestehe,
welche zwar nicht zu diesen Truppenkoérpern gehoren, aber nichts-
destoweniger militarpflichtig sind.

2. Die Ausfthrung der Militirgesetze wurde ausdritcklich den
Kantonen wibertragen, allerdings innerhalb der durch die Bundes-
gesetzgebung festzusetzenden Grenzen und unter Aufsicht des Bundes.

3. Die Beschaffung der Bekleidung und Ausristung wurde als
Sache der Kantone erklirt und nur die daherigen Kosten dem
Bunde ibertragen.

Eine Vergleichung der Bestimmuogen der Bundesverfassung
von 1874 mit denjenigen der Verfassung von 1848 mit Bezug auf
die Vereinheitlichung des Militirwesens ergiebt, daf in der Rich-
tung der Vereinheitlichung die Verfassung von 1874 folgende Fort-
schritte gemacht hat: '

1. Die einheitliche Durchfihrung des Grundsatzes der allgemeinen
Wehrpflicht und die Organisation des Bundesheeres nach
MafBgabe der wehrfihigen Bevilkerung (Abschaffung des
Skalakontingentssystems).
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2. Die Ubernahme des gesamten Militirunterrichts durch den
Bund.

3. Die Ubernahme der gesamten Bewaffnung durch den Bund.
4. Die Ubernahme der Kosten der Bekleidung und Ausriistung
durch den Bund.

5. Die Beaufsichtigung der kantonalen Militirverwaltung durch
den Bund.

6. Unentgeltliche erste Ausriistung, Bekleidung und Bewaffnung
der Wehrmiinner.

1. Unterstitzung der Wehrménner und ihrer Familien, welche
infolge des eidgenossischen Militirdienstes ihr Leben verlieren
oder dauernden Schaden an ihrer Gesundheit nehmen.

Aus diesem kurzen historischen Riickblick ergiebt sich in der
That, daf die Entwicklung des schweizerischen Heerwesens im
Laufe der Jahrhunderte gleichbedeutend ist mit der Entwicklung
des Einheitsgedankens im Wehrwesen. Vorsichtiz und mit steter
Beriicksichtigung der foderativen Grundlagen der Eidgenossenschaft
ist dabei von Stufe zu Stufe vorgeschritten worden. Der Bundesrat
glaubt annehmen zu dirfen, dafl der Zeitpunkt heute gekommen
gei, die letzten entscheidenden Schritte in dieser Richtung zu
thun. Eine vorurteilslose Prifung der einzelnen Fragen wird er-
geben, daf auch eine grundsitzlich durchgefuhrte Vereinheitlichung
unseres Heerwesens die Mitwirkung der Kantone keineswegs aus-
schlieBt, dafl diese Mitwirkung vielmehr nach verschiedenen Seiten
wilnschenswert und geboten erscheint.

Bbensowenig als um einen Ausschluf der Mitwirkung der
Kantone kann und soll es sich bei der Vereinbeitlichung unseres
Heerwesens um eine unseren Traditionen widersprechende Centrali-
sation der Verwaltung handeln. Es wird uns vielmehr ein leichtes
sein, den Nachweis zu leisten, daf unsere gegenwirtige Or-
ganigation eine wesentlich centralistische ist und damit anch an
den mannigfachen Schiéden aller bureaukratisch-centralisierten Ver-
waltungssysteme krankt, wihrend die Ubertragung der Verwaltung
an den Bund eine gesunde Decentralisation erst moglich machen
wird. )

Dabei liegt uns die Meinung fern, dafl gegen die Militarver-
waltungen der Kantone im allgemeinen der Vorwurf der Vernach-
lassigung ihrer Pflichten erhoben werden kéonne, Wir befinden
uns in der angenehmen Lage, zu bezeugen, daf die Militdarbehorden
der Kantone bestrebt sind, die Gesetze pflichtgemdl zu vollziehen
und den verfassungsmiBigen Anordnungen des Bundes Folge zu
geben. Viele unter ihoen haben in dieser Beziehung Vorsigliches
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geleistet. Nieht in dem bosen Willen und der administrativen
Unféhigkeit der kantonalen Militirbeamten liegen die Ubelstande
der heutigen Organisation begriindet, sondern in dem Wesen dieser
Organisation selbst, welches im Widerspruch steht mit den Be-
dirfnissen einer rationellen, ihrem letzten Ziele entsprechenden
Heeresverwaltung.

BEine der wichtigsten Aufgaben jeder Heeresorganisation, die
diesen Namen verdient, besteht darin, dafl sie in Friedenszeiten
dafir sorge, dafl im Kriegsfalle dem Oberbefehlshaber erstens die
vorhandenen personellen und materiellen Kriegsmitte]l in dem ge-
setzlich vorgeschriebenen Bestande zur Verfigung gestellt und
zweitens, dafl diese Streitmittel im Kriegsfalle (im Verlaufe des
Krieges) ergipzt werden. Diese selbstverstiandlichen Grundsitze
sind auch in der heutigen Gesetzgebung ausdriicklich anerkannt
und ausgesprochen. Nach Art. 241 der Militirorganisation hat der
Bundesrat dem Oberbefehlshaber die erforderlichen Streitmittel zur
Verfiigung zu stellen, und nach Art. 243 hat er die Pflicht, fur
die Ergénzung dieser Streitmittel sowohl in personeller als in ma-
terieller Beziehung zu sorgen.

Wie verhialt es sich nun mit den Befugnissen, welche dem
Bundesrat gesetzlich zu Gebot stehen, um diesen Pflichten zu ge-
niigen? 0

I. Personelles.

a. Rekrutierung. Die Berechtigung des Bundes ist auf die
Bildung der eidgendssischen Truppeneinheiten beschrinkt (Militdr-
organisation Art. 20). Die Untersuchung und Entscheidung uber
die personliche Dienstfihigkeit steht der Eidgenossenschaft aber
nur unter Mitwirkung der kantonalen Behorden zu (Art. 14).

b. Erhaltung des Bestandes der Truppeneinheiten.
Die Pflicht hierfur liegt fir die kantonalen Truppeneinheiten den
Kantonen, fir die anderen dew Bunde ob (Art. 21 und 22).
Uber die Rekrutxerung sowohl als iiber den Bestand und die Er-
ginzung der Truppenkdrper fithren die Kantone die Kontrolle
(Art. 24); der Bund hat nur die Formulare aufzustellen und das
Recht der Uberwachung (Art. 24). Die Kontrolle der Kantone
bezieht sich auch auf die Truppeneinheiter des Bundes. Bei der
Organisation der von mehreren Kantonen gebildeten Bataillone,
sowie bei derjenigen der Schiitzenbataillone wirken Bund und
Kantone zusammen (Art. 32 und 33).
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II. Materielles.

a. Bekleidung, Bewaffnungund personliche Aus-
ristung. Die Bekleidung und persdnliche Ausristung der Mann-
schaft geschieht nach den eidgendssischen Vorschriften durch die
Kantone (Art. 144). Diese Regel gilt for die eidgendssischen
und kantonalen Truppeneinheiten (Art. 145). Die Kantone sind
verpflichtet, die Bekleidung und Ausristung der Truppen stets in
gatem Stand zu halten und das Fehlende zu ersetzen (Art. 152).
Den Kantonen liegt die Aufbewahrung und Unterhaltung der
Waffen ob, welche den Mannschaften abgenommen werden. Der
Bund hat die Aufsicht (Art. 156).

b. Corpsausrtistung. Die Corpsausristung, fur welche
neben den Kantonen der Bund zu sorgen hat (Art. 142 und 162),
bleibt in der Verwahrung der Kantone, welche zur gehdrigen
Aufbewahrung und Unterhaltung derselben verpflichtet sind (Art. 165).
Das Kriegsmaterial der hoheren Truppenverbinde steht uater der
direkten Verfigung und Verwaltung des Bundes (Art, 166) und
wird ans dem eigenen Material des Bundes und demjenigen der
Kantone gebildet (Art. 167). Von den gesetzlichen Munitions-
bestinden wird den Kantoneun derjenige Teil abgegeben, welcher
von den Truppeneioheiten als Taschenmuaition und als Ausstattung
der Corpsfuhrwerke in das Feld gefuhrt wird (Art. 173).

¢. Pferdestellung. Der Bund und die Kantone haben
zu den Truppeneinheiten die Pferde zu stellen (Art. 181), und
zwar werden auller den zu den kantonalen Einheiten gehorenden
Pferden und den Offizierspferden alle ibrigen Pferde vom Buund
gestellt (Art. 184). Die bei einer Pikettstellung tauglich befundenen
Pferde werden durch Vermittlung der kantonalen Behirden in
den Dienst berufen (Art. 188).

Nach dieser Aufzihlung der gesetzlichen Bestimmungen iber
die Pflichten und Kompetenzen des Bundes und der Kantone ist
die Thatsache ernstlich ins Auge zu fassen, dall diese Bestim-
mungen gleichmaBig fir Frieden und Krieg gelten.

Wenn es nun aber erfahrungsgemif feststeht, dafl es bei der
heutigen Zersplitterung der Verwaltung schon in Friedenszeiten
schwer hilt, das Heerwesen auf dem gesetszliches Bestand zu er-
halten, so wird niemand zu bestreiten wagen, da es im Kriege,
wenn unser Heer dem Feinde gegeniibersteht, dem Bundesrate
thatsichlich unmgglich sein wird, in der durch das Gesetz vor-
geschriebenen Weise, d. h. unter Mitwirkung von fiinfundzwanzig
Kantonen, die Truppeneinheiten in kriegstichtigem Zustande zu
erhalten und personell und materiell zu ergéinzen. Oder sollte es
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wirklich moglich sein, dafi in diesem Fall jeder einzelne Truppen-
korper von seinem Kanton direkt oder durch Vermittlung des
Bundesrates den Ersatz von Mannschaft, Kleidung und Ausriistung
verlange und erhalte? Soll der Bundesrat mit den Kantonen, die
ihre Pflicht nicht erfilllen wollen oder konnen, in Verbindung treten
und eventuell ein Zwangsvérfahren gegen sie erdffnen? Soll das-
selbe Verfahren stattfinden, wenn iiber das Material verfigt werden
mufl, welches den Kantouen gesetzlich zur Aufbewahrung und zur
Besorgung iiberlassen ist?

Man braucht diese Fragen nicht zu vermehren ; sie tragen alle
ihre Antwort in sich selbst; sie stellen heilit auch sie beantworten.
Es kann unméglich die Meinung haben, dafl es einem rationellen
Heeresverwaltungssysteme entspreche, dafl der Bundesrat im Kriegs-
falle in die Lage kommen kann, wegen eines einzelnen Bataillons
nicht nur mit einem, sondern mit vier Kantonen in Verkehr zu
treten.

Der unabweisbare SchluB ist dieser : die jetzige Militdrverwaltung
der Eidgenossenschaft ist schon fiir Friedensverhiltnisse kompliziert
und daher mangelhaft, fir den Kriegsfall ist dieselbe unbrauchbar,
schon darum, weil der Bund nicht die Mittel besitzt, um der ihm
obliegenden Pflicht zu geniigen, dem Oberbefehlshaber im Kriegs-
falle die gesetzlich vorgeschriebenen personellen und materiellen
Kriegsmittel zur Verfiigung zu stellen und diese Streitmittel im
Laufe des Krieges zu ergénzen.

Wihrend unser Heerwesen seit 1848 auf verschiedenen Ge-
bieten wesentliche Fortschritte gemacht hat, steht die Heeres-
verwaltung grundsitzlich noch ganz auf dem Boden der Kontingents-
armee des ., Militirreglements* von 1817. Jeder Kanton verwaltet
seine Armee im Krieg und Frieden selbst.

Baldige Anderung dieses Zustandes ist daher dringend not-
wendig, wenn die Behorden nicht die schwere Verantwortlichkeit
auf sich nehmen wollen, erst im Kriegsfall eine Militérverwaltung
zu schaffen, die gerade in jenem Momente sich in vollster Thitig-
keit befinden sollte.

_ Wir gehen nunmebr iiber zu einer kurzen Begriindung der
Anderungen, welche wir beziiglich der Militirartikel der Bundes-
verfassung lThnen vorzuschlagen uns beehren,

Hierbei schicken wir voraus, dal wir zwar die meisten Be-
stimmungen der Art. 15 und 16 der Bundesverfassung fur veraltet
halten, uns jedoch nicht veranlafit sehen, Ihnen die Streichung der-
selben zu beantragen. Dagegen schlagen wir vor, dem Art. 13
folgende mneue Fassung zu geben: ,Weder der Bund noch die
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Kantone sind berechtigt, stehende Truppen zu halten, Vorbehalten
sind die zur Bewachung und Verwaltung der eidgendssischen Festungs-
werke im Frieden erforderlichen Offiziere, Unteroffiziere und Mann-
schaften, die Grenzwichter der Zollverwaltung und die Landjiger-
corps der Kantone.* Diese Fassung entspricht den heutigen that-
sichlichen Verhiltnissen im Bund und in den Kantonen und erledigt
zugleich die in den eidgendssischen Riten ofters erhobenen Bedenken
beziiglich der Verfassungsmafigkeit einer stindigen militarischen
Bewachung unserer Festungswerke.

In einem neuen Art. 17%s gtellen wir den Satz suf: Das Heer-
wesen ist Sache des Bundes. In diesem Satze gipfelt sich der Ge-
danke der vorliegenden Revision und es erscheint uns der Sache
angemessen, daB er an die Spitze der neuen Artikel gestellt werde.

Im Art. 18 der bestchenden Bundesverfassung ist die Be-
stimmung enthalten, daf die Wehrminner, welche infolge des eid-
genossischen Militardienstes ihr Leben verlieren oder dauernden
Schaden an ihrer Gesundheit erleiden, fiir sich oder ihre Familien
im Falle des Bediirfnisses Anspruch auf Unterstiitzung des Bundes
haben. Wir figen dieser Bestimmung die weitere bei: ,Der Bund
unterstiitzt in Verbindung mit den Kantonen die Familien bediirftiger
Wehrminner, welche infolge Abwesenheit ihrer Erndhrer im Militai-
dienste unverschuldet in Not geraten. Eine solche Unterstitzung
fallt nicht unter den Begriff der Armenunterstitzung.“ Diese Ver-
pflichtung war bis jetzt ausschlieflich den Kantonen uberbunden
(Art. 234 der Militdrorganisation). Soll nun die Militirverwaltung
auf den Bund tibergehen, so versteht es sich von selbst, daf} dieser
den Kantonen wenigstens einen Teil dieser Pflicht abnehme und im
Verein mit ihnen die Firsorge fiir die Angehdrigen der bediirfiigen
Webrmaaner trage. Wir halten diese Konsequenz fir so selbst-
verstindlich, daf die finanziellen Folgen, welche die vorgeschlagene
Bestimmung fiir den Bund nach sich ziehen wird, dagegen unseres
Erachtens nicht ausschlaggebend sein konnen. Wenn auch die grofie
Mehrzahl der Kantone der ihnen durch die Militdrorganisation aber-
bundenen Verpflichtung keineswegs nachkam, so erscheint uns doch
der Gedanke ausgeschlossen, dal der Wehrmann unter der Militar-
hoheit des Bundes einen so gerechten und billigen Anspruch ver-
lieren sollte, den er unter der Herrschaft der kantonalen Hoheit
gesetzlich erheben durfte. Wenn wir aus diesem Satze nicht die
volle Konsequenz ziehen, dem Bunde die ausschliefiliche Unter-
stitzungspficht zu iibertragen, so geschieht dieses ganz besonders
mit Ricksicht darauf, weil dem Bunde dann eine wirksame Kon-
trolle tiber die Unterstittzungsberechtigung in dem einzelnen Falle
thatsichlich nicht zu Gebot stinde und die Gefahr nahe kige, dafl
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in der Geltendmachung des Unterstiitzungsanspruches sich zahlreiche
MiBbrauche einschleichen wiirden. Der weitere Satz, dafl aus dieser
Unterstitzung dem Wehrmanne keinerlei Nachteile mit Bezug auf
dessen burgerliche Rechte und Ehren erwachsen dirfen, erscheint
uus eines weitern Kommentars nicht zu bedirfen, da es offenbar
nicht angeht, daf die 6ffentliche Unterstiitzung eines Biirgers, welche
nur aus dem Grunde notwendig wurde, weil derselbe seine Wehr-
pllicht erfitlllte, den Verlust der burgerlichen Rechte und Ehren
nach sich ziehe, Die Kostenfrage werden wir am Schlusse dieses
Berichtes besprechen.

Durch die im Art. 19 vorgeschlagene Fassung .das Bundes-
heer besteht aus allen dienstpflichtigen Schweizerbiirgern® soll der
Begriff der kantonalen Truppenkorper aufgegeben werden. Von dem
Augenblicke an, da das Heerwesen ausschlieflich auf den Bund
tibergeht und daher auch die Truppenkorper ausschlieflich vom
Bund gebildet und erhalten werden, hat es keinen Sinn mehr, jenen
Begriff aufrecht zu erbalten. Gewissermafen als Gegengewicht
halten wir dagegen die Bestimmung aufrecht, daff die Truppen-
einheiten aus der Mannschaft desselben Kantons gebildet werden
sollen, soweit nicht militarische Griinde entgegenstehen. Diese
Forderung ergiebt sich von selber. Sie ist in unserer Geschichte
und in den Anschauungen unseres Volkes begrindet und findet ihren
Ausdruck auch in der Heeresorganisation der ibrigen europiischen
Staaten. Vom militarischen Standpunkte aus a6t sich gegen dieselbe
nichts einwenden. KEine Ausnahme wird — wie bisher — vor-
bebalten werden miissen mit Bezug auf die Bildung einer Anzahl
Einheiten der Specialwaffen, fiir welche die Rekruten da genommen
werden missen, wo sie sich finden.

In Bezug auf das Recht der Verfigung iiber die Truppen
durch den Bund beantragen wir einfache Beibehaltung der jetzigen
Redaktion. Was die Ausiibung dieses Rechtes seitens der Kantone
anbetrifft, so bestimmt die gegenwirtige Bundesverfassung, dafl die
Kapntone itber die Wehrkrafi ijhres Gebietes verfiigen, soweit. sie
nicht durch verfassungsmifige oder gesetzliche Anordnungen des
Bundes beschrinkt sind. Da es sich auf Grundlage unseres Ent-
wurfs in Zukunft fir die Kantone nur noch darum handeln kann,
die Truppen ihres Gebietes aufzubieten, wern dieses zur Aufrecht-
erhaltung der offentlichen Orduung noiig erscheint, so halten wir
es fiur angemessen, das kantonale Verfiigungsrecht ausdriicklich auf
diesen Fall zu beschrinken. In diesem Sinne schlagen wir folgende
Fassung vor:

wZur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen,0rdnungﬂ und solange
gicht eidgenossische Intervention eintritt, verfiigen die Kantone tiber
die Wehrkraft ihres Gebietes.*
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In dem Art. 20 des Entwurfs wird dem Bunde aufBer dem
Unterricht, der Bewaffnung, Bekleidung und Ausriistung des Heeres
auch die Verwaltung des Heerwesens tbertragen. Hierauf bezilg-
lich beschrinken wir uns darauf, auf unsere daherigen Auseinander-
setzungen im Eingange unseres Berichtes zun verweisen, indem wir
darauf verzichten, die zahlreichen Schwierigkeiten, Komplikationen
und Unzukémmlichkeiten im einzelnen aufzuzihlen, welehe in der
Doppelverwaltung des Heeres durch Bund und Kantone begriindet
liegen.

Im letzten Alinea des Art. 20 ist die Bestimmung enthalten,
dafl den Kantonen auch firderhin die Hilfte des Ertrages der
Militarersatzsteuer verbleiben solle. Wir kommen zu diesem An-
trage schon aus der Erwigung, dall der Bund unseres Erachtens
wenig dabei gewinnen wiirde, wenn er den ganzen RErtrag der
Steuer fiir sich beanspruchen wollte, ohne dea Kaantonen, auf deren
Mitwirkung er beim Bezug derselben doch angewiesen ist, ihren
Anteil zu belassen. Wichtiger noch als diese Erwagung erscheint
uns das Bedenken, dal die Kantone in der Unterdrickung dieses
Einpahmepostens nicht ohne Grund einen stérenden Eingriff in ihre
Finavzwirtschaft erblicken wiirden.

Art. 21 des Entwurfs behandelt die Auswahl der Offiziers-
aspiranten und die Ernennung und Beférderung der Offiziere der-
jenigen Truppeneinheiten, welche ausschlieslich aus den Mannschaften
eines und desselben Kantons gebildet werden. Bei der Wahl der
Offiziere kommen zweierlei Erwigungen in Betracht, die militirische
und die burgerliche Eignung. Die erstere wird ganz natitrlich von
den militirischen Vorgesetzten, die letztere von den biirgerlichen
Behorden am richtigsten beurteilt werden konnen. Wir nehmen
daher fiir die Wahl der Offiziersaspiranten und fur die Ernennung
und Beférderung der Offiziere derjenigen Truppeneinheiten, welche
aus den Mannschaften eines und desselben Kantons gebildet werden,
ein gemischtes System in Aussicht. Analog den Bestimmungen,
welche gegenwirtig fur die Ernennung gewisser Kategorien von
hohern Truppenfithrern bestehen (vide Art. 60 der Militirorganisation
von 1874), schlagen wir zu diesem Zwecke die Aufstellung von
Kommissionen vor, weleche aus den militdrischen Vorgesetaten, den
Vertretern der Waffe und einem Vertreter der Kantonsregierung
_bestehen sollen und welchen die Aufgabe obliegt, die Offiziers-
aspiranten zu bezeichnen und beziiglich der Ernennung und Befor-
derung der Offiziere dem Militirdepartement zu Handen des Bundes-
rates die notigen Wahlvorsehlige vorzulegen. In einem solchen
Vorgehen erblicken wir die sicherste Gewidhr dafiur, dal bei der
Wahl der Offiziere nicht einseitig die militirischen oder die burger-
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lichen Eigenschaften entscheiden, sondern dal beide dabei zur ge-
bithrenden Geltung gelangen.

Bs bedarf keiner ndhern Begriindung, daf dieses System vom
militirischen Standpuskte aus dem bisherigen chne weiteres vor-
zuzichen ist, da es in jedem einzelnen Falle einen gegenseitigen
personlichen Austausch der Meinungen gestattet. KEs scheint uns
ein solches System aber auch von dem Standpunkte der Kantone
aus den Vorzug vor dem bisherigen zu verdienen, indem das Wahl-
recht der Kantone nach dem bestehenden Gesetze im Grunde ge-
nommen doch kaum iiber die Bedeutung einer leeren Form hinausgeht
und da, wo es dariber hinausgeht, nicht selten zu bedauerlichen
Konflikten und Verschleppungen Veranlassung giebt. Daf eine Mit-
wirkung der Kantone auf dieser Grundlage aber auch einem etwaigen
Vorschlags- oder Vetorechte der Kantone formell und materiell vor-
zuziehen ist, erscheint uns naheliegend. In Bezug auf die Art und
Weise, wie dieses Wahlsystem sich praktisch durchfihren liefe,
verweisen wir auf Art. 78 des beiliegenden Vorentwurfs einer neuen
Militarorganisation.

Art. 22, Heeresverwaltung. Wir glauben im allgemeinen Teil
dieses Berichtes bereits den Beweis geleistet zu haben, daB die
Heeresverwaltung einheitlich gestaltet und ganz in die Hand des
Bundes gelegt werden sollte, und ferner, dafs die Vereinheitlichung
der Heeresverwaltung nicht die Centralisation, sondern vielmehr die
Grundlage fir eine verniinftige und lebenskriftige Decentralisation
schaffen werde. In dem vorliegenden Artikel wird nun in allge-
meinen Ziigen ein Bild der Heeresverwaltung aufgestellt, wie sie
sich unserer Ansicht nach kiinftig gestalten soll.

Hier haben wir uns vor allen Dingen die Frage gestellt, ob
es nicht angezeigt wiare, uns darauf zu beschrinken, im Artikel 20
den Bund mit der Verwaltung zu betrauen und alles weitere der
Gesetzgebung zu iberlassen? Dieses Vorgehen bote den nicht gering
zu schitzenden Vorteil, daf der Gesetzgebung freie Hand gelassen
whrde, wahrend die in unserem Art, 22 vorgesehene Organisation,
wenn sie sich in der Praxis nicht bewahlen sollte, nur auf dem
Wege der Verfassungsrevision geindert werden koante. Eine Schmi-
lerung der Volksrechte witrde in der gesetzlichen Organisation nicht
liegen, indem auch gegen diese das Referendum ergriffen werden
kann,

Wenn wir uns trotzdem entschlossen haben, die Grundzige
der Verwaltung in die Verfassung niederzulegen, so geschah dies
in der Meinung, dal} die Verfassung hier volle Klarheit bieten sollte.
An den Begriff der sog. Centralisation der Heeresverwaltung sind
von jeher eine Reihe ganz irrtimlicher Auffassungen gehdngt worden,
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die nicht zum geringen Teil die mannigfachen Bedenken hervor-
gerufen haben, welche der Vereinheitlichung des Heerwesens zur
Stunde noch gegeniibertreten. Wir sind der Ansicht, dafl eine all-
gemeine Charakterisierung der Verwaltung, wie sie unser Art. 22
enthilt, einen Teil jener Bedenken zu beseitigen wohl geeignet sei.

Ob nun die decentralisierte Administration in die Armeecorps
oder in die Divisionen zu verlegen sei, ist eine Frage der Zweck-
mifigkeit. Fiir beides sprechen gewichtige Griinde. Wenn wir
dem Armeecorpsverband im Frieden keinen Anteil am pulsierenden
Leben des Heeresorganismus zuweisen, so wird er auch im Kriege
nicht die ihm zukommende Bedeutung haben. Eine Verlegung der
Administration in die Armeecorpskreise wirde die Armeecorps-
kommandanten in direktere Beziehungen zur Verwaltung bringen,
als die Organisation der Verwaltung nach Divisionskreisen. Das
Ideal einer lebenskriftigen Azmeeverwa]tung wiire itberhaupt die
stufenweise Ubertragung der ganzen Verwaltung an die Truppen-
fuhrer von unten bis oben. Allein daran ist im Milizheere nicht
zu denken und unsere Organisation wird sich darauf zu beschranken
haben, die Truppenfiuhrer an der Administration und am Unterricht
soweit als moglich zu beteiligen, ohne sie zu stindigen Beamten
zu machen.

Wir geben einer Verlegung der Verwaltung in die Divisions-
kreise den Vorzug, nicht nur weil sie dem Begriffe der Decentrali-
sation mehr entspricht als eine armeecorpsweise Verwaltung und
daher an sich zweckmaifiiger erscheint als die letztere, sondern auch
darum, weil die Divisionskreise dem Volke niher stehen und sich
in seinen Anschauungen mehr eingelebt haben als die Armeecorps-
kreise. Dabei behalten wir uns vor, auf dem Wege der Gesetz-
gebung den Organismus in einer Weise auszugestalten, welche die
lebendige Mitwirkung der simtlichen Truppenfihrer verlangt.

Die Divisionskreise wiirden in der Regel in vier Infanterie-
regimentsbezirke, diese in die notige Zahl von Sektionen zerfallen.
Das Gebiet eines Kantons wire, soweit thunlich, nur einem Divisions-
kreise zuzuteilen.

Au die Spitze einer Kreisverwaltung wirde ein Militirkreis-
direktor gestellt, dem ein Kreiskriegskommissir und ein Kreiszeug-
hausverwalter untergeordnet wiirden. Als untere Beamte sehen wir
der Einteilung entsprechend die nétige Zahl von Bezirkskomman-
danten und Sektionschefs vor.

Die Wahl der Militirkreisdirektoren, der Kreiskriegskommissire
und der Kreiszeughausverwalter iibertragen wir dem Bundesrat, die
Wabl der Bezirkskommandanten und der Sektionschefs den Kan-
tonen. Es liegt nahe, daB die Kantone besser in der Lage sind,
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die richtigen Personlichkeiten fir die Besetzung der erwihnten
unteren Stellen zu finden, als der Bundesrat oder seine Organe.
Daneben mag in dem Umstande eine Beruhigung liegen, daf} die
Militirbeamten, mit welchen der Birger direkt zu verkehren hat,
von einer Behorde gewihlt werden, auf welche der einzelne Biirger
einen unmittelbareren Einfluf auszutiben vermag, als dies den cen-
tralen eidgendssischen Behdrden gegenitber der Fall sein dirfte.

Nicht wenig verbreitet ist die Befiirchtung, dal mit dem Uber-
gang der gesamten Militdrverwaltung auf den Bund bei der Be-
schaffung der Bekleidungs- und Ausriistungsgegenstinde eine gleich-
millige Beriicksichtigung des Gewerbestandes in den einzelnen
Kantonen dahinfallen konnte. Zwar haben die kantonalen Ver-
waltungen sich bis jetzt durchaus nicht ausnahmslos durch solche
Riicksichten leiten lassen. Die Lieferung der Militirtiicher zu
Handen der Kantone konzentriert sich erfahrungsgemifi auf eine
verhaltnismiflig kleine Zahl von Hauptlieferanten und nicht anders
verhilt es sich mit der Beschaffung der Ausriistungsgegenstinde
durch die Kantone. In dieser Beziehung ist gerade die eidgends-
sische Militirverwaltung mit gutem Beispiel vorangegangen. Bei
der Bestellung der eidgenossischen Ordonnanzschuhe im Laufe der
letzten drei Jahre ist dem groflen und kleinen Handwerker im
ganzen Lande von unserer Militirverwaltung Gelegenheit geboten
worden, sich nach seinen Kriften zu beteiligen, und von dieser
Gelegenheit haben zahireiche Handwerker den ausgiebigsten Ge-
brauch gemachi. Dieses Vorgehen der eidgenossischen Militar-
administration durfte also an und fir sich schon fir die Zukunft
beruhigend wirken, denn es ist selbstverstindlich, daf auch unter
einer neuen Ordnung der Dinge die gleichen Grundsitze der Billig-
keit zu gunsten unserer Gewerbetreibenden die Verwaltung leiten
werden.

Nichtsdestoweniger halten wir es fur angemessen, es in der
Verfassung auszusprechen, dafl die Beschaffung oder zum mindesten
die Herstellung der Bekleidung und Ausristung der Rekruten in
die Kreise zu verlegen sei, unter dem Vorbehalte der Kontrollierung
durch die Centralverwaltung und unter einer angemessenen Mit-
wirkung der Kantone. Diese letztere denken wir uns so, daf zu
diesem Behufe in jedem Kreise eine Kommission gebildet wiirde,
in welcher die Kantonsregierungen vertreten waren. Wir halten
auch diese Mitwirkung der Kantone in der Militiradministration als
im wohlverstandenen Interesse einer geordneten und sparsamen
Verwaltung liegend.

Im letzten Alinea des Artikels 22 wird eine fernere Mitwirkung
der Kantone darin gesucht, daf ibnen die Vermittlung des Verkehrs
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zwischen den Militdrbehdrden des Bundes und den Gemeinden itber-
tragen wird. Es bezieht sich dieses ganz besonders auf die wichtigen
Funktionen der Gemeinden bei der Mobilmachung des Heeres und
deren Vorbereitung.

Artikel 23 (Waffenpldtze, Kasernen und Zeughéuser). Schon
die bestehende Bundesverfassung riumt dem Bund das Recht ein
(Artikel 22), die in den Kantonen vorhandenen Waffenplitze und
die zn militarischen Zwecken bestimmten Gebiude samt Zugehdren
gegen bhillige Entschidigung zur Benutzung oder als Eigentum zn
ibernehmen, wobei ausdriicklich hinzugefiigt ist, dafl die Norm
fir die daherlge Entschidigung durch die Bundeswesetzgebung zu
regeln sei. Mit der Ubertragung der Militirverwaltung an den Bund
entsteht fur die Kantone ein Interesse, ihre Waffenplitze, Kasernen
und Zeughiuser an den Bund abzutreten. DaB der Bund sie hier-
fir angemessen zu entschidigen hat, liegt auf der Hand.

Die allerdings nicht unbetrichtlichen finanziellen Konsequenzen
dieser Bestimmung gedenken wir in dem nun folgenden Kapitel
ither die finanzielle Seite unserer Revisionsvorschlige zu besprechen.

Als eine einfache Beilage unseres Berichtes betrachten wir den
schon mehrfach erwidhnten Vorentwurf einer neuen, aunf unsere
Vorschlage basierten Militirorganisation. Unser Militirdepartement
hat die Ausarbeitung dieses Vorentwurfs auf den Wunsch einer
Anzahl Mitglieder Ihrer hohen Behirde unternommen. Wir haben
diesen Entwurf, dem einstweilen noch die konstitutionelle Grund-
lage fehlt, indessen selbstverstindlich einer artikelweisen Beratung
nicht unterziehen konnen.

Die finanziellen Folgen der Verfassungsrevision.

Die Revisionspunkte, die fiir die Finranzen des Bundes in Be-
tracht fallen, sind:

1. Die Ubertragung der Verwaltung auf den Bund.
2. Die Unterstitzung notleidender Familien von dienstthuenden
Wehrpflichtigen.

3. Die Ubernahme der Waffenplatze und Zeughauser durch den
Bund.

Die Ubertragung der Verwaltung anden Bund wird
picht nach allen Richtungen Mehrausgaben fir den Bund zur Folge
-haben. Mehrausgaben werden selbstverstandlich verursachen die
Errichtung der acht Kreisverwaltungen und sodann die Ubernahme
der Verwaltung derjenigen ZeuOhauser, welche bisher von den Kan-
tonen administriert wurden. Dagegen wird die Beschaffung der
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Bekleidung und Ausristung durch den Bund nicht nur keine weitere
Belastung der Bundesfinanzen mit sich fithren, sondern zweifelsohne
eine Quelle von nicht unwesentlichen jabrlichen Ersparnissen werden.

Fur die Kreisverwaltungen nehmen wir folgendes Personal in
Aussicht, wobei wir fir den einzelnen Beamten eine Durchschnitts-
besoldunv nach MaBgabe des neuen Besoldungsgesetzes fiur die
Militar beamten berechnen :

Personal eines Divisionskreises.

Ein Militarkreisdirektor (Max1mum Fr. 7000) Fr. 7,000
Ein Sekretar. . . 4,500
Drei Kaoslisten 3 Fr. 2800. . . . . 8,400
Ein Kreiskriegskommissir . . .« 5 5000
Bin Buchhalter . e
Ein Kanpzlist . . 4 . .. . . s 2,800
Ein Krels/eughausverwalter » 5,000
Ein Kanzlist . - 2,800
Der Kreisstabsarzt (mcht standlger Beamter) s 2,000
Buralkosten, Drucksachen, Reiseentschi-

digungen . . . . . . . . . 4 3,000

Fr. 44,500
Fr. 44500 < 8 =. . . . Fr. 356,000

Nach Art. 22 des Vorentwurfs des Mlhtal depante-
ments ist fur jeden Infanterie-Regiments-Rekrutierungs-
bezirk ein Bezirkskommandant in Aussicht genommen,
wobei ausnahmsweise, namentlich in Gebirgsgegenden,
auch innerbalb der Regimentskreise Bataillonsbezirks-
kommandanten ernannt werden konnen. Wir berechuen
rund 40 Bezirkskommandanten mit einer durchschnitt-
lichen Jahresbesoldung von Fr. 4000 = Fr. 160,000
hierzu ein Kanzlist per Bezirkskomman-

dant & Fr, 25600 = ., . . . . , 100,000
die Zahl der Sektionschefs per Divisions-

kreis zu 200 berechnet, also im

ganzen 1600 Sektionskommandanten,

it einer durchschaittlichen Jahres-

besoldung von Fr. 200 = ,

» 320,000
—— 580,000

Fr. 936,000
Was die Kosten derjenigen Montierungs- und Zeughausver-

waltungen anbetrifft, welche bisher. von den Kantonen administriert
wurden, so stiitzen sich unsere Berechnungen auf die Angaben der
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kantonalen Staatsrechuungen des Jahres 1893, ‘wobei indessen dis
Kantone Nidwalden, Zug, Schaffhausen und Tessin fehlen. Fir
den Zeughausdienst verzelgen die kantonalen Stnatsrechnunven eine
Ausgabe von total . . . . . . . . . . . . ’795 804

und eine Einnahme von . » 379, 1760

also eine Mehrausgabe von. . . . . . . . . Fr. 416,044
Beim Montierungswesen dagegen verzeigen diese

Rechnungen eine Mebreinnahme von . » 224,529

so dal d1e Mehrausgabe far beide Verwaltungen zu- .

sammen sich reduziert aof . . . . . . . . . Fr. 191515

Dieser Betrag wird indessen schon aus dem Grunde kaum
ausreichen, weil der Bund die Besoldungen der zum Teil sehr
kiimmerlich salarierten kantonalen Zeughausbeamten und -ange-
stellten in angemessener Weise wird erhdhen missen. Wir be-
rechnen daher den Posten Montierungs- und Zeughausverwaltung
in den Kreisen, abziiglich der bisherigen Auslagen des Bundes, auf
Fr. 250,000.

Die Zusammenstellung der auf vorstehenden Berechnungen be-
ruhenden kinftigen Mehrausgaben des Bundes infolge der Einrichtung
der Kreisverwaltungen, Montierungs- und Zeughausverwaltungen
inbegriffen, ergiebt daher folgende Resultate:

Personal. der Divisionskreise . . . Fr. 936,000
Montierungs- und Zeugh&usverwaltuno in den Kreisen » 250,000

Fr. 1,186,000

Die Unterstitzung notleidender Familien von
dienstthuenden Wehrpflichtigen kann in ihren finanziellen
Folgen natirlich nicht mit irgend welchem Ansprueh auf mathe-
matische Sicherheit berechnet werden., Doch waren wir bestrebt,
auch in dieser Richtung das Mégliche zu thun. Auf den Wunsch
unseres Militirdepartements hat sich dieser Aufgabe ebenfalls das
eidgendssische statistische Bureau unterzogen, indem dasselbe sich
durch das Mittel der Kreiskommandanten mit den Sektionschefs der
I, HI. und VIIL. Division in Beziehung setzte. Die Sektionschefs sind
in der That wohl in der Lage, tiber die 6konomischen Folgen des
Militardienstes auf seiten der Familien der Wehrminner Auskunft
zn geben, und dieselben haben sich auch bestrebt, die Fragen des
statistischen Bureaus nach Méglichkeit zu beantworten. Nur der
Kommandant eines Walliser Kreises hat sich trotz Recharge nicht
veranlaBt gesehen, der an ihn ergangenen Aufforderung zu ent-
sprechen, und da unserem Militirdepartement unter der heutigen
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Ordnung der Dinge eine Strafkompetenz gegeniiber den kantonalen
Kreiskommandanten nicht zusteht, hat auf weitere Schritte verzichtet
werden miissen.

Unsere Berechnung stiitzt sich auf die Verhiltnisse der Wehr-
pflichtigen des Auszugs, und da keine Grinde zur Annahme vor-
liegen, daB der Prozentsatz der Bediirftigen in der Landwehr ein
groferer -oder geringerer sei, als im Auszug, so dbertragen wir das
gewonnene Resultat auch auf die Landwebhr. Dieses Resultat ist
folgendes: Von den 47,590 Wehrpflichtigen der erwihnten drei
Divisionen, itber welche uns die Sektionschefs die gewiinschten An-
gaben haben zukommen lassen, werden 4082 Mann als der Unter-
stiitzung im Militirdienst bedirftig bezeichnet, somit 8,6 %6. Rechnen
wir nun fir diese Falle eine durchschnittliche tigliche Unterstiitzung
von Fr. 1—1%2 von seiten des Bundes und nehmen wir im Jahre
eine Durchschnittszabl von 3 Millionen Diensttagen an, so resultiert
hieraus fiir Auszug und Landwehr eine jihrliche Ausgabe von rund
Fr. 250,000—375,000.

Die Ubernahme der Kasernen, Waffenplitze und
Zeughduser durch den Bund kann in der Weise geschehen, dall
der Bund diese Liegenschaften gegen einen durch Expertenkom-
missionen ermittelten Kaufpreis kiuflich an sich zieht. Dies wiirde
indessen eine nach vielen Millionen zu beziffernde Kapitalauslage
zur Folge haben, abgesehen von den Schwierigkeiten, welche mit
der Ermittluong eines fur beide Teile gleich annehmbaren Kaufpreises
verkntpft wiren. Oder es entschlieft sich der Bund zur’ Ausgabe
von Rententiteln an die Kantone, deren Betrag wiederum durch
Expertenkommissionen festzusetzen wire, und zwar auf Grundlage
einer Kombination des Grundwertes der Liegenschaften und ihres
bisherigen Durchschnittsertrages. Dieses letztere System erscheint
uns als das richtigere.

Was die Kasernen und Waffenplitze anbetrifft, so steht uns
ein zuverlissiges Material fiir die Schatzung ibres Kaufwertes nicht
zur Verfugung. Dagegen haben wir durch das eidgendssische
Oberkriegskommissariat eine Zusammenstellung der Entschidigungen
anfertigen lassen, welche der Bund in den Jahren 1890 bis und
mit 1894 den Kantonen fir die Benitzung dieser Liegenschaften
bezahlt hat. Diese Zusammenstellung ergiebt eine jihrliche Durch-
schnittsentsehiddigung im Betrage von rund Fr. 310,000. Hierbei
wiiren sodann noch in Berechnung zu ziehen die Einnahmen der
Kantone aus den Mietzinsen fir die Kantinen und andere Lokalititen,
sowie aus dem Grasnutzen ab den Exerzierplitzen, welche Ein-
nahmen wir insgesamt auf cirka Fr. 60,000 per Jahr berechnen,
wodurch sich der heutige Bruttoertrag aus den Kasernen und Waffen-
plitzen der Kantone auf cirka Fr. 370,000 per Jahr berechnen laBt.
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Nach den #ibrigens nur approximativen Schatzungen der ad-
ministrativen Abteilung der Kriegsmaterialverwaltung belduft sich
der Kaufwert der Zeughiuser und Munitionsmagazine der Kantone
auf rund Fr. 6,500,000. Der durchschnittliche Mietzins, welchen der
Bund den Kantonen im Laufe der letzten Jahre fiir die teilweise
Beniitzung dieser Lokalititen bezahlte, belduft sich awf rund
Fr. 50,000, welcher Betrag jedoch nicht wesentlich in Betracht
fallt, da der Bund in Zukunft nicht aur einen Teil, sondern die
simtlichen Zeughiuser und Munitionsmagazine der Kantone wird
beniitzen, beziehungsweise iibernehmen misgen.

Im ubrigen erscheint uns eine bestimmte Antragstellung im
Sinne der Feststellung der Normen fur die den Kantonen zu leistende
Entschidigung im gegenwirtigen Stadium: der Angelegenhelt schon
darum nicht opportun, weil unser Revisionsentwurf in Ubereinstim-
mung mit der jetzigen Verfassung diese Normierung ausdriicklich
der Bundesgesetzgebung uberlafit.

So viel iiber die Mehrkosten, welche die Revision der Militar-
artikel der Bundesverfassung voraussichtlich nach sich ziehen wird.
Inwieweit eine darauf folgende Umgestaltung der Militirorganisation
eine fernere Vermehrung unserer heutigen Ausgaben fur das Heer-
wesen zur Folge haben wird, wird davon abhidngen, in welcher
Weise vornehmlich die Unterrichtsfrage und die Frage der Revision
der Truppenordnung von den eidgentssischen Réten dannzumal
gelost werden wollen.

Wir schliefen unsern Bericht, indem wir Thnen die Apnahme
des beiliegenden Funtwurfes eines Bundesbeschlusses betreffend die
Revision der Militdrartikel der Bundesverfassung empfehlen.

Genehmigen Sie, Tit., auch bei diesem Anlaf die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung,

Bern, den 2. Mai 1895,

Im Namen des schweiz, Bundesrates,
Der Bundespréasident:
) Zemp.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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Verfassung von 1874,

Art. 13.

Der Bund ist nicht berechtigt, stehende Truppen zu
halten.

Obne Bewilligung der Bundesbehérde darf kein Kanton
oder in geteilten Kantonen kein Landesteil mehr als
300 Mann stehende Truppen halten, die Landjigercorps
nicht inbegriffen.

Art. 17.
In den durch die Artikel 15 und 16 bezeichneten
*Fillen ist jeder Kanton verpflichtet, den Truppen freien
Durchzug zu gestatten. Diese sind sofort unter eidge-
nossische Leitung zu stellen.
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