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Tabelle 1.1: Abstimmmungsergebnisse nach Kantonen, in Prozent der Stimmenden (amiliche
provisorische Ergebnisse)

Kanton Beteiligung  Finanzierung  Getreide- Initative Arbeits-
in % offentlicher artikel «DroLeg» gesetz
Verkehr

B A 37.6 63.5 79.4 26.1 63.4
g I e 41.0 65.5 82.6 322 741
BE " bt 37.0 65.7 81.0 27.2 65.3
L i 40.6 63.1 78.7 23.9 63.6
R s 38.6 69.1 72.7 27.5 62.4
ST i 34.4 50.2 67.9 26.4 60.2
0] FT e e e 49.5 48.9 71.6 24.9 62.1
MW ol 43.6 55.4 .7 25.0 58.9
B . 31.7 54.0 7.6 25.1 66.1
6 it 39.3 66.8 82.9 27.6 69.3
3 R 35.5 57.0 76.6 18.3 50.0
3 e BT § el 39.7 59.6 77.0 28.3 62.2
e 44.7 51 86.2 33.9 65.5
BL o it 36.3 68.6 84.4 30.4 67.4
SHE T s e g 62.8 57.2 76.5 33.4 72.0
AR i 42.0 50.0 75.9 24.8 64.1
.| 34.4 38.4 74.4 18.2 63.4
D= LA e 37.0 56.6 VT 26.2 63.2
BB i niis 33.5 66.5 79.8 28.7 69.1
G adns 39.7 53.8 75.7 26.1 64.6
145 (e e 40.3 48.9 67.3 24.8 58.8
W s ans 34.5 73.6 83.7 19.8 60.3
VO soimssaaions 34.5 63.6 77.6 16.5 52.2
i T N, W IO € 31.4 73.5 71.4 17.1 55.9
NE s 30.4 58.5 741 14.9 48.3
BE il 41.3 78.3 91.1 25.2 54.5
TS Fons W, . 41.0 61.0 71.9 1.3 35.2
Quelle: http://www.admin.ch
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1. Bedeutung der Vorlagen und politische Sachkenntnis

Von den vier Abstimmungsvorlagen vom 29. November kam der Finanzierung des 6ffentlichen
Verkehrs in den Augen der Befragten besondere Bedeutung zu (7abelle 1.2). Sie erreichte
8.1 Punkte auf der Bedeutungsskala (von 1 bis 10), was weit iiber dem Durchschnitt der letzten
Jahre liegt und aufzeigt, dass die Vorlage als ausschlaggebend fiir die Zukunft des Landes galt.
Auch das Arbeitsgesetz und die «DroLeg-Initiative» erreichten einen relativ hohen Stellenwert.
Dagegen stuften die Befragten den Getreideartikel, wie vorauszusehen, sowohl fiir das Land
wie fiir sich selbst als relativ unwichtig ein. Auch die Unterschiede in der Einschiitzung durch die
einzelnen Personen sind bei einer Unterteilung in soziale oder politische Kategorien ziemlich
klein. Die Bedeutung, die man den Vorlagen einrdumt, nimmt im Prinzip mit zunehmender
Sachkenntnis und zunehmendem Alter der Befragten zu. Doch wurden die einzelnen Vorlagen
unterschiedlich beurteilt. So wurde die Finanzierung des offentlichen Verkehrs in der Deutsch-
schweiz und in der Romandie als deutlich wichtiger angesehen als im Tessin (8.2, resp. 8.0 und
6.6 Punkte), auch wurde ihr in den stiddtischen Agglomerationen grossere Bedeutung zugemes-
sen als auf dem Land (8.8 resp. 7.8). Das neue Arbeitsgesetz wurde in der Westschweiz als
wichtiger erachtet als in der Deutschschweiz (7.5 resp. 6.7) und in den Stidten galt es als
bedeutender als auf dem Land (7.5 resp. 6.5). Bei der «DroLeg»-Initiative waren es die Frauen,
welche den Auswirkungen einer Liberalisierung der Drogen mehr Bedeutung zumassen als die
Minner (7.4 resp. 7.0 Punkte), und die Personen rechtsaussen sahen diese Auswirkungen als
grosser an als diejenigen linksaussen (7.8 resp.6.7).

Tabelle 1.2:  Bedeutung der Abstimmungsvorlagen fiir das Land und fiir sich selbst (Durch-
schnitt fiir jede Vorlage)

Finanzierung Offent- Getreide- «DroLeg» Arbeits-
licher Verkehr artikel gesetz

Durchschnitt n Durchschnitt n Durchschnitt n Durchschnitt n

Bedeutung 8.1 933 53 776 7.3 933 7.0 850
fiir das Land
Bedeutung 5.9 972 3.2 885 5.9 969 5.1 897

fiir sich selbst

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29, November 1998

Die Abstimmung machte aber den Stimmenden ziemlich zu schaffen, hatten diese doch bei drei
der vier Vorlagen Schwierigkeiten bei der Meinungsbildung (7abelle 1.3). Nur bei der Liberali-
sierung der Drogen konnte eine klare Mehrheit der Befragten leicht Stellung beziehen. Die
relativ hohe Zahl Unentschiedener beim Getreideartikel zeigt eine andere Facette des Prob-
lems der Meinungsbildung auf: das objektive Niveau der Sachkenntnis. ! Die Analyse zeigt denn

1 Kurz gesagt kombiniert der Index der Sachkenntnis das Ergebnis der Kenntnis und der Beweggriinde. Fir

die Erstellung dieses Indexes sieche Marquis, Lionel, 1997. «Politique extérieure et démocratie directe»,
Etudes et Recherches, Nr. 35, Abteilung fiir Politikwissenschaft der Universitiit Genf, 5. 46.



Tabelle 1.3: Schwierigkeit der Meinungsbildung bei den Abstimmungsvorlagen (Prozente)

Durchschnitt FingV Getreide- «DroLeg» Arbeits-
Feb. 94-Sept. 97 artikel gesetz
(29 Vorlagen)
% % n % n % n % n
Eher leicht 51 46 461 38 3n 57 569 43 423

Unentschieden 26 12 124 27 267 13 126 20 199
Eher schwierig 33 41 414 35 34 30 299 36 355

Total 100% 99% 999 100% 979 100% 994 99% 977

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29, November 1998

auch, dass 75 Prozent der Befragten iiber diesen Verfassungsartikel wenig wussten (Tabelle 1.4).
Wenn sich jemand nicht entscheiden konnte, dann, weil er oder sie objektiv zu wenig dariiber
wusste. 94 Prozent der Unentschiedenen kannten den Getreideartikel schlecht, wihrend es bei
denjenigen, denen die Meinungsbildung leicht fiel, nur 50 Prozent waren. Das fehlende Wissen
tiber die Auswirkungen der Liberalisierung des Getreidemarktes in der Schweiz hatte allerdings
keinen Einfluss auf die (mit 80 Prozent massive) Annahme, denn wie wir spiter sehen werden,
nehmen einerseits Personen mit wenig Sachkenntnis weniger an Abstimmungen teil, und ande-
rerseits zeigte sich, dass Personen mit besserem Informationsstand eher geneigt waren, der
Vorlage zuzustimmen als die anderen (mit 95 resp. 77 Prozent).

Das Niveau der Sachkenntnis liegt bei der Drogeninitiative und der Finanzierung des 6ffentli-
chen Verkehrs im Mittel, mit — das muss betont werden — einem erstaunlich hohen maximalen
Stand der Kenntnis (Niveau 4). Dies scheint damit zusammenzuhiéngen, dass die Medien sich
dieser beiden Vorlagen in grossem Masse annahmen wie auch an der, namentlich von Regie-
rungsseite, intensiv gefithrten Kampagne. Das relativ tiefe Niveau der Kenntnis tiber die letzte
Vorlage — das Arbeitsgesetz — verdient, dass man sich ndher damit befasst. Obwohl eine grosse
Mehrheit die Vorlage sowohl fiir das Land wie fiir sich selbst als wichtig einstufte, wussten doch
62 Prozent der Befragten paradoxerweise wenig dariiber, wussten also kaum, worum es ging.
Schauen wir uns das etwas genauer an, um die sozio-demographischen Merkmale dieser Beval-
kerungsgruppe mit wenig Sachkenntnis auszuleuchten, so stellen wir fest, dass es sich dabei in
der Mehrzahl um Personen mit tiefem Einkommen handelt, um Frauen sowie um Kantone,
welche nicht stark von Arbeitslosigkeit betroffen sind (Deutschschweiz). Zwar erkliren die
ersten beiden Variablen seit jeher den Wissensstand der Stimmbevélkerung, trotzdem handelt es
sich dabei um Personenkategorien, welche direkt vom neuen Gesetz betroffen sein diirften. Am
grossten war der Wissensstand in der Romandie. Zweifellos waren es die von den Westschweizer
Gewerkschaften in den Medien lautstark vertretene Opposition zum Referendum?und die
héhere Arbeitslosenrate in dieser Region, welche das Interesse und damit die Motivation ange-
regt hatten und damit zu diesem Unterschied fithrten.

Vergessen wir nicht, dass die Gewerkschaften in der Deutschschweiz fiir ein Ja eingetreten waren, diejenigen
der Romandie fiir ein Nein.




Tabelle 1.4: Niveau der Sachkenntnis zu den vier Vorlagen

FinoV Getreide- «DroLeg» Arbeits- Durchschnitt
artikel gesetz 1981-1995
(n=102313)
Sachkenntnis
Tief 34 75 34 62 35
Eher tief 12 12 21 20 18
Eher hoch 22 9 20 9 33
Hoch 32 4 24 9 15
Total 100% 100% 99% 100% 101%

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998

2. Zeitpunkt des Entscheids und Nutzung der Medien

Welche Informationsmittel wurden von der Stimmbevolkerung withrend der Kampagne ge-
nutzt? Am hiufigsten wurde die Presse (Zeitungsartikel) genannt (74 Prozent), an zweiter Stelle
folgte das Fernsehen (65 Prozent). Darauf folgten das Bundesbiichlein (51 Prozent), das Radio
(50 Prozent), Leserbriefe (43 Prozent) und Zeitungsinserate (40 Prozent) *. Auf der Grundlage
von 11 in die VOX-Umfrage aufgenommenen Medien erstellten wir eine Skala, welche derjeni-
gen der Analyse der Abstimmungen vom 27, September 1998 tiber die LSVA entspricht. Daraus
geht hervor, dass 9 Prozent der Befragten ein Informationsniveau «Null» hatten, bei 30 Prozent
war es «tief», bei 48 Prozent «mittel» und bei 13 Prozent «hoch». Das gesamte Informations-
niveau war tiefer als dasjenige, das bei der Abstimmung {iber die LSVA ¢ vom September 1998
ermittelt wurde. Das stimmt im Ubrigen mit der geringeren Stimmbeteiligung bei der Abstim-
mung vom November iiberein, ist doch bekannt, dass Informationsniveau und Mobilisierung im
Allgemeinen zusammenhingen. Weiter werden die Medien von den Stimmenden mehr zu Rate
gezogen, als von denjenigen, die nicht an die Urne gehen, ebenso von den Personen, die ihren
Entschluss sogar schon vor Beginn der Abstimmungskampagne gefasst haben sowie im Allge-
meinen von den stirker an 6ffentlichen Angelegenheiten Interessierten.

Der Entscheid wurde nicht fiir alle Vorlagen zum gleichen Zeitpunkt gefasst. Bei den beiden
Vorlagen, welche die Bevilkerung am stirksten bewegten, Finanzierung des 6ffentlichen Ver-
kehrs und «DroLeg»-Initiative, hatten sich die meisten relativ friih entschieden. Ein Drittel der
Befragten (33, resp. 32 Prozent) hatten ihren Entscheid schon vor Beginn der Kampagne gefiillt,
rund die Hilfte (51, resp. 53 Prozent) entschieden sich im Verlauf der Kampagne (zwischen
1 und 6 Wochen vor der Abstimmung), und schliesslich fassten 16 Prozent ihren Entscheid in den

* Auch Drucksachen (34 Prozent), Plakate (32 Prozent), Direktmailing (16 Prozent), Informationen am Ar-

beitsplatz (16 Prozent) und Standaktionen (8 Prozent) wurden von einem kleineren Teil der Stimmbevil-
kerung zu Rate gezogen.

5. Delgrande, Marina, Linder, Wolf 1998. «Analyse der Abstimmungen vom 27. September 1998 (VOX
Nr. 64)». Nach diesem Index entspricht ein «hohes» Informationsniveau 8-11 zu Rate gezogenen Medien, ein
«mittleres» Niveau 4-7 Medien, ein «tiefes» Niveau 1-3 Medien, und ein «Null»-Niveau gar keinen Medien.
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letzten 6 Tagen vor der Abstimmung. Bei den anderen beiden Vorlagen ~ dem Getreideartikel
und dem Arbeitsgesetz — bildeten sich die Meinungen erst spit: fiir rund ein Fiinftel (18, resp.
22 Prozent) war die Antwort von Anfang an klar, tiber die Hilfte (56 Prozent) entschieden im
Verlauf der Kampagne und rund ein Viertel (26, resp. 22 Prozent) erst in den letzten Tagen.

Wenn wir Abstimmung und Zeitpunkt des Entscheids miteinander verbinden, kdnnen wir feststel-
len, dass die Kampagnen fiir die vier Vorlagen sich vom Standpunkt der Regierung aus durchwegs
negativ auswirkten. Es zeigte sich, dass zwischen dem Prozentsatz der Meinungen, die sich vor den
Diskussionen dem Bundesrat anschlossen, und demjenigen der letzten Tage der Kampagne bei
allen Vorlagen die positiven Meinungen abnahmen (~11 Prozent beim Arbeitsgesetz, -9 Prozent
beim Getreideartikel, -6 Prozent bei der DroLeg-Initiative und —5 Prozent bei der Finanzierung
des offentlichen Verkehrs). Je weiter die Kampagnen fortschritten, desto mehr neigten die bisher
Unentschiedenen dazu, gegen die Empfehlung des Bundesrates zu entscheiden. Dazu kommt,
dass das Informationsniveau paradoxerweise bei denjenigen abnahm, welche angaben, sie hitten .
sich erst spit entschieden °. Man kann demnach davon ausgehen, dass diese «Spitentschlossenen»
sich aufgrund von Faktoren entschieden, die nichts mit der Kampagne zu tun hatten.

3. Bundesbeschluss iiber Bau und Finanzierung von
Infrastrukturvorhaben des offentlichen Verkehrs

3.1 Die Ausgangslage

Die Vorlage iiber die Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs enthielt verschiedene, relativ klar
zu unterscheidende Punkte. Sie war der letzte Schritt eines langen legislativen Wegs, der 1987
mit der Annahme des Projekts «Bahn 2000» durch das Volk in Angriff genommen wurde. In der
Folge zeigte sich, dass der damals gesprochene Kredit von 5,4 Milliarden Franken fiir Moderni-
sierung und Fertigstellung des Schienennetzes nicht ausreichte. Deshalb wurde das Projekt in
zwei grosse Etappen aufgeteilt, wobei die fiir die «Bahn 2000» vorgesehenen 13,4 Milliarden
die Finanzierung der Fertigstellung ersten Etappe sichern und die Kosten der zweiten garantie-
ren sollten. In Ubereinstimmung mit dem positiven Ausgang der Abstimmung von 1992 zur
Finanzierung der neuen Alpentransversalen (NEAT) wurde nun 1998 die Art der Finanzierung
festgelegt, welche auf 13,6 Milliarden geschitzt wird. So erfiillt die Vorlage sowohl die Forde-
rungen der «Alpeninitiative» — welche 1994 gutgeheissen wurde und das Prinzip der Verlage-
rung des Giiterverkehrs von der Strasse auf die Schiene festlegt — und sichert die Fortfiihrung
der leistungsabhiingigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA), welche im September 1998 vom Volk
gutgeheissen wurde, denn diese Abgabe soll, zusammen mit anderen Steuern (Mineraldlsteuer,
Erhéhung der Mehrwertsteuer) und anderen Finanzierungsquellen tiber die Hilfte der Ge-
samtkosten der Massnahmen zugunsten des offentlichen Verkehrs decken. Und schliesslich
waren in der Vorlage zwei weitere, weniger kostspielige Massnahmen vorgesehen: der An-

s Der Korrelationskoeffizient (Gamma) zwischen dem Informationsniveau und dem Zeitpunkt des Entscheids

liegt bei allen vier Vorlagen zwischen .20**und .29**,



schluss an das europiische Netz der Schnellbahnen, wie der franzosische TGV, sowie Mass-
nahmen zum Schutz vor verkehrsbedingten Larmimmissionen.

Die Vorlage wurde von den Parteien in grossem Ausmass unterstiitzt. ®* Nur SVP, Freiheitspartei,
Schweizer Demokraten und einige Kantonalsektionen der FDP (namentlich Ziirich) sprachen
sich dagegen aus, wobei sie vom TCS unterstiitzt wurden, welcher der einzige grosse Verband war,
der sich dagegen aussprach’. Die Gegner der Vorlage warnten vor allem «vor einem neuen
Milliardenloch», das heisst vor den ihrer Ansicht nach tiberrissenen Kosten, welche vor allem
durch den Bau der beiden vorgesehenen Tunnels entstehen wiirden. Im befiirwortenden Lager
betonte man vor allem die «Signalwirkung» des Projekts auf die europiischen Partner der
Schweiz, da man zum gleichen Zeitpunkt auf die Zielgerade der bilateralen Verhandlungen
einschwenkte. Ausserdem wurde auf den Zusammenhang der Vorlage mit den letzten auf Europa
bezogenen Abstimmungen hingewiesen: NEAT, Alpeninitiative, LSVA. Schliesslich wurde die
Vorlage dann vom Volk auch klar angenommen: von 63,5 Prozent der Stimmenden und zwanzig-
einhalb Kantonen, wobei die Zustimmungsrate in einigen Kantonen bei iiber 70 Prozent lag (GE,
BS, T1,VS). Nur vier Kantone oder Halbkantone stimmten mehrheitlich dagegen. Auf den ersten
Blick zeigten sich keine Unterschiede zwischen den beiden grossen Sprachregionen des Landes.

3.2 Das Abstimmungsprofil

Im Allgemeinen hatten die sozio-demographischen Merkmale (wie Geschlecht, Alter oder
Konfession) ¥ liberhaupt keinen Einfluss auf das Stimmverhalten. Einzig die Variablen zihlten,
die in direkterer Weise die Interessen der Stimmenden oder ihre ideologische Einstellung zu
den in der Vorlage vorgesehenen Bauten widerspiegelten. Was das Ausbildungsniveau angeht,
so konnte bei Personen mit besserer Berufsbildung eine missige Tendenz zur Zustimmung
festgestellt werden — etwas, das im Allgemeinen auch bei anderen mit Europa verbundenen
Abstimmungen zu finden war?. Der Beruf zeigte keine systematische Verbindung mit dem
Stimmverhalten auf, doch war bei der Lehrerschaft Einheitlichkeit festzustellen, und in der
Arbeiterschaft war (trotz des Engagements der grossen Gewerkschaften zugunsten der Vorla-
ge) die Zustimmung wesentlich tiefer, ebenso in Gewerbe und Handel. Vor allem der Unter-
schied zwischen privatem und 6ffentlichem Sektor erklirt die Auswirkungen der beruflichen
Stellung: bei Selbstindigerwerbenden und Angestellten des Privatsektors war die Zustimmung
zur Regierungsvorlage eindeutig unterdurchschnittlich, und zwar im Kader ebenso wie bei den
dbrigen. Dagegen nahmen Beamte die Vorlage an, und zwar mit 81 Prozent Ja-Stimmen beim
Kader und 87 Prozent bei den iibrigen Angestellten. Demnach kénnte man die Hypothese

Im Nationalrat wurde die Vorlage mit 126 gegen 30 Stimmen angenommen, im Stéinderat mit 31 gegen 7.
Der SGV hatte Stimmfreigabe beschlossen.

Gar kein Einfluss hatte das Geschlecht. Was das Alter angeht, so war die Beflirwortung am stirksten bei den
50-59-Jdhrigen (78 Prozent Ja-Stimmen) und am tiefsten bei den Jiingeren (18-29 Jahre: 63 Prozent Ja), aber
der Zusammenhang ist unwesentlich. Konfession oder Hiufigkeit des Kirchgangs hatten iiberhaupt keinen
Einfluss auf das Stimmverhalten. Personen mit hohem Einkommen unterstiitzen die Vorlage mehr als weni-
ger gut Verdienende, aber auch da ist der Zusammenhang unwesentlich.

Es scheint allerdings, dass die Beziehung zwischen dem Stimmverhalten und dem Ausbildungsniveau nicht
sehr gradlinig verlief, wie eine andere Variable aufzuzeigen scheint, welche die Berufsbildung in drei Katego-
rien einteilt: Personen mit «hdherer» und «tieferer» Ausbildung standen der Vorlage positiver gegeniiber (76
resp. 70 Prozent Ja) als Personen mit «mittlerer» Ausbildung (65 Prozent Ja).



aufstellen, dass ein Teil der Angestellten im &ffentlichen Dienst ein klareres Interesse am
Ausbau des Schienennetzes haben — SBB-Angestellte, Beamte von Bundes- und Kantons-
verwaltungen —, welche mehr oder weniger stark von der Umsetzung der Massnahmen zugun-
sten des 6ffentlichen Verkehrs betroffen sind. Ausserdem haben wahrscheinlich bei der grossen
Zustimmung zu der Vorlage der Behorden auch gewisse Solidarititsreflexe (zwischen den
verschiedenen Verwaltungssektoren) und Loyalititen (zum Bundesrat als Vorsteher der Bun-
desverwaltung) mitgespielt. ' Und schliesslich muss beigefiigt werden, dass die Beamten im
Allgemeinen den traditionellen Werten der Linken zuneigen ''. So hat also die Links-Rechts-
Dimension beim Stimmverhalten eine Rolle gespielt (siehe weiter unten).

Zwei weitere sozio-demographische Variablen scheinen das Stimmverhalten ebenfalls beein-
flusst zu haben. Zunichst zeigte sich am 29. November wie bereits bei der Abstimmung zur LSVA
ein Unterschied zwischen Stadt und Land: In den Stadten wurde die Vorlage klarer angenommen
als in den Landgemeinden. Das Bundesamt fiir Statistik stellte einen ausserordentlich hohen
Zusammenhang zwischen den Gemeinderesultaten bei der LSVA- und der Fin6V-Abstimmung
fest 2, Die Immissionen des Verkehrs in den Stiéidten, die Aussicht auf den Anschluss des Schwei-
zer Schienennetzes an das europiische Schnellbahnnetz (der vor allem den in den Stidten
Lebenden zugute kommt) und das Argument, wonach die Vorlage gut sei fiir die bilateralen
Verhandlungen mit der EU (die Politik des Bundesrates stosst in den Stddten auf grosseres
Echo): mit diesen unterschiedlichen Begriindungen kann die ausgezeichnete Annahme der Vor-
lage in den Stéidten sowohl in der Deutsch- wie in der Westschweiz sicher erklirt werden.

Die Variable <Sprachregion» zeigte nichts, was wir nicht schon dank der aggregierten Resultate
wussten: die Westschweiz nahm die Vorlage etwas klarer an als die Deutschschweiz, aber die
Unterschiede sind verschwindend klein. Dagegen liessen sich die AutobesitzerInnen, wie schon
bei der Abstimmung iiber die LSVA, weniger leicht iiberzeugen als Personen ohne Auto. Hier ist
die Beziehung sogar linear: je mehr Autos jemand besitzt, desto weniger stand er oder sie hinter
der vom Bundesrat vorgeschlagenen Lésung zur Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs %,

Wenden wir uns jetzt den eigentlichen politischen Variablen zu. Unter anderem stellt sich die
Frage, ob die Vorlage zur Finanzierung des offentlichen Verkehrs, ausgearbeitet von einem
sozialdemokratischen und einigermassen dkologisch ausgerichteten Bundesrat, im linken Spek-
trum der Bevolkerung auf Echo gestossen ist.

0 Zudiesem homogenen Verhalten kam es moglicherweise, weil die Beamten am Arbeitsplatz mehr Informatio-
nen erhalten (32 Prozent geben an, diese Art Informationen genutzt zu haben, gegenﬂber 15 Prozent im Privat-
sektor und 7 Prozent bei den Selbstindigerwerbenden). Im {ibrigen engagieren sie sich dfter bei bestimmien
Formen politischer Aktivititen: nach ihren eig A h 61 Prozent an der Abstimmung teil,
47 Prozent diskutieren oft tiber Politik, 28 Prozent wcrden oft um ihre Meinung gefragt und ebenfalls 28 Prozent
versuchen oft, ihre Gespriichspartner zu iiberzeugen - im Privatsektor sind es nur 52, resp. 29, 13 und 14 Prozent.

a Rund ein Drittel der Beamten gaben namentlich an, dass sie sich zur gemiissigten Linken ziihlen oder
linksaussen stehen, beim Privatsektor sind dies nur ein Fiinftel, bei den Selbstindigen ein Sechstel.

12 Laut dem BfS nahmen die stidtischen Gemeinden die Finanzierung des dffentlichen Verkehrs mit einem
aggregierten Ja-Stimmenanteil von 67 Prozent an, wilhrend es bei den Landgemeinden nur 55 Prozent waren.
Zwar lag die Zustimmung insgesamt hoher als bei der LSVA, doch zeigt die Hohe der Unterstiitzung des
offentlichen Verkehrs in jeder Gemeinde einen sehr hohen statistischen Zusammenhang mit den Resultaten
der LSVA-Abstimmung vom September 1998 (Korrelationskoeffizient: 0.77) (Quelle: www.admin.ch/bfs/
news/pm/dp98117.htm).

13 Die Auswirkung auf das Stimmverhalten von WagenbesitzerInnen war vor allem in den Stidten bemerkenswert.
Auf dem Land verschwindet diese Verbindung fast ganz. Obwohl der Bundesrat auf eine zusitzliche Treibstoff-
besteuerung verzichtet hat, hat der Vorschlag, einen Teil der Einnahmen aus der bereits bestehenden Steuer zur
Finanzierung der NEAT beizuzichen, vermutlich einige Automobilistinnen und Automobilisten beunruhigt.
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Tabelle 3.1: Bundesbeschluss iiber die Finanzierung des offentlichen Verkehrs — Verhalten
nach sozio-demographischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien % Ja (n) Korrelations-
koeffizient
o3 [0 i o il ey R (0L R T 2oy 63.5
03721 10, T e st e s W DL e 70.1 528
a1 53 oy s e SR ey e U e e L S S s V=.15"
Obligatorische Schulzeit...........ccoocooeionence. 7 51
Lehre... 65 257
Matur, padagnglsche Ausblldung 67 33
Hohere berufliche Ausblldung 79 57
HTL, Kaderschule ... R e T 69 52
Universitat, Pclytechmkum 83 75
BTN STBIUNG ictirveivessasimiseausnssins s eesmsissasivstiammismermns ey sbvissspeidivissesiioorons =185
Landwinschaftame. (oo hnndabe il ra 75 16
Freier akademischer Beruf ............ccovveeee 69 13
Geschaft/Handwerk ... 64 b5
Oberes Kader ........ 66 35
Mittleres/tieferes Kader..........cccoceeveeuercnnnane 72 134
LERaLal vt s 100 17
Qualifizierte/r Arbeiter/in 65 147
Unqualifizierte/r Arbeiter/in .........cococeeeenne 69 45
i e ) e e R R el Ay o PR 12 oo 1=/
Selbstandig .............. 65 86
Kader im Privatsektor...................... 63 92
Angestellt im Privatsektor ............... 62 17
Kader im offentlichen Sektor 81 32
Angestellt im 6ff. Sektor...........oo.... 87 83
Wohnort .. V=A1*
Grnssstach ..... 81 64
Kleine und mittelgrosse Stadt ..................... 71 230
AN A e 66 234
FANEZBUODOSIE i i ieisinssien sty iy s avesasvissi b =i13?
Kein eigenes Auto .... 80 95
Ein Auto............ 69 280
ZWeI AULDS .......ccoenieerccreenannnnennnas 68 123
Drei oder mehr AUtS .......c.ccoemvviminieiisinicnies 53 30

*p<.05, "*p<.01, n.s.: nicht signifikant.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998
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Tabelle 3.2: Bundesbeschluss iiber die Finanzierung des dffentlichen Verkehrs — Verhalien

nach politischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien % Ja (n) Korrelations-
koeffizient

oAl IOtV i e b b st 63.5
001121 B0 P hee e e s ey e Y b 701 528

VBrrauen;in Qle BEgiErtIL: - st cassmssansusessssnasipasss sissensisrssamesassonsacmssenspssenss VEaO 2
VErtrauen .......ccoesserivenens 82 267
Weder noch.............. 74 a1
MisSHAIEN it v e T ) s 49 Th7:

Parteisympathien® ... R e G N = e
Sozraldemokratrsche Par‘le| 94 87
Umweltpartei/Grine ........ccocveecinnas (100) (6)
Lol iy b cad Il Lo b tob e B0 o U S (86) (7)
FDPleberaIe e 67 73
Schwelzerlsche Volkspartel 44 55
Rechtsaussenpartei (FP, SD) (38) (8)
Keine Parteisympathien ............ccccoiviiniie. 68 202

92 38
88 94
...... 67 203
...... 60 105
...... 54 43
71 35

Gewerkschaﬂsmftgﬁedschafr A = LWy, W] e e W D ot L B 3
Mitglied ... 85 54
Mitgi:edschaft moghch 70 67
Nicht Mitglied ... 68 400

Mitgliedschaft bei efnerUmwe!tschutzorganisaﬁan T e e e 2 T
Mitglied ... 80 103
Mltglledschaﬁ mogllch 79 165
Nicht Mitglied ... 61 252

TGS MAGIBOSCHAIE: oot e s e SR o s W rer s e s s i, =T
Mitglied ... 68 249
Mltghedschaﬂ mogl:ch 56 54
Nicht Mitglied ... 76 218

Einordnung auf der Links-Rechts-Achse ................
PR S AUBSEIN ot s iinsidas hsiakhonbiass ssssnssiranins
EIRST . erains
1 111 I —
Rechts ......coevneee
Rechtsaussen..........
Keine EINOTAUIG wwssemsssmssssomsssensassssesess

= Fiir diese Variable und fiir die Einordnung in der Links-Rechts-Achse wurde die Kategorie «keine Parteisympathien: oder
«keine Einordnung: fiir die Bewertung des Korrelationskoeffizienten nicht berlicksichtigt.
*p<.05, **p<.01, n.s.: nicht signifikant.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998
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Es scheint in der Tat, dass die «klassische» politische Ausrichtung (Parteisympathien, Einord-
nung auf der Links-Rechts-Achse) einen grossen Einfluss auf das Stimmverhalten hatte. So
stimmten Sympathisantinnen der Linksparteien (GPS und SPS) fiir die Vorlage, diejenigen der
Zentrums- oder der gemissigten Rechtsparteien (LdU, EVP, CVP und FDP ) nahmen sie mit
grosser Mehrheit an, wihrend die AnhingerInnen der SVP und der Rechtsaussenparteien sie
ablehnten. Und schliesslich lag die Zustimmung einer grossen Gruppe von Leuten ohne Partei-
zugehorigkeit (mehr als ein Drittel der Stimmenden) nur knapp unter dem Durchschnitt. Diese
allgemeine Tendenz wird auch vom Einfluss der Selbsteinordnung auf der Links-Rechts-Achse
bestiitigt: wihrend eine tiberwiltigende Mehrheit derjenigen, die eher der Linken (linksaussen
oder gemissigt) zuneigen, die Vorlage annahmen, nahm die Zustimmung in Richtung rechtsaus-
sen schrittweise ab. Zu den moglichen Entscheidmotiven fiir ein Ja» kénnen ausser ékologi-
schen und européischen auch wirtschaftliche Griinde die Wihlerschaft der Linken mobilisiert
haben, so das Argument, wonach der Ausbau des Schienennetzes eine grosse Anzahl Arbeits-
stellen schaffen werde !, Dabei ist festzustellen, dass bei den Gewerkschaftsmitgliedern die
Zustimmung zur Vorlage iiber dem Durchschnitt lag, was mit der wirtschaftlichen Interpretation
tibereinstimmt. Im Ubrigen stimmten auch die Mitglieder von Umweltschutzorganisationen
tendenziell 6fter Ja '° bei den TCS-Mitgliedern war es genau umgekehrt, was bei diesem Urnen-
gang eine gewisse Gegnerschaft «Auto gegen Umwelt» aufzeigt.

Dann haben, wie bei den meisten Urnengiéngen, Personen mit Vertrauen in die Behérden die
von diesen ausgearbeitete Vorlage weitgehend gutgeheissen (82 Prozent Ja), im Gegensatz zu
den Misstrauischen (49 Prozent Ja). Ebenso war das politische Interesse der Stimmenden offen-
sichtlich mit dem Stimmverhalten verbunden, doch war dieser Zusammenhang nicht signifikant.
Eher unerwartet (aber nicht signifikant) ist der Zusammenhang zwischen Stimmverhalten und
Kenntnis der Vorlage: der Bundesrat hat offenbar davon profitiert, dass die Vorlage und ihr
Inhalt bei den Stimmenden nicht besonders gut bekannt waren !, Und schliesslich studierten
wir die Beziehung zwischen dem Stimmverhalten und den mit unserer Umfrage bewerteten
politischen Werten. Diese Werte wurden in 13 Skalen von 1 bis 7 zusammengefasst und driicken
die Meinungen auf einem Kontinuum zwischen zwei gegensitzlichen Haltungen aus: zum Bei-
spiel Zentralismus gegen Foderalismus oder Umweltschutz gegen wirtschaftliches Wohlerge-
hen. Zuerst schauten wir uns die Werte an, welche aufgrund einer bivariaten Analyse mit dem
Stimmverhalten verbunden schienen. Danach betrachteten wird deren relative Auswirkungen
auf das Stimmverhalten mit einem Verfahren der logistischen Regression. Dank diesem Verfah-
ren kénnen 73 Prozent der Antworten vorausgesagt werden (n=508), was sehr bescheiden ist.

14 Die Anhiingerlnnen der FDP stimmten der Vorlage mit 72 Prozent zu (n=65), wiihrend die AnhangerInnen
der LPS offenbar den Argumenten der SVP und der Rechtsaussenparteien folgten (25 Prozent Ja; n=8).

So ist die Vorlage zum Beispiel nach Ansicht des sozialdemokratischen Nationalrats Himmerle ein Impuls-
programm fiir den Schweizer Arbeitsmarkt, das direkt 7500 Arbeitsstellen schaffen diirfte (NZZ:13.10.98,
S.13).

Das Beispiel der Mitgliedschaft beim VCS zeigt diese Beziehung auf: die Mitglieder dieser Organisation
nahmen die Vorlage mit 79 Prozent an, bei denen, die sich eine Mitgliedschaft vorstellen konnten, waren es
noch mehr, nimlich mit 84 Prozent, wihrend nur 66 Prozent der Nichtmitglieder sie annahmen (Cramer's Vi
15%%),

Wir haben aufgrund der Antworten auf zwei Fragen einen Index iiber die Kenntnis erstellt: (1) woriiber
wurde abgestimmt?; (2) was beinhaltete diese Vorlage? Jede richtige Antwort erhielt einen Punkt, das ergab
eine Skala von 0 (keine richtige Antwort) bis 2 (beide Fragen richtig beantwortet). Zwischen <mittelgut
Informierten» (1 Punkt) und <gut Informierten» (2 Punkte), fiel die Zustimmungsrate zur Vorlage von 78
(n=85) auf 68 Prozent (n=428). Die Beziehung ist statistisch nicht signifikant, aber sie bleibt nach einer
Kontrolle mittels anderer Variablen wie Alter, Ausbildung und Stadt-Land-Graben bestehen.
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Schliesslich zeigte sich, dass nur drei dieser Werte fiir das Stimmverhalten entscheidend waren:
die Haltung zur Gleichstellung der Schweizer und der auslidndischen Bevolkerung (R=.10%%);
ob ein zentralistisches oder foderalistisches System bevorzugt wird (R=.11**); ob man fiir eine
grossere Offnung oder fiir ein Abschotten der Schweiz ist (R=.13%%)!5,

So stimmten die Personen, die den drei in diesen Skalen festgehaltenen fortschrittlicheren
Werten (Gleichstellung der Schweizer und der auslindischen Bevolkerung, fiir Zentralismus
und fiir Offnung) zuneigten, der Vorlage zu 84 Prozent zu (n=170), wihrend Personen, welche
keinem dieser Werte anhiingen, sie ablehnten (42 Prozent Ja, n=36). Offenbar stiess also die
FingV-Abstimmung ausser einigen konkreten Aspekten (Umweltschutz, Anschluss ans auslin-
dische Schnellbahnnetz usw.) auch auf allgemeinere Gefiihle zur aktuellen Situation der Schweiz
und wurde von denjenigen unterstiitzt, welche eine grissere, von einem stirkeren Staat garan-
tierten Integration des Landes in sein internationales Umfeld wiinschen.

3.3 Die Beweggriinde der Stimmabgabe

Wenden wir uns nun den eigentlichen Beweggriinden der Stimmabgabe zu, das heisst, den
spontan gedusserten Griinden der Befragten fiir ihren Entscheid. Bei den Motiven fiir ein Ja
dominierte eine Begriindung klar (bei 59 Prozent der Stimmenden): die Bedeutung des Schie-
nennetzes fiir die Entlastung der Strassen und fiir die Verlagerung des Giitertransports von der
Strasse auf die Schiene. An zweiter Stelle steht das Europa-Argument (29 Prozent), wonach die
Vorlage die europiische Integration der Schweiz férdere, namentlich indem sie zu einem ra-
schen Abschluss der bilateralen Verhandlungen fiihre '*.

Weiter haben 14 Prozent der Stimmenden die Tatsache genannt, dass die Finanzierung des
Projekts gesichert sei, vor allem dank der Abgabe aus der im September 1998 gutgeheissenen
LSVA?, Und schliesslich sind noch die ékologischen Griinde (10 Prozent), der Wunsch, das
Schienennetz mit dem Létschberg- und dem Gotthardtunnel fertig zu stellen (7 Prozent) und
einige allgemeine oder punktuelle Griinde zu erwihnen. Es zeigte sich, dass die auf die Umwelt
und auf das Schienennetz bezogenen Griinde vor allem aus dem linken Lager, aus der Deutsch-
schweiz, von Personen ohne eigenes Auto, von Beamten und aus der Stadt kamen. Dagegen
wurde in der Romandie, auf dem Land und von den Angestellten des Privatsektors das europa-
politische Argument hiufiger genannt.

¥ Wenn wir alle Variablen der erhiltlichen Werte nehmen, bleibt die Konfiguration unverdndert: die drei
erwiihnten Variablen sind immer die einzigen entscheidenden (mit einer zusdtzlichen, wenn auch unbedeu-
tenden Beziehung des Werts <Umweltschutz — wirtschaftliches Wohlergehen»: R=.08*), wiihrend die Vor-
hersagbarkeit des Modells nicht verbessert wurde. Im iibrigen sind die Resultate vergleichbar, wenn man
noch die Links-Rechts-Achse einbezieht, was zeigt, dass die relevanten Werte (Gleichstellung, Zentralismus,
Offnung) bei der subjektiven Einordnung in der Links-Rechts-Achse nicht zum Vorschein kamen.

¥ Bei der Abstimmung iiber die LSVA wurden die europafreundlichen Argumente weniger oft genannt
(14 Prozent der Stimmenden). Wahrscheinlich deutet das darauf hin, dass das europiische Argument in der
Offentlichkeit wichtiger geworden ist, was auch die Analyse der in der Kampagne vorgebrachten Argumente
anzudeuten scheint (siehe weiter unten).

¥ Dieses Argument allein brachten 10 Prozent als Grund fiir ein Ja vor.
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Tabelle 3.3: Bundesbeschluss iiber die Finanzierung des éffentlichen Verkehrs — Begriindung
fiir ein Ja in Prozent

Begriindung Stimmende Nicht-Stimmende
Bahn: Verlagerung von der Strasse auf die Schiene; Weniger Verkehr 59 57
auf der Strasse; ich bin fiir die Bahn/fiir den éffentlichen Verkehr

Europa: die Vorlage ist wichtig fiir Europa; fiir die Forderung der Inte- 29 30
gration der Schweiz, fiir die bilateralen Verhandlungen

Allgemeine Griinde 23 21
Finanzen: die Vorlage gehért zur LSVA; die Finanzierung ist gesichert, 14 11
ausgeglichen

Wirtschaft: die Vorlage sichert Arbeitsplatze; Impulse fiir die Wirtschaft; 11 14
ich arbeite bei den SBB

Umwelt: die Vorlage tragt zum Umweltschutz bei 10 10

Bauarbeiten: die Tunnels sind nétig; «Bahn 2000» muss fertig
gestellt werden

Andere Griinde 6 14
Total* 160 159
(n=361) (n=145)

* Das Total liegt (ber 100%, weil zwei Antworten moglich waren; 2% der Befragten begriindeten ihren Entscheid nicht.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998

Bei den Griinden fiir ein Nein ging es praktisch immer um die Kosten: iiber 9 von 10 derjenigen,
welche die Vorlage ablehnten, erwihnten mindestens einmal, dass sie gegen die Vorlage waren,
weil sie zu hohe oder unbekannte Kosten mit sich bringe, weil die Bundesfinanzen ohnehin schon
defizitdr seien oder weil sie hohere Steuern befiirchteten 21 Weit hinter diesem Schockargument
kam die Uberzeugung, dass der Bau der beiden Tunnels nicht gerechtfertigt sei (11 Prozent) oder
dass das gesamte Projekt iiberfliissig sei, weil der Nordsiid-Transit gar nicht wichtig sei (8 Pro-
zent). Und schliesslich gaben 5 Prozent an, sie hitten nein gestimmt, weil sie gegen Europa seien.
Es ist festzuhalten, dass das finanzielle Argument von all denjenigen an erster Stelle genannt
wurde, welche Rechtsaussen-Parteien anhiingen, ebenso von iiber drei Vierteln der Sympathi-
santInnen der SVP. Im Ubrigen wurde das Argument in der Deutschschweiz von 74 Prozent der
Gegnerlnnen an erster Stelle genannt, in der Romandie nur von 45 Prozent.

Es ist schwierig, genauer zwischen den verschiedenen finanziellen Begriindungen zu unterscheiden, denn sie
wurden oft allgemein ausgedriickt. 63 Prozent derjenigen, die nein gestimmt hatten, erwihnten die zu hohen
Kosten des Projekts oder den beunruhigenden Zustand der Bundesfinanzen, 11 Prozent befiirchteten hishere
Steuern, 3 Prozent rechneten mit einem héheren Benzinpreis und 17 Prozent erwiihnten andere finanzielle
Aspekie.
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Tabelle 3.4: Bundesbeschluss iiber die Finanzierung des dffentlichen Verkehrs — Begriin-
dungen fiir ein Nein in Prozent

Begriindung Stimmende Nicht-Stimmende

Finanzen: die Vorlage ist zu teuer; Bundesdefizit; es gibt eine Steuer- a3 88

erhohung; es sind nicht alle Kosten beriicksichtigt

Allgemeine Griinde 14 18

Ein Tunnel geniigt, zwei Tunnels sind unnotig 11 11

Bauarbeiten: die Nord-Siid-Achse ist unwichtig, die Arbeiten sind 8 3

(iberfliissig

Europa: kein Vertrauen in Europa; Bezug zu den bilateralen Verhand- 9 3

lungen

Andere Griinde 24 30

Total* 154 153
(n=151) (n=66)

* Das Total liegt dber 100%, weil zwei Antworten maglich waren; 4% der Befragten begriindeten ihren Entscheid nicht.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998

3.4 Der Anklang der Argumente

Zum Schluss der Analyse iiber die FinoV-Vorlage schauen wir uns den Anklang an, auf welchen
die wihrend der Kampagne hauptsichlich vorgebrachten Argumente stiessen. Je stdrker ein
Argument zu einer Polarisierung zwischen dem gegnerischen und dem befiirwortenden Lager
fiihrt, desto grosser ist im Allgemeinen der Einfluss dieses Arguments auf das Stimmverhalten.
Zuniichst konnten wir feststellen, dass die Argumente zugunsten der Vorlage stirker polarisier-
ten. Zum Beispiel liberzeugte das Argument, wonach der Bau der NEAT ndétig sei, um die
bilateralen Verhandlungen zum Abschluss zu bringen, 90 Prozent der BefiirworterInnen der
Vorlage, wihrend es von 53 Prozent der GegnerInnen abgelehnt wurde. Auch der Wunsch, die
beiden Sprachregionen durch den Bau von zwei Tunnels gleichberechtigt zu behandeln, stiess
bei 69 Prozent der BefiirworterInnen auf Anklang, wihrend 75 Prozent der Gegnerlnnen ihn
als unwichtig einstuften. Die Ansicht, wonach der Wirtschaftsstandort Schweiz gestirkt werde,
wenn das Land zu einem verkehrspolitischen Knotenpunkt in Europa werde, spaltete die bei-
den Lager dagegen weniger stark: die Befiirwortenden stellten sich zu 84 Prozent hinter diese
Ansicht, die Gegnerlnnen lehnten sie knapp unter der Mehrheit (mit 49 Prozent) ab, vor allem
wegen der grossen Zahl Unentschlossener (20 Prozent).

Im Gegensatz dazu stiessen die Argumente, welche darauf abzielten, die Vorlage in Misskredit
zu bringen, ebenfalls auf grossen Anklang im befiirwortenden Lager. Dies ist bei den Argumen-
ten der Fall, welche vor den Risiken eines neuen finanziellen Abenteuers warnten und von
neuen Steuern zur Rentabilisierung der NEAT sprachen: diese beiden Argumente wurden vom
gegnerischen Lager vorgebracht (91, resp. 89 Prozent stimmten ihnen zu), sie iiberzeugten aber
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Tabelle 3.5: Bundesbeschluss iiber die Finanzierung des offentliche Verkehrs — Bewertung der
Pro-Argumente (Stimmende in Prozent)

Pro-Argumente einver- nicht weiss
standen einv. nicht
1. Der Bau der neuen Alpenbahntransversalen Total 75 19 6
ist ndtig zum baldigen Abschluss der bilateralen Ja 90 B 6
Verhandlungen mit der Europdischen Union Nein 41 53 6
2. Mit der NEAT wird die Schweiz zu einem Bahn-  Total 68 21 11
knotenpunkt und wird als Wirtschaftsstandort Ja 84 10 6
gestarkt Nein 31 49 20
3. Eine Ablehnung der Vorlage ist gefahrlich, weil  Total 54 37 9
damit einer der beiden Tunnels nicht gebaut Ja 69 21 10
wiirde, was eine der beiden grossen Sprachre-  Nein 19 75 6
gionen benachteiligen wiirde
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29, November 1998

auch eine Mehrheit im befiirwortenden Lager (57, resp. 54 Prozent). Dagegen wurde der Vor-
schlag, nur einen statt der vorgesehenen zwei Tunnels zu bauen, in den beiden Lagern unter-
schiedlich aufgenommen: die Gegnerinnen und Gegner stimmten ihm in grossem Masse zu
(82 Prozent der Stimmenden), wihrend ihn Befiirworterinnen und Befiirworter zu 61 Prozent
ablehnten 2.

Ein Verfahren der logistischen Regression erlaubte uns schliesslich, den Einfluss der Argumente
auf die Abstimmung zu verifizieren. Mit diesem Verfahren kann der Ausgang der Abstimmung
in 89 Prozent der Fille vorausgesagt werden (n=508). Wie vorauszusehen waren es vor allem die
polarisierenden Argumente, welche den Stimmentscheid beeinflussten: laut der Aufzidhlung der
Tabellen 3.5 und 3.6 hatten die Argumente 1, 3 und 6 am meisten Einfluss (R=.17** resp. .17%*
und —.16**) 2. Interessant ist, dass einige Argumente offenbar zu verschiedenen Zeitpunkten
der Kampagne den Stimmentscheid beeinflussten. Je nachdem, zu welchem Zeitpunkt die Be-

n Dieses Argument stiess in der Deutschschweiz insgesamt auf mehr Anklang (44 Prozent Zustimmung) als in
der Romandie (31 Prozent). In der Deutschschweiz polarisierte es allerdings starker. Allgemein deuten
unsere Daten darauf hin, dass die Arg e der Kampagne in der Deutschschweiz besser verbreitet wur-
den, insbesondere von Seiten der Komitees und der verschiedenen Akteure, welche sich fiir ein Nein einsetz-
ten. So bezogen iiber die Hilfte derjenigen, welche die Vorlage ablehnten, zu 5 oder 6 der in dieser Analyse
vorgebrachten Argumente in «kohiirenterer» Weise Stellung, durch Ablehnung eines Pro-Arguments oder
durch Zustimmung zu einem Gegenargument. Dagegen war dies bei weniger als einem Viertel der Befiirwor-
tenden der Fall. In der Deutschschweiz war dieser Gegensatz besonders frappant (24 Prozent der Beftirwor-
tenden nahmen in kohiirenter Weise Stellung zu 5 oder 6 Argumenten, bei den Gegnerlnnen waren es
dagegen 59 Prozent), withrend in der Romandie kein Unterschied bestand (28 Prozent in beiden Lagern).
Offenbar war bei den Gegnerlnnen die Zeitungslektire bestimmend fiir die Stellungnahme zu den Argu-
menten. Auf gesamtschweizerischer Ebene sind die Gegnerlnnen, welche sich auf Zeitungsartikel bezogen,
zu 57 Prozent «kohérent» (im erwiihnten Sinn), gegeniiber 7 Prozent derjenigen, die keine Zeitungen zu
Rate zogen.

Die anderen Argumente hatten folgendes Gewicht: Argument 2: R=.11**; Argument 4: R=.08* Argument 5:
R=.li"‘_jln der Westschweiz hatten nur die Argumente 1 und 3 einen wesentlichen Einfluss auf den Stimm-
entscheid.

n
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Tabelle 3.6: Bundesbeschluss iiber die Finanzierung des dfferitlichen Verkehrs — Bewertung
der Kontra-Argumente (Stimmende in Prozent)

Kontra-Argumente einver- nicht weiss
standen einv. nicht
4, Die FinoV-Vorlage ist eine neues finanzielles Total 67 23 10
Abenteuer, das noch teurer werden diirfte als Ja 57 30 13
vorgesehen. Nein 91 6 3
5. Niemand garantiert uns, dass die neuen Alpen-  Total 64 23 13
bahnlinien rentabel sein werden, neue Steuern Ja 54 30 16
sind zu erwarten. Nein 89 6 9
6. Sie ist unndtig, zwei Tunnels sind viel zu teuer;  Total 41 45 14
ein Tunnel geniigt. Ja 23 61 16
Nein 82 10 8

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29, November 1998

fragten ihren Entscheid fillten, war das Argument zugunsten eines Gleichgewichts zwischen
den Sprachregionen als einziges (R=.27**) bei denjenigen entscheidend, welche sich 1 bis 6 Tage
vor dem Urnengang entschieden. Bei denjenigen, welche sich schon frither wihrend der Kampa-
gne entschieden hatten (1 bis 6 Wochen vor dem Urnengang), stiess vor allem das europa-
politische Argument auf Anklang (R=.26**). Etwas weniger stark wirkte das Argument, das die
Notwendigkeit zum Bau zweier Tunnels in Frage stellte (R=.20**). Und schliesslich begriinde-
ten diejenigen, fiir welche von Anfang an klar war, wie sie stimmen wiirden, ihren Entscheid vor
allem (oder auch) mit dem Argument der Bedeutung der Vorlage fiir den Wirtschaftsstandort
Schweiz (R=.22%).

4. Das Arbeitsgesetz

4.1 Die Ausgangslage

Zwei Jahre nach dem Misserfolg an der Urne wurde das Arbeitsgesetz in seiner neuer Form
von fast zwei Dritteln der Stimmenden angenommen. Angesichts der grossen Unterstiitzung
fiir die Vorlage erstaunt das Resultat kaum, So hatten auf nationaler Ebene fast alle Parteien
ein Ja empfohlen. Eine Ausnahme waren nur die Schweizer Demokraten, welche sich fiir eine
Ablehnung stark machten, und die Griine Partei der Schweiz, welche Stimmfreigabe beschlos-
sen hatte. Gewerkschaften und Wirtschaftsverbiande zeigten die gleiche Einheitlichkeit - ge-
samtschweizerisch hatte nur die Gewerkschaft Druck und Papier gegen die neue Vorlage des
Parlaments Stellung bezogen.
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Tabelle 4.1: Arbeitsgesetz — Verhalten nach sozio-demographischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien % Ja (n) Korrelations-
koeffizient
Total effektiv 63.4
Total VOX 64.8 426
Geschlecht V=n.s
Ménner 68 242
Frauen 61 184
e B e e et I S T e R N=21™
18-29 Jahre . 53 36
30-39 Jahre ......... e e 67 73
40-49 Jahre 48 83
50-59 Jahre 69 86
60-69 Jahre 70 69
70 Jahre und dariber 77 79
Wohnort V=n.s.
Grossstadt a! 55
Kleine und mittelgrosse Stadt .............cccoovruieceee 68 177
Land 60 194
Sprachregion =1t
Deutschschweiz............ Il 308
Romandie 48 101
ltalienischsprachige SChWeIZ ...........cccvvecviianinenas 59 17
GG AUSTANGUIN v itnssiusssssnssssassissaasshrh ans Va3 HaEbexsET oS RA VA RAA A A A SRR V=n.s.
Obligatorische Schulzeit 69 36
Lehre, Berufsschule 61 200
Matur, pddagogische Ausbildung ...........ccoocrnnnne 67 27
Hohere Berufsschule, HTL <....coooveciceciiiccrccnienas 68 50
Hochschule 76 46
Universitat, Polytechnikum ........coociiciccniniinnns 62 65
Berufliche Stellung N=05%
Landwirtschaft ........ 100 "
Freier/akademischer Beruf ...........ccoccovevciveevennenns 80 10
Selbstandig 84 45
Hoheres Kader 77 ki
Mittleres Kader 59 118
Lehrberuf 43 14
Qualifizierte/r Arbeiter/in 59 115
Unqualifizierte/r Arbeiter/in ............occrercrvrerrenrens 62 34
L E e A L o T P e V=.14*
Protestantisch 69 208
Katholisch ....... 64 175
Konfessionslos .............. 44 27
Andere ........ 46 13
Kirchgang V=ns.
Haufig 60 96
Manchmal 67 274
Nie 79 24

*p<.05, **p<.01, ***p<.001, n.s.: nicht signifikant.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998
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Auf kantonaler Ebene sah es allerdings etwas anders aus. Zwei Kantonalsektionen der SP
(Waadt und Wallis) und eine der GPS (Waadt) empfahlen ein Nein. Auch einige kantonale
Gewerkschaften, Religionsvereinigungen, Kantonalparteien sowie Fiirsorgekreise kiimpften
gegen das Gesetz. Allgemein konnten wir feststellen, dass die Vorlage in den Westschweizer
Kantonen auf grossere Ablehnung stiess.

Die am stirksten kritisierten Punkte des Gesetzes waren die Einfiihrung der Abendarbeit, die
Aufhebung des Nachtarbeitsverbots fiir Frauen in der Industrie und die als ungeniigend beur-
teilte Kompensation der Nachtarbeit. Nach Ansicht des Referendumskomitees hob diese Revi-
sion zu viele gesetzliche Beschrinkungen der Nacht- und Sonntagsarbeit auf und gefidhrdete
damit Gesellschafts- und Familienleben der Angestellten. Laut den Gruppen hinter dem Refe-
rendum brachte das Gesetz ausserdem nur der Arbeitgeberseite Vorteile, und sie fanden, das
Parlament habe den Volkswillen, welcher in der Ablehnung der ersten Version dieses Gesetzes
im Dezember 1996 zum Ausdruck gekommen sei, nicht geniigend beriicksichtigt.

4.2 Das Abstimmungsprofil

Die Analyse der sozio-demographischen Merkmale zeigt, dass das Gesetz von fast allen sozia-
len Gruppen gutgeheissen wurde (Tabelle 4.1). Das Ausbildungsniveau scheint keinen Einfluss
gehabt zu haben. Trotz ein paar kleinen Abweichungen war festzustellen, dass die Zustim-
mungsrate bei den verschiedenen Kategorien iiber 60 Prozent ausmachte, Dagegen zeigte der
soziale Status der Befragten einige klare Unterschiede auf. So sprachen sich einerseits die
oberen Kader, die Selbstindigen, die Angehorigen der freien oder akademischen Berufe und
die Landwirtschaft in grossem Masse fiir das Gesetz aus >, Dagegen war die Zustimmung beim
mittleren Kader und bei der Arbeiterschaft nur gering. Und schliesslich scheint die Lehrer-
schaft das Gesetz abgelehnt zu haben.

Wenn wir die Sprachregionen anschauen, so sind die Stimmen anders verteilt. Die Anzahl Ja-
Stimmen zum Gesetz ist in der Romandie viel tiefer. Die hier fiir diese Region aufgefiihrten
Zahlen tduschen aber: im Gegensatz zum Resultat, das aus der Befragung hervorging, wurde das
Gesetz auch in der Romandie —mit einer schwachen Mehrheit - angenommen. Solche Unterschie-
de sind ebenso zu finden, wenn auch weniger ausgeprigt, wenn wir die Stimmen der stadtischen
Zentren mit denjenigen der Landgemeinden vergleichen - in letzteren war die Zustimmung zur
parlamentarischen Vorlage schwiicher %%, Festzuhalten ist auch, dass weder das Geschlecht, noch
die religiose Ausrichtung der Befragten eine Rolle gespielt haben. Und schliesslich konnten wir
feststellen, dass die Zustimmung zur Vorlage bei den iiber 50-Jahrigen spiirbar h6her ausfiel.

Bei den politischen Variablen (Tabelle 4.2) ist zuerst eine ziemlich starke Beziehung zwischen
dem Vertrauen in die Regierung und der Zustimmung der Vorlage zu beobachten. Das neue
Gesetz ist von Personen, welche der Regierung kein Vertrauen entgegenbringen, gar abgelehnt

*  Die Anzahl in den beiden letzten Kategorien ist allerdings tief. Eine Verallgemeinerung aufgrund der Daten
dieser Umfrage ist demnach schwierig. Das gleiche Problem stellt sich auch bei der Lehrerschaft.

5 Laut den vom Bundesamt fiir Statistik veriffentlichen Resultaten haben die Landgemeinden der Romandie
das Gesetz gar abgelehnt. S. BfS - Gemeindeergebnisse der Volksabstimmung vom 29. November 1998
(http://www.admin.ch/bfs/news/pm).
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Tabelle 4.2:  Arbeitsgesetz — Verhalten nach politischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien % Ja (n) Korrelations-
koeffizient
Total effektiv 63.4
2 R R e 64.8 426
Vertrauen in die Regfemng V=317
Vertrauen .. : 79 218
Weder noch. " 60 72
Misstrauen ...... 46 125
Sachkenntnis ....... 3 V=ns.
L e e R e e e s 67 120
Ziemlich klein 67 156
[0 113 S O S Ml I S 67 82
Gross ... 53 68
Parteisympathien® i V=.34**
Sozialdemokratische Partei ..........c.oocoveereeieneenes 61 4|
Umweltpartei/Griine (0) (4)
Landesring der Unabhangigen ...........coecomnieninns (100) (3)
CVP/EVP 67 30
Freisinnig-Demokratische Parei ....ooooooor oo 79 53
Schweizerische Volkspartei ....... 62 39
Rechtsaussenpartei (FP,SD) ... (13) (8)
Keine Parteisympathien ..............cooovioreeincnccnens 65 160
Einordnung auf der Links-Rechts-Achse . V=ns.
Linksaussen 52 3
Links 66 76
Mitte 63 168
Rechts 71 82
Rechtsaussen 66 35
Keine Einordnung 63 30
Offnung/Abschottung V=19"
Fiir eine offene Schweiz 70 299
Gemischte: Werte..............c.ccoieeeinrcenisssscansnsassnnenes 53 94
Fiir eine abgeschottete Schweiz .............cccocccueeee 43 28
Offnung/Traditionen V=.18""
Fiir eine Offnung zur Welt .........cccooovvvceeeerervon. 69 215
Gemischte Werte..........ccovcevereenecenneiennens 67 139
Fiir die alten Traditionen 45 65
Armee ... R g e i s v B
Fiir eine starke Armee 74 163
Gemischte Werte 60 148
Fiir eine schwache oder keine Armee .................. 59 104
Wirtschaft V=:16""
Fiir mehr Konkurrenz 71 246
Gemischte Werte : 55 121
Fir mehr staatliche Interventionen ...................... 58 33

* Fiir diese Variable wurde fiir die Bewertung des Korrelationskoeffizienten die Kategorie «keine Parteisympathien: nicht
beriicksichtigt.
*p<.05, **p<.01, ***p<.001, n.s.: nicht signifikant,

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1938
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worden. Bei den meisten Stimmenden scheint die Sachkenntnis keine Rolle gespielt zu haben. Es
ist aber festzustellen, dass diejenigen, welche am besten auf dem Laufenden waren, eine eindeu-
tig negativere Meinung #dusserten! Hinter dieser Feststellung verbergen sich eigentlich regionale
Unterschiede. So hat die Romandie, wie bereits erwihnt, dem Gesetz nur mit einer knappen
Mehrheit zugestimmt. Es zeigte sich auch, dass der Inhalt der Vorlage in diesem Landesteil besser
bekannt war. Die mittlere Sachkenntnis der Stimmenden lag in der Deutschschweiz bei 2.0, in der
Romandie bei 2.8 und im Tessin bei 2.9 (in einer Skala von 1 bis 4) ?%. Diese Unterschiede sind
sicher der Tatsache zuzuschreiben, dass die Kampagne im lateinischen Teil der Schweiz, wo mehr
Gruppen fiir eine Ablehnung des revidierten Gesetzes kampften, lebhafter und kontrastreicher
gefiihrt wurde. Die Stimmenden wurden intensiver informiert, so dass man in der Romandie
besser iiber die Auswirkungen des Gesetzes Bescheid wusste. Allerdings war keine Verbindung
zwischen dieser Sachkenntnis und der bei der Abstimmung gedusserten Meinung auszumachen.
Die Zustimmung war bei den Frankophonen kleiner, ganz gleich, wie gross ihre Kenntnis war.
Und wenn wir die drei Sprachregionen getrennt betrachten, so hatte der Grad der Kenntnis iiber
die Vorlage keinen signifikanten Einfluss auf den Ausgang der Abstimmung.

Was die verschiedenen Parteien angeht, so wurden deren Stimmempfehlungen nicht immer
befolgt. Hier hatte die FDP am meisten Erfolg: nahezu 80 Prozent der ihr nahestehenden
Personen hiessen das Arbeitsgesetz gut. SPS, SVP und die konfessionell geprigten Parteien
fanden dagegen bei ihren SympathisantInnen eine kleinere Gefolgschaft: ihre Empfehlungen
wurden von 60 bis 70 Prozent der Stimmenden befolgt. Allerdings lassen sich bei der SP und der
CVP wieder grosse Unterschiede zwischen Deutschschweiz und Romandie feststellen. In der
Deutschschweiz vermochten die Bundesratsparteien, mit Ausnahme der SVP, iiber 70 Prozent
ihrer Wihlerschaft zu iiberzeugen. Im franzosischsprachigen Teil des Landes dagegen stimmte
die Mehrzahl der Parteimitglieder von SP und CVP gegen das neue Gesetz (56, resp. 61 Prozent
Nein). Grund dieser Abweichungen, welche bei der SP am stéirksten hervortraten, waren die
Haltung der SP-Sektionen Waadt und Wallis und die Nein-Empfehlung der grossen Mehrheit
der Westschweizer Gewerkschaften.

Ein dhnlicher Unterschied zwischen den Sprachregionen zeigt sich auch im Zusammenhang
mit der Gewerkschaftsmitgliedschaft. In den Deutschschweizer Kantonen stimmten Gewerk-
schaftsmitglieder dhnlich wie die tibrige Bevolkerung: sie nahmen das Gesetz zu 69 Prozent an,
bei den Nichtmitgliedern waren es 72 Prozent. In der Romandie dagegen unterschieden sich
diese beiden Kategorien eindeutig: dort lehnten 73 Prozent der Gewerkschaftsmitglieder das
Gesetz ab, wiihrend 51 Prozent der iibrigen BewohnerInnen der Romandie ihm zustimmten.

Festzuhalten ist auch, dass das Stimmverhalten der Befragten eng mit ihrer Einstellung be-
stimmten Werten gegeniiber verbunden war. Am besten wurde die Gesetzesrevision von denje-
nigen angenommen, welche eine Offnung der Schweiz befiirworten, welche sich dem wirt-
schaftlichen Liberalismus verschrieben haben, und welche eine starke Armee beibehalten
mochten. Laut den Daten der VOX-Umfrage ist dieses Profil in der Deutschschweiz, bei den
freien Berufen, bei den Selbstindigen und in der Landwirtschaft vorherrschend. Was die Par-
teizugehorigkeit angeht, so entspricht es am ehesten der FDP.

i Die Unterschiede zwischen den lateinischen Regionen und der Deutschschweiz sind signifikant (p<.01). Der
Korrelationskoeffizient (n?) zwischen Romandie und Deutschschweiz betriigt 0.10. Zwischen der Deutsch-
schweiz und dem Tessin betriigt er wegen der kleinen Anzahl Fille nur 0.04.
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Tabelle 4.3:  Arbeitsgesetz — Begriindungen fiir ein Nein in Prozent

Begriindung Stimmende Nicht-Stimmende
Allgemeine Griinde 22 25
Bringt nur der Arbeitgeberseite Vorteile 40 55
Arbeitszeit 36 25
Benachteiligung der Frauen 22 11
Gesellschafts- und Familienleben geféhrdet 8 18
Andere Griinde 15 16
Total* 143% 149%

(n=131) (n=44)

* Das Total liegt Gber 100%, weil zZwei Antworten maglich waren; 7% der Befragten begriindeten ihren Entscheid nicht.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998

Die Analyse der politischen und sozio-demographischen Variablen erlaubt eine genauere Ein-
teilung der verschiedenen Wihlergruppen. Wenn eine grosse Mehrheit der Bevilkerung das
revidierte Gesetz gutgeheissen hat — und das in fast allen sozialen Gruppen — so war der Kreis
der ausgesprochenen BefiirworterInnen vor allem in der politischen Rechten zu finden, welche
eine Offnung der Schweiz und die Marktwirtschaft befiirworten. Sie haben grosses Vertrauen
in den Bundesrat und sind oft selbstindigerwerbend. Bei den Gegnerlnnen zeigten sich zwei
«ldealtypen». Das waren einerseits BewohnerInnen der Romandie, insbesondere im ffentli-
chen Sektor Beschiftigte oder Gewerkschaftsmitglieder. Andererseits wurde das Gesetz von
Personen, welche fiir die traditionellen Werte einstehen, in grossem Masse abgelehnt.

4.3 Die Beweggriinde fiir die Stimmabgabe

Tabellen 4.3 und 4.4 geben die von den Befragten vorgebrachten Beweggriinde fiir Ablehnung
oder Annahme des Gesetzes an. Beide Seiten bezogen sich dabei auf die Wirtschaft und die
Arbeitszeit. Gegnerisches wie befiirwortendes Lager begriindeten ihren Entscheid weniger mit
verschiedenen «Registern» als vielmehr mit Kontrast-Beurteilungen der Folgen der Gesetzes-
revision.

Die Gegnerlnnen fanden, das Gesetz kdime nur der Wirtschaft zugute und die vorgeschlagene
Revision gehe zu Lasten der Angestellten. Diese Sorge stand sogar im Zentrum: nicht weniger
als 40 Prozent der Gegnerlnnen, die an die Urne gingen, begriindeten ihren Entscheid damit.
Der gleiche Grund wurde noch hiufiger von denjenigen genannt, die der Urne fernblieben.
Ebenso oft wurden die Anderungen der Arbeitszeit kritisiert. Die Befiirchtungen hinsichtlich
der erleichterten Abend- und Nachtarbeit wurden am haufigsten spontan als Grund fiir eine
Ablehnung genannt. Im weiteren nannten mehr als 20 Prozent der Befragten die Aufhebung
des Nachtarbeitsverbots fiir Frauen als Grund fiir ein Nein.

Der grossere Mandévrierraum fiir die Wirtschaft und die Flexibilisierung der Arbeitszeit herrsch-
ten aber bei den Begriindung fiir ein Ja vor (Tabelle 4.4). Hier wurden jedoch ganz andere
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Tabelle 4.4: Arbeitsgesetz — Begriindungen fiir ein Ja in Prozent

Begriindung Stimmende Nicht-Stimmende
Allgemeine Griinde 25 18
Die Vorlage ist besser als diejenige von 1996 9 2
Schaffung von Arbeitsstellen. Wirtsch. Entwicklung 30 47
Flexibilisierung der Arbeitszeit 29 38
Gleichstellung Manner/Frauen 19 18
Globalisierung, Européische Union 3 7
Andere Griinde 22 8
Total* 138% 138%

(n=244) (n=60)

* Das Total liegt Gber 100%, weil zwei Antworten moglich waren; 8% der Befragten begrindeten ihren Entscheid nicht.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998

Schliisse daraus gezogen. Die Revision wurde als Mittel zum Abbau zu starker Reglementierun-
gen, zur Ankurbelung der Wirtschaft und zur Schaffung neuer Arbeitsplitze angesehen. Auch
die erleichterte Nachtarbeit und die Flexibilisierung der Arbeitszeit allgemein wurden als gut
befunden. Die vorgebrachten Griinde bezogen sich nicht alle auf die Wirtschaft im allgemeinen
oder auf die Arbeitgeberschaft. Sehr oft wurden auch der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit und
die Vorteile fiir die Jungen von den BefiirworterInnen des neuen Gesetzes genannt. Die Abstim-
mung fiihrte nicht nur einfach zu einer Konfrontation gegnerischer Ansichten, wobei die eine
Seite sich auf die Interessen der Arbeitgeberschaft und die andere auf diejenigen der Angestell-
ten bezog. Die Befiirworterlnnen des neuen Gesetzes sahen dieses als einen richtigen Kom-
promiss an, welcher die Vorteile aller maximiert. Hinsichtlich der Nachtarbeit fiir Frauen nannte
das befiirwortende Lager das Prinzip der Gleichberechtigung zwischen Minnern und Frauen als
Grund fiir ein Ja.

4.4 Der Anklang der Argumente

Zwei der Argumente der Kampagne erwiesen sich als besonders iiberzeugend. Dabei ging es
einerseits um die Auswirkungen der Revision auf die Wettbewerbsfihigkeit des Wirtschafts-
standorts Schweiz und andererseits um die Schaffung von Arbeitsplitzen (Tabelle 4.5). Diese
beiden Aussagen wurden von der Mehrheit derjenigen akzeptiert, welche das Gesetz befiirwor-
teten. Sogar viele derjenigen, die gegen das Gesetz stimmten, fanden diese Argumente glaub-
wiirdig. So wurde also die Notwendigkeit, den Unternehmen zwecks Ausbaus der Wirtschaft
einen grosseren Mandvrierraum zu geben, weitgehend akzeptiert. Nur eine von fiinf Personen
war nicht einverstanden mit diesen beiden Argumenten. Die Einwiinde der Gegnerschaft —vor
allem in der Bevolkerung — bezogen sich also weniger auf den Nachweis iiber das Vorhanden-
sein wirtschaftlicher Schwierigkeiten als auf deren Losungsvorschlige. Berticksichtigt man die
Argumente der Gegnerschaft, wird dieser Gegensatz noch frappanter (siche weiter unten).
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Tabelle 4.5:  Arbeitsgesetz — Bewertung der Pro-Argumente (Stimmende in Prozent)

Pro-Argumente einver- nicht weiss
standen einv. nicht

Eine grossere Flexibilitdt der Arbeitszeit ist notig,  Total 70 22 9
um die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Ja 84 8 7
Wirtschaft zu starken Nein 42 46 12
Ein gewisser Grad an Deregulierung ist unum- Total 60 22 19
ganglich zur Rettung und Schaffung von Arbeits- Ja 72 12 16
stellen Nein 37 39 25
Die Arbeitgeber kdnnen keine weiteren Konzes- Total 25 56 20
sionen machen Ja 28 53 19
Nein 18 61 21

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998

Der dritte, in Tabelle 4.5 enthaltene Grund ist ganz anderer Natur. Hierbei geht es um Betrach-
tungen vorwiegend taktischer Art und um den Konsens, der um die Revision entstanden ist. Es
ist festzuhalten, dass dieser Grund vor allem vom linken Lager vorgebracht wurde, wihrend die
beiden ersten Griinde von der Rechten kamen. So gaben Gewerkschaften und SP zur Begriin-
dung ihres Einverstandnisses mit der Haltung der Rechten an, dass sie keinen besseren Kom-
promiss erreichen konnten, weil sie im Parlament in der Minderheit seien. Diese Begriindung
vermochte nicht zu iiberzeugen. Nicht nur das gegnerische Lager fand sie unglaubwiirdig, auch
die Mehrzahl der BefiirtworterInnen der Gesetzesrevision wiesen sie zuriick!

Zudem miissen wir beifiigen, dass die Anzahl der Unentschiedenen, der Personen, welche
keine Meinung zu den Argumenten dusserten, recht hoch war. Moglicherweise kam das daher,
dass die Befragten in der 6ffentlichen Diskussion von diesen Argumenten wenig horten. Die
Medien fiihrten in der Tat keine grosse oder intensive Diskussion dazu, was den weitgehenden
Konsens der politischen Parteien hinsichtlich des Arbeitsgesetzes widerspiegelt.

Die Einschitzung der Gegenargumente durch die Befragten kontrastierte ziemlich stark mit
der Reaktion auf die Argumentation des befiirwortenden Lagers. Hier waren die Meinungen
viel starker polarisiert (Tabelle 4.6). Das erste Argument illustriert dies. Etwas iiber 50 Prozent
der Befragten murrten, dass das revidierte Gesetz zu Lasten der Arbeiterschaft gehe, aber gar
70 Prozent der BefiirworterInnen der Vorlage bejahten diese Aussage. Dagegen dusserten 70 Pro-
zent der Gegnerlnnen der Revision genau die entgegengesetzte Meinung! Die beiden Lager
unterschieden sich somit deutlich. Bei den beiden anderen Argumenten ist der Unterschied
zwar weniger frappant, doch weisen sie eine dhnliche Tendenz auf. Die gegnerische Kampagne
legte also den Finger auf die extrem heiklen und kontroversen Punkte. Der praktisch allgemei-
ne Konsens, der aus der Analyse der ersten Argumente herauszulesen war, verschwindet hier
vollstindig. Diese Feststellung ist allerdings keineswegs paradox, betrafen doch die Thesen
beider Seiten spiirbar unterschiedliche Probleme. Wie bereits angetont, betonten die Befiir-
worterInnen des neuen Gesetzes vor allem die Notwendigkeit von Reformen und Deregulie-
rungen, um die Schweizer Wirtschaft aus der Talsohle zu fithren. Die Gegnerlnnen ihrerseits
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Tabelle 4.6:  Arbeitsgesetz — Bewertung der Kontra-Argumente (Stimmende in Prozent)

Kontra-Argumente einver- nicht weiss

standen einv. nicht
Die Revision des Arbeitsgesetzes geschieht auf Total 33 52 16
dem Riicken der Arbeitenden. Sie kommt nur der Ja 13 70 17
Arbeitgeberseite und Aktiondren zugute Nein 70 17 13
Bei der Verabschiedung dieser Vorlage liess das Total 36 39 25
Parlament die Ablehnung einer @hnlichen Vorlage Ja 21 54 26
1996 unberiicksichtigt Nein 64 12 24
Mit der Erleichterung der Nachtarbeit gefahrdet Total 45 47 8
die Vorlage Gesundheit und Familienleben der Nein 30 61 9
Angestellten Ja 73 22 5
Quelle: VOX-Analyse der eidgenossischen Abstimmung vom 29. November 1998

widersprachen dem zwar nicht, sondern kritisierten vielmehr die Modalititen der Reform. In
diesem letzten Punkt gingen die Meinungen weit auseinander.

Hier muss einmal mehr die hohe Zahl von Personen «ohne Meinung» zu den Argumenten des
gegnerischen Lagers festgehalten werden. Die Befragten schienen die Argumente, welche ihnen
bei der VOX-Analyse vorgelegt wurden, gar nicht gekannt zu haben. Wir wiederholen hier, dass
das Niveau der Unkenntnis bei dieser Vorlage besonders hoch war. Angesichts der intensiveren
Referendumskampagne in der Romandie, wo die Gewerkschaften sich dem Konsens nicht
anschlossen, hiitte man erwarten kénnen, dass sich die Stimmbiirgerinnen in dieser Sprach-
region besser eine Meinung bilden konnten, Das war aber nicht der Fall. Der Prozentsatz an
<weiss nicht> ist in der Westschweiz bei den beiden ersten Argumenten zwar etwas weniger hoch,
aber die Unterschiede sind nicht signifikant.

5. Der Getreideartikel

5.1 Die Ausgangslage

Ziel des Bundesbeschlusses vom 29. April 1998 war es, die Eingriffe der Regierung in den
Getreidemarkt zu reduzieren und diesen Markt langfristig vollstindig zu liberalisieren. Er sollte
einen Artikel ersetzen, dem das Stimmvolk 1929 zugestimmt hatte. Dieser beauftrage den Bun-
desrat damit, den Getreideanbau zu fordern und die Nahrungsmittelversorgung im Hinblick auf
Krisen und Kriege sicherzustellen. Der neue Artikel war im Nationalrat von 153 gegen 8, im
Stidnderat einstimmig gutgeheissen worden. Alle Parteien empfahlen ein Ja. Es gab keine orga-
nisierte Opposition in der Offentlichkeit. Deshalb sprach man in politischen Kreisen und in den
Medien von einer «Luxusabstimmung»,da von Anfang an klar war, dass das Schweizer Volk den
Artikel annehmen wiirde. Die Zustimmung war mit 79,4 Prozent Ja-Stimmen denn auch massiv.

26




Tabelle 5.1: Getreideartikel — Verhalten nach sozio-demographischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien % Ja (n) Korrelations-
koeffizient
41151 B3 (2] UL iy St peeroe e R A ot 79.4
7071 | 00 U L = T el (S L BN S 82 411
7 e (e o7 i N N SR RS e s e e g B V=15"*
Grossstadt ... a 90 51
Kleine und mrrlelgrosse Stadt - 86 168
Land ... : 76 192
Vertralien in die'ReGIBIUNG ;i vmiimisissisissiimiiasistiispinsiianssiivasnssasmsssrsmissmasasias V=rg
Vertrauen ............. 93 212
Unentschieden .........cccocevverinnnns 89 72
Misstrauen ........... . 60 117
AT KEIIRINIS vt ber i s e e T s S e e AV s T T T e V=.14*
Klein .....c.ooceenne 77 183
Ziemlich klein 86 109
Mittel il 82 83
Gross... 94 36

Parteisympathien® .. e . e e DR e L TTTL I W= SR

Snz:aldemokratlsche Partm 84 62
Umweltpartei/Griing ...........oecvervenerinnnnnanns (75) (4)
5 7 s e el (86) (7)
VR e A e 93 28
Freisinnig-Demokratische Partei 94 52
Schweizerische Volkspartei ............ 71 44
Rechtsaussenparteien (FP, SD) .......cccocvvuvai (29) (7)
Keine Parteisympathien ........ccoeevcininicnen 77 158

Offnung der SChWEIZ ........cocevveernnee e el 1 | o bl v e V=.28***
Fiir eine offene SChwWeiz.........ccccovvrevrriinan 85 377
Gemischte Werte ... = M 63 16
Fiir eine abgeschuttete SChWEIZ oo 31 13

Zentralismus .. PR o (TP e L o i
Fiir einen starken Zentratstaat 84 280
Gemischte WErE .......ccciuiimienianiinereeisnens 70 50
Fiir starke Kantone ol = 75 56

Wettbewerb .. L S o Al = e I [
Fiir Staatsmterventlonen ...... 77 148
Gemischte Werte ... WLl 81 96
Fiir den freien Wettbewerb ........................ 88 146

i Bei dieser Variablen wurde keine Parteisympathien: fiir die Beurteilung des Korrelationskoeffizienten nicht beriick-
sichtigt.
*p<.05, "*p<.01, ***<.001, n.s.: nicht signifikant.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998
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5.2 Das Abstimmungsprofil

Da der Getreideartikel unumstritten war, gab es auch keinen sozio-demographischen Graben,
welcher diesen Namen verdiente (7abelle 5.1). Immerhin war auf dem Land eine ausgeprigtere
Tendenz zur Skepsis festzustellen, doch auch da wurde der Artikel von drei von vier Stimmen-
den angenommen. Die Stimmen der Landwirtschaft lagen im nationalen Mittel.

Dagegen hatten politische Sachkenntnis und Vertrauen in den Bundesrat einen Einfluss auf das
Stimmverhalten. Wer mehr dariiber wusste, stimmte dem neuen Verfassungsartikel eher zu. Bei
denen, welche dem Bundesrat ein gewisses Misstrauen entgegenbringen, war es umgekehrt. In der
Tat trat in der Analyse, nach Bestitigung durch andere Variablen, der Grad des Vertrauens in die
Regierung zu Tage, hatte doch dieser Punkt die eindeutigsten Auswirkungen auf das Stimm-
verhalten. Man kann deshalb davon ausgehen, dass es im wesentlichen das Misstrauen gegeniiber
der Regierung war - also die Stimme der «Neinsager» — welches ein iiber 80-prozentiges Ja
verhinderte. Letztere sind eher auf dem Land zu finden, sind starke Vertreter des Fderalismus
und einer Abschottung des Landes gegeniiber Europa, und sie sind ausserdem gegen die Gleich-
stellung von SchweizerInnen und AuslinderInnen?. Es ist deshalb kaum verwunderlich, dass es
die der SVP Nahestehenden und noch mehr jene rechtsaussen waren, welche dem neuen Ver-
fassungsartikel gegeniiber am kiihlsten reagierten. Von allen Werten war es jener der Abschottung
der Schweiz gegeniiber dem Ausland, welcher die Opposition am stirksten bestimmte, die dem
Getreideartikel trotz allem erwuchs. Die Offeneren, die Vertreterlnnen eines starken Zentral-
staats und des freien Wettbewerbs standen klar hinter dem Ja. Die fiir den Getreideartikel erkli-
renden Variablen waren denjenigen bei der Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs bis zu einem
bestimmten Grad dhnlich. So bestimmten die gleichen Werte den Stimmentscheid, ebenso zeigte
sich bei den beiden Vorlagen ein spiirbarer Graben zwischen Stadt und Land einerseits und
zwischen den politischen Parteien andererseits. Diesen beiden Vorlagen mass das gegnerische
Lager die gleiche Logik zu, eine Logik der Offnung gegeniiber Europa und der Konzessionen,
welchen sie so entgegenwirken wollten. Das Nein war vor allem den Europagegnerlnnen zuzu-
schreiben.

6. Die «DroLeg»-Initiative

6.1 Die Ausgangslage

Die Initiative «fiir eine verniinftige Drogenpolitik» («DroLeg») wurde offiziell im Mai 1993
lanciert, sechs Monate nach Beginn der Kampagne fiir die Repressionsinitiative («Jugend ohne
Drogen»), und genau dazu wollte sie durch eine Liberalisierung der Drogen Gegensteuer geben.
Die Initiative hatte zum Ziel, den Konsum von Betiubungsmitteln zu entkriminalisieren und den
Verkauf in Apotheken zuzulassen. Hinter der Initiative stand ein Netz von Vereinigungen wie der
Verband Sucht- und Drogenfachleute Deutschschweiz, die demokratischen Juristen, die Aidshilfe

2 Das geht aus der mehrfach variierten Analyse der Daten aus der Umfrage zu dieser Abstimmung hervor,

welche sich auf den Grad des Vertrauens in die Regierung bezogen.
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Schweiz und die Hanf-Koordination Schweiz. Sie alle waren eher auf regionaler als auf nationaler
Ebene zu finden. Aus Anlass der Initiative schufen sie einen Dachverband zur Koordinierung der
Kampagne (Arbeitsgruppe filr die Legalisierung der Betdubungsmittel). Am 9. November 1994
wurden bei der Bundeskanzlei 107669 giiltige Unterschriften eingereicht. 1995 lehnte der Natio-
nalrat die Initiative mit 112 zu 42 Stimmen ab, bei 17 Enthaltungen, der Stdnderat lehnte sie mit
20 gegen 0 Stimmen ab. Ein Gegenvorschlag zur Abstimmung wurde nicht vorgelegt.

Die Initiative stiess bei den Griinen und bei der Linken zwar auf Zustimmung, aber kaum auf
Begeisterung. Namentlich die Unterstiitzung durch die SP war nicht sehr lautstark, vielmehr
eher halbherzig. Mehrere Kantonalsektionen empfahlen gar ein Nein (Bern und Waadt), wih-
rend die Walliser und die Aargauer Sektion auf eine Stimmempfehlung verzichteten, ebenso
die Waadtlinder POP. Das biirgerliche Lager dagegen stand mit ihrer einhelligen Ablehnung
der Initiative voll und ganz hinter dem Bundesrat. Das Initiativkomitee hatte mit schitzungs-
weise 250000 Franken ein sehr bescheidenes Budget. 2

Wegen der mageren politischen und finanziellen Ressourcen der InitiantInnen war ein Misser-
folg an der Urne vorauszusehen. Sie machten sich auch keine grossen Illusionen, hofften aber,
dass ihre Initiative wenigstens besser abschneiden wiirde als die Initiative «Jugend ohne Dro-
gen». Die InitiantInnen hatten das Bundesgesetz iiber die Betdubungsmittel im Visier, das
voraussichtlich im Sommer 1999 zur Beratung kommen wird. In ihren Augen ging es darum,
aufzuzeigen, dass ein grosser Teil der Bevolkerung der Prohibition ein liberales Modell vor-
zieht, und damit den Inhalt des neuen Gesetzes zu beeinflussen. Das Departement des Innern
nahm seinerseits eine sozusagen abwartende Haltung an. Es legte zu keiner der beiden Drogen-
initiativen — «Jugend ohne Drogen» und «DroLeg» — einen Gegenvorschlag vor. Eine Ex-
pertenkommission unter der Leitung des Basler Regierungsrats Jorg Schild hatte Anfang 1996
einen Bericht vorgelegt, in dem die Legalisierung von Cannabis nicht empfohlen wurde. Die
eidgendssische Kommission fiir Drogenfragen hatte aber den Auftrag erhalten, die Frage noch-
mals zu priifen. Im Friihling 1999 diirfte ihr Bericht zu der Cannabisfrage vorliegen.

Wir versuchen nun herauszufinden, wie die massive Ablehnung der DroLeg-Initiative durch
das Volk zu interpretieren ist. Driickt sie vor allem einen politischen Konsens aus? Wie haben
sich die verschiedenen sozialen Gruppen verhalten? Warum stiess DroLeg auf noch weniger
Zustimmung als «Jugend ohne Drogen»? Kann die doppelte Ablehnung von «Jugend ohne
Drogen» und DroLeg als Zufriedenheit mit dem Status quo ausgelegt werden, oder sind trotz
allem Elemente der Unzufriedenheit mit der Vier-Siulen-Politik festzustellen?

6.2 Das Abstimmungsprofil

Die Initiative stiess auf so grossen Widerstand, dass keine grosse soziale Kategorie sich fiir eine
Liberalisierung der Drogen aussprach. Das bedeutet nicht, dass keine Unterschiede im Verhal-
ten der verschiedenen Gesellschaftsgruppen identifiziert werden kénnten. Mit drei sozio-de-
mographischen Ziigen konnten wir die unbedingten Gegnerlnnen einer Drogenliberalisierung
von den Gegnerlnnen mit geteilter Meinung unterscheiden: Generation, Region und Religi-

®  Le Temps, 9. November 1998.
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Tabelle 6.1: Initiative «DroLeg» — Verhalten nach sozio-demographischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien % Ja (n) Korrelations-
koeffizient
Total effektiv 26.1
T R G s e 26.2 523
e s Rt Mo et e N GRS e B b o e s | 11 i
B9 Janrs et A B I 41 44
3039 JANIE ..evoverrerreririeeseesermesnesserassnsnns 46 92
40-49 Jahre .......coooenvirnecnnnes = 30 102
BO=8 AN e 26 99
L L B 4 s it B 9 81
70 Jahre und dartiber ........c.ccoocerveeriecenenens 12 85
Wohnort .............. T U consbsngiansariinion V2T
Grosastadiies s fae s Saml iy S 40 62
Kleine und mittelgrosse Stadt ..................... 26 222
REGION sicissvvimvivns 3 R St L et e e e e Ao ' B
DA IS ENBIZ .. ) st b runseosasbinssssassasy A 394
Homandie: A 5 L it 10 110
| T P S P e B G e e 26 19
Konfession?® ... e e e V=20
ProtesStantiseh. ... i nsiin abess 28 251
T | e e L L 19 214
KONTESSIONSIOS ..ovrerrrncssssisesssmsmmnsssserssasissons 56 4
T 1 SR e e e e e g 3 13
LTI e e e e R s e e e O e e e V=24""
HAUH | oandnniasmannmnnnn s 12 17
MEARCHIAY oo iss it sesidsranpinsvisrasisssnsass 27 329
R T i o Y 49 70
* Fir diese Variable wurde der Korrelationskoeffizient durch Dichotomisierung der Variablen berechnet (Konfession vs.
Atheisten).
* p<.05, **p<.01, ***p<.001, n.s.: nicht signifikant.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998

onsausiibung — in dieser Reihenfolge. Nach der Verifizierung mittels multipler Regression aller
sozio-demographischen Merkmale zeigte sich, dass das Alter den grossten Einfluss auf das
Stimmverhalten hatte.

Der Generationenkonflikt, der in der Analyse des Stimmverhaltens bei «Jugend ohne Drogen»
bereits erkennbar war, kam auch bei dieser Abstimmung zum Vorschein. Die Jiingeren hatten
das repressive Modell von «Jugend ohne Drogen» gesamthaft abgelehnt. Jetzt, da sie zu einer
Liberalisierung der Drogen Stellung nehmen mussten, zeigte sich, dass sie ziemlich geteilter
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Meinung waren. 93 Prozent der 18- bis 29-Jiahrigen hatten sich gegen die Repression ausgespro-
chen. Jetzt wurden sie hinsichtlich der Zustimmung zu einer Liberalisierung zu einer, wenn auch
starken, Minderheit von 41 Prozent. Bei den iiber 60-Jihrigen ist es genau umgekehrt. Diese
waren bei «Jugend ohne Drogen» geteilter Meinung gewesen (mit 48 Prozent Ja-Stimmen). Jetzt
dagegen lehnten sie wie ein Mann ein Modell ab, das sie als zu liberal befanden (10 Prozent
Zustimmung zu DroLeg). Der Unterschied zwischen Jungen und Alten ist in der Zwischenzeit
kleiner geworden. Bei «Jugend ohne Drogen» machte er 40 Punkte aus, diesmal waren es nur
noch 29 Punkte. Wenn sich die Generationen in ihrer Meinung zur Prohibition noch unterschie-
den, so waren sie sich nun bei der Verurteilung eines als zu liberal befundenen Modells weitge-
hend einig.

Dies kommt vermutlich von einem relativ grossen regionalen Unterschied im Verhalten der
Wihlerschaft. Die aggregierten Daten des Bundesamtes fiir Statistik (BfS) bestitigen die VOX-
Daten tiber die erstrangige Rolle der Sprachregionen. In der Romandie und in der italienisch-
sprachigen Schweiz stimmten laut Angaben des BfS weniger Personen fiir eine Drogenli-
beralisierung als in der Deutschschweiz (18, resp. 20 und 30 Prozent). Im weiteren sprachen sich
laut BfS in der Romandie zweimal weniger Personen fiir eine Drogenliberalisierung als fiir
eine repressive Politik aus (18 gegeniiber 31 Prozent). In den Stddten der Deutschschweiz war
es umgekehrt (30 gegeniiber 27 Prozent). Der Grad der Verstidterung hatte ebenfalls Auswir-
kungen auf das Stimmverhalten. Laut BfS lag der Prozentsatz der Anhéngerinnen einer Libe-
ralisierung auf dem Land bei 23, in den Stidten bei 34 Prozent®.

Auch die Religionsausiibung beeinflusste das Stimmverhalten. Bereits bei der Abstimmung
iiber «Jugend ohne Drogen» konnte man feststellen, dass Personen, welche ihre Religion ver-
stirkt praktizieren, vom repressiven Modell iiberzeugt waren. Es ist kaum verwunderlich, dass
sie diesmal zu der stirksten gegnerischen Gruppe eines liberalen Modells gehorten. Diejeni-
gen, welche keiner Konfession angehéren, nahmen genau die umgekehrte Haltung ein. Wer
sich klar gegen die Repression ausgesprochen hatte («Jugend ohne Drogen»), gehérte jetzt zur
einzigen sozialen Kategorie, welche die DroLeg angenommen hat.

Die Befragten sagten nicht aus, wieweit thr Grad an Vertrauen in die Regierung oder ihre
personliche Kenntnis {iber die Initiative ihr Ja beeinflusst hatten. Hatten sich diejenigen, die
der Regierung am wenigsten vertrauten, bei «Jugend ohne Drogen» noch in grosser Zahl fir
die Repression ausgesprochen, so unterstiitzten sie diesmal die Politik des Bundesrates unge-
fahr in gleichem Mass wie diejenigen mit Vertrauen in die Regierung.

Wir erinnern uns, dass «Jugend ohne Drogen» politisch polarisiert hatte. Wer sich als Anhin-
gerin oder Anhinger einer Links- oder Umweltpartei bezeichnete, sprach sich 1997 einmiitig
gegen die Repression aus, wihrend Sympathisantinnen und Sympathisanten der SVP und der
Rechtsaussenparteien die Initiative unterstiitzten. Der Abstand zwischen SVP und SP betrug
damals 50 Punkte. Bei der DroLeg-Abstimmung sah es anders aus. Zwar sind je nach Partei
grosse Unterschiede in der Zustimmungsrate zu beobachten, doch ist der Riickgang des Ab-
stands zwischen den grossen Gegnern von gestern, SP und SVP, frappant, fiel dieser Abstand
doch von 50 auf 22 Punkte. Die Sympathisantinnen der SP folgten eher Ruth Dreifuss als der

¥ 8 BfS-Gemeindeergebnisse der Volksabstimmung vom 29. November 1998 (http://www.admin.ch/bfs/news/
pm).
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Tabelle 6.2:  Initiative « Dro Leg» — Verhalten nach politischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien % Ja (n) Korrelations-
koeffizient
L 3] 4R Bt e e e o s 26.1
100y IO D G T o g Al e LR 26.2 523
Part@iSYMPATNIEN? .......covvoverecreereriresssssssssseresesssssssssssssssssssesmssassssassssessssssasasss V=.30**
Umweltpartei/Griing .........cccoovevvrvrevvrnriesenes (60) (5)
Sozialdemokratische Partei..........c.cccceuuniae 39 85
LdU/EVP .. (14) (7)
CVP .. 21 29
Frersmmg Demukrahsche Partel 17 69
Schweizerische Volkspartei ... 17 54
Rechtsaussenparteien (FP, SD) .....c..c.ccevuee. (67) (9)
Einordnung aut der Links-ReChIS-ACRSER .......vuvismsisiimssissssisusnsisnsssisrnssnssnniaisisoros V=.25"*
g2 s e e 62 37
(155 TNt ST S e e 31 88
Mitte. 5 20 204
Reehtg s e A P e 21 106
L B e 26 43
Keine EinOrdnung .......ccooeemenmenssnensnsnninns 27 37
Ty P WO T e TS O O I B s i V=22
Fiir eine starke Armee............c.coccesieeresonins 19 200
Gemischte Werte .........cccoovcvvnicrereriererinnnns 28 193
Fiir eine schwache/keine Armee ................. 43 121
Offentliche Ordnung ... e L " L =R
Fiir Gesetz und Ordnung 20 292
Gemischte Werte ...... 33 181
Gegen eine Gesellschaft der Ordnung ......... 38 45
Mitspracherecht der BEVOIKEIUNG .........c.coviiccvvarenimisesessasessesssaesasessssessrsesssssssssssassens V=11=
Gegen grosse Mitsprache ... 13 16
GEMISCIME WO . .o sinrsia it senmesens 17 69
Fiir grosse MitSprache ..........cccoceceevenerecenees 28 435
* Fiir diese Variable und fir die Links-Rechts-Achse wurde die Kategorie «keine Parteisympathien» oder «keine Einord-
nunge bei der Bewertung des Korrelationskoeffizienten nicht beriicksichtigt.
% Fiir die Wertevariablen wurde die Kategorie «weiss nicht» in Skala und Bewertung des Korrelationskoeffizienten nicht
berlicksichtigt; die Kategorien «gemischte Werte» enthélt die Werte 3 und 5 der Werteskala.
*p<.05, **p<.01, ***p<.001, n.s.: nicht signifikant.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998

Empfehlung ihrer Partei - diese hatte entgegen dem Willen des Bundesrates ein Ja empfohlen -
und lehnten die [nitiative ab. Und es zeigte sich ein weiteres interessantes und eher unerwartetes
Resultat. SVP und FDP lehnten die Initiative in gleichem Mass ab. Doch zeigte sich, dass die
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Tabelle 6.3: Initiative «DroLeg» — Begriindungen fiir ein Ja in Prozent

Griinde Stimmende Nicht-Stimmende
Die Liberalisierung ist grundsétzlich gut (normativ) 56 28
Entkriminalisierung des Konsums (30) (14)
Die gegenwartige Politik hat schadliche Auswirkungen (pragmatisch) 31 48
der Schwarzmarkt verschwindet (15) (16)
Die Drogensiichtigen haben Hilfe nétig (solidarisch) 11 23
Die Drogensiichtigen beschaffen sich so oder so Stoff 16 =

(skeptisch)
Andere Griinde 44 49
Total* 158 148
(n=202) (n=117)

* Das Total liegt Gber 100%, weil zwei Antworten miglich waren; die Ziffern in Klammer sind Untertotale der analysierten
Kategorien: 2% der Befragten begrindeten ihren Entscheid nicht.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998

AnhiingerInnen der beiden Parteien in der Frage der Repression nicht gleich gestimmt hatten
(53, resp. 25 Prozent Ja bei «Jugend ohne Drogen»), sich aber nun in der massiven Opposition
gegen die Drogenliberalisierung wieder einig waren (17 Prozent Ja zur DroLeg). Die Variable
iiber die von den Befragten angegebenen Beziehungen zu den Parteien erlaubt es nicht, im
Zusammenhang mit den Griinen, den Unabhingigen oder den Rechtsaussenparteien eine defi-
nitive Aussage zu den Resultaten zu machen, da die Anzahl dieser Fille verschwindend klein ist.

Die Selbsteinordnung der Befragten in der politischen Skala verhilft zu einer grossen Klirung
fir die Analyse der Abstimmung. Die Initiative wurde vom Lager linksaussen unterstiitat,
wihrend Linke wie Rechte sie in dhnlichem Mass ablehnten. Der Abstand zwischen linksaus-
sen und links war in der Tat riesig — 31 Punkte — wihrend derjenige zwischen links und rechts
nur 10 Punkte ausmachte. Das ist vielleicht der markanteste Punkt dieser Abstimmung. Bei
«Jugend ohne Drogen» war dies ganz anders. Da war der Abstand zwischen linksaussen und
links unbedeutend - 2 Punkte — wiihrend zwischen dem linken und dem rechten Lager 41 Punkte
lagen. Bei der Frage der Liberalisierung der Betidubungsmittel ging eine Trennungslinie durch
das linke Lager, wiihrend diese Linie bei der Frage der Repression mehr im Zentrum des
politischen Spektrums lag.

Unabhiingig von den politischen Merkmalen hatten drei Werte einen bedeutenden Einfluss auf
die Abstimmung, wobei die Einstellung gegeniiber der Armee sich am stérksten auswirkte. So
konnen wir festhalten, dass diejenigen, die fiir einen starken Staat (mit wenig Mitbestimmungs-
moglichkeiten), eine starke Armee und die 6ffentliche Ordnung eintraten, zu den stirksten
Gegnerlnnen der Initiative gehorten. Wer sich dagegen fiir 6ffentliche Freiheit, eine schwache
Armee und eine grossere Mitbestimmung der Bevolkerung bei den &ffentlichen Entscheiden
bekannte, sprach sich ofter fiir eine Liberalisierung der Drogen aus.
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Tabelle 6.4: Initiative «DroLeg» — Begriindungen fiir ein Nein in Prozent

Griinde Stimmende Nicht-Stimmende
Drogen sind grundsatzlich schadlich (normativ) 39 43
Gegen die Legalisierung (26) (27)
Gegen Drogen (8) (7)
Die Risiken einer Liberalisierung sind zu gross (pragmatisch) 63 66
Zu gefahrlich (allgemein) (31) (34)
Der Konsum nimmt zu (10) (8)
Schlechtes Signal an die Jugend (16) (18)
Die Siichtigen brauchen Hilfe (solidarisch) 8 5
Die Politik des Bundesrates ist gut (konservativ) 4 4
Die Liberalisierung ist gut, aber die Initiative zu extrem (minimalistisch) 3 3
Andere Griinde 30 37
Total* 147 158
(n=375) (n=143)
* Das Total liegt Gber 100%, weil zwei Antworten maglich waren; die Ziffern in Klammer sind Untertotale der analysierten
Kategorien; 2% der Befragten begriindeten ihren Entscheid nicht.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29, November 1998

6.3 Die Beweggriinde fiir die Stimmabgabe

Wir teilten die von den Befiirworterinnen und Befiirwortern der Initiative spontan gedusserten
Griinde in mehrere Kategorien ein (7abelle 6.3). Die am hiufigsten vorgebrachten Griinde
waren prinzipieller Art und bezogen sich auf ein normatives Vorgehen in der Drogenpolitik.
Etwas mehr als eine von zwei Personen (56 Prozent) gaben an, dass sie im Prinzip fiir eine
Liberalisierung der Drogen seien. Am hiufigsten wurde als Grund das Prinzip der Entkri-
minalisierung des Konsums genannt — fast eine von drei Personen bekannten sich dazu. Die
pragmatischen Uberlegungen, welche eher Risiken und Kosten als Werte oder Normen betra-
fen, kamen bei denjenigen, die ein Ja in die Urne legten, an zweiter Stelle. Die Hoffnung, dass
der Schwarzmarkt verschwinden wiirde — ein Schockargument des Initiativkomitees — nahm
bei ihren Argumenten einen wichtigen Platz ein.

Im gegnerischen Lager war das Verhiltnis «normativ» — «pragmatisch» gerade umgekehrt.
Hier standen die pragmatischen Griinde im Vordergrund (63 Prozent). Dies brachte eher die
Angste vor den unsicheren Folgen des Liberalisierungsprozesses zum Ausdruck als eine grund-
siitzliche Ablehnung einer solchen Politik. Diese Angste sind vielfach sehr allgemeiner, also
unklarer Art («die Initiative ist gefidhrlich»). Doch gab es auch genauere Begriindungen, wel-
che im iibrigen vor allem die Argumente des Bundesrates wiedergaben. So sagten die pragma-
tischen Personen, sie hitten Angst, dass der Drogenkonsum zunehmen wiirde, und dass die
Jugendlichen damit ein falsches Signal erhielten. Wie wir weiter unten sehen werden, glaubten
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Tabelle 6.5: Initiative «DroLeg» — Bewertung der Kontra-Argumente (Stimmende in Prozent)

Kontra-Argumente einver- nicht weiss
standen einv. nicht
Die Liberalisierung der Drogen wiirde den Konsum Total 52 40 8
explodieren lassen Ja 12 81 7
Nein 66 25 9
Ein Schweizer Alleingang ist gefahrlich, auslandi-  Total 71 22 7
sche Drogens(ichtige wiirden sich bei uns Ja 30 63 7
eindecken Nein 87 8 7
Die Liberalisierung des Zugangs zu Drogen ware  Total 69 24 7
eine falsche Botschaft an die Jugend Ja 13 73 15
Nein 89 7 4

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998

sie iberhaupt nicht an ein Verschwinden des Schwarzmarkts, wie ihn das Initiativkomitee
voraussagte. Seltsam war vielleicht, dass die Befragten nicht sehr oft davon sprachen, dass die
Regierungspolitik richtig sei (4 Prozent).

6.4 Der Anklang der Argumente

Angesichts der Resultate der Abstimmung ist es nicht erstaunlich, dass aus den Tabellen 6.5 und
6.6 hervorgeht, dass die Befragten den Argumenten der Regierung mehr glaubten als denjeni-
gender InitiantInnen. Die drei Argumente des Bundesrates vermochten wohl eine Mehrheit der
Befragten zu liberzeugen, allerdings in unterschiedlichem Mass (Tabelle 6.6). Die Angst, dass
Siichtige aus dem Ausland in die Schweiz kommen wiirden, um sich mit Drogen einzudecken,
wurde von einer grossen Mehrheit als glaubhaft beurteilt: Rund ein Drittel der AnhingerInnen
der Initiative fanden das Argument plausibel. Am wenigsten liberzeugte das Argument des
Bundesrates, wonach der Konsum infolge einer Liberalisierung der Drogen explodieren wiirde.
Dieses Argument wurde von den BefiirworterInnen der Initiative als unbegriindet und von
einem von vier Gegnerlnnen als nicht iiberzeugend beurteilt.

Erstaunlicher war dagegen der Erfolg von zwei der drei in die VOX-Umfrage aufgenommenen
Argumente des Initiativkomitees (Tabelle 6.5). Eine knappe Mehrheit fand das Argument plau-
sibel, wonach vom gesundheitlichen Standpunkt aus ein vom Staat kontrollierter Betdubungs-
mittelmarkt fiir die Jugend besser wire. Das Argument vermochte sogar das gegnerische Lager
zu spalten. Aber an erster Stelle wurde vor allem Kritik an der gegenwiirtigen Politik des
Bundesrates laut, da heute nach Ansicht der Befragten zwischen Privention und Repression ein
Ungleichgewicht zugunsten letzterer besteht. Bei diesem Argument bestand Einigkeit unter den
beiden Lagern. Diese Schlussfolgerung der VOX-Analyse muss betont werden. Die Ablehnung
der Initiative, wie massiv sie auch war, bedeutet nicht unbedingt einen ungebrochenen Konsens
rund um die Vier-Siulen-Politik des Bundesrates. Die Befragten driickten zu einem grésseren
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Tabelle 6.6: Initiative « DroLeg» — Bewertung der Pro-Argumente (Stimmende in Prozent)

Pro-Argumente einver- nicht weiss
standen einv. nicht
Der von der Mafia kontrollierte Schwarzmarkt Total 37 54 9
wiirde unprofitabel und deshalb verschwinden Ja 76 16 8
Nein 23 67 10
Heute geht zu viel Geld in die Repression und Total 52 31 16
nicht geniigend in die Pravention Ja 66 13 1
Nein 47 35 18
Die Jungen waren mit einem staatlich kontrol- Total 44 42 14
lierten Markt besser geschiitzt Ja 79 12 10
Nein 3 53 15

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998

Teil ihren Wunsch aus, dass die Praventionssiule verstirkt werden sollte. Heute haben diejeni-
gen, die mehr Privention verlangen, einen Vorsprung von 11 Punkten auf diejenigen, die mit
dem Status quo zufrieden sind. Zwar kann man aus diesem Resultat aufgrund der VOX-Daten
keine genauen Schlussfolgerungen ziehen, doch ist es durchaus moglich, dass dieser Vorsprung
den Wunsch nach einer Entkriminalisierung des Konsums (weniger Repression) und nach einer
Ausweitung der Programme der drztlichen Drogenabgabe (Priavention) ausdriickt.

Die Argumente des Initiativkomitees polarisierten nicht heftig. Man konnte fast denken, sie
seien am Stimmvolk vorbeigegangen. Sie wurden zwar weitgehend als korrekt beurteilt, waren
aber nicht bestimmend, da die Zustimmung dazu nicht zu einem positiven Resultat fiihrte.
Namentlich das Argument der mangelhaften Priavention in der Politik des Bundesrates hatte
keinen Einfluss auf das Stimmverhalten.* Dagegen waren die Argumente des Bundesrates,
obwohl sie stirker polarisierten, entscheidender auf den Ausgang der Abstimmung. Sie waren
nicht nur polarisierend, sie waren vor allem sehr zielgerichtet. Mit seinen pragmatischen Argu-
menten, welche sich auf die schidlichen Folgen einer Liberalisierung der Betidubungsmittel
bezogen, vermochte der Bundesrat die — mehrheitlich pragmatische — Bevélkerung zu iiberzeu-
gen. Hier wurde das Initiativkomitee geschlagen. Eines seiner pragmatischen Schockargumente,
némlich die Voraussage, dass der Schwarzmarkt verschwinden wiirde, wurde vom gegnerischen
Lager als wenig glaubhaft angesehen. Der Bundesrat zeigte sich in seiner Einschitzung der
Folgen einer Drogenliberalisierung demnach als effizienter. ! Die Befragten kannten offenbar

3

Sein Zusammenhang mit dem Abstimmungsresultat ist in der Tat nicht signifikant.
3

Eine etwas gewagtere Analyse der Auswirkungen der Argumente auf das Resultat - durch eine logistische
Regression aufgrund eines Katalogs von Argumenten (dichotomisiert: einverstanden, nicht einverstanden) -
zeigt auf, dass die drei Argumente des Bundesrates in signifikanter Weise zu einer Ablehnung der Initiative
fiilhrten. Das Hauptargument war dasjenige, dass die Jugend damit ein falsches Signal erhalte (R=.25), ge-
folgt von der Etikettierung der Initiative als «gefihrlich» (R=.19). Einzig das Argument des Initiativkomitees,
wonich ein besserer gesundheitlicher Schutz der Jugend gewiihrleistet wiire, filhrte zu Ja-Stimmen (R=.16).
Die beiden anderen Argumente hatten keine signifikanten Auswirkungen. Diese Analyse betrifft allerdings,
wegen zahlreicher «missings», die aus der Transformation der Variablen entstanden, nur 305 Falle und darf
deshalb nur als Tendenz angesehen werden.
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die Argumente des Initiativkomitees schlecht, was dieses sich wahrscheinlich selber zuzuschrei-
ben hatte, wenn man davon ausgeht, dass die recht hohe Zahl Unentschiedener («weiss nicht»)
darauf zuriickgeht, dass diese das Argument vorher nie gehort hatten. Anzumerken ist, dass das
bescheidene Budget ihnen keine grossen Werbeausgaben fiir die Kampagne erlaubte. Dass es
bei den Argumenten des Bundesrates weniger Unentschiedene gab, scheint darauf hinzudeuten,
dass dessen Argumente besser bekannt (oder vielleicht einfach suggestiv) waren, und dass
geniigend Zeit vorhanden war, sich eine Meinung zu bilden.

7. Die Stimmbeteiligung

Die Frauen nehmen im allgemeinen weniger an Abstimmungen und Wahlen teil als die Mén-
ner. Dieser Abstand lag beim Urnengang vom 29. November bei 10 Punkten. Dabei sind offen-
kundige — und erstaunliche — Unterschiede zwischen den Regionen festzustellen. Der Abstand
der Teilnahme zwischen Ménnern und Frauen betrug in der Deutschschweiz 11 Punkte (63,
resp. 52),in der Romandie 4 (53, resp. 49). Doch entsprach der Prozentsatz der Deutschschwei-
zer Frauen, die zur Urne gingen, ungefidhr demjenigen der Westschweizer Manner. Es ist auch
interessant, dass zwar aus allen Altersklassen weniger Frauen als Minner stimmen gehen, mit
einer Ausnahme: unter den 40- bis 49-Jdhrigen gehen mehr Frauen als Minner an die Urne (der
Abstand betrigt hier 6 Punkten). Auch mehr ledige Frauen als ledige Ménner nahmen an der
Abstimmung teil. Bei den verheirateten, verwitweten und geschiedenen Frauen war es umge-
kehrt. Der Wohnort (Stadt oder Land) hatte keinen Einfluss auf die unterschiedliche Teilnah-
me der Geschlechter. 2

Dass das Einkommen die Teilnahme beeinflusst, ist bekannt. Der Abstand zwischen den Perso-
nen mit bescheidenerem und mit hoherem Einkommen belief sich bei dieser Abstimmung auf
18 Punkte zugunsten der Besserverdienenden. Auch die Religionsausiibung hat Auswirkungen
auf die Erfiillung der Biirgerpflichten: je hdufiger der Kirchgang, desto haufiger auch die Teil-
nahme an Abstimmungen. Und schliesslich bleibt das Alter nach wie vor einer der besten
Faktoren zur Erklidrung der Teilnahme. Der Abstand zwischen den Jiingsten und den Altesten
betrug 33 Punkte. Erst in den Vierzigern liegt man bei der Teilnahme an Abstimmungen im
nationalen Mittel. Wie wir bereits bei der Abstimmung zu «Jugend ohne Drogen» feststellten,
hatte auch hier das Fernbleiben der Jungen vom Stimmlokal Auswirkungen auf das Resultat.
Das schlechte Abschneiden der DroLeg-Initiative ist teilweise diesem Phinomen zuzuschrei-
ben. Die Stimmabgabe der Jungen hiitte auch eine weniger ausgepriigte Zustimmung zum
neuen Arbeitsgesetz zur Folge gehabt.

Die regionalen Unterschiede bei der Teilnahme lassen sich bei Abstimmungen immer wieder
feststellen. Diesmal betrug der Abstand zwischen den beiden grossen Sprachregionen laut den
VOX-Daten 6 Punkte zugunsten der Deutschschweiz. Dagegen konnte, im Gegensatz zu ande-
ren Abstimmungen, kein Unterschied zwischen Stadt und Land festgestellt werden.

A Der Unterschied der Teilnahme zwischen Miinnern und Frauen bleibt sogar nach einer Kontrolle durch
andere Variablen wie Einkommen, Region oder Ausbildungsniveau bestehen.
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Tabelle 7.1: Stimmbeteiligung am 29. November 1998 nach demographischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien Abstand bez. dem Durchschnitt (n) Korrelations-
koeffizient
Tatsdchliche Stimmbeteiligung .. 37.7
111 T ) s e R e A e 55.5 1028
7o (T Yl P S I, R e M 19| vl B ¥ o M L N=25""
L T e e e e -18 134
e e B ] e e S (- NN ot e, -14 238
R h U ] e A R G +1 191
50-59 Jahre ...... +13 157
T R T e e R e +8 160
70 Jahre und darber ........c.ooovcvceviiniiinnnnicns +15 148
BEFUTSKALBUONEN iovsiviisiasiississssadsiimmssssisintianssesrasisussvn V=.16"**
Landwirsehatl: i ana e srarinimisive +9 28
Freier/akademischer Beruf .......ccococneennne +7 21
Selbstindig +2 106
Hoheres Kader +17 54
Mittleres Kader .........cooveisemrevsiiesuncscrmessnsaners +3 240
L o e i T +26 21
Qualifizierte/r Arbeiter/in ... —4 302
Unqualifizierte/r Arbeiter/in .... =12 111
O (T ] e o o s o sl Gt Bl sy V=.14**
Protestantisch +5 459
Katholisch .. -2 429
Konfessionslos ... -16 113
111 [ R S i e N e St i | +18 22
Haushaltseinkommen ..........ooeveeeierirenns V=:13""
Weniger als 3000.—......... -8 125
Zwischen 3000.- und 5000 - —4 237
Zwischen 5000.— und 7000.-........ -3 277
MaRBIS A0 = . i s wwssarmisemnisass +10 231
KITCIRIAING (s rivinreestisssmnosrsasssssnssthorsranans sxesiuimsns s yesasassirsing WETREHSL| i L9 ey V=q2=*
e e e e e e -8 67
T ] I T S I o IR L et S -1 440
Mehrmals jahrich ..ot s mani +6 100
Monatiieh ..o ssdiiis +2 108
Wachentlich +15 91
Geschlecht
Manner
FIAUBI Gt e tresg
REHION i vessmviiasitiag usieias &
DeUtSChSCAWEIZ ....e.veenerrererreresreseansnensnenrarene +2 737
Romandie. = -4 238
ltalienischsprachige Schwelz -13 53
*p<.05, *p<.01, ***p<.001, n.s.: nicht signifikant.
Quelle; VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29, November 1998
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Tabelle 7.2:  Stimmbeteiligung am 29. November 1998 nach politischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien Abweichungen vom Durchschnitt (n) Korrelations-
koeffizient
Tatséchliche Stimmbeteiligung .... 377

1 e e 55 1028

SHIMBBEMGUNY DIO NI i e vt s s i A S e V=D g
[ e =52 148

Selektiv .... -7 550
[NMerA el A e S P TRl S i, +38 314

N 0 1) e W o T R B B W 1 | R i, X s e L 27 b
i -30 199
-13 63
+16 73
+16 127

PO R YMINATIIED it e P s hes e mrpadenmort ot L0 Ll e, IS PR
KO i s i s -12 293
Einer Partei nahestehend ..........ccoocceiiiinene. +10 295
Einer Partei verbunden +21 89
Einer Partei sehr verbunden ...........cccco.c...... +27 50

Bedatiing T g5 LAl .. oniirnsomansia s asssinoatot fossptatindsexssasusses sesmssalsssssmnbeindo Ve 2B o
KIeIN D ) i s s e st s ers -12 21
Ziemlich klein (3, 4, 5) ... -19 118
NE (6T ) s et et etinssrs -1 318
e LT 2 e e S e A +4 83
Sehr oSS (10) i viinainis asrmniisins +15 390

Einordnung auf der Links-RECHES-ACHSE ..........cccoovviieisvsinisriaissssssessnsassssnss V=12%

ARG GBI it rsiasss b iovanrss ravs s aias +6 65
B e o o S ok +4 163
Mitte....... -1 401
e T e e e e e +9 184
REeCRISAUSSEN i v roms s ixsamsionssaind +21 59
Keine EINOFAMUNG . s oxeis: spemsst sonessasesmsiod -25 130

*p<.05, **p<.01, n.s.: nicht signifikant.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 29. November 1998

Schauen wir uns nun noch die in Tabelle 7.2 festgehaltenen politischen Variablen an. Die
Abstimmung vom 29. November war keine Ausnahme von der Regel: wer am besten informiert
war,nahm am Urnengang teil. Wer wenig oder gar nichts wusste, ging weit weniger an die Urne
(13 resp. 30 Punkte in Bezug auf den Landesdurchschnitt). Da die FinoV-Vorlage als wichtig fiir
das Land angesehen wurde, war die Teilnahme grosser. Zwischen denjenigen, die dieser Vorla-
ge grosste Bedeutung zumassen (Maximum 10), und denjenigen, welche sie als wenig bedeu-
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tend einschitzten, bestand ein Abstand von 34 Punkten. Von den Befragten, welche angaben,
einer Partei nahezustehen, gingen mehr an die Urne. Der Abstand zwischen den engsten
Anhiingerlnnen und jenen, die keiner Partei nahestehen, liegt bei 39 Punkten. Die Befragten,
welche sich im Zentrum der Links-Rechts-Achse einordnen — vorwiegend Frauen — nahmen
weniger oft teil als jene, welche sich im linken oder im rechten Lager, und vor allem links- oder
rechtsaussen ansiedeln. Wenn wir die Links-Rechts-Achse mit der Beteiligungsrate kreuzen,
ergibt sich eine Kurve: im Zentrum (und bei denjenigen ohne Position) ist sie tief, je mehr man
sich den Extremen nihert, desto hoher steigt sie.

8. Methodischer Steckbrief

Die vorliegende Analyse beruht auf einer Umfrage, die das GfS-Forschungsinstitut in den drei
Wochen nach der Abstimmung durchgefiihrt hat. Die Stichprobe entsprach der Norm der
VOX-Analysen. Es wurden 1028 Personen befragt, die nach einem kombiniertem Zufalls-/
Quoten-Prinzip von Orten und Personen ausgewihlt wurden. Damit war eine angemessene
Vertretung von Geschlecht, Altersgruppen, Berufen, Art der Agglomeration und Sprachre-
gionen sichergestellt. 737 Interviews wurden in der Deutschschweiz durchgefiihrt, 238 in der
Romandie und 53 in der italienischsprachigen Schweiz. **

Die Grosse der Stichprobe ergibt bei einer Zufallsauswahl ein Vertrauensintervall von £3 Pro-
zent. Dies bedeutet, dass ein aufgrund unserer Stichprobe berechneter Wert von 50 Prozent mit
einer Wahrscheinlichkeit von 95 Prozent zwischen 47 und 53 Prozent liegt.

Die Analyse der Daten wurde mit Hilfe des Statistikprogramms SPSS durchgefiihrt. Die Inter-
pretation bivariater Zusammenhinge stiitzt sich auf den Koeffizienten von Cramer’s V ab,
welcher die Stirke der Bezichung zwischen zwei Variablen misst. Der Wert 1 bedeutet vollstin-
dige, der Wert 0 gar keine Ubereinstimmung. Werte unter 0.15 deuten auf einen sehr schwachen
Zusammenhang hin. Cramer’s V wird in den Tabellen nur angegeben, wenn die Irrtumswahr-
scheinlichkeit (Bedeutung) sich auf hochstens 0.05 belduft. In diesem Fall besteht der Zusam-
menhang mit einer Sicherheit von 95 Prozent. Ist das Irrtumsrisiko jedoch héher als 0.05,
bedeutet der Vermerk «n.s.», dass der Koeffizient nicht signifikant ist. Das Verfahren der logisti-
schen Regression erlaubt, gleichzeitig den Einfluss verschiedener unabhéngiger Variablen auf
eine dichotomische abhiingige Variable zu messen, um deren jeweiligen Einfluss festzustellen. .

3

S. C. Longchamp et al: Technischer Bericht zur VOX-Analyse, Nr. 65, GfS-Forschungsinstitut, Bern 1998.
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Analysen eidgendssischer Urnengange
Analyses des votations fédérales
Analisi delle votazioni federali

Analyse des eidgendssischen Urnengangs vom
29. November 1998

Lionel Marquis, Romain Lachat, Dominique Wisler

Hauptergebnisse der Abstimmungen

Bundesbeschluss iiber Bau und Finanzierung von Infrastrukturvorhaben des
offentlichen Verkehrs

Das Resultat der Abstimmung iiber die FinoV-Vorlage ist im wesentlichen durch politische
Variablen, namentlich Parteisympathien, und die Einordnung auf der Links-Rechts-Achse zu
erkldren. Linksparteien Nahestehende billigten die Vorlage, SympathisantInnen der CVP und
der FDP unterstiitzten sie in ziemlich grossem Mass, wihrend diejenigen, die der SVP oder den
Rechtsaussenparteien nahestehen, sie ablehnten. Mitglieder von Gewerkschaften oder Um-
weltschutzorganisationen stellten sich hinter die Vorlage, wihrend die Mitglieder des TCS (der
einzigen Interessengruppe, welche die Vorlage ablehnte) oder die AutomobilistInnen sie etwas
weniger klar guthiessen. Im {ibrigen waren vor allem in den grossen Stédten viele Ja-Stimmen
zu verzeichnen, wihrend sich die Ablehnung besonders auf dem Land zeigte. Und schliesslich
waren die Angestellten des Privatsektors und die Selbstindigen etwas zuriickhaltender. Wie
weit wirkten die politischen Werte mit? Drei Positionen erlauben die Erstellung eines Portriits
derjenigen, die «ja» stimmten: die Gleichstellung von Schweizer und auslindischer Bevilke-
rung, die Stiirkung des Zentralstaats sowie die Offnung des Landes gegeniiber seinem interna-
tionalen Umfeld.

Bei den spontan geidiusserten Griinden fiir ein Ja ging es vor allem um die Forderung des
offentlichen Verkehrs und die Verlagerung des Gitertransports von der Strasse auf die Schie-
ne. Auch das Argument, wonach die Vorlage notwendig sei fiir den moglichst schnellen Ab-
schluss der bilateralen Verhandlungen wurde oft genannt. Bei denjenigen, die nein gestimmt
hatten, wurden fast ausnahmslos die ausserordentlich hohen Kosten der Vorlage genannt. Von
den withrend der Abstimmungskampagne oft gedusserten Argumenten hatten drei besonders
stark polarisiert: das Argument, wonach eine Annahme der Vorlage die bilateralen Verhand-
lungen mit der EU erleichtern werde, weiter die Ansicht, dass zwei Tunnels gebaut werden
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miissten, um keine Sprachregion zu benachteiligen, und schliesslich der umgekehrte Stand-
punkt, wonach der Bau zweier Tunnels unniitz sei und viel zu hohe Kosten verursache. Die
verschiedenen Argumente scheinen allerdings zu verschiedenen Zeitpunkten der Kampagne
unterschiedliches Gewicht gehabt zu haben.

Arbeitsgesetz

Die Revision des Arbeitsgesetzes stiess in der Bevolkerung auf grossen Anklang. Fast alle
sozialen Kategorien sprachen sich fiir die Parlamentsvorlage aus. Bei Personen, welche Werte
wie die (")ffnung der Schweiz, die Beibehaltung einer starken Armee und eine liberalisierte
Wirtschaft vertraten, stiess sie auf ausgepriigteren Anklang. Dieses Profil war vor allem in der
Deutschschweiz, unter den der FDP Nahestehenden und den Selbstindigerwerbenden festzu-
stellen. Auch wer dem Bundesrat vertraute, unterstiitzte die Vorlage. Dagegen war die Akzep-
tanz in der franzosischsprachigen Region des Landes weniger gross. Dort wurde die Vorlage
nur knapp angenommen. Es waren aber nur bestimmte soziale Kategorien, und nicht die ganze
Romandie, welche nicht damit einverstanden waren. Bei den Angestellten des Privatsektors
und bei den Gewerkschaftsmitgliedern war die Ablehnung am gréssten. Die regionalen Unter-
schiede gingen vor allem auf die Art der Abstimmungskampagne zuriick. In der Romandie, wo
die grosse Mehrheit der Gewerkschaften und einige politische Parteien sich gegen die Revision
ausgesprochen hatten, wurde diese denn auch in grosserem Masse abgelehnt. Die Polarisierung
der Positionen und die Intensitit der 6ffentlichen Diskussion in der Romandie erklirten auch
die Tatsache, dass die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger in dieser Region besser iiber die
Auswirkungen der Vorlage informiert waren.

Die Analyse der wiithrend der Kampagne vorgebrachten Argumente zeigt, dass die Bevilkerung
im grossen Ganzen die Notwendigkeit fiir eine liberalere Politik akzeptiert hatte. Die Argumen-
te des Bundesrates stiessen somit auf grossen Anklang und verursachten sogar eine starke
Spaltung derjenigen, welche die Revision ablehnten. Die vom gegnerischen Lager vorgebrach-
ten Thesen, welche die Auswirkungen der Revision ins Zentrum stellten, fiihrien demgegeniiber
zu einer viel stirkeren Polarisierung. So wurden weniger die wirtschaftliche Notwendigkeit
einer Liberalisierung des Arbeitsgesetzes kritisiert als vielmehr ihre sozialen Auswirkungen.

Getreideartikel

Der Getreideartikel war wenig kontrovers und fithrte somit zu keinem nennenswerten sozio-
demographischen Graben. Die Vorlage fand in den Medien wenig Widerhall, wurde als unbe-
deutend betrachtet und loste deshalb keine starken Gefiihle aus. Zwar gab es eine gewisse
Opposition gegen den Verfassungsartikel, doch konnten sich hochstens Personen dafiir erwiir-
men, welche ohnehin der Regierung wenig Vertrauen entgegenbringen. Ausserdem konnte ein
gewisser Zusammenhang zwischen dem Resultat der FinoV-Abstimmung und demjenigen des
Getreideartikels festgestellt werden. In beiden Fillen kam die Opposition aus einem iiberzeug-
ten foderalistischen Lager, von denjenigen, welche gegen eine Offnung der Schweiz gegeniiber
Europa sind sowie von Personen, welche gegen eine Gleichstellung von SchweizerInnen und
AuslinderInnen sind. Es ist deshalb kaum verwunderlich, dass die der SVP und den Rechtsaus-
senparteien Nahestehenden dem neuen Verfassungsartikel am wenigsten Sympathien entge-
gen brachten. Die beiden Vorlagen wurden sozusagen in den gleichen Topf geworfen.
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DroLeg-Initiative

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass anléisslich der Abstimmung iiber die DroLeg-Initia-
tive die verschiedenen sozialen und politischen Kategorien zwar einig waren in ihrer Ablehnung
einer Liberalisierung der Drogen, dass aber trotzdem nennenswerte Meinungsunterschiede be-
standen, Der Generationenkonflikt, der bei «Jugend ohne Drogen» zum Vorschein kam, hat bei
der Frage der Drogenliberalisierung nicht mitgespielt,aber es zeigte sich trotzdem ein konsequen-
ter Unterschied zwischen dem Stimmverhalten der jlingeren und der ilteren Generation
(29 Punkte). Wer keinem Glauben anhangt, in der Deutschschweiz und in einer grossen Stadt
wohnt, war gegeniiber einer Liberalisierung der Betidubungsmittel offener als die iibrigen. «Ju-
gend ohne Drogen» hatte die politische Szene polarisiert, bei DroLeg war dies nicht der Fall. Die
Einordnung auf der Links-Rechts-Achse hatte insgesamt nur einen kleinen Einfluss auf die Ab-
stimmung. Die Trennlinie zwischen Ja und Nein fand sich zwischen links und linksaussen, und die
SP-Mitglieder folgten lieber der Empfehlung von Ruth Dreifuss als der Parole ihrer Partei. Die
entschiedensten Gegnerinnen und Gegner der Initiative fanden sich in den Reihen derjenigen, die
sich fur eine starke Armee, fiir die 6ffentliche Ordnung und einen starken Staat aussprachen.

Wer sich hinter die Initiative stellte, tat dies eher aus Prinzip und begriindete den Entscheid mit
normativen Uberzeugungen. Wer gegen eine Liberalisierung der Drogen war, begriindete dies
mit pragmatischen Uberlegungen. Sie befiirchteten mégliche schédliche Auswirkungen einer
solchen Politik auf die Gesellschaft. Deshalb tiberzeugten die Argumente des Bundesrates,
welche im wesentlichen pragmatischer Art waren. Sie wurden als glaubwiirdig beurteilt und
hatten einen entscheidenden Einfluss auf das Abstimmungsergebnis. Die Argumente der Ini-
tiantIlnnen wurden zwar nicht vollstiindig abgelehnt, hatten aber keine Wirkung. Das auf-
schlussreichste Ergebnis der Analyse der Reaktionen auf die verschiedenen Argumente der
beiden Lager war aber das Aufzeigen einer latenten Unzufriedenheit mit der offiziellen Drogen-
politik. Es wiire falsch, die Ablehnung beider Initiativen, also von «Jugend ohne Drogen» wie
von «DroLeg», als ungebrochene Akzeptanz der Vier-Sidulen-Politik zu werten. Es zeigt sich,
dass heute faktisch eine Mehrheit fiir eine Stirkung der priventiven Séule ist.

Als letztes konnen wir die Grunde fiir das im Vergleich zu «Jugend ohne Drogen» schlechte
Abschneiden von DroLeg auf zwei Konflikte unserer Zeit reduzieren: den Generationen-
konflikt und den politischen Konflikt.

Die Stimmbeteiligung

Die Analyse der Stimmbeteiligung zeigte keine sehr spektakuliren Tatsachen auf. Den stirksten
Biirgersinn zeigten nach wie vor die Alteren, die Wohlhabenderen, die DeutschschweizerInnen
und die Minner. Von denjenigen, die sich einer Partei stark verbunden fiihlen, denjenigen, die
immer an die Urne gehen, denjenigen, welche die zur Abstimmung stehende Frage als wichtig
erachteten und (vor allem) denjenigen, die am meisten Sachkenntnis aufwiesen, gingen auch mehr
an die Urne als von den anderen. Bei dieser Abstimmung war auch festzustellen, dass von denje-
nigen an den dussersten Enden der Links-Rechts-Achse eine grossere Zahl am Urnengang teil-
nahm. Die Abstimmung hat also die Extreme mobilisiert. Namentlich diejenigen rechts aussen,
welche in der FinoV-Vorlage (und im Getreideartikel) eine «europiische» Frage sahen, gingen
haufiger an die Urne.
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Eine neuartige Dienstleistung der Abteilung «Politik und Staat»
des GfS-Forschungsinstituts

Seit dem 1. August 1998 bietet die Abteilung «Politik und Staat» auf Internet eine neuartige Dienst-
leistung an. Studienergebnisse zu den Themen Abstimmungen, Wahlen und Parteien werden hier top-
aktuell dokumentiert und mit vielerlei Niitzlichem, das man in diesem Umfeld sucht, ergiinzt. Unter
«www.polittrends.ch» finden Sie beispielsweise zu

.. Abstimmungen

eine Dokumentation aller Internet-Angebote zur jeweils anstehenden eidg. Volksabstimmung;
Repriisentativ-Befragungen unseres Instituts zu den kommenden Volksabstimmungen (samt den
Regeln der Interpretation);

an Abstimmungssonntagen die «SRG-SSR-Hochrechnung», erginzt mit unserer Erstanalyse;

die Kurzfassungen der «VOX-Analysen»;

Spezialdossiers zu den Themen «Europa», «Verkehr» und «Gentechnik»;

ein Linkverzeichnis zu allen jiingsten Abstimmungsergebnissen weltweit;

.. Wahlen
das aktuelle « Wahlbarometer», welches das GfS-Forschungsinstitut fiir die SRG-SSR-Medien bis
hin zu den Wahlen '99 erstellt;

¢ Artikel und Vortrige von Mitgliedern des Instituts, die im Wahljahr publiziert werden;

« ¢in Linkverzeichnis zu den jiingsten Wahlergebnissen weltweit;

... Parteien

« den neuesten Stand des «Parteienbarometers», der sich aufgrund der Trends in den kantonalen

Parlamentswahlen berechnet;

ein vollstindiges Verzeichnis der Internetadressen der schweizerischen Parteien auf der nationalen

und der kantonalen Ebene;

* ¢in Linkverzeichnis zu allen nationalen Parteien weltweit, sortiert nach Lindern und nach Partei-
richtungen.

Ferner finden Sie auf polittrends.ch die news-tickers von 6 verschiedenen Agenturen des In- und
Auslandes, sodass Sie sich jederzeit tagesaktuell informieren kénnen,

In den ersten 5 Monaten von «polittrends.ch» haben sich 7000 BesucherInnen von unserem virtuellen
Polit-Magazin {iberzeugt.

GfS-Forschungsinstitut, Abteilung « Politik und Staat»
Claude Longchamp, Abteilungsleiter
Luca Basch, Webmaster



