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Botschaft

zur Volksinitiative

"fiir preisgiinstige Nahrungsmittel und ékologische
Bauernhife"

vom 17. Juni 1996

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit unserer Botschaft beantragen wir Thnen, die Volksinitiative "fiir preisgiinsti-
ge Nahrungsmittel und Skologische Bauernhdfe” Volk und Stinden mit der
Empfehlung zu unterbreiten, die Initiative zu verwerfen,

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Priisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

17. Juni 1996 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespréisident: Delamuraz,
Deer Bundeskanzler: Couchepin
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ﬁbersicht.

Die Volksinitiative "filr preisgiinstige Nahrungsmittel und &kologische
Bauernhife” wurde von der Vereinigung zum Schutze der kleinen und
mittleren Bauern (VEMB) lanciert und am 17, Juni 1994 mir 111'306 giiltigen
Unterschriften eingereicht, Sie ist nach der Initiative des Schweizerischen
Bauernverbandes und derjenigen der Gruppe "Bauern und Konsumenten” das
dritte Volksbegehren mit agrarpolitischem Inhalt, mit welchem sich das
Parlament seit 1992 zu befassen hat. Ihre Anliegen stammen aus der Zeit vor
der Einleitung der gegenwiirtig laufenden Agrarreform. Das Volksbegehren
trigt daher weder den seither eingetretenen noch den in naher Zukunft
absehbaren Verdnderungen in der Landwirtschaftspolitik Rechnung.

Die agrarpolitische Alternative zur Initiative der VKMB bildet der am 9. Juni
1996 von Volk und Stinden angenommene neue Verfassungsartikel tiber die
Landwirtschaft (Art. 3locties BV) in Verbindung mit der Totalrevision der
Agrargesetzgebung im Rahmen der zweiten Etappe der Agrarreform (Agrar-
politik 2002). Damit wird sowohl die Grundlage als auch das Instrumentari-
um geschaffen fiir eine nachhaltigé und wettbewerbsfihige Landw;rrschaft
welche den Herausforderungen der Zukunft gewachsen ist,

Die Initiative nimmt ausdriicklich Bezug auf die friihere Verfassungsbestim-
mung zur Landwirtschaft in Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b BV, welche am
9, Juni 1996 aufgehoben und durch den neuen Artikel 3Jocties BV ersetzt
worden ist. Es stelit sich daher bei der Auslegung die Frage, ob der
Initiativtext den neu in die Verfassung aufgenommenen Landwirtschaftsartikel
wieder aufhebt und beim Zustand vor dem 9. Juni 1996 ankniipft, oder ob er
allenfalls als Ergédnzung zum neuen Landwirtschaftsartikel zu verstehen ist
und demzufolge bei einer Annahme des Volksbegehrens als Artikel 3Inovies
Aufnahme in die Verfassung finde. Bei dieser zweiten Auslegung wiirden die
beiden Vorschriften gleichzeitig und nebeneinander gelten. Wo sie sich
widersprechen, wiirde aufgrund des Grundsatzes der lex pasterior der Text
der Initiative gelten.

Der Bundesrat schldgt vor, den Initiativtext als Ersatz des von Volk und
Stiinden am 9. Juni 1996 gutgeheissenen Artikel 3locties BV zu interpretieren.
Nach seiner Ansicht bedeutet die Initiative eine grundsdtzliche Abkehr von
der von ihm verfolgten Agrarpolitik, welche sich auf den neuen Landwirt-
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schaftsartikel sowie auf die Botschaft zur zweiten Etappe der Agrarreform
(Agrarpolitik 2002) stiitzt. Eine allfdilige gleichzeitige Anwendung von
Artikel 3]octies BY und des Initiativiextes erscheint ihm deshalb als dusserst
problematisch.

Die Initiative hilt einem Vergleich mit der laufenden Reform nicht stand.
Vielmehr wiirde sie diese zum Stillstand bringen und das bisher Erreichte in
Frage stellen. Anderseits rennt sie teilweise offene Tiiren ein, denn wesentli-
che Anliegen sind inzwischen erfiillt: So etwa die verlangte vollstindige
Umwandlung des Grenzschutzes in Zjlle, welche die Schweiz im Rahmen der
Uruguay-Runde des GATT und ihres Beitritts zur Welthandelsorganisation
(WTO)} verwirklicht hat. Mit der Ausrichtung der Direkizahlungen auf
bduerliche Betriebe ist eine weitere Forderung der Initiative ldngst Gegen-
stand der Vollzugspraxis. Ebenso ist heute die schon seit 1993 praktizierte
Forderung besonders umwelt- und tiergerechter Produktionsmethoden auch
auf Verfassungsstufe verankert und schliesslich verlangt der neue Landwirt-
schaftsartikel einen Odkologischen Leistungsnachweis filr den Bezug von
einkommensergdnzenden Direkizahlungen.

In anderen Bereichen wiirde die Annahme der Initiative "filr preisgiinstige
Nahrungsmittel und &kologische Bauernhdfe" - einen klaren Riickschritt
bedeuten. Dies gilt vorallem in bezug auf die von ihr angestrebte Verunmog-
lichung einer freien Strukturentwicklung in der schweizerischen Landwirt-
schaft. Dieses Ansinnen soll vorab mit einer in expliziten Frankenbetrigen in
der Verfassung zu verankernden Ausgestaltung der Direktzahlungen erreicht
werden. Nach diesem Vorschlag wiirde Betrieben mit maximal I7 ha landwirt-
schaftlicher Nutzfldche unabhiingig von den Entwicklungen auf den Mdrkten
die maximale staatliche Stiitzung garantiert. Die Initiative will zu diesem
Zweck sogar einen Anspruch auf Ausgleich der Teuerung bei den Direktzah-
lungen in die Verfassung aufnehmen.

Eine Annaghme dieses Volksbegehrens hitte nicht nur fiir die Wettbewerbsfd-
higkeit unserer Landwirtschaft negative Konsequenzen, sondern ebenso fiir
jene des gesamten Wirtschaftsstandortes Schweiz. Die der Landwirtschaft
vor- und nachgelagerien Branchen miissten mit Verlusten von Marktanteilen

und damit Arbeitsplitzen rechnen, Insgesamt wire eine eigentliche Abkoppe-
" lung der schweizerischen Landwirtschaft von der ibrigen Wirtschaftsentwick-
fung im In- und Ausland zu erwarten. Demgegeniiber erméglicht die Agrarre-
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form des Bundes die Entwicklung eines wetthewerbsfahigen Erndhrungssek-
tors, der in der Lage ist, seine Marktanteile im In- und Ausland zu “halten.
Dabei sollen die Bauern von der Offentlichkeit nicht mit Pauschalbeitriigen,
sondern nach Massgabe ihrer gemeinwirtschaftlichen Leistungen mit Direkt-
zahlungen unterstiitzt werden.

Der Bundesrat beantragt den eidgendssischen Rdten, die Initiative 'fiir
preisgiinstige Nahrungsmittel und Skologische Bauernhdfe"” Volk und Stdnden
zur Ablehnung zu empfehlen. '
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil

_11 Formelles

Die eidgendssische Volksinitiative "fiir preisgiinstige Nahrungsmittel und
tkologische Bauernhsfe” ist am 17. Juni 1994 bei der Bundeskanzlei eingereicht
worden, Die Initiative ist in die Form eines ausgearbeiteten Entwurfes gekleidet.

111 Wortlaut

Eidgendssische Volksinitiative "fiir preisgiinstige Nahrungsmittel und 6kologi-
sche Bavernhife"

Die Bundesverfassung wird wic folgt erglinz:

Art, 31octies (neu)

IDer Schutzbereich der Gesezpebung 2ur Hehaltung eines gesunden Bauernstendes
gemiiss Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b ist auf biuerliche Betriche mit selbstiindigen
Biverinnen und Bauern beschriinkt. Diese respektieren bei ihrer Thtigkedt die natisli-
chen Kreisliufe und die gegenseitige Abhingigkeit von Mensch, Tier und Umwelt und
produzieren demenisprechend naturnah und tierfreundlich,

2Bsuerliche Betriche, welche diese Bedingungen crfilllen, haben zur Abgeltung ihrer
Skalogischen, tierschiltzerischen und gemeinwirtschaftlichen Leistungen Anspruch auf
Direktzahlungen, soweit diese zur Erhaltung und Existenz der Betriebe und zur
Erreichung angemessener Einkommen erforderlich sind.

3Als handelspolitische Schutzmassnahmen fiir tandwirischafiliche Erzeugnisse und fiir
daraus hergestelite Waren sind ausschiicsslich Direkizablungen an bliuerliche Betriebe
sowic Zjlle chne jegliche zusitzlichen Abgaben (Ausgleichsabgaben, Zollzuschlige,
Tarazuschlige, Preiszuschldge, Abschiipfungen) zuliissig. Die Z8le auf landwintschait
lichen Erzeugnissen und auf daraus hergestellien Waren werden mit referendumspflich-

tigem Bundesbeschluss festgelegt; andernfalls gelten héichstens die Zollansitze vom 1.
Januar 1993,

4als Anforderungen an Betiebe gemiss Absatz 1 gelien, sofern die Gesetzgebung nicht
etwas Gleichwertiges vorschreibt, dic Bestimmungen der ancrkannten Organisationen
des binlogischen Landbaus oder von angrkannten Organisationen fiir andere Skologisch
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vergleichbare Landbaumethoden sowie dic Bestimmungen éiber besonders tierfreundliche
Produktionsformen, wie insbesondere die kontrollierte Freilandhaltung von Nutztieren.

SDie Direktzahlungen an Betriche nach Absatz 2 betragen mindestens 3000 Franken pro
Hektare, maximal jedoch 50 000 Franken pro Betrieb, Die Héchsigrenze kann nicht
durch Betriebsteilung umgangen werden, Im Zweifelsfall ist der Zustand am 1. Januar
1993 massgebend, Auf dem Weg der Gesetzgebung konnen fiir Berggebiete héhere
Dircktzahlungen oder Beitrige an die Alpwirntschaft beschlossen werden. Der Bundesrat
setzt dic Einkommens- und Vermégensgrenzen fir dic Beziiger von Dirckizahlungen fest.

Ssoweit dic Gesetzgebung keine Rege! fiir die periodische Anpassung dieser Beitréige an
dic Emtwicklung des Geldwentes enthiilt, sind die Direktzahlungen jihrlich entsprechend
der Entwicklung des Landesindexes der Lebenshaltungskosten seit dem 1. Januar 1993

anzupassen.

Die Initiative enthilt eine Riickzugsklausel. Die 13 Utheber sind berechtigt, die
Initiative vorbehaltlos mit einfacher Mehrheit zuriickzuziehen.

112

Zustandekommen

Die Bundeskanzlei stellte mit Verfiigung vom 12. Januar 1995 fest, dass die
eidgendssische Volksinitiative "fiir preisgiinstige Nahrungsmittel und &kologi-
sche Bauernhdfe" mit 111306 giiltigen Unterschriften formell zustandegekom-

men istl.

1

BEI 1995 1389
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113 Behandlungsfrist

Gemiss Artikel 74 des Bundesgesetzes {iber die politischen Rechte? in Verbin-
dung mit Artikel 27 Absatz 1 des Geschiftsverkehrsgesetzes3 hat die Bundes-
versammlung innert vier Jahren seit der Einreichung den Beschluss iiber die
Initiative zu fassen. Sind im Rahmen einer Verfassungsmaterie jedoch mehrere
Volksinitiativen eingereicht worden, ist vorweg die zuerst eingereichte Initiative
2u behandeln und der Volksabstimmung zu unterbreiten (Art. 28 Abs. 1 GVG).
Anschliessend sind die folgenden Volksinitiativen zu behandeln, und zwar je
innert eines Jahres nach der Abstimmung iiber die vorhergehende Volksinitiative
(Art. 28 Abs. 2 GVG).

Die vorliegende Volksinitiative steht in engem Zusammenhang mit zwei anderen
bereits behandelten Volksinitiativen, welche ebenfalls die zukiinftige Landwirt-
schaftspolitik zum Gegenstand hatten. Es sind dies einerseits die Initiative "fiir
eine umweltgerechte und leistungsfihige béuerliche Landwirtschaft” des
Schweizerischen Bauernverbandes sowie anderseits die Initiative "Bauern und
Konsumenten - filr eine naturnahe Landwirtschaft" (BuK-Initiative).

Die zwei vorangegangenen Volksinitiativen bildeten Gegenstand einer gemeinsa-
men Botschaft des Bundesratesd. In der Volksabstimmung vom 12, Mirz 1995
kam der von der Bundesversammilung erarbeitete und am 7. Oktober 1994
verabschiedete Gegenvorschlag zur ersten Initiative zur Abstimmung. Die
Schaffung eines neuen Artikels 31octies BV wurde sowohl vom Volk als auch
von den Stiinden abgelehnt, Zur zweiten Initiative "Bauern- und Konsumenten"
erarbeitete die Bundesversammlung ebenfalls einen Gegenvorschlag, der am
21. Dezember 1995 verabschiedet wurde. In der Folge wurde die Volksinitiative
zuriickgezogen. In der Volksabstimmung vom 9. Juni 1996 ist der Gegenvor-
schlag von Volk und Stdnden angenommen worden. Damit ist der neue Artikel
31ecties BV in Kraft getreten. Gleichzeitig ist der bisher geltende Agrarartikel der
Bundesverfassung, Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b BV, aufgehoben worden.

Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 iiber die politischen Rechte (BPR: SR 161.1)

3 Bundesgesetz vom 23. Mz 1962 {iber den Geschiiftsverkehr der Bundesversamm-
lung sowie iiber die Form, dic Bekanntmachung und das Inkrafttreten ihrer Erlasse
{Geschiftsverkehrsgesetz, GVG; SR 171.11)

Botschaft vom 19, August 1992 zu den Volksinitiativen "filr eine umweltgarechte und
leistungsfahige biuerliche Landwirtschaft” (Initiative des Schweizerischen Bauernver-
bandes) und "Bauern und Konsumenten - fiir eine naturnahe Landwirtschaft" (Bauern-
und Konsumenten-Initiative); BBE 1992 VI 292
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Das Verhiltnis des neuen Landwirtschaftsartikels 31octies BV zum Text der
Initiative der VKMB ist Gegenstand der Erléinterungen unter Ziffer 13,

Gemiss Artikel 28 Absatz 2 GVG wird die Bundesversammlung die vorliegende
Volksinitiative "fiir preisgiinstige Nahrungsmittel und dkologische Bauernhofe"
innert eines Jahres nach der Abstimmung vom 9. Juni 1996, also bis spitestens
am 9. Juni 1997, behandeln miissen.

12 Giiltigkeit

Fiir die Giiltigkeit einer Volksinitiative bedarf es einerseits der Einheit der Form
(Art. 121 Abs. 3 BV, vgl, Ziff, 121.1), anderseits der Einheit der Materie (Art.
121 Abs. 4 BV; vgl. Ziff. 121.2). Ist eine der beiden Voraussetzungen nicht
erfiillt, wird die Volksinitiative von der Bundesversammlung als ungiiltig erklért
(Art. 75 Abs. 1 BPR).

121 Einheit der Form und der Materie

1211 Einheit der Form

Die Einheit der Form ist gewahrt, wenn die Volksinitiative entweder aus-
schliesslich in der Form der allgemeinen Anregung oder ausschliesslich in der
Form der ausgearbeiteten Entwurfes gestellt ist. Mischformen sind nicht mdglich
(vgl. Art. 75 Abs. 3 BPR).

Die vorliegende Volksinitiative ist ausschliesslich in der Form des ausgearbeite-

ten Entwurfes vorgeschlagen (Entwarf zu einem Artikel 31octies BY), Die Einheit
der Form ist somit gewahrt.

121.2 Einheit der Materie

Der Grundsatz der Einheit der Materie gewihrleistet, dass eine unverfilschte
Willenskundgabe der Stimmberechtigten erfolgen kann. Infolgedessen diirfen
nicht mehrere, verschiedene Materien zu einer Abstimmungsvorlage verbunden
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werden, Die Einheit der Materie ist gewahrt, wenn zwischen den einzelnen
Teijlen einer Initiative ein Sachzusammenhang besteht {Art. 75 Abs. 2 BPR).

Die Volksinitiative schliigt einen neuen Artikel 31octies der Bundesverfassung
vor. Der Artikel ist in sechs Absiitze pegliedert.

Absatz I beschrinkt den Schutzbereich von Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b
BVS auf biuerliche Betriebe, die von selbstindigen Biuerinnen und Bauern,
welche natornah und tierfreundlich produzieren, gefithrt werden, Absatz, 2 stelit
die verfassungsrechtliche Grundlage dar, Betrieben, welche die Voraussetzun-
gen von Absatz 1 erfiillen, Direktzahlungen auszurichten. Absatz 3 legt fest,
dass fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und daraus hergestellte Waren als
handelspolitische Schutzmassnahmen ausschliesslich Direktzahlungen und Zélle
zuldssig sind. Die Zolle miissen mit referendumsfihigem Bundesbeschluss
festgelegt werden., Absatz 4 prizisiert die Anforderungen an die Betriebe im
Sinne von Absatz 1. Absatz 5 legt Mindest- und Hochstgrenzen fiir die Direkt-
zahlungen fest und gibt dem Bundesrat den Aufirag zur Festsetzung einer
Einkommens- und Vermdgensgrenze, Fiir Berggebiete kann die Gesetzgebung
héhere und/oder zusitzliche Leistungen vorsehen. Absatz 6 schliesslich sieht
die Indexierung der Direktzahlungen vor.

Die Volksinitiative ist sachlich auf die Landwirtschaftspolitik begrenzt. Die
sechs Abs#tze des vorgeschlagenen Verfassungsartikels dienen je der Verdeut-
lichung der Beschrinkung des Schutzes und der Unterstiitzung der Landwirt-
schaft. Ein innerer Sachzusammenhang der Volksinitiative ist damit als gegeben
zu erachten. Die Einheit der Materie ist gewahrt.

122 Durchfiihrbarkeit

Die mit der Volksinitiative geforderte Beschrinkung der gesetzlichen Schutz-
und Unterstiitzungsmassnahmen wire grundsitzlich durchfiihrbar. Es wiiren die
Kriterien zur Definition der massgebenden Begriffe und anschliessend die
notwendigen Abgrenzungen vorzunehmen. Allfillige Definitions- oder Abgren-
zungsschwierigkeiten fiihrten nicht zur Undurchfiihrbarkeit.

Zur Konscquenz des Verweises auf eine aufgehobene Verfassungsbestimmung vgl, die
Erlsuterungen in Ziff. 13.
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.+ In Absatz 3 werden als ausschliesslich zuléissige handelspolitische Schutzmass-
nahme einerseits Direktzahlungen an biuerliche Betriebe, anderseits der
Grenzschutz fiir iandwirtschaftliche Frzeugnisse und daraus hergestellte Waren,
die im Rahmen des Schutzbereiches im Sinne von Absatz 1 produziert worden
sindé, angefiihrt. Die Ausrichtung von Direktzahlungen wiirde grundsitzlich zu
keinen Schwierigkeiten beziiglich der Durchfiihrbarkeit fithren. Es stellt sich
jedoch die Frage, wie die Schutzwirkung der Zélle in der Praxis anf bestimmte
Erzeugnisse und Waren beschréinkt werden kann.

Ausldndische Erzeugnisse und Waren, welche die Kriterien von Absatz 1
erfiillen?, miissten mit Zéllen belastet werden, um das einheimische Angebot zu
schiitzen. Die iibrigen Importprodukte konnten hingegen ohne Zollbelastung
eingefilhrt werden, da ein Grenzschutz fiir die entsprechenden inlidndischen
Erzeugnisse nicht bestiinde. In der Praxis ergiben sich fiir die zielkonforme
Umsetzung aber zweifelsohne grosste Schwierigkeiten:

- FEine umfassende Deklaration fiir auslindische Erzeugnisse und Waren
beziiglich der Art des Betriebes (b#uerlich oder nicht), der auf dem Betrieb
titigen Personen (selbstédndige Biuerinnen und Bauern oder nicht) sowie der
Art der Produktion (naturnah und tierfreundlich oder nicht) knnte die
Schweiz weder von ihren Handelspartnern verlangen noch konnte sie die
entsprechenden Kontrollen durchfiihren.

- Das angestrebie Ziel, den im Sinne von Absatz 1 produzierten Waren und

Erzeugnissen einen hoheren Grenzschutz zu gewdhren, kinnte kaum

. erreicht werden, da zwischen diesen und den konventionellen Produkten,

welche ohne Zollschutz deutlich billiger angeboten wiirden, enge Substituti-
onsbeziehungen bestehen.

Der Umstand, dass die konkrete Umsetzung der im Initiativtext vorgeschlagenen
Massnahmen an klare Grenzen stdsst und teilweise nicht mit den Zielsetzungen
der Initiative harmoniert, bedeutet allerdings nicht, dass diese als undurchfiihr-
bar betrachtet werden muss.

6 Aufgrund des Wortlautes von Absatz 3 dringt sich diese Interpretation nicht zwingend
auf. Sie ergibt sich indessen aus den Angaben des Iniiiativkomitess vom 8, Mirz
1996.

-

Naturnah und tierfreundlich erzeugle Waren, die von selbstindigen Biuerinnen und
RBauvern auf biverlichen Betrieben produziert wurden.

21 Bundesbiast 148, Jabrgang. Bd, IV - 589



Die Vorgabe von Mindest- und Héchstgrenzen fiir die Direktzahlungen sowie
deren Indexierung und alifillige Orientierung an der Situation vom 1. Januar
1993 bietet fiir die praktische Durchfithrung keine Probleme. Die Festlegung der
Zille mittels referendumspflichtigem Bundesbeschluss sowie die allfillipe
Festlegung der Zélle des 1. Januar 1993 sind ebenfalls durchfiihrbar.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Initiative als durchfiihrbar erachtet
werden kann.

13 Verhiltnis der Initiative zum nenen Landwirtschaftsartikel
3locties BY

Absatz 1 schriinkt den Schutzbereich der Gesetzgebung ein, die sich anf Artikel
31bis Absatz 3 Buchstabe b BY stittzt, Diese Verfassungsbestimmung ist mit der
Volksabstimmung vom 9. Juni 1996 aufgehoben worden. Artikel 31bis Absatz 3
Buchstabe b BV lautete:

3Wenn das Gesamtinteresse 65 rechtfertigt, ist der Bund befugt, ndtigenfalls in
Abweichung von der Handels- und Gewerbefreibeit, Vorschriften zu erlassen:

b.  zur Ethaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfihigen Landwirt-
schaft, sowie zur Festigung des biverlichen Grundbesitzes;

Gleichzeitig mit der Aufhebung dieser Vorschrift ist ein neuer Verfadsungsarti-
kel 31octies iber die Landwirtschaft in Kraft getreten. Dieser heute geltende
Artikel 31octies BV hat folgenden Wortlaut:

IDer Bund sorgt dafiir, dass die Landwirtschaft durch ¢ine nachhaltige und auf den
Markt ausgerichtere Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet zur:

a,  sicheren Versorgung der Beviilkerung;
b.  Erhaltung der natilrlichen Lebensgrundlagen und Pflege der Kulturlandschaft;
¢.  dezentralen Besiedlung des Landes.

2Ergﬁnzcnd zur zumutbaren Selbsthilfe der Landwirtschaft und nitigenfalls abweichend
von der Handels- und Gewerbefreiheit firdert der Bund die bodenbewirischaftenden
biuerlichen Betricbe.

3Er richtet die Massnahmen so aus, dass die Landwirtschaft itre multifunktionalen

Aufgaben erfiillt. Er hat insbesondere folgende Befugnisse und Aufgaben:
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a.  Er erpinzt das biuerliche Einkommen durch Direktzahlungen zur Erzielung eines -
angemessenen Entgelts fur dic erbrachten Leistungen, unter der Voraussetzung
eines oekologischen Leistungsnachweises.

b.  Er fordert mit winschaftlich lohnenden Anreizen Produktionsformen, die beson-
ders naturnah, utowelt- und tierfreundlich sind.

¢.  Ererldsst Vorschriften zur Deklaration von Herkunft, Qualitit, Produktionsmetho-
de und Verarbeitungsverfahren filr Lebensmittel.

d.  Er schitzt die Umwelt vor Beeintriichtigungen durch tiberhshten Einsatz von
Diingstoffen, Chemikalien und anderen Hilfsstoffen.

e.  Er kann die landwirtschaftliche Forschung, Beratung und Ausbildung fordern
sowic Investitionshilfen leisten.

f.  Erkann Vorschriften zur Festigung des biiuerlichen Grundbesitzes erlassen.

4Br setzt dafilr zweckgebundene Mittel aus dem Bereich der Landwinschaft und
allgemeine Bundesmittel ein.

‘Im Gegensatz dazu verweist die Initiative der VKMB in ihrem Absatz 1.auf
Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b BV, das heisst auf eine Vorschrift, die nicht
mehr existiert. Sie ist durch den neuen Artikel 31ecties BV ersetzt worden.
Dementsprechend stellt sich die Frage, wie die voiliegende Volksinitiative zu
verstehen ist, respektive, worauf sie sich letzilich bezieht und in welchem
Verhiltnis sie zum neuen Artikel 31bis BV steht. Hiezu bestehen zwei Moglich-
keiten:

a. Die Volksinitiative kann wéortlich wund in ihrem zeitlichen Umfeld
verstanden werden (Variante 1)

Absatz 1 schriinkt gemdiss dieser Interpretation den Schutzbereich der Gesetzge-
bung gemiiss Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b BV ein. Obwohl diese
Vorschrift aufgehoben worden ist, ldsst sich ihr Inhalt ohne weiteres wieder
erschliessen. Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b BV wiirde demnach wieder
eingefiihrt, Gleichzeitig wiirde der heute geltende Artikel 31octies BV nach einer
Annahme des mit der vorliegenden Initiative vorgeschlagenen Verfassungsarti-
kels wieder aufgehoben (vgl. dazu Art. 2 des Entwurfs zum Bundesbeschluss).
Im Resultat wiirde an die verfassungsrechtliche Situation angekniipft, wie sie bis
zum 8. Juni 1996 bestanden hat.

b. Die Initiative kann in ihrem Bezug zum geltenden Verfassungsrecht als
Ergiinzung verstanden werden (Variante 2)

Die Initiative verweist gemiss dieser Interpretation allgemein auf die Gesetzge-
bung zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes, upabhingig von der
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Verfassungsgrundlage fiir die Landwirtschaft, Der Verweis auf die Gesetzge-
bung gemiiss Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b BV wiire demnach zu interpre-
tieren als ein Verweis auf die zur Zeit der Volksabstimmung geltende Grundlage,
somit auf den aktuellen Artikel 31ecties BV, Nach ihrer Konzeption stellt die
Initiative eine Verdeutlichung (Einschriankung) einer bestehenden Verfassungs-
grundlage dar. Die bisherige Verfassungsgrundlage vom 9. Juni 1996 koénnte
somit im Falle der Annahme der vorliegenden Initiative weiterbestehen. Der
Verweis auf "Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b" wiirde demnach auf "Artikel
3] octies"8 bezogen, und der mit der vorliegenden Initiative vorgeschlagene Artikel
31oeties wiire als zusitzlicher Artikel (Artikel 31novies BV) zu verstehen?. Soweit
die beiden Verfassungsbestimmungen sich widerspriichen, wire der jiingere
Artikel 3 1novies BY massgebend!0,

Abwigung der Varianten

Fiir eine Auslegung der Initiative im Sinne der Variante 1 spricht, dass sie sich
im Zeitpunkt ihrer Einreichung zwingend auf den Wortlaut und auch den Sinn
des damals noch geltenden Artikels 31bis Absatz 3 Buchstabe b BV bezogen
hatt!, Mit dem ausdriicklichen Verweis auf die Gesetzgebung "... zur Erhaltung
eines gesunden Bauernstandes ..." ist exakt die erwéhnte Verfassungsvorschrift
und keine andere angesprochen., Eine andere Auslegung koénnte somit am
wahren Sinn der Initiative vorbeizielen. Hinzu kommt, dass der geltende
Verfassungsartikel 31octies die "Erhaltung eines gesunden Bauernstandes"!2 als

Da der Wortlaut einer Initiative nicht geandert werden kann, wiirde der Verweis auf
Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b in der Verfassung mit einer Fussnote versehen,
die darauf hinweist, dass die besagte Vorschrift am 9. Juni 1996 aufgehoben und
durch den Artike] 3 locties ersetzt worden ist.

9 Der Wortlaut einer Initiative kann nicht gelindert werden. Indessen wiren, da es sich
gemiss dieser Auslegung um eine Ergéinzung der Bundesverfassung handelt, dic in der
Zwischenzeit neu geschaffenen Vorschriften zu beriicksichtizen und der Artikel der
vorliegenden Initiative sachgerecht in die Bundesverfassung einzufigen, Demnach
wiirde ein neuer Artikel 31novies BV geschaffen,

10 Hier greift der Grundsatz “Lex posterior derogat legi priori": Das spitere/jingere
Recht hebt das frilherefiltere Recht auf. -

11 Vgl. den Wortlaut in Absatz 13 "... Erhaltung eines gesunden Bauernstandes gemiiss
Artikel ...". S

12 Unter dem Begtiff "Bauernstand” ist die "im landwirtschaftlichen Bereich lebende

Bevilkerung" zu verstehen, Demgegeniiber ist der Begriff "Landwirtschaft" umfassen-
der und als Wirtschaftszweig zu verstehen, zu welchem Boden, Kapital und Arbeit
(Arbeitskriifte) gehren; vgl. hiezu Vogeli Edvard, Zielsetzungen der Agrargesetzge-
bung nach der Schweizerischen Bundesverfassung, Ziirich 1975, S, 75.
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verfassungsmissiges Ziel nicht mehr {ausdriicklich) kennt. Es werden stattdes-
sen die Aufgaben der Landwirtschaft aufgezihlt und die Forderung von bodenbe-
wirtschaftenden béuerlichen Bétrieben vorgesehen!3,

Fiir eine Auslegung im Sinne der Variante 2 spricht, dass die Initiative von
ihrem Wortlaut her offensichtlich als Ergénzung zu verstehen ist. Einerseits soll
die "Bundesverfassung ... erginzt” werden, anderseits soll der Gesetzgebung,
die sich auf eine als bereits vorhanden vorausgesetzte Verfassungsbestimmung
stiitzt, materielle Schranken auferlegt werden.

Dieser Auslegung muss indessen - im Sinne der Variante 1 - entgegengehalten
werden, dass die Initiative im Zeitpunkt ihres Einreichens zwar als Zusatz
respektive Ergéinzung zu verstehen war, dass sie aber heute und von ihrer
Stossrichtung her als eigentliche Alternative zum neuen Artikel 31octies BV
angesehen werden miisste. Anlisslich der Erarbeitung des Gegenvorschlages
zur BuK-Initiative im Parlament war die vorliegende Initiative bereits eingereicht
und deren Wortlaut bekannt. Es wurde demnach von den eidgendssischen Riten
in Kenntnis der vorliegenden Initiative und unter Beriicksichtigung ihrer
Argumente der Gegenvorschlag erarbeitet, der heute in Kraft steht. Dieser wurde
als eigenstiindiger und abgeschlossener Artikel konzipiert, dessen Prizisierung
auf der Gesetzesstufe erfolgen muss. Einerseits nimmt der heute geltende
Verfassungsartikel 31ccties die vorliegende Initiative im Prinzip zumindest
teilweise vorweg, anderseits muss die vorliegende Initiative zwar nicht formell,
jedoch in materieller Hinsicht, als Alternativkonzept zur heute geltenden
Verfassungsgrondlage verstanden werden.

Aufgrund der Entstehungsgeschichte und dem Wortlaut ist eine Interpretation
des Verhiitnisses der Initiative zur geltenden Verfassung nicht einfach. Im
Vordergrund diirfte fiir die vorliegende Initiative die materielle Beschrinkung
der bestehenden Gesetzgebung iiber die aktuelle, gegenwirtige Agrarpolitik
stehen; sie setzt hiezu gewisse materielle Vorgaben und Grenzen. Die vorliegen-
de Initiative konnte auch als Ergéinzung zum heute bestehenden Artikel 3]octies
BV verstanden werden (neuer Art, 31novies BVY), Fiir das Verhiltnis der beiden
Verfassungsartikel wiirde dies grundsétzlich bedeuten, dass - soweit die beiden
Artikel miteinander unvereinbar sind oder sich widersprechen - die jiingere
Vorschrift {Art. 31novies. Wortlaut der vorliegenden Initiative) der dlteren (Art.
3locties, geltende Verfassungsgrundlage) vorginge.

13 Vgl. den Wortlaut der Absiitze 1 und 2 des geltenden Artikels 3 locties BV,
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Vorliegend ist jedoch nur das verfassungsrechtliche Verhiltnis der beiden
Vorschriften angesprochen. Von threm materiellen Gehalt und der Stossrichtung
fitr die zukiinftige Agrarpolitik des Bundes Her stehen sich Initiative und
geltende Verfassungsgrundlage diametral gegeniiber., Das’ Konzept fiir die
zukiinftige Landwirtschaft, welchem Volk und Stinde am 9. Juni 1996 zuge-
stimmt haben, wird damit zu einem wesentlichen Teil wieder aufgehoben.

Mit Schreiben an das Bundesamt fiir Landwirtschaft vorn 28. Mai 1996 hat die
VEMB vorgeschlagen, die Numerierung und den Wortlaut des Artikels folgen-
dermassen anzupassen:

“Art, 3| novies

Der Schutzbereich der Gesetzgebung zur-Erhaltung-cinessesunden-Davernstandos gomiss
Artikel 31octies jst auf biuerliche Betriebe ..."

Zur Begriindung wird angefiihrt, die Anpassung sei rein formal und 4ndere an
Inbalt und Wirkung des Textes nichis. Das Verh#ltnis der Initiative sei zum alten
wie zum neuen Landwirtschaftsartikel der Bundesverfassung das gleiche. Die
Initiative konkretisiere den ab dem 9. Juni 1996 geltenden Agrarartikel, und
nach einer Annahme der Initiative bliebe Artikel 31ecties der Bundesverfassung in
Kraft. Die vorgeschlagene -Streichung des Begriffes "zur Erhaltung eines
gesunden Bauernstandes” beruhe auf dem aufgehobenen Verfassungsartikel. Sie
sei materiell ohne Folgen, da die Initiative sich auf den Schutzbereich der
Gesetzgebung beziehe und demnach die Massnahmen zur Erhaltung einer
biuerlichen Struktur umfasse.

Die VKMB hat mit diesem Schreiben ausdriicklich mitgeteilt, wie sie die
Initiative in ihrem Verhéltnis zur Verfassung interpretiert, Gleichzeitig wiinscht
sie eine Anderung des Initiativtextes gemiss dieser Auslegung. Diese Mei-
nungsdusserung kann jedoch fiir die Auslegung des mit der Initiative vorge-
schiagenen Verfassungsartikels nicht massgebend sein, Das Ziel jeder Ausle-
gung ist ¢s, den wahren Sinn einer Norm zu ermitteln. Dabei bildet der Wortiaut
den Ausgangspunkt der Auslegung. Ferner ist der Text nach grammatikalischen,
systematischen und entstehungsgeschichtlichen Gesichtspunkten anszulegen,
Die Interpretation durch die VKMB bildet dabei zwar auch ein Element fiir die
Auslegung, doch besteht kein Auslegungsmonopol der Initianten, Wenn schon
miisste wohl ohnehin nicht auf die Auslegung des Komitees, sondern auf die
Auslegung derjenigen Personen abgestellt werden, die die Initiative unterzeich-
net haben. Dieser hypothetische Wille kann indessen nur durch objektive
Auslegung ermittelt werden.
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.« Der Text einer Initiative kann nicht gedndert werden. Einer Anderung des

Wortlauts steht Artikel 27 Absatz 1 des Geschiftsverkehrsgesetzes (SR 171.11)
entgegen, der die Bundesversammlung beauftragt, innert vier Jahren nach der
Einreichung einer ausformulierten Initiative "dariiber Beschluss zu fassen, ob
sie der Initiative, so wie sie lautet, zustimmt oder nicht". Eine ausformulierte
Initiative ist verbindlich und. unabidnderbar!4, Enthidlt der Wortlaut demnach
einen Verweis auf eine aufgehobene Verfassungsvorschrift, ist er mit diesem
Verweis zu tibernehmen!s, Das fundamentale politische Recht zur Einreichung
einer Volksinitiative wiirde mit der Moglichkeit der Ab#nderung des Wortlauts
einer Initiative seines Gehaltes beraubt. Gerade aufgrund der Tatsache, dass
eine Volksinitiative auch unbequeme und unbeliebte Themen anfgreifen kann,
muss sie unantastbar sein und in ifhrem urspriinglichen Wortlaut der Abstim-
mung unterbreitet werden. Die Unterzeichnenden einer Initiative unterstiitzen
zudem einen genau bestimmten Wortlaut, und es darf nicht davon ausgegangen
werden, dass ein etwas anderer, angepasster Text keine Konsequenzen fiir die
Unterzeichnung gehabt hitte,

Auslegung des Bundesrates: Aufhebung von Artikel 31ecties BY

Weil die beiden Konzepte materiell nicht kompatibel sind, spricht sich der
Bundesrat fiir die erste Variante aus. Er hat aus diesem Grund einen Artikel 2 in
den Entwurf zum Bundesbeschluss aufgenommen, wonach der am 9. Juni 1996
angenommene Artikel 31octies wieder aufgehoben wird. Im Interesse der Kiarheit
und in Ubereinstimmung mit dem Initiativiext wird zugleich vorgesehen, dass
der am glejchen Tag aufgehobene Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b formell
wieder in Kraft gesetzt wird. Damit wird klar aufgezeigt, dass sich die von der
Initiative angestrebte Agrarpolitik markant von jener des Bundesrates unter-
scheidet, Letztere wurde in der Abstimmung vom 9. Juni 1996 auf der Verfas-
sungsstufe verankert. Sie soll nun auf der Gesetzesstufe geméss den Vorschli-

- gen der Botschaft zur Reform der Agrarpolitik: Zweite Etappe (Agrarpolmk

2002) umgesetzt werden.

14 Soweit die Numerierung (Art. "3lecties” oder "31novies” BV) betroffen ist, bieten sich
keine Schwierigkeiten; je nach Auslegung wird der vorgeschiagene Artikel an seinem
richtigen Platz in der Verfassung eingefiigt und entsprechend numeriert,

15

Vgl. so auch veraltete oder nicht mehr vollstindige Verweisungen in Art. 32, Abs.1 in
fine und Art, 71 BV,

595



2 Besonderer Teil

21 Analyse des Initiativtextes

211 Konzept und Zielsetzungen

Die mit der Initiative vorgeschlagenen Massnahmen setzen auf vier verschiede-
nen Zielebenen an:

1. Ebene: Strukturpolitik

Die Initiative legt die kiinftige Agrarstruktur indirekt fest, indem nur Betriebe
bis zu einer Grésse von rund 17 Hektaren landwirtschaftlicher Nutzfléiche in
den vollen Genuss der Stiitzungsmassnahmen gelangen sollen. Grissere
Betriebe miissen mit einer proportional geringeren Stiitzung je Flichenein-
heit auskornmen. Von jeglichen Stiltzungsmassnahmen ausgeschlossen
bleiben nicht seibstiindig titige Landwirte sowie solche, deren Betriebe als
“nicht biuerlich” gelten.

2. Ebene: Umwelt- und Tierschulz

Die schweizerische Landwintschaft soll - im Vergleich zum Zeitpunkt der
Lancierung der Initiative - naturnsher und tierfreundlicher werden. Zu
diesem Zweck sollen neben den Bewirtschaftern “nicht-biuerlicher"
Betriebe auch diejenigen Bauern und Biuerinnen von staatlichen Schutz-
und Fordermassnahmen ausgeschlossen bleiben, deren Betriebe nicht .
Umwelt- und Tierschutzstandards geniigen, die tiber die heutigen gesetzli-
chen Anforderungen hinausgehen.

. 3. Ebene: Umbau der Agrarstiitzung

Die Moglichkeiten zur direkten Stiitzung der Landwirtschaft, beziehungswei-
se der Betriebe, welche den erwiihnten Anforderungen geniigen, sollen auf
zwei Instrumente beschrinkt werden: Den Grenzschutz mittels Zollen und
die Direktzahlungen. Alle iibrigen direkten Eingriffe, wie Preis- und Absatz-
garantien oder Exportsubventionen, sind nicht mehr erlaubt. Massnahmen
zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen, bodenrechtliche Beschriin-
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kungen sowie angebotssteuernde Massnahmen, wie etwa die Milchkontin-
gentierung, sind hingegen weiterhin méaglich.

4. Ebene: Einkommenspolitik

Landwirte, deren Betriebe allen Kriterien in bezug auf die Struktur sowie auf
den Umwelt- und Tierschutz geniigen, sollen einen in der Verfassung
zahlenmissig verankerten Anspruch auf eine von der Grisse des Betriebes
abhiingigen Mindestsumme an Direktzahlungen erhalten. Auf den Direktzah-
lungen soll jihrlich der volle Teuerungsausgleich gewihrt werden. Der
Anspruch hitte somit Ende Januar 1996 theoretisch mindestens 3120
Franken pro Hektare landwirtschaftliche Nutzfliche, maximal jedoch 52’000
Franken pro Betrieb betragen. Fiir das Berggebiet kann nach oben abgewi-
chen werden.

Die Autoren wollen den Initiativtext zwar als Prizisierung und weitergehende
Interpretation der anerkannten und im neuen Landwirtschaftsartikel aufgenom-
menen Ziele der Agrarpolitik verstanden wissen. In Tat und Wahrheit soll damit
aber eine grundlegend andere Politik verwirklicht werden, insbesondere in bezug
auf die Wetthewerbsfdhigkeit und Produktivitit unserer Landwirtschaft. Die
Initiative bedeutet in erster Linie eine Abkehr vom Konsens, auf welchen sich
die Willensdusserung von Volk und Stidnden zum neuen Landwirtschaftsartikel
stiitzte und der von Bundesrat, Parlament und Volk in verschiedenen Reforme-
tappen laufend umgesetzt wird (vgl. Ziff. 222).

212 Interpretation des Initiativtextes

Der Interpretationsbedarf variiert zwischen den einzelnen Elementen des
Initiativtextes erheblich. Zum einen sind Aussagen enthalten, wie etwa jene iiber
die Beschrinkung des Schutzbereichs, die verschieden ausgelegt werden
konnen. Zum andern werden abschliessende und operable Ausfiihrungsbestim-
mungen auf der Verfassungsstufe verankert, die keinen Interpretationsspielraum -
offen lassen. Ein Beispiel hierzu ist die absolut vorgegebene Mindesthéhe der
Direktzahlungen in Absatz 5.

Nachfolgend werden die sechs Absitze der Initiative ausgelegt und im Kommen-

tar auf die Unterschiede zum neuen Landwirtschaftsartikel, welcher von Volk
und Stdnden am 9. Juni 1996 gutgeheissen wurde, hingewiesen. Wo aufgrund
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des Initiativiextes keine eindeutige Interpretation moglich ist, wird auf die
Aussagen der Initianten abgestellti6,

2121 Absatz 1
Beschriinkung des Agrarschufzes

Der erste Absatz legt im Grundsatz fest, dass die Schutzwirkung der auf dem
aktuellen Landwirtschaftsartikel abgesttitzten Gesetzgebung beschrinkt werden
soll. In den Genuss dieses Schutzes kommen ausschliesslich bduerliche
Betriebe, die von Biuerinnen und Bauern gefiihrt werden, welche die beiden
folgenden Anforderungen erfiillen:

1. Sie sind selbsténdig.

2. Sie produzieren naturnah und tierfreundlich,

Artikel 31octies Abgatz 2 BV sieht ebenfalls die Forderung der biuerlichen
Betriebe durch den Bund vor. Zusitzlich wird jedoch verlangt, dass diese
bodenbewirtschaftend sind. Hingegen definiert der neue Landwirtschaftsartikel
" nicht explizit den Schutzbereich agrarpolitischer Massnahmen.

Welche Massnahmen werden in ihrer Schutzwirkung beschriinkt ?

In bezug auf die im ersten Absatz angesprochene Gesetzgebung stellt sich die

Frage, wie diese abgegrenzt werden kann. Zwei Interpretationen stehen im
Vordergrund;

1. Die Beschriinkung gilt nur fiir die Schutzwirkung von Gesetzen, welche sich
explizit auf den aktuellen Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft
stiitzen. Nicht auf den Landwirtschaftsartikel abgestiitzte Gesetze mit
agrarpolitischemn Charakter wiirden demnach fiir alle Landwirtschaftsbetriebe
gelten, das heisst auch fiir "nicht-biuerliche" sowie solche, die von unselb-
stindigen oder nicht besonders umwelt- und tierfreundlich produzierenden
Béduerinnen und Bauern gefiihrt werden. Derartige Erlasse, welche agrarpoli-
tische Schutzwirkung entfalten, sind insbesondere das Zolltarifgesetzi?

16 Schreiben des Initiativkomitees vom 8, Mirz 1996 an das Bundesamt flir Landwirt-
schaft (BLW).

17 Zolarifgesetz vom 9, Oktober 1986 (ZTG; SR 632.10).
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{gestiitzt auf Art, 28 und 29 BV), die Regelungen betreffend das Brotgetrei-
del8 (gestiitzt auf Art, 23bis BV) und teilweise diejenigen fiir Obst und
Kartoffeln!9 (gestiitzt auf Art. 32bis BV). Die Verfassungsgrundlagen -der
beiden letztgenannten Gesetze werden zur Zeit iiberpriift.

2. Die Beschrinkung gilt fiir alle Gesetze, welche eine Schutzwirkung entfal-
ten, die der Erhaltung eines gesunden Bauernstandes im Sinne der Verfas-
sungsbestimmung dient. Diese Interpretation folgt nicht der iiblichen
Systematik der Rechtssetzung. Der Schutzbereich der Gesetzgebung wiirde
neben den auf Artikel 31octies abgestiitzten Massnahmen unter anderem auch
die Zolltarifgesetzgebung, das Getreidegesetz und Teile des Alkoholgesetzes
umfassen. Auch deren Schutzwirkung wire auf b#uerliche Betriebe zu
beschrinken, deren Bewirtschafter die erwihnten XKriterien -erfiillen.
Grundsitzlich wiirde nach dieser Interpretation gelten, dass von jeglichen
Gesetzeserlassen ausgehende Schutzwirkungen fiir die Landwirtschaft auf
diese Zielbetriebe beschrénkt bleiben.

Diese zweite Interpretation entspricht der Absicht der Initianten. Schon bei der
ersten  Kleinbaverninitiative wurde der "Schutzbereich" in diesem Sinne
ausgelegt0,

Im iibrigen verlangt die Initiative mur die Begrenzung der Schutzwirkung.
Allfillige Einschrinkungen, die sich aufgrund der Gesetzgebung fiir die
Landwirtschaft ergeben, betreffen hingegen - unabhingig von der Interpretation -
sdmtliche Landwirtschaftsbetriebe. Solche Einschrinkungen enthalten zum
Beispiel die Umweltschutz- und die Gewdisserschutzgesetzgebung, die Erlasse
zum Natur- und Heimatschutz sowie die Raumplanung,

Realisierbarkeit der Schutzbeschrinkung

In bezug auf die Realisierbarkeit der Beschrinkung der Massnahmen auf
biuerliche Betriebe mit selbstindigen, besonders umwelt- und tiergerecht
produzierenden Biuerinnen und Bauern (Zielbetriebe) gelten ebenfalis die fiir
die erste Kleinbauerninitiative angesteflten Uberlegungen. Vorab betroffen sind

18 Namentlich das Bundesgesetz vom 20. Mirz 1959 liber die Brotgetreideversorgung
des Landes (Getreidegesetz; SR 916.111.0).

19 Namentlich das Bundesgesetz vom 21. Juni 1932 ilber die gebrannten Wasser
(Alkoholgesetz; SR 680).

20

Botschaft iiber die Volksinitiative "filr ein naturnahes Bauvern - gegen Tierfabriken
(Kleinbauerninitiative)", BBl 1988 I 627. :
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die Zolle und die Direktzahlungen, welche gemtss Absatz 3 des Initiativtextes
als einzige "handelspolitische Schutzmassnahmen fitr landwirtschaftliche
Erzeugnisse und daraus hergestelite Waren" zugelassen sind. Gerade die
Schutzwirkung der Zolle kann jedoch in der Praxis nicht mit vertretbarem
administrativen Aufwand auf die Zielbetriebe beschrinkt werden. Allein schon
" wegen den Umgehungsméglichkeiten stdsst die Umsetzung dieser Vorgabe an
klare Grenzen. Je nach angewendetem Instrumentariom kdnnten sich daraus
auch Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem GATT/WTO-Vertrag und
anderen internationalen Verpflichtungen ergeben.

Die Beschrinkung der Dircktzahlungen auf biuerliche Betriebe, welche
selbstindig sowie umwelt- und tiergerecht bewirtschaftet werden, konnte
demgegeniiber woh! ohne uniiberwindbare Schwierigkeiten umgesetzt werden.
Auch im Falle der Schutzwirkung von Massnahmen des Boden- und Pachtrechts
oder des Raumplanungsrechts scheint eine Begrenzung auf die Zielbetriebe
mdglich.

Bduerliche Betriebe

Um vom Schutzbereich der Gesetzgebung erfasst zu werden, muss ein Betrieb
gemiiss Absatz 1 des Initiativtextes dem Kriterium béuerlich entsprechen. Diese
Betriebsform ist nicht neu, sondern entspricht schon bisher dem traditionellen
Leitbild der Schweizer Landwirtschaft und ist anch im neuen Verfassungsartikel
iiber die Landwirtschaft enthalten.

Der sechste Landwirtschafisbericht?! wmschreibt den béuerlichen Familienbe-
trieb niber. Prigende Elemente sind etwa:

- die Bodenbewirtschaftung,
- das Uberwiegen der familieneigenen Arbeitskrifte,

- die Verbindung von Eigentum oder Besitz (Pacht) mit der Bewirtschaf-
tung,

- die Einheit von Arbeitsplatz und Heimstitte.
Diese Charakterisierung diirfte auch den Vorstellungen der Initianten entspre-
chen. Fiir die Durchfithrung der agrarpolitischen Massnahmen eignet sich jedoch

eine positive Definition weniger als die Abgrenzung gegeniiber nicht-biuerlichen
Betrieben, Als "nicht-bduerlich” werden aufgrund der gegenwirtigen Praxis im

21 Sechster Landwirtschaftsbericht, Seite 259, BBl 1984 IT 469
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Vollzug agrarpolitischer Massnahmen vorab folgende Betrichsformen verstan-
den:

-~  Betriebe ohne geniigende eigene Futterbasis,

- B:etriebe mit einem sehr hohen Arbeitskriiftebesatz?2,
‘- Verwalterbetriebe?3,

- Hobbybetriebe,

Es liegt auf der Hand, dass unter den Bedingungen der Initiative zum Aus-
schluss der Betriebe, welche das Kriterium der Biuerlichkeit nicht erfiillen,
entsprechende Unter- und Obergrenzen zur Anwendung komen miissen.

Selbstindige Bduerinnen und Bauern

Um von der Schutzwirkung der Gesetzgebung profitieren zu knnen, miissen die
binerlichen Betriebe von selbstindigen Biuerinnen und Bauern bewirtschaftet
werden. Bei der Bewirtschaftung durch selbstéindige Personen handelt es sich -
wie aus den vorangegangenen Darlegungen hervorgeht - um ein Teilkriterium fiir
die "Biuerlichkeit" eines Betriebes. Die Selbstiindigkeit impliziert, dass die
Biéuerinnen und Bauern den Betrieb auf eigene Rechnung und Gefahr fithren,
Die alleinige Bewirtschaftung durch Dritte im Lohn wire nicht zuldssig. Dies
betrifft Betriebe, die im Angestelltenverhaltms bewirtschaftet werden. Konkret
sollen unter anderem alle nicht verpachteten, sondern durch einen Verwalter
gefiihrten Betriebe vom Schutz ausgeschiossen werden. Im einzelnen sind dies
Betriebe im Eigentum

- der tffentlichen Hand,

- von juristischen Personen des Privatrechts (u.a. Genossenschaften,
Stiftungen, Gesellschaften) und

- von Privatpersonen.

2 Gemiss der Direktzahlungsverordnung (DZV, SR 910.131) sind Betriebe, die mehr als
sicben Arbeitskriifte (bzw, mehr als zwilf fiir solche mit fiberwiegend Spezialkultu-
ren) beschiftigen, von der Beitragsberechtigung ausgeschlossen (Art. 4 DZV),
Betriebe im Eigentum von natiirlichen oder juristischen Personen, die von einer oder
mehreren Personen im Angestelltenverhiiltnis gefithrt werden (siehe weiter unten).

23
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Die Begriffe Bduerinnen und Bauern umschreiben im allgemeinen Sprachge-

brauch natiirliche Personen, die einen Bauernbetrieb fithren. Sie bestitigen die

Interpretation, wonach juristische Personen von der Schutzwirkung der -
Gesetzgebung ausgeschlossen werden sollen. '

Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, dass das "und” nicht im Sinne der Sprachlo-
gik kumulativ zu verstehen ist, sondern Teil eines Begriffspaares bildet. Die
Anforderung ist erfiillt, wenn entweder die Bzuerin oder der Bauer selbstéindig
ist. In der franzgsischsprachigen Fassung tritt dieses Problem nicht auf, da das
Wort "ou" (oder) verwendet wird.

Der neue Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft (Art. 31octies BV} schliesst
zwar nicht zum vornherein gewisse Betriebstypen aus. Gezielte Unterstiitzung
soll jedoch nur den bodenbewirtschaftenden biiuerlichen Betrieben zukommen.
Die schweizerische Landwirtschaft kann auf diese Weise jhren b#uerlichen
Charakter bewahren, ohne dass andere Bewirtschaftungsformen verboten oder
mit gezielten Interventionen zum Verschwinden gebracht werden miissen. Der
im Absatz 2 des neuen Verfassungsartikels formulierte Auftrag nimmt fiir die
agrarpolitischen Massnahmen ausdriicklich Bezug auf bodenbewirtschaftende
biuerliche Betriebe und schliesst die anderen landwirtschaftlichen Unternehmen
soweit wie moglich aus. Somit werden die spezifischen agrarpolitischen
Massnabmen auf diese Zielbetricbe ausgerichtet. Fiir jede einzelne Massnahme
kommen je nach Zielrichtung differenzierte Abgrenzungskriterien zur Anwen-
dung, um den unterschiedlichen natiirlichen, strukturellen und organisationellen
Gegebenheiten unserer Landwirtschaft Rechnung zu tragen. Die Abgrenzungen
werden auf Gesetzes- und Verordnungsstufe festgelegt. Dadurch wird im
Hinblick auf rasche Anpassungen an veridnderte Rahmenbedingungen der nbtige
Handlungsspielraum geschaffen. Demgegeniiber ist die Initiative viel rigider,
indem sie diejenigen Einheiten, welche in den Genuss der Schutzwirkung
agrarpolitischer Massnahmen kommen, abschliessend festlegt.

Naturnahe und tierfreundliche Produktionsformen

Um die (agrarpolitische) Schutzwirkung der Gesetzgebung in Anspruch nehmen
zu konnen, miissen die Landwirte auch die Anforderungen an eine naturnahe
und tierfreundliche Produktion erfiillen. Generell ist damit gemiiss Absatz 1 die
Respektierung der natiirlichen Kreisldufe und die gegenseitige Abh#ingigkeit von
Mensch, Tier und Umwelt gemeint. Diese Umschreibung bringt gegenitber dem
vor kurzem in der Verfassung verankerien Erfordernis einer nachhaltigen
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Produktion?4 nichts Zusitzliches. Auch die in Absatz 4 der Initiative enthaltene
Konkretisierung bringt nichts Neues. Diese gingigen, operablen Umsetzungskri-
terien sind bereits heute auf Verordnungsstufe prizise geregelt.

212.2 Absatz 2
Anspruch auf Direkizahlungen :

Nach dem Konzept der Initiative kommt den Direktzahlungen eine Schliisselrolle
in der Agrarpolitik zu. Von ihnen geht eine sehr starke Schutzwirkung aus. Sie
sollen die okologischen, tierschiltzerischen und gemeinwirtschaftlichen
Leistungen der biuerlichen Betriebe abgelten. Absatz"-2 postuliert einen
verfassungsmissigen Anspruch der Betriebe auf Direktzahlungen. Es gelten die
in Absatz | formulierten Bedingungen fiir die Inanspruchnahme der gesetzlichen
Schutzwirkung, némlich

- biuerliche Betriebe,

- selbstindige Biuerinnen und Bauern,
- paturnahe Produktion,

- tiergerechte Produktion.

Diese Bedingungen miissen kumulativ erfiillt sein. Dem Gesetzgeber stehen
jedoch gewisse Frejheiten zu, den Kreis der beitragsberechtigten Betriebe niher
zu definieren. Die erforderlichen Kiriterien gem#ss Absatz 1 sind mit entspre-
chenden Abgrenzungen zu konkretisieren. Insbesondere die heute angewendete
Praxis, wonach fiir den Bezug von ergénzenden Direktzahlungen und
Oko-Beitréigen zwecks Ausschluss von Hobbybetrieben eine Untergrenze von
drei Hektaren landwirtschaftlicher Nutzfliche? und/oder fiinf Grossvieheinhei-
" ten gilt, ist den Initianten allerdings zu restriktiv. Ihrer Ansicht nach gelten auch
kleinere Einheiten noch als buerlich und sind schutz- und unterstiitzungswiir-

24 Artike] 31octies Absatz 1 BV.

Der Brundiland-Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung definiert
den Begriff Nachhaltigkeit wie folgt: "Nachhaltig ist eine Entwicklung, wenn sie die
Bediirfnisse aller Linder und Bevélkerungsgruppen der heutigen Generation erfiillt,
ohne dass dadurch dic Fihigkeit kiinftiger Generationen beeintriichtigt wird, ihre
Bediirfnisse zu befriedigen, und sie die Vielfalt der Natur (Tiere und Pflanzen)
gewihrleistet," )

25 Bei den Spezialkulturen liegt die Minimalfléche bei 1,5 ha.
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dig, sofern sie von selbstindigen B#uerinnen und Bauern gefithrt werden, die
naturnah und tierfreundlich produzieren.

Tm Unterschied zum Initiativiext sieht der newe Landwirtschaftsartikel nach wie
vor explizit zwei Kategorien von Direktzahlungen vor:

- Direktzahlungen zur Erginzung des b#uerlichen Einkommens, mit
welchen eine angemessene Abgeltung der erbrachten Leistungen sicher-
gestellt wird. Diese werden unter der Voraussetzung eines Skologischen
Leistungsnachweises ausgerichtet (Art. 31ecties Abs. 3 Bst, a BV),

- Beitriige zur Férderung besonders naturnaher, umwelt- und tierfreundli-
cher Produktionsformen (Art. 31octies Abs, 3 Bst. b BV).

Diese Direktzahlungskategorien ermoglichen die Forderung besonders naturna-
her und tiergerechter Produktionsformen mittels wictschaftlichen Anreizen
anstelle von Zwangsmassnehmen. Diese Strategie wird zum gleichen Resultat -
filhren, wie es auch die Initiative anstrebt, denn es ist davon auszugehen, dass
im Jahr 2002 praktisch die gesamte landwirtschaftliche Nutzfliiche unseres
Landes nach konsequent umweltfreundlichen Methoden bewirtschaftet wird (d.h.
es werden im Minimum die Kriterien des gkologischen Leistungsnachweises
eingehalten).

2123 Absatz 3
"Handelspolitische Schutunassnahmen"

Absatz 3 bezieht sich auf die landwirtschaftlichen Erzeugnisse und daraus
hergestellte Waren. Dies im Gegensatz zu den ersten beiden Absétzen, in denen
einerseits biuerliche Betriebe und anderseits selbstindige, naturnah und
tierfreundlich produzierende Biuerinnen und Bauern als Objekte des (agrarpoli-
tischen) Schutzbereichs der Gesetzgebung sowie als Empfénger von Direktzah-
lungen festgelegt werden, Im dritten Absatz wird verankert, dass filr landwirt-
schaftliche Erzeugnisse und daraus hergestellte Waren nur noch zwei Instru-
mente als handelspolitische Schutzmassnahmen zur Anwendung kommen
diirfen, nimlich

- Zplle ohne jepliche zus4tzliche Abgaben und
- Direktzahlungen.



Nach heutigem Sprachgebrauch werden mit dem Begriff "handelspolitische
Schutzmassnahmen" Instrumente verstanden, die den Schutz der Inlandprodukti-
on an der Grenze sicherstellen. Sie bilden eine notwendige Voraussetzung fiir
die Absatzsicherung der einheimischen Produktion gegeniiber der auslindischen
Konkurrenz. Die innerhalb der Landesgrenzen angewendeten Massnahmen zur
Unterstiitzung und zum Schutz der Landwirtschaft werden bis anhin differen-
ziert?6 betrachtet und gelten nicht als handelspolitische Schutzmassnahmen im
Sinne des Wortes,

Die Initianten legen jedoch den Begriff "handelspolitische Schutzmassnahmen”
neu aus und subsumieren neben den explizit erwihnten Direktzahlungen und
Zollen implizit anch alle {ibrigen direkten Schutz- und Unterstiitzungsmassnah-
men darunter. Letztere sind grundsitzlich nicht mehr zugelassen. Insbesondere
sollen alle heute noch bestehenden Preis- und Abnahmegarantien sowie die
gemiiss dem WTQ-Agrarabkommen nach wie vor zuldssigen Exportsubventionen
aufgehoben werden. Mengenmissige Begrenzungen der Inlandproduktion (z.B.
die Milchkontingentierung) sind hingegen nach der Interpretation der Initianten
keine "handelspolitischen Schutzmassnahmen" und daher weiterhin mdglich,
soweit sie nicht mit Preis- und Absatzgarantien verbunden sind.

Die Massnahmen zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen, wie "die
Investitionshilfe und die Unterstiitzung von Forschung, Bildung und Beratung
sowie die Regelungen des Boden- und Pachtrechtes im Sinne von Absatz 3,
Buchstaben e und f von Artikel 3 Locties BY, sind nach wie vor mdéglich,

Zolle

Als einzige handelspolitische Massnahme im eigentliche Sinne verbleiben die
Zille.2?7 Werden intern unter den heutigen Voraussetzungen alle staatlichen
Eingriffe im Bereich der Preis- und Absatzsicherung abgeschafft, wird das
mdgtiche Preisniveau im Inland und damit der Erlds aus der Produktion wesent-
lich durch die Hohe der Zolle bestimmt. Die konsequente Beschriinkung der
Schutzwirkung der Zolle auf die Zielbetriebe diirfte allerdings in der Praxis nicht
realisierbar sein. Selbst wenn es mdglich wire, jenen Betrieben, welche die
Kriterien geméss Absatz 1 nicht kumulativ erfiillen, den Zollschutz zu entzie-
hen, wiirde dadurch in erster Linie ein starker Preisdruck auf deren Produkte

26 Vgl. Siebter Landwirtschaftsbericht, Bern 1992, Seite 89, BBl 1992 1 130

27 - Die bestehenden Zollkontingente im Rahmen der WTO stellen keine Marktregulierungs-
instrumente dar, sondern ein gegeniiber den iibrigen WTO-Mitgliedem garantierter
Marktzutritt.
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entstehen. Dieser Preisdruck wiirde auch auf die Produkte der Zielbetriebe
durchschlagen, da diese nicht ohne weiteres unterschieden werden kénnen und
in enger Substitutionsbeziehung zu den tibrigen Produkten stehen. In dieser
Situation besteht der Unterschied im Schutzniveau zwischen Ziel- und
Nicht-Zielbetrieben praktisch nur noch im Ausmass der Direktzahlungen.

Der zweite Satz von Absatz 3 legt fest, dass die "Zolle ... mit referendums-
pflichtigem Bundesbeschluss" festgelegt werden. Dieser Wortlaut ist ausle-
gungsbediirftig. Nach dem geltenden Recht werden die Zélle auf Gesetzesebene,
im Generaltarif, festgelegt, Dieser bildet einen Anhang des Zolltarifgesetzes?s,
Der Bundesrat hat gestiitzt auf das Zolltarifgesetz jedoch die Kompetenz, die
Zollansiitze - grundsiizlich im Rahmen des Generaltarifs - zu #ndern, Der
Bundesrat hat dariiber der Bundesversammlung halbjéhrlich Bericht zu erstatten
(Bericht des Bundesrates iiber zolltarifarische Massnahmen). Der Bundesrat
kann seine Kompetenz fiir besonders sensible landwirtschaftliche Erzeugnisse
an das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement delegieren, damit allfilligen Anderun-
gen der Verhiiltnisse raschmdglichst Rechnung getragen werden kann,

Es stellt sich die Frage, welche Zolle in Absatz 3 der vorliegenden Initiative
iiberhaupt angesprochen sind. Soweit die Zollansétze des Generaltarifs erfasst
werden sollten, wiirde Absatz 3 keine materielle Neuerung bieten; es wiirde
lediglich auf Verfassungsstufe fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und daraus
hergestellte Waren ausdriicklich das bereits geltende System verankert,

Denkbar ist im Gegensatz dazu auch, dass mit der vorliegenden Initiative die
Kompetenz des Bundesrates (und des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes) zur
Anderung von Zollansitzen aufgehoben werden soll. Es finde ein eigentlicher
Systemwechsel statt. Die Anpassung von Zollansiitzen fiir die von Absatz 3
erfassten Erzeugnisse und Waren wiirde eine Anderang des Generaltarifs
bedingen und miisste somit im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren vorgenom-
men werden. Das wiirde dazn fiihren, dass die an der Grenze erhobenen Zille
fiir alle von Absatz 3 erfassten Erzeugnisse jeweils iiber eine lange Zeit
wnverindert blieben. Der Anderung von Verhiltnissen im Bereich der von
Absatz 3 erfassten Erzeugnisse konnte an der Grenze nicht mehr begegnet
werden. Allfillige notwendige Massnahmen kdnnten ausschliesslich im Inland
durchgefiihrt werden.

Als Ergebnis der Uruguay-Runde des GATT wurden die bisherigen
nicht-tarifiren Massnahmen in Zolle umgewandelt, wie dies die Initiative

28 Zolltarifgesetz vom 9, Oktober 1986 (ZTG; SR 632.10; AS 1995 1826)
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verlangt. Die Hohe dieser Zolle widerspiegelt den fritheren Grenzschutz mit

anderen Instrumenten. Diese Zolle sind beziiglich ihrer maximalen Hohe als
schweizerische Verpflichtung gegeniiber den WTQO-Mitgliedern in der Liste LIX
- Suisse - Liechtenstein (Liste LIX) festgelegt. Ohne Kompensation gegeniiber
den betroffenen WTO-Mitgliedern kinnen diese nicht erhéht werden. Mit der
Anpassung des Anhangs zum Zolltarifgesetz (Generaltarif) hat das Parlament die
Zille der Liste LIX mit Beschiuss vom 19, Dezember 1994 in das nationale
Recht iibertragen. Gegen diesen Beschluss wurde das Referendum nicht
ergriffen.

Nach Angaben des Initiativkomitees ist damit die Bedingung gem#ss Absatz 3
erfiillt, wonach die Zolle auf landwirtschaftlichen Erzeugnissen und auf daraus
hergestellten Waren mit referendumspflichtigen Bundesbeschluss festgelegt
werden miissen. Bei Annahme der Initiative wiirden daher fiir das Schutzniveau
fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und fiir daraus hergestelite Waren weiterhin
die seit dem 1. Juli 1995 herrschenden Rahmenbedingungen gelten.

Exportsubventionen

Mit der Beschrinkung der "handelspolitischen Schutzmassnahmen” auf
Direktzahlungen und Zolle im Sinne der Initianten, sind keine Exportsubventio-
nen mehr moglich. Dies hat zur Folge, dass nebst den bisherigen umfangreichen
Exportsubventionen fiir Kidse und Nutzvieh auch die Exporterstattungen auf
verarbeiteten Erzeugnissen im Rahmen des "Schoggigesetzes"?®, die der
Reduktion des Rohstoffhandicaps auf den verarbeiteten Rohstoffen dienen, nicht
mehr mdoglich wiren. Davon betroffen wire neben der landwirtschaftlichen
Produktion selbst in erster Linie die Verarbeitungsindustrie als bedeutende
Abnehmerin inlidndischer Rohstoffe. Dies hitte entsprechende negative Auswir-
kungen auf deren Marktanteile und Arbeitspldtze im Inland, insbesondere falls
die Nahrungsmittelindustrie die Rohstoffe nicht zu den gleich giinstigen
Bedingungen beziehen kann wie ihre ausléndische Konkurrenz (vgl. Ziff. 36).

Verbot noch miglicher Markteingriffe

Der Grenzschutz bleibt im Rahmen der vom Bundesrat vorgesehenen schrittwei-
sen Reform der Agrarpolitik ein wichtiger Pfeiler des Agrarschutzes. Er ist den,
Regeln der WTO unterstellt und beriicksichtigt die Verpflichtungen, welche die
Schweiz in diesem Bereich eingegangen ist. Obschon die direkte produktgebun-

29 Bundesgesetz vom 13. Dezember 1574 ber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen

aus Landwirtschaftsprodukien ("Schoggigeseiz”; SR 632.111.72).
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dene Stiitzung sukzessive abgebaut werden muss, wird der Bund fiir die
einzelnen Mirkte noch einzelne Rahmenbedingungen aufrechterhalten, um
unerwiinschten Auswirkungen einer zu raschen Liberalisierung begegnen zu
konnen. Solche negativen Effekte kdnnen sich im Absinken der Produzenten-
preise und einem untragbaren Riickgang der Erlgse der Landwirtschaft oder
einem nachteiligen Ungleichgewicht zwischen den einzelnen Produktionszwei-
gen manifestieren. Die Erteilung von Leistungsauftriigen oder die Unterstiitzung
von Massnahmen zur Absatzforderung sind Beispiele fiir derartige noch
mégliche staatliche Eingriffe. All diese Massnahmen werden im neuen Landwirt-
schaftsgesetz und den dazugehdrenden Verordnungen konkretisiert. Nach einer
Annahme der vorliegenden Initiative wiren sie nicht mehr zuldssig.

2124 ° Absatz4
Anforderungen an eine naturnahe und fierfreundliche Produltion

Im Absatz 4 wird das Erfordernis einer naturnahen und tierfreundlichen
Produktion konkretisiert. Die Anforderungen an eine raturnahe Produktion
entsprechen grundsétzlich den Bestimmungen von anerkannten Organisationen
des Biologischen Landbaus oder von anerkannten Organisationen fiir andere
vergleichbare Landbaumethoden. Die Initiative verankert damit die Methode des
Biologischen Landbaus auf Verfassungsstofe. Die einzelnen Regelungen dieser
Methode kénnen sich allerdings dem jeweiligen Kenntnisstand entsprechend
weiterentwickeln. Die Integrierte Produktion (IP) findet demgegeniiber keine
explizite Erwidhnung, gilt aber nach der Ansicht der Initianten als hinreichend
fiir eine naturnahe Produkiion, sofein sie bundesrechtlich als dem Biologischen
Landbau gleichwertig anerkannt wird.

Zur Einhaltung des Erfordernisses einer tierfreundlichen Produktion sind die
Bestimmungen iiber die kontrollierte Freilandhaltung von Nutztieren (KF) oder
gleichwertige tierfreundliche Produktionsformen hinreichend. Aufgrund der
gewihlten Formulierung wird die KF explizit in der Verfassung verankert.

Die in Absatz 4 vorausgesetzten Anforderungen des Biologischen Landbaus
oder gleichwertiger anerkannter Landbaumethoden einerseits sowie der KF oder
gleichwertiger tierfreundlicher Produktionsformen®? anderseits miissen von den

30 Z.B. die Tiethaltung im Rahmen des 1996 eingefilhrten Férderungsprogramms fidr

besonders tierfreundliche Stallhaltungssystemne.
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Betrieben kumulativ, das heisst gleichzeitig, erfiillt werden. Diese Anforderun-
gen, welche heute auf Verordnungsstufe geregelt werden, gelten solange die
Gesetzgebung nichts Gleichwertiges vorschreibt. Mit der im Initiativtext
verwendeten Konstruktion nimmt die Verfassung implizit Bezug auf das heutige
Verordnungsrecht. )

2125 Absatz §
Garantierte Mindestsumme an Direkizahlungen

Gemiss der Initiative sollen B#uerinnen und Bauern eine verfassungsrechtlich
garantierte Mindestsumme an Direktzahlungen in Abhingigkeit der Grdsse ihres
Betriebes beanspruchen kénnen, soweit sie und ihre Betriebe alle Anforderun-
gen im Sinne der Absitze 1 und 4 des Initiativtextes erfiillen, Absatz 5 will
diese Garantie mittels in der Verfassung explizit anfgefiihrter Mindestansétze
fiir Direktzahlungen sicherstellen. Die Absicherung der Garantie gegen die
Auswirkungen der Geldentwertung ist demgegeniiber in Absatz 6 geregelt.

Absolute Mindest- und Hichstgrenzen fiir Direkizahlungen

Absatz 5 legt fiir die Direktzahlungen des Bundes explizite und quantitativ
formulierte Mindest- und Héchstgrenzen pro Betrieb fest. Demnach betragen
diese mindestens 3000 Franken je Hektare, hdchstens jedoch 50’000 Franken
pro Betrieb. Anpassungen der Berechnungsbasis fiir den Hektaransatz und die
Hischstlimite nach unten wiren nur mit einer Verfassungsinderung, das heisst
iiber eine Volksabstimmung, moglich. Das gleiche gilt fiir die Erhohung der
Basis fiir die Hochstlimite.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Direktzahlﬁngen je Hektare
landwirtschaftliche Nutzfldche (LN) ansgerichtet werden. Im Initiativtext ist die
Formulierung jedoch offen, eine Flachenspezifizierung wird nicht gegeben.

Der Minimalansatz pro Hektar fiir einen Betrieb, beziehungsweise dessen
Bewirtschafter, der alle Kriterien gemiss den Absitzen [ und 4 erfiillt, betrigt
explizit mindestens 3000 Franken, sofern die Gesamtsumme 50°000 Franken
nicht iiberschreitet. Die Schwelle, iber welcher der Mindestansatz von 3000
Franken je Hektar reduziert werden darf liegt somit bei 16 2/3 ha landwirtschaft-
licher Nutzfldche. Mit der Formulierung "mindestens 3000 Franken pro Hektare"
in Absatz 5 wird die Moglichkeit offengelassen, den Ansatz je Hektare zu
erhéhen. Eine Differenzierung der Direktzahlungen, wie sie heute angewendet
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wird, wire demnach - abgesehen von jener firr das Berggebiet - unter den
Bedingungen der Initiative nur mittels Erhéhungen iiber den Mindestbetrag pro
Hektare hinaus zulfssig. Betroffen davon wiren in erster Linie die heute
ausgerichteten Direktzahlungen zur Lenkung der Produktion3!, Jede Erhohung
itber den minimalen Hektaransatz hinaus hat zudem zur Folge, dass das
betriebliche Optimum bei gegebener Obergrenze von 50'000 Franken pro Betrieb
bei weniger als 16 2/3 ‘ha landwirtschaftlicher Nutzfliche zu liegen kommt.

Die absolute Formulierung des minimalen Anspruchs von 3000 Franken je ha fiir
Betriebe, deren LN unter der oben erwihnten Grenze liegt, steht in einem
gewissen logischen Widerspruch zu der in Absatz 2 enthaltenen Bedingung,
wonach Direktzahlungen nur soweit ausgerichtet werden, wie sie zur Erreichung
angemessener Einkommen erforderlich sind. Ein derartiger Widerspruch besteht
demgegentiber nicht in bezug auf die Obergrenze von 50’000 Franken pro
Betrieb. Vielmehr wird mit dieser absoluten Grisse der Begriff "angemessenes
Einkommen" auf Verfassungsstufe indirekt quantifiziert.

Strukturzementierung

Indem sie die Summe der Direktzahlungen bei 50°000 Franken pro Betrieb
plafoniert (Basis 1993, indexiert mit dem Konsumentenpreisindex), verfolgt die
Initiative eine Husserst statische Strukturpolitik. Sie sieht vor, dass allen
Betrieben mit mehr als 17 ha landwirtschaftlicher Nutzfldche (LN)32 die gleiche
Summe an Direktzahlungen ausbezahlt wird. Dieser egalitire Ansatz vertrigt
sich nicht mit dem Ziel der wirtschaftlichen Effizienz. Die Folge dieser Nivellie-
rung wire eine Zementierung oder gar Umkehr der Struktvrentwicklung. Fiir
Betricbe mit mehr als 17 ha bestiinde Anreiz, ihre Betriebsfliche zugunsten
kleinerer, in der Regel weniger rationeller Einheiten zu verringern. Eine bet 17
ha plafonierte Ausrichtung der Direktzahlunpen filhrte somit zu einem gegeniiber
heute erhthten Kostennivean, Mit der Zeit wiirde sich bei den Produktionsko-
sten die bestehende unvorteilkafie Differenz zum Ausland noch vergrossern, da
die schweizerischen Betricbe weder vom technischen Fortschritt noch von den
"Economies of Scale" profitieren konnte. Ihre ausléindischen Konkurrenten
hingegen wiirden ihre Wettbewerbsvorteile stetig vergrdssern, womit deren
Produkte fiir die schweizerischen Konsumenten iminer attraktiver wiirden.

31 Kuhhalterbeitriige, Siloverbotsentschidigung, Preiszulage auf verkister Milch,
Anbauprimien.

Wenn der Minimalansatz von 3000 Franken je Hektare erhtht wilrde, kdme diese
Obergrenze noch tiefer zu legen.

32
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Die Tatsache, dass die Maximalsumme an Direktzahlungen pro Betrieb in der
Verfassung festgelegt ist, bedeutet, dass jegliche Anpassungen der Berech-
nungsbasis zwingend iiber den Ilangwierigen und kostspieligen Weg einer
Verfassungsinderung erfolgen muss (Volksabstimmung),

" Der neue Landwirtschaftsartikel, welcher von Volk und Stiinden am 9. Juni 1996
gutgeheissen wurde, gewihrt den notwendigen Handlungsspielraum fiir die
Strukturpolitik. Die Strukturen sollen sich, der wirtschaftlichen und technischen
Entwicklung folgend, veréindern konnen. Der Bund sieht nach diesem Konzept
weder neue Massnahmen zur Beschleunigung des Strukturwandels, noch solche
zu dessen Bremsung vor. Grundsitzlich schliesst aber der neue Landwirt-
schaftsartikel die Einfithrung struktureller Massnahmen nicht aus, insbesondere
fitr den Fall grosser Verinderungen bei den Rahmenbedingungen.

Einkommens- und Vermogensgrenzen

Zur Geltendmachung des Anspruchs auf Direktzahlungen kommt neben den in
Absatz 1 aufgefihrten Bedingungen mit den Einkommens- und Vermégensgren-
zen ein zusitzliches Ausschlusskriterium zur Anwendung. Der Bundesrat hat
diese Grenzen geméss Absatz 5 zwingend fiir alie Direktzahlungen festzusetzen.
Damit wird der unter den Bedingungen der Initiative absehbaren starken
Entwicklung Richtung Nebenerwerbslandwirtschaft eine gewisse Schranke
gesetzt (vgl. Ziff, 34).

Einkommensgrenzen sind heute bereits Bestandteil der Vollzugsbestimmungen
firr die Direktzahlungen, allerdings nicht fiir die Oko-Beitriige. Bei letzteren geht
es um die Abgeltung von besonderen Leistungen im Bereich des Umwelt- und
Tierschutzes, welche unabhingig von den finanziellen Verhéltnissen der
Leistungserbringenden zu entschiidigen sind. ‘

Ausnahmen fiir das Berggebiet

Fiir das Berggebiet ist in Absatz 5 auf dem Gesetzesweg ein Abweichen von der
allgemeinen Form der Ausrichtung der Direktzahlungen vorgesehen. Zwei
Mbglichkeiten stehen offen:

- hihere Direktzablungen,
- Beitrige an die Alpwirtschaft.

Aufgrund der Stossrichtung der Initiative kann davon ausgegangen werden, dass
im ersten Fall nur die Ansiitze je Hektar erhoht werden konnen, die Obergrenze
von 50’000 Franken je Betrieb jedoch unveréindert bleibt.
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Die laufende Reform der Agrarpolitik des Bundes will die besonderen Massnah-
men zur direkten Unterstiitzung der Landwirtschaft in den Berggebieten
aufrechterhalten. Mit der Entkoppelung der Preis- von der Einkommenspolitik
hat sich die Situation der Bergbetriebe relativ zu jener der Talbetriebe bereits
verbessert. Der Grund liegt in der weniger intensiven Produktion je Flichenein-
heit in den h&heren Lagen. Im Entwurf fiir ein neues Landwirtschaftsgesetz ist
die Beibehaltung der Kostenbeitrige sowie der Hang- und SSmmerungsbeitriige
vorgesehen. Diese Beitriige sind innerhalb der erlanbten Intensitiitsgrenzen an
die Zahl der gehaltenen Tiere oder an die Art der Bewirtschaftung gebunden. Sie
haben damit den Vorteil, auch im Berggebiet eine produktive Landwirtschaft zu
firdern und nicht nur eine reine Pflegewirtschaft,

Vermeidung der Umgehung der Hichstgrenze fiir Direktzahlungen

Fiktive Betriebsteilungen zur Umgehung der Hochstgrenze fiir Direktzablungen
(50’000 Franken) sind unzuléssig. Die Voraussetzungen fiir eine echte Betriebs-
teilung miissen nach dem Willen der Initianten bundesrechtlich geregelt werden.
Erforderlich sind demnach insbesondere die steuerrechtliche Trennung der
Haushalte und die separate Buchftihrung, Landverkéufe und -verpachtungen
gelten gemiss der Interpretation der Urheberschaft nicht als Umgehung der
Hbochstlimite.

Die vom Bundesrat verfolgte Agrarpolitik versucht die Direktzahlungen so
strukturneutral wie méglich auszugestalten. Damit sollen einerseits Anpassun-
gen an den technischen Fortschritt nicht behindert und anderseits eine Vermin-
derung der Wettbewerbsfihigkeit der Betriebe vermieden werden.

212.6 Absatz 6
Teuerungsausgleich

Absatz 6 des Initiativtextes regelt die reale Werterhaltung des von der Betriebs-
grisse abhingigen Mindestbetrags an Direktzahlungen. Die minimale ErhShung
hingt von der Teuerung ab und betrifft auch die Obergrenze pro Betrieb. Falls
nicht auf dem Wege der Gesetzgebung eine andere Berechnungsgrundlage fiir
den Teuerungsausgleich zur Anwendung kommt, wird der teuerungsbedingte
Ausgleich an den "Landesindex der Lebenshaltungskosten” gekniipft. Damit ist
der amtliche, vom Bundesamt fiir Statistik berechnete Landesindex der Konsu-
mentenpreise gemeint, Als Stichtag fiir die Berechnung des Teuerungsaus-
gleichs gilt der 1. Januar 1993. Die mit Absatz 5 in die Verfassung aufzuneh-
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menden absoluten Frankenbetrige sind somit als Geldwerte des Stichtages
1. Januar 1993 zu verstehen. Unter Beriicksichtigung der seither aufgelaufenen
Teuerung auf den Konsumentenpreisen betrégt der gegenwirtige Mindestansatz
fiir Direktzahlungen je Hektare im Talgebiet rund 3120 Franken und die Hochst-
grenze pro Betrieb rund 52’000 Franken.

Eine gewisser Spielraum fiir den Teuerungsausgleich ergibt sich dadurch, ddss
die Periodizitit auf dem Wege der Gesetzgebung festgelegt werden kénnte. So
ist es zumindest denkbar, dass die Direktzahlungen nicht jihrlich, sondern z.B.
im Rahmen von mehsjiihrigen Zahlungskrediten angepasst wiirden.

22 Vertriiglichkeit der Initiative mit der neuen Agrarpolitik des Bundes

Die Reform der Agrarpolitik des Bundes wurde 1992 mit dem Siebten Landwirt-
schaftsbericht eingeleitet. Der neue Verfassungsartikel 31octies und das mit der
zweiten Etappe der Agrarreform (Agrarpolitik 2002) vorgeschlagene neue
Landwirtschaftsgesetz bilden zusammen die Grundlage fiir die Erreichung der
Ziele der neuen Agrarpolitik. Nachfolgend werden zunichst die Ziele dargestellt
und auf ihre Vereinbarkeit mit der Initiative iiberpriift (Ziff. 221). Darauf folgt
eine Darstellung der Instrumente zur Umsetzung der neuen Agrarpolitik . anf
Gesetzesstufe, in der auch Quervergleiche zu den nach einer allfilligen Annah-
me der Initiative noch erlaubten agrarpolitischen Instrumenten gezogen werden
(Ziff. 222).

221 Ziele der Agrarreform
Nachhaltigkeit

Das erste Ziel der Agrarreform ist die Umsetzung des Konzepts der Nachhaltig-
keit in der Landwirtschaft (vgl. zur Definition Ziff. 212.1, Fussnote 22). Die
Nachhaltigkeit hat fiir die Landwirtschaft zwei Dimensionen. Einerseits leistet
sie durch die Nutzung und Pflege des Kulturlandes und damit durch.die Erhal-
tung der Ertragsfihigkeit des Bodens einen wesentlichen Beitrag zur heutigen
und zur zukiinftigen Bediirfnisbefriedigung. Anderseits muss sie Produktions-
weisen wihlen, die die negativen Einflisse auf die Umwelt so gering wie
méglich halten. Aus den beiden Dimensionen ergibt sich die Forderung nach
einer weitgehenden Erhaltung der landwirtschaftlichen Nutzfliche durch eine
umweltschonende Bewirtschaftung in weitgehend geschlossenen Kreislédufen.
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Wetthewerbsfihigkeit

Das zweite Ziel der Agrarreform ist die Verbesserung der Wetthewerbsfahigkeit
des gesamten Erndhrungssektors. Dieses Ziel muss deshalb angestrebt werden,
weil heute die Gefahr besteht, dass die Nachfrage nach den Erzeugnissen der
schweizerischen Landwirtschaft weiter unter Druck geriit und damit die
Aufgabenerfiillung der Landwirtschaft (Beitrag zur sicheren Versorgung der
Bevolkerung, zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und Pflege der
Kulturlandschaft sowie zur dezentralen Besiedlung des Landes) ldngerfristig in
Frage gestellt ist.

Zielvergleich

Mit dem neuen Landwirtschaftsartikel 31ccties wurde das Prinzip der Multifunk-
tionalitit in der Bundesverfassung verankert und anerkannt, dass die Landwirt-
schaft gleichzeitig Produktions- und Erhaltungsaufgaben wahmimmt. Es ist dies
ein wichtiger, breite Anerkennung geniessender Bestandteil des neuen Verfas-
sungsartikels. Damit werden die unterschiedlichen Aufgaben der Landwirtschaft
im Dienste der Gesellschaft klar umschrieben,

Im Initiativtext fehit hingegen eine klare Aussage zur Multifunktionalitiit. Er
beschriinkt sich auf eine Erginzung der Ziele, welche in der frilheren Verfas-
sungsbestimmung, das heisst in dem seit dem 9. Juni 1996 aufgehobenen

Absatz 3 Buchstabe b des Artikels 31bs BV, enthalten waren, Im einzelnen ging
€§ um

- die Erhaltung eines gesunden Bauernstandes,
- die Erhaltung einer leistungsfahigen Landwirtschaft,
- die Festigung des b#uerlichen Grundbesitzes.

Diese Ziele werden von der Initiative nicht an die veréinderten Erwartungen der
Bevélkerung gegeniiber der Landwirtschaft angepasst,

Hingegen hat die Initiative der Kleinbauern mit der Agrarreform die Zielsetzung
einer nachhaltigen Landwirtschaft gemeinsam. Sie will dies mit der Beschrin-
kung des Agrarschutzes auf Betriebe, "die ilber die heutigen gesetzlichen
Anforderongen hinaus Leistungen im Bereich des Umwelt- und Tierschutzes
erbringen, rigoros durchsetzen. Die Agrarreform des Bundes setzt auf eine
Anreizstrategie, die den Bauern die notwendige Zeit fiir die erforderlichen
Umstellungen gibt.
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Im Konzept der Initiative ist die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit keit
explizites Ziel. Zwar sieht sie einen Riickzug des Bundes aus den Mirkgen auf
Produzenten- und Verarbeitungsstufe vor, was einer Liberalisierung des ganzen
Erniihrungssektors gleichkommt. Gleichzeitig gibt sie jedoch einen grossen Teil
der heutigen Marktanteile unserer Eméhrungswirtschaft preis.

Die Initiative will trotz Senkung der erzeugten Mengen (vgl. Ziff, 321) das
Beschiiftigungspotential auf der Produzentenstufe erhalten, indem sie dort die-
Strukturen zementieren und den Produktivitétsfortschritt bremsen will. Mit den
vorgeschlagenen Instrumenten wird allerdings das Ziel einer produktiven
Landwirtschaft und die Aufrechterhaltung des Beschiftigungspotentials nicht zu
erreichen sein (vgl. Ziff. 34). Eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
schweizerischen Landwirtschaft mittels Senkung ihrer Produktionskosten wiire
unter den Bedingungen der Tnitiative kaum méglich,

Im Rahmen der Agrarreform des Bundes soll demgegeniiber die Wetthewerbsfi-
higkeit der heutigen Betriebe verbessert werden, sodass sie nicht aus dem
System gedridngt werden, wie dies insbesondere im Verarbeitungssektor unter
den Bedingungen der Initiative zu erwarten wire. Das Beschiftignngspotential
soll sowohl in der Landwirtschaft als auch in den vor- und nachgelagerten
Bereichen mittels einer moglichst hohen Wertschéipfung vom Urprodukt bis zum
Endkonsum aufrecht erhalten werden. Um dies zu gewilhrleisten, muss eine
angemessene Weiterentwicklung der Strukturen unter Nutzbarmachung des
Produktivitétsfortschrittes weiterhin méglich sein.

Damit wird die "Béuerlichkeit" der Landwirtschaft nicht in Frage gestellt. Heute
liept in der Schweiz die Fliche der meisten Landwirtschaftsbetriebe noch
deutlich unter jener Grosse, die eine Bauernfamilie mit modernen Mitteln auch
bei nachhaltiger Wirtschaftsweise zu bewirtschaften vermag. Die Erhaltung
bauerlicher Dimensionen im Rahmen der Agrarpolitik des Bundes wird zudem
durch zahlreiche Auflagen in den einzelnen Massnahmen gewihrleistet.
Hingegen lehnt der Bundesrat eine derart weitgehende Politik der Strukturerhal-
tung, wie sie die Initiative fordert, ab.
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222 Umsetzung der Agrarreform auf Gesetzesstufe

Das mit der zweiten Etappe der Agrarreform vorgeschlagene neue Landwirt-
schaftsgesetz33 stellt die Umsetzung des nenen Verfassungsartikels 31octies auf
Gesetzesstufe dar. Zusammen bilden sie die Grundlage fiir die Férderung einer
nachhaltigen und wettbewerbsfihigen Schweizer Landwirtschaft im Sinne der
Ziele der Agrarreform (vgl. Ziff. 221}, Im folgenden werden die Strategien und
Tnstrumente zur Umsetzung der Ziele kurz beschrieben.

2221 Strategien der Agrarrveform

222.11 Trennung von Preis- und Einkommenspolitik

In einer ersten Etappe der Agrarreform wurde am 9, Oktober 1992 mit der
Einfilhrung der Direktzahlungen nach den Artikeln 31¢ und 315 des Landwirt-
schaftsgesetzes (LwG) die Basis fiir die Umsetzung des Konzepts der Nachhal-
tigkeit in der Landwirtschaft geschaffen (vgl. Ziff. 221). Zusammen mit dem
Abbau der Preisstiitzung vermindern sie den Druck, intensiv und damit potentiell
unnachhaltig zu produzieren, Die kologischen Direktzahlungen (Oko-Beitriige)
nach Artikel 315 stellen einen spezifischen Anreiz dar, besondere Skologische
Leistungen zu erbringen. Diese 1993 eingeleitete Strategie wird kontinuierlich
weiter umgesetzt, Im Finanzplan des Bundes schlégt sich dies so nieder, dass
die Oko-Beitrige als einzige Position im Agrarbudget ein starkes Wachstum
aufweisen, wihrend die tibrigen nicht produktgebundenen Direktzahlungen
stagnieren und die meisten andern Budgetpositionen abnehmen.

Mit dieser Strategie soll in wenigen Jahren praktisch die gesamte landwirtschaft-
liche Nutzfliche nach besonders umweltfreundlichen Methoden bewirtschaftet
werden34.

33 Vgl. Botschaft zur Reform der Agrarpolitik: Zweite Ftappe (Agrarpolitik 2002), in

Vorbereitung.

Derartige Methoden sind die Integrierte Produktion und der Biologische Landbau
gestiitzt auf die Verordnung tiber Beitrfige fiir basondere Leistungen im Bereiche der
Okologie und der Nutztierhaltung in der Landwirtschaft {Oeko-Beitragsverordnung,
0eBV; SR 910.132) sowie die dazugehSrenden Weisungen des Bundesamtes filr
Landwirtschaft (BL'W).

34
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& 22212 Nachhaltigkeit

Mit zunehmender Beteiligung an den auf Artikel 315 des Landwirtschaftsgeset-
zes gestiitzten Oko-Programmen wird die Integrierte Produktion in der Schweiz
immer mehr zum Standard fiir die fachgerechte, nachhaltige Bewirtschaftung. Im
laufenden Jahr wirtschaften bereits 56 Prozent der Betriebe mit 60 Prozent der
Fliche integriert oder biologisch. Die Behorden und der Schweizerische
Bauernverband sind sich einig in der Zielsetzung, dass in Kiirze praktisch die
ganze landwirtschaftliche Nutzfliche nach diesen Regeln bewirtschaftet werden
sofl., Aufgrund dieser Entwicklung wird es nach einer Ubergangsfrist moglich
sein, fiir alle Direktzahlungen einen &kologischen Leistungsnachweis zu
verlangen. Im Rahmen der zweiten Etappe der Agrarreform wird deshalb die
Zusammenlegung von erginzenden Direktzahlungen und Teilen der Beitréige fiir
die Integrierte Produktion erwogen werden ktnnen. Grundsitzlich wird damit
eine wichtige Etappe in der Okologisierung der schweizerischen Landwirtschaft
abgeschlossen sein.

222.13 Markewirtschaftliche Exneuerung des Erndhrungssektors

Kemelement der zweiten Etappe der Agrarreform ist die marktwirtschaftliche
Ermeuverung des Erndhrungssektors zur Verbesserung seiner Wettbewerbsfahig-
keit (vgl. Ziff. 221). Hauptansatzpunkte dafiir sind die Liberalisierung der
Marktordnungen (Ziff. 222,131) und die Anpassungen bei der Grundlagenver-
besserung (Ziff. 222.132).

222131  Liberalisierung der Marktordnungen

Die starke Reglementierung der Agrarmirkte hat dazu gefiihrt, dass das Angebot
heute nicht mehr derchwegs optimal der Nachfrage angepasst ist. Aus diesem
Grund miissen Markteingriffe und Preissicherungen weitgehend aufgehoben
werden, damit Produzenten, Handels- und Verarbeitungsbetriebe wieder direkt
amn Verkaufsergebnis beteiligt sind und damit einen Anreiz haben, effizienter
und nachfragegerechter zu produzieren. Der Staat beschrinkt sich in Zukunft auf
das Setzen von Rahmenbedingungen, die die Erzielung eines mdglichst hohen
Erléses ans dem Verkauf der Produkte erméglichen sollen. Fiir eine detaillierte
Darstellung der vorgeschlagenen Anpassungen der einzelnen Marktordnungen
verweisen wir auf die Botschaft zur Reform der Agrarpolitik: Zweite Etappe
{Agrarpolitik 2002), in Vorbereitung.
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Die Liberalisierung der Marktordnungen wird dazu fithren, dass der unternehme-
rische Spielraum der Landwirte grosser wird, Damit werden sie fiexibler und
besser auf die Nachfragewiinsche der Konsumenten eingehen kinnen.

222.132  Anpassungen bei der Grundlagenverbesserung

Mit den Massnahmen zur Verbesserung der Produktionsgmndlagen werden die
Voraussetzungen geschaffen, dass die Landwirtschaft ihre Leistungen m&glichst
kostengiinstig erbringen kann,

Bei der Unterstiitzung der Strukturverbesserungen sollen mit einer weiteren
Verlagerung vom Prinzip der Restfinanzierung zu Pauschalkrediten kostengiin-
stige Losungen gefordert und ein stdrkerer Anreiz zur Eigenkapitalbildung
geschaffen werden.

Im Bereich der staatlichen Vorschriften fiir die Tierzucht soll die Regelungs-
dichte sukzessiv abgebaut werden, Dank Privatinitiative und Markt sollen
Dienstleistungen wie Herdebuchfihrung, Gesunderhaltungs-, Sanierungs- und
Qualitédtsprogramme sowie Leistungspriifungen gezielter auf die Bediirfnisse der
Produzenten ausgerichtet und kostengiinstiger angeboten werden.

Bereits im Rahmen des Agrarpakets 95 werden im Interesse der gegenseitigen
Anerkennung von Verfahren, Priiffungen und Produkten die Vorschriften
betreffend die landwirtschaftlichen Hilfsstoffe und den Pflanzenschutz mit jenen
der EU harmonisiert. Die landwirtschaftlichen Hilfsstoffe sollen dadurch billiger
werden3s,

222,133  Finanzelle Auswirkungen

Die vorgeschlagene marktwirtschaftliche Ernenerung bringt eine Reduktion der
volkswirtschaftlichen Kosten der Landwirtschaft und eine substantielle Entla-
stung der Konsumenten. Gemiss am Institut fiir Agrarwirtschaft der ETH Ziirich
durchgefiihrten provisorischen Modellrechnungen werden die volkswirtschaftli-
chen Kosten der Landwirtschaft aunfgrond der Agrarreform im Jahe 2002 um

35 Vgl. Botschaft des Bundesrates vom 27. Juni 1995 zum Agrarpaket 95, Teil I, BBI

1995 IV 629, g
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700 Millionen Franken tiefer sein als 1995. Die Konsumenten werden schiit-
zungsweise um 1,4 Milliarden Franken entlastet. Die Auswirkungen der
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit in den der Landwirtschaft nachgelager-
ten Stufen ist in diesem Betrag noch nicht eingerechnet. Da der Rohstoffanteil
an den Konsumentenausgaben fiir einheimische Nahrungsmittel nur rund ein
Drittel betrigt und der Rest auf die Handels- und Verarbeitungsspanne entfillt,
diirfte die tatsdchliche Entlastung der Konsumenten aufgrund der Reform héher
als 1,4 Milliarden Franken aunsfallen,

Damit die Einkommensdifferenz zwischen Landwirtschaft und iibriger Wirtschaft
nicht weiter wiichst, miissen zum Ausgleich der Preiseinbussen geméss den
provisorischen Berechnungen die Bundesausgaben fiir die Landwirtschaft um
total 700 Millionen Franken erhoht werden. Die Direktzahlungen werden dabei
um 1,2 Milliarden Franken angehoben werden miissen, wihrend die Ausgaben
fiir die Preis- und Absatzsicherung gemiss dem Konzept des Abbaus der
Preisstiitzung um 500 Millionen Franken reduziert werden. Die Landwirtschaft
selbst trigt durch Kostensenkungen in der Gréssenordnung von 700 Millionen
Franken zum Ausgleich der Preiseinbussen bei.

222.14 Schlussfolgerungen

Wie in Ziffer 221 erwihnt, ist die Zielsetzung der Agrarreform und der Initiative
in bezug auf die Nachhaltigkeit die gleiche. Unterschiede bestehen aber auf der
Ebene der Umsetzung dieses Ziels, Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
und die Aufrechterhaltung des Beschéftigungspotentials im gesamten Ernih-
rungssektor sind keine Ziele im Sinne der Initiative. Diese will demgegeniiber
mit untauglichen Mitteln wie der Verhinderung einer angemessenen Strukturent-
wicklung Arbeitsplitze in der Landwirtschaft erhalten.

Das Konzept des Bundes bringt zwar wie dasjenige der Initianten eine substanti-
elle Vereinfachung des agrarpolitischen Instrumentariums, bleibt jedoch
differenzierter und letzflich bediirfnisgerechter als das von den Initianten
vorgeschlagene. Grundsitzlich sind im Konzept des Bundes nur noch diejenigen
Instrumente systemkonform, die das freie Spiel der Marktkriifte nicht behindern.
Die Instrumente sind Teil eines Massnahmenkonzepts, welches die Transparenz
der staatlichen Unterstiitzung der Landwirtschaft garantiert. Konkret beschrinkt
sich der Bund in Zukunft auf folgende Massnahmen:

- Schaffen von Rahmenbedingungen, damit die Landwirtschaft aus dem
Produkteverkanf einen méglichst hohen Markterlos erzielen kann. Die
Instrumente dazu sind die gesetzliche Grundlage fiir die Organisation der

7
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Selbsthilfe im Rahmen von Branchenorganisationen, die- Absatzférde-
rung, die Marktentlastung, die Regelung der Kennzeichnung von Produk-
ten, der Grenzschutz sowie die spezifische Produkteunterstiitzung fiir
diejenigen Produkte, deren Herstellung in der Schweiz besonders
standortgerecht ist (Milch, Kése) oder solche, die aufgrund des geringen
im WTO-Agrarabkommen konsolidierten Grenzschutzes nicht mehr
angebaut wiirden (Zucker, (Olsaaten), deren Erhaltung aber aus versor-
gungspolitischen Griinden unabdingbar ist.

Bei einer Annahme der Initiative wéren letztere Massnahmen im Grand-
satz nicht mehr mdglich, ebenso wenig wie die Marktentlastung und die
‘WTO-konformen Exportsubventionen (vgl. Ziff, 212.3). Damit gingen
Instrumente zur Unterstiitzung eines hohen Markterlgses verloren.
Dieser liegt aber im Interesse der Landwirtschaft und auch im Interesse
des Bundes, da er es erlaubt, die Héhe der Direktzahlungen zu begren-
zen.

Direktzahlungen zur einkommenspolitischen Erglinzung der weiter oben
aufgezidhlten Massnahmen. Sie gelten gemeinwirtschaftliche Leistungen
ab und werden konseguent in den Pienst von deren Erbrinpung gestellt.

Die Direktzahlungen sind auch nach den Vorstellungen der Initianten ein
zentrales Element der zukiinftigen Agrarpolitik, Wie schon bei den
Rahmenbedingungen filr den Produkteabsatz ist aber das Konzept des
Bundes differenzierter mit der Absicht, die Aufgabenerfiillung der
Landwirtschaft gezielt und subsidifr untersttitzen zu kdnnen.

Verbesserung der Produktionsgrundlagen, damit die Landwirtschaft
mdglichst kostengiinstig produzieren kann. Es handelt sich um Massnah-
men in den Bereichen Forschung, Berufsbildung, Zuchtférderung,
Tnvestitionshilfen, sowie um Polizeivorschriften betreffend landwirt-
schaftliche Hilfsstoffe und zum Schutz vor der Einschleppung und
Verbreitung von Pflanzenkrankheiten,

Obwohl nicht explizit erwihnt, wiren Massnahmen des Bundes zur
Grundlagenverbesserung auch nach Annahme der Initiative méglich, Ein
Konzeptvergleich ist aber nicht moglich, weil die entsprechenden
Vorstellungen des Initiativkomitees nicht bekannt sind.



3 Erwartefe Auswirkungen bei einer Annahme der Initiative

31 Ausgangslage

Die Auswirkungen einer Initiative hidngen von verschiedenen Faktoren ab, nicht
zuletzt von ihrer Auslegung auf Gesetzesstufe, Der vorliegende Text bildet
insofern einen Spezialfall, als dass damit der Vollzug staatlicher Stiitzungs-
massnahmen zugunsten der Landwirtschaft bereits auf Verfassungsstufe sehr
detailliert geregelt wird. Die Initianten beziffern zwar die wirtschaftlichen
Auswirkungen ihres Begehrens, doch schwanken diese stark mit dem Grad der
zu erwartenden Verunsicherung, insbesondere weil

~ die Schutzwirkung der Agrarpolitik ausschliesslich noch der b#uerlichen
Landwirtschaft vorbehalten bleibt. Die vor- und nachgelagerten Stufen
sollen von jeglicher staatlicher Unterstiitzung ausgeschlossen bleiben,
Dies diirfie zu einem starken Wandel der Handels- und Verarbeitungs-
strukturen fiihren mit entsprechenden Riickwirkungen auf den Produk-
teabsatz und die Preise;

- alle bestehenden Marktordnungen, welche staatliche Eingriffe enthalten,
aufgehoben werden miissten. Auf den nachgelagerten Stufen wiirde damit
vollig freier Wetthewerb herrschen mit dem Risiko, dass die Marktmacht
der Starken noch deutlich zunimmt;,

- dem Grenzschutz weiterhin eine grosse Bedeutung zukommt, jedoch auf
die nitige Flexibilitiit verzichtet wird, indem die Zollansitze - gemtiss
Initiativiext - nur mit referendumspflichtigen Bundesbeschliissen
angepasst werden k&nnen, Damit wire es kaum mehr mdoglich aof
kurzfristige Verénderungen der Weltmarktpreise oder Wechselkurs-
schwankungen zu reagieren. Diese wiirden deshalb viel stirker auf den
Schweizer Markt durchschlagen als heute;

- auch die Hohe der Direktzahlungen verfassungsmissig plafoniert ist, was
deren Anpassung als Reaktion auf derartige externe Einflussfaktoren
stark beeintriichtigt. Die Schweiz liefe Gefahr, ihre eigene Agrarproduk-
tion dauerhaft zu schwichen.

Die Auswirkungen der Initiative sollten vor dem Hintergrund dieser Vorbemer-

kungen analysiert werden. Sie soliten ebenfalls mit denjenigen der Agrarreform
des Bundes verglichen werden. In diesem Zusammenhang ist zu erwihnen, dass

22 Bundesblatt 148, Jahrgang. Bd, IV 621



der in Diskussion stehende neue Gesetzesentwurf mehr in die Tiefe geht als der
schon sehr detaillierte Initiativtext. Letzterer miisste trotz hohem Regulierungs-
grad ebenfalls auf Gesetzesstufe noch prézisiert werden.

32 Wirtschaftliche Auswirkungen

Das Initiativkomitee hat Schitzungen iiber die wirtschaftlichen Folgen der
Initiative vorgelegt. Wir iibernehmen diese zun#chst und gehen auf die ihnen
zugrunde gelegten Annahmen ein. Diese Schétzungen auf der Basis der
erwarteten Situation im Jahr 2002 wurden mit den sektoriellen Erfolgsgrissen
von 1994 verglichen (Landwirtschaftliche Gesamtrechnung). Nach einer kurzen
Einschétzung dieser Voraussagen, zeigen wir die grundsétzlichen Unterschiede
zu den wirtschaftlichen Auswirkungen der zweiten Efappe der Agrarreform auf,

321 Berechnungen der Inifianten zu den wirtschaftlichen Auswirkungen

In der Tabelle 1 sind die Schitzungen der wirtschaftlichen Auswirkungen
zusammengefasst, wie sie von den Initianten vorgelegt wurden. Die Annahmen,
auf welche sie sich stiltzen, werden nachfolgend kommentiert,

Wirtschaftliche Auswirkungen der Initiative nach Einschiitzung ihrer Autoren
(in Milliarden Franken)

Tabelle I

Situation 1994 Jahr 2002

(heutige Agrarpolitik) Initiative
Landwirtschaftliche Endproduktion 9,1 6,5 .
Direktzahlungen 2,1 4.0
Einnahmen der Landwirtschaft 11,2 10,5
Fremdkosten 8,0 6,5
Landwirtschaftliches Einkommen 3,2 4,0

Quelle: Initiativkomitee
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-#  Die Initianten gehen davon aﬁs, dass im Jahr 2002 rund 90 Prozent der genutz-
ten Fliche von Beirieben bewirtschaftet ‘wird, welche die Bedingungen der
“Initiative fiir die Ausrichtung der Direktzahlungen erfiillen. Dies setzt voraus,
dass die Strukturentwicklung hin zu kleineren Betrieben rasch eintreten miisste,
Ausserdem miissten praktisch alle Betriebe die Normen des biologischen
Landbaus oder anderer &kologisch vergleichbarer Produktionsmethoden
erfiillen.

Die vorgelegten Schitzungen setzen voraus, dass die Produzentenpreise im
Durchschnitt 30-40 Prozent iiber jenen innerhalb der BU sein werden. Dies wird
mit den héheren Umwelt- und Tierschutzanforderungen an die schweizerischen
Landwirte begriindet. Sollte dies zutreffen, wiirden die Produzentenpreise im
Jahr 2002 gegeniiber 1994 bei der Milch um 30 Prozent, bei den pfianzlichen
Produkten um 50 Prozent und bei den Intensivkulturen um 15 Prozent sinken.
Die Fleischpreise wiirden anf dem Niveau von 1994 bleiben.

Die durch die Aufhebung der Exportsubventionen sowie der iibrigen Marktein-
griffe bewirkte Extensivierung der Produktion wiirde zu einem Riickgang der
erzeugten Mengen gegeniiber heute fithren, Die Initianten schitzen diese
Reduktion auf 30 Prozent beim Fleisch, 20 Prozent im Pflanzenbau und jeweils
10 Prozent bei der Milch und bei den Intensivkulturen. Gemiss ihren Annahmen
kénnen die Bauvern einen Teil dieser Einbussen ausgleichen, indem sie, anfgrund
der totalen Liberalisierung der Mirkte, durch eigene Verarbeitung und Direktver-
marktung ihrer Produkte zwischen 500 Millionen und 1 Milliarde Franken
zuriickgewinnen.

i
Die Voraussagen beriicksichtigen die Anpassung der Direktzahlungen an die
Teuerung, ‘welche auf jihrlich 2 Prozent geschiitzt wird, Somit kime der Ansatz
pro Hektare im Jahr 2002 auf 3600 Franken zu stehen und der Maximalbetrag
pro Betrieb auf 60’000 Franken. Dariiber hinaus gehen die Initianten von einem
Zusatzbeitrag fiir das Berggebiet in der Hohe von 1000 Franken je Hektare aus,
Dieser Zusatzbeitrag wiirde fiir rund 500’000 ha ausgerichtet werden, was 500
Millionen Franken entspricht. Insgesamt wiirden somit die Mittel fiir Direktzah-
lungen im Jahr 2002 die Summe von 4 Milliarden Franken erreichen,

Weiter sagen die Initianten voraus, dass die Fremdkosten der Landwirtschaft
aufgrund der Extensivierung der Produktion, welche weniger Hilfsstoffe

erfordert, um 20 Prozent gesenkt werden kénnen.

Schliesslich kommen die Autoren der Initiative zum Schluss, dass das Einkom-
men des Landwirtschaftssektors von 3,2 Millierden auf 4 Milliarden Franken
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ansteigen wiirde. Dies entspriche einer Zunahme um nominal 25 oder real
11 Prozent gegeniiber 1994,

322 Wiirdigung und Vorbehalte zu diesen Schiitzungen

Wie einleitend festgestellt, ist es schwierig, eine Schitzung der wirtschaftlichen
Auswirkungen der Initiative vorzunehmen. Letztere muss sich auf eine Reihe
von Hypothesen und Annahmen stiitzen, welche diskutabel sind oder in Frage
gestellt werden konnen. Es muss auch erwihnt werden, dass es sich bei solchen
Schitzungen um Durchschnittswerte handelt, welche einen mehr oder weniger
grossen Fehlerbereich wiedergeben. Die Wiirdigung der Berechnungen der
Initianten greift einige der kritischen Elemente auf,

Vorab sei festgehalten, dass die Initianten von der Hypothese ausgehen, wonach
im Jahr 2002 mehr als 90 Prozent der Fliche nach den strengen &kologischen
Kriterien der Initiative bewirtschaftet werden. Dies setzt voraus, dass die
Umstellungen in sehr kurzer Zeit vorgenommen werden miissten, insbesondere
im Bereich der Tierhaltung.

Die Voraussagen in bezug auf die Produktion gehen von einer Semkung der
Fleischmenge um 30 Prozent aus. Dies hitte entsprechende Mehrimporte zur
Folge, Rund ein Drittel der Produktions- und Verarbeitungskapazitiiten wiirden
nicht mehr bendtigt. Es iiberrascht einigermassen, dass die Fleischproduktion
derart zuriickgehen sollte, wenn die Initianten gleichzeitig von keiner,Preisre-
duktion ausgehen, Ausserdem wiirden nach ihrer Auskunft die heutigen
Bedingungen beim Grenzschutz praktisch jenen entsprechen, welche auch
aufgrund der Initiative zur Anwendung kmen. Nach der Senkung der Futtermit-
telpreise konnte die Produktion von Schweine- und Gefliigelfleisch in unserem
Land konkurrenzfihig bleiben. Dies sowohl in Betrieben, welche nicht in den
Genuss staatlicher Unterstiitzung kommen, als auch in solchen, welche die
Bedingungen der Initiative erfiillen.

Auf der anderen Seite wire es wohl schwierig, bei einem im Vergleich zu 1994
um rund 30 Prozent tieferen Milchpreis, 90 Prozent der gegenwirtigen Menge
aufrecht zu erhalten, insbesondere dann, wenn man sich die Absatzbedingungen
auf den auslindischen Mirkten vor Augen hilt, nachdem simtliche Exportsub-
ventionen aufgehoben wiren. Die Milchmenge miisste wohl eher um 30 Prozent
reduziert werden, das heisst im Ausmass unserer heutigen Késeexporte.

Die Schitzungen in bezug auf den Anteil am Mehrwert der Verarbeitung und
Vermarktung, welchen die Landwirtschaft aufgrund der liberalisierten Miirkte

624



-5

zuriickzugewinnen in der Lage wire, scheinen wenig realistisch, denn die
Ubernahme dieser Aktivititen nimmt eine’ gewisse Zeit in Anspruch (Ausbil-
dung, Infrastruktur, Aufbau der Kundschaft, etc.).

Was das vorausgesagte Sparpotential von rund 20 Prozent bei den Fremdkosten
betrifft, brichte eine weniger intensive Produktion tatséichlich auch einen
Minderverbrauch an ertragssteigernden Produktionsmitteln mit sich. Aber die
grundlegende Umorientierung der Produktionsmethoden hitte auch neue Kosten
zur Folge (Kompostierung, Neuziichiungen, Verwendung von biologischen
Priparaten oder neue Techniken zur Unkrautbekimpfung, welche zusitzliche
Investitionen erfordern). Ausserdem wiirde die tendenzmissige Umverteilung
von Flichen zugunsten kleinerer Betriebe bei den grisseren entsprechende
Kepazititen freisetzen. Dies wiirde insbesondere einen Verzicht auf die
positiven Effekte der Degression bei den Strukturkosten (Economies of Scale)
bedeuten. Viele kleine Betriebe miissten ausserdem gerade im Hinblick auf die
vergleichsweise hohen Anforderungen im Bereich der Tierhaltung kostspielige
Investitionen vormehmen. So miisste sich beispielsweise der Bewirtschafter
eines Hofes von 30 ha, welcher in einen besonders tierfreundliches Aufstal-
lungssystem investiert hat, benachteiligt vorkommen, namentlich dann, wenn es
fiir ihn aus wirtschaftlicher Sicht lohnender wiire, seine Betriebsfliche auf 17 ha
zu reduzieren, um den Bezug der Direktzahlungen zu optimieren. Eine derartige
Umstrukturierung ké#me aber einem Substanzverlust und einer Verschwendung
von Ressourcen gleich,

Letzlich muss aufgrund der angefiibrten Vorbehalte gegeniiber den Berechnun-
gen der Initianten zu den Konsequenzen der Initiative deren Schlussresultat,
welches bis ins Jahr 2002 einen Anstieg des Gesamteinkommens der Landwirt-

schaft um nominal 20 Prozent gegeniiber 1994 voraussagt, mit grisster Vorsicht
genossen werden,

323 Vergleich mit den Avswirkungen der zweiten Etappe der
Agrarreform

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der zweiten Etappe der Agrarreform wurden
kurz in Ziffer 222.133 erldutert. Der Hauptunterschied zur Initiative liegt beim
Produktionsvolumen. Die Schitzungen der Initianten gehen davon aus, dass, die
in der Schweiz produzierte Menge an landwirtschaftlichen Giitern bis ins Jahr
2002 gegeniiber heute um 18 Prozent zuriickgehen wird, Das Konzept Agrarpoli-
tik 2002 will hingegen das Produktionsvolumen auf dem heutigen Niveau
aufrechterhalten. Die Verteidigung der Marktanteile ist daher ein erklirtes Ziel
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der zweiten Etappe der Agrarreform. Dagegen miissten bei der Annahme der
Initiative in diesem Bereich sehr weitgehende Konzessionen gemacht werden.
Die Apgrarpolitik 2002 zielt darauf ab, dass der Produkteerlds weiterhin einen
relativ grossen Anteil an den Einnahmen ausmacht. Die Initianten erhoffen sich,
dass die Bauern diesen Effekt eines reduzierten Erloses aus der landwirtschaft-
lichen Produktion teilweise durch eine erhishte Wertschpfung in den Bereichen
Verarbeitung und Vermarktung wettmachen knmen, Dieses Ziel kann allerdings
auch im Rahmen der zweiten Etappe der Agrarreform erreicht werden. Diese will
fiir die Produzenten in diesem Bereich ebenfalls mehr Spielraum schaffen.

Die Schitzungen zu den Auswirkungen der zweiten Etappe der Agrarreform
zeigen gegeniiber den Berechnungen zur Initiative einen tieferen Mittelbedarf fiir
die Direktzahlungen auf. Anderseits werden die Interventionsmassnahmen trotz
einer massiven Reduktion weiterhin Mittel beanspruchen. Die Gesamtsumme an
Bundesausgaben zugunsten der Landwirtschaft und Erndhrung werden bei
beiden Konzepten ungefihr im gleichen Rahmen liegen. Dagegen diirfte dank der
mit der Agrarpolitik 2002 angestrebten Beibechaltung der Markianteile der
Muitiplikatoreffekt der Massnahmen eine entscheidende Rolle spielen. Dieser
wird sich in erster Linie zugunsten der Aufrechterhaltung von Arbeitsplitzen in
den vor- und nachgelagerten Sektoren - und dies insbesondere in ldndlichen
Regionen - auswirken, Dies wird fiir die Entwicklung und Lebensfdhigkeit dieser
Gebiete unabdingbar sein,

33 Strukturentwicklung

Die obere Grenze von 50000 Franken pro Betrieb fiir die Direktzahlungen hitte
eine starke Schwellenwirkung. Bei einem Mindestansatz pro Hektare von 3000
Franken wire die 16 2/3 ha iibersteigende landwirtschaftliche Nutzfliche eines
Betriebes nicht mehr beitragsberechtigt (50'000 Fr. dividiert durch 3000 Fr. pro
ha). Falls mehr als 3000 Franken pro Hektare ausgerichtet werden und die
mégliche Gesamtsumme pro Betrieb unveriindert bei 50’000 Franken bleibt,
liegen die beitragsberechtigte Fliche und damit die optimale Betriebsgrosse
entsprechend tiefer. Da Betriebsteilungen gemiss Absatz 5 verboten sind,
kdnnten grossere Betriebe den Beitrag von 3000 Franken pro Hektar auf der
diese Schwelle iiberschreitenden Fliche nur durch Verpachtung oder allenfalls
Verkauf von Land an Betriebe, die unterhalb des Optimums sind, ganz oder
teilweise realisieren. Wiirden diese Moglichkeiten voll ausgeschépft, ergiben
sich auf der Basis des Mindestansatzes (Optimum bei ungeféihr 17 ha} die in der
Tabelle 2 dargestellten Bewegungen:
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Strukturenfwicklungspotential

Tabelle 2
Betriebe mit ... IN Anzall LN pro Betrieb Austauschpotential LN pro Betrieh
1990 pro Betrieb Total Total  pro Betr. neu
(in ka) {in ha) (in ha)  (in ha) {in ha)
mehr als 17 ha 201704 25,8 533'370 - 182'195 - 88 17,0
wenigerals 17ha~ 87'592 6,1 537°616 +182'195 - +21 82

Total 108296 9,9 1'070°976

Datenbasis: Betriebszithlung 90

Eine derartige Entwicklung kinnte zur Bildung sehr hoher Boden- und Pacht-
preise filhren mit entsprechender Rentenbildung bei den Grundeigentiimern, In
Gegenden mit grossen Betrieben konnte die Anzahl der kleinen Betriebsstdtten
nicht mehr geniigen, um alles iiberschiissige Land aufzufangen,

34 Produktion und Bewirtschaftung

Die moglichen Auswirkungen anf die weitere Entwicklung der Landwirtschaft
sind insgesamt von sehr komplexer Natur und nicht nur von den Parametern im
Produktionssektor, sondern auch von den Entwicklungen in den nachgelagerten
Sektoren abhingig. Die Aufhebung aller Marktordnungen diirfte weitreichende
Konsequenzen haben, die zum heutigen Zeitpunkt und mit den verfiigbaren
Mitteln nur schwer abzuschitzen sind. Trotzdem sollen die folgenden Uberle-
gungen einige Hinweise geben, in welche Richtung die Entwicklung gehen
konnte.

Betriebswirtschaftliche Uberlegungen
Eine Direktzahlung von 3000 Franken pro Hektar bewirkt einen grossen Anreiz,

nicht aus dem Schutzbereich zu fallen. Dazu kommt unter Umstindenr noch die
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biologische Produktion, welche bessere Preise verspricht. Die naturnahe und
tiergerechte Bewirtschaftung in b#verlichen Betrieben nach der Definition der
Initiative wiirde sich wohl sehr weitgehend durchsetzen. Die Ausnahme kénnten
eventuell einige Spezialbetriebe, z.B. im Gemiisebau, bilden. Vermutlich diirfte
nur ein sehr kleiner Teil der Landwirtschaft im Nichtschutzbereich verbleiben,

Innerhalb des Schutzbereiches ist eine Aufteilung in zwei Intensitiitsgrupp}en
wahrscheinlich:

Ausgelastete Betriebe

Auf einem Teil der Betriebe diirfte eine Familie, wenn sie einen 17 ha-Betrieb
als Vollerwerbsbetrieb bewirtschaftet und davon leben mdchte, dazu ihre volle
Arbeitskraft einsetzen. Daraus wiirde eine relativ hohe Intensitit der Bewirt-
schaftung resultieren. Sie wiirde tendenziell an die obere Grenze dessen pehen,
was gemiss den Bestimmungen der anerkannten Organisationen im Sinne von
Absatz 4 der Initiative zuldssig ist. Eine wesentiiche Rolle kénnte in diesem
Zusamumenhang die Direktvermarktung spielen. Sie konnte die Arbeitskrifte
besser auslasten und durch den Einbezug der Margen der nachgelagerten
Bereiche die Einkommen verbessern helfen. )

Nicht ausgelastete Betriebe

Auf einem anderen Teil der Betriebe diirfte das niedrige Preisniveau verbunden
mit den hohen Flichenbeitrigen den Produktionsanreiz derart reduzieren, dass
eine Bewirtschaftung mit minimalem Aufwand attraktiv wiirde. Das Modell einer
Minimalbewirtschaftung im Nebenerwerb kinnte Verbreitung finden, Es wiirde
um so attraktiver, je tiefer die Preise und je schlechter die natiirlichen Bedingun-
gen sind. Dies hdngt wiedernm von den Absatzmiglichkeiten ab, die sich nach
der Abschaffung jeglicher Preis- und Absatzstiitzungen sowie der Exportsub-
ventionen noch bieten. In diesen Betrieben wiirde die Intensitit an die Grenze
dessen sinken, was nach den Anforderungen fiir die Direktzahlungen noch als
Bewirtschaftung gilt, Die Bildung unerwiinschter Renten wire denkbar, welche
praktisch nur mittels polizeilichen Massnahmen zu verhindern wéren.

Segregation als Folge

Die Initiative kénnte so eine Zweiteilung der Landwirtschaft bewirken. Wahr-
scheinlich wiirden sich praktisch alle Betriebe in den Schutzbereich begeben,
innerhalb dessen eine Kategorie relativ intensiv und eine andere sehr extensiv
gefiihrt wiirde.-In beiden Kategorien miisste mit administrativen Massnahmen die
Einhaltung der Grenzen beziiglich Intensitiit kontrolliert werden. Die intensive
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Bewirtschaftung wiirde sich eher auf die guten Standorte konzentrieren,
wihrend sich im Berggebiet die Minimalbewirtschaftung im Sinne einer reinen
Pflegewirtschaft ausbreiten diirfte. Regelungen wie Produktionslenkungsmass-
nahmen oder differenzierte, teils produktgebundene Direktzahlungen, die eine
solche Entwicklung bisher verhinderten, wiren gemiss der Initiative praktisch
nicht mehr méglich.

Welcher Anteil auf die eine oder andere Kategorie entfallen wiirde, wiire vom
jeweiligen Preisniveau abhingig. Einen grossen Einfluss hitten jedoch auch
externe Faktoren. Insbesondere diirfte die Lage anf dem Arbeitsmarkt die
Maiglichkeiten fiir Nebenbeschiiftigungen und damit die Wahl des Auslastungs-
grades der Betriebe wesentlich beeinflussen.

35 Sicherstellung der Aufgabenerfiillung

Die Landwirtschaft hat einen multifunktionalen Leistungsauftrag. Die Aufgaben
konnen unterteilt werden in eine Produktions- und Versorgungsfunktion
einerseits sowie eine Erhaltungs- und Schutzfunktion anderseits. Mit einer

. Annahme der Initiative wire in erster Linie die Produktions- und Versorgungs-

funktion nicht mehr vollumfinglich gewihrleistet.
Ubermiissige Extensivierung

Bei den zu erwartenden tiefen Produktepreisen fiir die Produzenten kinnte eine
starke Extensivierung der Landwirtschaft bis hin zu einer reinen Pflegewirt-
schaft Tatsache werden. Die Produktion von Nahrungsmitteln wiirde bei einem
derartigen Szenario nur noch eine untergeordnete Rolle spielen. Die Produkti-
ons- und Versorgungsfunktion wiirden nicht mehr hinreichend erfiillt, und mit
der Zeit wiirde auch das Know-how fiir eine produktive Landwirtschaft verloren
gehen.

Eine zu extensive Landwirtschaft diirfte aber insbesondere im Berggebiet eine
Okologisch destabilisierende Wirkung haben, Bestimmte Hanglagen kénnen mit
einer extensiven Weidewirtschaft langfristig nicht stabil gehalten werden. Neben
den damit verbundenen Gefahren fiir die Besiedlung von gewissen Bergtilern
kénnte die wenig gepflegt wirkende Kulturlandschaft auch negative Auswirkun-
gen auf den Tourismus haben.
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Diese Probleme hingen mit dem Verhiltnis zwischen Preisen und Direktzahlun-
gen respektive zwischen produktgebundener und nicht produktgebundener
Stiitzung zusammen, Falls das Preisniveau so niedrig wiirde, dass die Produlkti-
on die mit ihr verbundenen Kosten nicht deckt und daraus ein Verlust resultiert,
wire es fiir den Landwirt folgerichtig, die Nutzung einzustellen. Die Direktzah-
lungen in der Hohe von mindestens 3000 Franken je Hektare diirften ihn aber
veranlassen, eine minimale Bewirtschaftung aufrechtzuerhalten. Zu diesem
Zweck miisste ein Mindeststandard fiir die Bewirtschaftung definiert und dessen
Einhaltung durch Kontrollen sichergestellt werden.

Die Initiative bietet praktisch keinen Spielraum, um mit einem ausgewogenen
Verhiltnis zwischen produktungebundenen und preduktgebundenen Direktzah-
lungen die Fldchenbewirtschaftung ohne Kontrollen sicherzustellen.

36 Auswirkungen auf nachgelagerte Bereiche

Die Produktion einheimischer Nahrungsmittel wiirde unter den Bedingungen der
Initiative mengenméssig zuriickgehen, was bedeutet, dass auch weniger
Schweizer Produkte fiir die Verarbeitung anfallen wiirden. Zudem kann davon
ausgegangen werden, dass die im Rahmen der zweiten Etappe der Agrarreform
bereits stark deregulierten Marktordnungen génzlich aufgehoben werden
miissten. Dies wiirde bei den nachgelagerten Bereichen zu einem villig freien
Wettbewerb flihren, ohne dass bei der Produktion gleichzeitig die Kosten
entsprechend gesenkt werden. Damit wiren zahlreiche einheimische Produkte
aus der Sicht der Verarbeiter nicht mehr konkurrenzfihig. Diese wiirden auf das
ausldndische Angebot ausweichen und ihre Kapazititen vermehrt dorthin
verlagern. Dies wiederum wire mit einem Verlust von Arbeitsplitzen in der
Schweiz verbunden. In der Lebensmittelverarbeitung sind rund 59°000 Personen
beschaftigt3s,

Auch fiir den Detailhandel wiirde es attraktiv, die fertigen Produkte direkt aus
dem angrenzenden Ausland zu beziehen. Die bereits heute splirbare Marktmacht
des Detailhandels konnte unter den Bedingungen der Initiative noch zuneh-
men37, Ein Preisdiktat fiir Verarbeitung und Produzenten kénnte die Folge sein.

36 Stand 1994,

37 Die Unterschriftensammlung zur Initiative wurde vom Detailhandel teilweise publizi-

stisch unterstiitzt (Inseratenkampagne der Firma Denner im Dezember 1993).
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Denkbar wiire auch, dass in dieser Situation eine verstiirkte vertikale Integration
zum Tragen kommt.

Die exportorientierte schweizerische Nahrungsmittelindustrie wiéire durch die
Aufhebung der im Rahmen des WTO-Agrarabkommens noch mdglichen
Ausfuhrerstattungen besonders betroffen, Die heutige Riickerstattung des
Rohstoffhandicaps im Rahmen des "Schoggigesetzes" wére nicht mehr zuldssig.
Als Folge davon wiirden diese Abnehmer ihre Rohstoffe vermehrt im Ausland
beschaffen oder, wenn dies aufgrund der Grenzbelastung nicht wirtschaftlich ist
und die einheimischen Rohstoffe nicht verbilligt wiirden, ihre Kapazititen ins
Ausland verlagern. Falls die Nahrungsmittelindustrie die Rohstoffe nicht zu den
gleich giinstigen Bedingungen beziehen kann wie ihre ausiindischen Konkurren-
ten, wiren somit negative Auswirkungen auf ihre Marktanteile und Arbeitspliitze
im Inland zu erwarten.

© 37 Auswirkungen auf Konsumenten und Steuerzahler

Mit der Annahme der Initiative wiirden die volkswirtschaftlichen Kosten der
Landwirtschaft nach der Darsteliung der Initianten bedeutend tiefer ausfallen als
heute. Dazu sollen drei Komponenten beitragen:

- preisgiinstige Nahrungsmittel vermindern die Belastung der Konsumen-
ten;

- die Plafonierung  der Direktzahlungen und die Begrenzung des
Anspruchs beschrinken die Hohe der Bundesausgaben und damit die
Belastung der Steuerzahler;

- die Umstellung auf Biolandbau oder Skologisch vergleichbare Landbau-
methoden soll die von der Landwirtschaft verursachten und durch die
Allgemeinheit (Steverzahler) getragenen Umweltkosten verringern.

Nahrungsmittelpreise

Die Rohstoffkosten bilden einen immer geringeren Anteil am Endpreis des
Produktes. Tiefere Produzentenpreise und damit tiefere Einstandspreise fiir die
Rohstoffe wirken sich daher auf die Konsumentenpreise nur unterdurchschnitt-
lich aus. So belaufen sich die Konsumentenausgaben fiir Nahrungsmittel in der
Schweiz heute auf ungefihr 36 Milliarden Franken. Eine Verringerung der
Produzentenpreise um rund 30-50 Prozent oder rund 3 Milliarden Franken, wie
sie die Initianten annehmen, wiirde die Ausgaben, bei unverinderten Kosten fiir
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Verarbeitung und Vertejlung, lediglich um knapp 10 Prozent auf 33 Milliarden
Franken reduzieren.

Der Konsument wilrde in preisiicher Hinsicht von einer Annahme der Initiative
profitieren, Allerdings diirfte das Angebot ans einheimischer naturnaher und
tierfreundlicher Produktion um so geringer ausfallen, je tiefer die End- und damit
auch die Produzentenpreise wéren.

Bundesausgaben

Die Plafonierung der Direktzahlungen macht die Ansgaben des Bundes fiir die
Landwirtschaft berechenbar. Der im Prinzip verfassungsmissig garantierte
Anspruch auf den Ausgleich der Teuerung lisst diese zudem, im Vergleich zur
‘Wachstumsrate des gesamten Bundeshaushaltes in den vergangenen Jahren, nur
unterdurchschnittlich ansteigen.

Die Bundesausgaben fiir Direktzahlungen und Absatzmassnahmen wiirden im
Jahr 2002 ungefiihr die nachfolgend aufgezeigte Héhe annehmen (in Mio. Fr.):

Initiative AP 2002%
Direktzahlungen 4000 3100
Preis- und Absatzsicherung - _600
Total 4000 3700

#¥) Provisorische Berechnungen

In diesen Betrigen nicht enthalten sind die Mittel fiir die Verbesserung der
Produktionsgrundlagen38. Falls die Initiative angenommen wiirde, belasteten
diese die Bundeskasse weiterhin, Eine Entlastung der Steuerzahler wire mit der
Initiative daher nicht zu erwarten.

38 Dieser Bereich mit einer Summe von rund 350 Mio. Franken im Budget 1996 umfasst
insbesondere die Ausgaben fiir Melioratidnien, Investitionskredite, Forschung, Bildung
und Beratung sowie Familienzolagen an die Landwirtschaft,
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4 Verhiiltnis zum internationalen Recht

41 WTO-Recht

Der Initiativtext enthilt keine Bestimmungen, die die relevanten Bestimmungen
des allgemeinen WTO-Rechts und der darin integrierten konkreten schweizeri-
schen Verpflichtungen in den Bereichen Marktzutritt, Interne Stiitzung oder
Exportsubventionen verletzen. Die Abschaffung der in Absatz 3 des Initiativiex-
tes genannten nicht-tarifiren Schutzmassnahmen ist mit der Umsetzung der
GATT-Lex am 1. Juli 1995 bereits erfolgt. Die interne Stlitzung mittels der
vorgesehenen Direktzahlungen fillt unter die sogenannten “green
box"-Massnahmen, die von einem Abbau ausgenommen sind. Die Verkniipfung
dieser Zahlungen an die Einhaltung okologischer Kriterien verstirkt die
Argumentation betreffend Zuordnung zu den "green-box"-Massnahmen und
diicfte im Rahmen der WTO auch in Zukunft Bestand haben, Mit dem Wegfall
staatlicher Markieingriffe wird alleine die Hohe der Zille ausschlaggebend fiir
die Einhaltung der Abbauverpflichtungen im Bereich der internen Stiitzung. Die
Abschaffung der Exportsubventionen schliesslich stellt ebenfalls kein Problem
dar. Die WTO-Verpflichtungen der Schweiz im Agrarbereich wiirden bei der
Annahme der Initiative mehr als erfiillt.

42 Europiiisches Recht

Der von der Initiative vorgeschlagene Weg wiirde unser Land dazu verpflichten,
eine von der EU abweichende Agrarpolitik zu verfolgen, vor allem, was die
Massnahmen beziiglich der Strukturpolitik, der Direktzahlungen sowie der
Marktorganisationen anbelangt. Da die bilateralen Verhandlungen mit der EU
nicht darauf abzielen, das Regelwerk der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) zu
iibernehmen, konnte unser Land allerdings weiterhin eine selbstidndige Agrarpo-
litik betreiben. Die Umsetzung der Initiative hitte somit keine direkten Konse-
quenzen, Unter diesen Umstéinden wiirde es geniigen, in unseren Beziehungen
mit den Mitgliedstaaten der EU die Regeln der WTO zu respektieren, was durch
die Initiative grundsétzlich garantiert wird (vgl. Ziff. 41). Mittelfristig wiirde
hingegen die Verhandlungsposition der Schweiz durch die Aufhebung sémtlicher
Exportsubventionen fiir Nahrungsmittel geschwicht, da fiir diese einseitige
Konzession nur schwerlich eine Gegenleistung geltend gemacht werden konnte.

Die Einschitzung wiirde anders ausfallen, wenn man einen allfilligen Beitritt in
Ratracht zieht. Im Falle einer Mitgliedschaft zur EU miisste die Schweiz die

633



Regeln der GAP iibernehmen, Letztere basiert auf zwei Grundpfeilern, einerseits
der Preis- und Markipolitik, welche sich auf eine gemeinsame Marktordnung
abstiitzt und anderseits der Strukturpolitik, welche die Aufgabe hat, den
Anpassungsprozess in der Landwirtschaft zu fordern. Das Funktionieren der
gemeinsamen Marktordnung bedingt die Anwendung verschiedener Instrumente
(Preisstiitzung, Grenzschutz, Produkteunterstiitzung). Die 1992 beschlossene
Reform der GAP hat die Grundmechanismen nicht in Frage gestellt, sondern
insbesondere begleitende Massnabmen eingefiihet, welche unter anderem
umweltgerechtere Techniken foérdern sollen. Einen fundamentalen Wechsel
brachte die Reform, indem die Landwirtschaft nicht mehr einzig und allein iiber
die Preise unterstiitzt wird, sondern auch durch Ausgleichszahlungen oder
Primien (Direktzahlungen). Was die Zielsetzung und die Instrumente anbelangt,
existieren Ahnlichkeiten zwischen der reformierten GAP und unserer aktuellen
Agrarpolitik, welche seit 1993 einer tiefgreifenden Reformen unterzogen wird.
Die Reformen der zwei Politiken sind im iibrigen in grossen Teilen durch
dhnliche Betrachtungsweisen geprigt, wihrend in bezug auf das Ausmass der
Unterstiitzung und des Schutzes Unterschiede bestehen.

Die Initianten wollen einen tiefgreifenden Umbau des Ern#hrungssektors,
namentlich durch die Aufhebung aller Absatz- und Preisgarantien sowie durch
die Beschrinkung der staatlichen Stiitzung und des Schutzes auf bHuerliche
Bewirtschafter, die hochste Gkologische Anforderungen erfiillen miissen, um
dem Gebot der Nachhaltigkeit zu geniigen, Auf der anderen Seite verfolgen sie
eine Politik der Strukturerhaltung, was die notwendige Senkung der Produkti-
onskosten behindert. Die Initiative sieht ausserdem eine weitgehende Simplifi-
zierung des Direktzahlungssystems vor. Die Vertrliglichkeit der Initiative mit
den Regeln der GAP ist hinsichtiich der Konzeption und der Instrumente somit
‘nicht gewihrleistet. Im Falle eines Beitrittes der Schweiz zur EU konnte das
System, welches bei einer Annahme der Initiative zur Anwendung gelangt, nicht
beibehalten werden, Im Gegensatz zur Jaufenden Reform der Agrarpolitik 2002
bietet die Initiative nicht die Miglichkeit, auch in Zukunft fir die Schweiz in
bezug auf die Integration alle Optionen offen zu halten.

5 Schlussfolgerungen und Antrag

Der Bundesrat lehnt die Volksinitiative "fiir preisgiinstige Nahrungsmittel und
tkologische Bauvernhofe" ab. Diése ist zu extrem und wiirde das mit der
laufenden Reform der Agrarpolitik bisher Erreichte in Frage stellen oder sogar
wieder riickgéngig machen. Sie ist zudem iiberholt, da sie von einer Situation
ausgeht, die sich heute - fast vier Jahre nach Beginn der umfassenden Reformen
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- grundlegend gedndert hat. Aus der Sicht des Bundesrates sind die von.der
Initiative angestrebte Zementierung der Strukturen in der schweizerischen
Landwirtschaft und die Gefahr des Uberganges zu einer reinen Hobby- und
Teilzeitlandwirtschaft besonders fragwilirdig. Mit einer Annahme wiirde unsere
Landwirtschaft faktisch von der iibrigen Wirtschaftsentwicklung abgekoppelt.
Langfristig witrde damit auch die Erreichung der am 9. Juni 1996 gutgeheissenen
Ziele in Frage gestellt.

Demgegenitber ermoglicht die nene Agrarpolitik des Bundes die Entwicklung
einer nachhaltigen und wettbewerbsféhigen Landwirtschaft, die in der Lage ist,
ihre Marktanteile im In- und Aunsland zu halten und die von der Offentlichkeit
nach Massgabe ihrer gemeinwirtschaftlichen Leistungen mit Direktzahlungen
unterstiitzt wird. Die neue Agrarpolitik ist das eigentliche Gegenstiick zur
Initiative der VKMB. lhre Hauptelemente sind einerseits der am 9. Juni 1996
von Volk und Stidnden gutgeheissene neue Landwirtschaftsartikel und andesseits
das im Rahmen der zweiten Etappe der Agrarreform (Agrarpolitik 2002) zu
realisierende neue Landwirtschaftsgesetz. Damit werden sowohl die Grundlage
als auch das Instrumentarium geschaffen, wm der Landwirtschaft kiinftig thren
Platz in der modernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft der Schweiz zu
sichern.

Die vorliegende Initiative wirft zudem in bezug auf ihre Auslegung verschiedene
Fragen auf. Sie verweist ausdriicklich auf die inzwischen aufgehobene Verfas-
sungsbestimmung zur Landwirtschaft in Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b BV,
Es fragt sich, ob die Initiative den von Volk und Stinden am 9. Juni 1996
gutgeheissenen Artike] 3 1octies BV ersetzt oder ergénzt,

Die Bestrebungen der Initianten und der am 9. Juni 1996 zum Ausdruck
gebrachte Volkswille unterscheiden sich in ihrer politischen Zielsetzung. Der
Bundesrat ist der Meinung, dass dieser Unterschied klar zum Ausdruck gebracht
werden muss. Er schlégt deshalb in Artikel 2 des Entwurfs zam Bundesbe-
schluss vor, dass die Initiative im Falle ithrer Annahme den aktuellen Artikel -
31ccties BV ersetzt und den friiheren Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe b wieder
in der Verfassung einfiigt.

Der Bundesrat beantragt den eidgendssischen Réten, die Initiative “fiir preisgtin-
stige Nahrungsmittel und &kologische Bauernhtfe" Volk und Stinden zur
Ablehnung zu empfehlen,
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Bundesheschluss Enswurf
iiber die Volksinitiative «fiir preisgiinstige
Nahrungsmittel und kologische Bauernhdife»

yom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priffung der am 17. Juni 1994 % eingef‘eichten Volksipitiative «fr preisgtin-
stige Nahrungsmittel und kologische Bauernhofe»,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 17, Juni 19962,

beschiiesst:

Art.1

1 Die Volksinitiative «fiir preisglinstige Nahrungsmittel und Skologische Bauern-
hofe» vom 17. Juni 1994 wird giltig erklirt und Volk und Stinden zur Abstim-
mung unterbreitet.

2 Die Volksinitiative lautet:

Die Bundesverfassung wird wig folgt erglinzt:

Art. 3]oties (ney)

! Der Schutzbereich der Gesetzgebung zur Erhaltung eines gesunden Bauernstan-
des gemiiss Artikel 31 Absatz 3 Buchstabe b ist auf biiuerliche Betriebe mit selb-
stiindigen Biuerinnen und Bauvern beschriinkt. Diese respektieren bei ihrer Tiig-
keit die natirlichen Kreislinfe und die gegenseitige Abhiingigkeit von Mensch,
Tier und Umwelt und produzieren dementsprechend naturnah und tierfreundlich.

?Biuerliche Betricbe, welche diese Bedingungen erfiillen, haben zur Abgeltung
ihrer GOkologischen, tierschiitzerischen und gemeinwinschaftlichen Leistungen
Anspruch auf Direktzahlungen, soweit diese zur Erhaltung und Existenz der
Betriebe und zur Erreichung angemessencr Einkommen erforderlich sind.

*Als handelspolitische Schutzmassnahmen fiir landwirischaftliche Erzeugnisse
und fiir daraus hergestellte Waren sind ausschliesslich Direktzahlungen an buerli-
che Betriebe sowic Zdlle ohane jegliche zustitzlichen Abgaben (Ausgleichsabgahen,
Zolizuschiiige, Tarazuschliige, Preiszuschliige, Abschipfungen) zuliissig, Die Zolle
auf landwirtschaftlichen Erzeugnissen und auf daraus hergestellten Waren werden
mit referendumspfichtigem Bundesbeschiuss festgelegt; andernfatls gelten hich-
stens die Zollansitze vom 1. Januar 1993,

4 Als Anforderungen an Beitiebe gemiss Absalz | pelten, sofern die Gesetzgebung
nicht etwas Gleichwertiges vorschreibt, die Bestimmungen der anerkannten Organi-
sationen des biologischen Landbaus oder von anerkannten Qrganisationen fiir
andere Gkologisch vergleichbare Landbaumethoden sowte die Bestimmungen {iber
besonders tierfreundliche Produktionsformen, wie insbesondere die kontrollierte
Freilandhaltung von Nutztieren.
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2 BBI 1996 [V 580

636



1

Volksinitiative

Axt. 2

3 Die Direktzahlungen an Betriebe nach Absatz 2 betragen mindestens 3000 Fran-
ken pro Hektare, maximal jedoch 50 000 Franken pro Betrieb. Die Hichstgrenze
kann nicht durch Betriebsteilung umgangen werden. Im Zweifelsfall ist der
Zustand am 1. Januar 1993 massgebend. Auf dem Weg der Gesetzgebung kinnen
fiir Berggebiete hihere Direkizahlungen oder Beitriige an die Alpwinschalt
beschlossen werden, Der Bundesrat setzt die Einkommens- und Vermigensgren-
zen fiir die Beziiger von Direktzahlungen fest,

 Soweit die Gesetzgebung keine Regel fiir die periodische Anpassung dieser Bei-
triige an die Entwicklung des Geldwertes enthiilt, sind die Direktzahlungen fihrlich
entsprechend der Entwicklung des Landesindexes der Lebenshaltungskosten seit
dem 1, Januar 1993 anzupassen.

Im Falle einer Annahme der vorliegenden Initiative durch Volk und Stinde wird
Artikel 31%%s BY aufgehoben und der bis am 9. Juni 1996 geltende Artikel 310
Absatz 3 Buchstabe b BV wieder in Kraft gesetzt.

Art. 3

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stiinden, die Initiative zu verwerfen,
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