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Tabelle 1.1: Abstimmungsergebnisse nach Kantonen, in Prozent der Stimmenden

Kanton Beteiligung  Finanzierung der  Initiative
in % Arbeitslosenver- «Jugend ohne
sicherung: % Ja Drogen»

% Ja
(> o g T A L L 40.3 49.2 29.4
730 il T IO . W Wy i 441 54.5 26.9
BE i e 36.8 50.1 30.6
e N R et e 43.0 56.9 32.1
1] ; S SN Dot M At e, S 30.7 51.3 30.7
e R e e L s 313 57.6 33.1
OW b ssamse 31.1 59.5 27.4
1), Rl RS WL i o (L P SO 40.0 58.6 29.1
R B e e TR s 3.7 60.5 33.0
/LG S e W S e e e 46.8 54.9 27.9
A S N e o N o 39.6 39.2 32.0
e o o 51.6 48.7 26.4
Bt e R e e 48.8 47.7 18.4
5 1 L N N Iy e R U & S i 47.4 49.9 20.7
5 e e R S e S 64.4 54.5 29.8
L O . SIS o1 61.5 60.2 321
o | [T K S P e 1 TR 0 34.2 74.6 34.3
AR s e et S s 38.9 60.6 32.0
Gl o iiniestoerisscisanss stbs shessovesasersins 30.2 58.3 26.8
COEE e it R T 40.9 54.7 29.7
U T A R D P e U 40.0 571 33.6
|3 ST r o EAMMS o ) 1ol SCCr R e T 335 46.8 40.7
B S e A s s e 37.0 35.7 33.7
| L e S R A R 359 37.5 44.8
AT e Sy o Tl I e e 37.3 24.6 21.7
e 47.6 31.0 17.9
e NS SR ) P 38.9 19.6 25.5
Quelle: http://www.admin.ch
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1. Einleitung

Zwei Vorlagen wurden dem Schweizer Volk am 28. September 1997 zur Abstimmung vorgelegt:
der Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung und die Volksini-
tiative «Jugend ohne Drogen». Beide wurden abgelehnt. Im ersten Fall kann man halbwegs von
einer Uberraschung sprechen, wenn man bedenkt, dass das von einer kleinen Arbeitslosen-
gruppe ergriffene Referendum anfinglich nicht einmal von den grossen Gewerkschaften un-
terstiitzt wurde. Bei der Anti-Drogeninitiative wurde allgemein davon ausgegangen, dass sie
abgelehnt wiirde, hatten sich doch fast alle Parteien und Verbinde fiir die Weiterfiihrung der
Drogenpolitik des Bundes, d.h. gegen die Initiative ausgesprochen. Trotzdem wurde die Kam-
pagne von Anfang an recht lebhaft gefiihrt, die Presse brachte regelmissig Schlagzeilen, na-
mentlich «dank» einem gewissen stellvertretenden BIGA-Direktor und seinen beleidigenden
Aussagen iiber Arbeitslose. Trotz einer sehr mittelmissigen Stimmbeteiligung (40 Prozent)

.konnte die Abstimmung als Testlauf fiir die Sozialpolitik der Behorden gelten. Sie wurde von
der politischen Elite sehr genau verfolgt, wie die lange Kampagne in den Medien und die
grosse Beteiligung an der Abstimmung tiber die Arbeitslosenversicherung im Nationalrat (85
Prozent) und im Stinderat (89 Prozent) im Dezember 1996 bezeugt.

2. Die Bedeutung der Vorlagen und die politische
Sachkenntnis

Das Schweizer Stimmvolk stufte die am 28. September 1997 zur Abstimmung gebrachten Vor-
lagen als relativ bedeutend ein. Auf einer Skala der Bedeutung fiir sich selbst von 0 bis 10 gaben
die Befragten dem Bundesbeschluss {iber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung im
Mittel 6,3 und der Anti-Drogeninitiative 6,2 Punkte. Auf der entsprechenden Skala kam die
Bedeutung fiir das Land auf 7,6 resp. 7.5 Punkte. Die Bedeutung dieses Urnengangs lag dem-
nach iiber dem Mittel der letzten Jahre . Der Bundesbeschluss iiber die Arbeitslosenversiche-
rung machte den Biirgerinnen und Biirgern allerdings etwas mehr zu schaffen, fanden doch
47 Prozent der Befragten, dass es ziemlich schwierig sei, sich tiber diese Vorlage eine Meinung
.zu bilden, wihrend es bei der Anti-Drogeninitiative nur 40 Prozent waren?. Im Vergleich zu
anderen Urnengiingen aber prisentierten die beiden Vorlagen vom 28. September in der Of-
fentlichkeit keine besonderen Schwierigkeiten®. Ein Grund dafiir liegt gerade in der personli-
chen Bedeutung der beiden Vorlagen, da das Volk ziemlich direkt davon betroffen war. Und
schliesslich muss festgehalten werden, dass der Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der

\ S. zum Beispiel Sciarini et al. (1995), 5. 4 (Sciarini, Pascal 1995. Analyse der eidgenissischen Abstimmung

vom 12. Miirz)

In diesen Zahlen sind in Wirklichkeit die «eher schwierigen> Antworten (11 Prozent fiir die Arbeitslosenver-

sicherung und 9 Prozent fir die Anti-Drogeninitiative) sowie die <Unentschiedenens (36 resp. 31 Prozent)

zusammengefasst.

i Fiir den Zeitraum 1981-1991 fand Brunner (1993), S. 52-53 (Brunner, Matthias 1993. «La formation de
I'opinion »,in: Citoyenneté et démocratie directe, von Hanspeter Kriesi, Genf, Verlag Georg), dass im Durch-
schnitt 44 Prozent der Antwortenden es eher schwierig finden, sich eine Meinung iiber die zur Abstimmung
gelangenden Vorlagen zu bilden.
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Tabelle 2.1: Bedeutung fiir das Land, fiir sich selbst, sowie Schwierigkeit der Meinungsbildung
bei der Initiative «Jugend ohne Drogen» (Drogen) und beim Bundesbeschluss iiber
die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung, nach Beschiftigungsart
{Durchschnitt fiir jede Gruppe, Prozentsatz)

Berufstitig Pensioniert  In Ausbildung Arbeitslos im Haushalt beschaftigt  Total
Drogen Beschluss Drogen Beschiuss Drogen Beschiuss Drogen Beschluss Drogen Beschluss Drogen Beschius

Bedeutung 76 76 76 7.8 Rl A 75 82 74 74 7.5 7.6
fiir das Land
Bedeutung 64 64 58 6.1 8.9 b Bih e 58 58 62 63
fiir sich selbst

Schwierigkeit ~ 36% 44% 40% 42% 33% 60% 46% 39% 54% 57% 40% 47%

der Meinungs- .

bildung

N 563— 555- 164- 163- 61- 60- 24- 26 140- 139- 954- 947-
569 565 166 164 63 63 26 144 142 966 960

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

Arbeitslosenversicherung in der Bedeutungsskala recht nah an der Vorlage zum gleichen The-
ma lag, die im September 1993 angenommen wurde (Bedeutung fiir das Land 8.0, persénliche
Bedeutung 6,6 Punkte), was beweist, falls dies noch notig ist, dass das Thema Arbeitslosenver-
sicherung nicht an Bedeutung verloren hat.

Wie wichtig das, was bei Vorlagen wie denjenigen vom 28. September auf dem Spiel steht, von
den Biirgerinnen und Biirgern eingeschiitzt wird, hingt vermutlich von den sozio-politischen
Merkmalen ab. Insbesondere unterscheidet sich die Einschitzung der Bedeutung fiir sich selbst
wahrscheinlich nach sozialen Gruppen, da bestimmte Gruppen im Fall der Arbeitslosenversi-
cherung von den vorgeschlagenen oder schon eingefithrten Massnahmen direkter betroffen
waren als andere. Gerade bei dieser Vorlage konnten wir in der Einschitzung ihrer Bedeutung
Unterschiede feststellen, die von der Beschiftigung der Antwortenden abhingen, also davon,
ob sie berufstiitig, pensioniert, in Ausbildung, arbeitslos oder im Haushalt beschiftigt waren. Es
wird natiirlich davon ausgegangen, dass die Arbeitslosen sich persénlich betroffener fﬁhlten,.
namentlich im Vergleich zu den Pensionierten und den im Haushalt Beschiiftigten. Bei der
Anti-Drogeninitiative dagegen gab es weder nach Alter, noch nach Religion oder anderen mit
der eigentlichen Stimmabgabe verbundenen Variablen grosse Unterschiede in der Einschiit-
zung der Bedeutung. Deshalb beschrinken wir uns bei beiden Vorlagen darauf, die Unterschie-
de nach der Art der Beschiftigung zu betrachten (Tabelle 2.1). Im iibrigen geben wir — in
Prozent — in jeder Kategorie den Anteil Personen an, die Schwierigkeiten hatten, sich eine
Meinung tiber die Inhalte zu machen oder unentschlossen waren.

In der Tat massen die Arbeitslosen dem Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Arbeitslo-
senversicherung am meisten Bedeutung zu, sowohl fiir das Land wie fiir sich selbst. Zudem
waren sie die einzigen, die nicht unterschieden zwischen den Auswirkungen des Beschlusses
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Tabelle 2.2:  Stand des Wissens, der Motivation und der Kenntnis der beiden Vorlagen

Jugend Arbeitslosen- Durchschnitt
ohne Drogen versicherung 1981-1995
(n = 1001) (n=1001) (n =102 313)
Wissen 0 74 12.9 10.4
1 16.8 17.0 12.4
2 321 33.0 26.3
3 43.8 37.2 51.0
Total 100% 100% 100%
Motivation 0 23.0 32.0 27.3
1 38.0 38.6 52.8
2 39.1 29.5 19.9
Total 100% 100% 100%
Kenntnis 1 33.9 43.4 34.6
2 25.7 24.7 18.1
3 16.6 14.9 32.8
4 23.9 174 14.5
Total 100% 100% 100%
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

auf sie selber und denjenigen auf die Gesamtbevélkerung. Im iibrigen fanden sie die Anti-
Drogeninitiative ebenso wichtig wie die Personen, die einer Arbeit nachgingen. Die in Ausbil-
dung Stehenden dagegen schienen die beiden Vorlagen personlich wenig zu beschiftigen. Ins-
besondere die Arbeitslosenversicherung hatte ihrer Ansicht nach weder besonders spiirbare
Auswirkungen, noch war sie ihnen besonders klar (60 Prozent von ihnen hatten Schwierigkei-
ten, sich eine Meinung zu bilden). Und schliesslich war bei den Pensionierten und den im
Haushalt Beschiftigten eine ziemlich klare Unterscheidung dessen auszumachen, was die Be-
deutung der Vorlagen fiir das Land oder fiir sie personlich anging, was dadurch zu erkliren ist,
dass sie von den Problemen des Berufsalltags relativ weit entfernt sind.

Der Bedeutung der Inhalte, die eine von mehreren Arten subjektiver Sachkenntnis ist, ent-
spricht die objektive Sachkenntnis der Stimmbevélkerung, so dass man sie aufgrund der Fragen
tiber die Kenntnis der Inhalte und die Motivation der Stimmabgabe beurteilen kann *. Bei den
beiden Vorlagen vom 28. September lag das Niveau der Sachkenntnis unter dem langfristigen
Mittel (1991-1995). Dies ist relativ erstaunlich, war doch die Kampagne bei beiden Vorlagen
(insbesondere aber bei der Anti-Drogeninitiative) lang und lebhaft, und Informationen dazu
lagen in grosser Menge vor. Man konnte zwar aufzeigen, dass das Niveau der Polarisierung

Zum Aufbau des Index der Sachkenntnis,s. Marquis (1997), S.47 (Marquis, Lionel, 1997. «Politique extérieure
et démocratie directes, Travaux et Communications, Nr. 35, Abteilung filr Politikwissenschaft, Universitiit
Genf). Kurz gesagt, der Index der Sachkenntnis kombiniert die Ergebnisse bei der Kenntnis mit denjenigen
bei der Motivation.



einer Vorlage und das Niveau der Konflikte, das dadurch auf der politischen Biihne entsteht,
einen fiir die Erfassung der Probleme durch das Volk ungiinstigen Zusammenhang schaffen
konnen *. Es ist aber immerhin festzustellen, dass die Anti-Drogeninitiative in der Offentlich-
keit insgesamt besser begriffen wurde als der Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung.

Der Grund fiir das tiefe allgemeine Niveau der Kenntnis der Vorlagen vom 28, September war
vor allem der, dass die Leute zuwenig wussten, was auf dem Spiel stand. Der Index der Motiva-
tion seinerseits war relativ hoch und war ein Ausdruck davon, dass die Offentlichkeit in ihrer
Gesamtheit eine «starke» Meinung hatte, obwohl sie {iber die Vorlagen nicht gut informiert
war. Hier muss festgehalten werden, dass 50 Prozent der Stimmenden bereits vor Beginn der
Kampagne eine feste Meinung zur Anti-Drogeninitiative hatte. Beim Bundesbeschluss iiber
die Arbeitslosenversicherung waren es 40 Prozent. Und schliesslich muss festgestellt werden,
dass die Kampagne zu beiden Vorlagen die Zahl der BefiirworterInnen eher erhéhte: von
denjenigen, die sich in der letzten Woche vor der Abstimmung entschieden, stimmten mehr fiir
die Anti-Drogeninitiative und den Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Arbeitslosen-
versicherung (33, resp. 49 Prozent) als von denjenigen, die sich eine bis sechs Wochen vor der
Abstimmung entschieden hatten (29, resp. 48 Prozent) oder deren Meinung von Anfang an
gemacht war (26, resp. 42 Prozent). Trotzdem war der Effekt der Kampagne begrenzt.

3. Der Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung

3.1 Die Ausgangslage

Der dringliche Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung wurde
vom Bundesrat, mit Unterstiitzung des Parlaments %, als Antwort auf das schwerwiegende Pro-
blem des Bundesdefizits ausgearbeitet. Der Beschluss sah eine Kiirzung von 1 resp. 3 Prozent
(je nach Héhe der vorherigen Leistungen) der Taggelder der Arbeitslosen vor, um die Ausga-
ben der Arbeitslosenversicherung (um rund 160 Millionen Franken pro Jahr) zu reduzieren
und um deren Schulden, die sich 1997 auf nahezu 7 Milliarden Franken beliefen, teilweise zu
tilgen. Der Beschluss trat am 1. Januar 1997 zusammen mit zwei weiteren Sparmassnahmen in
Kraft, worauf ein kleines Arbeitslosenkomitee von La Chaux-de-Fonds mit Unterstiitzung der
GDP (Gewerkschaft Druck und Papier) und des VPOD (Schweizerischer Verband des Perso-
nals 6ffentlicher Dienste) das Referendum ergriff. Die gréssten Gewerkschaften und die Sozi-
aldemokratische Partei waren zunéchst skeptisch, was die Chancen des Referendums anging,
unterstiitzten es dann aber schliesslich trotzdem. Vergessen wir nicht, dass der Beschluss auch
die Aufhebung der nicht riickzahlbaren Subventionen des Bundes an die Arbeitslosenversiche-

$ S. Marquis (1997): 8. 59-60, das Beispiel der Bedeutung der Aussenpolitik.
i Die Vorlage wurde im Nationalrat mit 105 gegen 65 Stimmen und im Stinderat mit 36 gegen 5 angenommen,




rung, d.h. einer Deckung von 5 Prozent der Ausgaben der Versicherung in der Héhe von 200-
300 Millionen Franken pro Jahr zur Folge hatte. Aber es waren vor allem die Taggeldkiirzungen,
die vom Referendumskomitee und von der Referendumskampagne anvisiert wurden, wie die
Analyse der Abstimmung denn auch bestitigte.

Das Schweizer Volk lehnte am 28. September den Bundesbeschluss sehr knapp ab (es war mit
50,8 Prozent Nein das fiinftknappste Resultat in der Geschichte der Abstimmungen in der
Schweiz). Die Abstimmung brachte «nur» 40,3 Prozent der Stimmberechtigten an die Urne,
und dies trotz einer fiir beide Vorlagen besonders lebhaften Abstimmungskampagne. Nament-
lich der vom SGB und der Linken gegen die biirgerlichen Parteien vorgebrachte Vorwurf, diese
wollten die Sozialversicherungen abschaffen’, trugen zur Polarisierung der Kampagne bei und
vielleicht auch dazu, dass daraus eine Art Testabstimmung fir die Zukunft der Sozialversiche-
rungen in der Schweiz wurde. Was die Parteien angeht, so machten die Linke (SPS, GPS, PdA
und LdU) und einige Rechtsaussen-Parteien (SD und Lega) gegen den Bundesbeschluss mo-
bil, wobei sie vom SGB, den Angestelltengewerkschaften und den christlichen Gewerkschaften
unterstiitzt wurden. Zusitzlich zum Links-rechts-Graben war zu erwarten, dass die Rate der
Arbeitslosigkeit der verschiedenen Landesregionen die Abstimmung ebenfalls beeinflussen
wiirde ®. Die Analyse der Daten aus der Umfrage sollte feststellen, ob diese Faktoren effektiv
entscheidend waren dafiir, wie das Schweizer Volk am 28. September abstimmte.

3.2 Das Abstimmungsprofil

Wihrend die Abstimmung vom 26. September 1993, also genau vier Jahre zuvor, in allen
Kantonen und allen sozialen Kategorien eine grosse Mehrheit zugunsten des Beschlusses iiber
die Arbeitslosenversicherung ergab (70 Prozent Zustimmung), hat die Abstimmung vom
28. September 1997 die Schweiz sozusagen in zwei Teile gespalten. Das Abstimmungsprofil
zeigt ziemlich klare Unterschiede zwischen mehreren Bevolkerungsgruppen. Als erstes be-
trachten wir die Verbindung zwischen der Abstimmung und den «klassischen» sozio-demogra-
phischen Merkmalen (Tabelle 3.1).

An erster Stelle scheint das Geschlecht eine zwar bescheidene, aber signifikante Rolle gespielt
zu haben: die Frauen haben den Beschluss hédufiger abgelehnt als die Ménner. Der Grund dafiir
ist nicht klar, aber man kann von der Annahme ausgehen, dass die berufliche Situation der
Frauen im allgemeinen prekirer ist als diejenige der Manner. Ihr Nein wiire also Ausdruck der
Angst vor dem Kiindigungsrisiko, welchem sie in einer ungiinstigen wirtschaftlichen Konjunk-
tur ausgesetzt sind, in der das Phinomen der Langzeitarbeitslosigkeit seit mehreren Jahren
standig wiichst . Diese «Zukunfts-Stimmabgabe» miisste demnach in allen sozialen Kategorien

T

Dazu kam gegen Ende der Kampagne die Verbreitung eines internen Verwaltungsdokuments durch den
SGB, das verschiedene mogliche Sparszenarien im Bereich Sozialversicherungen enthielt. Diese Aktion
wurde vom Bundesrat und den biirgerlichen Parteien heftig kritisiert (s. NZZ,23.09.97,58.13; NZZ,25.09.97,
S.13).

Auch die Kommentatoren zogen am Tag nach der Abstimmung diese Analyse bei, welche sich auf die kanto-
nalen Resultate abstiitzte und diese in Beziehung brachte mit der Arbeitslosenrate in den Kantonen (s. z.B.
Journal de Genéve, 29.09.97, 5.1).

Es muss priizisiert werden, dass die Befragung auf eine gleichmissige Zahl Frauen und Minner verteilt war,
so dass der «Fraueneffekt» nicht der Tatsache zugeschrieben werden kann, dass diese direkter von der
Arbeitslosigkeit betroffen sind.



Tabelle 3.1: Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung —
Stimmverhalten nach sozio-demographischen Merkmalen

Merkmal/Kategorie % Ja (n) Korrelations-
Koeffizient®
Total ekt - n s e s 49.2
Total VOX .......... 46 533
Geschlecht ... V= A3%
Manner .... 52 286 =G e
B A T L e T R 39 247
A LT O T e th el s aad P TR AT P T ea e s V=19
AB=28 Jahre o e e i i ciimveisaninns 36 61 R=.15**
e e e ey 42 119
40-49 Jahre 40 116
SO=5050ARI0 .. oo s i 43 99
GO0 daRME e s 66 64
TORIAHTE NG BIBE. v iuivisraststaremisisbascinazsis 57 74
O I B I <t sty e v nsn sveidsns v b ams S dan e S es A s et s er P e B
L G ] e G A e e R e 53 255 A=ns
GENASSENSEhALL. i iiinsisiramasnriing 50 12
Mislein s i i s 39 262
HAUTOKEIt 083 KITCTIAIOS astisi e osisratoinismas it semor e v b abtsssativa e s M =
Mindestens einmal pro Woche ............c....... 56 63 ¥ =-.23"
Mindestens einmal pro Monat ..................... 54 54
Mehrmals JAhrlich .......c.ooceivveviierneriiinneenes 56 102
Nur an besonderen Anldssen ...........cceeene. 41 220
NI 0 N Gt S AT X o B 35 88
Sprachregion .............. e R e e e
DEUtSChSCAWEIZ ..o vceeeeiecseansn e 49 407 A=n.s
ROMANIB it i 35 108
Tessin...... i T T T A T s 33 18

*p<.05, **p<.01, n.s.: nicht signifikant.

& Zusatzlich zu dem gewdhnlich in den VOX-Analysen verwendeten Cramer's V (V) geben wir den Koeffizienten an, der dem
Status der unabhéngigen Variablen entspricht: Lambda (i) oder Tau (t) fir nominale Variablen, Gamma (y) fiir ordinale
Variablen, Pearson’s R (R) oder Efa (n) fir intervallskalierte Variablen.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

vorkommen, deren Arbeitsstellen unsicher sind. An zweiter Stelle hat auch das Alter der Ant-

wortenden als erklirender Faktor ein gewisses Gewicht: es ist ein Unterschied von durch-
schnittlich knapp 30 Prozent zwischen den Jiingsten (18-29 Jahre: 36 Prozent Ja) und den kurz
vor oder nach der Pensionierung stehenden Personen (60-66 Jahre: 66 Prozent Ja) festzustel-
len. Das Argument der prekiren beruflichen Situation kann also auch im Zusammenhang mit
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dem Alter vorgebracht werden: die Jiingsten, die oft noch in der Ausbildung stehen oder ihre
erste Stelle haben, haben im allgemeinen eine relativ unsichere berufliche Stellung und ein
bescheidenes Einkommen (56 Prozent von ihnen verdienen weniger als 5000 Franken) '°, auf-
grund dessen sie nur Anrecht auf reduzierte Taggelder hitten. Tiefere Leistungen wiren fir die
am stirksten von Arbeitslosigkeit bedrohten Gruppen besonders ungiinstig.

Eine dritte Variable der Stimmabgabe ist das Wohneigentum: wer Wohneigentum besitzt,
sprach sich mehr fiir den Beschluss aus, als wer in Mietwohnung oder -haus lebt. Diese Variable
muss wahrscheinlich mit dem Einkommen in Verbindung gesehen werden, haben doch nur
32 Prozent der Eigenttimerinnen und Eigentiimer ein Einkommen unter 5000 Franken gegen-
iiber 56 Prozent bei den Mieterinnen und Mietern. So konnte die Kombination eines Ein-
kommenseffekts und eines mit Wohnsicherheit verbundenen Effekts die Triftigkeit des Faktors
«Eigentimer — Mieter» erkldren. Weiter muss auch die Sprachregion beriicksichtigt werden,

.was schon aus den Resultaten der verschiedenen Kantone hervorgeht. So stimmte denn auch
die von Arbeitslosigkeit stirker betroffene Westschweiz in grosserem Mass gegen den Be-
schluss als die Deutschschweiz, was dazu fiihrte, dass die Resultate stirker zugunsten des
gegnerischen Lagers ausfielen. Und schliesslich spielte auch die Intensitit der Religionsaus-
iibung eine Rolle: die regelmissigen Kirchgéngerlnnen unterstiitzten den Beschluss in gros-
serem Masse als diejenigen, welche die Kirche oder andere religiose Einrichtungen nie oder
selten besuchen. Es zeigte sich ausserdem, dass diese Variable stark mit dem Alter zusammen-
hingt, und dass ihre eigentliche Wirkung auf den Ausgang der Abstimmung relativ bescheiden
war, was demnach durch den Stellenwert, den die Arbeit im christlichen Denken einnimmt,
oder durch die Abstimmungsparolen der konfessionellen Parteien (CVP, EVP) erklidrt werden
kann. Um zum Schluss der «klassischen» sozio-demographischen Variablen zu kommen, bleibt
noch festzustellen, dass der Wohnort (Stadt oder Land) keine Rolle gespielt hat, ebensowenig
die Konfession (protestantisch oder katholisch).

Bis jetzt wurden die meisten Variablen, deren Auswirkung auf den Ausgang der Abstimmung
wir aufzeigen konnten, in Zusammenhang mit der Arbeitssituation der verschiedenen Katego-
rien von Biirgerinnen und Biirgern gebracht, welche sie unterscheiden. Wir schauen uns jetzt
die Variablen an, die direkt mit der Arbeitssituation zusammenhingen und welche offenbar
wirklich das wichtigste Kriterium fiir den Urnenentscheid des Schweizer Volkes waren.

Als erstes spielte die Ausbildung keine wesentliche Rolle, obwohl diejenigen mit héherer Aus-
bildung (Hochschule, Universitit) anscheinend eher vom Bundesbeschluss iiberzeugt waren.
Zweitens hatte auch der soziale Status keinen spiirbaren Einfluss auf die Stimmabgabe. Immer-
hin ist festzustellen, dass sich die Selbstindigerwerbenden (Landwirte, freie Berufe, Geschiifts-
leute) und die oberen Kader fiir die Leistungskiirzungen aussprachen. Unterscheiden wir nach
Sektoren (privat und 6ffentlich) und nach Kader und Angestellten, so ist festzustellen, dass die
Angestellten den Beschluss ablehnten, egal, in welchem Sektor sie arbeiten. Dagegen sprachen
sich zwar die Kaderleute der Privatwirtschaft mehrheitlich fiir die neue Finanzierung der Ar-
beitslosenversicherung aus, die Kaderleute des éffentlichen Sektors dagegen, die eigentlich
weniger stark von Kiindigungen bedroht sind, zdhlten zu den erbittertsten Gegnern der Vorla-

10

Die hisheren Alterskategorien verfilgen iiber ein hoheres Einkommen: 45 Prozent der 30-39-Jihrigen haben
ein Einkommen von unter 5000.— Franken, bei den 40-49-Jihrigen sind es 35 und bei den 50-59-Jihrigen
27 Prozent.
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Tabelle 3.2: Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung —
Stimmverhalten nach Merkmalen der Ausbildung und der Anstellung

Merkmal/Kategorie % Ja (n) Korrelations-
Koeffizient

Total effektiv ... 49.2

TORINON & ..t i rm i e bR 46 533

Ausbildung ....... T O o SR U RS s ) V=ns
Obligatorische Schulzeit...........cccinininiiianes 47 60 Y =n.s.
Berufslehre .......ccccoeceeennne 42 25
Maturitat/Lehrerseminar 36 36
Hohere Berufsausbildung 42 53
Hohrere techn. Lehranstalt, Kaderschule .... 58 48
Universitat ETH 000 e 56 79

Berufskategorie. .........ccvviuinsiesanssns V=n.s.
Landwirtschaft ........c.ccoreemenensecsnsessnsenees 58 12 A=ns
Freie/akademische Berufe 3 (57) (7)
Handel/Handwerk...........ccccceueuennine. 58 57
Oberes Kader ..........ccco.... 55 38
Mittleres/tiefes Kader ....... 42 135
Lehmbene . .xianmmes 36 14
Qualifizierte Arbeitskratft.................. 43 155
Unqualifizierte Arbeitskraft (47) (5)

Berufliche Stellung ..........ccuiiiviinan, ; V=15
Selbstandigerwerbend . 58 76 A=Nns.
Kader im Privatsektor............ccoenu. 54 91
Angestellt im Privatsektor ............... 43 162
Kader im offentlichen Sektor........... 33 43
Angestellt im offentlichen Sektor ........ 42 97

Art der Berufsaustbung ..........ccceeviiiinnns AR T e [
Aktiv im Berufsleben ...........cccovrerenanes 47 314 A=ns
Pensioniert .........cooeene 59 107
In AUSBIlAUNG ...ovvevercrnrereenisernsesssines 42 26
Im Haushalt tatig ...........cconvcevcniiciinnas 32 69
T T 11 A s AN T ooy Y I 14 14

Arbeitslosenrate im Kanton ...........coieisioiosememesssessssss . V=.12*
iy e iy Sl 46 11 y =-.20*
A e 52 89
e e e Y 48 339
DIDD B0 i bsier et ses s atismmssusisbpbedsast 33 94

Monatliches HaushaltSEiNKOMIMEN ..........ccccoveievusiemererereiesissassnssesssesssesssesesasisssassssss V=ns
INeE 3DBN = . it tamicnne oo haapinestastssniis 46 55 Y =ns.
3000 bis 5000.= ....ccovverereerenes 2 40 147
O BSOS e e s 50 156
Uber 7000.— 51 134

*p<.05, **p<.01, n.s.: nicht signifikant.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997
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ge. Diese Tatsache ist wahrscheinlich mit der «politischen Kultur» eines Grossteils der Kader-
leute in 6ffentlichen Betrieben in Zusammenhang zu bringen, deren Mobilisierung zur Vertei-
digung der sozialen Errungenschaften seit mehreren Jahren zum Alltag gehort.

Darauf betrachteten wir den Einfluss der «Berufstitigkeit» der Stimmenden, ob sie berufstitig,
pensioniert, in Ausbildung, im Haushalt beschiftigt oder arbeitslos sind. Wiihrend das Stimm-
verhalten der aktiv im Arbeitsleben Stehenden dem Durchschnitt der Gesamtheit der Befrag-
ten entsprach, ergriffen die Pensionierten Partei fiir den Beschluss. Andererseits lehnte die
Kategorie der Stimmenden, deren Arbeitssituation am prekiarsten war, d.h. natiirlich die Ar-
beitslosen sowie die in Ausbildung Stehenden, den Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung klar ab. Auch die im Haushalt Beschiftigten lehnten ihn ab. Dieses
Resultat stimmt mit dem oben erwihnten Geschlechtseffekt tiberein, handelt es sich hier doch
fast ausschliesslich um Frauen. Und schliesslich spielte die Beschiftigungslage in den verschie-
denen Kantonen eine bestimmte Rolle, wie wir schon beim Punkt der Sprachregion feststellten.
Diese Verbindung verschwindet aber, wenn wir die Beziehung zwischen Arbeitslosenrate und
Abstimmungsergebnis nach Sprachregion genau untersuchen. So gibt es namentlich im Ver-
gleich mit den Arbeitslosenraten keinen signifikanten Unterschied im Abstimmungsergebnis
zwischen den einzelnen Deutschschweizer Kantonen. Daraus kann geschlossen werden, dass
die Beschaftigungslage insofern wichtig war, als sie auf beiden Seiten der Sprachgrenze unter-
schiedlich eingeschitzt wurde. Interessant ist aber, dass das Einkommen der Stimmenden kei-
nen wirklichen Einfluss auf deren Stimmverhalten hatte'!.

Das bedeutet wahrscheinlich, dass das Einkommen allein nicht bestimmend war, dass aber ein
tiefes Einkommen kombiniert mit einer beruflich prekiren Lage eher zu einer Ablehnung der
Leistungskiirzungen fiihrte. Dieser Interaktionseffekt kann durch die Beziehung zwischen
Stimmverhalten und Einkommen illustriert werden, die vom Geschlecht bestimmt wurde (da
die Frauen in einer beruflich prekireren Situation sind). Wihrend das Einkommen bei den
Minnern keinen Unterschied ausmachte (52 Prozent Ja bei denjenigen, die weniger als
5000 Franken monatlich verdienen gegen 54 Ja bei denjenigen, deren Monatseinkommen ho-
her ist), hatte es bei den Frauen einen gewissen Einfluss (33 Prozent, resp. 46 Prozent Ja). Zum
Einfluss der mit der Beschiftigung zusammenhingenden Faktoren kann zusammenfassend
gesagt werden, dass die Opposition gegen den Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung nicht in Bezug zu Ausbildung, Beruf oder genauer Einkommensklas-
se stand, wohl aber in Bezug zum sozialen Umfeld oder der heiklen Lage in bestimmten
Berufen.

Alle sozio-demographischen Variablen, deren Einfluss auf das Stimmverhalten wir aufzeigen
konnten, deuten auf einen besonderen Zusammenhang mit der beruflichen Situation der Stim-
menden hin. Anders ausgedriickt: die Beschiiftigungslage in verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen wirkte vermittelnd, Es ist aber wahrscheinlich, dass dieser Einfluss durch eine Kam-

Aufgrund der Analyse der Gemeindeergebnisse des Bundesamtes fir Statistik muss die fehlende Beziehung
zwischen der Arbeitslosenrate und dem Stimmverhalten innerhalb der beiden Sprachgebiete allerdings et-
was nuanciert werden: diese Analyse zeigt, dass zwar «die grisste Polarisierung entlang der Sprachgrenze
stattfand», dass aber trotzdem «ftr die Bezirksergebnisse ein statistischer Zusammenhang zwischen der
Hishe der Arbeitslosenrate und der Verwerfung der Viorlage festzustellens war: «je hisher die Arbeitslosig-
keit, desto hisher die Verwerfung der Vorlage. Dieser Zusammenhang kann ebenfalls innerhalb der Sprach-
regionen festgestellt werdens, (Quelle: http://www.admin.ch/bfs/news/pm/dp97096.htm).
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Tabelle 3.3: Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung —
Stimmverhalten nach politischen Merkmalen

Merkmal/Kategorie % Ja (n) Korrelations-
Koeffizient
TOUA BHBKEY s corimsossesonsssrarsenrasmaltarspassmsimsendsasossss 49.2
Total VOX 46 533
g Lk e e W S S e ame e o V=16"
BIOIN o i misvisismstotissasamanssmsaassvinsmsdonats 61 110 ¥ =-19"
Ziemlich klein 44 174
LA et g el e e L S 39 118
i LA e e el 42 131
Vertrauen in die REGIEIUNG ........c.oucureuriessisusnnsas V=:13"
VAP < e 54 199 y=-19**
USRI AeN it b it bt 39 94
Misstrauen............cc.cc... 4 237
e AL e {1 R S e WU A TR NN W 0. 0 S SO (A P O Vi=:46**
Sozialdemokratische Partei .............ccccoevennne 18 72 Y = .48**
Griine Partei/Griines Bindnis.............ccccccevue. (44) (9)
[ [ AT T Sl | M o S ¥ (67) (9)
Christlichdemokratische Volkspartei .............. 62 29
Freisinnig Demokratische Partei/Liberale ...... 66 55
Schweizerische Volkspartei ...........c.oceeininns 67 30
Rechtsaussenparteien (Freiheitspartei, SD) ... (0) (4)
Ohne Parteisympathien .........cccconrieiiccrinnnins 45 267
Einordnung auf der Links-RECHIS-ACRSE .......cceuiccrmmimmmminmssmsiesienessssssssassensssssassnssss Vi= 25"
Links-aussen 2 29 38 i A TE
M i D e s i 29 93
L e e RGN L O e A RO 48 229
Rechts ... 3 72 74
Rechts-aussen ..o 62 42
Keine Einordnung .........ccc.eeenmineenmenseneseasnens 33 45
Einordnung auf der Links-Rechts-Achse
In der Deutschschweiz: Links ..........ccccerenee 36 98 Ni= 225
Mitte ... 52 199 =38
Rechts.. 68 82
In der Romandie: Links .... 7 28 V=.60"
Mitte ... 23 26 y = .84*
BOEIIS e 74 27
GOWETKSCHAIS IO OUSCIIATE iiir i inisisiviaainsass oty s dedumnar s s s e b s V.=_18**
LT b e N e e T e e 35 60 §=.36"
Mitgliedschaft vorstellbar 28 74
Nicht-Mitglied ......... 52 381
SGV-MITgledSCRATT ......cvisusivssmismsasmmmssssssasssisassissssrsssonseis 5 V=ns.
Mitglied....... sy A R Ao Thasae 52 29 ¥ =-22"
Mitgliedschaft vorstellbar ..........c.ccocececrerennee 59 58
Nieht=Mitglied=... v 44 423

*p<.05, **p<.01, n.s.: nicht signifikant.
* Fiir diese Variable und fiir die Links-Rechts-Achse wurden die Kategorien «keine Partei» und keine Einordnung» fiir die
Bewertung des Korrelationskoeffizienten nicht bericksichtigt.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997
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pagne verstirkt wurde — insbesondere derjenigen des linken Lagers —, die aus einer zu Beginn
finanziellen Frage eine soziale Frage der Annehmbarkeit der Reformmassnahmen in der Ar-
beitslosenversicherung machte. Anders gesagt, es war nicht so sehr die Unruhe angesichts der
Finanzlage des Bundes und der Verschuldung der Arbeitslosenversicherung, die eine vorherr-
schende Rolle spielte, sondern eher die materielle Situation der vom Leistungsabbau betroffe-
nen Personen. Die traditionelle ideologische Polarisierung der Kampagne widerspiegelt sich
im relativ grossen Einfluss der politischen Variablen auf das Abstimmungsergebnis vom
28. September (Tabelle 3.3).

Es kann zunichst festgestellt werden, dass das Niveau des Wissens spiirbar mit dem Stimm-
verhalten zusammenhiingt: der Anklang, den der Bundesbeschluss beim Volk hatte, nahm mit
zunehmender Kenntnis dariiber ab. Dies erklirt sich zum Teil durch die Tatsache, dass die
Stimmenden aus dem linken Lager, die mit grosser Mehrheit gegen den Beschluss waren, ein
wenig besser auf dem Laufenden waren '2, Weiter unterstiitzten die Biirgerinnen und Biirger,
die der Regierung kein grosses Vertrauen entgegenbringen, die Vorlage weniger stark, wie es
allgemein der Fall ist, wenn die Regierung dem Volk eine umstrittene Frage vorlegt. Viel
stéirker ist aber die Beziehung zwischen dem Stimmverhalten und der Bindung zu einer Partei;
bei dieser Abstimmung spielten die Mechanismen der Parteiparolen vollumfénglich. Die starke
Polarisierung der Referendumskampagne widerspiegelt sich auch im sehr klaren Zusammen-
hang zwischen dem Stimmverhalten und der Einordnung in der Links-Rechts-Achse. Wiihrend
links weniger als 30 Prozent der Stimmenden den Bundesbeschluss guthiessen, liegt der Pro-
zentsatz im Zentrum im Durchschnitt, und rechts ist eine klare Mehrheit zugunsten des Be-
schlusses festzustellen (mehr als zwei Drittel Ja). Dieser Zusammenhang kann noch genauer
festgestellt werden, wenn man davon getrennt das Abstimmungsergebnis in den beiden grossen
Sprachregionen betrachtet: In der Deutschschweiz hiessen die VertreterInnen des linken La-
gers den Beschluss zweimal weniger gut als diejenigen der Rechten, in der Romandie war diese
Tendenz noch stirker vorhanden: die Annahme der Vorlage war bei der Rechten zehnmal
héher als bei der Linken. Und schliesslich bleibt festzuhalten, dass das Einkommen zwar einen
bestimmten Einfluss hatte, aber nur bei der Linken: die Zustimmung zum Beschluss nimmt
prozentual zum Einkommen klar ab. Im Zentrum und im rechten Lager besteht keine solche
Verbindung. Insgesamt zeigt also der Einfluss der politischen Variablen vor allem die Polarisie-
rung der Frage auf, zu der die Abstimmungskampagne mit grosser Sicherheit beigetragen hat.
Sowohl die Parteien der Linken wie der Rechten konnten ihre Anhiingerlnnen dazu bringen,
der Parteilinie zu folgen, und es gelang ihnen auch, die Parteilosen mit politischen Priiferenzen
zu iiberzeugen, so dass sie den Empfehlungen des linken oder des rechten Lagers folgten.

Zum Abschluss dieser Ubersicht iiber die das Stimmverhalten bestimmenden Faktoren betrachten
wir noch den Einfluss der politischen Werte auf das Stimmverhalten. Diese bestehen aus
13 Abstufungen von 1 bis 7 und driicken die Meinungen auf einer Linie zwischen zwei gegensiitzli-
chen Haltungen aus: zum Beispiel Zentralismus vs. Foderalismus, Wir schauten uns zuerst die Werte

S 49 Prozent der Stimmenden der Linken waren <«eher auf dem Laufenden» (Kenntnisgrad 3 und 4), gegeniiber
41 Prozent der Stimmenden der Rechten und 37 Prozent aus der politischen Mitte. Zwar kann nicht gesagt
werden, dass die Kampagne der Linken effizienter war, aber sie war vermutlich klarer in dem Sinn, dass die
Verteidigung der sozialen Errungenschaften ein Thema ist, in dem die Linke fithrend ist. Demgegeniiber
betraf die Notwendigkeit zu sparen diesmal die Ausrichtung von Beitriigen an eine sozial besonders benach-
teiligte Gruppe:die Interferenz dieser beiden Aspekte hat wahrscheinlich die Stellung der Befiirworterlnnen
der Vorlage geschwiicht.
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Tabelle 3.4: Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung -
Griinde fiir ein Nein, in Prozent

Grund Stimmende  Nichtstimmende

1. Die Leistungen diirfen nicht weiter gekiirzt werden; die 31 36
Schaffung neuer Sozialfalle muss vermieden werden

2. Es darf nicht auf dem Riicken der Armsten gespart werden 29 26

3. Es miissen andere Finanzierungsquellen gefunden werden; 24 24
die Finanzverwaltung des Bundes ist schlecht

4. Ich bin (war) arbeitslos; wir sind von der Arbeitslosigkeit 19 13
bedroht; aus Solidaritdt mit den Arbeitslosen 6 10

5. Wir miissen die Arbeitslosigkeit bekdmpfen, nicht die Arbeitslosen

6. Der Staat muss die Arbeitslosenkasse weiter subventionieren; 3 2
gegen den Abbau des Sozialstaates

7. Empfehlung von Dritten 3 1
(politische Partei, Bundesrat, Bekannte,...)

8. Argumente fiir ein Ja, falsche Argumente 3 1

9. Andere Griinde 34 34

Total* 152 147

(n=270) (n=136)

* Das Total liegt iiber 100%, weil zwei Antworten moglich waren; 5% der Stimmenden nannten keinen Grund fiir ihren
Entscheid.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

an, die in einer bivariaten Analyse mit dem Stimmverhalten im Zusammenhang zu stehen schienen.
Danach betrachteten wir ihren relativen Einfluss auf das Stimmverhalten durch ein Vorgehen der
logistischen Regression: Dieses Vorgehen erlaubt es, 61 Prozent der Antworten (n=507) vorauszu-
sagen, was sehr bescheiden ist, und zeigt, dass nur zwei oder drei dieser Werte zu den fiir das
Stimmverhalten bestimmenden Faktoren gezihlt werden kénnen. Die Skala <Einkommensgleich-
heit vs. grosse Einkommensunterschiede» ist in signifikanter Weise mit dem Stimmverhalten ver-
bunden (R=.09**): dies weist in die gleiche Richtung wie unsere Hypothese, nach der die wichtigste
Dimension fiir das Stimmverhalten die Annehmbarkeit der Massnahmen war, welche das Einkom-
men der Arbeitslosen reduzierten. Zwei weitere Werte standen ebenfalls in einem, wenn auch
schwachen Zusammenhang mit dem Entscheid fiir die Stimmabgabe: die Skala <Intervention des
Staates vs. wirtschaftliche Konkurrenz> (R=0.5) und die Skala <Umweltschutz vs. wirtschaftliches
Wohlergehen». Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Werte zugunsten der Einkommens-
gleichheit (und etwas weniger stark diejenigen, welche der Intervention des Staates und der Okolo-
gie das Wort reden) sich gegen die Sparmassnahmen wandten, welche den Arbeitslosen seit Anfang
1997 auferlegt wurden 2.,
13 Werden alle Variablen der verfiigharen Werte genommen, bleibt diese Konstellation unverindert: die Varia-
ble <Einkommensunterschiede> ist immer die bestimmendste, die Moglichkeiten der Voraussage sind in
diesem Modell aber nicht besser. Im tibrigen sind die Resultate vergleichbar, wenn die Links-Rechts-Achse

in das Modell aufgenommen wird, was zeigt, dass sich die relevanten Werteskalen (Einkommen, Intervention
des Staates, Okologie) bei der subjektiven Einordnung in der Links-Rechts-Skala nicht vereinigen.
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3.3 Die Beweggriinde fiir die Stimmabgabe

Am Tag nach der Abstimmung setzten die meisten Kommentatoren den Akzent auf das eine
oder andere der folgenden vier Elemente, um den Ausgang der Abstimmung iiber die Arbeits-
losenversicherung zu erkldren: der Graben zwischen den Sprachregionen, das heisst, die unter-
schiedliche Wahrnehmung der Arbeitslosigkeit dies- und jenseits der Saane; die wirkliche
Arbeitslosenrate in den verschiedenen Kantonen; die unterschiedliche Sensibilitit im linken
und im biirgerlichen Lager; und schliesslich und vor allem eine Solidaritdtsbezeugung zugun-
sten der Arbeitslosen '4. Die drei ersten Faktoren wurden bereits im Abstimmungsprofil disku-
tiert. So bleibt zu sehen, ob die Solidaritit mit den Arbeitslosen effektiv die Rolle spielte, die
man ihr zuschrieb, und ob «das Gefiihl iiber die Vernunft siegte» ', dass diejenigen, die den
Bundesbeschluss ablehnten, deshalb den Sieg davon trugen.

Tabelle 3.4 gibt die hauptsichlichen spontanen Beweggriinde wieder (die realen oder, im Fall
derjenigen, die nicht stimmen gingen, die moglichen), die zu einer Stimmabgabe gegen den
Bundesbeschluss tiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung fiihrten. Es konnte denn
auch festgestellten werden, dass bei denjenigen, die an der Abstimmung teilnahmen, mehr als
die Hilfte der Antwortenden (oder knapp 80 Prozent der angegebenen Beweggriinde) die
alarmierende materielle Situation der Arbeitslosen und den unannehmbaren Charakter der
Massnahmen, welche darauf abzielten, das Einkommen der Betroffenen zu verringern (Be-
weggriinde 1,2 und 4), in den Vordergrund stellten. Dagegen sprachen sich nur 3 Prozent der
Antwortenden gegen den zweiten Punkt des Bundesbeschlusses aus, das heisst die Streichung
der Bundessubventionen an die Arbeitslosenversicherung. Im iibrigen nannten 24 Prozent der
Gegnerlnnen der Vorlage die schlechte Finanzverwaltung des Staates, der namentlich neue
Finanzierungsquellen suchen kénnte, statt die Ausgaben zu kiirzen. ' Und schliesslich erwiihn-
ten 6 Prozent der Teilnehmenden das Hauptargument des Referendumskomitees, wonach der
Bundesrat das falsche Ziel anvisiere, wenn er gegen die Arbeitslosen vorgehe, statt die Arbeits-
losigkeit zu bekimpfen. Die Nicht-Stimmenden nannten im allgemeinen die gleichen Beweg-
griinde. Dabei ist es interessant, festzustellen, dass beinahe 60 Prozent der Personen, die einen
oder mehrere Griinde der Solidaritdt mit den Arbeitslosen angaben (n=265, einschliesslich
Nicht-Stimmende), Frauen waren. Dies erhellt vielleicht einen der Faktoren des Stimmver-
haltens der Frauen, die sich schneller solidarisieren, wie schon aus anderen Analysen hervorge-
gangen ist (z.B. die VOX-Analysen der Abstimmungen iiber das Anti-Rassismusgesetz oder
tiber die erleichterte Einbiirgerung). Im {ibrigen muss betont werden, dass das Motiv «Solidari-
tit> in der Deutsch- und in der Westschweiz gleich oft vorgebracht wurde.

Wenden wir uns nun den Beweggriinden fiir die Annahme des Bundesbeschlusses zu
(Tabelle 3.5). Wihrend die Beweggriinde fiir eine Ablehnung bis zu einem gewissen Grad als
«gefiihlsbestimmt» eingestuft werden konnen, kénnen im allgemeinen die Griinde fiir ein Ja
nicht unbedingt als «vernunftbetont» gelten. Was die Stimmenden angeht, so sind hier neben
den allgemeinen Griinden wie «die Kassen des Staates sind leer» (29 Prozent) oder «der
Beschluss ist nétig» (21 Prozent) Werturteile zu finden wie «die Arbeitslosen kosten uns zu viel,

4 8.z B.NZZ (29.09.97,S. 10 und 14;30.09.97, 8. 15), Journal de Genéve (29.09.97,S. 1 und 3).

15 Journal de Geneve, 29.09. S.1.

6 Diese Motivation nimmt unter anderem Bezug auf die Vorschliige, die Kapitalgewinne an der Borse zu
besteuern (s. NZZ, 12.08.97, 8.13).
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Tabelle 3.5: Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung —
Griinde fiir ein Ja, in Prozent

Grund Stimmende  Nichtstimmende

1. Die Staatskassen sind leer, irgendwoher muss 29 17
das Geld kommen

2. Die Arbeitslosen kosten zu viel, sie sind Profiteure 25 25
sie miissen dazu gebracht werden, wieder Arbeit zu finden

3. Der Beschluss ist nétig, die Taggeldkiirzungen sind eine gute Sache 21 9

4. Argumente fiir ein Nein 13 22

5. Empfehlung von Dritten (politische Partei, Bundesrat, Bekannte,...) 11 6

6. Die Leistungen der Versicherung sind hoch 8 6
genug, ein Abbau ist tragbar

7. Auch die Arbeitslosen miissen zum Sparen beitragen 7 12 .

8. Die Arbeitslosenversicherung muss saniert werden 3 2

9. Andere Griinde 30 35

Total* 147 134

(n=228) (n = 65)

* Das Total liegt iiber 100%, weil zwei Antworten maglich waren; 5% der Stimmenden nannten keinen Grund fiir ihren
Entscheid.

Quelle; VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

sie sind Profiteure» (25 Prozent). Im iibrigen ist es interessant, festzustellen, dass tiber
10 Prozent der «BefiirworterInnen» des Beschlusses, die ihre Stimme abgaben und ihren Ent-
scheid begriindeten, in Tat und Wahrheit einen oder mehrere Griinde fiir die Ablehnung vor-
brachten '”. Bei denjenigen, die nicht stimmen gingen, kam das noch hiufiger vor. Und schliess-
lich verliessen sich viele Stimmende auf die Meinung Dritter, um einen Entscheid zu fillen.
Insgesamt wurde dem Punkt der Durchfiihrung von Sparmassnahmen mehr Gewicht einge-
rdumt als dem Argument, dass die materielle Situation der Arbeitslosen noch gut sei und diese
deshalb nicht davon entbunden werden diirften, zu den Einsparungen beizutragen (Beweg-
griinde 6 und 7: 15 Prozent).

3.4 Der Anklang der Argumente

Aus der nachfolgenden Analyse kann entnommen werden, in welchem Mass die wihrend der
Kampagne vorgebrachten Argumente effektiv BefiirworterInnen und Gegnerlnnen des Bun-
desbeschlusses iiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung iiberzeugen konnten. Je

a2 In dieser kleinen Gruppe Stimmender hatten zwei Drittel eine minimale Kenntnis und nahezu 80 Prozent
nahmen in Bezug auf die Argumente der Kampagne (s. weiter unten) eine dem Bundesbeschluss gegeniiber
msgesamt negative Haltung ein. Das gleiche konnte bei den Nicht-Stimmenden festgestellt werden, sowohl
in Bezug auf ihr Nichtwissen wie auf den mangelnden Zusammenhang zwischen ihrer Meinung und ihrer
Haltung gegeniiber den Argumenten der Kampagne.
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Tabelle 3.6: Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung —
Bewertung der Pro-Argumente (Stimmende in Prozent)

Pro-Argumente Einver- Nicht ein- Weiss
standen  verstanden nicht
Es ist normal, dass der Bund, fiir die Sanie- Total 44 51 5
rung seiner Finanzen auch daran denkt, die Ja 73 23 4
Subventionen an die ALV zu kiirzen Nein 20 75 5
Im Vergleich zu anderen Landern sind Total 42 43 15
die Leistungen der ALV hoch, und eine Ja 68 17 i3]
minimale Kiirzung der Taggelder Nein 20 65 15
ist ohne weiteres tragbar
Es gibt nicht tausend Madglichkeiten, die Total 33 59 8
7 Milliarden Schulden der ALV abzubauen: Ja 57 34 9
die Leistungen miissen gekiirzt werden . Nein 13 81 6
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

stirker ein Argument die beiden Lager polarisiert, desto mehr geht man davon aus, dass es sein
Ziel erreicht hat und die Waage zugunsten der einzelnen Entscheidungen zu neigen vermochte.
Das erste Argument fiir den Beschluss fasst die Meinung zusammen, dass unbedingt gehandelt
werden miisse, um das Staatsdefizit unter Kontrolle zu bringen, und dass die Arbeitslosenversi-
cherung von den seit einigen Jahren ergriffenen Sparmassnahmen nicht ausgenommen werden
diirfe. Dieses war das am starksten «polarisierende» Argument zugunsten des Bundesbeschlus-
ses: es wird von den beiden Lagern diametral entgegengesetzt bewertet. Das Argument der
unbedingten Notwendigkeit zu sparen und eine ausgeglichene Staatsrechnung zu erreichen
war in der Tat eines der Zugpferde der Rechten im Parlament, wihrend die Linke wie iiblich
den Standpunkt vertrat, dass nicht auf Kosten der sozialen Errungenschaften gespart werden
diirfe. In diesem Sinn wurde dieses Argument leicht von beiden Lagern — die scharf in Linke
und Rechte geteilt sind — «erkannt», und obwohl nicht bestitigt werden kann, dass es den
Ausgang der Abstimmung beeinflusste, so ist es doch eng damit verbunden.

Das zweite Argument, das den Einfluss der Massnahmen auf die Situation der Arbeitslosen
herabspielt '8, trennt die beiden Lager weniger klar. Ein Grund dafiir ist die stirkere Zahl der
Unentschiedenen, flir welche der internationale Vergleich wahrscheinlich nicht viel aussagt.
Und das dritte Argument schliesslich brachte noch weniger Unterschiede: wihrend die Gegne-
rinnen und Gegner des Bundesbeschlusses es eindeutig ablehnten, fand es bei den Befiirworte-
rinnen und Befiirwortern nur eine schwache Mehrheit. Denn dieses Argument konzentriert

Dieses Argument fihrt unter anderem an, dass bereits seit 1996 von Arbeitgeber- wie von Arbeitnehmerseite
ein drittes Lohnprozent einbezahlt wird (ohne dass damit allerdings die Kosten gedeckt werden kdnnen).
Ausserdem wurde die Bezugsdauer filr Taggelder von 250 auf 520 Tage verlingert. Im internationalen Ver-
gleich sind die Leistungen «sehr hoch», wihrend die Abziige je nach Leistungen differenziert werden, so dass
die kleinen Einkommen weniger belastet werden. Und schliesslich ist die Massnahme verniinftig, macht sie
doch im Mittel nur 2.60 Franken weniger pro Tag aus (NZZ:12.08.97, 5.13;13.08.97,8.11).
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Tabelle 3.7: Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung —
Bewertung der Kontra-Argumente (Stimmende in Prozent)

Kontra-Argumente Einver- Nicht ein- Weiss
standen  verstanden nicht
Die Behdrden wiirden besser die Arbeits- Total 78 17 5
losigkeit bei der Wurzel packen, statt auf Ja 62 30 8
dem Riicken der Arbeitslosen zu sparen Nein 92 5 3
Es ist unannehmbar, das Einkommen der Total 68 26 6
Armsten noch mehr anzutasten, die Lei- Ja 54 40 6
stungen sind in den letzten Jahren Nein 80 14 6
bereits um 5 bis 20% gekiirzt worden
Werden die Leistungen der ALV gekiirzt Total 49 39 12
gibt man denjenigen recht, die Sozial- Ja 35 58 7
abbau betreiben wollen Nein 61 23 16
Quelle: VOX-Analyse der eidgenossischen Abstimmungen vom 28. September 1997

sich auf die Verwaltung der Arbeitslosenversicherung und auf ihre Verschuldung ¥, also relativ
technische Fragen, die einem Teil der Antwortenden vielleicht entgangen sind. Eine zusitzliche
Analyse dieser Kategorie von Stimmenden, die den Beschluss befiirworteten, dieses letzte
Argument aber ablehnten, zeigt in der Tat auf, dass sie zum grossten Teil (73 Prozent) nichts
oder wenig dariiber wussten.

Wenn wir nun die Antworten auf die Argumente fiir die Ablehnung des Bundesbeschlusses
anschauen, stellen wir fest, dass sie in zwei von drei Fillen nicht nur eine grosse Zahl Ablehnen-
de fanden, sondern auch eine Mehrheit der Zustimmenden iiberzeugten! Erstens brachte das
Argument, wonach die Behérden gegen die Arbeitslosen vorgehen statt die Arbeitslosigkeit zu
bekiimpfen?, viele Stimmen im gegnerischen Lager (92 Prozent der zustimmenden Meinun-
gen), gleichzeitig brachte es aber auch im befiirwortenden Lager eine Mehrheit (62 Prozent).
Das gleiche gilt fiir das Argument, das die Verschlechterung der Lebensbedingungen der Ar-
beitslosen brandmarkte?': eine Mehrheit zustimmender Meinungen kam sowohl bei den
Gegnerlnnen des Bundesbeschlusses vor (80 Prozent) wie bei den BefiirworterInnen (54 Pro-

A Einerseits stieg die Zahl der Arbeitslosen zwischen 1991 und 1997 von 40000 auf 200000. Andererseits
verwandelte sich das Kapital von 2 Milliarden der Arbeitslosenversicherung in der gleichen Zeit in eine
Verschuldung von 7 Milliarden, wiihrend fiir 1997 ein zusiitzliches Defizit von 1.7 Milliarden veranschlagt ist.
Ende Jahr wird sich die Verschuldung auf 7.7 Milliarden belaufen. Sogar bei einer allgemeinen Verbesserung
der Konjunktur wird die Verschuldung weiter steigen, weil angemessene Massnahmen fehlen (NZZ:12.08.97,
5.13;15.08.97,5.11).

] Dieses Argument fithrt die Moglichkeit einer Arbeitszeitverkiirzung auf 35 Wochenstunden, der Schaffung
von Arbeitsplitzen bei sozialen Bediirfnissen oder der Einfithrung von Hilfsprogrammen fir die am stirk-
sstgn)von der Krise betroffenen Regionen an (s. Broschiire des Bundesrates, S. 7; NZZ: 12.08.97,5.13;25.08.97,

31

4 Dieses Argument wurde namentlich vom SGB vorgebracht, fiir den die Reform einmal mehr die Schwiich-
sten trifft, die 200 000 Arbeitslosen, die bereits nur noch 70 oder 80 Prozent ihres vorherigen Einkommens
haben. Die Leistungen wurden seit 1993 in der Tat schon viermal reduziert, um 5 bis 20 Prozent (NZZ:
12.08.97,5.13; 13.08.97,5.11).
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zent). Das einzige «polarisierende» Argument, das die GegnerInnen des Beschlusses vorbrach-
ten, warnte vor einem Abbau der Sozialversicherungen, den ein Teil der biirgerlichen Mehrheit
im Parlament vorhabe ?2. Dieses Argument hatte allerdings nicht den gewiinschten Effekt (das
wurde schon aus den spontan gedusserten Beweggriinden ersichtlich): obwohl es von den
BefiirworterInnen des Beschlusses abgelehnt wurde, konnte es nur 61 Prozent im gegnerischen
Lager tiberzeugen, 16 Prozent waren hier im Zweifel. Die heftige Anprangerung der SGB-
Kampagne, namentlich deren Veroffentlichung «geheimer» Dokumente aus dem BIGA, trug
wahrscheinlich einiges dazu bei®. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Kontra-
Argumente die Bevolkerung stark aufwiihlten, doch hatten sie dabei offenbar nicht viel Ein-
fluss auf die Stimmabgabe. Dagegen polarisierten die Pro-Argumente stirker, und in diesem
Sinn schien die Kampagne zugunsten des' Bundesbeschlusses wirksamer gewesen zu sein
(s. auch Kapitel 2).

4. Die Initiative «Jugend ohne Drogen»

4.1 Die Ausgangssituation

Die Initiative «Jugend ohne Drogen» wurde am 15. Dezember 1992 lanciert. Hinter dem
Initiativkomitee stand namentlich der «Ziircher Verein zur Férderung der Psychologischen
Menschenkenntnis», VPM, dem mehrere nationale Parlamentsmitglieder und Elitesportler an-
gehoren. Innert sieben Monaten waren 141 000 Unterschriften zusammengekommen. Die In-
itiative «Jugend ohne Drogen» sollte eine Antwort auf die aus vier Pfeilern bestehende Drogen-
politik sein, die anfangs der 90er-Jahre auf Bundesebene eingefiihrt worden ist. Die Initiative
sollte diese Politik neu ausrichten, um die Anzahl der Siichtigen zu vermindern. Fiir das Initia-
tivkomitee bargen gewisse Massnahmen im Bereich Schadenbegrenzung und Uberlebenshilfe,
wie die érztlich verordnete Heroinabgabe, das Risiko in sich, den Drogenkonsum zu banalisie-
ren. Die Drogenpolitik sollte deshalb neu ausgerichtet werden, indem jegliche Abgabe von
Betdubungsmitteln verboten und Massnahmen ergriffen wiirden, die «direkt auf Abstinenz»
und Entziehung ausgerichtet sind. Bei einem grossen Teil der ummittelbar vor der Abstimmung
geftihrten Kampagne ging es um die Frage, ob die Programme zur Abgabe von Ersatzdrogen
(Methadon) ebenfalls unter das Verbot fielen — und in welchen Mass —, wenn die Initiative
angenommen wiirde.

In den fiinf Jahren vom Zeitpunkt der Lancierung der Initiative bis zur Abstimmung hatte sich
der Kontext der Drogenpolitik schnell verandert. Die offenen Drogenszenen, die vielleicht als
die schockierendsten galten und die jedenfalls in den Medien am stidrksten zum Zug kamen,
wurden in dieser Zeit praktisch alle geschlossen (so der Letten in Ziirich im Februar 1995). Die
Indikatoren, die im Zusammenhang mit den sogenannt harten Drogen am meisten Gewicht

2 Diese Absichten konnten der Presse entnommen werden, welche die Indiskretionen tiber die Sparvorschlige
des Finanzdepartements oder des BIGA veroffentlichte (s. Le Nouveau Quotidien, 22.09.97,5.1).
= S.namentlich NZZ: 23.09.97, 8. 13;25.09.97, 8. 13.
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Tabelle 4.1; Initiative «Jugend ohne Drogen» — Stimmverhalten nach sozio-demographischen
Merkmalen

Merkmal/Kategorie % Ja (n) Korrelations-
Koeffizient

TOMN GFEKAIV ..o a4 8
Total VOX ...... - 28 533

Geschlecht ...
Manner-..... 30 292
Frauen...... 25 266

G ) B s e b e g P s o e b s o =230
18-29 Jahre ........c......
30-39 Jahre.......cc.......
40-49 Jahre...............
50-59 Jahre .......

n.s.

19 121
26 124
27 98
60-69 Jahre................ 49 65
70 Jahre und darlber .........cccooviviiiviinennns 47 81

Wohnort .. n.s.
Grossstadt 25 75

Kleine oder mlttlere Stadt 30 269

Land ... : 26 214

Schuren/Ausb.-rdung AR A S P ST A B S Pty n.s.
Obligatorische Schulzeit . 8% 67
Berufslehre/Berufsschule ... 29 265

Gymnasium ... 24 38
Hohere Berufsschulechhere techn Lehranstalt 25 53
Universitat/ETH .. . 23 131
BOIUISKAIEOMIE - oavisicisei critisisiassasstssieias i s e s s e i st s hnsesioem. Wi=e 1 B

Landw:rtschaft " 15 13 A =.00*
Freie/akademische BErufe ..................... (33) (6)

Selbstandigerwerbend ...........coooeeinannians 32 62

Hoheres Kader ..........ccooveennc
Mittleres Kader ............ccco.......
LBhrDerUle . vsissireniaonsanss
Qualifizierte Arbeitskraft......... 34 166
Unqualifizierte Arbeitskraft .....

KONTE8SION viissni i isisinds n.s.
LT E G e D T I el 28 237
Katholisehi..onieas
Konfessionslos ..........o.cee... 15 60
AOBIO i e e e e 23 13

Kirchenbesuch .. e I o o Pl T e, V=225
Oft

e 19 139

Gelegentlich ...

*p<.05, *"p<.01, n.5.: nicht signifikant.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997
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hatten, stabilisierten sich oder nahmen sogar eine Tendenz nach unten an, so die gemeinsame
Benutzung von Spritzen und die Ausbreitung des HI-Virus . Auf politischer Ebene kam es in
der Folge zu einem weitgehenden Konsens iiber die Regierungsdoktrin. Zwei der drei biirger-
lichen Regierungsparteien, nimlich die Freisinnigen und die Christlichdemokraten, empfahlen
die Initiative zur Ablehnung und schlossen sich damit der Gesamtheit der Linken und Griinen
an. Die Initiative wurde nur noch von der Schweizerischen Volkspartei (SVP) und den Rechts-
aussen-Parteien unterstiitzt . Der Bundesrat verzichtete auf einen Gegenvorschlag %,

4.2 Das Abstimmungsprofil

Dank einem ziemlich grossen politischen Konsens, einem relativen Erfolg im Bereich Volksge-
sundheit und einer im allgemeinen der Regierungspolitik giinstig gesinnten Presse standen die
Aussichten fiir die Initiative schlecht, und das Resultat von 29 4 Prozent Zustimmung erstaunte
kaum. Das Nein trug denn auch in allen Kantonen den Sieg davon, wenn auch eine leichte
Abweichung von Kanton zu Kanton festzustellen war. In 22 der 26 Schweizer Kantone variierte
der Prozentsatz der Ja-Stimmen zwischen 25 und 35 Prozent. Genf lehnte die Initiative am
massivsten ab (18 Prozent Ja), das Wallis (mit 45 Prozent) und das Tessin (mit 41 Prozent)
waren die einzigen, welche die 40-Prozent-Schwelle iiberschritten. Eher unerwartet war dage-
gen das Wegfallen des Grabens zwischen der Romandie, die in Drogenfragen als repressiver
gilt, und der liberaleren Deutschschweiz?’. Schon hier kann die Idee vorgebracht werden, dass
die aktuelle Drogenpolitik auf einen minimalen nationalen Konsens stdsst, aber das heisst
nicht, dass liberalere Massnahmen wie zum Beispiel die Entkriminalisierung des Drogen-
konsums in allen Regionen mit der gleichen Toleranz rechnen kénnten. Wir werden weiter
unten sehen, dass im System der Priiferenzen betrichtliche Differenzen zwischen den Regio-
nen bestehen. Bei dieser Abstimmung gab es auch keinen Graben zwischen Stadt und Land.
Die Unterschiede der Stimmabgabe nach Wohnort sind auf nationaler Ebene effektiv nicht
signifikant?®,

Die Analyse der Tabelle 4.1 erlaubt es dagegen, das Gewicht der beiden sozio-demographi-
schen Ziige in der Abstimmung iiber die Initiative «Jugend ohne Drogen» hervorzuheben:
Alter und Ausiibung der Religion, in dieser Reihenfolge *. Von den Jiingeren stimmten mehr
gegen die Initiative, was auch auf die Personen zutrifft, die nie zur Kirche gehen. Die

¥ S.Bergman, Max, et al. 1997. «Libéraliser, réduire les risques, soigner ou réprimer? L opinion de la population

suisse en matiere de drogue», Travaux et communications du Département de science politique, Universitit

Genf, S. 10

Die Tessiner Lega ist die einzige Rechtsaussen-Partei, die keine Parole herausgegeben hatte.

Die Initiative wurde im Nationalrat mit 128 gegen 42 und im Stinderat mit 35 gegen 2 Stimmen abgelehnt.

S. Bundesamt fiir Statistik, «BFS Aktuell. Die eidgendssische Volksabsti g vom 28. September 1997»,

November 1997.

*#  Das Bundesamt fiir Statistik stellte dagegen fest, dass in der Deutschschweiz der Stadt-Land-Gegensatz
geringer ausfiel als erwartet, wiihrend in der franzisischen Schweiz beachtliche Unterschiede zwischen Stadt
und Land festzustellen waren: 27.4 Prozent Ja in den Stiidten gegeniiber 38,2 Prozent auf dem Land (s. BFS
Aktuell, s. oben).

s Die Auswirkung auf das Stimmverhalten bleibt bei diesen beiden Variablen signifikant und wichtig, wenn
man sie unter Einschluss der wichtigsten politischen Variablen in einer logistischen Regression betrachtet.
Diese Art Analyse erlaubt es, zugleich die Einordnung in die Links-Rechts-Achse und das Alter als die
beiden Variablen mit dem grisssten Gewicht fiir die Abstimmung zu identifizieren.

BB
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Grafik 4.1:  Initiative «Jugend ohne Drogen» — Der Prozentsatz der Ja-Stimmen nach Alter
und Ausiibung der Religion

EA i gelegentlich 7722 oft
% Ja
e e b o R A e S

60 und mehr

Alterskategorien

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

Graphik 4.1 zeigt auf, in welchem Mass die Kumulierung der beiden Ziige Auswirkungen auf
das Stimmverhalten hatte. Die unter 40-Jihrigen, die nie zur Kirche gehen, lehnten die Vorlage
massiver ab, da gab es nur 5 Prozent Zustimmung, wihrend am anderen Ende der Skala die
tiber 60-Jdhrigen sind, die oft in die Kirche gehen und von denen 55 Prozent der Vorlage
zustimmten. Diese — etwas mehr als 10 Prozent derjenigen, die an die Urne gingen, — waren in
der Tat die einzige demographische Kategorie, in der die Initiative mehrheitlich auf Zustim-
mung stiess.

Die Rolle des Alters in dieser Abstimmung kann leicht als Zeichen des Generationenkonflikts
beim Thema Drogen interpretiert werden. Schwieriger ist die Interpretation bei der Ausiibung
der Religion. Man kann sagen, dass diejenigen, die 6fter zur Kirche gehen, sich von der Kampa-
gne beeinflussen liessen, welche das «Leben» ins Zentrum der Ziele der Initiative stellte. In
jedem Fall kann aufgrund der Bedeutung des Alters in dieser Abstimmung festgehalten werden,
dass in der Drogenpolitik ein Generationenkonflikt zum Ausdruck kommt. Wenn dieser nicht
ausschlaggebend war, hatten doch sogar die Altesten mehrheitlich gegen die Vorlage gestimmt,
so deshalb, weil ein grosser Konsens gegen die Initiative bestand. Man kann aber die Hypothese
aufstellen, dass sich dieser Konflikt im Fall einer Abstimmung tiber die Liberalisierung der Dro-
gen als ausschlaggebender erweisen konnte, was den Ausgang des Urnenganges angeht.
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Tabelle 4.2: Initiative «Jugend ohne Drogen» — Stimmverhalten nach politischen Merkmalen

Merkmal/Kategorie % Ja (n) Korrelations-
Koeffizient

TotalBHektiV o e i s 29.4

TOREVON i i o e st asiests 28 533

Verlratien: inidie:RegIeTung. ..iminisiiiicniivataprmiosiiieasinsssnmssastassnnin W= 100
Ve LT e N S B 23 208 =
Unentschieden ....... 19 99
Misstrauen ............ 36 249

Kenntnis .. S T T T Y e ey o N [ i e et e A T n.s.
Klein ... 37 71
ZfBITIlICh kleln 28 174
Mittel ...ovvrreireereenenes 29 128
O e i r e S e b R Sy 24 185

PRSI e, i e i (T W e e LT e V=.49*
Sozialdemokratische Partei .........c..ccccuovieuns 3 78 =394
Griine Partei/Griines BUndnis ..........cccccevvee. 0 10
Landesring der Unabhéngigen ... (0) (5)
Christlichdemokratische Volksparteu’EVP 42 33
Freisinnig Demokratische Partei ................. 25 56
Schweizerische Volkspartei............ 53 32
Rechtsaussen-Parteien (FP, SD) .... 75 4
Ohne Parteisympathien .........ccevirsrenseinnans 31 322

Einordnung auf der LinkS-RECHIS-ACNSE ..........ccccvveivssissnssssessssssssssssasesersssassssssenes N=ndast
LINKSAUSSEN it binssi eiviriracsiinsasss 10 41 v =52
Links ... 12 99
Mittecs 2 St 26 244
Rechts b 53 74
Rechtsaussen 49 4
Keine Elnordﬁung 3 45

Armee -
Fiir eine starke Armee ...........coovveveeeerrenrennns 38 152 v =-.34"
Gemischte Einstellung.... 28 260
Fiir eine schwache oder ke:ne Armee 14 141

T T B A T A L T AN S EF e T WGl V=220
Fiir Chancengleichheit 23 405 ¥ =.38"
Gemischte Einstellung 37 134
Gegen Chancengleichheit 73 11

*p<.05, **p<.01, n.s.: nicht signifikant.

Bewertung des Korrelationskoeffizienten nicht berticksichtigt.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

* Fiir diese Variable und fiir die Links-Rechts-Achse wurden die Kategorien <keine Partei> und «keine Einordnung: fiir die
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Tabelle 4.3:  Initiative «Jugend ohne Drogen» — Griinde fiir ein Ja, in Prozent

Grund Stimmende Nicht-Stimmende
Unterstiitzt das Ideal einer Jugend ohne Drogen 23 25
Gegen die Drogenabgabe 34 22
Fiir die Repression bei Siichtigen und Dealern 16 33
Gegen die aktuelle Politik (allgemeiner Grund) 10 5
Aktuelle Politik ist zu teuer 5 -
Fiir die Methadonabgabe 3 3
Meinung Dritter (politische Parteien, Bekannte) 9 5
Andere 42 39
Total* 142 132

(n=153) (n=67)

* Das Total liegt Gber 100%, weil zwei Antworten moglich waren; 2% der Stimmenden nannten keinen Grund fiir ihren
Entscheid.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

Die anderen Merkmale wie Geschlecht, Zivilstand oder Ausbildung hatten keinen wesentlichen
Einfluss auf das Stimmverhalten. Wir stellten fest, dass das Zielpublikum der Initiative — die
Familien mit Kindern — dieser nicht positiver gegeniiberstanden als die Alleinstehenden. Die
direkt mit dem Drogenproblem der Jungen konfrontierte Lehrerschaft stimmte gleich wie der
Landesdurchschnitt. Spiirbare Unterschiede kénnen zwischen den gesellschaftlichen Klassen
beobachtet werden. So sprachen sich bei den Landwirten am wenigsten fiir die Initiative aus
(15 Prozent), wihrend die unqualifizierten Arbeitskrifte ihr am stirksten zustimmen (41 Pro-
zent).

Neben dem Generationenkonflikt brachte die Abstimmung eine Konfrontation zwischen der
Linken und der Rechten. Das Stimmverhalten variiert denn auch betréchtlich, je nach der
Selbsteinordnung der Personen auf der Links-Rechts-Skala (Tabelle 4.2). Allgemein zeigte
sich, je weiter rechts sich jemand einordnete, desto eher legte er oder sie ein Ja in die Urne. Die
Initiative spaltete die Rechte in zwei praktisch gleich grosse Lager, sprach sich doch eine von
zwei Personen, die sich rechts einstuften, fiir die Initiative aus, im Lager der Linken dagegen
war die Ablehnung massiv, da nahm sie nur eine von zehn Personen an. Diejenigen, die sich
zum Zentrum zihlen, ungefihr die Hilfte der Befragten, die an die Urnen gingen, waren der
Initiative gegeniiber eindeutig negativer eingestellt, wihrend von denjenigen, die sich {iber-
haupt nicht einordneten, klar mehr die Initiative annahmen als der Durchschnitt.

Diese Unterschiede werden noch deutlicher, wenn man Mitglieder und Sympathisantinnen der
politischen Parteien betrachtet. Die Griinen und die Mitglieder des Landesrings der Unabhiingi-
gen lehnten die Vorlage gesamthaft ab, nur 3 Prozent der Sozialdemokraten nahmen sie an. Bei
den biirgerlichen Parteien, welche ein <Nein> empfohlen hatten, ist festzustellen, dass ein be-
tréichtlicher Teil der AnhingerInnen der beiden christlichen Parteien - CVP und EVP — dieser
Empfehlung nicht gefolgt ist (42 Prozent). Von den der CVP «sehr nahestehenden» Personen
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nahmen gar 70 Prozent die Initiative an. Die Freisinnigen stiessen auf mehr Gefolgschaft bei der
Basis, da lag die Zustimmungsrate spiirbar unter dem Landesdurchschnitt. Bei Mitgliedern und
SympathisantInnen der Parteien, welche die Ja-Parole herausgegeben hatten, also SVP und
Rechtsaussen-Parteien, zeigte sich auch eine Mehrheit von Zustimmenden. Immerhin ist festzu-
halten, dass fast eine/r von 2 SVP-Anhingerinnen der Parteiparole nicht folgte. Ausserdem
stimmten die der Regierung skeptischer Gegentiberstehenden im allgemeinen ebenfalls der In-
itiative stirker zu (36 Prozent) als die «Unentschlossenen» und die der Regierung Vertrauen-
den™.

Wie wir oben sahen, ist das Wallis ein Fall fir sich. Nicht nur stiess die Initiative in diesem
Kanton auf die grosste Zustimmung (44 Prozent), sondern es stimmten auch 30 Prozent der
Walliser Gemeinden fiir die Vorlage . Die Parteizugehérigkeit war ein guter Abstimmungs-
indikator, das Resultat kann teilweise damit erkliart werden, dass die Walliser Sektionen der
CVP und der Freisinnigen fiir die Initiative «Jugend ohne Drogen» die Ja-Parole herausgege-
ben hatten, womit sie sich den Entscheiden der Gesamtparteien entgegenstellten.

Und schliesslich kann aus dem Verhalten der Wihlerschaft bei der Abstimmung iiber die
Initiative «Jugend ohne Drogen» der Einfluss zweier Werte gelesen werden *2. So stimmten die
Anhingerlnnen einer starken Armee, die vermutlich von der Vision einer gesunden und star-
ken Jugend ausgingen, eindeutig zahlreicher fiir die Initiative als die BefiirworterInnen einer
Schweiz ohne Armee. Diejenigen, die eine egalitirere (und grossziigigere) Vision einer Gesell-
schaft haben, welche allen Chancengleichheit bietet, standen der Initiative negativer gegen-
iiber als diejenigen, welche fiir eine weniger egalitire Gesellschaft stehen.

4.3 Die Beweggriinde der Stimmabgabe

Die Analyse der Griinde, welche die Bevilkerung dazu brachte, die Initiative anzunehmen,
zeigt drei Hauptmotive auf: Beim ersten geht es um das Ziel der Initiative, bei den beiden
anderen um die Instrumente der Drogenpolitik. Knapp eine von vier Personen, welche die
Initiative befiirworteten, begriindete denn auch ihre Entscheidung mit dem Ideal einer drogen-
freien Jugend. Die BefiirworterInnen waren aber nicht nur von diesem Ideal beeinflusst, wel-
ches von einer Werbekampagne begleitet wurde, die junge Frauen, Kinder und gliickliche und
von Gesundheit strotzende Familien zeigte. Sie brachten auch konkretere, mit den Instrumen-

2 Die Skeptischsten kommen vor allem aus den Reihen der SympathisantInnen der Nicht-Regierungsparteien
und von denjenigen, die keiner Partei nahestehen: 51 Prozent von letzteren sagen, dass sie «kein Vertrauen in
die Regierung haben», wihrend die «Misstrauischen» bei den Sympathisantinnen der Bundesratsparteien
nur 41 Prozent ausmachen.

a S. BFS, Pressemitteilung 96/1997,

1 Um die signifikanten Werte zu identifizieren, gingen wir in drei Schritten vor. Zuniichst identifizierten wir
die signifikant mit dem Stimmverhalten verbundenen Werte im bivariaten Verfahren. Danach fiihrten wir
eine logistische Regression zum Stimmverhalten durch, mittels eines Modells, das die politischen Variablen
und die im ersten Verfahren identifizierten Werte enthielt. So erwiesen sich drei Werte als signifikant, nim-
lich die Armee, die materialistischen Werte und die Chancengleichheit. Der Koeffizient der materialistischen
Werte wurde in der dritten Etappe nicht-signifikant. In dieser Etappe wurden dem Regressionsmodell die
beiden mit dem Stimmverhalten verbundenen demographischen Variablen beigefiigt, némlich das Alter und
der Kirchenbesuch. In diesem letzten Modell erhielten der Wert «Gleichheit fiir alle» ein R von .10*** und
die Armee ein R von .08** (verglichen mit dem R von .15*** beim Alter und dem R von 19*** bei der
Einordnung auf der Links-Rechts-Achse). Das Modell ergibt ein Pseudo-R? von 23 Prozent.
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Tabelle 4.4: Initiative «Jugend ohne Drogen» — Griinde fiir ein Nein, in Prozent

Grund Stimmende Nicht-Stimmende
Die Initiative ist einseitig und utopisch 43 48
Die Drogensiichtigen haben Hilfe nétig 19 15
Die aktuelle Politik ist ein guter Weg 22 13
Die Initiative ist kontra-produktiv 15 18
Fiir eine Drogenliberalisierung 8 8
Die Alternative ist zu teuer 3 2
Meinung Dritter (politische Parteien, Bundesrat, Bekannte) 9 9
Andere 37 38
Total* 156 151

(n = 383) (n = 165)

* Das Total liegt (iber 100%, weil zwei Antworten méglich waren; 3,5% der Stimmenden nannten keinen Grund fiir ihren
Entscheid.

Quelle; VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

ten der Drogenpolitik zusammenhingende Griinde vor. Die Tatsache, dass die Repression
relativ wenig spontan gedussert wurde, deutet stark darauf hin, dass es fiir die Befiirwor-
terInnen der Initiative nicht um die Wahl zwischen Repression oder Priavention ging, sondern
um zwei Formen der Priivention: die eine mit Drogenabgabe, die andere ohne. Die Opposition
gegen die Drogenabgabe war tibrigens bei denjenigen, die fiir die Initiative stimmten, der am
meisten genannte Beweggrund. Festzuhalten bleibt dabei, dass diejenigen, die der Urne fern-
blieben, die Repression hiufiger als Begriindung fiir ein Ja angaben.

Wiihrend der Kampagne bezeichneten der Bundesrat und die Gegnerschaft der Initiative diese
als utopisch und kontra-produktiv. Utopisch, weil sie der Vielfalt der Probleme der Drogensiich-
tigen nicht gerecht wurde, kontra-produktiv, weil sie dadurch, dass sie zahlreiche Siichtige auf die
Strasse zuriickwarf, neue Probleme der Volksgesundheit und eine Zunahme der Kriminalitit
nach sich zu zichen drohte. Die Analyse der Beweggriinde fiir ein Nein in Tabelle 4.4 zeigt auf,
dass das schlagendste Argument des gegnerischen Lagers dasjenige war, das die Initiative als
utopisch und einseitig beschrieb. Deren Ablehnung lagen auch Motive zugrunde, welche mit den
perversen Auswirkungen derselben zu tun hatten. Die spontan gedusserten Beweggriinde driik-
ken ausserdem hiufig die Zufriedenheit mit der gegenwiirtigen Politik aus. Und weiter begriinde-
ten wenige ihre Ablehnung der Initiative mit ihrer Zustimmung zu einer Politik der Drogen-
freigabe.

4.4 Der Anklang der Argumente

Wiihrend der Kampagne wurden in jedem Lager verschiedene Argumente fiir und gegen die
Initiative vorgebracht. Wir wollen nun sehen, in welchem Masse diese Argumente bei der Stimm-
bevilkerung Anklang fanden. So wie sich beim Ausgang der Abstimmung und schon wihrend
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Tabelle 4.5:  Initiative «Jugend ohne Drogen» — Bewertung der Pro-Argumente
(Stimmende in Prozent)

Pro-Argumente Einver- Nicht ein- Weiss
standen  verstanden nicht
Die Massnahmen zur Uberlebenshilfe, wie Total 32 61 7
die Spritzenabgabe, verlangern das Sucht- Ja 67 25 8
problem nur, statt es zu losen Nein 19 h 7
Die aktuelle Drogenpolitik, insbesondere Total 28 66 7
die Heroinabgabe, stiftet zum Konsum an Ja 63 3 6
Nein 14 79 7
Die schrittweise Liberalisierung der Total 52 41 7
. Drogen muss auf jeden Fall verhindert Ja 81 17 2
werden Nein 40 51 9
Die Abgabe von Methadon bleibt auch Total 49 28 23
bei einer Annahme der Initiative méglich Ja 73 11 16
Nein 40 35 26

Quelle; VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

der Kampagne die beiden Lager gegenseitig eine Kampagne der «Indoktrinierung und der Des-
information» vorwarfen, muss versucht werden herauszufinden, ob gegeniiber bestimmten Argu-
menten eine gewisse Unklarheit herrschte. Die Frage der Methadonabgabe, die durch die Initia-
tive gefihrdet worden wiire, wie der Bundesrat in seiner Broschiire schrieb — das Initiativkomitee
begann sich erst spiit in der Kampagne gegen diesen Vorwurf zu wehren — konnte die jeweiligen
Auffassungen der beiden Lager hinsichtlich dieses Problems verdeutlichen.

Sehen wir uns zuerst die Argumente des Initiativkomitees an. Die Argumente der Ineffizienz

der laufenden Programme und der angeblichen Anstiftung zum Drogenkonsum durch die

drztlich verschriebene Heroinabgabe iiberzeugten die BefiirworterInnen der Initiative «Ju-

gend ohne Drogen» nur in bescheidenem Mass und stiessen bei den Gegnerlnnen der Vorlage
.auf starke Ablehnung.

Tabelle 4.5 zeigt, dass die BefiirworterInnen der Initiative offenbar vor allem positiv auf den
Willen des Initiastivkomitees reagierten, eine schrittweise Drogenliberalisierung zu vermeiden,
obwohl, wie wir sahen, dieses Argument praktisch nie spontan als Beweggrund genannt wurde.
Das Argument stiess iibrigens im gegnerischen Lager auf guten Anklang, erklirten sich doch hier
immerhin 40 Prozent damit einverstanden. Es zeigt sich, dass diejenigen, die eine schrittweise
Drogenliberalisierung ablehnen, heute mit 11 Punkten im Vorteil sind gegeniiber denjenigen, die
diese befiirworten. Es wiire demnach gewagt, ja gar falsch, die massive Ablehnung der Initiative
als ein Zeichen der Ermutigung fiir eine viel liberalere Politik einzuschiitzen — zum Beispiel im
Sinne der Initiative «Droleg», welche bald vors Volk kommen diirfte und welche eine Ent-
kriminalisierung des Drogenkonsums zum Ziel hat.
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Tabelle 4.6: Initiative «Jugend ohne Drogen» — Bewertung der Kontra-Argumente

(Stimmende in Prozent)

Kontra-Argumente Einver- Nicht ein- Weiss

standen  verstanden nicht
Die Initiative beruht auf der lllusion, dass Total 61 34 5
das komplexe Suchtproblem mit einfachen Ja 40 57 3
Mitteln zu Iosen ist Nein 70 26 5
Die Annahme der Initiative hatte eine Zu- Total 58 32 10
nahme der Kriminalitat und der Todes- Ja 34 55 12
félle infolge Uberdosis zur Folge Nein 69 22 9
Der Wille der Siichtigen, aus der Sucht aus- Total 82 1id 5
zusteigen, kann nicht mit einer restriktiven Ja 65 29 7
Initiative, sondern nur mit Unterstiitzungs- Nein 89 6 5

programmen gestarkt werden

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

Es zeigte sich, dass die Personen, die eine Drogenliberalisierung befiirworten, links angesiedelt
sind (politischer Konflikt), jinger (Generationenkonflikt), aber auch eher in der Deutsch-
schweiz wohnen (Kultur- und Sprachgraben). Im einzelnen zeigte sich ungefihr eine von zwei
Personen, die sich links oder linksaussen einordnen, einverstanden mit einer schrittweisen
Drogenliberalisierung, wahrend im Zentrum bis rechtsaussen im Durchschnitt nicht mehr als
eine von drei Personen diese Auffassung hat. Die 18 bis 29-Jdhrigen sind die einzige Alters-
kategorie, die mehrheitlich eine Liberalisierung unterstiitzen (55 Prozent), wihrend die Alte-
ren dagegen sind. Bei den iiber 60-Jdhrigen sind nur noch 22 Prozent Befiirworterlnnen zu
finden. 46 Prozent der Deutschschweizer Bevolkerung sprachen sich fiir eine Liberalisierung
aus, in der Romandie waren es nur 17 und im Tessin 35 Prozent. Der Sprachgraben zeigte sich
bei dieser Abstimmung zwar nicht, tut sich aber auf, sobald es um die Drogenliberalisierung

ge

Die Reaktionen auf das Argument der Methadonabgabe liefern interessante Informationen
tiber den Grad der Unsicherheit oder gar Unklarheit, die wiahrend der Kampagne hinsichtlich
der konkreten, durch die Initiative gefiahrdeten Massnahmen herrschte. Es ist festzustellen,
dass eine grosse Mehrheit derjenigen, welche die Initiative annahmen, mit dem Argument des
Initiativkomitees einig gingen, wonach die Methadonabgabe auch bei einer Annahme der
Initiative weiter mdglich sei. Nur eine von 10 Personen, welche die Initiative annahmen, wollte
offenbar gleichzeitig die Methadonabgabe verbieten oder dachte, dass das Methadon zusam-
men mit den Betdubungsmitteln verboten wiirde. Dagegen fanden sich im gegnerischen Lager
praktisch gleichviel Zustimmung wie Ablehnung dieses Arguments. Eine grosse Zahl von
Gegnerlnnen schien also die Absicht der Initiantlnnen in Zweifel zu ziehen und folgte der
Interpretation des Bundesrates, der diese Programme gefihrdet sah, oder sie dachten einfach,
dass die Methadonabgabe durch die Initiative verboten wiirde. Die Zweideutigkeit der Kam-
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pagne in dieser Frage scheint demnach dem gegnerischen Lager Auftrieb gegeben zu haben, in
dem viele die Absichten des Initiativkomitees als restriktiv einschiitzten und deshalb die Initia-
tive ablehnten.

Was die drei Hauptargumente der Gegnerlnnen der Initiative angeht, so geht aus Tabelle 4.6
hervor, dass dasjenige, das die Initiative als zu restriktiv ablehnte, bei den Stimmenden am
meisten Anklang fand. Die Tatsache, dass die BeflirworterInnen der Initiative dieses Argument
mehrheitlich auch guthiessen, bestitigt nach unserer Ansicht noch einmal, dass letztere die
Abschaffung der Drogenabgabe geschlossen ablehnten und durch ihre positive Stimmabgabe
zeigen wollten, dass es einen dritten Weg giibe, der als Priavention ohne Drogenabgabe qualifi-
ziert werden konnte. Die beiden anderen Argumente, die ebenfalls in der Broschiire des Bun-
desrates enthalten waren, liberzeugten zwei von drei Gegnerlnnen der Initiative und wurden
vom befiirwortenden Lager ebenfalls nicht ganz abgelehnt. Wir kénnen davon ausgehen, dass
die Argumente des Bundesrates bei denjenigen, welche die Initiative ablehnten, weitgehend
Anklang fanden, und dass sie im befiirwortenden Lager teilweise auf grosse Zustimmung
stiessen. Das Umgekehrte dagegen stimmt nicht, auch wenn die massive Opposition gegen die
Initiative, wie wir gesehen haben, nicht als Blankoscheck fiir eine schrittweise Drogenlibe-
ralisierung durch den Bundesrat interpretiert werden kann. So kann abschliessend bestitigt
werden, dass die gegenwiirtige Drogenpolitik des Bundesrates die Basis eines minimalen Kon-
sens darstellt. Ein restriktives Konzept wie dasjenige von «Jugend ohne Drogen» findet heute
nur bei einer Minderheit Anklang. Das gleiche gilt aber auch fiir ein liberaleres Konzept wie
dasjenige von «Droleg».

5. Die Stimmbeteiligung

Die Stimmbeteiligung von 40,3 Prozent am 28. September 1997 lag im Mittel der beiden letzten
Jahre®. Tabelle 5.1 zeigt die Verbindung zwischen der Stimmbeteiligung und verschiedenen
demographischen Merkmalen auf. Aus ihr geht hervor, dass Ménner, Altere, besser Ausgebilde-
te und Reichere zahlreicher stimmen gingen als Frauen, Jiingere, weniger gut Ausgebildete und
weniger Reiche. Der nach beruflicher Kategorie oder Wirtschaftssektor gemessene gesell-
schaftliche Status scheint dagegen die Rate der Stimmbeteiligung nicht beeinflusst zu haben.

Mit dem Geschlecht kann nur rund 1 Prozent der unterschiedlichen Stimmbeteiligung erklirt
werden, stirker ins Gewicht fallen dagegen Alter und Ausbildung. Gegen 12 Prozent der Un-
terschiede werden deutlicher, wenn das Alter als erklirende Variable hinzugenommen wird.
Diejenigen, die an die Urne gingen, waren im Durchschnitt 4,5 bis 9 Jahre ilter als diejenigen,
die der Urne fernblieben. Analysiert man die Stimmbeteiligung nach Altersgruppe, kann aus

3 61 Prozent der Antwortenden in unserer Umfrage erklirten aber, dass sie an die Urne gegangen waren. Das
sind 21 Prozent mehr als in Wirklichkeit. Diese héhere und iiber dem Mittel der VOX-Analysen stehende
Zahl kann mit der Tatsache erklirt werden, dass Personen, die nicht an die Urne gehen, auch (und immer
mehr) nicht an der Umfrage teilnehmen wollen, sowie mit dem gesellschaftlichen Druck, der auf die Leute
ausgeiibt wird, so dass sie vorgeben, gestimmt zu haben, auch wenn dies in Tat und Wahrheit nicht der Fall ist.
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Tabelle 5.1: Stimmbeteiligung vom 28. September 1997 nach demographischen Merkmalen

Merkmal/Kategorie % Ja (n) Korrelations-
koeffizient
Tatséchliche Beteiligung 40.3
Total VOX ....... 61 997
L ) B e S 3 A e g e e e s (R et V=00
Ménner .... 511 T =01%
Frauen..... 8 l 486
T e e e T S T T P e LT e e Vi=222%
18-29 Jahre.......cccoeeune. 42 181 n=:3
30-39 Jahre........cccovvenns 57 235
40-49 Jahre.............. 64 203
50-59 Jahre............... 72 156
60-69 Jahre...........cc...... 70 102
70 Jahre und darliber ............cocvvvverienerennes 72 120
e e o T e T B T L e R E e e s e e e Vi=:16%
Obligatorische Schulzeit. 58 131 Yy =.09*
Berufslehre .. 5 61 463
Maturitat, Lehrersemmar 51 83
Hohere Berufsschule ... S 51 111
Héhere techn. LehranstaWKaderschu Ie ...... 66 82
UnIVerSIAYETH i s seatissmasinsss 78 118
e i o L e p e e e e S e e S e e Sl n.s.
Landmﬂschaﬂ = 67 24
Frete!akademlsche Berufe .................. 80 10
Selbstandigerwerbende ............c.ccccocniennnes 63 100
HORBTeS Kader ccsmvaniinrmsigmia i 74 54
Mittleres Kader-...... 58 266
Lehrberufe .. o 75 20
Qualifizierte Arbmtskraft ........ 61 289
Unqualifizierte Arbeitskraft .... 61 105
BEUIICNE SIOIING 1 ivess-ioviis sicvatin st i v Vi s Ave s TSR A s SR AR So A neais n.s.
Selbstandigerwerbend ..............cocoereereeenes 64 123
Kader im PrivatSektor.........cooeiernrisnererorans 53 197
Angestellt im Privatsektor ..........c.ccccccvnvenne 61 64
Kader im dffentlichen Sektor............ccccovunee 65 102
Angestellt im 6ffentlichen Sektor ...... 63 113
Monatliches HaushaltSEINKOMMEN .......ccccveeeviieereisiiniisnesaressessssssssassenssessesassssnans V=10
Unter 8000:i=x i annimiann 56 121 A=l 5
3000 bis 5000.— .... 56 298
O000:BISFO00 =i meisinssissemers 62 276
BB 700D = s sisssssnmseninese 68 213
FBIION. s st maai e O by AR SEn b PSS R e AR SR m A SR Ry A VR P e
Beutschschwem 65 713 T= 0t
Franzdsische SChWBII " 53 235
Italienische Schwetz 47 49

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997
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Grafik 5.1:  Unterschied zwischen der durchschnittlichen Stimmbeteiligung und der
Beteiligung nach Altersgruppe

18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70+

Alter

Bemerkung: Ein positiver Prozentsatz deutet auf eine (berdurchschnittliche Stimmbeteiligung hin.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

der Graphik 5.1 entnommen werden, dass die unter 40-Jidhrigen im allgemeinen unterdurch-
schnittlich stark am Stimmen interessiert sind. Berufliche Ausbildung und Einkommen hingen
zwar mit der Stimmbeteiligung zusammen, aber da diese zwei Merkmale stark miteinander
verbunden sind, ist es schwierig zu sagen, welches der beiden fiir die Erklirung der Stimm-
beteiligung bestimmender ist.

Die Stimmbeteiligung variierte wie tiblich nach Region. Die Stimmberechtigten der Romandie
und des Tessins stimmten proportional weniger oft als diejenigen der Deutschschweiz. Dage-
en konnte kein nennenswerter Unterschied zwischen Stadt und Land festgestellt werden.
&usa‘tzlich kann gesagt werden, dass eine Interaktion zwischen Geschlecht und Graben Stadt/
Land besteht. Zwar hatte das Geschlecht keinen wesentlichen Einfluss auf die Stimmbetei-
ligung, es ist aber festzustellen, dass in den lindlichen Regionen weniger Frauen an die Urne
gingen als Ménner (Graphik 5.2). Dagegen gab es keinen nennenswerten Unterschied zwi-
schen Klein- und Grossstidten.

Wir konnen eine starke, wenn auch in einem Sinne tautologische Verbindung zwischen allgemei-
nem Interesse an der Politik und Stimmbeteiligung beobachten. Es erstaunt auch nicht besonders,
dass die Personen, die grundsiitzlich an Abstimmungen teilnehmen, auch am 28. September an
die Urne gingen. Wie steht es aber mit denjenigen, die nur selektiv stimmen gehen? Von den
503 Befragten, die bestiitigten, dass sie nur bei bestimmten Gelegenheiten oder bei besonderen
Themen abstimmen, beteiligten sich 56 Prozent an dieser Abstimmung. Also ging mehr als die
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Tabelle 5.2:  Stimmbeteiligung am 28. September 1997 nach politischen Merkmalen

Merkmal/Kategorie % Ja (n) Korrelations-
koeffizient

Vertrauen in die Regierung n.s.
L | e o TP T e TP e 64 339
UnentsChieden < ......iassasasmsesassianmseseasaiss 57 191
Misstrauen 61 457
KOS ciesesnssnrstonsdanasnses sent oxs s iks bonenicsnsnssaaninss V=39~
i 30 238 e e
61 287
74 314
85 158 O
L2 1o I 0 T P e P CUIES RN - O R T WO W W 0, ) el n.s.
Sozialdemokratische Partei................ 67 117
Christlichdemokratische Volkspartei . 63 48
Freisinnig Demokratische Partei ................. 80 71
Schweizerische Volkspartei..........coecvienene. 92 51
Teilnahme an Abstimmungen
L el I e e
SelBktN e
13112 R s e e o ot e s e

*p=.05, **p<.01, n.5.: nicht signifikant.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

Hilfte von ihnen diesmal an die Urne. Da aber die Stimmbeteiligung aller diesmal Befragten
bei 61 Prozent lag, lag die Beteiligung der letzten Kategorie diesmal doch unter dem Durch-
schnitt.

Parteimitgliedschaft oder — sympathie, die Einordnung auf der Links-Rechts-Achse und der
Grad des Vertrauens in die Regierung beeinflussten die Stimmbeteiligung nicht. Eine Mehrhei
von 56 Prozent derjenigen, die keiner besonderen Partei nahestehen, nahmen an der Abstim-
mung teil, aber ihre Beteiligungsrate lag laut unserer Befragung unter dem nationalen Durch-
schnitt (61 Prozent). Und schliesslich erwies sich das Niveau der relativen Kenntnis des Inhalts
der Vorlagen als ein sehr guter Beteiligungsindikator. Von denjenigen, die am besten auf dem
Laufenden waren, gingen eindeutig mehr an die Urne.
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Grafik 5.2:  Unterschied der Stimmbeteiligung zwischen Miinnern und Frauen nach Wohnort

Unterschied zwischen Beteiligung Manner—Frauen
15

12

Grossstadt Klginstadt Land

Wohnsitz

Bemerkung: Ein positiver Prozentsatz deutet auf eine dberdurchschnittliche Stimmbeteiligung der Frauen hin.
Quelle; VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. September 1997

6. Methodischer Steckbrief

Die vorliegende Analyse beruht auf einer Umfrage, die das GfS-Forschungsinstitut in den
beiden Wochen nach der Abstimmung durchgefiihrt hat. Die Stichprobe entsprach der Norm
der VOX-Analysen. Es wurden 1001 Personen befragt, die nach einem kombinierten Zufalls-/
Quoten-Prinzip von Orten und Personen ausgewihlt wurden. Damit war eine angemessene
Vertretung von Geschlecht, Altersgruppen, Berufen, Art der Agglomeration und Sprachre-
gionen sichergestellt. 716 Interviews wurden in der Deutschschweiz durchgefiihrt, 236 in der
Romandie und 49 im italienisch-sprachigen Landesteil.

Mit einer Zufallsauswahl ergibt die Grosse der Stichprobe ein Vertrauensintervall von £ 3 Pro-
zent. Dies bedeutet, dass ein aufgrund unserer Stichprobe berechneter Wert von 50 Prozent mit
einer Wahrscheinlichkeit von 95 Prozent zwischen 47 und 53 Prozent liegt.

Die Analyse der Daten wurde mit Hilfe des Statistikprogramms SPSS durchgefiihrt. Die Inter-
pretation bivariater Zusammenhinge stiitzt sich auf den Koeffizienten von Cramer’s V ab,
welcher die Stirke der Beziehung zwischen zwei Variablen misst. Der Wert 1 bedeutet vollstin-
dige, der Wert 0 gar keine Ubereinstimmung. Werte unter 0.15 deuten auf einen sehr schwachen
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Zusammenhang hin. Cramer’s V wird in den Tabellen nur angegeben, wenn die Irrtumswahr-
scheinlichkeit (Bedeutung) sich auf hochstens 0.05 beliuft. In diesem Fall besteht der Zusam-
menhang mit einer Sicherheit von 95 Prozent. Ist das Irrtumsrisiko jedoch hoher als 0.05,
bedeutet der Vermerk «n.s.», dass der Koeffizient nicht signifikant ist. Zusiitzlich zu dem in den
VOX-Analysen verwendeten Cramer’s V geben wir den Koeffizienten an, der dem Status der
unabhingigen Variablen entspricht, wie er in Bemerkung a der Tabelle 3.1 angegeben ist. Um
den Einfluss der unabhiingigen Variablen auf die dichotomischen abhingigen Variablen zu
messen, wandten wir das Verfahren der logistischen Regression an. In diesen Fiillen wurde der
Prozentsatz der effektiv durch die Gleichung oder das Pseudo R? vorausgesagten Fille als
Giiltigkeitsmassnahme der Modelle angegeben.
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Analysen eidgendssischer Umengange
Analyses des votations fédérales
Analisi delle votazioni federali

Hauptergebnisse der Abstimmungen vom 28. September 1997

Dominique Wisler, Lionel Marquis, Max Bergman

Zwei Vorlagen wurden dem Schweizer Volk am 28. September 1997 zur Abstimmung vorgelegt:
der Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung und die Initiative «Ju-
gend ohne Drogen», Beide wurden abgelehnt. Im ersten Fall kann halbwegs von einer Uberra-
schung gesprochen werden. Das von einem Arbeitslosenkomitee ergriffene Referendum erhielt
in der Tat anfangs von den wichtigsten Gewerkschaften keine Unterstiitzung. Das Ergebnis war
tibrigens mit 50,8 Prozent Nein-Stimmen sehr knapp. Es war das fiinftknappste Resultat in der
Geschichte der Abstimmungen in der Schweiz. Im zweiten Fall, der Initiative «Jugend ohne
Drogen», war die Ablehnung schon eher erwartet worden. Das Resultat von 70,6 Prozent Nein
stimmt mit dem grossen Konsens iiberein, der sich hinter der Drogenpolitik des Bundesrates
gebildet hatte. Die Initiative wurde nur von der SVP und der extremen Rechten unterstiitzt.

Trotz einer sehr mittelméssigen Stimmbeteiligung (40 Prozent) konnte der Urnengang als Test
fiir die Sozialpolitik der Behorden gewertet werden, und die Aufmerksamkeit der Eliten und
der Medien war sehr intensiv. Trotzdem war der Wissensstand der Bevolkerung bei der Abstim-
mung vom 28. September recht gering. Dagegen waren die Meinungen iiber die Vorlagen
geteilt. Schliesslich wurden beide Vorlagen als relativ wichtig eingeschitzt, insbesondere was
ihre Auswirkungen auf das Land anging.

Bundesbeschluss iiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung

Das Abstimmungsergebnis beim Bundesbeschluss kann ziemlich gut mit den mit der Arbeitssi-
tuation verbundenen Faktoren erkldrt werden. Selbstdndigerwerbende (58 Prozent Ja), Kader
und der Privatsektor (54 Prozent) sowie Pensionierte (59 Prozent), hiessen den Beschluss gut.
Die meisten anderen sozio-professionellen Kategorien waren dagegen: Angestellte im Privat-
sektor (48 Prozent), Kader und Angestellte der 6ffentlichen Hand (33 resp. 42 Prozent), Personen
in Ausbildung (42 Prozent) und, am eindeutigsten, die Arbeitslosen (14 Prozent). Die auf dem
Arbeitsmarkt Benachteiligten lehnten den Bundesbeschluss ebenfalls eher ab: die Annahmerate
lag bei den Jungen unter 30 Jahren bei nur 36 Prozent, bei den Frauen lag sie 7 Prozent unter dem
Durchschnitt. Eine Mehrheit der Ménner hiess den Beschluss gut.

Ausser der Kategorie der sozial und beruflich Gefidhrdeten waren auch die Kantone der Ro-
mandie klar gegen den Beschluss. Rund eine/r von drei WestschweizerInnen stimmte ihm zu,
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wiihrend die DeutschschweizerInnen zweigeteilt waren: hier stimmte eine/r von zweien Ja. Da
die Arbeitslosenrate auf kantonalem Niveau in der Deutschschweiz nicht direkt mit dem Ab-
stimmungsergebnis im Zusammenhang steht, kann davon ausgegangen werden, dass es das
Bild oder die Erfahrung der Arbeitslosigkeit waren, welche fiir den Ausgang der Abstimmung
bestimmend war.

Die Politik spielte eine vorherrschende Rolle bei dieser Abstimmung. Die politischen Priferen-
zen, die vielleicht durch die polarisierende Kampagne noch verstirkt wurden, hatten einen gros-
sen Einfluss auf die Abstimmung. Die Linke lehnte den Beschluss klar ab (29 Prozent), wihrend
die Rechte ihn ebenso klar guthiess (69 Prozent). Im iibrigen ist der Links-Rechts-Graben in der
Romandie klarer erkennbar als in der Deutschschweiz. So machte die Rate der Ja-Stimmen in der
Romandie bei der Linken 7 Prozent aus, bei der Rechten kletterte sie auf 74 Prozent.

Die Griinde fiir die Ablehnung des Bundesbeschlusses zeigen zwei Dinge: es wurden gleichzei-
tig die notige Solidaritidt mit den Arbeitslosen und der Wunsch nach einer anderen Finanzie-
rung fiir die Arbeitslosenversicherung laut. Bei den Anhdngerlnnen der Vorlage stand der
technokratische Wunsch nach Sanierung der Bundesfinanzen im Vordergrund, gekoppelt mit
dem Wunsch, die als Profiteure abgestempelten Arbeitslosen dazu zu bringen, wieder Arbeit zu
finden. Die Argumente der BefiirworterInnen des Bundesbeschlusses waren gezielter und sehr
polarisierend, jene der GegnerInnen waren eher auf Konsens ausgerichtet und iiberzeugender.

Initiative «Jugend ohne Drogen»

Die Initiative brachte keine Polarisierung, weder zwischen den Landesregionen noch zwischen
Stadt und Land. Hinter der massiven Verwerfung der Initiative zeichnen sich trotzdem zwei
grossere Konflikte ab. Der erste ist politischer Art. Die Opposition war bei denjenigen, die sich
selber links einordnen, sehr ausgeprigt, stimmte da doch nur eine von zehn Personen mit Ja,
wiihrend es bei denjenigen, die sich rechts einordnen, eine von zwei war. Diejenigen im Zen-
trum neigten eher zum oppositionellen Lager, dort stimmte eine von vier Personen ja. Was die
Regierungsparteien angeht, so ist festzustellen, dass die der SP Nahestehenden die Initiative
praktisch einstimmig ablehnten (3 Prozent Zustimmung), wihrend die Anhingerschaft der
SVP sie als einzige annahm, allerdings mit einer knappen Mehrheit (53 Prozent).

Ausser dieser sehr starken politischen Komponente zeigte sich anlisslich der Abstimmung ein
latenter Generationenkonflikt. Bei den 18 bis 29-Jihrigen stimmte weniger als eine Person von zehn
fiir die Initiative, wihrend es bei den tiber 60-Jdhrigen eine von zwei waren. Die Initiative mobili-
sierte auch diejenigen, die oft in die Kirche gehen, wihrend diejenigen, welche die Kirche niemals
besuchen, sie klar ablehnten. Die AnhingerInnen der konfessionell ausgerichteten Parteien, welche
ein Nein empfahlen, stimmten in der Mehrzahl ebenfalls fiir die Initiative (42 Prozent Ja).

Die Analyse der Beweggriinde erlaubt es, davon auszugehen, dass die BefiirworterInnen der
Initiative sich vor allem gegen die Abgabe von Betdubungsmitteln stellten, ohne jedoch einer
grosseren Repression das Wort zu sprechen. Diejenigen, die die Initiative ablehnten, sprachen
vor allem auf die Argumente an, welche die Initiative als zu restriktiv, den Drogenproblemen
schlecht angepasst und kontra-produktiv darstellten, sie sprachen sich aber auch mit einer
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knappen Mehrheit fiir eine schrittweise Drogenliberalisierung aus. Insgesamt haben die Geg-
nerlnnen einer Liberalisierung aber noch einen Vorsprung von zehn Punkten auf letzteren. Es
zeigte sich, dass die gegenwirtige Drogenpolitik des Bundesrates als einzige allgemein An-
klang findet, da offenbar heute weder die Liberalisierung noch die Repression beim Volk
mehrheitlich auf Zustimmung stossen wiirden.

Die Stimmbeteiligung

Das allgemeine politische Interesse, die fritheren Stimmbeteiligungen sowie der Bekanntheits-
grad der Vorlagen sind die Merkmale, welche die Stimmbeteiligung am besten erkliren. Auch
Alter und Region sind wichtig. Einerseits gingen weniger unter 40-Jihrige an die Urne, als es
ihrer effektiven Vertretung in der Bevolkerung entspriche. Andererseits ist die Westschweizer
Bevolkerung traditionell weniger stimmfreudig als diejenige in der Deutschschweiz. Da vor
allem die Jungen und die EinwohnerInnen der Romandie gegen das Referendum waren, hitte
das sehr knappe Resultat leicht negativ fiir diese beiden gesellschaftlichen Gruppen ausfallen
konnen. Geschlecht, Ausbildung und Einkommen hatten bei dieser Abstimmung einen kleine-
ren aber trotzdem signifikanten Einfluss auf die Stimmbeteiligung. Dagegen hatten weder die
Gesellschaftsklasse, die Links-Rechts-Einordnung oder die Religion, noch der Grad des Ver-
trauens in die Regierung einen Einfluss auf die Stimmbeteiligung.
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Europa-Barometer Schweiz

Seit 1989 realisiert das GfS-Forschungsinstitut unter dem Titel «Europa-Barometer Schweiz» viermal jihrlich
Befragungen zum europiischen Integrationsprozess. Diese Untersuchungen analysieren Wissen, Einstellungen
und Verhaltensweisen der schweizerischen Stimmberechtigten in der Europa-Frage. Das Europa-Barometer
Schweiz versteht sich als unabhiingiges Forschungsvorhaben und wird von staatlichen Stellen, Verbiinden und
Firmen der Wirtschaft, Parteien und Medien-Verlagen getragen. An bisherigen Forschungsberichten sind er-
schienen (Auswahl, Stand: Oktober 1997):

— Claude Longchamp (Projektassistenz: Peter Kraut, Andreas Rickenbacher, Petra Huth): Bewegung in der
Beurteilung der bilateralen Verhandlungen der Schweiz mit der EU. Ergebnisse der Europa-Barometer-
Befragung vom Oktober 1997. Bern 1997.

- Claude Longchamp (Projektassistenz: Peter Kraut, Andreas Rickenbacher, Petra Huth): Vor der Entscheidung
in den bilateralen Verhandlungen mit der EU (= Bericht zur Winterbefragung 1996 des Europa-Barometers
Schweiz), Bern 1996.

- Claude Longchamp (Projektassistenz: Peter Kraut und Andreas Rickenbacher) Europafrage im Vorfeld der
Wahlen '95. (= Bericht zur Sommerwelle 1995 des EuropaBaromters Schweiz), Bern 1995.

— Europa-Chronik. Im Zeichen der bilateralen Verhandlungen. Zusammenstellung ausgewihlter europapoli-
tischer Ereignisse in der Schweiz und im Ausland, 6. Dezember 1994 bis 6. Dezember 1995, Bern 1995, Red.:
Andreas Rickenbacher, C. Longchamp, Bern 1995. =

— Claude Longchamp: Der lange Weg der aussenpolitischen Offnung (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Euro-
pa-Barometer Schweiz, Nr. 23), Bern 1993

- Claude Longchamp, Pascal Sciarini: Zeichen einer Neuausrichtung nach dem Nein zum EWR-Beitritt. Bericht
zur Befragung Europa-Barometer Schweiz, Sommerwelle 1993, mit einem Schwerpunkt zum GATT (= Ar-
beitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 22), Bern 1993

- Europa-Chronik. Europapolitische Ereignisse in der Schweiz, April bis Juni 1993, Red.: Andreas Ricken-
bacher, Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 21), Bern
1993

— Europa-Chronik. Europapolitische Ereignisse in der Schweiz, Januar bis Miirz 1993, Red.: Andreas Ricken-
bacher, Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 20), Bern
1993

— Claude Longchamp: Die EWR-Entscheidung — eine Prozessbetrachtung. Hauptergebnisse aus den Europa-
Barometer Untersuchungen vor der Abstimmung vom 6. Dezember (= Arbeitsberichte aus dem Projekt
Europa-Barometer Schweiz, Nr. 19), Bern 1993

— Europa-Chronik. Europapolitische Ereignisse in der Schweiz, 23. Nov. bis 31. Dez. 1992, Red.: Andreas
Rickenbacher, Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 18),
Bern 1992

- Europa-Chronik. Europapolitische Ereignisse in der Schweiz, 28. Okt. bis 22. Nov. 1992, Red. Andreas Ricken-
bacher, Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 16), Bern
1992

~ Claude Longchamp: Die Schweiz und Europa — ¢in ziemlich normaler Sonderfall. Hauptergebnisse der Herbst-
befragung 1992 (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 15), Bern 1992

~ Europa-Chronik. Europapolitische Ereignisse in der Schweiz, 11. Sept. bis 27. Okt. 1992, Red.: Andreas
Rickenbacher, Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 14),
Bern 1992

~ C'est oui! Premiéres analyses du référendum sur I'Union politique en France du 20 septembre 1992, rédigé par
Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 13), Bern 1992

Abonnementsbedingungen konnen bestellt werden beim GfS-Forschungsinstitut, Biiro Bern,
Hirschengraben 5, Postfach 6323, 3001 Bern, Telefon 031 311 08 06, Fax 031 311 08 19.



