Referendum
gegen die Aenderung vom 7. Oktober 1994

des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)
(10. AHV-Revision)

Zustandekommen

Die Schweizerische Bundeskanzlei,

gestiitzt auf die Artikel 59, 64 und 66 des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1976“
iiber die politischen Rechte (BPR)

sowie auf den Bericht der Sektion Politische Rechte der Bundeskanzlei liber die
Priifung der Unterschnftenhsten fiir das Referendum gegen die Aenderung vom

7. Oktober 1994 des Bundesgesetzes tiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHVG) (10. AHV-Revision),

verfigt:

1. Das Referendum gegen die Aenderung vom 7. Oktober 1994 des-
Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) (10.
AHV-Revision) ist zustandegekommen, da es die nach Artikel 89 Absatz 2 der
Bundesverfassung verlangten 50’000 giiltigen Unterschriften aufweist.

2. Von insgesamt 149°307 eingereichten Unterschriften sind 141’879 giiltig.

D SR 161.1
2 BBI 1994 11T 1804

1192 1995151



Referendum

3. Gegen diese Verfilgung kann innert 30 Tagen beim Bundesgericht
Verwaltungsgerichtsbeschwerde gefiihrt werden (Art. 80 Abs. 2 BPR).

4. Verdffentlichung im Bundesblatt und Mitteilung an:

a.

24. Februar

den Schweizerischen Gewerkschaftsbund SGB, Sekretariat: Frau
Béatrice Despland, Monbijoustrasse 61, 3000 Bern 23;

den Christlichnationalen Gewerkschafisbund der Schweiz CNG,
Prisident: Herr Nationalrat Hugo Fasel, Hopfenweg 21, 3007 Bern;

die Vereinigung ,Femmes suisses“, Présidentin: Frau Michele
Michellod, und verantwortliche Redaktorin: Frau Sylviane Klein,
Postfach 1345, 1227 Carouge (GE).

1995 ~ Schweizerische Bundeskanzlei
Der Bundeskanzler:
Frangois Couchepin
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Begriindung
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Mit Eingabe vom 5. Dezember 1994 machten namens der Vereinigung
»Femmes suisses“ deren Prisidentin, Frau Michéle Michellod, und die
verantwortliche Redaktorin, Frau Sylviane Klein, Postfach 1345, 1227
Carouge (GE) geltend, dass die Unterschriftenlisten des Christlichnationalen
Gewerkschaftsbundes gegen die Aenderung vom 7. Oktober 1994 des
Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)
(10. AHV-Revision) als fetten Haupttitel ,Gegen die Erhohung des
Rentenalters der Frauen“ auffiihrten. Die vom CNG angekiindigten iiber
50°000 Unterschriften seien somit durch Irrefihrung zusammengebracht
worden. Die Vertreterinnen der ,,Femmes suisses® verlangten, dass séimtliche
Unterschriftenlisten mit dem erwihnten Titel in Anwendung von Artikel 21
der Verordoung iber die politischen Rechte (VPR, SR 161.11) als
gesetzwidrig fiir ungiiltig zu erkldren seien. Die Vertreterinnen der ,,Femmes
suisses” wiinschen iiber die Entscheidung der Bundeskanzlei informiert zu
werden, um allenfalls vom Beschwerderecht nach Artikel 80 BPR Gebrauch
machen zu kénnen. :

Zur Begrimdung verweisen die Vertreterinnen der ,Femmes suisses® im
wesentlichen auf Artikel 60 BPR, der fiir die Unterschriftenliste eines
Referendums neben dem Kanton und der politischen Gemeinde, wo der
Unterzeichner stimmberechtigt ist (BPR Art. 60 Bst. a), und ausser dem
Strafbarkeitshinweis fir  Filschungen des  Ergebnisses einer
Unterschriftensammlung fiir ein Referendum (Art. 282 StGB; BPR Art. 60
Bst. ¢} namentlich ,die Bezeichnung des Erlasses mit dem Datum der
Beschlussfassung durch die Bundesversammiung® (BPR Art. 60 Bst. b)
verlangt. Die Vertreterinnen der ,Femmes suisses* erachten diese Angaben
zugleich als die gesetzlich allein zulissigen Hinweise auf Unterschriftenlisten
fir ein Referendum. Weijtere, namentlich irrefilhrende Hinweise auf
Unterschriftenlisten fiir ein Referendum seien daher unzulissig.

Am 11. Januar 1995 reichten der Schweizerische Gewerkschaftsbund und der
Christlichnationale =~ Gewerkschaftsbund der Schweiz gemeinsam die
gesammelter Unterschriften zum Referendum gegen die Aenderung vom
7. Oktober 1994 des Bundesgesetzes iiber die Alterss und
Hinterlassenenversicherung (10. AHV-Revision) ein. Dabei zeigte sich, dass
sich der beanstandete Titel allein auf den Unterschriftenlisten des
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Schweizerischen Gewerkschafisbundes SGB, nicht hingegen auf jenen des
Christlichnationalen Gewerkschaftsbundes fand.

Bis zum Ablauf der gesetzlichen Referendumsfrist wurden der Bundeskanzlei
insgesamt 33’718 Unterschriftenlisten mit total 149’307 Unterschriften
eingereicht. Davon tragen 17°863 Unterschriftenlisten mit total 76’486
Unterschriften den  beanstandeten  Titel, wihrend die fibrigen
Unterschriftenlisten mit insgesamt 72’821 Unterschriften den angefochtenen
Haupttite]l nicht auffithren. Simtliche eingereichten Unterschriftenlisten filhren
indessen die gesetzlich verlangte Bezeichnung des mit dem Referendum
angefochtenen Erlasses ebenfalls vollumfinglich auf: , Referendum gegen die
Aenderung vom 7. Oktober 1994 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung (10. AHV-Revision)*“. '

Ob die ,Femmes suisses® als Vereinigung \berhaupt legitimiert seien, die
Giiltigkeit von Referendumsunterschrifien anzufechten, kann hier offen
bleiben; die beiden Vertreterinnen sind als stimmberechtigte Schweizer
Biirgerinnen aufgrund der konstanten Rechtsprechung zumindest in ihrem
eigenen Namen dazu legitimiert (VPB 44.2 Ziff. II 1, 48.53 Ziff. 11 2;
Bundesgerichtsentscheid 1P.569/1993 vom 8. November 1993, in: ZBl 95
[1994] 224 E. 1c¢, Bundesgerichtsentscheid 1P.49/1993 vom 5. November
1993, in: ZBl 95 [1994] 229 E. 2a, BGE 118 1a 273 E. 1b, 116 1a 364 E. 3a,
11572 153, 114 a 264f E. 1b und lc, 270 und 399, 113 Ia 49 E. 1a und 395
E. 2b bb, 112 Ta 211, 111 1a 116, 106 Ia 198 E. 2a, 105 Ia 359f und 372f,
104 Ia 362). Ohnehin haben Behdrden aufgrund einer analogen Heranziehung
von Artikel 79 Absatz 2 des Bundesgesetzes tiber die politischen Rechte im
Rahmen ihrer Befugnisse von Amies wegen einzuschreiten, wenn ihnen
Unregelmissigkeiten bei der Ermittlung des freien und unverfilschten Willens
der Stimmberechtigten bekannt werden. Zumindest als Aufsichisbeschwerde
wire die Eingabe also zu beachten.

Bei der Verfiijgung tiber das Zustandekommen eines Referendums geht es
ausschliesslich darum festzusteflen, ob die verfassungsmissig vorgeschriebene
Zahl an Unterschriften stimmberechtigter Schweizer Biirgerinnen und Biirger
erreicht worden sei oder nicht.

Die amtliche Zihlung ergab auf den von niemandem beanstandeten

Unterschriftenlisten des CNG, die den inkriminierten Zusatztitel nicht trugen,
70°894 giiltige Unterschriften.
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Auch wenn keine einzige Unterschrift auf den beanstandeten
Unterschriftenlisten fiir giiltig erkannt wiirde, wire das Referendum formell
zustandegekommen. Bei dieser Sachlage ist das Begehren der Vertreterinnen
der ,Femmes suisses® in jedem Falle unerheblich: Die geriigten
Unregelmissigkeiten ermangeln, selbst wenn sie zutreffen wiirden, nach dem
Umfang so oder so des von Gesetz und Praxis verlangten wesentlichen
Einflusses auf das Gesamtergebnis (vgl. BPR Att. 79 Abs. 2°%; BBl 1993 Il
570).

Selbst wenn dem nicht so wire, wire es der Bundeskanzlei verwehrt, die
beanstandeten Unterschriftenlisten fiir ungiiltig zu erkliren. Fiir einen solchen
Schritt fehlt die gesetzliche Grundlage; der Wortlaut von Artikel 60 und
Artikel 66 BPR l4sst eine derartige Interpretation nicht zu. Die Auffassung der
»Femimes suisses“ setzt ndmlich voraus, dass in BPR Artikel 60 wenn schon
kein ausdriickliches Verbot weiterer Angaben, so doch in dem Sinne
zumindest ein qualifiziertes Schweigen vorliegt, als alle zuldssigen Angaben
einer Unterschriftenliste abschliessend aufgezihlt wiren. Gegen eine solche
Auslegung spricht schon BPR Artikel 61, der die Beifiigung eines
Unterschriftentalons nahelegt. Aber auch die Angabe der Riicksendeadresse
kénnte im Einklang mit der Verfassung schwerlich verboten werden. Erst
recht bleibt Artikel 322 des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB; SR
311.0) zu beachten, der Hinweise auf die Urheberschaft der Druckschrift
verlangt!

Es entspricht denn auch konstanter und wohlbegriindeter Praxis, die
Erfordernisse von BPR Artikel 60 als gesetzliche Minimalerfordenisse an eine
Unterschriftenliste bei Sammelaktionen zu verstehen: Ungiiltig erklidrt werden
kann von der Bundeskanzlei einzig jene Unterschriftenfiste, welche diese
Minimalangaben nicht volistindig enthdlt (BPR Art. 66 Abs. 2 Bst. a). Die
Erfordernisse wurden erst im Rahmen des Bundesgesetzes vom 17. Dezember
1976 iber die politischen Rechte festgelegt, das seit dem 1. Juli 1978 in Kraft
steht. Bei den 43 seither eingereichten Referenden wurden 20 mal
Unterschriftenlisten verwendet, welche neben dem amtlichen auch noch einen
eigens von den Referendumskomitees gewihlten Titel auffilhrten.
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Es lasst sich kaum leugnen,” dass dieser inoffizielle Zusatztitel fiir
Nichtjuristen zuweilen gar informativer sein kann als der offizielle; dies gilt

zumal fiir Aenderungen kleiner Teile eigentlicher Kodifikationen

(Obligationenrecht, Zivilgesetzbuch, Strafgesetzbuch, Strassenverkehrsgesetz,
Organisation der  Bundesrechtspflege).  Gewisse  propagandistische
Unterstreichungen konnen aber auch geradezn zur  politischen
Auseinandersetzung gehdren und erwiinschter politischer Transparenz dienen.

Schliesslich sind Unterschriftenlisten im Rechtssinne auch eine Druckschrift;
sie geniessen somit innert der gesetzlichen Schranken (StGB Art. 27 und Aurt.
322) den Schutz der Pressefreiheit (Bundesverfassung Art. 55). Ob angesichts
der strafrechtlichen Pflicht zur Angabe von Hinweisen auf die Urheberschaft
und angesichts der politisch erwiinschten Transparenz ein gesetzliches Verbot
zisitzlicher Angaben auf der Unterschriftenliste iiberhaupt praktikabel wire,
kann hier offen bleiben; via Name des Referendumskomitees wire das Verbot
vermutlich allemal zu umgehen. In jedem Falle aber bediirfie eine Aenderung
der bewusst liberalen Praxis zunichst eines gesetzgeberischen Eingriffs.

Es kann sich somit nurmehr die Frage stellen, ob die Verwendung des
Zusatztitels im vorliegenden Fall irrefithrend war, Dies konnte allenfalls dann
angenommen werden, wenn der vom Gesetz verlangte offizielle Titel auf der
Unterschriftenliste nicht aufgefiihrt worden wire. Dies ist jedoch nicht der
Fall. Somit kann kein verniinftiger Zweifel daran bestanden haben, dass die
gesamte 10. AHV-Revision mit dem Referendum zur Abstimmung gebracht
werde. Anderseits bekdmpft der Schweizerische Gewerkschaftsbund
erklirtermassen mur die Erhdhung des Rentenalters der Frauen und will mit
einer gleichzeitig gestarteten eidgenossischen Volksinitiative ,fiir die 10.
AHV-Revision ohne ErhShung des Rentenalters* simtlichen iibrigen
Bestimmungen der 10. AHV-Revision integral zum Inkrafttreten verhelfen
(BBI 1994 V 399-402). Welche Erfolgschancen dieses Unterfangen habe, ist
hier nicht zu beurteilen; jedenfalls kann das Vorgehen unter den erwihnten,
Umstanden nicht als Irrefiibrung der Stimmberechtigten qualifiziert werden.
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Referendum
gegen die Aenderung vom 7. Oktober 1994

des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)
(10. AHV-Revision)

Unterschriften nach Kantonen

Kantone . Unterschriften
giiltige ungiiltige
ZUrich.....ocenene Crebereereravarantercarirersorenne 11322 552
Bern....ovovrveenes Vevetareraartranavennenrrraranrran - 10557 488
LUZEIM . oiiiiiiinnreirrensenaranetentriiiassssnes 2457 297
UL erarerirenrenitrenesarnnsarescresncssnesonsnncare 274 6
SCAWYZ..eiiiiiiiiiiiiermiariiinsmeniininiersesnsens 1040 21
ObWalden..veeieiiriiirrrsirerrrorarrrsacesaceancons 809 8
Nidwalden.............. treveverrineerserararantanes 599 11
1€ 7:1 41 -1 eetiereratatreracrenne 278 8
ZUE corieiniriiiiriniiarsieia e enennn 1372 8
Freiburg .ovvvvviineeciiiiicecinisiissrasnsisisnnans 7412 131
SOIOtHUITL crevveeeeriiiiieriecrereenrenonnanesesasass 2622 29
Basel-Stadt ..ovvviviiiiiiiiiirrreeea e 6233 10
Basel-Landschaft........c.covvveeiivimecnrannnnes 2373 618
Schaffhausen .o.ovvveveiiiriiiieresivoiorenaeniniees 1615 11
Appenzell ARh. ........ooiiiiniininieininnen, 197 7
Appenzell LRh. ......ccccoiiiininininninn. 14 0
St.Gallen...coociiviiiieineiennianes erererenesnnss 2804 474
Graublinden ........ccoceevevviveererecrcrarcrcnnees 3008 47
AQTZAW vuvvirniniiraraeninicniiniisssnrssssasssienns 4457 92
THUZAU....cviiiiriierereercrarencieinsisiisncnnsnes 1427 156
TeSSIM cvvereeriarencsesarsecarasansararannrsesesrrss 21494 323
Waadt ..ocevreiiiiiiiiiiieiieiarcr e es 12851 2658
WalllS cooirienriiivrevereererararcnerenernnnranes 12779 731
NEUSNDUIZ. . .ivitienrninrnrnecrerereanenmissasaranss 7954 260
Genf creiiiiccicrirrrir e e e rere e aaaae 18719 383
JUL oot ernecvieer e recnenenaracnaes 7212 99
SCIWRIZ .o veeviiveiiinivrinereracaransnencncncnnenns 141 879 7 428
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