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Botschaft

iiber die zehnte Revision der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung

vom 5. Marz 1990

Sehr geehrte Herren Prasidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen hiermit unsere Botschaft iiber die zehnte
Revision der Alters- und Hinterlassenenversicherung und bean-

tragen Ihnen, dem beigefiigten Teilrevisionsentwurf zuzustimmen.

Gleichzeitig beantragen wir, folgende parlamentarische Vorstds-
se abzuschreiben:

1973 P 11428 Gleitendes Pensionierungsalter
(N 14.3.73, Nanchen)

1975 P 75.456 AHV. Eigener Rentenanspruch der Ehefrau
(N 17.12.75, Lang)

1977 P 77.310 AHV. Vollwaisen
(N 23.6.77, Thalmann)

1978 P 77.419 Einsparungen bei der AHV
(N 19.1.78, Eng)

1978 P 78.462 Hilflosenentschadigung fir Altersrentner
(N 14.12.78, Ziegler-Solothurn)
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1979

1979

1979

1979

1980

1980

1981

1982

1983

1983

1983

1983

1983

1984

1984

zZu

77.326

79.304

78.546

78.560

78.588

76.069

81.347

82.572

82.947

82,361

83.457

83.477

83.572

83.485

83.570

AHV. Flexible Altersgrenze
(N 12.3.79, Seiler)

AHV/IV-Renten
(N 24.9.79, Fraefel)

AHV/IV. Hilflosenentschadigung
(N 24.9.79, Muheim)

Sozialversicherungen. Frauenpostulate
(N 27.2.79, Meier Josi)

10. AHV-Revision. Stellung der Frau
(N/S 3.6.80, Fleg)

Sozialversicherungsleistungen
(S 1.10.80, Kommission des Stdnderates)

AHV. Beitragslicken
(N 19.6.81, Fiieg)

AHV. Rentenbemessung
(s 16.12.82, Biihrer)

AHV. Gleiches Rentenalter fiir Mann und Frau
(N 18.3.83, Giinter)

AHV-Rentner. Hilflosenentschadigung leichten
Grades
(N 18.3.83, Miller-Bern)

10. AHV-Revision. Mindestrenten
(S 26.9.83, Donzé)

AHV. Witwerrente
(N 7.10.83, Hari)

Sozialversicherungswerke. Verstérkung der
Basis
(S 15.12.83, Miville)

AHV~Alter . Herabsetzung
(N 21.3.84, (Jelmini)-Darbellay)

Vorzeitige Pensionierung durch Entlassung
(N 23.3.84, (Roy)-Darbellay)



1984
1984
1984
’1985
1986
1986
1987
1987
1988

1988

1988

1988

83.483

84 . 341

84.443

85.408

86.326

86.966

86.132

87.516

88.562

88.774

88.755

88.591

AHV/IV. Minimalrenten
(N 23.3.84, Zehnder)

10. AHV-Revision. Rentenalter
(N 22.6.84, Neuenschwander)

AHV/IV. Hilflosenentsch&adigungen
(N 5.10.84, Eppenberger-Nesslau)

Finanzielle Entwicklung der AHV. Prognose
(N 21.6.85, Landolt)

AHV. Flexibles Rentenalter
(S 5.6.86, Miville)

AHV. Beitragsliicken
(N 19.12.86, Bilhler-Tschappina)

Rentenalter
(N 20.3.87, Stamm Walter)

AHV. Beitragsliicken
(N 9.10.87, Fetz)

Sicherung und Reform der AHV
(S 29.11.88, Weber)

Schliessung von AHV-Beitragsliicken wahrend
des Jubildumsjahres 1991
(S 29.11.88, Biihrer)

Schliessung von AHV-Beitragslicken wahrend
des Jubildumsjahres 1991
(N 16.12.88, Hafner Ursula)

AHV-Revision. Simulationssystem
(N 16.12.88, Haller)



Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prasidenten, sehr

geehrte Damen und Herren, unserer vorziglichen Hochachtung.

5. Marz 1990 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprdsident: Koller
Der Bundeskanzler: Buser



Uebersicht

Der ersten S&dule kommt in unserem System der sozialen Sicher-
heit ohne Zweifel eine Sonderstellung zu. 1988 wurden etwa 1,4
Millionen Renten der AHV und der IV in der H8he von insgesamt
iber 18,5 Milliarden Franken ausgerichtet, und die AHV stellt
auch im Bewusstsein des gréssten Teils unserer Bevdlkerung den

wichtigsten Pfeiler unseres Sozialversicherungssystems dar.

Seit ihrer Einfilhrung am 1. Januar 1948 wurde die AHV insgesamt
neunmal revidiert. Die neunte AHV-Revision trat am 1. Januar
1979 in Kraft.

Unmittelbar nach dem Inkrafttreten der neunten AHV-Revision be-
gannen die Vorarbeiten fir die zehnte Revision der AHV. Es
_zeigte éich allerdings bald, dass sich diese Revision schwierig
gestalten wiirde, wurde doch die AHV mit neuen Herausforderungen
konfrontiert.

- Am 14. Juni 1981 wurde der Grundsatz der Gleichberechtigung
von Mann und Frau in die Bundesverfassung aufgenommen. Die
Anpassung der Gesetzgebung lber die AHV/IV an diese neue
Verfassungsbestimmung bildet denn auch einen Hauptpunkt der
vorliegenden Rewision.

- Das Postulat der Flexibilisierung des Rentenalters stiess
in den vergangenen Jahren auf ein zunehmendes Echo. Es wird
erwartet, dass der Bundesrat die im Zusammenhang mit der
Behandlung der Volksinitiative "zur Herabsetzung des AHV-
Rentenalters auf 62 Jahre fir M&nner und 60 Jahre fiir
Frauen" versprochene Prifung der Mdglichkeit des Rentenvor-
bezuges in konkrete Schritte umsetzt.

- Im weiteren wurden zahlreiche sozialpolitische Erwartungen
mit dieser Revision verkniipft. Der Bundesrat beschrénkt
sich in diesem Bereich auf wenige, aber dringliche Massnah-
men, die fuUr die Betroffenen dennoch spiirbare Verbesserun-
gen bringen.




Die demographische Entwicklung wird die AHV vor neue Pro-
bleme stellen. Der Bundesrat hat verschiedene Szenarien und
ihre Auswirkungen auf die AHV analysiert (vgl. Anhang). Die
Ergebnisse dieser Untersuchung zeigen, dass die Grundlagen
der AHV bis zur Jahrhundertwende solid sind, dass sich die
demographische Umlagerung aber im Jahre 2010 negativ auszu-
wirken beginnt. Wir haben uns daher bereits jetzt auf Vver-
besserungen beschrénkt, fiir die ein sozialpolitischer Be-
darf eindeutig ausgewiesen ist.

Die zehnte AHV-Revision sieht vier Massnahmenpakete vor, die

sich aus dieser Problemstellung ergeben.

1.

Massnahmen zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von

Mann und Frau

Im Bereich des Rentenanspruchs und der Rentenberechnung
werden Manner und Frauen weitgehend gleichgestellt. Dabei
mdchte der Bundesrat heute noch auf einen Wechsel zu einem
Splitting-System verzichten und am Ehepaarkonzept festhal-
ten. Die Ehepaarrente soll aber inskiinftig im Regelfall
jedem Ehegatten hdlftig und getrennt ausbezahlt werden. Im
Rahmen der Gleichberechtigungsmassnahmen soll auch die
Stellung der geschiedenen Frauen verbessert werden. Es
geht hierbei um ein sozialpolitisches Problem, dessen L&-
sung keinen weiteren Aufschub mehr duldet. Im i{brigen
schligt der Bundesrat die Einfiihrung einer Witwerrente
vor. Ihre Anspruchsvoraussetzungen sollen allerdings in
einer ersten Phase noch strenger sein als jene fir die
Witwenrente. Dagegen soll das Rentenalter einstweilen noch
unverandert bei 62 Jahren fiir Frauen und 65 Jahren fir
Manner belassen werden. Der Bundesrat ist der Ansicht,
dass diese Ausnahmen vom Grundsatz der Gleichberechtigung
aufgrund der heute noch geltenden Verhdltnisse in Gesell-
schaft und Wirtschaft gerechtfertigt sind.




Sozialpolitische Verbesserungen

Der Bundesrat schldgt Ihnen die Einfiihrung einer Hilflo-
senentschidigung mittleren Grades in der AHV vor. Damit
soll es unseren betagten behinderten Mitbiirgern ermdglicht
werden, solange als mdglich in ihrer angestammten Umgebung
zu verbleiben. Eine Aenderung der Rentenformel soll Versi-
cherten, die in ihrer Aktivzeit nur geringe Einkommen er-
zielt haben (Alleinerziehende, Kleinbauern, Kleinverdie-

ner) zugute kommen.

Einsparungen

Wo es vertretbar war, sind auch Einsparungen vorgesehen.
So sollen die ausserordentlichen Renten abgeschafft und
durch Ergdnzungsleistungen ersetzt werden. Im weiteren
soll die Zusatzrente fiir die Ehefrau in der AHV aufgehoben
werden. Schliesslich werden auch die Berechnungsvorschrif-
ten im Bereich der Hinterlassenenrenten leicht verscharft.

Einfiihrung des Rentenvorbezuges

Der Bundesrat schldgt Ihnen die Einfiihrung des Rentenvor-
bezuges fiir Mdnner ab 62 Jahren vor. Damit erfillt er den
Wunsch nach einer Flexibilisierung des Rentenalters min-
destens teilweise. Der Rentenvorbezug soll mit einer ver-
sicherungsmathematischen Rentenkiirzung von 6,8 Prozent
verbunden werden., Mit flankierenden Massnahmen soll aber
sichergestellt werden, dass sich auch Versicherte in
schlechten wirtschaftlichen Verhdltnissen das flexible
Rentenalter leisten kdnnen. So soll bereits im Zeitpunkt
des Rentenvorbezuges ein Anspruch auf Erg&nzungsleistungen
entstehen kdnnen, welche die Rentenkiirzung mindestens
teilweise ausgleichen kdnnen.




Die Grundkosten der zehnten AHV-Revision betragen nach Ablauf

‘einer Uebergangsfrist von sieben Jahren 476 Millionen Franken

fiir die AHV und 52 Millionen fir die IV pro Jahr. Diese Ueber-
gangsfrist wird fiir die Aufhebung der Zusatzrente in der AHV
bendtigt und gewdhrleistet den Besitzstand fiir alle Frauen, die
bei Inkrafttreten der zehnten AHV-Revision das bisherige Grenz-
alter von 55 Jahren fir den Anspruch auf die Zusatzrente be-
reits vollendet haben. Die mit der Aufhebung der Zusatzrente
verbundenen Einsparungen nehmen durch diese Uebergangsregelung
jadhrlich zu und erreichen nach sieben Jahren ihr volles Aus-
mass. Zusdtzlich zu den Grundkosten kommen die Kosten fiir die
Einfiihrung des Rentenvorbezuges. Sie werden im ersten Jahr ca.
140 Millionen Franken betragen. Im zweiten Jahr werden sie mit
300 Millionen Franken den Hdchststand erreicht haben. An-
schliessend wird die versicherungsmathematische Rentenkiirzung
wirksam. Sie flihrt in einer ersten Phase zum Abbau des Kosten-
tiberhanges, anschliessend zu Einsparungen. Zur Finanzierung der
zehnten AHV-Revision soll der Bundesbeitrag an die AHV auf 17,5
Prozent einer Jahresausgabe angehoben werden, was zu einer Er-
hdhung des Beitrags der dffentlichen Hand auf 20,5 Prozent fih-
ren wiirde. Ausserdem soll die AHV einen j&hrlichen Sonderbei-
trag von 170 Millionen Franken erhalten. Weitere 75 Millionen
Franken wiirde die beabsichtigte Angleichung der Beitragsséatze
von Selbstdndigerwerbenden und Arbeitnehmern bringen. Die durch
diese Finanzierungshilfen nicht gedeckten Revisionskosten sind

vom Ausgleichsfonds der AHV zu tragen.

Der Bundesrat h&lt diese Revisionskosten ynd den damit verbun-
denen Finanzierungsbedarf fiir vertretbar, Die Vorarbeiten zur
zehnten AHV-Revision haben gezeigt, dass eine kostenneutrale
Revision nicht m&glich ist. Eine strikte Kostenneutralitadt wiir-
de zu einer Zementierung des Systems filhren und die Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung in der AHV/IV sowie die Realisie-
rung eines zwar bescheidenen, aber auch notwendigen sozialpoli-

tischen Fortschritts verunmdglichen.




Mit der zehnten AHV-Revision sollen die verfassungsrechtlich
und sozialpolitisch dringlichen Postulate, nicht aber ein
grundlegender Systemwechsel verwirklicht werden. Die AHV wird
zu Beginn des ndchsten Jahrhunderts neue Herausforderungen zu
bestehen haben. Dann wird es vor allem darum gehen, die Wech-
selbeziehungen zwischen der ersten und der zweiten S&ule zu
iberdenken und gegebenenfalls im Rahmen der Dreisdulenkon-
zeption neu zu gestalten. Ausserdem diirften dannzumal auch die
geadnderten gesellschafts- und familienpolitischen Anschauungen
eine Anpassung des Leistungsrechts der AHV erfordern. Eine der-
art tiefgreifende Revision, die auch das Finanzierungssystem
erfassen diirfte, bedarf einer griindlichen Studie, womit im An-
schluss an die zehnte AHV-Revision begonnen werden soll.




Botschaft

1 Allgemeiner Teil

11 Notwendigkeit und Ziele der zehnten AHV-Revision

Der heutige Stand der Sozialversicherung in der Schweiz ist das
Ergebnis einer langen, bis ins letzte Jahrhundert zurfickgehen-
den Entwicklung, in welcher ihre verschiedenen Zweige in einem
pragmatischen Aufbauprozess zu einer Sozialordnung zusammenge-
fiigt wurden, die einen auch international beachtlichen Stand
erreicht hat. Die Entwicklung der Sozialversicherung ist aber
nie abgeschlossen. Sie hat sich vielmehr sti&ndig der gesell-
schaftlichen Entwicklung anzupassen.

Dies gilt im besonderen fiir den Bereich der AHV. Fir sie sind
drei Faktoren von Bedeutung

- Die AHV ist an den in der Volksabstimmung vom 14. Juni
1981 angenommenen Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung
anzupassen. Soll diese Anpassung nicht auf formale Aspekte
beschrankt bleiben, muss auch bericksichtigt werden, dass
das traditionelle Ehe~ und Familienbild einem stetigen
Wandel unterliegt und je langer je mehr einer partner-
schaftlichen Organisation der ehelichen Gemeinschaft
weicht. Diesem Wandel wurde im Zivilrecht mit dem neuen
Eherecht Rechnung getragen, das auf den 1. Januar 1988 in
Kraft trat.

- Die AHV unterliegt den Auswirkungen der demographischen
Entwicklung (wir unterbreiten Ihnen dazu einen gesonderten
Bericht als Anhang zu dieser Botschaft). Die kiinftigen
Verdnderungen in der Bevdlkerungsstruktur miissen bei der
Anpassung der AHV an den Gleichberechtigungsartikel mitbe-
riicksichtigt werden.
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- Die Verflechtung zwischen erster und zweiter S&ule nimmt
zu. Dies ist eine natlirliche Folge des Obligatoriums der
beruflichen Vorsorge und bedeutet, dass grundlegende Aen-
derungen in der ersten und in der zweiten Sdule koordi-

niert werden miissen.

Diese zunehmende Komplexitat fithrt dazu, dass es immer schwie-
riger wird, Probleme von einer gewissen Tragweite im Rahmen
einer isolierten Teilrevision eines Sozialversicherungsgesetzes
zu 18sen. Es wird daher ndtig sein, das gesamte Finanzierungs-
und Leistungssystem der AHV sowie die Beziehungen zwischen er-
ster und zweiter S&ule noch vor der Jahrhundertwende einer
grundsitzlichen Priifung zu unterziehen.

Es liegt auf der Hand, dass die Vorbereitung einer derart
grundsitzlichen Revision eine gewisse Zeit beansprucht. Seit
der neunten AHV-Revision haben sich aber einige Probleme
angesammelt, deren L8sung keinen weiteren Aufschub mehr
duldet.

111 Ziele der zehnten AHV-Revision

Mit der zehnten AHV-Revision sollen diese Probleme angegangen
werden. Mit ihr sollen bereits vor einet globalen Revision der

AHV die folgenden Ziele verwirklicht werden.

- Zum ersten soll mit dieser Revision ein wichtiger Schritt
in Richtung einer vollstdndigen Gleichberechtigung von
Mann und Frau gemacht werden. Mit Ausnahme des Rentenal-
ters und der Witwen- bzw. Witwerrente werden die ge-
schlechtsbedingten Unterschiede in der AHV/IV‘aufgehoben.
Diese beiden Punkte werden der nédchsten Revision vorbehal-
ten. Im Rahmen der Massnahmen zur Herstellung der Gleich-
berechtigung von Mann und Frau soll aber bereits mit die-
ser Revision die dringend notwendige Verbesserung der Lage
der geschiedenen Frauen realisiert werden.

, 11



- Zweitens wird dem Wunsch nach mehr Flexibilit&t Rechnung
getragen. Mit der Einfiihrung des Rentenvorbezuges fiir Man-
ner kodnnen diese in gewissen Grenzen den Zeitpunkt ihres
Ausscheidens aus dem Erwerbsleben selbst bestimmen.

- Zum dritten schlagen wir massvolle sozialpolitische Ver-
besserungen vor, die gezielt bestimmten Gruppen von Inva-
liden und Betagten zugute kommen. Mit der Einfilhrung einer
Hilflosenentschadigung mittleren Grades fiir Altersrentner
(ziff. 332) soll es auch pflegebediirftigen &lteren Mitbiir-
gern erleichtert werdeﬁ, so lange,wié mdglich in ihrer an-
gestammten Umgebung zu verbleiben. Mit der Aenderung der
Rentenformel (Ziff. 331) sollen jene Rentner besserge-
stellt werden, die in ihrer Aktivzeit nur geringe Einkom-
men erzielt haben.

Aenderungen in der ersten Sdule wirken sich angesichts der
zahlreichen Wechselbeziehungen h&ufig auch auf die berufliche
Vorsorge aus. Mit der zehnten AHV-Revision soll im Bundesgesetz
iber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge (BVG; SR 831.40) einstweilen erst die Einfihrung des
flexiblen Rentenalters fiir Manner vorgeschrieben werden. Die
ibrigen Anpassungen sind im Rahmen der ersten Revision des BVG
zu prifen (vgl. Ziff, 35).

S@mtliche Verbesserungen wurden auf ihre Vereinbarkeit mit der
mittel- und langfristigen finanziellen Absicherung der AHV/IV
gepriift. Wo es vertretbar war, wurden auch Einsparungen vorge-
nommen, wobei wir uns auf jene Massnahmen konzentriert haben,
welche den Spareffekt rasch zum Tragen bringen und nicht erst
nach einer %?ngen besitzstandsbedingten Uebergangsfrist wirksam
werden. Anderseits schlagen wir eine Erhdhung der Tabaksteuer,
des Bundesbeitrags an die AHV sowie eine Angleichung der Bei-
trage der Selbstandigerwerbenden an jene der Unselbstandig-
erwerbenden vor. Das Postulat einer strikten Kostenneutralitdt
wird zwar nicht erfillt. Wir sind aber der Ansicht, dass eine

Revision der ersten Siule unter den Bedingungen einer vollstdn-
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digen Kostenneutralit&t nicht méglich ist. Die AHV wiirde da-
durch zu einem zementierten, starren System, das den Ver&nde-
rungen in Wirtschaft und Gesellschaft nicht mehr gerecht werden
kénnte.

112 Bei fritheren Revisionen offen gelassene Fragen

Im Rahmen der neunten AHV-Revision wurden einige grundsitzliche
Problemkreise auf eine spatere Revision verschoben {(vgl. Bot-
schaft vom 7. Juli 1976, Ziff. 44; BBl 1976 III 40 f.).

Es handelt sich dabei um

- das flexible Rentenalter in der AHV,

- die Verselbstindigung des Rentenanspruchs der Ehefrau,

- das Rentenalter der Frau in der AHV,

- weitere Revisionswiinsche in bezug auf den Rentenanspruch von
Frauen oder Kindern.

Diese Fragenkomplexe stehen nunmehr im Mittelpunkt der zehn-
ten AHV-Revision (vgl. Ziff. 31 und 32).

Weitere Anliegen, die im Rahmen der neunten AHV~Revision nicht
erfiillt werden konnten, betreffen die Invalidenversicherung.

Sie wurden mit der zweiten 1V-Revision, die in zwei Etappen am
1. Juli 1987 und am 1. Januar 1988 in Kraft trat, verwirklicht.

113 Parlamentarische Vorst8sse

Wir schlagen vor, insgesamt 32 Vorstdsse abzuschreiben (Antrége
in der Einleitung). Die altesten Begehren (Postulat Nanchen vom
14. Marz 1973 und Postulat Lang vom 17, Dez. 1975) betreffen
Themenkreise, deren Priifung bereits in der Botschaft Uber die
neunte AHV-Revision (Ziff. 44) auf spiter verschoben wurde. Dem
Wunsch nach einem flexiblen Rentenalter (Postulat
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Nanchen vom 14, M&rz 1973; Postulat Seiler vom 12, Mdrz 1979;
Postulat Fiieg vom 3. Juni 1980; Postulat (Roy)-Darbellay vom
23. Mdrz 1984; Postulat Miville vom 5. Juni 1986; Postulat
Stamm Walter vom 20. Médrz 1987; Postulat Weber vom 29. Nov.
1988) kann nun mindestens teilweise Rechnung getragen werden
(vgl. Bericht vom Mirz 19881) Uber das flexible Rentenalter
sowie die Ausfilhrungen in den 2Ziff. 23 und 32 der vorliegenden
Botschaft).

Zwar wird eine méglichst umfassende Gleichstellung von Mann und
Frau beflirwortet (Ziff. 31); mindestens vorl&ufig soll indessen
am bisherigen Ehepaarkonzept festgehalten und auf ein Bei-
tragssplitting verzichtet werden (2iff. 24 und 36). Weiterge-
hende Forderungen (Postulat Lang vom 17. Dez. 1975; Postulat
Eng vom 19. Jan. 1978; Postulat Fiieg vom 3. Juni 1980; Postulat
Weber vom 29. Nov. 1988) erfiillt die zehnte AHV-Revision nicht
oder nur teilweise.

In Ziffer 22 wird der Verzicht auf die Gleichsetzung der Ren-
tenalter von Mann und Frau begriindet. Die entsprechenden Postu-
late, welche die Priifung eines konkreten Modells verlangen
(Postulat Nanchen vom 14. Marz 1973; Postulat Fieg vom 3. Juni
1980; Postulat Glinter vom 18. MArz 1983; Postulat (Jelmini)-
Darbellay vom 21. Marz 1984; Postulat Neuenschwander vom

22. Juni 1984), sind abzuschreiben.

Verschiedene Vorstdsse zielen auf sozialpolitische Verbesserun-
gen (2iff. 33): Die Aenderung der Rentenformel bezweckt eine
Besserstellung der unteren und mittleren Einkommensschichten
(Postulat Fraefel vom 24. Sept. 1979; Postulat Donzé vom

26. Sept. 1983; Postulat Zehnder vom 23. Marz 1984). Mit der
Einfilhrung von Hilflosenentschidigungen mittleren Grades fiir
Altersrentner wird ein seit langem anstehendes Problem geldst
(Postulat Ziegler-Solothurn vom 14. Dezember 1978; Postulat
Muheim vom 24. September 1979; Postulat Miller-Bern vom

18, Md3rz 1983; Postulat Eppenberger-Nesslau vom 5. Oktober

1) Im BBl nicht verdffentlicht. Der Bericht kann bezogen
werden beim Bundesamt fiir Sozialversicherung, 3003 Bern.
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1984). Dasselbe gilt - wenn auch nicht in allseits befriedigen-
dem Ausmass (vgl. Ziff. 36) - fiir das Problem der Beitrags-
liicken (Postulat Fleg vom 19. Juni 1981; Postulat Biilhrer vom
16. Dez. 1982; Postulat Blhler-Tschappina vom 19. Dez. 1986;
Postulat Fetz vom 9. Okt. 1987; Postulat Weber vom 29. Nov.
1988; Postulat Biihrer vom 29. Nov. 1988; Postulat Hafner ﬁrsula
vom 16. Dez. 1988).

Erfillt wird das Begehren nach Einfithrung einer Witwerrente
(Postulat Flieg vom 3. Juni 1980; Postulat Hari vom 7. Okt.
1983; Postulat Weber vom 29. Nov. 1988), abgelehnt dasjenige
nach zeitlicher Ausdehnung des Anspruchs auf Vollwhisenrente
{Postulat Thalmann vom 23. Juni 1977) wie auch die Einfihrung
von Gutschriften fiir Betreuungszeiten (Postulat Flieg vom

3. Juni 1980). Wir verweisen dazu auf Ziffer 36.

Weitere Vorstdsse betreffen Fragen bzw. Vorschlige zur Finan-
zierung der Revision oder einzelner Elemente (Postulat Eng vom
19. Januar 1978; Postulat Seiler vom 12. MArz 1979; Postulat
Flieg vom 3. Juni 1980; Postulat der Kommission des St#nderats
vom 1. Oktober 1980; Postulat Miville vom 15. Dezember 1983;
Postulat Landolt vom 21. Juni 1985; Postulat Weber vom

29. Nov, 1988). Sie werden in Ziffer 4 behandelt.

Nachdem die sogenannten Frauenpostulate bei der Vorbereitung
der Revision - unter Beizug von Vertreterinnen der Eidgendssi-
schen Frauenkommission - umfassend gepriift worden sind und
einen entsprechenden Stellenwert in der Botschaft einnehmen,
wird beantragt, auch das Postulat Meier Josi vom 27. November
1979 abzuschreiben.
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12 Vorarbeiten

121 Arbeiten der Eidg. AHV/IV-Kommission und ihrer
Ausschiisse sowie Stellungnahmen des Bundesrates

Die Vorarbeiten fiir die zehnte AHV-Revision begannen 1979. Im
Dezember 1983 unterbreitete die Eidgendssische AHV/IV-Kommis-
sion dem Bundesrat einen Revisionsantrag, der die Gleichberech-
tigung von Mann und Frau iiberall dort realiseren sollte, wo
dies ohne allzu tiefe Eingriffe in das Beitrags- und Leistungs-
gefiige der AHV/IV mdglich schien.

Am 5. November 1986 verabschiedete der Bundesrat im Hinblick
auf eine Aussprache mit den Regierungsparteien erste Vorschlige
fir eine zehnte AHV-Revision. Er {ibernahm dabei im wesentlichen
die Antrage der Eidg. AHV/IV-Kommission, insbesondere auch in
der Frage des Rentenalters der Frauen. Er sprach sich aber fiir
die Einfilhrung des Rentenvorbezuges filir Manner und fiir Frauen

um ein Jahr aus.

Diese Vorschldge blieben in der Oeffentlichkeit nicht ohne
Widerspruch. Die Massnahmen zur Verwirklichung der Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau blieben grésstenteils unbestrit-
ten. Bemdngelt wurde aber zuweilen, dass die Gleichberechtigung
von Mann und Frau im geltenden Ehepaarskonzept realisiert wer-
den sollte. Auf grdéssere Kritik stiessen dagegen die Herauf-
setzung des Rentenalters der Frau und der Rentenvorbezug unter
den vorgeschlagenen Bedingungen. Anderseits wurden Bedenken in
bezug auf die langfristige demographische und finanzielle Ent-
wicklung der AHV gedussert. Es wurde verlangt, dass einer
strukturellen Revision der AHV absoluter Vorrang zukommen

miisse.

Aufgrund dieser Reaktionen wurde die Verwaltung mit der erneu-
ten Priifung des gesamten Fragenkomplexes beauftragt. Ausserdem
veranlassten wir eine Untersuchung Uber die demographische Ent-
wicklung und ihre Auswirkungen auf die Finanzierung der AHV.
Dieser Bericht wurde im Mdrz 1988 verdffentlicht.
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Am 9, Oktober 1986 lud der Nationalrat den Bundesrat mit der
Annahme eines Postulates seiner Kommission zur Vorberatung der
Volksinitiative "zur Herabsetzung des AHV-Rentenalters auf 62
Jahre fiir Manner und 60 Jahre fiir Frauen" ein, einen Bericht
liber das flexible Rentenalter vorzulegen. Dieser Bericht wurde
ebenfalls im Marz 1988 verdffentlicht (vgl. Fussnote 1 zu
Ziff. 113).

Am 8. April 1988 gaben wir schliesslich unsere weiteren Revi-
sionsvorhaben bekannt. Danach sollte in der AHV/IV die Gleich-
berechtigung von Mann und Frau - mit Ausnahme des Rentenalters
- vollstdndig verwirklicht werden. Auf eine System@nderung, den
Uebergang zum sog. Splitting-Modell (vgl. 2iff. 24), sollte
dagegen verzichtet werden. Wir schlugen ferner neben gewissen
Einsparungen auch sozialpolitische Verbesserungen vor.
Schliesslich befiirworteten wir die Einfilthrung des Rentenvorbe-
zuges fir Ménner ab dem 62, Altersjahr.

Diese Revisionsvorschldge wurden der Eidgendssischen AHV/IV-
Kommission im Verlauf des Jahres 1988 unterbreitet. Wie auch in
der Oeffentlichkeit, stiessen die bundesr@tlichen Revisionsvor-
haben in der Kommission teils auf Zustimmung, teils aber auch
auf harte Kritik. Unter Wahrung des geltenden Systems konnten
wir nur in einigen Punkten Aenderungen vornehmen (vgl. Ziff.
36).

122 Zweite Revision der Invalidenversicherung und zweite
Revision der Ergdnzungsleistungen

Die Revisionen des Bundesgesetzes iber die Invalidenversiche-

rung (IVG; SR 831.20) sowie des Bundesgesetzes lber die Ergéan-
zungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenver-
sicherung .(ELG; SR 831.30) wurden von der zehnten AHV-Revision
abgekoppelt und vorweg behandelt. Die zweite IV-Revision trat

in zwei Phasen am 1. Juli 1987 und am 1. Januar 1988 in Kraft.
Mit ihr wurde insbesondere einem alten Postulat der Behinder-

tenorganisationen entsprochen und mit den Viertelsrenten eine

feinere Rentenabstufung eingefiihrt. Die zweite EL-Revision
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brachte u.a. Verbesserungen fiir Heimbewohner und beim Mietzins-
abzug und trat am 1. Januar 1987 in Kraft.

2 Grundsatzfragen

21 Entwicklungstendenzen

211 Entwicklung seit der neunten Revision

Die neunte AHV-Revision, welche am 1. Januar 1979 in Kraft
trat, hatte zum Ziel, das durch die befristeten Sparmassnahmen
des Bundes von 1975 und die Einwirkungen der Rezession ins Wan-
ken geratene finanzielle Gleichgewicht der AHV wieder herzu-
stellen. Es wurden daher verschiedene Konsolidierungsmassnahmen
beschlossen. Heute darf festgestellt werden, dass sich diese
Regelungen als tragfahig erwiesen haben, und die Versicherung
auf einer sehr soliden Grundlage steht - eine Aussage, die
durch die Rechnungsergebnisse der letzten Jahre bestédtigt wird.

Seit dem 1. Januar 1984 werden auf Leistungen der Arbeitslosen-
versicherung sowie ~ seit dem 1, Januar 1988 - auf Taggeldent-
schddigungen der IV und der EO Beitrige erhoben. Die finanziel-
len Auswirkungen fir die AHV sind mit 60-100 Millionen Franken
zurzeit eher bescheiden. Entscheidend ist, dass fiir unerwartete
Ereignisse, wie Ansteigen der Arbeitslosigkeit, oder flir Zeiten
des Aktivdienstes Vorkehrungen getroffen worden sind, welche
die Durchfihrung der Versicherung erleichtern.

Erwdhnt sei schliesslich die Neuverteilung der Lasten zwischen
Bund und Kantonen, die eine stufenweise Herabsetzung des Kan-
tonsbeitrags an die AHV bis auf 3 Prozent der Ausgaben vor-
sieht. Die ausfallenden Beitrdge ibernimmt der Bund, so dass
der Beitragssatz der dffentlichen Hand bisher unverindert bei
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20 Prozent blieb und sich dadurch keine Auswirkungen auf das
Finanzierungsgleichgewicht der Versicherung ergaben. Anderseits
wird der Wegfall von Baubeitrdgen (Art. 155 AHVG) eine gewisse
Entlastung des Bundes, verbunden mit einer Verstdrkung des Ver-
sicherungsprinzips, bewirken.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass einerseits die verschie-
denen Neuregelungen dem Konsolidierungsziel der neunten Revi-~
sion entsprechen, andererseits verschiedene Korrekturen und An-
passungen im Leistungsbereich der AHV nunmehr seit mehreren
Jahren anstehen.

212 Zukiinftige Entwicklungstendenzen

212.1 Die demographische Entwicklung

Die Finanzierung eines Altersversicherungssystems ist ausgegli-
chen, wenn zwischen dem Beitragsaufkommen der Erwerbst&dtigen
und den Leistungen an die Rentner ein Gleichgewicht besteht.
Zwei voraussehbare demographische Entwicklungen kdnnten bei der
BHV zu einer Beeintrichtigung dieses Gleichgewichts fihren:

- Die Lebenserwartung und damit auch die Lebensdauer steigen
kontinuierlich an. Dadurch verl&ngert sich die Rentenbezugs-
dauer bei unverdnderter Beitragsdauer.

- 1In den Jahren 1945-1970 ist ein Geburteniiberhang entstan-
den. Dieser bleibt im Laufe der Zeit erhalten. Dadurch
wachsen zu gegebener Zeit die Rentnerbestdnde an.

Die beiden Effekte kumulieren sich; sie werden nach der Jahr-
tausendwende zu einer Zunahme der Rentnerbest&nde und zu einer
merklichen Verschiebung in der Bevdlkerungsstruktur fithren, die
sich auf die AHV belastend auswirken wird. Ihr Ausmass ist an-
gesichts der Unsicherheiten langfristiger Voraussagen iber
einen Zeitraum von mehr als 50 Jahren schwerlich giiltig abzu-
schatzen.
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Aufbauend auf dem demographischen Referenzszenario, das der
Bundesrat im Juni 1987 als Grundlage fir Perspektivstudien der
Bundesverwaltung verbindlich erklarte, wurden verschiedene
Perspektivmodelle durchgerechnet (vgl. Anhang).

Mit diesen Perspektivrechnungen lassen sich die Auswirkungen
demographischer Ver&nderungen, in Kombination mit unterschied-
lichen AHV-Riicktrittsaltern und verschiedenen Annahmen Uber die
wirtschaftliche Entwicklung, fir die Versicherungsfithrung
darstellen., Die Szenarien zeigen, dass die zuklinftige Ent~-
wicklung der AHV stark davon abhdngt, welche Steuerungsmassnah-
men in welcher Kombination und Ausgestaltung eingesetzt wer-
den. Als solche kommen u.a. in Frage: die Gestaltung der Ren-
tenleistungen und Beitragssatze, die Handhabung des Mischin-
dexes, die Festsetzung der Rentenalter und Ver&nderungen bei
den Aktivbestdnden der erwerbstdtigen Wohnbevdlkerung. Andere
Entlastungen, die sich beispielsweise iiber hdhere Geburten-
ziffern oder eine verstirkte Erwerbstdtigkeit der Frauen erge-
ben, lassen sich nicht durch gesetzliche Regelungen vorschrei-
ben.

Die Folgerungen aus den demographischen Entwicklungstendenzen
werden in den Abschnitten 32 und 61 des Demographieberichtes
(Anhang) ausfilihrlich beschrieben. Zusammenfassend seien hier
lediglich die sich abzeichnenden Phasen aufgegriffen.

- Zurzeit ist die demographische Situation fiir die AHV giin-
stig. Dieser Zustand wird bis in die Mitte der neunziger
Jahre andauern. Es stellen sich Einnahmeniiberschiisse ein,
die eine Aufstockung des Ausgleichsfonds der AHV ermdgli-

chen. -

- In den Jahren 1995-2005 erhdht sich der Alterslastquotient
(Verhdltnis der Rentenberechtigten zu den Beitragspflichti-
gen) relativ langsam. Eine Umbruchphase beginnt sich abzu-
zeichnen. Grdssere demographisch bedingte Finanzierungspro-
bleme sind jedoch in diesem Zeitraum nicht zu erwarten,

- Ab dem Jahr 2005 steigen die Rentnerzahlen rascher an,
wahrend die Bestdnde der Beitragspflichtigen als Folge der

20




niedrigen Geburtenhdufigkeiten eben Jjener Generationen stag-
nieren. Auch im ausl&ndischen Bevdlkerungsteil gleichen sich
Beitragsleistungen und Rentenzahlungen aus. Das Verh3ltnis
zwischen Einnahmen und Ausgaben der AHV gleicht sich jenem
im schweizerischen Bevdlkerungsteil an, Diese Trends bleiben
bis in die Mitte der dreissiger Jahre des kommenden Jahrhun- -
derts bestehen.

- Ungefdhr um das Jahr 2035 verdndert sich unter Annahme
gleichbleibender demographischer Einflussfaktoren das Ver-
h&ltnis zwischen Rentenberechtigten und Beitragszahlenden
nur noch geringfiigig. Der Alterslastguotient diirfte sich auf
hdherem Niveau stabilisieren.

Wir haben in Ziffer 12 bereits aufgezeigt, dass auch im Hin-
blick auf diese Entwicklung das Finanzierungs- und Leistungsge-
fiige der AHV in grunds&tzlicher Art und Weise zu Uberpriifen
ist. Die Vorarbeiten flir diese globale Revision der AHV werden
unmittelbar nach Inkrafttreten der zehnten AHV-Revision in An-
griff genommen werden miissen.

212.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Die Finanzlage der AHV wird weitgehend durch die demographische
und die wirtschaftliche Entwicklung bestimmt. W&hrend demogra-
phische Verdnderungen selten abrupt auftreten, sich meist nur
langsam auf die soziale Sicherung auswirken und langfristig mit
verhaltnismé@ssig hoher Sicherheit prognostizierbar sind, kdnnen
wirtschaftliche Verdnderungen, die oft nicht voraussehbar sind,
kurzfristig und in wesentlich hBherem Ausmass die gesamte Al-
terssicherung beeinflussen. Zu den wirtschaftlichen Faktoren,
die fir die Entwicklung der AHV massgebend sind, gehbéren in er-
ster Linie die Entwicklung der LShne und Preise sowie die Be-
schéaftigung.

Die Beschiftigungssituation ist heute durch mehrere Entwicklun-

gen gepragt: Die neu in das Erwerbsleben eintretenden Personen
gehdren heute schon geburtenschwdcheren Jahrgdngen an, womit
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sich von dieser Seite her eine gewisse Verknappung des Arbeits-
krafteangebotes ergibt. Die Berechnungen in den Demographie-
modellen gehen -~ unabhdngig von konjunkturell bedingten, kurz-
fristigen Abweichungen - von der Weiterfiihrung der gegenwarti-
gen langerfristigen Integrations- und Stabilitdtspolitik aus.
Da die Zahl der Niedergelassenen deutlich angewachsen ist und
vermehrt auch Ausldnder der zweiten und dritten Generation in
unserem Lande lében, ist ein Ansteigen der Zahl der Biirger-
rechtswechsel nach der Jahrtausendwende nicht auszuschliessen.
Gleichzeitig zeichnet sich eine Zunahme der Teilzeitarbeit ab
und es besteht in breiten Kreisen der Wunsch nach flexibler
Pensionierung. Offen ist zurzeit, ob sich aus Aenderungen im
Erwerbsverhalten spﬁrbafe Auswirkungen auf das Beitragsaufkom-
men der AHV ergeben und ob diese dauerhafter Natur sind. Unbe-
kannt ist schliesslich auch das Ausmass der wirtschaftlichen
Folgen des technischen Fortschritts, der z.B., im Zusammenhang
mit der Mikroelektronik zu erwarten ist.

Die Entwicklung der Ldhne und Preise bildet ein wirtschaftli-
ches Gegengewicht zur demographischen Entwicklung. Die Pro-
gnostizierung von Entwicklungsraten auf mittlere und léngere
Sicht ist schwierig. Es ist aber mdglich, mit verschiedenen
Vorgaben unterschiedliche Varianten aufzuzeigen, die auf bishe-
rige Tendenzen abgestiitzt sind. Die 40jdhrige Geschichte der
AHV zeigt, dass es ein sogenanntes wirtschaftliches Nullwachs-
tum nicht gibt und die wirtschaftlichen Faktoren das Gleichge-
wicht der Versicherung immer wieder positiv beeinflusst und be-
glinstigt haben. Auch gilt es, die Zusammenhinge zwischen den
die Kosten beeinflussenden Grdssen und Finanzierungselementen
laufend zu prifen. Dabei ist die Tatsache wichtig, dass sowohl
die Beitrige der Erwerbsbevélkerﬁng wie auch die Rentenleistun-
gen vom Erwerbseinkommen abhdngig sind. Somit beruht der Aus-
gleich zwischen der aktiven, beitragszahlenden Bevdlkerung und
den Rentnern auf derselben Grundlage. Das Umlageverfahren der
AHV erlaubt, die laufenden Leistungen der Entwicklung der L3hne
und Preise folgen zu lassen und sich ver#inderten Bedingungen
anzupassen,
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Voraussetzungen fiir eine solche Versicherungsfithrung der kurz-
fristigen Steuerbarkeit der Sozialversicherung sind ibersicht-
liche und flexible Regelungen, die Anpassungen offen lassen.
Wie die Erfahrungen mit der neunten AHV-Revision (in Kraft seit
1. Jan. 1979) gezeigt haben, sind solche Massnahmen - wenn der
politische Wille vorhanden ist - rasch und effizient durch-
setzbar.

Die wirtschaftliche Entwicklung ist daher eine Grdsse, an die
sich die Einrichtungen der sozialen Sicherung flexibel anpassen
miissen. Anderseits tr#gt sie zum Erhalt des Gleichgewichts

der Versicherung bei.

Abschliessend lasst sich festhalten, dass die wirtschaftlichen
Perspektiven fiir unser Land und auch international mittelfri-

stig positiv aussehen, was die Entwicklung der AHV beglinstigen
diirfte. Dabei ist auch nicht zu vergessen, dass die AHV selber
in erheblichem Ausmass zu einer kontinuierlichen Wirtschafts-

entwicklung beitragt.

212.3 Einfluss des Mischindexes

Rentenleistungen stellen Ersatzeinkommen dar. Die Ersatzquote
einer Versicherung gibt Auskunft i{iber das Verhdltnis zwischen
der Rente und dem letzten Einkommen. In der Schweiz wird fir
die obligatorische Alterssicherung eine Ersatzquote von 60
Prozent angestrebt. Sie soll durch Leistungen der AHV und der
beruflichen Vorsorge erreicht werden. Um die Ersatzquote und
damit das Ziel der Existenzsicherung zu wahren, werden die
Leistungen der Lohn- und Preisentwicklung angepasst. Mit der
neunten AHV-Revision wurde die Rentenanpassung systematisiert
und dem Bundesrat die Kompetenz zur Anpassung der Leistungen an
die Preis- und Lohnentwicklung iibertragen wurde (Art. 33ter
AHVG) .
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Die Renten werden nach dem sogenannten Mischindex angepasst.
Der Mischindex entspricht dem arithmetischen Mittel zwischen
dem Lohn- und dem Preisindex. Die bisherige zehnjdhrige Erfah-
rung hat gezeigt, dass sich diese Anpassungsmethode bewdhrt
hat. Mit dem in Artikel 33ter AHVG vorgeschriebenen zweijdhri-
gen Anpassungsrhythmus stiegen die Renten im Zweijahresverlauf
mindestens entsprechend dem Preisindex, auch wenn in einzelnen
Jahren bei den Ldhnen ein vorlibergehendes Nachhinken hinter der
Preisentwicklung festzustellen war.

212.4 Wahl der Modellgrundlagen

Die Annahmen liber die wirtschaftliche Entwicklung, die den Per-
spektivhaushalten der AHV zugrunde gelegt wurden, bewegen sich
in den Grdssenordnungen der Vergangenheitswerte. Der demogra-
phischen Entwicklung liegen das Referenzszenario und das Szena-
rio "Verstdrkte Lebenserwartung" zugrunde. Im Szenario ver-
stdrkte Zuwanderung andern sich die Rentnerzahlen gegeniiber dem
Referenzszenario nur unbedeutend. Die Kostenentwicklung ent-
spricht daher der Hauptvariante, so dass auf die Darstellung

des Szenarios verstarkte Zuwanderung verzichtet wurde.

Den Unsicherheiten der wirtschaftlichen Entwicklung wird inso-
fern Rechnung getragen, als drei Varianten mit verschiedenen
mittleren jdhrlichen Zuwachsraten durchgerechnet werden, eine
obere (A), eine untere (B) und eine mittlere Variante (C).

Um den Differenzen zwischen der Lohn- und Preisentwicklung
gemdss Demographiebericht (Anhang, Ziff. 31, Tabelle 1) zu
entsprechen, werden folgende mittlere jéhrliche Zuwachsraten
gewdhlt:

Variante A: L&hne bis 2005 5,0%, Preise 3,0%, Differenz 2,0%

ab 2006 4,8% 1,8%

Variante B: L&hne bis 2005 3,7%, Preise 2,5%, Differenz 1,2%
ab 2006 3,5% 1,0%

variante C: L&éhne bis 2005 4,1%, Preise 2,5%, Differenz 1,6%
ab 2006 3,9% 1,4%
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Fiir die Entwicklung des finanziellen Gleichgewichts der AHV ist
die relative Differenz zwischen der Lohn- und Preisentwicklung
massgebend. Es spielt daher fiir die AHV praktisch keine Rolle,
auf welchem effektiven Lohnniveau die Differenz resultiert
{vgl. 4. Abschnitt).

Die Berechnungen basieren auf der Minimalrente von 1990,
800 Franken.

22 Rentenalter fiir Mann und Frau

Wir haben bereits in unserem Bericht Uber das Rechtsetzungspro-
gramm "Gleiche Rechte fiir Mann und Frau" darauf hingewiesen,
dass die Begriindung fiir die 1957 und 1964 erfolgte ‘Herabsetzung
des Rentenalters der Frauen auf 62 Jahre (physiologische Be-
nachteiligung, frilhere kdrperliche Verbrauchtheit, vgl. Bot-
schaft vom 25. Jan. 1956 zur 4. AHV-Revision; BBl 1956 I 1461)
aus heutiger Sicht ein unterschiedliches Rentenalter nicht mehr
zu rechtfertigen vermag (BBl 1986 I 1204 f.).

Grundsatzlich ist daher ein einheitliches Rentenalter fiir beide
Geschlechter als Ziel ins Auge zu fassen. Dabei kommt eine Her-—
absetzung des Rentenalters der Manner auf jenes der Frauen aus
Kostengrinden nicht in Betracht. Die Vorarbeiten zur zehnten
AHV-Revision haben gezeigt, dass die Frage der Gleichberechti-
gung von Mann und Frau beim Rentenalter aber nicht losgelést
von der Verwirklichung des Gleichheitsgrundsatzes in anderen
wichtigen gesellschaftlichen Bereichen behandelt werden kann.
Hier lassen sich noch zahlreiche und wichtige Benachteiligungen
der Frauen feststellen.

Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der Erwerbsarbeit. So
waren etwa 1986 lediglich 5 Prozent der Frauen (17 % der Mén-
ner) in leitender Stellung (Direktoren, Direktorinnen, leiten-
de Angestellte) téatig, aber 66 Prozent als untere Angestellte
(38 % der Midnner). Auch gut qualifizierte Frauen haben nicht
wesentlich bessere Aufstiegschancen. Lediglich 12 Prozent der
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Frauen mit Hochschulbildung oder hdherer beruflicher Ausbildung
sind in leitender Stellung tAtig, wohl aber 39 Prozent der ver-
gleichbaren Mdnner (Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Mikrozen-
sus 1986). Dies schligt sich auch im Vergleich der Einkommen
nieder, betrug doch das durchschnittliche Einkommen der Arbeit-
nehmerinnen 1988 28 Prozent weniger als jenes der Arbeitnehmer
(Quelle: Lohnstatistik des BIGA in: Die Volkswirtschaft
1989/8).

Benachteiligungen sind aber auch im Bereich der Ausbildung zu
erkennen. Es fallt auf, dass der Anteil der Frauen bei den Be-
rufsbildungsgéngen mit’langer Ausbildungsdauer viel geringer
ist als bei den kurzen Lehrgingen. So belduft sich der Anteil
der Berufsschillerinnen bei den Ausbildungen, die nur ein oder
zwei Jahre dauvern, auf 66 bzw. 77 Prozent. Bei den langeren
Ausbildungen filir qualifizierte Berufe (Ausbildungsdauer vier
Jahre) betragt der Frauenanteil dagegen lediglich 9 Prozent
(Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1989, S. 292). Ein &hnli-
ches Bild ergibt sich auch bei den héheren Ausbildungsstufen.
Der Frauenanteil bei den erfolgreichen Maturit&tsabsolventen
betrédgt 44 Prozent, bei den Hochschulstudenten 36 Prozent, bei
den Lizentiaten 32 Prozent und bei den Doktoraten noch 20 Pro-
zent (Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1989, S. 293 und 296).

Diese Beispiele zeigen, dass immer noch eine betrédchtliche Dis-
krepanz zwischen dem Verfassungsauftrag "Gleiche Rechte fiir
Mann und Frau" und der gesellschaftlichen Realitdt besteht. Un-
ter diesen Umstdnden ist eine Heraufsetzung des Rentenalters
der Frauen gegenwartig politisch kaum durchsetzbar. Auch kommt
wie erwdhnt eine Herabsetzung des Rentenalters der Manner auf
jenes der Frauen aus Kostengriinden heute nicht in Betracht. Der
Bundesrat betrachtet jedoch die Gleichstellung von Mann und
Frau beim Rentenalter als Vorgabe fir die n&chste grdssere
AHV-Revision.
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23 Flexibles Rentenalter

Das finanzielle Gleichgewicht der AHV wird massgebend durch die
Festsetzung des Riicktrittsalters beeinflusst, das die Versiche-
rungszeit in Beitragszeit und Rentenbezugszeit aufspaltet. Das
Ricktrittsalter stellt ein versicherungstechnisches Grundlagen-
element dar, dessen Veranderung sich bei Gleichbleiben der an-
deren Rechnungsfaktoren unmittelbar auf die Finanzierung der
Versicherung auswirkt. So entstanden die Altersversicherungssy-
steme der Vergangenheit mit festen Riicktrittsaltern. Mit Ein-
fithrung der AHV im Jahre 1948 wurde in unserem Land das Riick-
trittsalter 65 zur Norm.

Vor allem in den beiden letzten Jahrzehnten macht sich aber
eine Aenderung im Verhalten der Versicherten bemerkbar; man
wiinscht von der starren Riicktrittsaltersregelung abweichen zu
kénnen. Angesichts der kalkulatorischen Bedeutung des Riick-
trittsalters spricht man vom Rentenaufschub und vom Rentenvor-
bezug. Zur Wahrung des finanziellen Gleichgewichtes der Versi-
cherung wird die im Normalrentenalter gemd@ss durchschnittlicher
Lebenserwartung zu erwartende Gesamtleistung im Falle des Auf-
schubes auf kiirzere Laufzeit mit erhdhter Leistung, im Falle
des Vorbezuges auf ldngere Laufzeit mit gekiirzter Leistung um-
gerechnet. Man spricht von der versicherungsmathematischen Um-
rechnungsmethode. ‘

Die Einfihrung des Rentenvorbezuges wurde eingehend analy-

siert. Sachverhalt und Problematik sind im Bericht des Bundes-
rates vom M&rz 1988 lber das flexible Rentenalter dargelegt.

24 Ehepaarkonzept/Splitting

Im geltenden Leistungssystem der AHV/IV wird das Ehepaar als
wirtschaftliche Einheit behandelt. Dieser Grundsatz driickt sich
nicht nur im Institut der Ehepaarrente aus, sondern zeigt sich

bei allen Leistungen, die entweder fiir den Anspruch oder fiir
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die Berechnung das aktuelle oder frihere Bestehen einer Ehe
voraussetzen. Insgesamt sind ungefdhr 80 Prozent der Renten mit
diesem Konzept verknipft.

Im Verlauf der letzten Jahre wurde nun aber von verschiedenen
Seiten, insbesondere auch von der Eidgendssichen Kommission fiir
Frauenfragen, die Forderung nach Einfilhrung eines "zivilstands-
unabh&ngigen Rentenanspruchs", dem sogenannten Splitting, erho-
ben. Mit dem Splitting sollte dem Wunsch zahlreicher Frauen
nach einer Verselbsté@ndigung ihrer Rentenanspriiche Rechnung ge-
tragen werden. Die Meinungen {liber die Wiinschbarkeit einer
Splitting-Ldsung waren in der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission
geteilt. 1983 beantragte die Kommission dem Bundesrat, dieses
Modell nicht weiter zu verfolgen.

241 Merkmale und Auswirkungen des Splittings

Nach diesem System wiirde die Ehepaarrente abgeschafft und durch
zwei einfache Renten ersetzt. Fiir die Rentenberechnung wiirden
die vor- und nachehelichen Einkommen jedes Ehegatten voll ange-
rechnet. Die wdhrend der Ehe erzielten Einkommen wiirden dagegen
hdlftig aufgeteilt und jeweils dem individuellen Konto eines
jeden Ehegatten gutgeschrieben.

Dadurch entstehen flir Rentenbezliger mit mittleren Einkommen
Verschlechterungen, welche durch korrigierende Massnahmen aus-
geglichen werden missten. Im Vordergrund steht dabei die An-
rechnung von Betreuungsqgutschriften, d.h. von fiktiven Einkom-
men flir Zeiten, in denen Kinder oder pflegebediirftige nahe Ver-
wandte betreut wurden. Ein voller Ausgleich ist aber ohne er-
hebliche Einschr&nkung des Versicherungsprinzips kaum méglich.
Andere Versichertenkategorien wiirden dagegen bessergestellt.
Zum Teil wird daher vorgeschlagen, die Summe der beiden einfa-

chen Renten bei einem gewissen Betrag zu plafonieren.
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242 Verzicht auf das Splitting-Modell

Der Wechsel von einem System, das wie das Ehepaarkonzept auf
der Einkommenskumulation beruht, zu einer Leistungsordnung auf
der Grundlage der Einkommensteilung (Splitting) setzt voraus,
dass beide Ehegatten ein gewisses Einkommen erzielen. Heute
entspricht aber eine Familienorganisation, in der ein Ehegatte
eine Erwerbst&tigkeit ausibt, wdhrend der andere den Haushalt
besorgt, noch weitgehend der Regel. In durchschnittlichen
Einkommensverhdltnissen wiirde hier das Splitting ohne griffige
Korrekturmassnahmen nicht zu einer partnerschaftlichen Auftei-
lung der Rentenanspriiche, sondern zu markanten sozialpoliti-
schen Verschlechterungen fihren. In den letzten Jahren wurden
der Oeffentlichkeit verschiedene Splitting-Modelle vorgestellt,
die jedoch nur die Grundziige der beabsichtigten Regelung ent-
hielten. Die Ausarbeitung eines in sich geschlossenen Systems,
das sozial- und finanzpolitisch vertretbar wéire, bedingt jedoch
nicht nur einen erheblichen zeitlichen Aufwand, sondern auch
eine tatsdchliche Aenderung der bestehenden Strukturen der
ehelichen Gemeinschaft im Sinne einer wesentlichen Zunahme der

Erwerbsquote verheirateter Frauen.

Aus verfassungsrechtlicher Sicht sind Splitting und Ehepaar-
konzept gleichwertig. Durch das Splitting-System soll Artikel 4
Absatz 2 BV mit einer zivilstandsunabhdngigen L&sung verwirk-
licht werden. Dies ist aber keinesfalls der einzige Weg. Wir
haben bereits in unserer Botschaft vom 25. Mai 1983 iUber die
Steuerharmonisierung die Ansicht vertreten, dass der Verfas-
sungsauftrag auch im Rahmen eines Ehepaarkonzeptes erfiillt
werden kann (BBl 1983 III 1, Ziff. 142.212, 2 und 3). Dieses
Konzept wird auch den heute bestehenden gesellschaftlichen
Verhdltnissen besser gerecht als das Splitting. Die AHV hat dem
Rechnung zu tragen, da sie sonst leicht in Widerspruch zu ihrem

Verfassungsauftrag, der Deckung des Existenzbedarfs, gerét.
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3 Inhalt der zehnten AHV-Revision

31 Rechtliche Gleichbehandlung von Mann und Frau und
Verbesserung der Rechtsstellung der Frau

Mann und Frau sollen im gesamten Beitrags- und Leistungsbereich
der AHV/IV mdglichst weitgehend gleichgestellt werden. Dies be-
dingt Anpassungen im ganzen Anspruchs- und Berechnungsgefiige.

In keinem direkten Zusammenhang mit der Gleichstellung von Mann
und Frau stehen die Verbesserungen fiir geschiedene Personen.
Dabei gilt es insbesondere, die Stellung der geschiedenen
Frauen zu verbessern. Um aber keine neuen geschlechtsbedingten
Ungleichbehandlungen zu schaffen, werden alle dazu erforderli-
chen Massnahmen geschlechtsunabhd@ngig ausgestaltet.

311 Gleichstellung beziiglich der Beitragspflicht
Im Bereiche der Beitragspflicht gibt es neben der unterschied-

lichen Beitragsdauer drei weitere Tatbestdnde, bei welchen heu-
te eine Ungleichbehandlung zwischen Mann und Frau besteht.

311.1 Beitrdge der nichterwerbstdtigen Ehegatten

Heute sind die nichterwerbstadtigen Ehefrauen von versicherten
Mannern von der Beitragspflicht befreit, nicht aber die nicht-
erwerbst&tigen Ehemdnner von versicherten Frauen.
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Diese Ungleichbehandlung soll beseitigt werden, indem kiinftig
generell der nichterwerbstdtige Ehepartner (Mann oder Frau)
eines erwerbstatigen Versicherten von der Beitragspflicht be-
freit sein wird., Sind beide Ehepartner als nichterwerbstitig zu
betrachten, so werden sie kiinftig beide beitragspflichtig

sein.

Gepriift wurde auch, ob die Geschlechtergleichstellung nicht da-
durch erreicht werden kdnnte, dass generell beide Ehegatten der
Beitragspflicht unterstellt wirden. Eine solche Regelung ist
aber abzulehnen. Verfiigt nadmlich der nichterwerbstitige Gatte
weder ilber Vermdgen noch Hiber Renteneinkommen, so h#tte sein
erwerbstdtiger Partner zweimal Beitrdge zu bezahlen (wenn auch
zu ungleichen Ansd@tzen). Diese doppelte Beitragspflicht wiirde
als eine Art Zusatzsteuer beanstandet, umso mehr als sich da-~
durch rentenmdssig in der Regel keine Verbesserungen ergiben.
Der administrative Aufwand bei einer generellen Erfassung der
nichterwerbstitigen Ehegatten wiirde in keinem Verh3ltnis zu den
dadurch entstehenden Beitragseinnahmen stehen.

311.2 Beitrdge der nichterwerbstdtigen Hinterlassenen

Nach geltendem Recht sind die nichterwerbstitigen Witwen von
der Beitragspflicht befreit, nicht aber die nichterwerbst3tigen
Witwer.

Diese Ordnung besteht seit der Einfiihrung der AHV im Jahre
1948. Damals konnten die meisten Witwen keine ordentlichen Ren-
ten beanspruchen, oder diese waren betragsmdssig in gewissen
Fdllen kleiner ausgefallen als die damaligen Uebergangsrenten
(heute ausserordentliche Renten). In der Zwischenzeit haben
sich diese Verh&ltnisse gedndert. Es ist auch festzustellen,
dass gerade Witwen in bescheidenen Verhiltnissen heute vielfach
einer Erwerbst&tigkeit nachgehen und dadurch Beitrige bezah-
len. Auch ein Vergleich mit den nichterwerbst&tigen Invaliden,
welche trotz ihrer schwierigeren sozialen Situation Beitrdge
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bezahlen miissen, rechtfertigt heute nicht mehr, die nichter-
werbstitigen Witwen von der Beitragspflicht auszunehmen.

311.3 Mitarbeit ohne Barlohn im Betrieb des Ehegatten

Ehefrauen, welche ohne Barlohn im Betriebe des Ehegatten mitar-
beiten, sind von der Beitragspflicht befreit, nicht aber die
Ehemdnner, welche unter den gleichen Bedingungen im Betriebe
ihrer Ehefrau mitarbeiten.

Die Gleichbehandlung wird in diesen Fdllen erreicht, indem ge-

nerell der ohne Barlohn mitarbeitende Ehegatte von der Bei-
tragspflicht befreit wird.

312 Gleichstellung bei der Berechnung der einfachen Rente

'312.1 Einfache Rente von verheirateten Personen

Verheiratete Personen haben Anspruch auf eine einfache Alters-
oder Invalidenrente, wenn sie die fiir die betreffende Leistung
erforderlichen Anspruchsvoraussetzungen erfiillen und bei ihrem
Ehegatten kein Versicherungsfall eingetreten ist.

Heute gelten fiir die Festsetzung der einfachen Rente von ver-
heirateten Mannern und Frauen unterschiedliche Berechnungsvor-
schriften. So sind nach Artikel 29bis Absatz 2 AHVG, der nach
Artikel 36 Absatz 2 IVG auch fiir die Berechnung von IV-Renten
anwendbar ist, Jahre, wihrend welcher die Ehefrau gemdss Arti-
kel 3 Absatz 2 Buchstabe b AHVG von der Beitragspflicht befreit
war (sog. beitragslose Ehejahre) als Beitragsjahre anzurech-
nen., Eine 2zweite Besonderheit findet sich bei der Berechnung
des massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommens. Aufgrund
der Rechtsprechung des Eidg. Versicherungsgerichtes ist mit
einer Vergleichsrechnung zu priifen, ob die Ausklammerung der
Jahre, in denen die Frau verheiratet war, zu einer hdheren Ren-
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te fihrt als die Berechnung auf der Grundlage der ganzen Versi-
cherungsdauer (BGE 101 V 184).

Diese Sondervorschriften sind in dem Umstand begriindet, dass im
geltenden Recht nichterwerbstadtige Ehefrauen von Versicherten
von der Beitragspflicht befreit sind. Die Anrechnung beitrags-
loser Ehejahre fir die Rentenskala sowie die Ausklammerung die-
ser Jahre fiir die Festsetzung des Durchschnittseinkommens ver-
hindern, dass ihnen diese Beitragsbefreiung bei der Rentenbe-
rechnung zum Nachteil gereicht.

Wie wir in Ziffer 311 aufgezeigt haben, werden inskiinftig auch
nichterwerbstitige Ehemdnner von versicherten erwerbstdtigen
Frauen von der Beitragspflicht befreit. Konsequenterweise muss
diesem Umstand auch bei der Rentenfestsetzung Rechnung getragen
werden. Die Anwendung der bisher den Frauen vorbehaltenen
Sondervorschriften soll daher auf verheiratete Manner
ausgedehnt werden.

312.2 Einfache Rente von verwitweten Personen

Heute wird die einfache Alters- oder Invalidenrente einer be-
tagten oder invaliden Witwe immer auf den Grundlagen einer Wit-
wenrente (Beitragsdauer Mann, kumulierte Einkommen von Mann und
Frau) festgesetzt, sofern die eigenen Einkommen der Witwe nicht
die Ausrichtung einer htheren Rente erlauben (Art. 33 Abs. 3
AHVG; Art. 36 Abs. 2 IVG).

Verwitwete invalide oder betagte Manner kommen dagegen heute
nur dann in den Genuss der Einkommen ihrer verstorbenen Frau,
wenn vor deren Tod eine Ehepaarrente ausgerichtet wurde

(Art. 31 Abs. 2 AHVG; Art. 36 Abs. 2 IVG).

Wir schlagen daher vor, bei der Berechnung der einfachen Al-

ters- oder Invalidenrente von betagten oder invaliden Witwen
und Witwern immer auf die Berechnungsgrundlagen der Ehepaarren-
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te abzustellen. Massgebend waren somit die glinstigere Beitrags-
dauer von Mann oder Frau sowie die kumulierten Durchschnitts-
einkommen von Mann und Frau (vgl. auch 2Ziff. 313.2).

313 Gleichberechtigung von Mann und Frau bei der
Ehepaarrente

Die Gleichstellung von Mann und Frau beziiglich der Ehepaarrente
ist ein zentraler Punkt der zehnten AHV-Revision. Heute wird
die Ehepaarrente weitgehend durch den Mann geprégt. Der An-
spruch steht dem Mann zu, sein Versicherungsfall entscheidet
auch, ob eine Ehepaar-Altersrente oder eine Ehepaar-Invaliden-
rente ausgerichtet wird (Art. 22 Abs. 1 AHVG; Art. 33 Abs, 1
IVG). Die Frau kann allerdings die Auszahlung der H&lfte der
Ehepaarrente an sich selbst verlangen (Art. 22 Abs. 2 AHVG;
Art. 33 Abs. 3 IVG). Fiir die Berechnung der Rente sind in er-
ster Linie die Berechnungselemente des Mannes massgebend. So
bestimmt sich insbesondere die Rentenskala immer aufgrund der
Beitragsdauer des Mannes. Bei der Bemessung des durchschnitt-
lichen Jahreseinkommens werden dagegen die Einkommen der Frau

zu jenen des Mannes hinzugezahlt.
Diese Leistungskonzeption steht nicht im Einklang mit dem

Gleichberechtigungsartikel und muss daher grundsdtzlich neu
geregelt werden.

313.1 Anspruch auf die Ehepaarrente

Nach unseren Vorschligen ist nicht mehr der Mann anspruchsbe-
rechtigt, sondern das Ehepaar. Damit partizipieren beide Ehe-
gatten gleichberechtigt an der Ehepaarrente. Diese Neuregelung
unterscheidet sich qualitativ vom geltenden Recht, erhdlt doch
die Ehefrau nun einen eigenen Anspruch auf die Ehepaarrente.
Diese verstarkte rechtliche Position wirkt sich insbesondere
auch auf die Berechnungsvorschriften aus, die entsprechend an-
zupassen sind. Dies setzt aber eine geschlechtsunabh&ngige
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Regelung der Anspruchsvoraussetzungen auch bezliglich der Erfiil-
lung der versicherungsmissigen Voraussetzungen voraus. Jeder
Ehegatte miisste daher grundsatzlich einen eigenen Rentenan-
spruch haben, wenn der andere FEhegatte nicht betagt oder inva-
lid ware.

313.2 Berechnung der Ehepaarrente

313.21 Rentenskala

Die Beitragsdauer und das Einkommen sind die entscheidenden
Elemente bei der Rentenberechnung. Von der Beitragsdauer hangt
ab, ob eine Vollrente (Rentenskala 44} oder eine Teilrente
(Rentenskalen 43-1) ausgerichtet wird (Art. 29 Abs. 2 AHVG).
Flir die Berechnung der Ehepaarrente wird nach geltendem Recht
ausschliesslich auf die Beitragsdauer des Ehemannes abge-
stellt. Seine Beitragsliicken kdnnen somit nicht durch Beitrags-
zeiten seiner Frau ausgeglichen werden. Dies benachteiligt
Frauen mit vollst&ndiger Beitragsdauer, deren Mann infolge Aus-
landabwesenheit Beitragslicken aufweist.

Die Beitragsdauer der Frau soll daher das gleiche Gewicht er-
halten wie jene des Mannes. Die Ehepaarrente soll kiinftig auf
der Grundlage der Beitragsdauer desjenigen Ehegatten festge-
setzt werden, welche die giinstigere Rentenskala ergibt. Dies
hat zur Folge, dass die Beitragsliicken des Mannes durch Bei-
tragszeiten der Frau ausgeglichen werden kdnnen. Damit entfdllt
eine Diskriminierung, die von den betroffenen Frauen heute als
besonders stossend empfunden wird.

313.22 Massgebendes durchschnittliches Jahreseinkommen

Heute sind bei der Festsetzung des durchschnittlichen Jahres-
einkommens die Einkommen der Frau jenen des Mannes hinzuzuzdh-
len.
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Im Interesse einer besseren Systematisierung sollen die durch-
schnittlichen Jahreseinkommen von Mann und Frau gesondert er-

mittelt werden.

Das massgebende durchschnittliche Jahreseinkommen fiir die Ehe-
paarrente entspricht dann der Summe der beiden Durchschnitts-
einkommen der Ehegatten.

Dieses durchschnittliche Jahreseinkommen wird nicht nur fiir die
Ehepaarrente massgebend sein, sondern auch fir alle andern Ren-
tenarten, die von dieser Leistung abgeleitet werden. Es sind
dies die einfache Alters~ oder Invalidenrente einer verwitweten
Person (Art. 31 Abs. 2 AHVG, neu) bzw. einer geschiedenen Per-
son nach dem Tod des ehemaligen Ehegatten (Art. 31 Abs. 3bis
AHVG, neu), die Vollwaisenrente (Art. 33 Abs. 2 AHVG, neu), die
einfache Kinderrente zur Ehepaarrente sowie die Doppelkinder-
rente (Art. 35 Abs. 2 AHVG; Art. 38 Abs. 2 IVG). ‘

313.3 BAuszahlung der Ehepaarrente

Die Verselbstd&ndigung des Rentenanspruchs der Ehefrau muss sich
schliesslich auch in der Rentenauszahlung niederschlagen. Heute
wird die Ehepaarrente in der Regel ungeteilt dem Mann ausbe-
zahlt. Die Ehefrau hat allerdings bereits nach geltendem Recht
die M8glichkeit, ohne Angabe von Griinden die Auszahlung der
Halfte der Rente an sich selbst zu verlangen (Art. 22 Abs. 2
AHVG; Art. 33 Abs. 3 IVG). Neu soll dagegen die hdlftige und
getrennte Auszahlung der Ehepaarrente den Regelfall darstellen.

purch diese Aenderung im Zahlungsmodus tr&gt die AHV/IV auch
dem neuen Ehegiiterrecht Rechnung. Nach Artikel 197 Absatz 2
Ziffer 2 %GB fallen Sozialversicherungsleistungen in die Errun-
genschaft eines Ehegatten und werden von ihm verwaltet und ge-
nutzt (Art. 201 Abs. 2 ZGB). Dagegen wird die Zweckbestimmung
der Ehepaarrente weder durch ihre gliterrechtliche Zuordnung
noch durch die neuen Auszahlungsbestimmungen von AHVG und 1IVG
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verdndert. Sie dient im Rahmen der gesamten wirtschaftlichen
Verhaltnisse eines Ehepaares in erster Linie dem gemeinsamen
Unterhalt der Familie. Vernachldssigt ein Ehegatte seine
Pflichten gegeniiber der Familie, kann der Zivilrichter nach wie
vor im Rahmen der Eheschutzmassnahmen nach Artikel 172 ff. ZGB
eine andere Aufteilung und Auszahlung der Ehepaarrente anord-
nen.

Im librigen steht es den Ehegatten natiirlich frei, sich iber
eine abweichende Auszahlungsart zu verstdndigen. Sie kdnnen je-
derzeit gemeinsam verlangen, dass die Ehepaarrente ungeteilt
dem Ehemann oder der Ehefrau ausbezahlt wird. Jeder Ehegatte
hat aber das Recht, auf diesen Entscheid zurtckzukommen.

314 Hinterlassenenrenten

314.1 Einfihrung einer Witwerrente und Neuregelung des
Anspruchs auf die Witwenrente

Die geltende Gesetzgebung kennt nur die Witwen-, nicht aber die
Witwerrente. Immer hdufiger geht aber heute auch die Ehefrau
ganz oder teilweise einer Erwerbstdtigkeit nach. In den Fi&llen,
in denen der Mann den Haushalt fiihrt und die Kinder betreut,
verfigt er fir sich lber keinerlei Absicherung der AHV, falls
seine Frau verstirbt.

Wir schlagen Ihnen daher die Einfiihrung der Witwerrente vor.
Der Anspruch soll aber auf die Fdlle beschrinkt werden, in
denen der Witwer Kinder unter 18 Jahren zu versorgen hat.

Wir sind uns bewusst, dass mit dieser Einschr@nkung Witwen- und
Witwerrente nicht gleich geregelt werden. Wir halten den Un-
terschied jedoch einstweilen noch fiir gerechtfertigt.
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Die Ausgestaltung der Witwerrente zu den Bedingungen der heuti-
gen Witwenrente wiirde den finanziellen Rahmen dieser Revision
sprengen.

Die Alternative dazu ware eine Einschrankung des Anspruchs auf
die Witwenrente, wie wir sie im April 1988 zur Diskussion ge-
stellt haben. Dieser Vorschlag wurde indessen aufgrund der
Schwierigkeiten beim beruflichen Wiedereinstieg &lterer Witwen
mit Recht kritisiert. Es kann nun in der Tat nicht von der Hand
gewiesen werden, dass die klassische Versorgerehe heute noch
eine weitverbreitete Realitdt ist. Die AHV hat dem Umstand
Rechnung zu tragen, dass Frauen, die bereits seit mehreren Jah-
ren aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, nach dem Tode
ihres Mannes bei einer einschré@nkenden Ausgestaltung der Wit~
wenrente in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten koénnen.

Die "Hausmannsehe" ist heute dagegen noch relativ selten. Wir
sind aber der Ansicht, dass es selbst in diesem Fall dem Mann
zugemutet werden kann, nach dem Wegfall seiner Betreuungs-
pflichten wiederum eine Erwerbstdtigkeit aufzunehmen. Die un-
terschiedliche Regelung von Witwen- und Witwerrente ist daher
zurzeit noch vertretbar. Der Problemkreis der Hinterlassenen-
renten wird aber auch Gegenstand der globalen Revision der AHV
bilden miissen.

314.2 Berechnung der Hinterlassenenrenten

Bei der Berechnung von Invalidenrenten erhalten Versicherte,
die bei Eintritt der Invalidit&t das 45. Altersjahr noch nicht
zuriickgelegt haben, einen abgestuften prozentualen Zuschlag zu
ihrem durchschnittlichen Jahreseinkommen (Art. 36 Abs. 3 IVG).
Damit wird der besonderen Situation von jlingeren Versicherten
Rechnung getragen. Sie stehen am Beginn ihrer beruflichen Kar-
riere und haben haufig noch geringere Einkommen. Dies wiirde
sich ohne den Zuschlag auch in der Rentenh8he niederschlagen.
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Bei den Hinterlassenenrenten stellt sich die gleiche Problema-
tik., Sie wurde allerdings bei Witwen-, Vater- und Vollwaisen-
renten abgeschwacht, da das geltende Recht bei diesen Lei-
stungsarten nicht nur die Einkommen des Verstorbenen, sondern
auch jene der Witwe bericksichtigt.

Diese Einkommenskumulation fithrt zu ungerechtfertigten Privile~
gierungen gegeniiber Bezligern von einfachen Alters- und Invali-
denrenten.

Wir schlagen daher mit der Einfiihrung der Witwerrente auch eine
systemgerechte Neuordnung der Berechnungsvorschriften filir Hin-
terlassenenrenten vor.

Zum eihen soll der bisher nur in der Invalidenversicherung gel-
tende "Karrierezuschlag" auch fir die Berechnung der Hinterlas-
senenrenten eingefiihrt werden. Zum andern beantragen wir, bei
den Hinterlassenenrenten (mit Ausnahme der Vollwaisenrenten)
auf die Einkommenskumulation zu verzichten.

Mit der Aufgabe der Einkommenskumulation wirde im ibrigen auch
der Aspekt des Ausgleichs des Versorgerschadens wiederum ein
stédrkeres Gewicht erhalten. Witwen- und Witwerrenten sollen da-
her ausschliesslich auf der Grundlage der Beitragsdauer und der
Einkommen des verstorbenen Versicherten festgesetzt werden.

Die Einkommenskumulationen sollen fir die F8lle vorbehalten
werden, in denen dies aus systematischen Griinden gerechtfertigt
ist. Dies sind die Leistungsarten, die wegen des Eintritts
eines Versicherungsfalles bei jedem der beiden Ehegatten ausge-
richtet werden, namlich bei der Ehepaarrente, der einfachen
Rente einer betagten oder invaliden verwitweteh Person, bei
Vollwaisenrenten, bei Doppelkinderrenten sowie einfachen

Kinderrenten zur Ehepaar-Altersrente.
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314.3 Gleichstellung von Mutter- und Vaterwaisenrente

Fiir die Berechnung von Vater- und Mutterwaisenrenten bestehen
heute unterschiedliche Berechnungsvorschriften. Vollwaisenren-
ten werden auf der Grundlage der Beitragsdauer des verstorbenen
Vaters sowie der Einkommen von Vater und Mutter festgesetazt
(Art. 33 Abs. 1 AHVG). Fir Mutterwaisenrenten hat der Bundesrat
gestitzt auf Artikel 25 Absatz 1 AHVG restriktive Berechnungs-
regeln erlassen.

Dieser Unterschied in der Rentenberechnung ist sachlich nicht
gerechtfertigt und ladsst sich nicht mehr aufrechterhalten. Va-
ter- und Mutterwaisenrenten sind nach denselben Regeln festzu-
setzen, und zwar wie eine Witwen- oder Witwerrente (Art. 33
Abs. 1 AHVG, neu).

315 Stellung der geschiedenen Personen

315.1 Gleichstellung im Bereich der Hinterlassenenrenten fiir
geschiedene M&nner und Frauen

Mit der Einfiihrung einer Witwerrente ist auch die Stellung der

geschiedenen Manner an jene der geschiedenen Frauen anzupassen.

Geschiedene Personen sollen deshalb einen Anspruch auf eine
Witwen- oder Witwerrente erhalten, wenn sie neben den allgemei-
nen Leistungsvoraussetzungen der neuen Artikel 23 oder 24 AHVG
die besonderen Voraussetzungen fiir die Gleichstellung mit ver-
witweten Personen erfiillen.

Dies ist der Fall, wenn der verstorbene ehemalige Ehegatte dem
Leistungsansprecher gegeniiber zur Zahlung von Unterhaltsbei-
tragen verpflichtet war und wenn die Ehe mindestens zehn Jahre
gedauert hat (Art. 24a AHVG, neu). Somit werden lediglich die
bisherigen Voraussetzungen zur Gleichstellung der geschiedenen
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Frau mit der Witwe, die sich im grossen und ganzen bewdhrt
haben, geschlechtssymmetrisch ausgestaltet.

315.2 Berechnung der einfachen Rente von geschiedenen Personen

Das geltende Recht sieht keine besonderen Bestimmungen fiir die
Berechnung der einfachen Rente eines geschiedenen Mannes vor.
Auch die einfache Rente einer geschiedenen Frau wird zu Leb-
zeiten ihres ehemaligen Mannes ausschliesslich auf der Grund-
lage ihrer eigenen Beitragsdauer (unter Bericksichtigung bei-
tragsloser Ehejahre) und Einkommen festgesetzt. Das massgebende
durchschnittliche Jahreseinkommen wird aufgrund der Rechtspre-
chung des EVG unter Vornahme einer Vergleichsrechnung mit Aus-
klammerung der Ehejahre ermittelt (vgl. Ziff., 312.1). Erst nach
dem Tode des geschiedenen Mannes kann die Frau heute unter ge-
wissen Voraussetzungen die Festsetzung ihrer Alters- oder Inva-
lidenrente unter Beriicksichtigung der Beitragsleistungen des
Mannes verlangen (Art. 31 Abs. 3 AHVG).

Die fehlende M&glichkeit der Berlicksichtigung der Einkommens-
grundlagen des ehemaligen Ehegatten zu dessen Lebzeiten fihrt
bei geschiedenen Frauen in der Praxis zu ausgesprochenen HErte-
fallen.

Die Verbesserung ihrer Stellung ist denn auch ein prioritéres
sozialpolitisches Ziel, das wir mit der zehnten AHV-Revision
verfolgen. Dies dréngt sich auch vor dem Hintergrund des neuen
Eherechts auf, Nach Artikel 163 Absatz 2 ZGB stellt das Besor-
gen des Haushaltes und die Betreuung der Kinder einen den Geld-
zahlungen gleichwertigen Beitrag an den Unterhalt der Familie
dar, Der Ehegatte, der den Haushalt fiihrt, hat folglich auch
einen Anspruch darauf, dass er im Alter oder bei Invaliditat

nicht deswegen einen Teil seines sozialen Schutzes verliert.

Wir schlagen daher vor, dass die Einkommen des ehemaligen Ehe-
gatten bereits zu dessen Lebzeiten flur die Berechnung einer
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einfachen Alters- oder Invalidenrente einer geschiedenen Person
herangezogen werden kdnnen. Dabei sehen wir vor, dass fiir die
Kalenderjahre vor und nach der Ehe jeweils die Einkommen des
Rentenansprechers selbst berlicksichtigt werden. Wahrend der
Dauver der Ehe wird dagegen an Stelle der eigenen auf die Ein-
kommen des geschiedenen Ehegatten abgestellt, sofern diese ho-
her sind. Unter den heutigen Verh&dltnissen, in welchen die
Haushaltfiihrung ja in der Regel noch von der Frau lbernommen
wird, stellt diese Aenderung eine markante Verbesserung der
Lage der geschiedenen Frauen dar. Sie werden im Rentenfall nun
voll von den wihrend der Ehe erzielten Einkommen profitieren
kdnnen, und zwar je starker, Jje langer die Ehe gedauert hat.
Damit erh&lt die geschiedene Frau ihren gerechten Anteil an den
wahrend der Ehe erworbenen sozialversicherungsrechtlichen An-
spriichen, ohne dass deswegen die Stellung des geschiedenen
Mannes verschlechtert wird.

Hat die geschiedene Person jedoch unmittelbar vor der Entste-
hung des Anspruchs auf eine Alters- oder Invalidenrente eine

Witwen- oder Witwerrente bezogen, 50 soll im Sinne einer Be-

sitzstandsgarantie deren Betrag gewihrleistet werden.

315.3 Wiederaufleben frilherer Berechnungsgrundlagen bei
Scheidung

Die einfache Alters- oder Invalidenrente verwitweter Personen
wird unter Berlicksichtigung der Einkommen des verstorbenen Ehe-
gatten festgesetzt (Art. 31 Abs. 2 AHVG, neu). Verheiratet sich
ein Bezliger einer derart berechneten Rente erneut, so muss sei-
ne Rente neu festgesetzt oder gegebenenfalls durch eine Ehe-
paarrente ersetzt werden. Dabei sind die Einkommen des verstor-
benen ersten Ehegatten auszusondern.

In analoger Anwendung des geltenden Artikels 23 Absatz 3 AHVG

liess die Verwaltungspraxis die Berechnungsgrundlagen der in-
folge Wiederverheiratung erloschenen einfachen Rente einer
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Witwe wiederaufleben, wenn die neue Ehe innert zehn Jahren we-
gen Ungliltigkeit oder Scheidung wiederum aufgeldst wurde.

Wir mdéchten diese Regelung in geschlechtsunabhﬁngigér Form ge-
setzlich regeln (Art. 31 Abs. 6 AHVG, neu). Wie bereits bei der
Einfiihrung des Wiederauflebens der Witwenrente nach Scheidung
der neuen Ehe im Rahmen der achten AHV-Revision (vgl. Botschaft
vom 11. Okt. 1971; BBL 1971 II 1057, Ziff. 325.3) soll auch im
Bereich der Rentenberechnung dem erhdhten Scheidungsrisiko
einer in fortgeschrittenem Alter geschlossenen Ehe Rechnung ge-
tragen werden.

316 Abschaffung der Zusatzrente in der AHV und Neuregelung des
Anspruchs in der IV

Ehem#nner, denen eine einfache Altersrente der AHV zusteht,
haben einen Anspruch auf eine Zusatzrente fiir ihre Ehefrau, so-
fern diese das 55. Altersjahr zurlickgelegt hat, oder wenn der
Ehemann bereits eine Zusatzrente der IV bezogen hat (Art. 22bis
Abs. 1 AHVG).

In der IV besteht dieser Anspruch unabh3ingig vom Alter der
‘Frau, solange dem Ehemann keine Ehepaar-Invalidenrente zusteht
(Art. 34 Abs. 1 IVG).

Unter bestimmten Voraussetzungen wird die Zusatzrente auch fur
geschiedene Frauen ausgerichtet (Art. 22bis Abs. 2 AHVG;
Art. 34 Abs. 2 IVG). ’

Da der rentenberechtigten Ehefrau keine entsprechende Leistung
zusteht, widerspricht die geltende Regelung Artikel 4 Absatz 2

BV.

Bereits mit der neunten AHV-Revision wurde die Zusatzrente re-
dimensioniert. Ihr Ansatz wurde von 35 auf 30 Prozent der ent-
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sprechenden einfachen Rente herabgesetzt. Ausserdem wurde das
Grenzalter der Frau in der AHV von 45 auf 55 Jahre erh&ht.

Wir sind der Ansicht, dass in der AHV génzlich auf die Zusatz-
rente verzichtet werden kann. Dies nicht zuletzt aufgrund der
Verbesserung der Altersvorsorge, die auf die Entwicklung der
zweiten SHule zurlckzufiihren ist. Fir Hartefdlle, die aber auch
heute nicht auszuschliessen sind, stehen Erganzungsleistungen
zur Verfigung.

Den Ehepaaren muss aber eine gewisse Zeit einger&umt werden, um
sich auf die neue Lage einzustellen, wobei den Uebergangsbe-
stimmungen grosse Bedeutung zukommt., Wie bereits bei der
neunten AHV-Revision soll daher das Grenzalter der Frau jahr-
lich um ein Jahr angehoben werden, bis es mit dem Rentenalter
der Frau zusammenfdllt.

In der IV liegen die Verh8ltnisse anders. Hier entspricht die
Zusatzrente einem sozialpolitischen Bediirfnis, ist doch die
wirtschaftliche Lage der Beziiger von IV-Renten h&ufig unglinsti-
ger als jene der Altersrentner. Dies gilt auch bei der Abldsung
dieser Rente durch die AHV. Aus diesem Grund soll der Anspruch
auf die Zusatzrente im Sinne einer Besitzstandsgarantie auch in
der AHV gewahrt bleiben, wenn eine einfache Invalidenrente mit
Zusatzrente durch eine einfache Altersrente abgeldst wird.

In der IV und bei den besitzstandsbedingten Zusatzrenten in der
AHV ist aber die Anspruchsberechtigung verfassungskonform,
d.h. geschlechtssymmetrisch auszugestalten.

Wir schlagen Ihnen dazu eine Anspruchsregelung vor, die an das
Kriterium der Ausiibung einer Erwerbstatigkeit ankniipft.

Eine verheiratete Person soll danach Anspruch auf eine Zusatz-
rente flir ihren Ehegatten haben, wenn sie unmittelbar vor Ein-
tritt der Arbeitsunfihigkeit eine Erwerbstdtigkeit ausgelibt
hat. Um H&rtefdlle zu verhindern, soll der Bundesrat auf dem
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Verordnungsweg in weiteren F3llen einen Anspruch auf die Zu-
satzrente ermdglichen kdnnen. Gedacht wird hier vor allem an
Personen, die vor der Invalidierung arbeitslos gewesen sind.

Ausgangspunkt dieser Lésung ist die Ueberlegung, dass ein Teil
des von einem Versicherten erzielten Erwerbseinkommens fiir den
Unterhalt der ehelichen Gemeinschaft bestimmt ist (Art. 163
2GB) . Der ganze oder teilweise Wegfall dieses Einkommensbe-
standteils wird durch die Zusatzrente abgegolten. Dabei kann es
nicht von Bedeutung sein, ob dieses Einkommen vom Mann oder von
der Frau erzielt wurde. Diese Ausgleichsfunktion miisste der Zu-
satzrente konsequenterweise auch dann zukommen, wenn der andere
Ehegatte bei Eintritt des Versicherungsfalls oder in einem
spdteren Zeitpunkt einer Erwerbstatigkeit nachgeht.

Unter dieser Voraussetzung und bei Erfiillung der allgemeinen
Bedingungen (Art. 22bis Abs. 1 AHVG; neu, Art. 34 Abs. 2 IVG,
neu) kann der Rentenansprecher auch fiir den geschiedenen Ehe-
gatten eine Zusatzrente beanspruchen.

32 Einfilhrung des Rentenvorbezuges

321 Allgemeines

Die Flexibilit&t des Rentenalters ist eine Forderung, die in
den letzten Jahren immer stérkeren Zuspruch gefunden hat. Geht
man davon aus, dass nicht alle Versicherten von Leistungen der
zweiten S&Hule profitieren kdnnen, so scheint es sinnvoll, diese
Flexibilisierung bei der AHV 2u verwirklichen. In Zusammenhang
mit der Behandlung der Volksinitiative "zur Herabsetzung des
AHV-Rentenalters auf 62 Jahre fir Mdnner und 60 Jahre fiir
Frauen” hat der Nationalrat den Bundesrat mit einem Postulat am
9. Oktober 1986 eingeladen, einen Bericht iber das flexible
Rentenalter zu erstellen.

Dieser Bericht wurde im M&drz 1988 vorgelegt und enthielt drei
Varianten des Rentenvorbezuges:
- Rentenvorbezug mit Leistungskiirzung,

- Rente fiir leistungsgeschwdchte Personen,
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- gestaffelter Rentenvorbezug (diese Variante wurde nicht wei-
ter verfolgt).

Im Rahmen der Vorarbeiten zur zehnten AHV-Revision wurde auch
die Einfiilhrung eines Rentenvorbezuges flir Personen gepriift, die
aus gesundheitlichen oder aus Altersgriinden in ihrer Leistungs-
fihigkeit eingeschrdnkt sind. Die Eidgendssische AHV/IV-Kom-
mission befasste sich mit einem Modell einer besonderen Invali-
denrente fiir diesen Personenkreis, sah dann aber davon ab,
einen entsprechenden Antrag zu stellen. Wir anerkennen, dass
dieses Problem von Bedeutung ist, mdchten aber vorerst Erfah-
rungen mit den 1988 eingefilhrten Viertelsrenten der Invaliden-
versicherung machen.

Wir schlagen Ihnen daher im Rahmen der zehnten AHV-Revision
eine Variante des Rentenvorbezuges mit Leistungskiirzung vor.
Manner sollen die Mdglichkeit erhalten, die Altersrente hdch-
stens drei Jahre vorzubeziehen. Diese Vorbezugsmdglichkeit soll
auf M3nner beschrinkt bleiben, da wir aus den in Ziffer 22 an-
gefithrten Griinden vorldufig auf die Einfiihrung eines einheitli-
chen Rentenalters fiir Mann und Frau verzichten mdchten. Wirde
man den Rentenvorbezug unter diesen Umstidnden auch Frauen Sff-
nen, wirde die Differenz von drei Jahren zwischen den beiden
Rentenaltern zusdtzlich verfestigt. Dies ist im Hinblick auf
die Zukunft nicht winschbar {(vgl. Ziff. 11).

Ein Vetrsicherter, der vom Rentenvorbezug Gebrauch macht, be-
zieht seine Altersrente i{iber einen l3ngeren Zeitraum als eine
Person, die ihre Rente erst nach Erreichen des ordentlichen
Rentenalters beansprucht. Ausserdem werden wdhrend des Vorbe-
zuges in der Regel erheblich geringere Beitragszahlungen gelei-
stet. Diesen beiden Faktoren wird mit einer versicherungstech-
nischen Rentenkiirzung Rechnung getragen. Bezogen auf die mitt-
lere Lebenserwartung bedeutet dies, dass die Summe der pro
Jahr um einen bestimmten Prozentsatz gekiirzten Renten eines
Versicherten, der vom Rentenvorbezug Gebrauch gemacht hat, im
Durchschnitt gleich hoch ist wie der Betrag der ohne Kirzung,
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aber erst ab dem 65, Altersjahr ausbezahlten Renten. Aufgrund
der heutigen Lebenserwartung betr&gt der versicherungstech-
nische Klirzungssatz 6,8 Prozent pro Vorbezugsjahr.

Wir sind uns bewusst, dass diese Kiirzung fiir Versicherte in be-
scheidenen wirtschaftlichen Verh&dltnissen recht beachtlich ist.
Wir sehen daher eine Ldsung mit Ergdnzungsleistungen vor, die
auch diesem Personenkreis den Zugang zum Rentenvorbezug Gffnet
(vgl. Ziff, 324).

322 Abgeleitete Rentenanspriiche und Ehepaarrente

Im iibrigen kann sich die versicherungstechnische Rentenkiirzung
nicht auf die einfache Altersrente beschranken. Der Kilirzung
missen auch die weiteren Leistungen unterliegen, die durch den
Vorbezugsrentner ausgeldst werden. Dazu gehdren insbesondere

auch die Hinterlassenenrenten.

Bei der Ehepaarrente drdngt sich dagegen eine gesonderte Be-
handlung der Ehegatten auf. Es ist davon auszugehen, dass die
Bestimmungen des Eherechts einen Ehemann nicht daran hindern,
ohne Zustimmung seiner Ehefrau den Rentenvorbezug zu beantra-
gen, selbst wenn dadurch ihre Rentenanwartschaften beeintrach-
tigt werden (Art. 201 Abs. 1 ZGB). Auf der anderen Seite soll
aber die vorbezugsbedingte Rentenkirzung in erster Linie den
Vorbezugsrentner und nicht seine Familie treffen. Wahlt somit
der Ehemann den Vorbezug, so ist unseres Erachtens nach Errei-
chen des Rentenalters der Frau bzw. ihrer Invalidierung ledig-
lich die dem Ehemann zustehende H&lfte der Ehepaarrente zu kiir-
zen., Die der Frau zukommende Halfte soll dagegen ungeschmilert
ausgerichtet werden. Die Aufteilung der Ehepaarrente in eine
gekiirzte und eine ungekirzte H8lfte ist Ubrigens nicht neu. Sie
entspricht der geltenden Praxis bei der Kiirzung von Ehepaar-In-
validenrenten wegen Selbstverschuldens des invaliden Ehegatten.
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Weil der Rentenanspruch der Frau nicht durch den Vorbezug des
Mannes beeintrachtigt werden soll, sind wir der Ansicht, dass
die einfache Alters- oder Invalidenrente einer Ehefrau nach dem
Tod ihres Mannes keiner Kiirzung unterliegen soll.

Einen Sonderfall stellen die Kinderrenten dar. Kinderrenten er-
1éschen mit der Vollendung des 18. Altersjahres des Kindes,
spadter allenfalls mit dem Abschluss der Ausbildung, spédtestens
aber mit der Vollendung des 25. Altersjahres. Es ist daher mdg-
lich, dass ein Versicherter mit dem Rentenvorbezug Leistungen
ausldsen kdnnte, auf die er bei Erreichen des Normalrentenal-
ters gar keinen Anspruch mehr hat, weil die Kinder in diesem
Zeitpunkt aus Altersgriinden aus der Rentenberechtiqung ausge-
schieden sind. Widhrend der Dauer des Rentenvorbezuges soll da-
her kein Anspruch auf Kinderrenten entstehen. Dafiir sollen die
Kinderrenten nach der Vollendung des 65. Altersjahres durch den
Vorbezugsrentner ungekiirzt ausgerichtet werden kdnnen.

323 Wirkung des Rentenvorbezuges

Mit dem Rentenvorbezug wird der Versicherungsfall Alter vorver-
schoben. Der Rentenanspruch entsteht am ersten Tag des Monats
nach der Vollendung des 62., 63. oder 64. Altersjahres. Die
ABHV-Rente ist auf der Grundlage von Beitragsdauer und Einkommen
in diesem Zeitpunkt zu berechnen. Bei Erreichen des 65. Alters-
jahres findet keine Neuberechnung statt.

Mit dem Rentenvorbezug erlischt auch die Leistungspflicht der
Invalidenversicherung. Vorbehalten bleibt lediglich der An-
spruch auf die Ehepaar-Invalidenrente, wenn die Ehefrau vor dem
Rentenvorbezug ihres Mannes invalid geworden ist (Art. 33

Abs. 1 IVG, neu). Ein Vorbezugsrentner kann somit keine Renten
oder Eingliederungsmassnahmen der IV mehr beanspruchen (Art. 10
Abs. 1, neu und 30 IVG). Sein Anspruch auf Hilflosenentschidi-
gungen und Hilfsmittel richtet sich ausschliesslich nach den
Bestimmungen des AHVG.
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Dagegen erlischt die generelle Beitragspflicht nicht mit dem
Rentenvorbezug, sondern mit der Vollendung des 65. Altersjahres
(Art. 3 Abs. 1 AHVG). Vorbezlger, die eine Erwerbstitigkeit
ausliben, kommen auch nicht in den Genuss des von der Beitrags-
bemessung ausgenommenen Freibetrages vom Erwerbseinkommen

(Art. 4 Abs. 2 Bst. b AHVG). Durch diese Regelung kann vermie-
den werden, dass Versicherte, die ihre Altersrente vorbeziehen,
in beitragsrechtlicher Hinsicht besser gestellt werden als Be-

ziiger von Invaliden- oder Hinterlassenenrenten.,

324 Probleme der Existenzsicherung

Nach Artikel 34quater Absatz 2 BV und Artikel 11 Absatz 1 der
Uebergangsbestimmungen zur BV haben die Renten der AHV und der
IV zusammen mit allf&lligen Erg&dnzungsleistungen den Existenz-~
bedarf der Rentenbeziiger angemessen zu decken. Der Existenzbe-
darf wird in der Botschaft vom 10. November 1971 (BBl 1971 II
1597, Ziff. 130.23) zu dieser Verfassungsbestimmung wie folgt
definiert: "Man versteht darunter nicht das biologische Exi-
stenzminimum schlechthin, unter dessen Grenze Leben und Gesund-
heit eines Menschen bedroht wiren, sondern einen unter den heu-
tigen Gegebenheiten vertretbaren héheren Betrag, der erforder-
lich ist, um den alten Leuten einen einfachen, aber menschen-
wiirdigen Lebensabend zu ermdglichen." Man geht davon aus, dass
dieser Betrag ungefdhr bei den Einkommensgrenzen fiir die Ergén-
zungsleistungen liegt, also bei 13'700 Franken fiir Alleinste-~
hende und 20'550 Franken fiir Ehepaare {(ab 1. Jan. 1990). Das
effektive Einkommen der EL-Beziiger ist in der Regel hdher, da
zusdtzlich Mietzins, Krankenkassenpramien, Heimkosten usw. be-
ricksichtigt werden, und kann bei Alleinstehenden zu Hause bis
rund 22'000 Franken und bei Ehepaaren bis rund 33'000 Franken
betragen.

Im Zusammenhang mit dem Verfassungsauftrag stellen sich durch

die versicherungstechnische Kirzung Probleme, da der Rentenvor-
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bezug auch Versicherten offen stehen soll, die wadhrend ihrer
Erwerbstatigkeit nur bescheidene Einkommen erzielt haben.

Dieses Problem l&dsst sich mit der beruflichen Vorsorge teil-
weise entschirfen. Wir sehen daher vor, dass mit der zehnten
AHV-Revision auch im Bundesgesetz iiber die berufliche Vorsorge
(BVG, SR 831.40) die M®glichkeit des Rentenvorbezuges fiir Man-
ner, die das 62. Altersjahr zuriickgelegt haben, eingefiihrt wird
(Art. 13 Abs. 3 und 17 Abs. 2 BVG, neu).

Neben der beruflichen Vorsorge ist im {ibrigen auch die freiwil-
lige private Vorsorge im Rahmen der dritten S&ule dazu geeig-
net, die Einbussen, die durch den Vorbezug der Altersrente der
AHV entstehen, auszugleichen.

Um zu verhindern, dass bei Versicherten ohne ausreichende zwei-
te und dritte Saule die vorbezugsbedingten Leistungskiirzungen
die Sicherung des Existenzbedarfs in Frage stellen, soll be-
reits im Zeitpunkt des Rentenvorbezugs ein Anspruch auf Ergin-
zungsleistungen entstehen kOnnen. Ausserdem sind bei der Be-
rechnung der Ergadnzungsleistungen die Leistungskiirzungen zu be-
ricksichtigen. Dies bedeutet, dass die Renteneinbusse u.U. ganz
oder teilweise durch Ergd@nzungsleistungen ausgeglichen werden
kann, so dass wirtschaftliche Hartefédlle weitgehend vermieden
werden kdnnen. Wir sind der Ansicht, dass bei Personen in be-
scheidenen Einkommensverhdltnissen keine allzu strengen Rahmen-
bedingungen geschaffen werden diirfen. Schliesslich handelt es
sich hier h3ufig auch um Versicherte, welche ihré Rente auf-
grund bestimmter Verhdltnisse (Beeintradchtigung der Gesundheit,
kdrperliche Erschdpfung usw.) vorbeziehen missen.
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33 Sozialpolitische Verbesserungen

331 Aenderung der Rentenformel

Insbesondere aus Kreisen der Frauen- und Arbeitnehmerorganisa-
tionen wurde in den letzten Jahren mit zunehmender Intensitit
eine Verbesserung der Stellung von wirtschaftlich schwécheren
Rentenbeziigern gefordert.

So sollen insbesondere auch ledige Personen begiinstigt werden,
welche nie in den Genuss der Einkommensgrundlagen eines Ehe-
partners gelangen und daher hiufig nur geringe Renten beziehen
kdnnen.

Die wirtschaftliche Lage dieser Versicherten wurde mit dem Aus-
bau der Erganzungéleistungen im Verlauf der letzten Jahre zwei-
fellos verbessert. Wir verstehen aber, dass in erster Linie
eine Verbesserung bei den eigentlichen Versicherungsleistungen
gefordert wird.

Wir mdéchten jedoch nicht einfach die Minimalrente anheben, da
sich gerade in diesem Bereich die wichtige Gruppe von Ehefrauen
befindet, deren Mann noch erwerbstitig ist. Hier sind sozialpo-
litische Verbesserungen daher nicht angezeigt.

Wir schlagen vielmehr vor, mit einer Aenderung der Rentenformel
- im Gegensatz zu dem oft kritisierten "Giesskannenprinzip" -
gezielt jene Versicherten zu beglinstigen, die geringe Einkommen
erzielt haben und demzufolge auch nur iber einen schwachen
Schutz der beruflichen Vorsorge verfligen. Dies kann mit einem
zweistufigen System erreicht werden.

Nach der heute geltenden Rentenformel steigen die Renten im
Einkommensbereich zwischen 9600 und 57'600 Franken linear von
der Minimal- zur Maximalrente an. Auch nach der neuen Formel
sollen sowohl die HShe der Minimal- und Maximalrenten als auch
der Einkommensbereich (Einkommen fir Maximalrente = 6 x Einkom-
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men fir Minimalrente) beibehalten werden. Neu sollen die Renten
im unteren Einkommensbereich stirker ansteigen als jene im obe-
ren Bereich, Dabei gilt folgendes:

Ist das durchschnittliche Jahreseinkommen kleiner oder gleich
dem dreifachen Betrag des Einkommens fiir die minimale einfache
Altersrente (28'800 Fr.), so betrdgt der feste Rententeil
74/100 des Mindestbetrages der einfachen Altersrente und der
variable Rententeil 13/600 des Jahreseinkommens.

Ist das durchschnittliche Jahreseinkommen aber grdsser als das
Dreifache des Betrages des Einkommens fiir die minimale einfache
Altersrente (28'800 Fr), so betrigt der feste Rententeil
104/100 des Mindestbetrages und der variable Rententeil 8/600
des Jahreseinkommens.

Die grésste Verbesserung erfahren die Renten im neuen Knick-
punkt bei einem Einkommen von 28'800 Franken mit einer Erh&hung
der einfachen Rente um monatlich 96 Franken,

Zu beachten ist die Koordination mit dem BVG. Der heute gelten-
de Koordinationsabzug soll fir die obligatorische berufliche
Vorsorge verbindlich bleiben, damit die Verbesserung der AHV-
Renten nicht durch schwidchere Leistungen der zweiten S3ule be-
eintrédchtigt wird.

332 Einfihrung einer Hilflosenentschidigung mittleren Grades
flir Altersrentner

Heute haben Altersrentner nur dann einen Anspruch auf Hilflo-
senentschidigung, wenn sie in schwerem Grad hilflos sind

(Art. 43bis Abs. 1 AHVG). Vorbehalten bleibt die Weiterausrich-
tung durch die AHV von Hilflosenentschadigungen mittleren und
leichten Grades, die einem Versicherten bis zur Vollendung des
Rentenalters durch die IV ausbezahlt worden sind.

Wir schlagen vor, Altersrentnern auch bei mittlerer Hilflosig-
keit eine Hilflosenentsch8digung auszurichten. Als mittelschwer
gilt die Hilflosigkeit, wenn ein Versicherter




- in den meisten allt3glichen Lebensverrichtungen regelméssig
und erheblich auf Dritthilfe angewiesen ist oder

-~ in mindestens zwei alltdglichen Lebensverrichtungen regelmés-
sig auf die Hilfe Dritter angewiesen ist und iiberdies einer
dauernden persdnlichen Ueberwachung bedarf (Art. 36 Abs. 2
der Verordnung {iber die Invalidenversicherung, IVV;
SR 831.201).

Durch die Ausweitung des Anspruchs auf Hilflosenentschddigungen
wird gezielt der Bereich der Hauspflege gefdrdert. Auf diese
Weise sollen Altersrentner in die Lage versetzt werden, mdg-
lichst lange auf einen Heimeintritt zu verzichten. Anderseits
wiirde aber eine zusdtzliche Ausdehnung der Hilflosenentschidi-
gung der AHV auf den Bereich der leichten Hilflosigkeit zu weit
gehen, da zahlreiche Altersrentner frilher oder spater eine
dauernde persdnliche Ueberwachung (Art. 36 Abs. 3 Bst. b IVV)
benétigen und somit als leicht hilflos betrachtet werden miis-

sen.

34 Weitere Revisionspunkte

34 Beitragssatz der Selbstandigerwerbenden und der
Unselbst&ndigerwerbenden

Die unterschiedliche Beitragsbelastung fiir Selbstaindigerwerben-
de und Arbeitnehmer gilt seit dem Inkrafttreten der siebten
AHV-Revision am 1. Januar 1969. Begriindet wurde der Unterschied
mit der “Ueberspannung der Beitragssolidaritdt” sowie mit dem
Argument, dass Selbstandigerwerbende keine M8glichkeit fir den
Anschluss an Einrichtungen der beruflichen Altersvorsorge hét-
ten ("Zweite S&ule"). Heute haben auch Selbstandigerwerbende
unter gewissen Voraussetzungen ohne weiteres die Mdglichkeit
des Anschlusses an Einrichtungen der "2Zweiten S&dule", so dass
dieses Argument nicht mehr stichhaltig ist. Ausserdem wurde
besonders mit Blick auf diese Personengruppe im Rahmen der in-
dividuellen Altersvorsorge die "Siule 3a" geschaffen. Ueberdies
erfolgt die Bemessung der Beitrige der Selbst&indigerwerbenden
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auf Steuergrundlagen, die rund drei Jahre zurlickliegen. Gegen-
iber den Unselbst&ndigerwerbenden, deren Beitrége auf dem
aktuellen Einkommen ermittelt werden ergibt sich fir Selbstén-
digerwerbende eine Beitragsgrundlage, die je nach der allgemei-
nen Lohnentwicklung um 10-15 Prozent glinstiger ausfdllt. Ein
allgemein wesentlich glinstigerer Beitragssatz (7,8 statt

8,4 %) und die damit verbundene unterschiedliche Behandlung von
Erwerbseinkommen, je nachdem ob es in selbstindiger oder in un-
selbstindiger Stellung erzielt wurde, l#sst sich daher nicht
"mehr rechtfertigen. Gegeniiber dem heutigen Zustand ergibt sich
dadurch fiir Einkommen aus selbstdndiger Erwerbst&dtigkeit bis zu
einer Grenze im Bereiche von rund 41'000 Franken keine Mehrbe-
lastung. Diese entsteht erst oberhalb dieses Betrages und er-
reicht das Maximum von 8,4 Prozent bei einem Erwerbseinkommen
von 43'200 Franken.

Aufgrund der Gleichbehandlung mit den Selbst&@ndigerwerbenden in
den Bereichen AHV/IV/EO gilt diese Neuordnung ebenfalls fiir Ar-
beitnehmer von nicht beitragspflichtigen Arbeitgebern gemdss
Artikel 6 AHVG sowie auch fiir alle freiwillig versicherten Er-
werbstdtigen, dort allerdings nur in den Bereichen AHV/IV, da
sie keine EO-Beitrdge bezahlen miussen.

342 Verschdrfung der Verzugszinsregelung

Im Bestreben, sdumige Beitragspflichtige finanziell stérker zu
belasten, soll der geltende Satz fiir Verzugszinsen verdoppelt
werden. Der Zinssatz ist dabei auf Gesetzesstufe zu vérankern.
Mit einém Verzugszins von 12 Prozent sollen die Beitragspflich-
tigen zu einer fristgerechten Beitragsentrichtung veranlasst
werden. Derjenige, der seine Beitr&dge dennoch nicht rechtzeitig
bezahlt, soll nicht nur dem Ausgleichsfonds den Zinsverlust er-
setzen, sondern auch an den Kosten fiir die administrativen
Mehrumtriebe partizipieren.
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343 Stellung der Auslandschweizer

343.1 Gleichstellung von Mann und Frau in bezug auf den Bei-
tritt zur freiwilligen AHV/IV

In der freiwilligen AHV/IV fir Auslandschweizer konnten sich
bisher Ehefrauen von nichtversicherten Auslandschweizern nur
unter sehr einschrénkenden Voraussetzungen selber versichern.
Diese Ordnung gilt seit 1954 und entstand aus Ueberlegungen der
Missbrauchsverhinderung (vgl. Botschaft vom 5. Mai 1953; BBl
1953 11 81, 111 £.).

Diese Ordnung verstdsst gegen die rechtsgleiche Behandlung von
Mann und Frau. Die verheirateten Auslandschweizerinnen sollen
kinftig die gleichen MGglichkeiten des Beitritts zur freiwilli-
gen AHV/IV haben wie die Auslandschweizer. Um jedoch die heute
bei einem alleinigen Beitritt der Ehefrau bestehenden Schwichen
zu korrigieren, wird in bestimmten F&dllen eine von der obliga-
torischen AHV/IV unabh3dngige Bestimmung der Grundlagen fiir die
Beitragsberechnung erforderlich.

343.2 Erfiillung der Versicherungsklausel bei Sozialversi-
cherungsabkommen

Eine der Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Eingliederungs-
massnahmen und ordentliche Renten der IV ist die Versicherten-
eigenschaft im Zeitpunkt des Eintritts der Invaliditat (Art. 6
abs. 1 IVG). Gewisse Sozialversicherungsabkommen (z.B. mit
Italien, Deutschland, Oesterreich) sehen Regelungen vor, die
den Angehdrigen von Vertragsstaaten auch bei Verlassen der
Schweiz den Anspruch auf schweizerische'IV—Leistungen wahren.
Das Eidg. Versicherungsgericht hat in konstanter Rechtsprechung
entschieden, aass Auslandschweizer keine Anspriiche aus diesen
staatsvertraglichen Ersatzklauseln ableiten k&nnen, da sie die
M6glichkeit des Beitritts zur freiwilligen AHV/IV haben.
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Um zu verhindern, dass in bestimmten F&llen Auslandschweizer
gegeniiber der schweizerischen IV schlechter gestellt werden als
Angehdrige ihres Gastlandes, schlagen wir vor, Auslandschweizer
mit Wohnsitz in einem Staat, mit dem die Schweiz ein Sozialver-
sicherungsabkommen abgeschlossen hat, bezliglich der Erfiillung
der Versicherungsklausel mit den betreffenden auslédndischen
Staatsangehdérigen gleichzustellen (Art. 6 Abs. tbis IVG, neu).

344 Rechtsstellung von Auslindern, Fliichtlingen und
Staatenlosen in der AHV/IV

344.1 Verbesserung der Rechtsstellung von Ausléndern mit
Wohnsitz und gewbhnlichem Aufenthalt in der Schweiz

Im Bereich der ordentlichen Renten der AHV und der IV schlagen
wir durch die generelle Einfiihrung der einjdhrigen Mindestbei-
tragsdauer eine vollstindige Gleichstellung der in der Schweiz
wohnhaften Ausldnder mit Schweizer Bilirgern vor. Dadurch werden
Begehren von weit entfernten Staaten mit kleinen Versicherten-
bestdnden in der Schweiz um Aufnahme von Verhandlungen zum Ab-
schluss von Sozialversicherungsabkommen iUberfliissig. Die zah-
lenmdssigen Auswirkungen dieser Regelung sind sehr gering, fal-
len doch heute ungefadhr 95 Prozent der in der schweizerischen
AHV/IV versicherten Auslander unter den Geltungsbereich eines
Sozialversicherungsabkommens.

Die Einschrankungen bei den Bedarfsleistungen (insbesondere
ausserordentliche Renten) und beziiglich Nicht-Export der Renten
sollen dagegen aufrechterhalten werden; sie sollen Gegenstand
von Abkommen mit den wichtigsten Partnerstaaten der Schweiz
bleiben.

Auch im Bereich der Eingliederungsmassnahmen soll die Mindest-
beitragsdauver fir Auslénder auf ein Jahr bzw. die Mindestauf-
enthaltsdauer auf zehn Jahre herabgesetzt werden (Art. 6 Abs. 2
IVG, neu). Mit diesen Aenderungen wiirde eine weitgehende
Gleichstellung -mit Schweizer Blirgern realisiert.
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344.2 vVersicherungsméssige Voraussetzungen fir Ehepaar- und
2usatzrenten bei Wohnsitz im Ausland

Wir haben in Ziffer 313.1 darauf hingewiesen, dass aufgrund der
Neuordnung des Anspruchs auf die Ehepaar-Rente beide Ehegatten
die Anspruchsvoraussetzungen erfiillen miissen. Dieses Erforder-
nis gilt nicht nur fiir die Ehepaarrente, sondern auch fiir die
Zusatzrente. Es wdre ja wohl kaum versti@ndlich, wenn ein Ehe-
paar bei Eintritt des zweiten Versicherungsfalles eine geringe-
re Rente erhielte als nach der Entstehung des Rentenanspruchs
beim Hauptrentner.

Nicht betroffen von diesen Anspruchsvoraussetzungen ist dagegen
die Stellung des iiberlebenden Ehegatten. Da sich sein Renten-
anspruch aus den Anspriichen des verstorbenen Ehegatten ablei-
tet, kann er auch dann eine einfache Rente beziehen, wenn er
selbst nie Beitr&dge bezahlt hat und sich im Ausland aufhalt
(Art. 29 AHVG, neu). Vorbehalten bleiben aber auch hier die
Einschrénkungen von Artikel 18 AHVG.

Neu kommt nun auch der Ehemann in den Genuss eines abgeleiteten

Rentenanspruchs. Dies ist eine Folge der Gleichbehandlung von
Witwen und Witwern.

344.3 Neuregelung der Riickvergilitung von AHV-Beitr#gen

Wir sind der Ansicht, dass Auslinder, mit deren Heimatstaat
kein Sozialversicherungsabkommen besteht, im Ausland fiir ihre
Beitragszahlungen zwar keine Rente, wohl aber eine adiquate
Gegenleistung erhalten sollen.

Wir beantragen daher, auf das bisher geltende Erfordernis des
Gegenrechts des Heimatstaates zu verzichten und auch die

Arbeitgeberbeitrége rickzuvergiiten.

Die Priifung des Gegenrechts bietet grdsste Schwierigkeiten
rechtlicher und administrativer Natur und belastet unverhalt-
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nismissig unsere diplomatischen Vertretungen wie den zust#éndi-
gen Dienst des Bundesamtes fiir Sozialversicherung. Die Erfah-~
rungen seit der achten AHV-Revision haben denn auch gezeigt,
dass sich die Einfiihrung der Reziprozitdt als Voraussetzung fir
die Beitragsrickvergiitung nicht bewdhrt hat. Die Gegenrechts~
klausel soll daher aufgehoben werden.

Die Riickvergiitung der Arbeitgeberbeitrége darf als massvolle
Verbesserung bezeichnet werden, kdnnen doch nach wie vor die
Beitrége an die IV, EO und ALV nicht rlckvergiitet werden. Die
rickzuvergiitenden Beitrige sollen auch weiterhin wegen Unbil-
ligkeit gekiirzt werden, wenn ihre Summe hdher ist als die Ren-
tenanwartschaft. Schliesslich ist weder eine Verzinsung noch
eine Aufwertung der rickzuverglitenden Beitrdge vorgesehen. Die-
se Punkte sind wie bisher auf Verordnungsstufe zu regeln.

345 Aufhebung der einmaligen Abfindung fiir Witwen

Die Bedeutung der einmaligen Witwenabfindung ist sehr gering.
Einen Anspruch auf diese Leistung haben Witwen, welche im Zeit-
punkt ihrer Verwitwung weder Kinder hatten, noch 45 Jahre alt
und finf Jahre verheiratet waren. In allen iibrigen F&illen wird
eine Witwenrente ausbezahlt.

1988 wurden nur 211 Witwenabfindungen ausbezahlt. Angesichts
der geringen Bedeutung dieser Leistungsart sind wir der An-
sicht, dass die Aufhebung der Witwenabfindung auch sozialpoli-
tisch vertretbar ist. Dies umso mehr, als diese Witwen nach wie
vor in den Genuss einer einmaligen Abfindung der beruflichen
Vvorsorge kommen (Art. 19 Abs. 2 BVG) und im Falle eines Unfall-
todes ihres Mannes Anspruch auf eine einmalige Abfindung der
Unfallversicherung haben (Art. 29 Abs. 3 des Bundesgesetzes
iiber die Unfallversicherung, UVG; SR 832.20).
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346 Abschaffung der ausserordentlichen Renten mit
Einkommensgrenzen und Ersatz durch Ergdnzungsleistungen

Die Bedeutung der ausserordentlichen Renten mit Einkommensgren-
zen hat im AHV/IV-System stark an Bedeutung verloren. Gegenwdar-
tig beziehen ungefdhr 15'000 Rentner derartige Leistungen. Hin-
gegen haben die Ergdnzungsleistungen (EL) zur AHV und IV einen
festen Platz in der Sozialversicherung erhalten. Sie erfiillen
eine wichtige Aufgabe bei der Deckung von Liicken im System der
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge.

Erganzungsleistungen und ausserordentliche Renten werden auf-
grund einer Bedarfsrechnung festgelegt. Ein bedeutender Teil
der Bezliger ausserordentlicher Renten bezieht auch EL. Es mis-
sen je nach den Verhdltnissen im gleichen Fall an zwei Orten
dhnliche Bedarfsrechnungen vorgenommen werden.

Die Beschrénkung auf ein einziges Bedarfssystem dient der Ver-
einfachung und der Transparenz. Da die EL im Einzelfall hdhere
Leistungen erbringen als bei Ausrichtung ausserordentlicher
Renten, und weil ein Teil der Bezliger von ausserordentlichen
Renten mit Einkommensgrenzen auch EL beziehen, ist es sinnvoll,
inskinftig alle Bedarfsleistungen im Bereich der AHV/IV iiber
das EL-System zu erbringen oder nach EL-Normen festzulegen
(z.B. IV-Hartefall, Art. 28 Abs. 1bis IVG). Dies bedingt aber
den Wegfall der Akzessorietdt der EL. Sie sollen kiinftig auch
ausgerichtet werden kdnnen, wenn kein Anspruch auf eine Rente
der AHV oder IV besteht.

Dagegen sollen die ausserordentlichen Renten ohne Einkommens-
grenzen weiterhin beibehalten werden. Sie werden an Personen
ausgerichtet, die bis zur Entstehung des Rentenanspruchs nie
die Mdglichkeit zu Beitragszahlungen hatten. Nach geltendem
Recht waren dies vor allem Ehefrauen, die bereits bei Einfilh-
rung der AHV am 1. Januar 1948 verheiratet waren und danach nie
erwerbstadtig gewesen sind, Mutterwaisen sowie Geburts- und

Kindheitsinvalide.
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35 Anpassung des BVG

Die berufliche Vorsorge (zweite S&dule) ergdnzt nach dem in Ar-
tikel 34quater BV verankerten Dreisiulenkonzept die AHV/IV (er-
ste SHule) so, dass den Betagten, Hinterlassenen und Invaliden
die Portsetzung der gewohntén Lebenshaltung in angemessener
Weise erméglicht wird. Revisionen der ersten S&ule haben somit
auch Auswirkungen auf die zweite S&ule. In bezug auf die zehnte
AHV-Revision ergibt sich folgendes:

- Flexibilisierung des Riicktrittsalters

Der flexible Altersriicktritt ist in der zweiten S#ule nichts
Neues; viele Vorsorgeeinrichtungen, wo}unter auch die Eidge-

. nossische Versicherungskasse, sehen diese Mdglichkeit heute
bereits in ihrem Reglement vor. Seine Einfilhrung ist indessen
jeder Vorsorgeeinrichtung freigestellt, selbst im Rahmen der
gesetzlich vorgeschriebenen Mindestvorsorge {(Art. 13 Abs. 2
BVG). Fiir diesen Bereich der beruflichen Vorsorge muss nun
die Flexibilisierung im gleichen Umfang wie sie auch in der
AHV vorgesehen ist, obligatorisch erkl@rt werden, dariber
hinaus bleibt sie jedoch weiterhin freiwillig. Dieses Postu-
lat kann gleichzeitig mit der zehnten AHV~Revision verwirk-
licht werden.

- Einfiihrung der Witwerrente

Die Witwerrente ist in der beruflichen Vorsorge ebenfalls
freiwillig und von vielen Vorsorgeeinrichtungen, so ebenfalls
von der Eidgendssischen Versicherungskasse, bereits einge-
fthrt. Sie soll auch im BVG im Hinblick auf die Gleichstel-
lung von Mann und Frau obligatorisch erklart werden. Die
Eidg. Kommission fir die berufliche Vorsorge hat sich dafiir
ausgesprochen, dieses Postulat nicht an die zehnte AHV-Revi-
sion zu koppeln, sondern eine flir die berufliche Vorsorge
eigene Regelung vorzusehen, die nicht in allen Punkten iden-
tisch mit jener der AHV zu sein braucht. Der Grund dafiir kann
im unterschiedlichen Vorsorgebedarf und -ziel gegeniiber der
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ersten S3ule erblickt werden: Wihrend in der Tat die AHV/IV
die Vorsorgebedirfnisse der ganzen Bevdlkerung nach Sicherung
des Existenzbedarfs abdeckt, ist die berufliche Vorsorge nur
fiir Erwerbstdtige konzipiert. Die Leistungen haben hier den
Charakter eines Ersatzeinkommens und sie werden hauptsadchlich
durch die Beitrdge von Arbeitnehmer und Arbeitgeber vor-
finanziert. Die berufliche Vorsorge weicht auf dem Gebiet der
Hinterlassenenleistungen bereits heute in vielen Punkten von
der AHV ab. Dies gilt insbesondere in bezug auf die Anspriiche
des geschiedenen Ehegatten, wo in der beruflichen Vorsorge
eigene Wege beschritten werden (Art. 20 der Verordnung {iber
die berufliche Aiters—, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge, BVV 2; SR 831.441.1) sollen. Wir schliessen uns diesen
Erwagungen der Kommission fiir die berufliche Vorsorge an.

- Neue Rentenformel in der AHV

Die Aenderung der Rentenformel in der AHV hat zwar keine di-
rekten Auswirkungen auf das BVG. Immerhin bewirkt eine ent-
sprechende Anhebung der AHV-Renten, dass das Vorsorgeziel zu-
sammen mit den Leistungen der zweiten S&dule verbessert wird.
Dies dirfte ganz besonders den Angehdrigen der Eintrittsgene-
ration zugute kommen.

- Kreis der versicherten Personen

Die Versicherteneigenschaft in der AHV/IV ist die Grund-
voraussetzung fir eine Unterstellung in der beruflichen Vor-
sorge {(Art. 5 BVG). Jede Ausweitung oder Einschr@nkung des
Versichertenkreises in der AHV/IV, sei es durch Aenderung von
Artikel 1 AHVG oder durch staatsvertragliche Regelung, hat
deswegen direkte Auswirkungen auf die obligatorische beruf-
liche Vorsorge, ohne dass eine Aenderung des BVG notwendig
ist (vgl. 2iff. 341 und 342).

36 Nichtberlicksichtigte Revisionsbegehren

Die Griinde, weshalb mit der vorliegenden Revision auf die Ein-
fiilhrung eines gleichen Rentenalters fiir Mann und Frau sowie auf
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den Wechsel zu einem Splitting-System verzichtet wird, haben

wir in den Ziffern 22 und 24 dargelegt.

Im Gegensatz zu unseren Revisionsvorschldgen vom 8. April 1988
sehen wir auch davon ab, Ihnen die Einfiihrung von Gutschriften
fiir Kinderbetreuungszeiten zu beantragen. Eine vertiefte Prii-

fung dieser Massnahme hat gezeigt, dass sie sich nur unter er-
heblichen Schwierigkeiten in das geltende Rentensystem inte-
grieren liesse. Die mit der Gutschrift mdglichen Verbesserungen
der Renten stédnden in einem sehr schlechten Verh3ltnis zum da-
fiir erforderlichen Aufwand. Durch eine im Verhdltnis zu unseren
friiheren Revisionsvorschldgen weitergehende Aenderung der Ren-
tenformel (Ziff. 331) kann aber das mit dem Erziehungszuschlag
beabsichtigte Ziel einer Verbesserung der Lage der Rentenbezii-
ger in bescheidenen wirtschaftlichen Verhdltnissen auch so ver-
wirklicht werden.

Nicht berfiicksichtigt wurde schliesslich auch der Antrag, den
Anspruch auf Vollwaisenrente nicht spatestens mit der Vollen-
dung des 25. Altersijahres, sondern erst mit dem Abschluss der
Ausbildung erldschen zu lassen {(Postulat Thalmann vom 23. Juni

1977). Die Eidg. AHV/IV-Kommission sprach sich an ihrer Sitzung
vom 13./14. Dezember 1983 gegen dieses Postulat aus, da die Fi-
nanzierung der Ausbildung primidr nicht Sache der AHV/IV, son-
dern der Stipendien ist.

Mit der neunten AHV-Revision wurde eine neue Teilrentenordnung
eingeflihrt, die auf einer konsequenten Proratisierung der Ren-
ten beruht. Dies hatte zur Folge, dass sich auch geringe Bei-
tragslicken in Rentenkﬁrzungen_niederschlagen. Die neue Rechts-
lage fihrte zu zahlreichen parlamentarischen Vorstdssen, mit
welchen die Einfiithrung -einer Nachzahlungsmdglichkeit fiir feh-

lende Beitragsjahre gefordert wurde (P. Fiieg vom 19.6.1981,
81.347; P. Bithler-Tschappina vom 19.12.1986, 86.966; P. Fetz
vom 9.10.1987, 87.516; P. Blihrer vom 29,.11.1988, 88.774;

P. Hafner Ursula vom 16.12.1988, 88.755 und P. Spoerry vom
16.12.1988, 88.769). :

63



Die Eidgendssische AHV/IV-Kommission hat sich im Rahmen ihrer
Vorarbeiten fiir die zehnte AHV-Revision intensiv mit der Schaf-
fung einer Nachzahlungsmdglichkeit befasst. Dabei hat sich ge-
zeigt, dass eine solche Ldsung kaum praktikabel wire. Eine
einigermassen kostenneutrale Nachzahlungsm&glichkeit wiirde
nahezu prohibitive Einkaufssummen bedingen, wdhrend bei einer
anderen Regelung, welche die Nachzahlung auch fiir wirtschaft-
lich schlechter gestellte Versicherte erméglichen wiirde, ledig-
lich Beitrage von eher symbolischer Bedeutung zu erwarten gewe-
sen wdren. Dies erkldrt sich dadurch, dass eine Nachzahlung im
Umlageverfahren systemwidrig ist. Aus diesen Grinden hat die
Eidgendssische AHV/IV-Kommission davon abgesehen, dem Bundesrat
eine Nachzahlungsmdglichkeit vorzuschlagen.

Auch wir méchten auf das Begehren um Nachzahlung fehlender Bei-
tragsjahre nicht eintreten. Wir anerkennen aber, dass mit die-
sem Postulat ein echtes Problem aufgegriffen wird. Aus diesem
Grund haben wir auf den 1. Januar 1990 Artikel 52bis AHVV revi-
diert (Aenderung vom 12. Juni 1989 der AHVV; AS 1989 1230).
Aufgrund dieser Verordnungsinderung kdnnen insbesondere auch
Auslandschweizern je nach Beitragsdauer bis zu drei vor dem

1. Januar 1979 fehlende Jahre angerechnet werden.

Wir sind der Ansicht, dass damit den Anliegen der Ausland-
schweizer weitgehend Rechnung getragen wurde. Wir halten daher
eine zusdtzliche Mdglichkeit fir Beitragsnachzahlungen nicht
fiir erforderlich.
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4 Finanzierung und Kostenfolge

41 Finanzielle Auswirkungen der Revisionsmassnahmen

411 Grundkosten der AHV und IV

Die Kosten der Revision setzen sich zusammen aus

- "Grundkosten"; darunter werden die jahrlichen Kosten der ein-
zelnen Revisionspunkte bei voller Wirksamkeit der Revision
verstanden.

- Kosten des Rentenvorbezuges (vgl. 2iff. 413.1).

- "Besitzstandskosten"; diese entstehen widhrend einer gewissen

Uebergangszeit infolge von Besitzstandswahrungen (vgl.
Ziff. 413.2).
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Zusammenstellung der Grundkosten der 10. AHV-Revision

(j8hrliche Mehr-/Minderausgaben in Mio. Fr.;

Minimalrente von 1990,

800 Fr.; Revision 1992)

Massnahmen AHV v EL

Massnahmen zur Herstellung der

Gleichbehandlung von Mann und Frau

- Gemischte Risiken Alter/Invalidit#it bei 27 27 0
Ehepaarrenten

- Geschlechtergleichheit bei der 126 10 7
Ehepaarrente

- Neue Berechnungsvorschriften fir 87 13 30
Geschiedene

- Neue Berechnungsvorschriften fiir Hinter- - 22 1 ]
lassenenrenten

- Einfiihrung der Witwerrente 32 3 0

- Geschlechtsunabhidngige Ausgestaltung der 5 26 0
Zusatzrente in der 1V

- Gleichschaltung der Beitragspflicht - 9 1 0
Zusammen 246 3 37

Sozialpolitische Ergénzungsmassnahmen

- Hilflosenentschadigung 104 0 25

- Aenderung der Rentenformel 360 60 50
Zusammen 464 60 75

Einsparungen

- Aufhebung der ausserordentlichen Renten - 50 11 55
mit Einkommensgrenzen

- Aufhebung der Zusatzrente fir die Ehefrau (- 175 0 14
in der AHV

- Aufhebung der Witwenabfindungen - 9 0 0
Zusammen - 234 1 69

Saldo 476 52 43

Die Revisionspunkte wurden einzeln in Ziff.

3 erdrtert. Die

entsprechenden Grundkosten der AHV und IV sind vorstehend auf-
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gelistet. Dabei werden Massnahmen mit geringfiigigen Kostenfol-
gen, die ohnehin im Schwankungsbereich der Schétzgenauigkeit
liegen, nicht aufgefihrt.

Die Grundkosten betragen bei der AHV 476 Millionen Franken und
bei der IV 52 Millionen Franken pro Jahr. Die Mehrausgaben bei
der IV entsprechen dem Ausmass der Aenderung der Rentenformel;
bei den iibrigen Revisionspunkten heben sich die Einsparungen
und Mehrausgaben weitgehend auf.

412 Kostenfolgen bei den Ergédnzungsleistungen (EL)

Einige Revisionspunkte haben Riickwirkungen auf die Erg&nzungs-
leistungen. Da bei der Berechnung der Ergédnzungsleistungen die
Renten und Hilflosenentschidigungen der AHV/IV als Einkommen
angerechnet werden, fiihren Leistungseinschrankungen bei der
AHV/IV zu Mehrkosten, Leistungsverbesserungen dagegen zu Ein-
sparungen bei den EL.

Die EL sind Bedarfsleistungen, deren Anspruchsvoraussetzungen
und Leistungshdhe von verschiedenen Parametern abhingen. Die
finanz%ellen Auswirkungen sind dementsprechend schwer zu quan-
tifizieren. Aus den Grundkosten diirften Einsparungen von 40 bis
45 Millionen Franken resultieren.

In der Tabelle der jdhrlichen Grundkosten werden die Auswirkun-
gen des Rentenvorbezuges nicht erwdhnt. Versichérte, die vom
flexiblen Rentenalter Gebrauch machen, kdnnen bereits vom Be-
ginn des Rentenvorbezuges an uneingeschrénkt EL beanspruchen,
wodurch merkliche Mehrkosten bei den EL entstehen. Allerdings
sind Schatzungen schwierig. Ueber das Zusammentreffen von Vor-
bezug - er steht im freien Wahlrecht jeder Person - und wirt-
schaftlichen Voraussetzungen der EL bestehen zurzeit keine An-
haltspunkte. 2Zudem entsteht ein Anspruch auf EL in den meisten
Fédllen erst im Laufe der Zeit und seltener bei Neurentnern.
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Die Einfiilhrung des Vorbezuges diirfte die EL anfanglich mit 3-5
Millionen Franken belasten. Langerfristig diirften die Kosten
auf 20-25 Millionen Franken ansteigen. Die wachsende Wirksam-
keit der beruflichen Vorsorge wird sich dann aber kostenmin-
dernd auf die EL auswirken.

413 Uebergangseffekte bei der AHV

413.1 Die Kosten des Rentenvorbezugs

Der Rentenvorbezug bewirkt einerseits einen Beitragsausfall und
anderseits schafft er eine Zunahme an Rentenbeziigern, die vor-
erst trotz versicherungsmathematischer Kirzung der Leistungen
Mehrkosten mit sich bringt. Die jdhrlich durch den Vorbezug
entstehenden Mehrausgaben reduzieren sich mit der Zeit, weil
nach Erreichen des normalen Riicktrittsalters durch die vorbe-
zugsbedingte Kiirzung gegeniiber der ungekiirzten Rente Einsparun-
gen erzielt werden. Die Summe dieser Einsparungen gleicht bei
mittlerer Lebenserwartung die Kosten des Vorbezugs nach rund 17

Jahren aus.

Der prozentuale Anteil der Altersrentner, die vom Vorbezug Ge-
brauch machen, wird als Vorbezugsquote bezeichnet. Sie ist fiir
die Kosten des Rentenvorbezuges entscheidend. Der zeitliche Ko-
stenverlauf wird dadurch jedoch nur unbedeutend beeinflusst, da
hdheren Mehrausgaben spdter auch hdhere Kompensationen gegenii-
berstehen. Da der Rentenvorbezug im Wahlrecht jeder Einzelper-
son steht, stellt die Vorbezugsquote eine grosse Unsicherheit
dar., Es wird mit einer Vorbezugsquote von 30 Prozent gerech-
net. Dies entspricht ersten Erfahrungen bei der Eidgendssischen
Versicherungskasse (EVK) und bei anderen Pensionskassen. Die
Quote von 30 Prozent versteht sich als Summe aller Versicher-—
ten, die ihre Altersrente ein, zwei oder drei Jahre vorbezie-

hen.

Die Probleme im Zusammenhang mit dem flexiblen Rentenalter wur-
den im "Bericht des Bundesrates vom Marz 1988 liber das flexible
Rentenalter"” eingehend erdrtert. Zusammenfassend sei festgehal-
ten, dass fir die Versicherung zus&dtzliche finanzielle Bela-
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stungen entstehen, wenn die Vorbezugsquote im Laufe der Zeit
ansteigt. Ein Absinken der Quote wiirde dagegen den Kompensa-
tionseffekt beschleunigen. Ferner h3lt der Bericht fest, dass
eine Kiirzung von 6,8 Prozent pro Jahr als Aequivalent zum Ren-
tenbezug im Normalalter gilt, d.h. dass ein Versicherter bezo-
gen auf die mittlere Lebenserwartung die gleiche Summe der
Leistungen erhdlt, wenn er seine Altersrente unter Inkaufnahme
einer Kiirzung vorbezieht, wie wenn er erst mit 65 Jahren eine
ungekiirzte Rente beanspruchen wiirde. Zudem entsteht bei einer
Vorbezugsquote von 30 Prozent ein jahrlicher Beitragsausfall
von schitzungsweise 55-60 Millionen Franken. Eine schwichere
Kiirzung ergdbe keine volle Kompensation, so dass die AHV l&n-
gerfristig eine zusatzliche Belastung zu tragen hitte. Im Hin-
blick auf die zu erwartenden demographisch bedingten Belastun-
gen nach dem Jahre 2000 ist dies zu vermeiden.

Es wird ein einheitlicher Kirzungssatz pro Jahr gewdhlt. Da-
durch werden die Durchfiihrung und das Verstdndnis fir die Vor-
bezugsldsung erleichtert. Eine Differenzierung nach Alter wiirde
zudem nur geringe Unterschiede bringen, so dass dem einheitli-

chen Satz der Vorzug gegeben wird.

Der Vollst&ndigkeit halber sei erwdhnt, dass der Klirzungssatz
wesentlich von der mittleren Lebenserwartung der Neurentner be-
stimmt wird. In Abh&ngigkeit der kinftigen Entwicklung der Le-
benserwartung ware zu gegebener Zeit die Kiirzungsdguivalenz zu
tiberpriifen.

Gestiitzt auf die Vorbezugsguote von 30 Prozent und einen Kiir—-
zungssatz von 6,8 Prozent pro Vorbezugsjahr entwickeln sich die
durch den Vorbezug entstehenden Mehrausgaben in Abh&ngigkeit
der drei gewdhlten wirtschaftlichen Modelle wie folgt:
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Entwicklung der Mehrausgaben des Vorbezuges in Millionen

Franken gemass Referenzszenario

keine Lohn-

Lohn~ / Preisdifferenz

Jahr |entwicklung |
(statisch) (1,2 bzw. 1,0 %|1,6 bzw. 1,4 %|2,0 bzw. 1,8%

1992 123 139 140 141

1993 263 298 300 303

1994 242 292 296 304

1995 220 265 268 276

1996 197 253 256 266

1998 152 208 211 223

2000 104 151 155 166

2002 58 90 92 100

2004 31 51 52 © 58

2006 34 59 61 69

2008 16 29 31 35

2010 - 22 - 43 45 - 52

Im ersten Jahr sind die Kosten tiefer als im zweiten Jahr, da

die volle Vorbezugsquote von 30 Prozent erst ab dem zweiten

Jahr erreicht wird.

Wahrend finf Jahren entsteht ein spiirbarer Kosteniiberhang, der

sich gleichmissig abbaut und nach zw6lf Jahren ein Ausmass von

rund 50 Millionen Franken erreicht. Die Kompensation verzdgert

sich dann vorerst, da sich durch das Ansteigen der Rentnerbe-

stdnde auch die Vorbezligerzahlen anteilsmi#ssig erhdhen. Nach

rund 17 Jahren entstehen dann Einsparungen, welche die Kosten

der Vorfinanzierung schliesslich ganz abbauen.

413.2 Besitzstandskosten

Die Kosteniibersicht in Ziffer 411 (Tabelle "Zusammenstellung

der Grundkosten der zehnten AHV-Revision") zeigt die dauerhaft
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anfallenden Grundkosten der Revision auf, nicht aber die Ueber-
gangsauswirkungen. Diese entstehen vor allem durch Besitz-
standsgarantien, die gewdhrt werden, wenn neue Anspruchs- oder
Berechnungsvorschriften zum Wegfall oder zur Reduktion von Lei-
stungen fiihren. Das ist der Fall bei der Aufhebung der Zusatz-
rente fir die Ehefrau in der AHV. Diese Kosten in Form nicht
realisierter Einsparungen vermindern sich innerhalb von acht
Jahren und fallen dann weg.

42 Finanzierungsfragen

421 Beitrdge von Erwerbseinkommen

Die Grundkosten der Revision betragen in der AHV 476 Millionen
Franken., Der Beitragssatz betragt zur Zeit in der AHV 8,4 Pro-
zent fir Arbeitnehmer und 7,8 Prozent fiir Selbsténdigerwerben-
de. Wir schlagen vor, die Differenzierung des Beitragssatzes
zwischen Selbst&indigerwerbenden und Unselbsténdigerwerbenden
aufzuheben und den Beitragssatz einheitlich auf 8,4 Beitrags-
prozente festzusetzen, wobei aber der Bereich der sinkenden
Beitragsskala ausgeweitet werden soll (vgl. Ziff. 341). Dies
ergibt 1992 einen Mehrertrag von 75 Millionen Franken. Der
Gleichgewichtsbeitragssatz, d.h. der Satz, der notwendig wére,
um die Ausgaben eines Jahres zusammen mit dem Anteil der Bf-
fentlichen Hand von 20 Prozent gerade decken zu kdnnen, beliuft
sich zur Zeit auf rund 8,0 Prozent. Die Reserve, die aus der
Differenz des effektiven zum gleichgewichtigen Beitragssatz re-
sultiert, sowie die Mehreinnahmen aus der Angleichung der Bei-
tragssétze sind nétig, um die Grundkosten der Revision weitge-
hend decken zu kdnnen.

422 Verschdrfung der Verzugszinsregelung

Durch die Erhdhung der Verzugszinsen wird die AHV Mehreinnahmen
von ca. 14 Millionen Franken erzielen. Zusitzliche Einnahmen in
HShe von ca. 2 Millionen Franken werden sich fiir die IV und die

Erwerbsersatzordnung ergeben.
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423 Beitrdge der 6ffentlichen Hand

Die 6ffentliche Hand finanziert 20 Prozent einer AHV-Jahresaus-
gabe, wovon ab 1990 aufgrund der Aufgabenneuverteilung zwischen
Bund und Kantonen 17 Prozent zu Lasten des Bundes und 3 Prozent
zu Lasten der Kantone gehen.

Der Bundesrat hat bei der Ankiindigung des Revisionsprogrammes
im Jahr 1988 bekanntgegeben, dass er eine massvolle Mehrbetei~-
ligung des Bundes vorsieht. Wir schlagen folgende Neuregelung

vor:

- Der Ansatz fiir den Bundesbeitrag wird um 0,5 Prozentpunkte
auf 17,5 Prozent erhdht (1992: 98 Mio. Fr.). Zusammen mit dem
unveridnderten Kantonsanteil ergibt sich ein Anteil der &f-
fentlichen Hand von 20,5 Prozent einer Jahresausgabe.

- Der Bund leistet zus&atzlich einen Sonderbeitrag von 170 Mil-
lionen Franken pro Jahr. Dieser Beitrag wird auf eine Dauer

von 17 Jahren befristet.

Die Erhdhung des Beitrags der 6ffentlichen Hand dient weitge-
hend sozialpolitischen Verbesserungen fir wirtschaftlich
schlecht gestellte Rentenbeziiger, so dass eine Erhdhung des
Ausgabensatzes um 0,5 Prozentpunkte gerechtfertigt ist.

Die Einfilhrung des flexiblen Altersriicktrittes sowie die Ueber-
gangseffekte schaffen Mehrkosten, die allerdings im Laufe der
Zeit zurickgehen. Dafiir wird ein Sonderbeitrag vorgesehen, der
konstant bleibt und nicht der wirtschaftlichen Entwicklung
angepasst wird. Der Sonderbeitrag verliert dadurch mit der Zeit
real an Bedeutung. Mit diesen 170 Millionen Franken werden die
geschatzten Kosten nicht voll gedeckt. Der Anteil ermdglicht es
jedoch, die Restkosten und die damit verbundenen Unsicherheiten
und Schwankungen fir die Versicherung tragbar und zumutbar zu
gestalten. Zur Ueberbriickung von demographisch bedingten Finan-
zierungsproblemen in der AHV hat der Bundesrat in seiner Bot-
schaft vom 5. Juni 1989 zur Neuordnung der Bundesfinanzen und
zur Aenderung des Bundesgesetzes Uber die Stempelabgaben (BBl
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1989 III 1 ff.) ausserdem die Einfiihrung einer M&glichkeit zur
voriibergehenden Anhebung des Steuersatzes der Warenumsatzsteuer
(WUSt) bis zu hdchstens 1,3 Prozentpunkten Vorgeschlagen.

43 Die Finanzhaushalte

431 Beurteilung der Finanzhaushalte der AHV

Aufgrund der Angaben in den Ziffern 41 und 42 lassen sich nun
Finanzhaushalte der AHV berechnen. Jede Haushaltsberechnung
wird durch eine Aufstellung der durch die Revision ausgel8sten
Einnahmen und Ausgaben erg#nzt. Die durch den Vorbezug entste-
henden Beitragsausf@lle sind in den Finanzhaushalten (Anhang)
beriicksichtigt. So lassen sich sowohl Entwicklungen hinsicht-
lich der revisionsbezogenen Werte als auch beziiglich des finan-
ziellen Gleichgewichts der Versicherung aufzeigen.

Modelle werden fiir das Referenzszenario und das Szenario mit
erhdhter Lebenserwartung erstellt, Sie werden statisch und mit
den nachfolgenden drei Vorgaben von Lohn- und Preisentwicklun-
gen im Anhang aufgeflhrt (vgl. Ziff. 212.4). '

Fiir die Entwicklung des finanziellen Gleichgewichts ist die re-
lative Differenz zwischen Lohn- und Preisentwicklung massge-
bend. Es ist unbedeutend, auf welchem Lohn- und Preisniveau die
Differenz entsteht.

Flir die Jahre 1990-2005 und 2006-2010 werden unterschiedliche
Lohnentwicklungen angenommen. Die Differenzen stimmen mit jenen
im Demographiebericht (Anhang, Ziff. 31, Tabelle 1) liberein.

Lohn Preis Differenz
5,0/4,8 % 3,0 % 2,0/1,8 %
3,7/3,5 % 2,5 % 1,2/1,0 &
4,1/3,9 & 2,5 % 1,6/1,4 %

Die Berechnungen basieren auf der Minimalrente von 1990, die
800 Franken betragt.
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Zur Beurteilung der Finanzhaushalte dienen drei Angaben:

- Das Verhdltnis des Standes des Ausgleichsfonds der ARV zur
entsprechenden Jahresausgabe.

- Der gleichgewichtige Beitragssatz; er zeigt den Beitragssatz
auf, der unter Berlicksichtigung der Leistungen der dffent-
lichen Hand erforderlich ist, um die Ausgaben effektiv zu
decken.

- Die Ersatzquote, die das Verhdltnis der Rentenleistung zum
beitragspflichtigen Bemessungseinkommen aufzeigt. Die Ersatz-
quote wird indexmdssig ausgewiesen. 100 Punkte entsprechen
dem Jahr 1980, dem Beginn der Rentenanpassungen mit Mischin-

dex.

Gestiitzt auf diese Beurteilungskriterien ergeben sich die fol~
genden Ergebnisse:

Referenzszenario, statisch (Tabelle 1b)

Der statische Finanzhaushalt zeigt den Einfluss der Demographie
sowie den zeitlichen Verlauf der Revisionskosten. Die Ausgaben
der geltenden Ordnung entsprechen den Ausgaben im Referenz-
szenario des Demographieberichts, welches auf der Minimalrente
von 1989, 750 Franken, basiert (Anhang). Der Gleichgewichts-
beitragssatz steigt rasch an, der Ausgleichsfonds baut sich bei
unverdndertem Beitragssatz rasch ab. Der Ersatzquotenindex
bleibt konstant. Eine glinstige wirtschaftliche Entwicklung ist

zur Vermeidung von Beitragserhdhungen unerldsslich.

Referenzszenario, Differenz 2,0/1,8 Prozent (Tabelle 2b)

Der Ausgleichsfonds und der Gleichgewichtsbeitragssatz zeigen,
dass die Versicherung auf soliden Grundlagen steht. Schwierig-
keiten entstehen, wenn sich nach der Jahrtausendwende die ho-
heren Rentnerbestande auszuwirken beginnen. Dies wéare ab dem
Jahr 2010 der Fall. Infolge der grossen Differenz zwischen der
Lohn- und Preisentwicklung sinkt die Ersatzquote rasch ab und
erreicht im Jahr 1997 eine Einbusse von 10 Prozent gegeniiber

dem gegenwdrtigen Stand.
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Referenzszenario, Differenz 1,2/1,0 Prozent (Tabelle 3b)

Schwierigkeiten und Engpasse entstehen im Jahr 2004, wenn der
_Ausgleichsfonds auf rund 70 Prozent einer Jahresausgabe absinkt
und der Gleichgewichtsbeitragssatz auf 8,8 Prozent ansteigt.
Die Ersatzquote betr&gt noch rund 90 Prozent.

Referenzszenario, Differenz 1,6/1,4 Prozent (Tabelle 4b)

Ab dem Jahr 2006 sinkt der Ausgleichsfonds unter 80 Prozent ab
und der Gleichgewichtsbeitragssatz Ubersteigt den geltenden
Beitragssatz. Der Ersatzquotenindex sinkt ab dem Jahr 2001 un-
ter 90 Prozent ab.

Szenario mit erh8hter Lebenserwartung (Tabellen 5b-8b)

Fiir das Szenario mit erhéhter Lebenserwartung zeigen sich fir
die verschiedenen. wirtschaftlichen Vorgaben parallele Entwick-
lungen, wobei die Engpisse zwei bis drei Jahre frither auftreten
als im entsprechenden Referenzszenario. Die Auswirkungen der
erhdhten Lebenserwartung werden mit der Zeit immer st3rker; sie
filhren léngerfristig zu splrbaren Unterschieden gegeniiber dem

Referenzszenario.

432 Beurteilung des Finanzhaushaltes der IV (Tabelle 9)

Gewisse Punkte des Revisionsprogrammes ziehen auch Auswirkungen
auf die IV nach sich. Es ergeben sich Mehrkosten von 52 Mil-
lionen Franken in der 1IV. Deshalb wird auch €in IV-Finanzhaus-
halt aufgefiihrt. Er zeigt, dass sich diese Mehrkosten beim
wirtschaftlichen Modell mit einer Differenz von 1,2/1,0 Prozent
zwischen Lohn- und Preisentwicklung im Rahmen der bestehenden
Finanzierung auffangen lassen una das Gleichgewicht der IV er-
halten bleibt. Angesichts dieses Ergebnisses kann auf die Dar-
stellung besserer wirtschaftlicher vVorgaben verzichtet werden.
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44 Folgerungen

Die finanzielle Entwicklung der AHV ist stark abhdngig von der
zukiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung. Da sich diese nicht
voraussagen l&sst und sie zudem erheblichen Schwankungen unter-
liegen kann, wurden drei verschiedene Finanzhaushalte fiir die
nachsten 20 Jahre durchgerechnet, denen mit 1,2/1,0; 1,6/1,4
und 2,0/1,8 Prozent realem Lohnzuwachs jeweils unterschiedliche
Annahmen Uber die zuklnftige Differenz zwischen der Lohn- und
der Preisentwicklung unterstellt sind.

Die Rechnungsvarianten zeigen, dass sich ein hohes Realwachstum
positiv auf den jeweiligen Finanzhaushalt auswirken wiirde,
gleichzeitig aber ein starkeres Absinken der Ersatzquote und
damit eine Verschlechterung der Alterssicherung zur Folge hat-
te. Einer zu starken Abnahme der Ersatzquote miisste daher zu
gegebener Zeit durch eine ausserordentliche Rentenanpassung
entgegengewirkt werden.

Bei allen drei Modellvarianten zeigt sich klar, dass die Zunah-
me des Anteils der &dlteren Bevdlkerung an der Gesamtbevtlkerung
die finanzielle Entwicklung der AHV ab dem ersten Jahrzehnt des
ndchsten Jahrhunderts stark beeinflussen wird. Wie wir mehrfach
erklért haben, wird die Frage der Finanzierung dieser demogra-
phischen Verdnderung unmittelbar im Anschluss an die zehnte
Revision anzugehen sein. Angesichts der Tatsache, dass die
Kosten des Vorbezuges iiber rund 15 Jahre verteilt anfallen,
gilt es die vorgeschlagene Revision baldmdglichst durchzufih-
ren, um zu vermeiden, dass sich diese Kosten mit jenen aus der

demographischen Umschichtung liberlagern,
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5 Besonderer Teil: .
Erlduterungen zu den vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen

51 Aenderung des AHVG

Artikel 1 (Obligatorisch Versicherte)

In Absatz 1 Buchstabe a kann auf den Hinweis auf das Zivilrecht

verzichtet werden, da im neuen Artikel 95bis fiir das ganze Ge-
setz der Wohnsitzbegriff umschrieben wird.

Mit der neuen Formulierung von Absatz 1 Buchstabe ¢ bleiben

alle Schweizerbiirger und ihnen durch Sozialversicherungs-
abkommen gleichgestellten Ausldnder, welche im Ausland fiir die
Schweizerische Eidgenossenschaft tédtig sind, weiterhin obliga-
torisch versichert (Diplomaten, Entwicklungshelfer der Direk-
tion flir Entwicklungshilfe und humanit&re Zusammenarbeit,
usw.). Mit der Kompetenzdelegation soll es dem Bundesrat ermdg-
licht werden,ifﬁr besondere Verhdltnisse den Anwendungsbereich
auszudehnen. Zu denken ist in diesem Zusammenhang an nicht-
staatliche Entwicklungshilfeorganisationen und deren Personal.

:

Absatz 2 Buchstabe a: Ausléander, welche nicht im Genusse diplo-

matischer Vorrechte und Befreiungen stehen, welche aber beson-
dere steuerliche Vergiinstigungen geniessen, waren bisher nicht
in der AHV/IV versichert. Diese Ausnahme ist nicht mehr ange-
bracht. Im wesentlichen handelt es sich dabei um eine kleine
Anzahl ausl&@ndischer Funktion&re von internationalen nicht-
staatlichen Organisationen, welchen solche Verglnstigungen in
Fiskalabkommen mit den betreffenden Organisationen zugestanden
wurden,

Es dréngte sich mit Blick auf die seit der Einfuhrung der AHV
eingetretene Entwicklung im Bereiche der zwischenstaatlichen
Beziehungen (namentlich den Abschluss und die Ratifizierung der
Wiener Uebereinkommen #iber die diplomatischen bzw. konsulari-

schen Beziehungen) eine Neuformulierung der Bestimmung auf. Der
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neue Wortlaut entstand in Absprache mit dem Eidgendssischen De-
partement fir auswdrtige Angelegenheiten.

Der neue Absatz 3 regelt die Versicherungsverhdltnisse von Per-
sonen, die unter den heutigen Buchstaben ¢ von Absatz 1 fallen,
die aber durch den neuen Buchstaben c¢ von Absatz 1 nicht mehr
gedeckt sind. Dabei wird neu ein vorbestandenes Versicherungs-
verhdltnis vorausgesetzt. Weil ein Arbeitgeber in der Schweiz
den Ankniipfungspunkt der Versicherung (Arbeitsverh@ltnis) bil-
det, ist die Durchfihrung nur iber die inl&ndischen Ausgleichs-
kassen sinnvoll. Dies erméglicht den Quellenbezug, macht umge-
kehrt aber auch die Mitwirkung des Arbeitgebers erforderlich
("... im Einvernehmen mit dem Arbeitgeber ..."). Seine Mitwir-
kung erlaubt zudem eine einfache Anwendung und Kontrolle der im
einzelnen auf Verordnungsstufe festzdlegenden Unterstellungs-
voraussetzungen (Wie lange muss das Versicherungsverh&ltnis
vorbestanden haben? - Wie lange kann von "Weiterfiithrung® ge-
sprochen werden? - Soll die Unterstellung nur auf Gesuch hin
erfolgen?). Die neue Bestimmung ist nationalit&tsunabhingig ge-
staltet. Besteht mit dem Staat, in dem die Erwerbstdtigkeit
ausgelibt wird, ein Sozialversicherungsabkommen, so ist dieses

und nicht die vorgeschlagene Gesetzesbestimmung anwendbar.

Absatz 4: Aufgrund des schweizerischen Wohnsitzes ist es sinn-
voll, die Durchfiihrung dieser Ordnung wie beim bisherigen Ab-
satz 1 Buchstabe ¢ den inlandischen Ausgleichskassen zu iber-
lassen. Systematisch liegt daher die Einordnung unter Artikel 1
nahe, Aufgrund der Freiwilligkeit der Regelung ergeben sich
keine Probleme mit staatsvertraglichem Recht. Jedoch ist die
Regelung wegen der weitgehenden Gleichstellung der Vertragsaus-
lander mit Schweizer-Biirgern neu auch auf sie anwendbar.

Einer besonderen Regelung bedarf die Unterstellung als solche.
Sie soll nur auf ausdriicklichen Wunsch des Unterstellungswilli-
gen hin erfolgen. Die entsprechenden Bestimmungen sind auf Ver-
ordnungsstufe vorzusehen.
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Artikel 2 (Freiwillig Versicherte)

Mit Blick auf die bei Auslandschweizern oft schwierig festzu-
stellenden tatsichlichen Verhdltnisse wird kiinftig in den Ab-
sdtzen 1 und 3 auf die Umschreibung "niedergelassen" verzich-
tet. Jeder Schweizerbilirger mit einem Auslandaufenthalt von
einer minimalen Dauer soll sich der freiwilligen AHV/IV an-~
schliessen kodnnen.

In Absatz 4 dient die Umschreibung "verheiratete und in unge-
trennter Ehe lebende Auslandschweizer" der Abgrenzung zu den
getrennt lebenden Auslandschweizern, welche wie alleinstehende
Personen behandelt werden. Im Einleitungssatz wird der Grund-
satz festgehalten, wonach hinsichtlich der Beitragsbemessung
die Regelung der obligatorischen AHV gelten soll (bei Erwerbs-
titigen auf dem jeweiligen Erwerbseinkommen, bei Nichterwerbs-
tédtigen basierend auf den persSnlichen sozialen Verh8ltnis-
sen). Von diesem Grundsatz muss in bestimmten Fillen abgewichen
werden (Naheres unter Ziff. 342.1): Wenn beide Ehepartner er-
werbstatig sind (Bst. a) sowie in den F&llen, da beide Ehepart-
ner nichterwerbstadtig und beitragspflichtig sind (Bst. b). In
den letztgenannten Fdllen soll je Beitragspflichtiger die HAlf-
te des Vermdgens und Renteneinkommens des Ehepaares als Berech-
nungsgrundlage dienen ("... nach Massgabe der sozialen Verh3lt-
nisse ..."). Die Verdeutlichung ist fir die Verordnung vorzuse-
hen, weil die Gesetzesbestimmung noch andere F&lle abdecken
soll (z.B. die nichterwerbstdtige Ehefrau, deren Ehemann er-
werbstatig, aber nicht versichert ist). Mit "sozialen Verh3ilt-
nissen" wird auf den gleichlautenden Begriff in Artikel 10 Be-
Zug genommen.

Artikel 3 Absatz 2 (Beitragsbefreiung fiir Nichterwerbstatige)

Im neu gefassten Buchstaben b wird generell der nichterwerbsta-
tige Ehegatte eines erwerbstitigen Versicherten von der Bei-

tragspflicht befreit. Der Beitragsstatus des Erwerbst3tigen
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wird nach den besonderen Abgrenzungsregeln des AHV-Rechts be-
stimmt. Dabei sind das gesamte Nettovermégen des Haushaltes und
das persdénliche Renteneinkommen des Versicherten herauszuzie-
hen. Trotz einer gewissen Erwerbstatigkeit kann demnach jemand
in der AHV als nichterwerbstdtig gelten. Nur wenn der Versi-
cherte aufgrund dieser Kriterien als erwerbstdtig betrachtet
wird, ist sein nichterwerbst&tiger Ehegatte von der Beitrags-
pflicht befreit. Gelten beide Ehegatten als nichterwerbstétig,
so sind - im Gegensatz zum bisherigen Recht - beide beitrags-
pflichtig. Absatz 3 gibt dem Bundesrat allerdings das Recht,
zur Vermeidung von Hartefdllen weitere Ausnahmen von der Bei-
tragspflicht vorzusehen (z.B. Ehegatten von Invaliden oder Ar-
beitslosen). Die Berechnungsgrundlage fir die von den nichter-
werbstitigen Ehegatten persoénlich geschuldeten Beitrdge ist auf
Verordnungsstufe ndher zu bestimmen (persdnliches Renteneinkom-
men, Anteil am gesamten Nettovermdgen des Haushaltes). '

Der neue Wortlaut von Buchstabe c ist die geschlechtsunabhingi-
ge Formulierung des bisherigen Buchstabens b zweiter Satzteil.
Somit kann auch ein Ehemann, der ohne Barlohn im Betriebe sei-
ner Ehefrau mitarbeitet, von der Beitragspflicht befreit wer-
den. Der bisherige Buchstabe ¢ wird gestrichen, da die Bei-
tragsbefreiung der nichterwerbstédtigen Witwe entfédllt.

Artikel 5 Absatz 3 letzter Satz (Beitragsbefreiung fir den im
Betrieb mitarbeitenden Ehegat-
ten)

Der bisherige Inhalt wird durch die Neugestaltung von Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe b hinfallig.

Artikel 6 (Beitr3dge der Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger
Arbeitgeber)

Hinsichtlich der Anpassung des Beitragssatzes in Absatz 1,
vgl. die Ausfihrungen unter Ziffer 341.
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Die nach Artikel 12 Absatz 3 AHVG und Artikel 33 AHVV von der
Beitragspflicht ausgenommenen Arbeitgeber k®nnen nicht zur Ab-
rechnung mit den Ausgleichskassen gezwungen werden. Ihre Zu-
stimmung {(und Nennung) ist deshalb flir den Beitragsbezug an der
Quelle unerl@sslich.

Im Unterschied zur ordentlichen Regelung der persdnlichen Bei-
tragspflicht des versicherten Arbeitnehmers (Ndheres unter
ziff. 341) sowie aus Griinden der Rechtsgleichheit, soll in den
mit der Regelung anvisierten Fadllen der (hOhere) Beitragssatz
fiir Unselbsténdigerwerbende und nicht jener flur die Selbst&n-
digerwerbenden zur Anwendung gelangen.

Artikel 8 Absatz 1 (Beitr&ge von Einkommen aus selbstandiger
Erwerbstdtigkeit)

Hinsichtlich der Anpassung des Beitragssatzes, vgl. die
Ausfilhrungen unter Ziffer 341.

Artikel 9 (Begriff und Ermittlung der Beitr&dge von Einkommen
aus selbstadndiger Erwerbstdtigkeit)

Absatz 2 Buchstabe d erfordert eine redaktionelle Anpassung in-

folge des mit der finften EO-Revision auf den 1. Januar 1988
gednderten Gesetzestitels.

Absatz 2 Buchstabe e: Mit Ausnahme der Abzugsmdglichkeit gemdss
Artikel 18 Absatz 3 AHVV sind heute alle Abzilige vom rohen Ein-
kommen Selbstindigerwerbender im Gesetz aufgezdhlt. Der Ueber-

sichtlichkeit halber sollte die Regelung heute in das Gesetz
iberfiihrt werden.

Absatz 2 Buchstabe f: Der bisherige Buchstabe e wird neu zu
Buchstabe £.
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Der bisherige Absatz 3 wird gestrichen. Hinter ihm stand die
Absicht, die Ermittlung des Einkommens in kleinb&uerlichen Ver~

haltnissen durch die Schaffung von Globalans&tzen zu verein-
fachen, wenn die Beitragspflichtigen nicht unter die seinerzei-
tige Wehrsteuerpflicht fielen, Die Bestimmung erwies sich schon
bald als entbehrlich, weil auf kantonale Steuerveranlagungen
abgestellt werden konnte. Seit 1951 bestehen daher keine Glo-
baleinkommenssatze mehr fiir Selbstdndigerwerbende. Die Vor-
schrift ist daher {iberfliissig. Sollten sich Globalansdtze den-
noch spater wieder aufdrdngen, so miissten diese bereits von

den Steuerbehdrden aufgestellt werden und fénden daher automa-
tisch {iber die Steuermeldungen Eingang in die AHV/IV.

Der neue Absatz 3 bildet die modifizierte Aufnahme des Inhalts
des bisherigen Absatzes 4: Der seit der Einfiihrung des AHVG un-
verandert gebliebene Wortlaut erteilt dem Bundesrat weitgehende
Kompetenzen, ohne dass die Absichten des Gesetzgebers genauer
zu erkennen wéren. Der Grund lag im seinerzeit ungewissen
Schicksal der Wehrsteuer. Derartige Riicksichten auf ungewisse
Rechtsentwicklungen sind nicht mehr angebracht. Es kann heute
im Gesetz klar gesagt werden, dass das Einkommen Selbstandiger-
werbender und das im Betrieb investierte Eigenkapital durch dieﬁ
kantonalen Steuerbeh&rden zu ermitteln sind, worunter sowohl
die kantonalen Behérden fiir die direkte Bundessteuer als auch
jene fiir die kantonale Einkommenssteuer gemeint sind. Im Gesetz
ist auch zu erwdhnen, dass die Steuerbehdrden nicht nur zur Er-
mittlung von Einkommen und Eigenkapital, sondern auch zur Mel-
dung an die Ausgleichskassen gehalten sind. Weil schliesslich
die umfassendere Meldepflicht eine Auskunftspflicht ohne weite-
res einschliesst, kann auf deren Nennung im neuen Wortlaut ver-

zichtet werden.

Artikel 10 Absatz 4 (Meldepflicht der Lehranstalten fiir
nichterwerbstidtige Studierende)

Wird von einem Versicherten in einpem Kalenderjahr insgesamt we-
niger als der Mindestbeitrag an die AHV/IV/EO entrichtet, so
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kann ihm dadurch eine Liicke in seiner fiir die spitere Rentenbe-
rechnung massgebenden Beitragsdauer entstehen ("Beitrags-
liicke"). Besonders bei nichterwerbstétigen Studierenden ist
eine mdéglichst lickenlose beitragsrechtliche Erfassung von
grosser Bedeutung. Um dieses Zziel zu erreichen, wird eine
gesetzliche Meldepflicht der Lehranstalten vorgeschlagen.

Im Zusammenhang mit der Ausgestaltung der Meldepflicht sind
noch verschiedene Einzelfragen auf Verordnungsstufe zu l&sen
(Wer £3l1lt unter die Meldepflicht? - Wann soll gemeldet wer-
den? - Welche Angaben missen die Meldungen enthalten?).

Artikel 12 Absatz 2 (Beitragspflicht des Hausdienstarbeit-
gebers)

Der Wohnsitz, wie ihn der bisherige Wortlaut enthielt, ist eine

besondere Form des Aufenthaltes. Weil jedoch zur Begriindung der
Beitragspflicht von Hausdienstarbeitgebern der Aufenthalt in

" der Schweiz bereits genigt, kann auf die Erwdhnung des Wohn-

sitzes im Sinne einer besseren Lesbarkeit verzichtet werden.

Art. 14 Absatz 4 Buchstabe e (Verzugs- und Vergiitungszinsen)

Die obligatorische Unfallversicherung kennt bereits heute einen
Zinssatz von 12 Prozent (Art. 117 Abs. 2 UVV). Der geltende An-
satz fur Vergltungszinsen von 0,5 Prozent pro Monat soll un-
verdndert bleiben, jedoch ebenfalls im Gesetz selber verankert
werden.

Artikel 16 (Verjdhrung)

Die bisherige Verjdhrungsregelung von Absatz 1 soll grundsitz-
lich beibehalten werden. Eine Verléngérung der finfjdhrigen

Frist in Abh&ngigkeit der Rechtskraft der Steuerveranlagung ist
nur dort angebracht, wo bei Ablauf der finfjdhrigen Frist noch
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keine rechtskraftige Steuerveranlagung vorliegt. Eine Einjah-
resfrist, welche erst am Ende des Kalenderjahres ablauft, ist
dazu ausreichend.

Ein ausdriicklicher Bezug auf die direkte Bundessteuer wird mit
Absicht vermieden ("massgebende" Steuerveranlagung), weil in
gewissen F&dllen fir das Einkommen und generell fiir das im Be-~
triebe investierte Eigenkapital auf die kantonale Steuerveran-
lagung abzustellen ist.

Die neue Regelung tritt an die Stelle von Absatz 1 zweiter Satz
und gestattet eine redaktionelle Vereinfachung, indem auch fiir
die Nachsteuerveranlagung kunftig die Einjahresfrist gilt.

Die Verlangerung der Verwirkungsfrist in Absatz 2 von bisher
drei auf neu finf Jahre erfolgt auf Wunsch der Durchfihrungs-
stellen. Oftmals zeigt sich in der Praxis, dass die heute drei-
jahrige Frist zu knapp bemessen ist.

Die Aenderung in Absatz 3 ist formeller Art, indem die seiner-
zeitige Wehrsteuer heute direkte Bundessteuer heisst.

Artikel 18 (Rentenberechtigung)

Der in Absatz 2 aufgenommene Verweis auf Wohnsitz und gewdhnli-
chen Aufenthalt entspricht einer Bereinigung des Wohnsitzbe-
griffs im gesamten AHVG und IVG (vgl. Art. 95bis, neu). Mit der
Aufnahme dieser doppelten Bedingung wird zugleich die geltende
Praxis beziiglich nichtexportierbarer Leistungen gesetzlich ge-
regelt (gilt auch fir ordentliche AHV- und IV-Renten, Art. 6
Abs. 2 IVG; ausserordentliche AHV- und IV-Renten, Art. 42

Abs. 1 und 2 AHVG und Art. 39 Abs. 1 IVG; Hilflosenentschadi-
gungen der AHV und IV, Art. 43bis Abs. 1 AHVG und Art. 42

Abs, 1 IVG; Hilfsmittel fiir Altersrentner, Art. 43ter Abs. 1
AHVG; IV-Renten in Hértefdllen, Art} 28 Abs. 1ter IVG und

staatsvertragliche Regelungen sowie die Art. 1-3 des Bundes-
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beschlusses iiber die Rechtsstellung der Flilichtlinge und Staa-
tenlosen in der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung.

Das Erfordernis des Wohnsitzes und des gewdhnlichen Aufenthal-
tes ist dabei nicht nur vom Hauptrentenberechtigten, sondern
von allen Personen zu erfiillen, fiir die eine Rente ausgerichtet
wird.

Trotz der Liberalisierung der Voraussetzungen des Anspruchs auf
ordentliche Renten von Auslindern in der Schweiz (vgl. 2iff.
343.1) wird der Vorbehalt zugunsten des Bundesbeschlusses {iber
die Rechtsstellung der Flichtlinge und Staatenlosen in der Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung und der So-
zialversicherungsabkommen weiterhin beibehalten. Dieser Vorbe-~
halt ist namlich nach wie vor fiir den Anspruch von Auslindern,
Flichtlingen und Staatenlosen auf ausserordentliche Renten er-
forderlich und liefert die Grundlage fiir die Auszahlung von or-
dentlichen Renten der Angehdrigen von Vertragsstaaten ins Aus-
land.

Die Neukonzeption der Beitragsriickverglitung erfordert auch eine
Aenderung von Absatz 3. In dieser Bestimmung f£f3llt das Erfor-
dernis des Gegenrechts weg. Der Hinweis auf Artikel 13 ermdg-
licht die Riickvergitung der Arbeitgeberbeitrige. Im iibrigen ist
die Aufzdhlung der rickvergitbaren Beitrige abschliessend. IV-
und EO-Beitrdge kdnnen somit nicht rlickvergitet werden.

Artikel 20 Absatz 2 (Sicherung und Verrechnung der Renten)

Keine Bemerkungen

Artikel 22 (Ehepaar-Altersrente)

Der Anspruch auf die Ehepaar-Altersrente steht dem Ehepaar ge-

meinsam zu. Der gemeinsame Anspruch bedingt, dass beide Ehegat-
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ten die versicherungsmidssigen Leistungsvoraussetzungen erfillen
miissen. Dies ist der Fall, wenn jeder Ehegatte die Vorausset-
zungen fiir eine ordentliche Rente erfiillt. Eine Kompetenzdele-
gation ermdglicht dem Bundesrat, weitere Tatbestdnde dem Ren-
tenanspruch gleichzustellen. Es geht hier in erster Linie um
Ehepaare mit Wohnsitz in der Schweiz, bei welchen nur ein Ehe-
gatte die Mindestbeitragsdauer von einem Jahr erfiillt hat.

Im Rahmen der Neuregelung des Anspruchs auf die Ehepaarrente
muss auch die Zuordnung der gemischten Risiken Alter/Invalidi-
tat auf die AHV oder auf die IV neu ausgestaltet werden. Bisher
war ausschliesslich der Versicherungsfall des Mannes entschei-
dend. War er betagt und die Frau invalid, entstand ein Anspruch
auf eine Ehepaar-Altersrente, war der Mann dagegen invalid und
die Frau betagt, wurde eine Ehepaar-Invalidenrente ausgerich-
tet. Neu wird der Versicherungsfall entscheidend sein, der zu-
erst eintritt. Flir die Versicherten spielt die Zuordnung ihrer
Leistung zur AHV oder zur IV in der Regel keine Rolle. Berech-
nungsvorschriften und Rentenbetrag sind bei der Ehepaar-Alters-
rente und bei der Ehepaar-Invalidenrente identisch. Auswirkun-
gen ergeben sich lediglich bei Kinderrenten. Entsteht zuerst
ein Anspruch auf eine Ehepaar-Altersrente, ergibt sich eine
einfache Kinderrente (40 % des Betrages einer einfachen

Rente). Wird dagegen zuerst eine FEhepaar-Invalidenrente ausge-
richtet, entsteht ein Anspruch auf eine Doppel-Kinderrente

(60 % des Betrages einer einfachen Rente).

Zu erwiahnen ist schliesslich noch, dass sich die neue, auf der
Gleichberechtigung der Ehegatten beruhende Anspruchsregelung

nicht nur auf die Ehepaarrente an sich erstreckt, sondern auch
auf die von ihr abgeleiteten einfachen und Doppelkinderrenten.

Nach Absatz 2 bildet die Getrenntauszahlung der Ehepaarrente
die Regel. Um zu verhindern, dass der AHV/IV durch diese Neu-
ordnung der Auszahlungsvorschriften unverh#@ltnismédssige Mehr-
kosten entstehen, soll im Normalfall die bargeldlose Rentenaus-
zahlung vorgeschrieben werden (Art. 44 Abs. 3 AHVG, neu).

86



Die gleiche Ueberlegung liegt auch der Kompetenzdelegation an
den Bundesrat fiir eine abweichende Regelung der Auslandzahlun-
gen zugrunde., Gedacht ist hier an die Mdglichkeit, die unge-
trennte Auszahlung der Ehepaarrente zu erlauben, sofern nicht
ein Ehegatte ausdriicklich die getrennte Auszahlung verlangt.

Neben den im zweiten Satz des Absatzes 3 aufgefiihrten tradi-
tionellen Erléschenstatbestdnden Tod und Scheidung der Ehe,
erlischt die Ehepaarrente auch, wenn einer der Ehegatten oder
beide die Voraussetzungen fiir die einfache Rente - z.B. wegen
Wegfalls der Invaliditdt - nicht mehr erfiillen.

Artikel 22bis (Zusatzrente fiir den Ehegatten)

Die vorgeschlagene Aenderung wird notwendig, weil die Zusatz-
rente in der AHV inskiinftig auf Besitzstandsfdlle nach Abldsung
einer Zusatzrente der IV beschré@nkt werden soll. Da in der IV
auch Frauen einen Anspruch auf eine Zusatzrente begriinden kdn-
nen, ist die verbleibende Anspruchsmdglichkeit konsequenter-—
weise geschlechtsunabhingig auszugestalten.

Artikel 22ter Abs3tze 1 und 3 (Kinderrente)

Bei der Ehepaarrente steht der Anspruch nicht mehr dem Manne,
sondern dem Ehepaar gemeinsam zu. Dies gilt auch fiir den An-
spruch auf dazugehdrende Kinderrenten, weshalb eine Aenderung
von Absatz 1 erforderlich wird. Der letzte Satz der geltenden
Fassung, wonach der Bundesrat erg&dnzende Vorschriften, nament-
lich Uiber den Anspruch von Ehefrauen auf Kinderrenten, erlassen
kann, ist zu streichen, weil er Artikel 4 Absatz 2 BV nicht
entspricht.

Im neu eingefiihrten Absatz 3 wird die Auszahlung der Kinderren-
te geregelt. Die Kinderrente wird im Regelfall gleich ausbe-
zahlt wie die Hauptrente, zu der sie gehdrt. Wenn demnach die
Ehepaarrente den- beiden Eltern getrennt ausbezahlt wird, so ist
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auch die einfache oder Doppelkinderrente hdlftig auszubezah-
len. Vorbehalten bleiben wie bisher die Bestimmungen Gber die
zweckgemidsse Rentenverwendung und abweichende zivilrichterliche
Anordnungen. Zur Regelung von Sonderfdllen bei Scheidung oder
Trennung der Ehe wird eine Kompetenzdelegation an den Bundesrat
eingefiihrt.

Artikel 23 (Witwenrente)

Die Aenderungen sind redaktioneller Natur. Der Rentenanspruch
der geschiedenen Frau wird neu in Artikel 24a geregelt.

Artikel 24 (Witwerrente)

Die Voraussetzungen des Anspruchs auf die Witwerrente lehnen
sich an jene der Witwenrente an. Der Witwer hat aber nur so-

lange einen Rentenanspruch, als er Kinder unter 18 Jahren hat
(vgl. Ziff. 314.1).

Artikel 24a (Hinterlassenenrenten fiir geschiedene
Ehegatten)

Keine Bemerkungen

Artikel 24b (Zusammentreffen mit Invalidenrente)

Keine Bemerkungen

Artikel 25 (Einfache Waisenrente)

Die neue Formulierung bringt in den Absdtzen 1 und 2 einheitli-

che Anspruchsvoraussetzungen fiir Mutterwaisenrenten und
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Vaterwaisenrenten. Die bundesratliche Kompetenz, den Anspruch
auf Mutterwaisenrente zu regeln, ist zu streichen.

Das Gesetz sieht lediglich vor, dass Bezliger von Waisenrenten
diese bis zum Abschluss der Ausbildung, l&ngstens aber bis zum
25. Altersjahr erhalten. Es schweigt sich jedoch aus, was unter
dem Begriff der Ausbildung zu verstehen ist und Uberldsst diese
Definition der Gerichts- und Verwaltungspraxis. Dass der Aus-
bildungsbegriff nicht im Gesetz definiert ist, hat den Vorteil,
dass die Praxis der Entwicklung auf dem Ausbildungssektor Rech-
nung tragen kann. Der Bundesrat sollte jedoch die Befugnis ha-
ben, gewisse Grundsitze und Leitlinien im Hinblick auf den Be-
griff der Ausbildung auf Verordnungsstufe festzulegen. Der neue
Absatz 2 sieht deshalb eine entsprechende Ergdnzung vor,

Artikel 26 (Vollwaisenrente)

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen des Anspruchs auf Vollwai-
senrente in Analogie zur Ehepaarrente. Haben nicht beide El-
ternteile wdhrend mindestens eines Jahres Beitrdge entrichtet,
so entsteht ein Anspruch auf Vollwaisenrente nur, wenn die Wai-
se einen Tatbestand erfiillt, welchen der Bundesrat dem Renten-—
anspruch gleichstellt (vgl. Erl&uterungen zu Art. 22 Abs. 1
AHVG) .

In Absatz 2 ist folglich ein zus&tzlicher Erléschenstatbestand
anzufiihren. Im ibrigen kann auf die Erl&uterungen zu Artikel 25
Absatz 2 verwiesen werden.

Artikel 29 Absatz 2 (Beziigerkreis. Voll- und Teilrenten)

Keine Bemerkungen
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Artikel 29bis (Vollstindige Beitragsdauer)

Im Normalfall ist die Beitragsdauer fiir die Rentenskala nach
Absatz 1 identisch mit der Beitragsdauer fiir die Ermittlung des
massgebend durchschnittlichen Jahreseinkommens (Art. 30

Abs. 2). Im Falle von Beitragsliicken wdhrend der normalen Bei-
tragsdauer kennt jedoch bereits das geltende Recht verschiedene
MSglichkeiten zur Schliessung von Beitragsliicken. Ihre Anwen-
dungsreihenfolge ist vom Bundesrat zu regeln.

Absatz 1bis enth&lt eine Kodifikation der geltenden Praxis. Er
regelt fir die Bestimmung der Rentenskala den gleichen Tatbe-
stand wie der geltende Artikel 30 Absatz 2bis fir die Ermitt-
lung des durchschnittlichen Jahreseinkommens. Tritt der Versi-
cherungsfall ein, bevor der Jahrgang des Versicherten wihrend
eines vollen Jahres der Beitragspflicht unterstellt war, d.h.
bis 1. Dezember im Jahre der Vollendung des 21. Altersjahres,
so erhdlt der Versicherte eine Vollrente der Rentenskala 44,
sofern er bis zu diesem Zeitpunkt die Mindestbeitragsdauer er-
fillt hat.

Wie wir in Ziffer 311 aufgezeigt haben, werden inskiinftig auch
nichterwerbstdtige Eheménner von versicherten erwerbstétigen
Frauen von der Beitragspflicht befreit. Dies bedingt, dass der
bisher nur den nichterwerbstatigen Ehefrauen und Witwen vorbe-
haltene Artikel 29bis Absatz 2 auch auf M3nner angewendet
wird. Absatz 2 ist daher entsprechend zu ergdnzen, damit bei
der Festsetzung der Rentenskala auch M3nnern beitragslose Ehe-
jahre angerechnet werden kénnen. Im ibrigen wird es zwar nach
dem Inkrafttreten dieser Revision keine neuen beitragslosen
Witwenjahre mehr geben. Die bisherigen Witwenzeiten werden aber
bei der Rentenberechnung weiterhin zu beriicksichtigen sein.

Art. 30 Abs. 2bis (Berechnung des durchschnittlichen
Jahreseinkommens)

Mit einer Praxis@nderung im Jahre 1975 hat das Eidgen&ssiche
Versicherungsgericht fiir die Berechnung der einfachen Alters-



rente von verheirateten, geschiedenen oder verwitweten Frauen
eine Vergleichsrechnung eingefiihrt. Dabei ist in einer ersten
Rechnung die Summe der Jahreseinkommen durch die gesamte Versi-
cherungsdauer, einschliesslich der beitragslosen Ehe- und Wit-
wenjahre, zu teilen. In einer zweiten Rechnung werden dagegen
nur die Einkommen vor und allenfalls nach der Ehe gewertet und
durch die entsprechende Anzahl Beitragsjahre dividiert. Der
Rente wird alsdann das glnstigere Ergebnis zugrunde gelegt (BGE
101 V 184, 104 V 71, 106 V 201).

Ausgangspunkt fiir diese Vergleichsrechnung war die Feststel-
lung, dass Ehefrauen nach ihrer Heirat und insbesondere nach
der Geburt von Kindern h&ufig ihre Erwerbst&tigkeit reduzierten
oder gar einstellten. Da fiir die Berechnung der Rente das mass-
gebende durchschnittliche Jahreseinkommen neben der Beitrags-
dauer eine entscheidende Rolle spielt, wirken sich diese Perio-
den nachteilig auf die Rente aus. Dies kann mit der bis jetzt
nur aufgrund der freien richterlichen Rechtsfindung eingefiihr-
ten Praxis wirksam korrigiert werden.

Diese Vergleichsrechnung ist inskiinftig auch bei Mannern durch-
zufiihren, da im Einklang mit dem neuen Eherecht auch Formen der
Familienorganisation Rechnung zu tragen ist, bei welchen der
Mann den Haushalt fihrt und die Ehefrau einer Erwerbstatigkeit
nachgeht. Wir sind daher der Ansicht, dass die Vergleichsrech-
nung fir alle Rentenarten in das ordentliche Recht lberfiihrt
und geschlechtsunabhingig ausgestaltet werden soll.

Artikel 31 (Berechnungsgrundlagen der Renten)

Die einfache Rente eines verwitweten Mannes wurde bisher nur
dann auf den Grundlagen einer Ehepaarrente festgesetzt, wenn
vor dem Tode der Frau tats3chlich eine solche Leistung ausge-
richtet wurde. Der neue Absatz 2 verzichtet neu auf dieses Er-
fordernis und regelt die bisher den Witwen vorbehaltene Berech-
nung der einfachen Rente geschlechtsunabhdngig.
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In Absatz 3 muss ein Problem gesetzlich geregelt werden, das
bisher nicht befriedigend geldst war, ndmlich der Ersatz der
Ehepaarrente durch eine einfache Rente infolge Scheidung oder
Wegfalls der Invaliditdt, bzw. die Neuberechnung der einfachen

Rente infolge Wiederverheiratung.

Nach konstanter Praxis des Eidgen6ssischen Versicherungsge-
richts sind heute in einem solchen Falle die Renten nach den
Berechnungsgrundlagen im Zeitpunkt der Entflechtung neu zu be-
rechnen (BGE 103 V 60, 108 V 206). Die dermassen neu berechnete
Rente fGhrt hdufig zu einem im Vergleich zum vorherigen oder
einem friheren Betreffnis unglinstigen Betrag.. Es wird nicht
verstanden, dass nach den geltenden Grundlagen eine Person, die
heute zuerst eine einfache Rente bezieht, dann an einer Ehe-
paarrente partizipiert und nach der Scheidung wieder eine ein-
fache Rente beansprucht, eine kleinere einfache Rente als frii-
her erhdlt, obwohl die Berechnungsgrundlagen (eigene Rentenska-
la und eigenes Einkommen) grundsatzlich die gleichen sind.

Die einfache Rente soll in diesen Fallen daher den Renten ent-
sprechen, welche diese Person erhielte, wenn nie eine Ehepaar-
rente ausgerichtet worden ware. Zwischenzeitliche Rentenanpas-
sungen sind natirlich zu bericksichtigen,

Fir die Absitze 4 und 6 vgl, Ziffer 315.

Artikel 32 (Berechnung der Ehepaar-Altersrente)

Die vorgeschlagene Neuberechnung der Ehepaarrente wird in Zif-
fer 313.2 ausfilhrlich dargestellt. Hier bleibt daher nur noch
zu erwahnen, dass der neue Artikel 30 Absatz 2bis in analoger
Weise auch bei der Festsetzung der Ehepaarrente angewendet wer-
den muss, da sich das dieser Rente zugrunde liegende durch-
schnittliche Jahreseinkommen aus der Summe der Durchschnitts-
einkommen von Mann und Frau zusammensetzt.
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Artikel 33 (Berechnung der Hinterlassenenrenten)

Die Berechnung von Hinterlassenenrenten folgt - mit Ausnahme
von Absatz 3 - den allgemeinen Grundsdtzen. Neu wird somit auch
in diesem Bereich eine Vergleichsrechnung durchgefilhrt. Die Ku-
mulation der Einkommen von Mann und Frau wird auf die Vollwai-
senrente beschrankt, die nach den gleichen Regeln berechnet
wird wie die Ehepaarrente.

Absatz 3 gibt dem Bundesrat die Kompetenz zur Einfithrung eines
"Karrierenzuschlages" im Bereich der Hinterlassenenrenten. Wir
werden bezliglich HBhe und Abstufung des Zuschlages die gleiche
Regelung treffen wie in der Invalidenversicherung (Art. 33
IVV).

Artikel 34 Abs&tze 1, 1bis und 2 (Rentenformel)

Vgl. ziffer 331

Artikel 38 Absatz 3

Der zweite Satz dieses Absatzes kann aufgehoben werden. Die
bundesréatliche Kompetenz zum Erlass von besonderen Regeln be-
ziglich der Anrechnung von Zusatzjahren ist nun in Artikel
29bis Absatz 1 enthalten.

Artikel 39 Absdtze 1 und 2 (Rentenaufschub)

Diese Anpassungen sind rein redaktioneller Natur. In diesem 2Zu-
sammenhang muss aber darauf hingewiesen werden, dass die heuti-
ge Ordnung des Rentenaufschubs den Anforderungen von Artikel 4
Absatz 2 BV nicht entspricht. In diesem Bereich besitzt der
Bundesrat eine umfassende Verordnungskompetenz. Wir werden
daher im Rahmen der durch die zehnte AHV-Revision erforderli-
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chen Anpassungen der AHVV auch die Bestimmungen iiber den Ren-
tenaufschub vollkommen geschlechtsunabhingig ausgestalten.

Artikel 40 (Mdglichkeit und Wirkung des Rentenvorbezugs)

Absatz 1 regelt den Eintritt des Versicherungsfalles beim Vor-
bezug. Der Anspruch entsteht am 1. Tag des Monats nach Vollen-
dung des 64., 63, bzw. 62. Altersjahres. Da Artikel 2 Absatz 1
ELG in diesem Punkt nicht gedndert wird, kénnen in diesem Zeit-
punkt bei Erflillung der wirtschaftlichen Voraussetzungen Ergan-
zungsleistungen ausgerichtet werden. Da Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe ¢ und Absatz 6 ELG ebenfalls nicht gedndert werden,
ist bei der Berechnung der Ergdnzungsleistung die tats@chlich
ausgerichtete, d.h. gekiirzte AHV-Rente als Einkommen anzurech-

nen,

Absatz 2 enth3lt den Grundsatz, dass die vorbezogene Altersren-
te sowie die durch den Vorbezugsrentner ausgeldsten Folgerenten
(halbe Ehepaar-Altersrente des Mannes, Witwen- und Waisenrente)
zu kiirzen sind. In den Uebergangsbestimmungen zur zehnten AHV-
Revision wird noch die vorbezugsbedingte Kiirzung der Zusatzren-
te fiir die Ehefrau zu regeln sein. Die Aufzdhlung der zu kiir-
zenden Renten ist abschliessend. Die der Frau zustehende BH&lfte
der Ehepaar-Altersrente sowie die sie ablésende einfache aAl-
ters- oder Invalidenrente der Witwe unterliegen somit keiner
Kiirzung.

Absatz 3 liefert dem Bundesrat die gesetzliche Grundlage zur
Festsetzung des Kiirzungssatzes auf Verordnungsebene. Er hat
sich dabei nach versicherungstechnischen Grundsatzen zu rich-
ten, d.h. die langere Rentenbezugsdauer und die Verringerung
der Beitragszahlungen zu berlicksichtigen. Diese Kompetenzdele-
gation drangt sich auf, da die Rentenbezugsdauer von der durch-
schnittlichen Lebenserwartung abhangt. Der Klirzungssatz muss
somit im Verlauf der Jahre angepasst werden kdnnen.

94




Artikel 42 (Ausserordentliche Renten, Bezligerkreis)

Die ausserordentlichen Renten mit Einkommensgrenzen sollen ab-
geschafft und durch die Erg&nzungsleistungen ersetzt werden.
Der neue Artikel 42 regelt somit nur noch den Anspruch auf aus-
serordentliche Renten ohne Einkommensgrenzen. Dieser Anspruch
wird nur noch denjenigen Personen gewdhrt, welche trotz durch-
gehender Erfiillung der Versicherteneigenschaft nicht wahrend
der fiir den Anspruch auf ordentliche Renten nach Artikel 29 Ab-
satz 1 geforderten Mindestdauer Beitrdge entrichten konnten,
sei es, weil die éeitragspflicht noch nicht (minderjahrige
Versicherte) oder bei Einfihrung der AHV nicht mehr (Angehdrige
der Uebergangsgeneration) wahrend eines ganzen Jahres bestanden
hatte, oder die Versicherten nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben
b und ¢ wdhrend der ganzen Versicherungsdauer von der Beitrags-
pflicht befreit waren. Die ausserordentlichen Renten sollen
folglich nur noch dann ausgerichtet werden, wenn Versicherte
ohne ihr Verschulden die einjdhrige Mindestbeitragsdauer nicht
erfiilllen konnten und deshalb kein Anspruch auf ordentliche Ren-
ten besteht.

Aufgrund der heutigen Regelung (Abs. 2 Bst. c) werden u.a. aus-
serordentliche Renten ohne Einkommensgrenzen denjenigen Frauen
gewdhrt, deren Ehem&nner eine Anwartschaft auf eine ordentliche
Vollrente besitzen. Neu wird auf die Versichertenlaufbahn des
Rentenansprechers selbst abgestellt.

In bezug auf die Voraussetzung des Wohnsitzes und des gewdhnli-
chen Aufenthaltes des Hauptrentners und seiner Angehdrigen
(Abs. 2) verweisen wir auf die Erliuterungen zu Artikel 18 Ab-

satz 2.

Artikel 42bis, 42ter und 43 Absdtze 1 und 2

Soweit diese Bestimmungen die ausserordentlichen Renten mit
Einkommensgrenzen betreffen, werden sie durch die Aufhebung
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dieser Rentenart hinfdllig. Die in den verbleibenden Bestim-
mungen vorzunehmenden Aenderungen sind redaktioneller Natur.

Artikel 43bis Abs&tze 1, 2 und 3 (Hilflosenentsch&digung)

vgl. Ziffer 332

Artikel 43ter Absatz 1 (Hilfsmittel)

Keine Bemerkungen

Artikel 44 Absatz 3 (Auszahlung der Renten und Hilflosenent-
schadigungen)

Im Zusammenhang mit der Getrenntauszahlung der Ehepaarrente

als Regelfall stellt sich auch das Problem der bargeldlosen
Rentenauszahlung. Wirde man die heutige Barauszahlung weiterhin
ohne Einschrankungen zulassen, entstiinden durch diese Massnahme
zusdtzliche Portokosten von etwa 4 Millionen Franken.

Da wir die bargeldlose Rentenauszahlung nicht nur fir eine ein-
zige Rentenart einfiihren méchten, schlagen wir vor, generell
die Rentenauszahlung auf ein Postcheck- oder Bankkonto vorzu-
schreiben. Im Gegensatz zu den gebiihrenfreien Girozahlungen
verursachen die Barauszahlungen ansehnliche Kosten: 1988 haben
die PTT-Betriebe der AHV/IV Gebiihren von {ber 17,1 Millionen
Franken fir Zahlungsanweisungen im Inland und von iiber 4,6 Mil-
lionen Franken fiir Postanweisungen nach dem Ausland in Rechnung
gestellt. Durch die Einfihrung der generellen bargeldlosen Ren-
tenauszahlung lassen sich somit wesentliche Kosten einsparen.
Ueberdies werden bereits gut 60 Prozent der in der Schweiz aus-
gerichteten Renten bargeldlos ausbezahlt.



Bei einzelnen Rentenberechtigten mag aber die Beibehaltung der
Barauszahlung gerechtfertigt sein, z.B. bei Wohnsitz in abge-
schiedenen Landesteilen oder wenn bei Auslandzahlungen die ent-
sprechende Infrastruktur fehlt oder die Sicherheitsgarantien
ungeniigend sind. Flir solche Einzelfdlle soll der Bundesrat da-
her Ausnahmen zulassen kdnnen.

Artikel 46 Absatz 2 (Verjdhrung von Hilflosenentschadigungen)

Mit dieser Ausweitung der Nachzahlung von Hilflosenentschadi-
gungen wird die geltende restriktive Regelung der grossziigige-
ren Bestimmung des IVG (Art. 48 Abs. 2) angepasst.

Artikel 48ter

Keine Bemerkungen

Artikel 51 Absatz 2 (Auszahlung der Renten und Hilflosenent-
entschédigung durch den Arbeitgeber)

Vgl. Ausfithrungen zu Artikel 63 Absatz 1 Buchstabe c

Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe a (Errichtung von Verbandsaus-~

' gleichskassen)
Bei Einfithrung der AHV betrug die fiir die Errichtung einer Ver-
bandsausgleichskasse (VAK) erforderliche Mindestbeitragssumme
400'000 Franken. Sie wurde dann auf den 1. Januar 1954 auf eine
Million Franken erhdht und im Rahmen der achten AHV-Revision
(1973) auf den heute noch giiltigen Betrag von 10 Millionen
-Franken angehoben.
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In den vergangenen 15 Jahren hat sich der Bestand der VAK von
76 auf 78 erhdht (drei neue Kassen und eine Fusion mit einer
bestehenden Kasse). Im gleichen Zeitraum ist das Beitragsvolu-
men AHV/IV/EO der VAK von 4,0 auf 8,6 Milliarden Franken ange-
stiegen, wobei heute mehr als die H&lfte der VAK Beitragssummen
von Gber 50 Millionen Franken im Jahr vereinnahmen. Die in vie-
len Bereichen kompliziert gewordene Durchfilhrung der bundes-
rechtlichen Sozialversicherung verlangt eine gewisse Kassen-
grdsse, damit ein rationeller Betrieb gewdhrleistet werden
kann. Es liegt daher im Interesse der AHV, eine Aufsplitterung
in weitere VAK nach M&glichkeit zu vermeiden. Sowohl die Vver-
einigung der VAK als auch die Konferenz der kantonalen Aus-
gleichskassen haben der Erhdhung des .Grenzbetrages auf 50 Mil-
lionen Franken zugestimmt.

Artikel 54 Absatz 3 (Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen die
Entscheide des Schiedsgerichtes)

Seit der Aenderung von Artikel 128 des Bundesgesetzes liber die

Organisation der Bundesrechtspflege (0G; SR 173.110) anlésslich
der Einfithrung des Bundesgesetzes iliber das Verwaltungsverfahren
(VwVvG; SR 172.021) auf den 1. Oktober 1969 unterliegen auch die
Entscheide von Schiedsgerichten aus &ffentlichrechtlichen Ver-

tragen der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Eidgendssische

Versicherungsgericht. Da das Schiedsgericht der Eidgenéssischen
AHV/1V-Kommission auch hierzu gehdrt, entscheidet es mithin

nicht mehr endgiiltig.

Artikel 60 Absatz 2 (Aufldsung von Ausgleichskassen)

Die Aenderung von Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe a erfordert
konsequenterweise auch eine Anpassung von Artikel 60 Absatz 2
im Sinne einer Besitzstandsgarantie. Fiir Ausgleichskassen, die
zwischen dem 1. Januar 1973 und dem Jahr des Inkrafttretens der
neuen Gesetzesbestimmung errichtet wurden, gilt als Grenzbetrag
die bisherige Limite von 10 Millionen Franken. Der Grenzbetrag
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von 1 Million Franken fiir Kassen, die vor dem 1. Januar 1973
errichtet wurden, bleibt unveradndert. Damit kdnnen die beste-
henden Kassen ohne Einschrankung weitergefiihrt werden.

Artikel 62 Absatz 2

Keine Bemerkungen

Artikel 63 Absatz 1 Buchstabe ¢ (Auszahlung der Renten und
Hilfosenentschadigung)

Nach dem geltenden Gesetzeswortlaut stellt die Auszahlung der
Renten und Hilflosenentschddigung durch den Arbeitgeber den
Regelfall dar. In der Realitdt bildet diese sogenannte dele-
gierte Rentenauszahlung einen Ausnahmefall. In den weitaus mei-
sten Fdllen werden die Leistungen durch die Ausgleichskasse
ausgerichtet. Mit der vorgeschlagenen Aenderung (vgl. auch

Art. 51 Abs. 2) wird den tats@dchlichen Verh#iltnissen Rechnung
getragen.

Artikel 70 Absatz 2 (Zust#ndigkeit des Eidgendssischen Versi-
cherungsgerichts zur Beurteilung der Haf-
tung der Ausgleichskassen:fir Sch#iden)

Die Zustandigkeit lag schon immer beim Eidgendssischen Versi-
cherungsgericht, das als organisatorisch selbst&ndige Sozial-
versicherungsabteilung des Bundesgerichtes hier genannt wird.

Artikel 84 Absatz 2

Keine Bemerkungen
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Artikel 87 (Busse bei Vergehen)

Die HOhe der Busse aufgrund der Strafbestimmungen des AHVG
(vgl. auch die Art. 88 und 91) wurde seit 1973 nicht mehr
gedndert. Bussen werden nur bei eigentlichen Delikten (z.B.
Zweckentfremdung von Lohnbeitré@gen, Verletzung der Schweige-
pflicht durch Kassenfunktiondre), bzw. nach erfolgloser, gebiih-
renpflichtiger Mahnung (Ordnungsbussen) ausgesprochen. Sie er-
flillen ihren Zweck nur dann, wenn sie eine spilirbare HBhe er-

reichen.

Artikel 88 (Uebertretungen)

Der neue Artikel 92bis AHVG macht auch eine wirksame Absiche-
rung gegen die missbr&uchliche Verwendung der Versichertennum-
mer notwendig. Es scheint uns daher angezeigt, eine entspre-
chende Strafbestimmung ins Gesetz aufzunehmen und Artikel 88
durch den Tatbestand der unbefugten Bildung, Aenderung oder

Verwendung der Versichertennummer zu ergédnzen.

Artikel 90 Absatz 2 (Zustellung von Strafurteilen)

Die neue Fassung gewdhrleistet, dass die Ausgleichskassen von
allen Strafurteilen Kenntnis erlangen, die aufgrund der Straf-
bestimmungen im AHVG ergehen. Generalklauselartige Rechtshilfe-
bestimmungen wie etwa Artikel 93 AHVG bieten diese Gewdhr
nicht, da sie auf den Einzelfall beschr@nkt sind und stets ein
Ersuchen der Ausgleichskassen voraussetzen. Diese sind auf die
Strafentscheide angewiesen. Anpassungen des IVG oder EOG er-
ibrigen sich, weil dort Artikel 90 AHVG sinngemiss anwendbar

ist.
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Artikel 91 Absatz 1 (Ordnungsbussen)

Die neuen Grenzen (vgl. auch Ausfiihrungen zu Art. 87) sollen es
den Ausgleichskassen ermdglichen, gegen besonders renitente
Beitragspflichtige wirksamer vorzugehen und sie entsprechend
den verursachten Mehrumtrieben stérker an den Verwaltungsauf-

wendungen zu beteiligen.

Artikel 92 Absatz 2

vgl. ziffer 345

Artikel 92bis (Versichertennummer)

Die Versichertennummer wird von der Zentralen Ausgleichsstelle
(ZAS) gebildet und zugeteilt. Die zentrale Zuteilung ist erfor-
derlich, weil die an der neunten und zehnten Stelle der AHV-
Nummer vorhandene Ordnungsnummer zur Unterscheidung von Per-
sonen mit gleicher Namensqruppe, gleichem Geburtsdatum und
Geschlecht gesamtschweizerisch nur von einer einzigen Stelle
vergeben werden kann, die aufgrund ihrer Register weiss, welche

Ordnungsnummern bereits benilitzt und welche noch frei sind.

Daher darf nur die von der ZAS zugeteilte Versichertennummer
als AHV-Nummer bezeichnet werden (Art. 134bis Abs. 3 ABVV).

Die fiir die Bediirfnisse der bundesrechtlichen Sozialversiche-
rung geschaffene Versichertennummer wurde schon wenige Jahre
nach ihrer Einfiihrung aufgrund ihrer Aussagekraft als beliebtes
Identifikationsmerkmal ‘auch fiir andere Zwecke verwendet. Dabei
entstanden Probleme, als Aussenstellen (z.B. Steuerverwaltun-
gen, Einwohnerkontrollen, Motorfahrzeugkontrollen) damit began-
nen, elfstéllige AHV-~-Nummern selber zu bilden und die Ordnungs-
nummern auf ihren eigenen Bereich bezogen zuzuteilen. Damit

wurden Nummern in Datenbanken aufgenommen und auf Formularen
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ausgedruckt (z.B. Steuerrechnungen, Filhrerscheine), die mit den
offiziellen AHV-Nummern nicht i{ibereinstimmen. Da diese Nummern
aufgrund ihrer ‘Gliederung in der Regel als echte AHV-Nummern
angesehen und - bei Fehlen des AHV-Ausweises - fiir die Bei-
tragsabrechnung verwendet werden, besteht die Gefahr, dass ein
unter einer solchen unechten AHV-Nummer gefiihrtes individuelles
Konto bei der spateren Rentenberechnung unberiicksichtigt
bleibt, weil keine Verbindung zur richtigen AHV-Nummer gemdss
Versicherungsausweis besteht.

Aufgrund dieser Sachlage ist es unerldsslich, dass die Verwen-
dung der AHV-Nummer fiir Zwecke ausserhalb der bundesrechtlichen
Sozialversicherung eingeschrankt und nur noch in jenen F&llen
zugelassen wird, in denen eine Beziehung zur Sozialversicherung
besteht. Zudem soll auf Verordnungsstufe geregelt werden, dass
die allgemein bekannte Gliederung der AHV-Nummer

(xxx .xx.xxx.xxx) nur fir die echte Versichertennummer verwendet
werden darf. Dafiir ist eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage
erforderlich.

Artikel 94 Absatz 3

Keine Bemerkungen

Artikel 95 Absatz 1 (Kosteniibernahme fiir die Information der

Versicherten)

Seit der Einfilhrung der AHV hat sich das Bediirfnis fiir eine
umfassende Information der Versicherten vdllig géwandelt. Be-
sonders in den letzten Jahren musste man bei der Bevdlkerung
ein bedeutendes Informationsdefizit feststellen. Ein bekanntes
Beispiel dafir ist das Auftreten von Beitragslicken mit den
entsprechenden unangenehmen Folgen fiir die betroffenen Versi-
cherten,.
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Schon seit @iber zwanzig Jahren ermdglicht die AHV-Informations-
stelle eine gleichartige und gleichwertige Fachinformation der
Versicherten durch die AHV—Ausgleichskaséen. Ihre Trager sind
die Vereinigung der Verbandsausgleichskassen, die Konferenz der
kantonalen Ausgleichskassen, die Schweizerische Ausgleichskasse
und die Eidgendssische Ausgleichskasse.

Die AHV-Informationsstelle fdrdert unter der aktiven Mitwirkung
des Bundesamtes fiir Sozialversicherung die Information der Ver-
sicherten, der Arbeitgeber und der Oeffentlichkeit {iber die von
den AHV-Ausgleichskassen betreuten Sozialversicherungswerke des
Bundes mit Informationsdrucksachen in Form von zahlreichen
Merkblattern und Broschiiren, Beitrdgen in den Medien und ande-
ren geeigneten Massnahmen.

Ein flir das Wirken der AHV-Informationsstelle lebenswichtiges
Problem ist allerdings die Finanzierung ihrer T&tigkeiten. Ihre
Aktivitaten verursachen Kosten, die nicht mehr allein durch die
Verwaltungskostenrechnung der AHV-Ausgleichskassen und im Rah-
men ihres gesetzlichen Informationsauftrages gedeckt werden
kdnnen.

Flir die Zukunft ist daher die Mdglichkeit der Kosteniibernahme
durch den AHV-Fonds fir die Informationstatigkeit im Gesetz zu
verankern.

Artikel 95bis (Begriff des Wohnsitzes)
Wir verweisen auf die Erléuterungen zu 55tikél 18 Absatz 2

AHVG.

Artikel 97 Absatz 4 (Vollstreckbarkeit von Kassenverfiigungen)

Die geltende Fassung l&sst nicht deutlich werden, dass es sich
bei den verfiigten Geldzahlungen allein um solche an die Versi-
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cherung handelt, nicht aber um solche, die von ihr geschuldet
werden. Die Aenderung schafft hier Klarheit, auch im Verhiltnis
zu Absatz 2, der sich auch auf Geldleistungen der Versicherung
bezieht.

Artikel 103 Absatz 1 (Bundesbeitrag an die AHV)

Vgl. zZiffer 422

Artikel 107 Absatz 2 (Beitrdge von Bund und Kantonen an den
Ausgleichsfonds der AHV)

Gegenwdrtig {iberweisen Bund und Kantone ihre nach den Artikeln
102 und 103 geschuldeten Beitrdge vierteljdhrlich nachschiissig
an den Ausgleichsfonds der AHV. Dessen Liquidit&tsbedarf wird
jedoch primdr durch die Auszahlung der Renten bestimmt, welche
gemdss Artikel 44 Absatz 1 monatlich zum voraus erfolgt. Eine
monatliche Ueberweisung der Beitrége der dffentlichen Hand ist
daher besser auf den tatsdchlichen Liquiditatsbedarf des Aus-
gleichsfonds zugeschnitten. Die Beitrige des Bundes sollen
daher jeweils zu Beginn des der Rentenauszahlung folgenden
Monats {iberwiesen werden. Die Neuregelung wiirde auch fir den
Beitrag der offentlichen Hand an die Familienzulagen in der
Landwirtschaft gelten,, da Artikel 25 des Bundesgesetzes ilber
die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG; SR 836.1) die
Bestimmungen des AHVG sinngemdss flir anwendbar erklart.

Der Uebergang von der vierteljdhrlichen zur monatlichen Ueber-
weisung an die AHV/IV Qtrfte bei der &ffentlichen Hand einen
Zinsverlust und beim Ausgleichsfonds einen entsprechenden Zins-
gewinn bewirken. Dieser wird sich nach den Berechnungen des
Verwaltungsrates des Ausgleichsfonds beim Bund um 10 Millionen
Franken und bei den Kantonen um 3 Millionen Franken im Jahr be-
wegen. Allf&dllige Zinsauswirkungen bei den Familienzulagen in
der Landwirtschaft fallen praktisch nicht ins Gewicht.



Artikel 108 Absatz 1 (Aktienerwerb durch den Ausgleichsfonds)

Bei Einfiihrung der AHV wurden dem Ausgleichsfonds Anlagen in
Aktien und dhnlichen Beteiligungen vom Gesetzgeber untersagt
aus der Beflirchtung heraus, der Ausgleichsfonds der AHV kdnnte
auf dem Kapitalmarkt eine gewisse Dominanz ausiiben oder auf
langere Sicht sogar zu einer kalten Verstaatlichung von Unter-
nehmungen filhren.

Seither haben sich die wirtschaftlichen Verhaltnisse und vor
allem der Kapitalmarkt grundlegend gedndert. In der zweiten und
dritten S#ule ist die Anlage in Aktien und &hnlichen Beteili-
gungen an Gesellschaften mit Sitz in der Schweiz bis zu einem
Anteil von 30 Prozent am Gesamtkapital zugelassen, und auch die
SUVA und die Lebensversicherungsgesellschaften erwerben ver-
mehrt Beteiligungspapiere. Es ist daher an der Zeit, das Verbot
des Aktienerwerbs im AHV-Gesetz aufzuheben und damit die Ent-
scheidungskompetenz fiir eine begrenzte Anlage von Fondsgeldern
in Aktien und Ahnlichen Beteiligungen dem Verwaltungsrat des
Ausgleichsfonds der AHV zu ibertragen. Dieser wird den begrenz-
ten Rahmen in Richtlinien n&her umschreiben. Die Eidgendssische
Bankenkommission hat die Oeffnung und Lockerung der Kapitalan-
lagemdglichkeiten begriisst.

52 Aenderung des Bundesbeschlusses liber den Beitrag des
Bundes und der Kantone an die Finanzierung der Alters-
und Hintelassenenversicherung

Artikel 1 (Bundesbeitrag an die AHRV)
Die Erhdhung des Bundesbeitrages an die AHV macht eine redak-

tionelle Anpassung des Bundesbeschlusses an die Neufassung
von Artikel 103 Absatz 1 AHVG n6tig;
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Artikel 1bis (Sonderbeitrag)

Die Kosten des Rentenvorbezugs sollen zu einem massgebenden
Teil durch einen Sonderbeitrag in HShe von 170 Millionen Fran-
ken finanziert werden, der zus3dtzlich zum Anteil der dffentli-
chen Hand ausgerichtet werden soll.

53 Aenderung des Bundesbeschlusses iiber die Rechtsstellung
der Flichtlinge und Staatenlosen in der Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung

Artikel 1 (Rentenanspruch)

Wir verweisen auf die Erl3auterungen zu Artikel 18 Absatz 2
AHVG.

Artikel 2 (Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen der
Invalidenversicherung)

Mit dem Bundesbeschluss iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
und Staatenlosen in der Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung wurde unter anderem auch bezweckt, den Flichtlin-
gen und Staatenlosen mindestens die gleichen Vorteile zu gewdh-
ren wie denjenigen Auslandern, mit deren Heimatstaat die
Schweiz ein Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen hat. Die
im vorgeschlagenen Artikel 2 verwirklichte Besserstellung er-
werbstdtiger Flichtlinge im Bereiche der Eingliederungsmassnah-
men trAgt der seit dem Inkrafttreten des Bundesbeschlusses liber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge und Staatenlosen in der Al-
ters—, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung vollzogenen
Entwicklung im Bereich der Sozialversicherungsabkommen Rech-
nung. Sie entspricht der Regelung in zahlreichen zwischenstaat-

lichen Vereinbarungen.

Fir nichterwerbstatige Fluichtlinge soll die einjahrige Karenz-
frist dagegen beibehalten werden. Auch diese Beschrénkung fin-
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det sich regelmidssig in dem Sozialversicherungsabkommen.

In bezug auf die Uebernahme der Geburtsgebrechen von Flicht-
lingskindern, die im Ausland geboren wurden, gelten unsere Aus-
filhrungen zu Artikel 9 Absatz 3 IVG sinngemdss.

Artikel 3
Wir verweisen auf die Erl&uterungen zu Artikel 18 Absatz 2

AHVG.

54 Aenderung des IVG

Artikel 6 (Versicherungsmidssige Voraussetzungen)

Absatz 1bis ermdglicht die Gleichstellung von Schweizer-Blirgern
mit Angehdrigen eines Staates, welche die versicherungsmBssigen
Voraussetzungen fiir Leistungen der IV aufgrund einer Ersatz-
klausel des betreffenden Staatsvertrags erfillen kdnnen. Somit
bedeutet die Zugehbrigkeit zu einer ausl@ndischen Sozialver-
sicherung nicht automatisch die Erfiillung der Versicherungs-
klausel fiir die IV, sondern nur, wenn und soweit es der anwend-
bare Staatsvertrag ausdricklich vorsieht. So k&nnen insbeson-
dere Schweizer, die der Sozialversicherung eines Staates ange-
hdren, mit dem die Schweiz ein Sozialversicherungsabkommen mit
Totalisierung der Beitragszeiten abgeschlossen hat, ihre An-
spriiche gegeniiber der IV nach wie vor lediglich durch den Bei-
tritt zur freiwilligen Versicherung fiir Auslandschweizer wah-
ren.

Die Anwendung der betreffenden staatsvertraglichen Bestimmungen
stellt die Auslandschweizer mit den Angehdrigen des betref-
fenden Staates gleich, nicht aber mit Auslandschweizern, die
der freiwilligen Versicherung angehdren. Dies bedeutet, dass
Ehegatten und Kinder von Auslandschweizern nur dann versichert
sind, wenn sie selbst die staatsvertragliche Ersatzklausel er-
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fiillen oder selbst (bei Kindern, wenn Vater oder Mutter) der
freiwilligen Versicherung angehdren. Ausserdem verschafft die
Erfillung der Ersatzklausel auch keinen Anspruch auf Eingliede-
rungsmassnahmen der IV, da diese grundsétzlich nur in der
Schweiz gewdhrt werden.

Absatz 2 bringt fiir die ordentlichen Renten der IV die gleiche
Lockerung der Anspruchsvoraussetzungen flir Auslinder wie Arti-
kel 18 Absatz 2 AHVG. Wir verweisen daher auf unsere Ausfihrun-
gen in Ziffer 343.1 und die ErlAuterungen zu Artikel 18 Absatz
2 AHVG.

Artikel 9 Absitze 2 und 3 (Eingliederungsmassnahmen fiir
im Ausland geborene Kinder)

Wihrend Absatz 2 lediglich eine redaktionelle Anpassung an die
Prazisierung des Wohnsitzbegriffs enthdlt, wird in Absatz 3
eine unter sozialpolitischen Gesichtspunkten stdrende Liicke
geschlossen. '

Das geltende Recht setzt fiir die Uebernahme von Eingliederungs-
massnahmen von ausldndischen Kindern u.a. voraus, dass "die
Kinder in der Schweiz invalid geboren sind". Wird nun ein mit
einem Geburtsgebrechen behaftetes Kind im Ausland geboren, so
kann dieses - vorbehdltlich bestimmter staatsvertraglicher Be-
stimmungen - der durch sein Geburtsgebrechen ausgeldsten medi-
zinischen Massnahmen verlustig gehen, obwohl dessen Wohnsitz
und gewdhnlicher Aufenthalt in der Schweiz ausgewiesen sind.

Wir schlagen daher vor, dass auch im Ausland geborene ausl&@ndi-
sche Kinder mit Geburtsgebrechen in den Genuss von Eingliede-
rungsmassnahmen der IV gelangen konnen, sofern die Mutter sich
vor der Niederkunft nicht l&nger als zwei Monate im Ausland
aufgehalten hat und das Kind seinen Wohnsitz und gewdhnlichen
Aufenthalt in der Schweiz hat. Diese Bedingung entspricht jenen
Sozialversicherungsabkommen, die jetzt schon eine &hnliche Be-
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stimmung kennen. Mit dieser neuen Gesetzesbestimmung ermdglicht
nun schon die innerstaatliche Gesetzgebung in den skizzierten
Féllen die Erfiillung der Versicherungsklausel im Falle einer
Auslandgeburt. '

Eine Anschlussfrage ist die, wieweit die IV fiir die Kosten auf-
kommt, die sich durch die Behandlung des Geburtsgebrechens im
Ausland ergeben. Dies soll auf Verordnungsstufe geregelt wer-
den, und hiefiir ist eine Delegationsbestimmung an den Bundesrat
ndtig.

Artikel 10 Absatz 1 (Entstehen und Erldschen des Anspruchs auf
Eingliederungsmassnahmen)

Die Erg&nzung dieses Absatzes wird durch die Einfiihrung des
Rentenvorbezugs ndtig. Mit ihr wird die Kumulation von Einglie-
derungsmassnahmen der IV und vorbezogener Altersrente verhin-
dert.

Artikel 32 (Einfache Invalidenrente)

Eine redaktionelle Aenderung wird durch die Neuordnung der ge-
mischten Risiken erforderlich (s. Erlduterungen zu Art. 22
AHVG) .

Artikel 33 (Ehepaar-Invalidenrente)

Vgl. ziffer 313.1
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Artikel 34 (Zusatzrente fiir den Ehegatten)

Absatz ﬁ umschreibt die einzelnen, fiir Mann und Frau identi-
schen Voraussetzungen fiir den Anspruch auf die Zusatzrente.
Unter det

stehen wie in Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe b IVG. In zeitli-
cher Hinsicht wird somit auf den Beginn der einjahrigen Warte-

Ausdruck "Arbeitsunfﬁhigkeit* ist das gleiche zu ver-

frist absestellt, da in diesem Zeitraum - auf jeden Fall bei
schwerer| Invaliditdt - die Unmdglichkeit der Auslbung einer Er-
werbstatigkeit wohl die Regel darstellt. Zur Vermeidung von
Hartefdllen kann der Bundesrat den Kreis der Anspruchsberech-
tigten auch auf Personen ausdehnen, welche vor dem Eintritt der
Invaligitat keine Erwerbst&dtigkeit ausgeilibt haben, also insbe-
sonderé Arbeitslose.

Die negative Anspruchsvoraussetzung muss um das Fehlen eines
Anspruchs auf eine Bhepaar-Altersrente erginzt werden, da ins-
klinftig die gemischten Risiken Alter/Invaliditdt durch die AHV
abgedeckt werden, wenn der Versicherungsfall des Alters beim
einen Ehegatten vor der Invaliditat des andern eintritt (Art.
22 Abs. 1 AHVG, neu). Ausserdem besteht der Anspruch auf die
Zusatzrénte nur, wenn der Ehegatte, fiir welchen die Zusatzrente
beansprucht wird, die versicherungsmidssigen Voraussetzungen fiir
die einfache Altersrente selbst erfiillen wiirde.

Die, Absdtze 2 und 3 enthalten die erforderlichen formellen An-

passungen an den geschlechtsunabhdngigen Anspruch gemdss
Absatz 1. Absatz 3 enthdlt schliesslich noch eine Anpassung an
das-neue Eherecht, da die Unterhaltspflicht nunmehr nicht mehr
nur dem Mann, sondern beiden Ehegatten gemeinsam obliegt

(Art. 163 Abs. 1 2GB).

Artikel 35 Absdtze 1 und 4 (Kinderrente)

Siehe Erlduterungen zu Artikel 22ter BAHVG.
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Artikel 36 Absatz 2 und 2bis (Berechnung der Renten)

burch die Neuordnung der gemischten Risiken wird die durch den
Rentenvorbezug des Ehemannes einer invaliden Ehefrau ausgeldste
Ehepaarrente der Invalidenversicherung zugeordnet. Diese ist
jedoch konsequenterweise nach den gleichen Grunds&tzen zu kir-
zen wie eine durch den Rentenvorbezug ausgeldste Ehepaar-Al-
tersrente (Art, 40 Abs. 2 AHVG).

Artikel 39 (Ausserordentliche Invalidenrenten)

Die im IVG vorgenommenen Aenderungen entsprechen der Neukonzep-
tion der ausserordentlichen Renten im AHVG (Art. 42).

Artikel 40 Absdtze 2 und 3

Durch die Aufhebung der ausserordentlichen Renten mit Einkom-
mensgrenzen werden redaktionelle Anpassungen notwendig.

Artikel 42 Absatz 1 (Anspruch auf Hilflosenentschadigungen)

Auch diese Bestimmungen enthalten eine Anpassung an den Wohn-

sitzbegriff., Mit der zusatzlichen Aufnahme des Rentenvorbezugs
als Beendigungszeitpunkt wird die Kumulation von Hilflosenent-
schadigungen der AHV und der IV verhindert.

Artikel 43 Absdtze 1, 1bis und 1ter (Zusammenfallen von Inva-
lidenrenten mit Hinterlas-
senenleistungen der AHV)

Absatz 1 behandelt die Konkurrenz von Hinterlassenenrenten und
IV-Renten., In diesen Fdllen wird immer nur die IV-Rente ge-
wahrt, Diese wird éber auch dann als ganze Rente ausgerichtet,
wenn der Invaliditdtsgrad weniger als zwei Drittel betrdagt.
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Ausserdem muss die IV-Rente mindestens dem Betrag der ausfal-
lenden Hinterlassenenrente entsprechen. Diese Garantie findet
Anwendung, wenn die IV-Rente wegen Selbstverschuldens gekiirzt
werden muss (Art. 7 Abs. 1 IVG). Diese Regelung ist nun auch

auf den invaliden Witwer auszuweiten.

Artikel 58 (4. Zustandigkeit)

Keine Bemerkungen

Artikel 66 Absatz 1 (Anwendbare organisatorische Bestimmungen
des AHV-Gesetzes)

Keine Bemerkungen

Artikel 76 Absatz 2

Vgl. Ziffer 345

Artikel 78 Absatz 2 (Ueberweisung der Beitr&ge von Bund und
Kantonen an den Ausgleichsfonds der AHV)

Die fiir die AHV beschriebenen Probleme (s. Erlduterungen zu
Art. 107 Abs. 2 AHVG) stellen sich auch in der IV. Zwar regelt
das IVG den.Zeitpunkt der Ueberweisung weder ausdriicklich noch
durch Verweis auf das AHVG, doch wird auch hier der Viertel-
jahres-Modus befolgt. Die Umstellung auf monatliche Ueberwei-

sungen soll ausdricklich im Gesetz geregelt werden.

Artikel 81 (Anwendbare Bestimmungen des AHV-Gesetzes)

Keine Bemerkungen
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55 Aenderung des ELG

Artikel 2 (Anspruch auf Erganzungsleistungen)

In Absatz 1 wird die Terminologie - Wohnsitz und Aufenthalt in
der Schweiz - an die Neuformulierung in der AHV angepasst.

Die Kategorien, die auf EL Anspruch haben, werden zur besseren
Uebersichtlichkeit neu in den Artikeln 2a-2¢ aufgezdhlt.

Auslinder haben nach Absatz 2 Anspruch auf EL, wenn sie eine
Rente der AHV/IV, eine Hilflosenentsch&ddigung oder ein Taggeld
der IV beziehen und die erforderliche Karenzfrist erfillt
haben.

In Absatz 2bis wird festgelegt, dass der Anspruch auf eine aus-
serordentliche Rente mit Einkommensgrenze durch den Anspruch
auf EL ersetzt wird. Da die fiinfzehnj&hrige Karenzfrist bei den
EL nicht wegf@llt, muss festgelegt werden, dass bis zum Zeit-
punkt der Erfillung der EL-Karenzfrist EL und Rente zusammen
die HGhe des Mindestbetrages der zutreffenden ordentlichen
Vollrente nicht ibersteigen diirfen (vgl. Ziff. 345).

Mit der Einfiihrung der Witwerrente entf&llt in Absatz 3 die

bisherige Spezialregelung fir Mutterwaisen.

Artikel 2a-c (Anspruch fiir Betagte, Hinterlassene und
Invalide)

Die Anspruchsberechtigung wird neu hier fiir die einzelnen Kate-
gorien - Betagte, Hinterlassene, Invalide - zusammengefasst um-

schrieben.

Artikel 3 Absatz 5 (Anrechenbare Einkommen)

Die bisher in Absatz 5 enthaltene Spezialregélung fiir Mutter-
waisen eriibrigt sich infolge der Einfiihrung der Witwerrente.
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Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben a und b (Verwendung der Beitrége
an gemeinniitzige
Institutionen)

Der Ersatz der Rente durch EL infolge der Aufhebung der ausser-
ordentlichen Renten mit Einkommensgrenzen erfordert eine Neuum-
schreibung der Anspruchsberechtigten. Voraussetzung fiir die
Hilfe von Pro Infirmis, Pro Senectute oder Pro Juventute ist
nicht mehr der Bezug der AHV/IV-Rente; es genlgt betagt, ver-
witwet, verwaist oder invalid zu sein.

°

56 Aenderung des EOG

Artikel 21 Absatz 2 (Anwendbare Bestimmungen des AHVG)

vgl. Bemerkungen zu Artikel 92bis AHVG

57 Aenderung des BVG

Artikel 13 Absatz 3 (Flexibles Rentenalter)

Wir verweisen im wesentlichen auf die Ausfilhrungen unter 2Zif-
fer 35 hievor. Die Aufnahme eines neuen dritten Absatzes ge-

stattet, die in Absatz 2 fakultativ vorgesehene Flexibilisie-
rung im gleichen Umfang wie in der AHV obligatorisch zu erkla-

ren.

Artikel 17 Absatz 2 (Kinderrente)

Analog wie in der AHV werden Pensionierten-Kinderrenten erst ab
Erreichung des ordentlichen Riicktrittsalters (65/62 Jahre) aus-
gerichtet. )
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58 Bundesgesetz iiber die Tébakbesteuerung

Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe b (Kompetenz des Bundesrates zur

Erhdhung des Steuersatzes)

vgl. Ziffer 612

59 Uebergangsbestimmungen

591 AHVG

Absatz 1

Unterstellungsbedingungen

Aufgrund ‘der bisherigen Situation rechtfertigt es sich, das
neue Recht ausschliesslich auf neue Tatbestinde zu beziehen

bzw. dessen Anwendung von einer ausdriicklichen Willenserkl&rung
abhingig zu machen. Analoges gilt fiir Ausl&nder mit besonderen
steuerlichen Verglinstigungen. Eine Anwendung des neuen Rechts
(Unterstellung) soll nur in neuen Fidllen bzw. auf ausdriickliche
Willens&dusserung hin erfolgen.

Absatz 2

Personen, die im Ausland fiir einen Arbeitgeber in der Schweiz

~tétig sind

Mit dem neuen Recht so0ll Personen die Weiterfilhrung der Versi-
cherungskarriere in der AHV/IV ermdglicht werden, wenn diese
bereits vor ihrem Auslandaufenthalt eine enge Beziehung zu die-
sen Sozialversicherungszweigen und zu unserem Land hatten. Bei
Personen, welche ihre Versicherungskarriere im Zeitpunkt des
Inkrafttretens des neuen Rechts schon wdhrend mindestens drei



Jahren unterbrochen haben, wird diese enge Beziehung als nicht
mehr gegeben. erachtet.

Absatz 3

Laufen bei Inkrafttreten des neuen Rechts bereits Verzugszin-
sen, so berechnen sich diese bis zu diesem Zeitpunkt nach dem
bisherigen und ab diesem Zeitpunkt nach dem neuen Zinssatz

(1 Prozent pro Monat).

Absdtze 4 und 5

Ver jédhrung

Im Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Rechts bereits
verjdhrte Félle sollen nicht wieder aufleben. Das neue Recht
ist damit auf alle F&dlle anwendbar, welche -~ im Zeitpunkt des
Inkrafttretens der neuen Bestimmungen - nicht schon nach
bisherigem Recht verjdhrt sind.

Absatz 6

Ueberfithrung in das neue Recht N
Die vorgesehenen Aenderungen gelten in der Regel nur fir Ren-
ten, deren Anspruch nach dem Inkrafttreten der zehnten AHV-Re-
vision entsteht. In einigen F&illen scheint es jedoch gerecht-
fertigt, auch die laufenden Leistungen, sei es von Amtes wegen
(Abs. 10 und 12), sei es auf Antrag (Abs. 8), mit Wirkung ab
Inkrafttreten dem neuen Recht zu unterstellen.
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Absatz 7
Anspruch auf ordentliche Renten fir Ausléander

Auslinder, die nach neuem Recht die Voraussetzungen fiir eine
ordentliche Rente erfiillen, sollen auch dann Leistungen bean-
spruchen kdnnen, wenn ein friheres Leistungsbegehren abgewie-
sen worden ist oder ware. Voraussetzung ist allerdings, dass
ihnen die AHV-Beitrdge nicht bereits riickvergiitet worden sind.
Ausserdem soll der Rentenanspruch erst ab Inkrafttreten der
zehnten AHV-Revision entstehen,

Absatz 8
Aufhebung der Zusatzrente fiir die. Ehefrau

Dieses System entspricht der Uebergangsregelung fiir die Erh&-
hung der Altersgrenze der Ehefrau fiir den Anspruch auf die Zu-
satzrente im Rahmen der neunten AHV-Revision. Das Grenzalter
der Frauen wird fiir jedes Kalenéerjahr nach Inkrafttreten der
zehnten AHV-Revision um je ein Jahr erhdht. Dies hat zur Folge,
dass nur noch fiir Frauen, die ihr 55. Altersjahr vor dem 1. De-
zember des Jahres vor dem Inkrafttreten der zehnten AHV-Revi-
sion vollenden, eine Zusatzrente der AHV ausgerichtet werden
kann. Die Zusatzrente fiir die Ehefrau in der AHV wird bei
gleichbleibendem Rentenalter der Frau und vorbehdltlich der
Besitzstandsfdlle nach sieben Jahren wegfallen.

Absatz 9

Einfiihrung der Witwerrente, Berechnung der einfachen Alters-
rente verwitweter Personen sowie der Ehepaar-Altersrente

Witwer sollen auch dann einen Anspruch auf eine Witwerrente
haben, wenn der Versicherungsfall vor dem Inkrafttreten der
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zehnten AHV-Revision eingetreten ist. Leistungen kdnnen aber
erst nach diesem Zeitpunkt ausgerichtet werden, und nur, wenn
ein Witwer dannzumal samtliche Voraussetzungen des neuen Rechts
erfillt,

Im Gbrigen sollen auch jene Versicherten in den Genuss der
neuen Vorschriften iiber die Berechnung der einfachen Altersren-
te verwitweter Personen sowie der Ehepaar-Altersrente kommen,
die bereits eine Leistung beziehen. Die erhdhte Rente kann aber
erst ab dem Inkrafttreten der zehnten AHV-Revision ausbezahlt

werden.

Absatz 10

Berechnung von Witwerrenten, sofern der Versicherungsfall vor
Inkrafttreten der zehnten AHV-Revision entstanden ist

Da der Anspruch auf Witwerrenten erst mit Inkrafttreten der
zehnten AHV-Revision entsteht, gelten auch fiir Versicherungs-
fille, die vor diesem Zeitpunkt entstanden sind, die neuen
Berechnungsvorschriften.

Absatz 11

Laufende Ehepaarrenten mit Zuschlag

Diese Renten sind im zentralen Rentenregister -mit einem Sonder-
fall-Code gekennzeichnet. Sie koénnen daher ohne Schwierigkeiten
eruiert und von Amtes wegen in das neue Recht {berfihrt werden.

Absdtze 12-14

Keine Bemerkungen
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Absatz 15

Einfhrung der obligatorischen bargeldlosen Rentenauszahlung
Relteren Rentenbezligern sind bargeldlose Zahlungen h3ufig noch
fremd. Ihnen soll daher keine Umstellung aufgezwungen werden,
solange sich keine Aenderung der Rentenart oder des
Auszahlungsmodus ergibt.

592 1IVG

Keine Bemerkungen

6 Finanzielle und personelle Auswirkungen

61 Finanzielle Auswirkungen auf den Bund

611 Grundsdtze

Die 8ffentliche Hand soll 20,5 Prozent der Revisionskosten fi-
nanzieren. Davon gehen nach 1990 17,5 Prozent zu Lasten des
Bundes. Nach Inkrafttreten der hdlftigen Beteiligung der Kanto-
ne am Bundesbeitrag fiir die Krankenversicherung wird der Bund
den gesamten Anteil von 20,5 Prozent {libernehmen.

Zusdtzlich leistet der Bund wdhrend den ersten 17 Jahren einen
jdhrlichen Beitrag von 170 Millionen Franken. Damit ergeben
sich in Abh&ingigkeit der wirtschaftlichen Modellvorgaben (vgl.
ziff. 212.4) folgende Finanzierungsanteile der dffentlichen
Hand.
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Anteil der 8ffentlichen Hand an den Revisionskosten gemdss
Referenzszenario

Lohn- / Preisdifferenz 1
Jahr
1,2 bzw. 1,0 % 1,6 bazw. 1,4 % 2,0 bzw. 1,8 %
Bund Kantone Bund Kantone Bund Kantone
1) 2) 1) 2) 1) 2)
1992 416 25 417 25 421 26
1993 442 © 29 443 29 447 30
1994 456 30 459 31 466 31
1995 450 29 453 29 461 30
1996 463 30 466 30 479 31
1998 464 28 469 29 486 30
2000 465 26 471 27 493 28
2002 472 25 479 25 507 28
2004 488 25 497 25 533 28
2006 521 27 532 28 576 31
2008 551 29 565 30 620 34
2010 408 30 427 31 492 36
1) 17,5 Prozent der Revisionskosten, zus&tzlich 0,5 Prozent
der Ausgaben nach geltender Ordnung sowie einen Sonder-
beitrag von 170 Millionen Franken
2) 3 Prozent der Revisionskosten

Bei der IV finanziert der Bund 37,5 Prozent der Ausgaben. Durch
die Revision entstehen damit zus#tzliche Kosten von rund 20
Millionen Franken pro Jahr. Andererseits fiihren die Finanzie-
rungsmassnahmen der zweiten IV-Revision zu einem Abbau der
Zinslast der IV, die dem Bund ebenfalls zugute kommt, so dass
sich eine Mehrbelastung von netto rund 10 Millionen Franken er=-
gibt.

.

In der EL sind Einsparungen zu erwarten, so dass gesamthaft aus
IV und EL eine geringe Mehrbelastung von wenigen Millionen
Franken entsteht.

612 Erhdhung der Tabaksteuer

Die Verfassungsbestimmungen in den Artikeln 34quater Absatz 2
Buchstabe b und 41bis Absatz 1 Buchstabe ¢ raumen dem Bund das
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Recht ein, Steuern auf dem rohen und dem verarbeiteten Tabak
sowie auf anderen Stoffen und daraus hergestellten Erzeugnis-
sen, die wie roher und verarbeiteter Tabak verwendet werden, zu
erheben und diese Steuereinnahmen zur Deckung des Bundesbeitra-
ges an die AHV zu verwenden.

Artikel 11 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 21. Marz 1969 f{ber
die Tabakbesteuerung (SR 641.31) ermdchtigt den Bundesrat, die
Steuer auf Tabakfabrikaten um héchstens 50 Prozent zu erhdhen,
wenn die laufenden Einnahmen des Spezialfonds gem3ss Artikel
111 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 iber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung (SR 831.10) zur Deckung der Bei-
trége des Bundes an die AHV sowie an die Ergdnzungsleistungen
zu dieser Versicherung nicht ausreichen.

Seit Beginn der siebziger Jahre und seit dem Inkrafttreten der
achten AHV-Revision reichen die Einnahmen aus der Tabaksteuer
und den Tabakzdllen sowie der Reingewinn der Alkoholverwaltung
nicht mehr zur Deckung des Bundesbeitrages an die AHV/IV aus.
Letzterer belief sich 1988 auf 4279 Millionen Franken, wobei
insgesamt 1081 Millionen Franken aus der Tabaksteuer (849 Mio
Fr.) und der Steuer auf gebrannten Wassern (232 Mio Fr.)

stammen.

Die restlichen 3198 Millionen Franken wurden aus allgemeinen
Bundesmitteln bestritten. Dazu ist anzumerken, dass anndhernd
99 Prozent der Tabaksteuer und des Tabakzolls aus der Besteue-
rung der Zigaretten stammen. 1988 machte der Steuerertrag auf
Zigaretten rund 20 Prozent der Gesamtaufwendungen des Bundes
aus.
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Entwicklung der zweckgebundenen Einnahmen (in Mio. Fr.)

Ertrag aus Ertrag aus Total der Beitrag Deckungs-

der Tabak- der Steuer zweckge- des anteil

steuer auf ge- bundenen Bundes

brannten Einnahmen an die

wassern AHV/IV
1982 700 263 963 3 066 31 ¢
1983 688 262 350 3 141 30 &
1984 789 259 1 048 3 537 30 &
1985 844 232 1 076 3 665 29 8
1986 797 228 1 025 3 773 27 %
1987 847 229 1 076 4 009 27 §
1988 849 232 1 081 4 279 25 %
V1989 854 226 1 080 4 385 25 %
V1990 945 198 1 143 4 941 23 &
F1991 980 220 1 200 5 022 24 %
F1992 980 220 1 200 5 671 21 ¢

V = Voranschlag

o
i}

Finanzplanung

Durch die Erhdhung der Steuers#itze auf den 1. April 1989

(AS 1988 2052) und auf den 1. Mai 1990 (Verordnung vom 17. Jan.
1990) wird der Bundesrat die ihm durch Artikel 11 des Bun-
desgesetzes iliber die Tabakbesteuerung (SR 641.31) eingerdumte
Kompetenz zur ErhShung der Steuersatze um héchstens 50 Prozent
bis auf 3.9 Prozent ausgeschdépft haben. So wird der Betrag, den
die Zigarettenraucher an die Finanzierung der AHV leisten, am
1. Mai 1990 auf 1.25 Franken bis 1.45 Franken (je nach Preis-
kategorie) pro Pdckchen steigen. Die Erhdhungen werden, voraus-
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gesetzt dass die Zigarettenverk&aufe nicht zuriickgehen werden,
zusatzliche jahrliche Einnahmen in der HOhe von ca. 146 Mil-
lionen Franken. einbringen, wovon 131 Millionen auf die Tabakbe-
steurung und 15 Millionen auf die Warenumsatzsteuer entfallen.
Es ist davon auszugehen,'dass der Bundesrat noch vor Inkraft-
treten der zehnten AHV-Revision auch die ihm verbleibende Er-
hdhungsmdglichkeit von 3,9 Prozentpunkten noch ausschépfen
wird. Die daraus resultierenden Mehreinnahmen aus der Tabakbe-
steuerung wilrden sich auf rund 26 Millionen Franken belaufen.

Die Erhdhung des Bundesbeitrages zur Finanzierung der AHV im
Zeitpunkt des Inkrafttretens der zehnten AHV-Revision erfordert
daher eine gewisse Handlungsfreiheit auf der Einnahmenseite.
Diese Mdglichkeit drangt sich umsomehr auf, wenn man den steten
Riickgang des Deckungsanteils (Verh&dltnis der zweckgebundenen
Einnahmen zum Bundesbeitrag) bericksichtigt. Aus diesem Grunde
ist die dem Bundesrat in Artikel 11 des Tabaksteuergesetzes
eingéraumte Befugnis, die Steuersdtze auf Tabakfabrikaten um
hdchstens 50 Prozent zu erhdhen, wiederherzustellen.

Nach der Wiederherstellung der Kompetenz werden die klnftigen
Steuererhdhungen auf den im Zeitpunkt des Inkrafttretens gilti-
gen Steueransitzen berechnet. Dabei ist zu betonen, dass sich
wesentliche Mehreinnahmen nur unter der Voraussetzung nicht
riicklaufiger Verkdufe erzielen lassen. Die Aussch®pfung der
vollen Kompetenz von 50 Prozent wiirde zu Mehreinnahmen in der
Grdssenordnung von jadhrlich 540 Millionen Franken fithren. Diese
ist indessen nur stufenweise realisierbar. Von diesen stammen
500 Millionen aus der Tabaksteuer und 40 Millionen aus der
Warenumsatzsteuer (auf Steuermehrertrag). Ohne Beriicksichtigung
etwaiger von der Industrie beschlossener Preiserhdhungen fiihrt
eine schrittweise Anpassung des Steuertarifs bis zu 50 Prozent

zu Preisanhebungen von rund 70 Rappen je Paket Zigaretten.
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62 Finanzielle Auswirkungen auf die Kantone

Der Anteil der Kantone an den Revisionskosten der AHV betragt
3 Prozent. Die Betr&ige sind in obenstehender Tabelle aufge-
fihrt.

An den Ausgaben der IV sind die Kantone mit 12,5 Prozent betei-
ligt, was zu Mehrkosten von 7 Millionen Franken fiihrt. Ander-
seits bringt die Revision bei den EL Minderausgaben, so dass
fiir die Kantone Einsparungen von 30 Millionen Franken resultie-
ren. Die Kostenausweitung der Revision auf die Kantone ist ge-
samthaft gering.

Wohl sei vermerkt, dass mdégliche Mehrkosten, die durch den Vor-
bezug bei der EL resultieren, in obigen Angaben nicht beriick-
sichtigt sind. Einerseits sind diesbezligliche Schétzungen - wie
in Ziffer 412 erwdhnt - schwierig, anderseits ist der zeitliche
Anfall solcher Kosten kaum prognostizierbar. Sie dlirften an-
finglich bescheiden sein und erst mittelfristig ansteigen, wenn
pflege- und Heimvergﬁtungen bei Rentenvorbeziigern anfallen.
Auch wenn der Rentenvorbezug die EL mit 20-25 Millionen Franken
belasten wird, ergeben sich aufgrund der iibrigen Massnahmen
dennoch Einsparungen bei den EL.

63 Personelle Auswirkungen

Die Neuerungen der zehnten AHV-Revision werden insbesondere in
einer ersten Phase zu Mehrbelastungen bei den Durchfiilhrungsor-
ganen, den Aufsichtsbehdrden und den Gerichtsinstanzen fihren.
An erster Stelle sind hier die Umstellungen in der EDV zu nen-
nen, ohne die ein rationeller Gesetzesvollzug nicht mehr denk-
bar ist. Einige Revisionsmassnahmen, insbesondere die Gleich-
stellung von Mann und Frau im Bereich der freiwilligen Versi-
cherung fiir Auslandschweizer, werden einen dauerhaften Mehrauf-

wand zur Folge haben.
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In der Bundesverwaltung werden das Bundesamt fir Sozialversi-
cherung, die Zentrale Ausgleichsstelle, die Schweizerische Aus-
gleichskasse und die Eidgendssische Ausgleichskasse von der Re-
vision betroffen werden. Beim Bundesamt fir Sozialversicherung
wird in einer Uebergangsphase mit einem Bedarf von einer zu-
satzlichen Stelle, bei der Zentralen Ausgleichsstelle und der
Schweizerischen Ausgleichskasse von drei zusatzlichen Personal-

einheiten zu rechnen sein.

Ebenfalls belastet werden die Ausgleichskassen der Kantone und
Verbdnde (iber 100 Ausgleichskassen mit rund 3300 Mitarbei-
tern). Ob sich hier ein dauerhafter personeller Mehrbedarf er-
geben wird, hangt im wesentlichen auch vom heutigen Stand der
technischen und personellen Organisation der Durchfiihrungsstel-
len ab und lasst sich somit nicht in allgemein verbindlicher
Weise voraussagen.

7 Legislaturplanung

Die Vorlage ist im Bericht liber die Legislaturplanung
1987 - 1991 enthalten (BBl 1988 I 395, Ziff. 2.31; vgl. weitere
Hinweise auf S. 416, 454, 455, 485, 486, 535.

8 Verhdltnis zum europdischen Recht

81 vorschriften der europdischen Gemeinschaft (EG)

Auch wenn die wirtschaftlichen Ziele bei den Integrationsbe-
strebungen der EG heute noch im Vordergrund stehen, darf ihre
soziale Dimension nicht ausser acht gelassen werden. Dadurch,
dass den ausléndischen Arbeitskr&ften im Lande ihrer Erwerbstéa-
tigkeit die Gleichbehandlung eingerdumt wird, durch die Totali-

sierung der Beitragszeiten sowie die Leistungsausrichtung auf
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dem Gebiet der EG (Art. 51 EWG-Vertrag, Reglemente 1408/71 und
974/72), bildet die EG heute schon in mancher Hinsicht einen

europaischen Sozialraum.

Die Reglemente 1408/71 und 574/72 - angenommen aufgrund von
Artikel 51 des EWG~Vertrags - schaffen weder ein gemeinsames
System der sozialen Sicherheit, noch eine Harmonisierung der
oft sehr unterschiedlichen Bestimmungen der verschiedenen Mit-
gliedstaaten. Ihr Ziel ist vielmehr die Koordination, das
heisst dafiir zu sorgen, dass die Unterschiede zwischen den ver-
schiedenen nationalen Sozialversicherungssystemen die Freizii-
gigkeit unter den Arbeitskr&dften nicht beeintrachtigen. Ihre
Anspriiche sollen n&mlich durch den Wechsel von einem Mitglied-
staat in einen andern nicht reduziert werden. Die EG hat da-
her - unter Bewahrung der Eigenheiten der nationalen Systeme -
ihr Schwergewicht auf eine mdglichst grosse Koordination dieser
Systeme gelegt. Die Reglemente 1408/71 und 574/72, auf denen
diese Koordination beruht, gehen - wie alle andern EG-Reglemen-
te - dem nationalen Recht vor und sind direkt anwendbar. Beide
Reglemente beruhen auf den gleichen Grunds&atzen wie die von der
Schweiz abgeschlossenen bilateralen Sozialversicherungsabkommen
(Gleichbehandlung, Aufrechterhaltung der erworbenen Anspriiche,
Export der Leistungen zumindest in den Heimatstaat des Berech-
tigten). Das Hauptanliegen der EG auf dem Gebiet der sozialen
Sicherheit besteht daher in der Erleichterung der Freizlgigkeit

der Arbeitskrdfte innerhalb der Gemeinschaft.

Eine echte Harmonisierung der Systeme diirfte daher in absehba-
rer Zeit kaum in Frage kommen. Sie erscheint auch fiir die Ver-
wirklichung des auf 1992 angestrebten Binnenmarktes vorl&aufig
nicht erforderlich zu sein. Allerdings kdnnte sich mdglicher-
weise pldtzlich ein Bedarf dafiir ergeben, wenn namlich die un-
terschiedlichen SozZiallasten als Wettbewerbsverzerrungen (so-
cial dumping) zwischen den Unternehmen der Mitgliedstaaten emp-
funden wiirden.
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Die Frage einer kiinftigen Harmonisierung der mitgliedstaatli-
chen Sozialversicherungssysteme ist zur Zeit noch offen. Im
Zuge der Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in den
Mitgliedstaaten lassen sich aber erste bescheidene Ansdtze zur
Schaffung von gewissen Mindestnormen erkennen. Diese finden
sich insbesondere in der "Richtlinie vom 19.12.1978 zur
schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehand-
lung von Midnnern und Frauen im Bereich der Sozialen Sicherheit"
(Amtsblatt L 6/24 vom 10.1.1979, ohne Regelung der Frage der
Hinterlassenenrenten und des Rentenalters) und in der Empfeh-
lung des Rates vom 10.12.1982 zu den Grundsatzen fir ein ge-
meinsames Vorgehen betreffend die Altersgrenze 82/87 (Amtsblatt
L 357/27), die sich auf sozialpolitische Grunds3dtze zur Ver-
wirklichung einer grésseren FlexibilitAt fir Altersgrenzen be-
schréankt.

Zurzeit ist eine weitere "Richtlinie zur Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen im Bereich der Sozialen Sicherheit" in Vor-
bereitung, welche die bereits erwahnte Richtlinie aus dem Jahre
1978 ergdnzen soll. Sie wird sich insbesondere auf die Hinter-
lassenenversicherung (gleiche Leistungen fiir Witwen und Witwer)
sowie auf das Rentenalter beziehen (entweder einheitliches Ren-
tenalter flir beide Geschlechter oder Einfilhrung eines flexiblen

Rentenalters).

82 Vorschriften des Europarates

Im Vergleich zur EG ist der Integrationsgedanke im Europarat
nur schwach ausgebildet. Hier wickelt sich die internationale.
Zusammenarbeit eher im Rahmen einer "herkdmmlichen" internatio-
nalen Organisation ab. Dementsprechend liegt das Gewicht einer-
seits in der Fdrderung des sozialen Fortschritts (durch Auf-
stellung von Mindestnormen bzw. Empfehlungen zur Verwirklichung
sozlialer Gefechtigkeit), anderseits in der sozialrechtlichen

Absicherung der Freiziigigkeit zwischen den Mitgliedstaaten.
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Der Férderung des sozialen Fortschritts dient in erster Linie
die "Europdische Sozialcharta vom 18. Oktober 1961", welche
sich in Artikel 12 mit dem Recht auf Soziale Sicherheit im be-
sonderen befasst. Dort wird den Vertragsstaaten unter anderem
die Verpflichtung auferlegt, ihr System der Sozialen Sicherheit
fortschreitend auf einen hdheren Stand zu bringen (Ziff. 3) und
die Gleichbehandlung der Angehdrigen anderer Charta-Mitglied-
staaten mit den eigenen Staatsblirgern hinsichtlich der Ansprii-
che aus der Sozialen Sicherheit zu gewdhrleisten (Ziff. 4a).

Ziel der "Europdischen Ordnung der Sozialen Sicherheit vom

16. April 1964" ist es, Mindestvorschriften aufzustellen und
damit eine Art Rahmenordnung fiir die Sozialversicherungssysteme
der Mitgliedstaaten zu schaffen. Die schweizerische Gesetzge-
bung fGber die AHV/1V, die Arbeitsunfdlle und Berufskrankheiten
sowie die Familienzulagen entsprechen den Anforderungen dieser
Ordnung. Die Schweiz konnte daher dieses Instrument am 16. Sep-
tember 1977 fiir die genannten Leistungsbereiche ratifizieren
(As 1978 1491).

Weitere Mindestvorschriften fiir Einzelbereiche finden sich ne-

ben den erwdhnten Abkommen in Resolutionen und Empfehlungen des
Ministerkomitees. Fiir den Bereich der Alters- und Hinterlasse-

nenversicherung bzw. die Vorlage zur zehnten AHV-Revision sind

insbesondere von Interesse:

- Resolution 1975/28 zur sozialen Sicherung fiir Hausfrauen
{darin wird die Anerkennung des wirtschaftlichen Wertes der
hduslichen Arbeit gefordert);

- Resolution 1976/32 lUber Massnahmen der Sozialen Sicherheit
fiir Rentner oder Personen, die nach Erreichen des Rentenal-
ters berufstatig bleiben (darin wird die Fdrderung des fle-
xiblen Rentenalters und die Erleichterung der freien Wahl
zwischen Pensionierung oder Fortfiihrung einer beruflichen
Tatigkeit verlangt);
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- Empfehlung Nr. R 1987/5 liber die Verallgemeinerung der
Leistungen im Falle von Alter und Invaliditat (darin wird
unter anderem die Anrechnung von Erziehungszeiten zur
Berechnung der Renten empfohlen);

- Empfehlung Nr. R 1989/3 iiber die Flexibilitéat des
Rentenalters.

Schliesslich sind noch zwei Instrumente des Europarats zu er-
wihnen, die beide der Freizligigkeit unter den Mitgliedstaaten
dienen sollen und auf der Grundlage der Gleichbehandlung von
auslidndischen mit inlandischen Arbeitnehmern gegeniber der So-
zialen Sicherheit beruhen. Es sind dies das "vVorlaufige Euro-
paische Abkommen iiber die Systeme der Sozialen Sicherheit fiur
den Fall des Alters, der Invaliditat und zugunsten der Hinter-
bliebenen vom 11. Dezember 1953" und das "Europdische Ueberein-
kommen zum gesetzlichen Status von Wanderarbeitnehmern voﬁ

24, November 1977". Die Schweiz hat keines dieser Instrumente
ratifiziert,

83 Vereinbarkeit der Vorlage mit europdischem Recht

Die fiir die zehnte AHV-Revision vorgeschlagenen Gesetzes&dnde-
rungen liegen auf der Linie der unter den Ziffern 81 und 82
aufgefihrten Vorschriften und Empfehlungen der EG und des Euro-
parats. Die Vorlage ist daher mit den bereits eingegangenen in-
ternationalen Verpflichtungen (Europ@ische Ordnung der Sozialen
Sicherheit) vereinbar; sie beriicksichtigt indessen nicht die
erst in Vorbereitung befindliche neue "Richtlinie des Rates zur
ergdnzenden Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehndlung
von Mannern und Frauen bei den gesetzlichen und betrieblichen
Systemen der sozialen Sicherheit", die sich unter anderem mit
der Festsetzung des Rentenalters und den Hinterlassenenrenten
befasst.
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9 Rechtliche Grundlagen

91 Verfassungsmidssigkeit

Die Aenderungen des AHVG und des IVG stiitzen sich auf die
Artikel 34quater Absatz 2 BV. Die Ergdnzung des ELG hat ihre
verfassungsmédssige Grundlage in Artikel 11 der Uebergangsbe-
stimmungen zur BV. Die Aenderungen von BVG und EOG beruhen auf
den Artikeln 34quater Abs&dtze 3 und 7 bzw. 22bis Absatz 6 und
34ter Absatz 1 BV.

92 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Die zur Durchfithrung der AHV/IV erforderlichen Regelungskompe-
tenzen im technischen Bereich werden wie {liblich an den Bundes-
rat delegiert. Im einzelnen kann er zusdtzlich zu seinen beste-
henden Kompetenzen in folgenden Bereichen Bestimmungen erlas-

sen:

Zulassung von Ausnahmen von der Beitragspflicht (Art. 3 Abs. 2
AHVG), Meldepflicht von und Beitragsbezug durch Lehranstalten
(Art. 10 Abs. 4 AHVG), Ergédnzung der Anspruchsvoraussetzungen
fiir Ehepaarrenten {(Art. 22 Abs. 1 AHVG und Art. 33 Abs. 1 IVG),
Rentenauszahlung (Art. 22 ‘Abs. 2, 22ter Abs. 3 und 44 Abs. 3
AHVG sowie Art. 33 Abs. 3 und Art. 35 Abs. 4 IVG), Ergdnzung
der Anspruchsvoraussetzungen bei Vollwaisenrenten (Art. 26

Abs. 1 AHVG), Konkretisierung des Begriffs "Ausbildung"

(Art. 25 Abs. 2 und 26 Abs. 2 AHVG), Rentenberechnung bei ge-
schiedenen Personen (Art. 31 Abs. 3 AHVG), Festsetzung des Kiir-
zungssatzes beim Rentenvorbezug (Art. 40 Abs. 3 AHVG), Versi-
chertennummer (Art. 92bis AHVG), Umfang der Leistungspflicht
fir im Ausland geborene Kinder (Art. 9 Abs. 3 IVG), Ergdnzung
des Kreises der Anspruchsberechtigten auf die Zusatzrente

(Art. 34 Abs. 1 IVG) sowie Voraussetzung filir das Wiederaufleben
des EL-Anspruchs bei geschiedenen Personen (Art. 2b Abs. 3
ELG).
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Anhang

Tabellen 1-9
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Ausgabenund Einnahmen der Revision geméass Referenzszenario
wirtschaftlich-statisch; d.h. ab 1989 ohne Berucksichtigung kunftiger Lohn- und Preisentwicklung

Betrage in Millionen Franken Tabelle 1a

Jahr Ausgaben Einnahmen Einnahmen
minus

Grund- Besitz- Vor- . Total Bund Kantone Beitrags- | Erhéhung Total Ausgaben

kosten stand bezug 3% erhdhung der zu Lasten
17%der | 05%der | Sonder- Total Selo- Verzugs- AHV
Revisions- | Ausgaben beitrag stindig- zinsen
kosten insgesamt erwerbende

1992 446 169 123 738 125 92 170 387 22 75 13 497 -241
1993 455 142 263 860 146 93 170 409 26 75 13 523 -337
1994 460 134 242 836 142 94 170 406 25 76 13 520 -316
1995 465 121 220 806 137 95 170 402 24 76 13 515 -291
1996 468 108 197 773 131 97 170 398 23 76 13 510 -263
1997 471 88 174 733 125 98 170 393 22 77 13 505 -228
1998 473 61 152 686 117 99 170 386 21 77 13 497 -189
1999 474 25 129 628 107 100 170 377 19 77 13 486 -142
2000 473 18 104 595 101 102 170 373 18 77 13 481 -114
2001 471 1 79 561 95 103 170 368 17 77 13 475 -86
2002 469 4 58 531 9P 105 170 365 16 78 13 472 -89
2003 466 6 42 514 87 106 170 363 15 78 13 469 -45
2004 467 3 31 501 85 108 170 363 15 78 13 469 -32
2005 473 2 31 506 86 110 170 366 15 78 13 472 -34
2006 482 0 34 516 88 112 170 370 15 78 13 476 -40
2007 493 0 28 521 89 114 170 373 16 78 13 480 -41
2008 502 0 16 518 88 117 170 375 16 78 13 482 -36
2009 516 0 1] 516 88 118 0 207 15 78 13 313 -203
.2010 525 0 -22 503 86 121 0 207 15 78 13 313 -190




£l

Finanzhaushaltder AHV gemiss Referenzszenario

wirtschaftlich-statisch; d.h. ab 1989 ohne Bericksichtigung kinftiger Lohn- und Preisentwicklung

Betrage in Millionen Franken Tabelle 1b
Jahr Ausgaben Einnahmen Kapitalkontoder AHV Gleich- Ersatz-
gewichts- | quoten-
geltende | Revision Total geltende Ordnung Revision Zinsen Total Jahrliche Stand in Pro- beitrags- index
Ordnung Total Total Regress Veréande- Ende zenten der satz 1980=100
Beitrage | Offentliche rung Jahr Ausgaben
Hand
20%

1988 16'631 16'631 13'757 3326 479 17'562 931 14'415 86.7 8.04 97.6
1989 16'933 16'933 13'878 3'387 526 17'791 858 15'273 90.2 8.1 943
1990 17'149 17'149 13'982 3'430 551 17'963 814 16'087 93.8 8.15 94.3
1991 17'376 17'376 14'070 3'475 585 18'130 754 16'841 96.9 8.21 943
1992 17'568 738 18'306 14'125 3514 497 603 18'739 433 17274 94.4 8.44 94.3
1993 17'798 860 18'658 14'169 3'560 523 615 18'867 209 17'483 93.7 8.57 943
1994 18'037 836 18'873 14232 3'607 520 620 18'979 106 17'589 93.2 8.63 943
1995 18'248 806 19'054 14'291 3'650 515 621 19'077 23 17'612 92.4 8.67 94.3
1996 18'528 773 19'301 14'342 3'706 510 617 19'175 -126 17'486 90.6 8.75 943
1997 18'816 733 19'549 14'390 3763 505 606 19'264 -285°| 17201 88.0 8.84 94.3
1998 19'115 686 19'801 14'437 3'823 497 588 19'345 -456 16'745 84.6 8.92 943
1999 19'424 628 20'052 14'482 3'885 486 562 19'415 -637 16'108 80.3 9.01 943
2000 19'744 595 20'339 14’525 3'949 481 527 19'482 -857 15'251 75.0 9.11 943
2001 20074 561 20'635 14'565 4015 475 482 19'537 -1'098 14'153 68.6 9.22 94.3
2002 20'411 531 20'942 14'602 4'082 472 425 19'581 -1'361 12'792 61.1 9.33 943
2003 20'757 514 21'271 14'636 4151 469 356 19'612 -1'659 11'133 52.3 9.46 943
2004 21129 501 21'630 14'662 4'226 469 273 19'630 -2'000 9'133 42.2 9.60 943
2005 21'522 506 22'028 14'684 4'304 472 173 19'633 -2'395 6'738 30.6 9.76 94.3
2006 21'919 - 516 22'435 14'697 4'384 476 55 19'612 -2'823 3'915 17.5 9.93 943
2007 22'345 521 22'866 14'701 4'469 480 -82 19'568 -3'298 617 2.7 10.12 943
2008 22'788 518 23'306 14'698 4'558 482 -242 19'496 -3'810 -3'193 -13.7 10.32 94.3
2009 23242 516 23'758 14'689 4'648 313 -428 19'222 -4'536 -7'729 -325 10.62 94.3
2010 23'685 503 24'188 14'674 4737 313 -643 19'081 -5'107 | -12'836 -53.1 10.82 943
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Ausgaben und Einnahmen der Revision geméss Referenzszenario

Bis 2005: Lohn 5.0 % / Preis 3.0 %
Ab 2006: Lohn 4.8 % / Preis 3.0 %

Betrége in Millionen Franken Tabelle 2a

Jahr Ausgaben Einnahmen Einnahmen
minus

Grund- Besitz- Vor- Total Bund Kantone | Beitrags- | Erhdhung Total Ausgaben

kosten stand bezug 3% erhéhung der zu Lasten
17 %der | 05 %der | Sonder- Total Selb- Verzugs- AHV
Revisions- | Ausgaben beitrag standig- zinsen
kosten insgesamt orwerbende

1992 514 195 141 850 145 106 170 421 26 90 15 552 -298
1993 525 164 303 992 169 108 170 447 30 95 16 588 -404
1994 577 168 304 1049 178 118 170 466 31 100 17 614 -435
1995 583 152 276 1011 172 119 170 461 30 106 18 615 -396
1996 633 146 266 1045 178 131 170 479 31 112 19 641 -404
1997 637 119 236 992 169 132 170 47 30 118 20 639 -353
1998 694 89 223 1'006 17 145 170 486 30 124 21 661 -345
1999 695 37 190 922 157 147 170 474 28 130 22 654 -268
2000 754 29 166 949 161 162 170 493 28 137 23 681 -268
2001 750 18 126 894 152 164 170 486 27 145 25 683 -211
2002 810 7 100 917 156 181 170 507 28 152 26 713 -204
2003 805 10 72 887 151 184 170 505 27 160 27 719 -168
2004 875 6 58 939 160 203 170 533 28 169 29 759 -180
2005 886 4 58 948 161 206 170 537 28 177 30 772 -176
2006 980 0 69 1049 178 228 170 576 31 186 32 825 -224
2007 1'002 0 57 1059 180 232 170 582 32 195 33 842 -217
2008 1105 0 35 1'140 194 256 170 620 34 204 35 833 -247
2009 1135 0 0 1135 193 261 0 454 34 214 36. 738 -397
2010 1250 0 -52 1'198 204 288 0 492 36 224 38 790 -408




Finanzhaushaltder AHV geméss Referenzszenario

Bis 2005: Lohn 5.0 %/ Preis 3.0 %
Ab 2006: Lohn 4.8 % / Preis 3.0 %

Betrége in Millionen Franken Tabelle 2b
Jahr Ausgaben Einnahmen Kapitalkontoder AHV Gleich- Ersatz-
gewichts- | quoten-
geltende | Revision Total geltende Ordnung Revision Zinsen Total Jahrliche Stand in Pro- beitrags- index
Ordnung Total Total Regress Verande- Ende zenten der satz 1980=100
Beitrage | Offentliche tung Jahr Ausgaben
Hand
20 %
1988 16'631 16'631 13757 3'326 479 17'562 931 14'415 86.7 8.04 97.6
1989 16'933 16'933 14432 3'387 538 18'357 1'424 15'839 93.5 7.80 94.3
1990 18'292 18'292 15'272 3'658 575 19'505 1213 17'053 93.2 7.96 96.7
1991 18'534 18534 16'134 3707 642 20'483 1'949 19'002 102.5 7.64 92.1
1992 20'262 850 21112 17'005 4'052 552 691 22'300 1'188 20190 95.6 8.10 94.8
1993 20'527 992 21519 17907 4'105 588 753 - 23'353 1834 22'024 102.3 7.83 90.3
1994 22'606 1'049 23'655 18'888 4'521 614 803 24'826 1171 23'195 98.1 8.17 93.5
1995 22'871 1011 23'882 19'911 4'574 615 871 25'971 2'083 25'284 105.9 7.82 89.0
1996 25'075 1'045 26'120 20'980 5'015 641 932 27'568 1'448 26'732 102.3 8.12 91.6
1997 25'464 992 26'456 22'100 5'093 639 1012 28'844 2'388 29'120 110.1 7.81 87.2
1998 28'035 1'006 29'041 23'286 5'607 661 1'080 30'634 1'693 30'713 105.8 8.14 30.0
1999 28'489 922 29'411 24'525 5'698 654 1'168 32'045 2'634 33347 113.4 7.83 85.7
: 2000 31459 949 32'408 25828 6292 681 1'239 34'040 1'632 34'979 107.9 8.20 88.7
| 2001 31'985 894 32'879 27'193 6'397 683 1'329 35'602 2'723 37'702 114.7 7.90 84.5
2002 35'243 917 36'160 28'631 7049 713 1'400 37'793 1'633 39'335 108.8 8.25 87.2
2003 35'840 887 36'727 30'128 7'168 719 1'480 39'505 2'778 42'113 1147 7.97 83.0
2004 39'582 939 40'521 31'688 7'916 759 1'553 41'916 1'395 43'508 107.4 8.36 85.8
2005 40'318 948 41'266 33'321 8'064 772 1'631 43'788 2'522 46'030 1115 8.10 81.7
2006 44'569 1'049 45'618 34'950 8'914 825 1'671 46'360 742 46'772 102.5 8.53 84.5
2007 45'435 1'059 46'494 36'641 9'087 842 1717 48'287 1'793 48'565 104.5 8.30 80.6
2008 50'134 1'140 51'274 38'395 | 10027 893 1714 51'029 -245 48'320 94.2 8.73 83.2
2009 51'132 1135 52'267 40211 | 10226 738 1713 52'888 621 48'941 93.6 8.53 79.4
@ 2010 56'370 1'198 57'568 42'102 | 11'274 790 1'648 55'814 -1'754 47'187 82.0 8.98 82.0°
w
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Ausgaben und Einnahmen der Revision geméass Referenzszenario

Bis 2005: Lohn 3.7 %/ Preis 2.5 %
Ab 2006: Lohn 3.5 % / Preis 2.5 %

Betrage in Milllonen Franken Tabelle 3a

Jahr Ausgaben Einnahmen Einnahmen
minus

Grund- Besitz- Vor- Total Bund Kantone | Beitrags- | Erhdhung Total Ausgaben

kosten stand bezug 3% erhdhung der . zu Lasten
17 % der | 0,5 % der Sonder- Total Selb- Verzugs- AHV
Revisions- | Ausgaben beitrag standig- zinsen
kosten insgesamt erwerbende

1992 505 192 139 836 142 104 170 416 25 87 15 543 -293
1993 516 161 298 975 166 106 170 442 29 N 15 577 -398
1994 555 162 292 1009 172 114 170 456 30 94 16 596 -413
1995 561 146 265 972 165 115 170 450 29 98 17 594 -378
1996 602 139 253 994 169 124 170 463 30 102 17 612 -382
1997 606 113 224 943 160 126 170 456 28 106 18 608 -335
1998 646 83 208 937 159 135 170 464 28 111 19 622 -315
1999 648 34 177 859 146 137 170 453 26 115 20 614 -245
2000 687 26 151 864 147 148 170 465 26 120 20 631 -233
2001 685 16 115 816 139 150 170 459 24 125 21 629 -187
2002 725 6 90 821 140 162 170 472 25 129 22 648 -173
2003 721 9 65 795 135 164 170 469 24 135 23 651 -144
2004 769 5 51 825 140 178 170 488 25 140 24 677 -148
2005 779 3 51 833 142 181 170 493 25 145 25 688 -145
2006 845 0 59 904 154 197 170 521 27 151 26 725 -179
2007 865 0 49 914 155 200 170 525 27 156 26 734 -180
2008 934 0 29 963 164 217 170 551 29 161 27 768 -195
2009 960 0 0 960 163 221 0 384 29 167 28 608 -352
2010 1'036 0 -43 993 169 239 0 408 30 . 173 29 640 -353




LEL

Finanzhaushaltder AHV gemiéss Referenzszenario

Bis 2005: Lohn 3.7 % / Preis 2.5 %
Ab 2006: Lohn 3.5 % / Preis 2.5 %

Betrage in Millionen Franken Tabelle 3b
Jahr Ausgaben Einnahmen Kapitatkontoder AHV Gleich- Ersatz-
gewichts- | quoten-
geltende | Revision Total geltende Ordnung Revision Zinsen Total Jahrliche Stand in Pro- beitrags- index
Ordnung Total - Total Regress Verinde- Ende zonten der satz 1980=100
Beitrage | Offentliche rung Jahr Ausgaben
Hand
. 20%

1988 16'631 16'631 13757 3'326 479 17'562 931 14'415 86.7 8.04 97.6
1989 16'933 16'933 14'432 3387 538 18'357 1'424 15'839 93.5 7.80 943
1990 18292 18'292 15'080 3'658 571 19'309 1017 16'856 92.2 8.06 96.7
1991 18'534 18'534 15737 3707 625 20'069 1535 18'391 99.2 7.83 93.3
1992 19'910 836 20'746 16'382 3'982 543 660 21'567 821 19'212 92.6 8.26 95.5
1993 20'171 975 21'146 17038 4034 577 700 22'349 1'203 20'415 96.5 8.08 92.1
1994 21'765 1'009 22'774 17751 4'353 596 729 23'429 655 21'070 92.5 8.36 94.6
1995 22'019 972 22'991 18'484 4'404 594 768 24'250 1'259 22'329 | © 9741 8.11 91.2
1996 23'839 994 24'833 19'232 4'768 612 794 25'406 573 22'902 92.2 8.42 93.8
1997 24'210 943 25'153 | 20009 4'842 608 828 26'287 1134 24'036 95.6 8.20 90.5
1998 26'124 937 27'061 20'820 5'225 622 849 27'516 455 24'491 90.5 8.48 92.7
1999 26'546 859 27'405 21'652 5'309 614 878. 28'453 1'048 25'639 93.2 8.26 89.4
2000 28'695 864 29'559 22'517 5'739 631 890 29'777 218 25'757 87.1 8.57 91.7
2001 29174 816 29'990 23'412 5'835 629 907 30'783 793 26'550 88.5 8.36 88.4
2002 31'569 821 32'390 24'336 6'314 648 902 32200 -190 26'360 81.4 8.69 90.7
2003 32'104 795 32'899 25'300 6'421 651 900 33272 373 26'733 81.3 8.49 87.5
2004 34'792 825 35617 26'285 6'958 677 871 34'791 -826 25'907 72.7 8.85 89.8
2005 35'440 833 36'273 27'293 7'088 688 838 35'907 -366 25'541 70.4 8.68 86.6
2006 38'431 904 39'335 28'269 7'686 725 765 37445 -1'890 23'651 60.1 9.09 88.9
2007 39'178 914 -40'092 29'270 7'836 734 681 38'521 -1'571 22'080 55.1 8.95 85.9
2008 42'386 963 43'349 30'286 8'477 768 551 40082 -3'267 18'813 43.4 9.35 88.1
2008 43'230 960 44'190 31'329 8'646 608 401 40'984 -3'206 15'607 35.3 9.26 85.1
2010 46'738 993 47'731 32'389 9'348 640 191 42'568 -5'163 10'444 21.9 9.67 87.2




8¢1

Ausgabenund Einnahmen der Revisiongeméss Referenzszenario

Bis 2005: Lohn 4.1 % / Preis 2.5 %
Ab 2006: L.ohn 3.9 %/ Preis 2.5 %

Betrége in Millionen Franken Tabelle 4a

Jahr Ausgaben Einnahmen Einnahmen
minus

Grund- Besitz- Vor- Total Bund Kantone | Beitrags- | Erhdhung Total Ausgaben

kosten stand bezug 3% erhdhung der zu Lasten
17%der | 0,5 %der | Sonder- Total Selb- Verzugs- AHV
Revisions- | Ausgaben beitrag stindig- zinsen
kosten insgesamt erwerbende

1892 508 193 140 841 143 104 170 417 25 88 15 545 -296
1993 519 162 300 981 167 106 170 443 29 92 16 580 -401
1994 561 163 296 1'020 173 115 170 458 31 96 16 601 -419
1995 567 148 268 983 167 116 170 453 29 101 17 600 -383
1996 608 140 256 1'004 171 125 170 466 30 105 18 619 -385
1997 612 114 226 952 162 127 170 459 29 110 19 617 -335
1998 656 85 211 952 162 137 170 469 29 115 19 632 -320
1999 657 35 179 871 148 139 170 457 26 120 20 623 -248
2000 703 27 155 885 150 151 170 471 27 125 21 644 -241
2001 700 16 118 834 142 153 170 465 25 131 22 643 -191
2002 744 6 92 842 143 166 170 479 25 136 23 663 -178
2003 739 10 66 815 139 169 170 478 24 142 24 668 -147
2004 79 5 52 848 144 183 170 497 25 148 25 695 -153
2005 801 3 52 856 146 187 170 503 26 155 26 710 -146
2006 874 0 61 935 159 203 170 532 28 161 27 748 -187
2007 894 0 51 945 161 207 170 538 28 167 28 761 -184
2008 970 0 31 1001 170 225 170 565 30 174 29 798 -203
2009 998 0 0 998 170 230 0 400 30 180 31 641 -357
2010 1'085 0 -45 1'040 177 250 Q 427 31 187 32 877 -363




6¢1

Finanzhaushaltder AHV geméss Referenzszenario

Bis 2005: Lohn 4.1 %/ Preis 25 %
Ab 2006: Lohn 3.9 %/ Preis 2.5 %

Batrége in Millionen Franken Tabelle 4b
Jahr Ausgaben Einnahmen Kapitalkontoder AHV Gleich- Ersatz-
—| gewichts- | quoten-
geltende’ | Revision Total geltende Ordnung Revision Zinsen Total Jahrliche Stand in Pro- beitrags- index
Ordnung Total Total Regress Verénde- Ende zenten der satz 1980=100
Beitrage | Offentliche rung Jahr Ausgaben
Hand
20%

1988 16'631 16'631 13757 3326 479 17562 931 14'415 86.7 8.04 97.6
1989 16'933 16'933 14'432 3'387 538 ©18'357 1'424 15'839 93.5 7.80 943
1990 18292 18292 15138 3'658 572 19'368 1'076 16'915 92.5 8.03 96.7
1991 18'534 18'534 15'853 3707 630 20190 1'656 18'571 100.2 7.77 92,9
1992 20'028 841 20'869 16'567 4'006 545 669 21'787 918 19'489 93.4 8.22 95.4
1993 20'290 981 21271 17'302 4'058 580 715 22'655 1'384 20'873 98.1 8.01 91.6
1994 22'005 1'020 23'025 18'094 4'401 601 750 |- 23'846 821 21'694 94.2 8.29 942
1995 22'263 983 23'246 18'917 4'453 600 798 24'768 1'522 23'216 99.9 8.01 90.5
1996 24'086 1004 25'090 19'765 4817 619 840. 26'041 951 24'167 96.3 8.28 92.6
1997 24'461 952 25'413 20'643 4'892 617 892 27'044 1'631 25'798 101.5 8.03 88.9
1998 26’506 952 27'458 21'556 5301 632 934 28'423 965 26'763 975 8.31 91.1
1999 26'935 871 27'806 22'510 5387 623 988 29'508 1702 28'465 102.4 8.06 87.6
2000 29'353 885 30'238 23'507 5871 644 1'025 31047 809 29'274 96.8 8.40 90.2
2001 29'843 834 30'677 24'535 5'969 643 1'071 32'218 1'541 30'815 100.4 8.16 86.6
2002 32'385 842 33227 25'603 6'477 663 1100 33'843 616 31'431 94.6 8.48 88.8
2003 32'934 815 33'749 26711 6'687 668 1137 35'103 1354 32'785 97.1 8.25 85.3
2004 35'778 848 36'626 27'861 7156 695 1'150 36'862 236 33'021 90.2 8.59 87.5
2005 36'444 856 37300 29'043 7289 710 1'168 38210 910 33'931 91.0 8.39 84.0
2006 39'746 935 40'681 30'203 7'949 748 1'148 40049 -632 33'299 81.9 8.80 86.4
2007 40'519 945 41'464 31'386 8'104 761 1'125 41'376 -88 33211 80.1 8.63 83.2
2008 44'057 1001 45'058 32'604 8'811 798 1'057 43'270 -1'788 31'423 69.7 9.03 854
2009 44'935 998 45'933 33'858 8'987 641 978 44'464 -1'469 29'954 65.2 - 8.91 82.2
2010 48'949 1'040 49'989 35'148 9'790 677 837 46'452 -3'537 26'417 52.8 9.34 845




ovl

Ausgabenund Einnahmen der Revision geméss Szenario miterhohter Lebenserwartung
wirtschaftlich-statisch; d.h. ab 1989 ohne Bericksichtigung kunftiger Lohn- und Preisentwicklung

Betrage in Millionen Franken Tabelle S5a

Jahr Ausgaben Einnahmen Einnahmen

- minus

Grund- Besitz- Vor- Total Bund Kantone | Beitrags- | Erhthung Total Ausgaben
kosten stand bezug 3% erhohung der Zu Lasten
17 %der | 0,5 % der Sonder- Total Selb- Verzugs- AHV
Revisions- | Ausgaben beitrag stindig- zinsen
kosten insgesamt arwerbende

1992 446 170 123 739 126 92 170 388 22 75 13 498 -241
1993 455 145 263 863 147 94 170 411 26 75 13 525 -338
1994 460 139 242 841 143 95 170 408 25 76 13 522 -319
1995 465 130 220 815 139 96 170 405 24 76 13 518 -297
1996 468 115 197 780 133 98 170 401 23 76 13 513 -267
1997 471 97 174 742 126 99 170 395 22 77 13 507 -235
1998 473 72 152 697 118 101 170 389 21 77 13 500 -197
1999 474 37 129 640 109 102 170 381 19 77 13 490 -150
2000 473 30 104 607 103 104 170 377 18 77 13 485 -122
2001 476 23 79 578 98 105 170 373 17 78 13 481 -97
2002 483 9 57 549 93 107 170 370 16 78 13 477 -72
2003 490 0 41 531 90 109 170 369 16 78 13 476 -55
2004 493 0 29 522 89 111 170 370 16 78 13 477 -45
2005 498 0 29 527 90 114 170 374 16 78 13 481 -46
2006 508 0 31 539 92 116 170 378 16 78 13 485 -54
2007 520 0 25 545 93 118 170 381 16 78 13 488 -57
2008 536 0 12 548 93 121 170 384 16 79 13 492 -56
2009 550 0 -6 544 92 124 0 216 16 78 13 323 -221
2010 564 0 -29 535 91 126 0 217 16 78 13 324 -21




4!

Finanzhaushaltder AHV gemaéss Szenario miterhdhter Lebenserwartung
wirtschaftlich-statisch; d.h. ab 1989 ohne Bericksichtigung kinftiger Lohn- und Preisentwicklung

Betrége in Millionen Franken Tabelle 5b
Jahr Ausgaben Einnahmen Kapitaikontoder AHV Gleich- Ersatz-
gewichts- | quoten-
geltende | Revision Total geltende Ordnung Revision Zinsen Total Jahrliche Stand in Pro- beitrags- index
Ordnung Total Total Regress Verande- Ende | zenten der satz 1980=100
Beitrage | Offentliche rung Jahr Ausgaben
Hand
20 %

1988 16'631 16'631 13'757 3'326 479 17’562 931 14'415 86.7 8.04 97.6
1989 16'951 16'951 13'878 3390 526 17794 843 15'258 90.0 8.12 94.3
1990 17190 17190 13'983 3'438 549 17970 780 16'038 93.3 8.17 94.3
1991 17'440 17'440 14'072 3'488 581 18141 701 16'739 96.0 8.24 94.3
1992 17'658 739 18'397 14'129 3532 498 596 18'755 358 17'087 929 8.48 94.3
1993 17'920 863 18'783 14174 3'584 525 604 18'887 104 17201 91.6 8.62 94.3
1994 18'189 841 19'030 14'240 3'638 522 603 19'003 -27 17174 90.2 8.69 94.3
1995 18'436 815 19'251 14'299 3'687 518 598 19102 -149 17'025 88.4 8.76 94.3
1996 18'751 780 19'531 14'351 3'750 513 585 19'199 -332 16'693 855 8.85 943
1997 19'078 742 19'820 14'401 3816 507 564 19'288 -532 16'161 815 8.96 943
1998 19'418 697 20'115 14'450 3'884 500 533 19'367 -748 15'413 76.6 9.06 94.3
1999 19'770 640 20'410 14'498 3'954 430 493 19'435 -975 14'438 70.7 9.16 94.3
2000 20'136 607 20'743 14'543 4027 485 442 19'497 -1'246 13'192 63.6 9.28 943
2001 20'516 578 21'094 14'585 4103 481 378 19'547 ~1'547 11'645 §5.2 9.41 94.3
2002 20'903 549 21'452 14'624 4181 477 300 19'582 -1'870 9775 45.6 9.55 943
2003 21'306 531 21'837 14'662 4261 476 207 19'606 ~2'231 7'544 345 9.70 943
2004 21'736 522 22'258 14'630 4'347 477 96 19'610 -2'648 4'896 22.0 9.86 94.3
2005 22'190 527 22'717 14'716 4'438 481 -34 19'601 ~3'116 1'780 7.8 10.05 94.3
2006 22'656 539 23'195 14'731 4'531 485 -186 19'661 -3'634 -1'854 -8.0 10.25 943
2007 23'152 545 23'697 14'738 4'630 488 -362 19'494 -4'203 -6'057 -25.6 -10.46 943
2008 23'678 548 24'226 14'739 4'736 492 -565 19'402 -4'824 | -10'881 -44.9 10.70 943
2009 24214 544 24'758 14'735 4'843 323 -799 19'102 -5'656 | -16'537 -66.8 11.03 943
2010 24'750 535 25'285 14'725 4'950 324 -1'067 18'932 -6'353 | -22'890 -90.5 11.27 94.3




(44!

Ausgaben und Einnahmen der Revision geméss Szenario miterhéhter Lebenserwartung

Bis 2005: Lohn 5.0 %/ Preis 3.0 %
Ab 2006: Lohn 4.8 %/ Preis 3.0 %

Betrége in Millionen Franken Tabelle 6a

Jahr Ausgaben Einnahmen Einnahmen
minus

Grund- | Besitz- Vor- Total Bund Kantone | Beitrags- | Ethdhung | Total Ausgaben

kosten stand bezug 3% erhhung der zu Lasten
17%der | 0,5 %der | Sonder- Total Selb- Verzugs- AHV
Revisions- | Ausgaben beitrag standig- zinsen
kosten insgesamt erwerbende

1992 514 196 141 851 145 106 170 421 26 90 15 552 -299
1993 525 167 303 995 169 108 170 447 30 95 16 588 - -407
1994 577 174 304 1'055 179 118 170 468 32 101 17 618 -437
1995 583 163 276 1022 174 121 170 . 465 31 106 18 620 -402
1996 633 156 266 1'055 179 132 170 481 32 112 19 644 -411
1997 637 131 236 1'004 171 134 170 475 30 118 20 643 -361
1998 694 106 223 1'023 174 148 170 492 31 124 21 668 -355
1999 695 54 189 938 159 150 170 479 28 131 22 660 -278
2000 754 48 165 967 164 165 170 499 29 138 23 689 -278
2001 758 37 125 920 156 168 170 494 28 145 25 692 -228
2002 834 16 99 949 161 185 170 516 28 153 26 723 -226
2003 846 0 70 916 156 189 170 515 27 161 27 730 -186
2004 924 0 55 979 166 208 170 544 29 " 169 29 771 -208
2005 933 0 53 986 168 213 170 551 30 178 30 789 -197
2006 1'033 0 63 1'096 186- 236 170 592 33 187 32 844 -252
2007 1057 0 50 1107 188 241 170 599 33 196 33 861 -246
2008 1179 0 25 1204 205 266 170 641 36 205 35 917 -287
2009 1210 0 -12 1'198 204 272 0 476 36 215 36 763 -435
2010 1342 0 -68 1274 217 301 0 518 38 225 38 819 -455




134!

Finanzhaushaltder AHV gemiss Szenario miterhéhter Lebenserwartung

Bis 2005: Lohn 5.0 % / Preis 3.0 %
Ab 2006: Lohn 4.8 % / Preis 3.0 %

Betrage in Millionen Franken Tabslle 6b
Jahr Ausgaben Einnahmen Kapitalkontoder AHV Gleich- Ersatz-
gewichts- | quoten-
geltende | Revision Total geltende Ordnung Revision Zinsen Total Jahrliche Stand in Pro- beitrags- index
Ordnung Total Total Regress Verande- Ende zenten der satz 1980=100
Beitrage | Offentliche rung Jahr Ausgaben
Hand
20% .
1988 16'631 16'631 13757 3'326 479 17'562 931 14'415 86.7 8.04 97.6
1989 16'951 16'951 14'432 3'390 537 18'359 1'408 15'823 93.3 7.81 94.3
1990 18'336 18'336 15273 3'667 573 19'513 1177 17001 92.7 7.98 96.7
1991 18'603 18'603 16'136 3721 638 20'495 1'893 18'893 101.6 7.66 92.1
1992 20'366 851 21217 17010 4073 552 683 22'318 1'101 19'994 94.2 8.14 94.8
1993 20'668 995 21'663 17'913 4'134 588 740 23'375 1712 21'706 100.2 7.88 90.3
1994 22'797 1055 23'852 18'899 4'559 618 784 24'860 1'008 22'714 95.2 8.23 93.5
1995 23'106 1'022 24'128 19'922 4'621 620 844 26'007 1'879 24'593 101.9 7.90 89.0
1996 25'376 1'055 26'431 20'993 5'075 644 893 - | 27605 1174 25'767 97.5 8.22 N6
1997 25'819 | 1004 26'823 22'116 5164 643 959 28'882 2'059 27'826 103.7 7.91 87.2
1998 28'480 1023 29'503 23'307 5'696 668 1'010 30'681 1178 29'004 98.3 8.26 90.0
1999 28'996 938 29'934 24'551 5799 660 1'078 32'088 2'154 31'158 104.1 7.96 85.7
- 2000 32'083 967 33'050 25'859 6'417 ' 689 1'125 34'090 1'040 32'198 97.4 8.35 88.7
2001 32'689 920 33'609 27'230 6'538 692 1'186 35'646 2'037 34'235 101.9 8.06 84.5
2002 36'093 949 37042 28'673 7219 723 1223 37838 796 35031 94.6 8.44 87.2
2003 36'788 916 37'704 30'180 7'358 730 1273 39'541 1'837 36'868 97.8 8.17 83.0
2004 40'719 979 41'698 31'747 8144 7 1289 41'951 253 37121 89.0 8.59 85.8
2005 41'569 986 42'555 33'394 8'314 789 1312 43'809 1'254 38'375 90.2 8.33 81.7
2006 46'067 1'096 47163 35'031 9213 844 1'289 46'377 -786 37'589 79.7 8.80 845
2007 47'076 1107 48'183 36'733 9'415 861 1'263 48'272 89 37678 78.2 8.58 80.6
2008 52'092 1204 53'296 38'502 | 10'418 917 1'175 51012 -2'284 35'394 66.4 9.05 83.2
2009 53271 1198 54'469 40337 | 10'654 763 1078 52'832 -1'637 33'757 62.0 8.87 79.4
2010 58'905 1274 60'179 42248 | 11'781 819 902 55750 -4'429 29'328 48.7 9.35 82.0




14!

Ausgaben und Einnahmen der Revision geméss Szenario miterhéhter Lebenserwartung

Bis 2005: Lohn 3.7 % / Preis 2.5 %
Ab 2006: Lohn 3.5 % / Preis 2.5 %

Betrége in Millionen Franken Tabelle 7a
Jahr Ausgaben Einnahmen Einnahmen
minus
Grund- Besitz- Vor- Total Bund Kantone | Beitrags- | Erhdhung Total Ausgaben
kosten stand bezug 3% erhthung der zu Lasten
17 % der | 0,5 % der Sonder- Total Selb- Verzugs- AHV
Revisions- | Ausgaben beitrag standig- zinsen
kosten insgesamt erwerbende
1992 505 193 139 837 142 104 170 416 25 87 15 543 -294
1993 516 164 298 978 166 106 170 442 29 2] 15 577 -401
1994 555 168 292 1015 173 115 170 458 30 94 16 598 -417
1995 561 157 266 984 167 116 170 453 30 98 17 598 -386
1996 602 148 253 1'003 71 126 170 467 30 102 17 616 -387
1997 606 125 224 955 162 128 170 460 29 107 18 614 -341
1998 646 98 208 952 162 137 170 469 29 111 19 628 -324
1999 648 51 177 876 149 139 170 458 26 115 20 619 -257
2000 687 44 151 882 150 151 170 471 26 120 20 637 -245
2001 692 33 114 839 143 153 170 466 25 125 21 637 -202
2002 747 14 89 850 145 166 170 481 26 130 22 659 -191
2003 758 0 63 821 140 169 170 479 25 135 23 662 -159
2004 812 0 48 860 146 183 170 499 26 140 24 689 -171
2005 820 0 47 867 147 187 170 504 26 146 25 701 -166
2006 891 0 54 945 161 203 170 534 28 151 26 739 -206
2007 912 0 43 955 162 208 170 540 29 156 27 752 -203
2008 997 0 21 1018 173 225 170 568 31 162 27 788 -230
2009 1023 0 -10 1013 172 230 0 402 30 167 28 627 -386
2010 1113 0 -56 1'057 180 249 0 429 32 173 29 663 -394




154!

Finanzhaushaltder AHV geméss Szenario miterhéhter Lebenserwartung

Bis 2005: Lohn 3.7 %/ Preis 2.5 %
Ab 2006: Lohn 3.5 %/ Preis 2.5 %

Betrage in Millionen Franken Tabelle 7b
Jahr Ausgaben Einnahmen Kapitalkontoder AHV Gleich- Ersatz-
gewichts- | quoten-
geitende | Revision Total geltende Ordnung Revision Zinsen Total Jahrliche Stand in Pro- beitrags- index
Ordnung Total . Total Regress Verande- Ende zenten der satz 1980=100
Beitrage | Offentiiche rung Jahr Ausgaben
Hand
20 %

1988 16'631 16'631 | 13757 3'326 479 17'562 931 14'415 86.7 8.04 97.6
1989 16'951 16'951 14'432 3'390 537 18'359 1'408 15'823 93.3 7.81 94.3
1990 18'336 18'336 15'081 3'667 569 19'317 981 16'804 91.6 8.08 96.7
1991 18'603 18'603 15'739 3721 621 20'081 1'478 18'282 98.3 7.86 93.3
1992 20012 837 20'849 16'387 4002 543 652 21'584 735 19'017 91.2 8.30 95.5
1993 20'309 978 21287 17'044 4'062 577 688 22'371 - 1'084 20101 94.4 8.14 921
1994 21'948 1015 22'963 17'761 4'390 598 710 23'459 496 20'597 89.7 8.43 94.6
1995 22'246 984 23230 18'494 4'449 598 741 24'282 1'052 21'649 93.2 8.19 91.2
1996 24'126 1'003 25'129 19'244 4'825 616 756 25'441 312 21'961 87.4 8.52 93.8
1997 24'547 956 25'502 20'024 4'909 614 777 26'324 822 22'783 89.3 8.31 90.5
1998 26'538 952 27490 20'839 5'308 628 782 27'557 67 22'850 83.1 8.61 92.7
1999 27'019 876 27'895 21'676 5'404 619 793 28'492 597 23'447 84.1 8.40 83.4
2000 29'264 882 30'146 22'544 5'853 637 781 29'815 -331 23'116 76.7 8.73 91.7
2001 29'817 839 30'656 23'443 5'963 637 772 30'815 158 23'275 75.9 8.54 88.4
2002 32'330 850 33'180 24'372 6'466 659 735 32232 -948 22'327 67.3 8.89 90.7
2003 32'953 821 33774 25'344 6'591 662 698 33285 -479 21'848 64.7 8.70 875
2004 35'792 860 36'652 26'335 7158 689 626 34'808 -1'844 20'004 54.6 9.09 89.8
2005 36'540 867 37'407 27'353 7'308 701 545 35'907 -1'500 18'504 49.5 8.93 86.6
2006 39'724 945 40'669 28'335 7'945 739 415 37'434 -3'235 15'269 375 9.38 88.9
2007 40'693 955 41'548 29'344 8119 752 268 38'483 -3'065 12'204 294 9.25 85.9
2008 44'041 1018 45'059 30'371 8'808 788 65 40'032 -5'027 7177 15.9 9.70 88.1
2009 45'038 1013 46'051 31'428 9'008 627 -168 40'895 -5'156 2'021 44 9.62 85.1
2010 48'840 1'057 49'897 32'502 9'768 663 -473 42'460 -7'437 -5'416 -10.9 10.08 87.2
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Ausgabenund Einnahmen der Revision geméss Szenario miterhéhter Lebenserwartung

Bis 2005: Lohn 4.1 % / Preis 2.5 %
Ab 2006: Lohn 3.9 %/ Preis 2.5 %

Betrage in Millionen Franken Tabelle 8a
Jahr Ausgaben 'Einnahmen Einnahmen
minus
Grund- | Besitz- Vor- Total Bund *Kantone | Beitrags- | Erhéhung Total Ausgaben
kosten stand bezug - 3% erhéhung der zu Lasten
17%der | 0,5%der | Sonder- Total Selb- Verzugs- AHV
Revisions- | Ausgaben beitrag standig- zinsen
kosten insgesamt erwerbende
1992 508 194 140 842 143 105 170 418 25 88 15 546 -296
1993 519 165 300 © 984 167 107 170 444 30 92 16 582 -402
1994 561 170 296 1027 175 116 170 461 31 96 16 604 -423
1995 567 159 269. 995 169 117 170 456 30 101 17 604 -391
1996 608 150 256 1'014 172 127 170 469 30 105 18 622 -392
1997 612 126 227 965 164 129 170 463 29 110 19 621 -344
1998 656 100 211 967 164 139 170 473 29 115 19 636 -331
1998 657 51 179 887 151 142 170 463 27 120 20 630 -257
2000 703 45 154 902 153 154 170 477 27 125 21 650 -252 .
2001 708 34 117 859 146 157 170 473 26 131 22 652 -207
2002 766 14 91 871 148 170 170 488 26 136 23 673 -198
2003 777 0 64 841 143 173 170 486 25 142 24 677 -164
2004 835 0 50 885 150 188 170 508 27 149 25 709 -176
2005 843 0 48 891 151 192 170 513 27 155 26 721 -170
2006 921 0 56 977 166 210 170 546 29 161 27 763 -214
2007 943 0 44 987 168 215 170 553 30 168 28 779 -208
2008 1'036 0 22 1058 180 234 170 584 32 174 30 820 -238
2009 1'063 0 -1 1052 179 239 0 418 32 181 31 662 -390
2010 1'166 0 -59 1107 188 261 0 449 33 188 32 702 -405




Lvl

Finanzhaushaltder AHV geméss Szenario miterh6hter Lebenserwartung

Bis 2005: Lohn 4.1 % / Preis 2.5 %
Ab 2006: Lohn 3.9 %/ Preis 2.5 %

Betréage in Millionen Franken Tabelle 8b

Jahr Ausgaben Einnahmen Kapitalkontoder AHV Gleich- Ersatz-

gewichts- | quoten-
geltende | Revision Total gettende Ordnung Revision Zinsen Total Jahrliche Stand in Pro- beitrags- index

Ordnung Total Total Regress Verédnde- Ende zenten der satz | 1980=100
Beitrage | Offentliche rung Jahr Ausgaben
Hand
20 %

1988 16'631 16'631 13'757 3326 479 17'562 931 14'415 86.7 8.04 97.6
1989 16'951 16'951 14'432 3'390 537 18'359 1'408 15'823 93.3 7.81 94.3
1990 18'336 18'336 15'139 3'667 571 19'377 1'041 16'864 92.0 8.05 96.7
1991 18'603 18'603 15'855 3721 626 - 20'202 1'600 18'464 99.3 7.80 929
1992 20130 842 20'972 16'572 4'026 546 661 21'805 833 19'297 92.0 8.26 95.4
1993 20'429 984 21'413 17'308 4'086 582 703 22'679 1266 20'563 96.0 8.06 91.6
1894 22'191 1027 23218 18'104 4'438 604 731 23'877 659 21'222 914 8.36 94.2
1995 22'492 995 23'487 18'927 4'498 604 771 24'800 1313 22'535 95.9 8.09 90.5
1996 24'376 1'014 25'390 19'777 4'875 622 802 26'076 686 23'221 s 8.37 92.6
1997 24'801 965 25'766 20'659 4'960 621 841 27081 1315 24'536 95.2 8.14 88.9
1998 26'926 967 27'893 21'575 5'385 636 866 28'462 569 25'105 90.0 8.44 91.1
1999 27414 887 28'301 22'535 5'483 630 901 29'549 1248 26'353 93.1 8.20 87.6
2000 29'936 902 30'838 23'536 5'987 650 915 31088 250 26'603 86.3 8.56 90.2
2001 30'500 859 31'359 24'568 6'100 652 934 32'254 895 27'498 87.7 8.33 86.6
2002 33'166 871 34'037 25'641 6'633 673 931 33'878 -159 27'339 80.3 8.67 88.8
2003 33'806 841 34'647 26'758 6'761 677 931 35'127 480 27'819 80.3 8.46 85.3
2004 36'806 885 37'691 27'913 7'361 709 901 36'884 -807 27'012 717 8.82 875
2005 37575 891 38'466 29'107 7515 721 869 38212 -254 26'758 69.6 8.64 84.0
2006 41'083 977 42'060 301273 8217 763 793 40'046 -2'014 24'744 58.8 9.08 86.4
2007 41'982 987 42'969 31'465 8'396 779 704 41'344 -1'625 23119 53.8 8.92 83.2
2008 45777 1'058 46'835 32'696 9'155 820 560 43'231 -3'604 19’515 41.7 9.36 854
2009 46'814 1'052 47'866 33'964 9'363 662 395 44'384 -3'482 16'033 335 9.26 822
2010 51'150 1107 52257 35'271 | 10230 702 156 46'359 -5'898 10'135 19.4 9.73 845




14!

Finanzhaushaltder IV geméss Referenzszenario

Bis 2005: Lohn 3.7 % / Preis 2.5 %
Ab 2006: Lohn 3.5 % / Preis 2.5 %

Betrége in Millionen Franken Tabelle 9
Jahr Ausgaben Elnnahmen Kapitaikonto der iV Gieich- Ersatz-
gewichts- quoten-
Beitrage Offentliche Zinsen Total Jéhrliche - Stand in Pro- beitrags- index
und Hand Verande- Ende zenten der satz 1080 = 100
Regress rung Jahr Ausgaben
1988 3'546 2'006 1787 -29 3764 218 -551 -16.5 1.06 97.6
1989 3'780 2'103 1'900 -20 3983 203 -348 -9.2 1.08 94.3
1990 4061 2'200 2'036 -12 4224 163 -185 -4.6 1.12 96.7
1991 4143 2'295 2'073 -4 4'364 221 36 0.9 1.09 93.3
1992 4'462 2'394 2'230 4 4'628 167 203 45 1.13 95.5
1993 4552 2'493 2275 13 4781 230 432 9.5 1.1 92.1
1994 4'846 2'598 2'422 21 5'041 195 628 13.0 113 94.6
1995 4'935 2'704 2'467 31 5202 267 895 18.1 1.10 91.2
1996 5'248 2'815 2'623 41 5'479 231 1125 21.4 113 93.8
1997 5'347 2'927 2'673 52 5'652 304 1'430 26.7 1.11 90.5
1998 5'672 3'046 2'835 64 5'945 274 1'703 30.0 1.13 92.7
1999 5785 3166 2892 77 6135 350 2'053 355 i1 89.4
2000 6'151 3294 3075 90 6'459 308 2'361 38.4 1.13 91.7
2001 6277 3'423 3'138 104 6'665 387 2'748 43.8 111 88.4
2002 6'691 3'659 3'345 119 7023 332 3'080 46.0 1.14 90.7
2003 6'854 3'698 3'426 134 7258 405 3'485 50.8 112 875
2004 7323 3844 3'661 149 7654 331 3'816 52.1 1.15 83.8
2005 7497 3'990 3748 164 7902 405 4'221 56.3 1.14 86.6
2006 8'012 4'136 4'006 179 8'321 308 4'530 56.5 1.17 88.9
2007 8172 4'280 4'085 193 8'558 387 4'917 60.2 1.15 859
2008 8'630 4'431 4314 208 8'953 323 5240 60.7 1.18 88.1
2009 8'745 4'582 4372 223 977 432 5'672 64.9 1.15 85.1
2010 9'193 4'739 4'596 240 9'575 382 6'054 65.9 17 87.2




Bundesgesetz Entwurf
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

(AHVG)
(10. AHV-Revision)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 5. Mirz 19901,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)?
wird wie folgt gedndert:

Die Randititel werden in Sachiiberschriften umgewandelt.

Art. 1 Abs. 1 Einleitung, Bst. a und c, 2 Bst. a sowie 3 und 4 (neu)

! Versichert nach diesem Gesetz sind:
a. die natiirlichen Personen mit Wohnsitz in der Schweiz;
c. die Schweizer Biirger, die im Ausland im Dienste der Eidgenossenschaft
oder vom Bundesrat bezeichneter Institutionen titig sind.

2 Nicht versichert sind:
a. ausldndische Staatsangehorige, die Privilegien und Immunititen gemiss
den Regeln des Volkerrechts geniessen;

3 Personen, die fiir einen Arbeitgeber mit Sitz in der Schweiz im Ausland tétig
sind und von ihm entlohnt werden, kénnen im Einvernehmen mit dem Arbeit-
geber die Versicherung weiterfithren. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

4 Schweizer Biirger mit Wohnsitz in der Schweiz, die aufgrund zwischenstaatli-
cher Vereinbarung nicht versichert sind, konnen der Versicherung beitreten. Der
Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Art. 2 Abs. 1, 3 und 4

! Schweizer Biirger im Ausland, die nicht gemiss Artikel 1 versichert sind, kon-
nen sich versichern, sofern sie das 50. Altersjahr noch nicht vollendet haben.

3 Der Bundesrat bestimmt, unter welchen Voraussetzungen Schweizer Biirger im

1 BB11990 11 1
2 SR 831.10
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Ausland sich freiwillig versichern kénnen, wenn sie vor Vollendung des 50. Al-
tersjahres dazu keine gesetzliche Maoglichkeit hatten.

* Fiir die Beitragsbemessung der freiwillig Versicherten gelten die Artikel 4 und
10 mit folgenden Abweichungen:

a. In ungetrennter Ehe lebende Auslandschweizer bezahlen ihre Beitrige auf
der Hiilfte des Erwerbseinkommens des Ehepaares, wenn beide Partner er-
werbstiitig sind. .

b. In ungetrennter Ehe lebende Auslandschweizer, welche beitragspflichtig
und nichterwerbstitig sind, bezahlen ihre Beitrige nach Massgabe der so-
zialen Verhiltnisse des Ehepaares.

Art. 3 Abs. 2 Bst. b, ¢, e und f und Abs. 3 (neu)

2 Von der Beitragspflicht sind befreit:

b. nichterwerbstitige Ehegatten von erwerbstitigen Versicherten;

c. Personen, die im Betrieb des Ehegatten mitarbeiten, wenn sie keinen Bar-
lohn beziehen;

e. Nichterwerbstitige, deren Ehegatte das Alter gemiss Artikel 21 Absatz 1
erreicht hat oder eine einfache Altersrente vorbezieht;

f. Nichterwerbstitige, deren Ehegatte eine Rente der Invalidenversicherung
bezieht.

3 Der Bundesrat kann weitere Ausnahmen von der Beitragspflicht aus sozialen
Griinden vorsehen.

Art. 5 Abs. 3

3 Als massgebender Lohn fiir mitarbeitende Familienglieder gilt nur der Bar-
lohn
a. bis zum 31. Dezember des Jahres, in welchem sie das 20. Altersjahr vollen-
det haben, sowie
b. nach dem letzten Tag des Monats, in welchem Frauen das 62. und Ménner
das 65. Altersjahr vollendet haben.

Art. 6 Beitriage der Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeitgeber

" ' Die Beitrige der Arbeitnehmer, deren Arbeitgeber nicht der Beitragspflicht
untersteht, betragen 8,4 Prozent des massgebenden Lohnes. Dieser wird fiir die
Berechnung des Beitrages auf die ndchsten 100 Franken abgerundet. Betrigt
der massgebende Lohn weniger als 43 200 Franken im Jahr, so vermindert sich
der Beitragssatz nach einer vom Bundesrat aufzustellenden sinkenden Skala bis
auf 4,2 Prozent.

2 Die Beitrdge der Versicherten ohne beitragspflichtigen Arbeitgeber kénnen ge-
miss Artikel 14 Absatz 1 erhoben werden, wenn der Arbeitgeber dem zustimmt.
In diesem Falle betrigt der Beitragssatz fiir den Arbeitgeber und den Versicher-
ten je 4,2 Prozent des massgebenden Lohnes.

150



Alters- und Hinterlassenenversicherung. BG

Art. 8 Beitrige von Einkommen aus selbstindiger Erwerbstitigkeit
" 1. Grundsatz

'Vom Einkommen aus selbstindiger Erwerbstitigkeit wird ein Beitrag von
8,4 Prozent erhoben. Das Einkommen wird fiir die Berechnung des Beitrages
auf die nichsten 100 Franken abgerundet. Betrigt es weniger als 43 200, aber
mindestens 6500 Franken im Jahr, so vermindert sich der Beitragssatz nach ei-
ner vom Bundesrat aufzustellenden sinkenden Skala bis auf 4,2 Prozent.

2 Betrigt das Einkommen aus selbstindiger Erwerbstitigkeit 6400 Franken oder
weniger im Jahr, so ist der Mindestbeitrag von 269 Franken im Jahr zu entrich-
ten. Der Bundesrat kann anordnen, dass von geringfiigigen Einkommen aus ei-
ner nebenberuflich ausgeiibten selbstindigen Erwerbstitigkeit nur auf Verlan-
gen des Versicherten Beitrige erhoben werden.

Art. 9 Abs. 2 Bst. d, e und f (neu) und letzter Satz sowie Abs. 3 und 4

2 Das Einkommen aus selbstdndiger Erwerbstatigkeit wird ermitteit, indem vom
hierdurch erzielten rohen Einkommen abgezogen werden:

d. die Zuwendungen, die Geschiftsinhaber in der Berechnungsperiode fiir
Zwecke der Wohlfahrt ihres Personals machen, sofern sichergestellt ist,
dass jede spitere zweckwidrige Verwendung ausgeschlossen ist, sowie Zu-
wendungen fiir ausschliesslich gemeinniitzige Zwecke. Ausgenommen hie-
von sind die Beitrige nach Artikel 8 sowie gemidss dem Bundesgesetz iiber
die Invalidenversicherung? und dem Bundesgesetz vom 25. September
19522 iiber die Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende in Armee und
Zivilschutz;

e. die personlichen Einlagen in Einrichtungen der beruflichen Vorsorge, so-
weit sie dem iiblichen Arbeitgeberanteil entsprechen;

f. der Zins des im Betrieb arbeitenden Kapitals. Dieser wird vom Bundesrat
auf Antrag der Eidgendssischen Kommission fiir die Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung festgesetzt.

Der Bundesrat ist befugt, nétigenfalls weitere Abziige vom rohen Einkommen
aus selbstindiger Erwerbstitigkeit zuzulassen.

3 Das Einkommen aus selbstindiger Erwerbstitigkeit und das im Betrieb arbei-
tende eigene Kapital werden von den kantonalen Steuerbehorden ermittelt und
den Ausgleichskassen gemeldet.

* Aufgehoben

Art. 10 Abs. 4 (neu)

4 Der Bundesrat kann Lehranstalten verpflichten, der zustindigen Ausgleichs-
kasse alle Studierenden zu melden, die als Nichterwerbstitige beitragspflichtig

1 SR 831.20
2 SR 834.1
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sein konnten. Die Ausgleichskasse kann den Bezug der geschuldeten Beitrage
der Lehranstalt iibertragen, falls diese zustimmt.

Art. 12 Abs. 2

2 Beitragspflichtig sind alle Arbeitgeber, die in der Schweiz eine Betriebsstitte
haben oder in threm Haushalt obligatorisch versicherte Personen beschiftigen.

Art. 14 Abs. 4 Bst. e

“ Der Bundesrat erldsst Vorschriften iiber
e. die Erhebung von Verzugszinsen und die Ausrichtung von Vergiitungszin-
sen. Der Verzugszins betrigt 1 Prozent, der Vergiitungszins 0,5 Prozent pro
Monat.

Art. 16  Verjdhrung

! Werden Beitrdge nicht innert fiinf Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres, fiir
welches sie geschuldet sind, durch Verfiigung geltend gemacht, so kénnen sie
nicht mehr eingefordert oder entrichtet werden. Fiir Beitrige nach den Arti-
keln 6, 8 Absatz 1 und 10 Absatz | endet die Frist jedoch erst ein Jahr nach Ab-
lauf des Kalenderjahres, in welchem die massgebende Steuerveranlagung oder
Nachsteuerveranlagung rechtskriftig wurde. Wird eine Nachforderung aus ei-
ner strafbaren Handlung hergeleitet, fiir welche das Strafrecht eine lingere Ver-
jahrungsfrist festsetzt, so ist diese Frist massgebend.

2 Die gemdss Absatz | geltend gemachte Beitragsforderung erlischt fiinf Jahre
nach Ablauf des Kalenderjahres, in welchem sie rechtskriftig wurde. Wéhrend
der Dauer eines offentlichen Inventars oder einer Nachlassstundung ruht die
Frist. Ist bei Ablauf der Frist ein Schuldbetreibungs- oder Konkursverfahren
hingig, so endet die Frist mit dessen Abschluss. Artikel 149 Absatz 5 des Bun-
desgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs V) ist nicht anwendbar. Bei Ent-
stehung des Rentenanspruches nicht erloschene Beitragsforderungen kénnen in
jedem Fall gemédss Artikel 20 Absatz 2 noch verrechnet werden.

3 Der Anspruch auf Riickerstattung zuviel bezahlter Beitrige erlischt mit Ablauf
eines Jahres, nachdem der Beitragspflichtige von seinen zu hohen Leistungen
Kenntnis erhalten hat, spétestens aber fiinf Jahre nach Ablauf des Kalenderjah-
res, in dem die Beitrage bezahlt wurden. Sind Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
beitrdge von Leistungen bezahlt worden, die der direkten Bundessteuer vom
Reinertrag juristischer Personen unterliegen, so erlischt der Anspruch auf Riick-
erstattung mit Ablauf eines Jahres, nachdem die Steuerveranlagung rechtskrif-
tig wurde.

1V SR 281.1
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Art. 18 Rentenberechtigung

! Anspruch auf Alters- und Hinterlassenenrenten haben Schweizer Biirger, Aus-
linder und Staatenlose gemiss den nachfolgenden Bestimmungen. Hat ein Hin-
terlassener den Tod des Versicherten vorsitzlich oder grobfahrldssig oder bei
Ausiibung eines Verbrechens oder Vergehens herbeigefiihrt, so kénnen die Ren-
ten dauernd oder voriibergehend verweigert, gekiirzt oder entzogen werden.

2 Ausliander und ihre nicht das Schweizer Biirgerrecht besitzenden Hinterlasse-
nen sind nur rentenberechtigt, solange sie ihren Wohnsitz und ihren gewohnli-
chen Aufenthalt in der Schweiz haben. Dieses Erfordernis ist von jeder Person,
fiir die eine Rente ausgerichtet wird, oder die an einer Ehepaarrente beteiligt
ist, einzeln zu erfiillen. Vorbehalten bleiben die besonderen bundesrechtlichen
Vorschriften iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und der Staatenlosen so-
wie abweichende zwischenstaatliche Vereinbarungen, insbesondere mit Staaten,
deren Gesetzgebung den Schweizer Biirgern und ihren Hinterlassenen Vorteile
bietet, die denjenigen dieses Gesetzes ungefihr gleichwertig sind.

3 Den Auslindern, die ihren Wohnsitz im Ausland haben und mit deren Hei-
matstaat keine zwischenstaatliche Vereinbarung besteht, sowie ihren Hinterlas-
senen koénnen die gemidss den Artikeln 5, 6, 8, 10 oder 13 bezahlten Beitrige
- rickvergiitet werden. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, insbesondere das
Ausmass der Riickvergiitung.

Art. 20 Abs. 2

2 Mit falligen Leistungen konnen verrechnet werden die Forderungen auf

Grund dieses Gesetzes, des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung!),

des Bundesgesetzes vom 25. September 19522 i{iber die Erwerbsersatzordnung

fir Dienstleistende in Armee und Zivilschutz und des Bundesgesetzes vom

20. Juni 1952% iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft sowie Riickfor- -
derungen von Ergidnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-

versicherung und von Renten und Taggeldern der obligatorischen Unfallversi-

cherung, der Militarversicherung, der Arbeitslosenversicherung und der Kran-

kenversicherung.

Art. 22 Ehepaar-Altersrente

! Anspruch auf eine Ehepaar-Altersrente haben Ehepaare, wenn beide Ehegat-
ten die Voraussetzungen fiir eine einfache Altersrente erfiillen wiirden. Der An-
spruch besteht auch, wenn ein Ehegatte die Voraussetzungen fiir eine einfache
Altersrente erfiillt und der andere Ehegatte nach diesem Zeitpunkt die Voraus-
setzungen fiir eine einfache Invalidenrente gemiss Artikel 28 des Bundesgeset-

1 SR 831.20
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zes iiber die Invalidenversicherung?) erfiilllen wiirde. Der Bundesrat kann fiir
weitere Sachverhalte eine Ehepaar-Altersrente vorsehen.

2 Die Ehepaar-Altersrente wird den beiden Ehegatten je zur Hilfte und getrennt
ausbezahlt. Diese konnen jederzeit gemeinsam verlangen, dass die Rente einem
von ihnen ungetrennt ausbezahlt wird; jeder Ehegatte kann auf diesen Ent-
scheid zuriickkommen. Vorbehalten bleiben abweichende zivilrichterliche An-
ordnungen. Fiir Rentenzahlungen ins Ausland kann der Bundesrat eine andere
Regelung treffen.

3 Der Anspruch auf eine Ehepaar-Altersrente entsteht am ersten Tag des Mo-
nats, welcher der Erfiillung der in Absatz | genannten Voraussetzungen folgt.
Er erlischt mit der Scheidung der Ehe, mit dem Tode eines Ehegatten oder
wenn ein Ehegatte die Voraussetzungen fiir eine einfache Rente nicht mehr er-
fullt.

Art. 225 Zusatzrente fiir den Ehegatten

! Miénner und Frauen, die bis zur Entstehung des Anspruchs auf die Altersrente
eine Zusatzrente der Invalidenversicherung bezogen haben, wird diese bis zur
Entstehung des Anspruchs auf die Ehepaar-Altersrente weitergewihrt. Eine ge-
schiedene Person ist der verheirateten gleichgestellt, sofern sie fur die ihr zuge-
sprochenen Kinder iiberwiegend aufkommt und selbst keine Alters- oder Invali-
denrente beanspruchen kann.

2 Kommt der rentenberechtigte Ehegatte seiner Unterhaltspflicht gegeniiber der
Familiengemeinschaft nicht nach, oder leben die Ehegatten getrennt, so ist die
Zusatzrente dem andern Ehegatten auszuzahlen, wenn dieser es verlangt. Sind
die Ehegatten geschieden, so ist die Zusatzrente von Amtes wegen dem nicht
rentenberechtigten Ehegatten auszuzahlen. Vorbehalten bleiben abweichende zi-
vilrichterliche Anordnungen.

Art. 22ter - Kinderrente

! Miénner, Frauen und Ehepaare, denen eine Altersrente zusteht, haben fiir je-
des Kind, das im Falle ihres Todes eine Waisenrente beanspruchen kénnte, An-
spruch auf eine Kinderrente. Fiir Pflegekinder, die erst nach der Entstehung des
Anspruches auf eine Altersrente oder auf eine ihr vorausgehende Rente der In-
validenversicherung in Pflege genommen werden, besteht kein Anspruch auf
Kinderrente.

2 Minnern, Frauen und Ehepaaren, die bis zur Entstehung des Anspruchs auf
die Altersrente Doppel-Kinderrenten der Invalidenversicherung bezogen haben,
werden diese weiter gewidhrt, solange die Voraussetzungen fiir eine Kinderrente
gegeben sind.

Y SR 831.20
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3 Die Kinderrente wird wie die Rente ausbezahlt, zu der sie gehért. Vorbehalten
bleiben die Bestimmungen iiber die zweckgemdisse Rentenverwendung (Art. 45)
und abweichende zivilrichterliche Anordnungen. Der Bundesrat kann ergin-
zende Vorschriften iiber die Auszahlung erlassen, namentlich fiir Kinder aus ge-
trennter oder. geschiedener Ehe.

Art. 23 Witwenrente

! Witwen haben Anspruch auf eine Witwenrente, sofern sie im Zeitpunkt der
Verwitwung eines oder mehrere Kinder haben oder wenn sie das 45. Altersjahr
vollendet haben und mindestens fiinf Jahre verheiratet gewesen sind. War die
Witwe mehrmals verheiratet, so wird auf die Gesamtdauer der Ehen abgestellt.

2 Kindern von Witwen im Sinne von Absatz 1 sind gleichgestelit:
a. Kinder des verstorbenen Ehegatten, die im Zeitpunkt der Verwitwung mit
der Witwe im gemeinsamen Haushalt ieben und von ihr als Pflegekinder
im Sinne von Artikel 28 Absatz 2 aufgenommen werden;
b. Pflegekinder im Sinne von Artikel 28 Absatz 2, die im Zeitpunkt der Ver-
witwung mit der Witwe im gemeinsamen Haushalt leben und von ihr
adoptiert werden.

3 Der Anspruch auf eine Witwenrente entsteht am ersten Tag des dem Tode des
Ehegatten folgenden Monats, im Falle der Adoption eines Pflegekindes gemiss
Absatz 2 Buchstabe b am ersten Tag des der Adoption folgenden Monats.

4 Der Anspruch erlischt:
a. mit der Wiederverheiratung;
b. mit der Entstehung des Anspruchs auf eine einfache Altersrente;
¢. mit dem Tode der Witwe.

* Der Anspruch lebt wieder auf, wenn die neue Ehe geschieden oder ungiiltig
erklart wird. Der Bundesrat regelt die Voraussetzungen.

Art. 24 Witwerrente

! Witwer haben einen Anspruch auf eine Witwerrente, wenn sie Kinder haben,
welche das 18. Altersjahr noch nicht vollendet haben.

2 Kindern von Witwern im Sinne von Absatz | sind gleichgestellt:

a. Kinder der verstorbenen Ehefrau, die im Zeitpunkt der Verwitwung mit
dem Witwer im gemeinsamen Haushalt leben und von ihm als Pflegekin-
der im Sinne von Artikel 28 Absatz 2 aufgenommen werden;

b. Pflegekinder im Sinne von Artikel 28 Absatz 2, die im Zeitpunkt der Ver-
witwung mit dem Witwer im gemeinsamen Haushalt leben und von ihm
adoptiert werden.

? Der Anspruch auf eine Witwerrente entsteht am ersten Tag des dem Tode der
Ehefrau folgenden Monats, im Falle der Adoption eines Pflegekindes gemiiss
Absatz 2 Buchstabe b am ersten Tag des der Adoption folgenden Monats.
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4 Der Anspruch erlischt:
a. wenn das letzte Kind das 18. Altersjahr vollendet hat;
b. mit der Wiederverheiratung;
c. mit der Entstehung des Anspruchs auf eine einfache Altersrente;
d. mit dem Tode des Witwers.

$ Der Anspruch lebt wieder auf, wenn die neue Ehe geschieden oder ungiiltig
erklart wird. Der Bundesrat regelt die Voraussetzungen.

Art. 24a  Geschiedene Ehegatten (neu)

Die geschiedene Person ist der verwitweten gleichgestellt, sofern ihr verstorbe-
ner ehemaliger Ehegatte ihr gegeniiber zu Unterhaltsbeitrigen verpflichtet war
und die Ehe mindestens zehn Jahre gedauert hatte.

Art. 245 wird zu Art. 24b

Art. 24b  Zusammentreffen mit Invalidenrenten

Der Anspruch auf eine Witwen- oder Witwerrente entsteht nicht und ein beste-
hender Anspruch erlischt, wenn die Witwe oder der Witwer eine Rente gemiss
dem Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung? beanspruchen kann.

Art. 25 Einfache Waisenrente

! Anspruch auf eine einfache Waisenrente haben Kinder, deren Vater oder Mut-
ter gestorben ist.

2 Der Anspruch auf eine einfache Waisenrente entsteht am ersten Tag des dem
Tode des Vaters oder der Mutter folgenden Monats. Er erlischt mit der Entste-
hung des Anspruches auf eine Vollwaisenrente, mit der Vollendung des 18. Al-
tersjahres oder mit dem Tode der Waise.

3 Fiir Kinder, die noch in der Ausbildung sind, dauert der Rentenanspruch bis
zu deren Abschluss, langstens aber bis zum vollendeten 25. Altersjahr. Der Bun-
desrat kann festlegen, was als Ausbildung gilt.

Art. 26  Vollwaisenrente

! Anspruch auf eine Vollwaisenrente haben Kinder, deren Eltern gestorben
sind, sofern beide Todesfille Anspriicche auf einfache Waisenrenten auslésen
wiirden. Der Bundesrat kann fiir weitere Sachverhalte den Anspruch auf Voll-
waisenrente vorsehen.

2 Der Anspruch auf eine Vollwaisenrente entsteht am ersten Tag des dem Tode
des zweiten Elternteils folgenden Monats. Der Anspruch erlischt mit der Voll-

Y SR 831.20
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endung des 18. Altersjahres, wenn die Voraussetzungen von Absatz 1 nicht
mehr erfiillt sind oder mit dem Tode der Waise.

3 Fiir Kinder, die noch in der Ausbildung sind, dauert der Rentenanspruch bis
zu deren Abschluss, lingstens aber bis zum vollendeten 25. Altersjahr. Der Bun-
desrat kann festlegen, was als Ausbildung giit.

Art. 28 Sachiiberschrift und Abs. 2
Betrifft nur den italienischen Text.

Art. 29 Abs. 2

2 Die ordentlichen Renten werden ausgerichtet als:
a. Vollrenten fiir Versicherte mit vollstindiger Beitragsdauer sowie fiir deren
Hinterlassene; .
b. Teilrenten fiir Versicherte mit unvollstindiger Beitragsdauer sowie fiir de-
ren Hinterlassene.

Art. 29%s  Vollstandige Beitragsdauer

' Die Beitragsdauer ist vollstindig, wenn der Versicherte vom 1. Januar nach
Vollendung des 20. Altersjahres bis zum 31. Dezember vor Entstehung des Ren-
tenanspruchs wihrend gleich viel Jahren wie sein Jahrgang Beitrige geleistet
hat. Der Bundesrat regelt die Anrechnung der Beitragsmonate im Jahre der
Entstehung des Rentenanspruchs, der Beitragszeiten vor dem 1. Januar nach
Vollendung des 20. Altersjahres sowie von Zusatzjahren.

1bis Hat der Versicherte vom 1. Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres bis
zum 31. Dezember vor Entstehung des Rentenanspruchs nicht wihrend eines
vollen Jahres Beitrige geleistet, so gilt als Beitragsdauer die Zeit, wihrend der
der Versicherte vom 1. Januar nach Vollendung des 17. Altersjahres bis zur Ent-
stehung des Rentenanspruchs Beitrige geleistet hat. Tritt der Versicherungsfall
ein, bevor der Jahrgang des Versicherten wihrend eines vollen Jahres der Bei-
tragspflicht unterstellt war, so gilt die Beitragsdauer als vollstindig, sofern die
Mindestbeitragsdauer erfiillt ist.

2 Die Jahre, in denen ein Versicherter gemiss Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben b,
¢, e und f von der Beitragspflicht befreit war, zihlen als Beitragsjahre.

Art. 30 Abs. 27 und 2a®'s (neu)

2bis Bej der Ermittlung des durchschnittlichen Jahreseinkommens werden Ka-
lenderjahre, wihrend denen ein Versicherter verheiratet oder verwitwet war,
_nicht beriicksichtigt, wenn dies die Ausrichtung einer hoheren Rente erlaubt.

Bisheriger Abs. 2% wird zu Abs. 2a®
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Art. 31 Berechnungsgrundlagen der Renten
1. Einfache Altersrente

! Fiir die Berechnung der einfachen Altersrente sind grundsitzlich die Beitrags-
dauer und das durchschnittliche Jahreseinkommen des Rentenberechtigten
massgebend. '

2 Fir die Berechnung der einfachen Altersrente fiir verwitwete Minner und
Frauen sind die Berechnungsgrundlagen der Ehepaarrente massgebend.

3 Fiir die Berechnung der einfachen Altersrente, die wegen Ungiiltigkeit oder
Scheidung der Ehe, Wiederverheiratung oder Wegfall der Invaliditiit des Ehe-
gatten neu berechnet werden muss, sind die Beitragsdauer sowie das auf den
neusten Stand gebrachte durchschnittliche Jahreseinkommen des Rentenberech-
tigten massgebend, das im Zeitpunkt der Entstehung des ersten Rentenan-
spruchs festgesetzt wurde.

4 Fiir die Berechnung der einfachen Altersrente von geschiedenen Personen sind
ihre eigene Beitragsdauer und ihr durchschnittliches Jahreseinkommen massge-
bend. Wenn dies die Ausrichtung einer hoheren Rente erlaubt, wird anstelle des
eigenen das wihrend der Kalenderjahre der Ehe erzielte Einkommen des dama-
ligen Ehegatten beriicksichtigt. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

5 Hat die geschiedene Person unmittelbar vor der Entstehung des Anspruchs
auf die einfache Altersrente eine Witwen- oder Witwerrente bezogen, so ent-
spricht die einfache Altersrente mindestens dem zuletzt ausgerichtéten Betrag
der Witwen- oder Witwerrente.

¢ Wird die Ehe eines Witwers oder einer Witwe geschieden oder ungiiltig er-
klart, so wird die einfache Altersrente nach den Grundlagen berechnet, die vor
der Wiederverheiratung massgebend waren. Der Bundesrat regelt die Vorausset-
zungen.

Art. 32 2. Ehepaar-Altersrente

Fiir die Berechnung der Ehepaar-Altersrente sind die Beitragsdauer des Ehegat-
ten, welche die Ausrichtung der héheren Rente ermoglicht, sowie die Summe
der durchschnittlichen Jahreseinkommen von Mann und Frau massgebend.

Art. 33 3. Hinterlassenenrenten

! Fiir die Berechnung der Witwenrente, Witwerrente und der einfachen Waisen-
rente sind die Beitragsdauer und das durchschnittliche Jahreseinkommen des
Verstorbenen massgebend.

2 Fir die Berechnung der Vollwaisenrente sind die Beitragsdauer jenes Eltern-
teils, welche die Ausrichtung der héheren Rente erméglicht, sowie die Summe
der durchschnittlichen Jahreseinkommen von Vater und Mutter massgebend.
Stand das Kind nur zur verstorbenen Person in einem Kindesverhiltnis, so sind
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deren Beitragsdauer und deren durchschnittliches Jahreseinkommen massge-
bend. :

3 Hat der Verstorbene bei seinem Tode das 45. Altersjahr noch nicht vollendet,
so wird fur die Berechnung der Hinterlassenenrente sein durchschnittliches Jah-
reseinkommen prozentual erhoht. Der Bundesrat setzt die Prozentsitze nach
dem Alter des Verstorbenen fest.

Art. 34 Abs. 1, 1% (neu) und 2

! Die monatliche einfache Altersrente setzt sich zusammen aus:
a. einem Bruchteil des Mindestbetrages der einfachen Altersrente (fester
Rententeil)
b. einem Bruchteil des massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommens
(variabler Rententeil).

1bis Eg gelten folgende Bestimmungen:

a. Ist das massgebende durchschnittliche Jahreseinkommen kleiner oder
gleich dem 36fachen Mindestbetrag der einfachen Altersrente, so betrigt
der feste Rententeil %0 des Mindestbetrages der einfachen Altersrente
und der variable Rententeil %00 des massgebenden durchschnittlichen Jah-
reseinkommens.

b. Ist das massgebende durchschnittliche Jahreseinkommen grosser als das
36fache des Mindestbetrages der einfachen Altersrente, so betrigt der feste
Rententeil '*%00 des Mindestbetrages der einfachen Altersrente und der va-
riable Rententeil %00 des massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkom-
mens.

? Der Mindestbetrag der vollen einfachen Altersrente von 550 Franken ent-
spricht dem Rentenindex von 100 Punkten.

Art. 36 4. Die Witwen- oder Witwerrente

Die Witwen- oder Witwerrente betrdgt 80 Prozent der dem massgebenden
durchschnittlichen Jahreseinkommen entsprechenden einfachen Altersrente.

Art. 38 Abs. 3

3 Der Bundesrat erldsst ndhere Vorschriften Giber die Abstufung der Renten.

Gliederungstitel vor Art. 39
IV. Das flexible Rentenalter

Art. 39 Abs. I und 2

! Personen, die Anspruch auf eine ordentliche Altersrente haben, kénnen den
Beginn des Rentenbezuges mindestens ein Jahr und hochstens fiinf Jahre auf-
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schieben und innerhalb dieser Frist die Rente von einem bestimmten Monat an
abrufen.

2 Die aufgeschobene Altersrente und die sie allenfalls ablésende Hinterlasse-
nenrente wird um den versicherungstechnischen Gegenwert der nicht bezoge-
nen Leistung erhoht.

Gliederungstitel vor Art. 40

Aufgehoben

Art. 40 Moglichkeit und Wirkung des Vorbezuges (neu)

! Ménner, welche die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf eine ordentliche
Altersrente erfiillen, kénnen die Rente ein, zwei oder drei Jahre vorbeziehen.
Der Rentenanspruch entsteht in diesen Fallen am ersten Tag des Monats nach
Vollendung des 64., 63. oder 62. Altersjahres. Wihrend der Dauer des Renten-
vorbezuges werden keine Kinderrenten ausgerichtet.

2 Die vorbezogene Altersrente sowie die Hilfte der Ehepaar-Altersrente des
Ehemannes oder die Witwenrente werden gekirzt.

3 Der Bundesrat legt den Kiirzungssatz nach versicherungstechnischen Grund-
sédtzen fest.

Gliederungstitel vor Art. 41
V. Die Kiirzung der ordentlichen Renten

Art. 41 Abs. 3
Betrifft nur den italienischen Text.

Art. 42 Beziigerkreis

U Anspruch auf eine ausserordentliche Rente haben Schweizer Biirger mit
Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt in der Schweiz, die wahrend der glei-
chen Zahl von Jahren versichert waren wie ihr Jahrgang, denen aber keine or-
dentliche Rente zusteht, weil sie bis zur Entstehung des Rentenanspruchs nicht
wihrend eines vollen Jahres der Beitragspflicht unterstellt gewesen sind. Der
Anspruch steht auch ihren Hinterlassenen zu.

2 Das Erfordernis des Wohnsitzes und des gewohnlichen Aufenthalts ist von je-
der Person, fiir die eine Rente ausgerichtet wird, oder die an einer Ehepaarrente
beteiligt ist, einzeln zu erfiillen.

3 Der Ehegatte, der mit einem obligatorisch versicherten Schweizer Biirger ver-
heiratet ist und im Ausland lebt, aber gemiss zwischenstaatlicher Vereinbarung
oder volkerrechtlicher Ubung der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
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cherung seines Wohnsitzstaates nicht angehort, ist dem in der Schweiz wohn-
haften Ehegatten von Schweizer Biirgern gleichgestellt.

Art. 4255 ynd 42t
Aufgehoben

Art. 43 Abs. I und 2

! Die ausserordentlichen Renten entsprechen dem Mindestbetrag der zutreffen-
den ordentlichen Vollrenten. Vorbehalten bleibt Absatz 3.

2 Aufgehoben

Art. 4355 Abs. 1-3

" Anspruch auf eine Hilflosenentschidigung haben Beziiger von Altersrenten
mit Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der Schweiz, die in schwerem
oder mittlerem Grad hilflos sind und keinen Anspruch auf eine Hilflosenent-
schidigung nach dem Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung? besitzen.
Mainner, die nicht vom Rentenvorbezug gemiss Artikel 40 Absatz 1 Gebrauch
gemacht haben, miissen das 65. und Frauen das 62. Altersjahr zuriickgelegt ha-
ben.

2Der Anspruch auf eine Hilflosenentschiddigung entsteht am ersten Tag des
Monats, in dem sdmtliche Voraussetzungen erfiillt sind und die Hilflosigkeit
schweren oder mittleren Grades ununterbrochen wihrend mindestens eines Jah-
res bestanden hat. Er erlischt Ende des Monats, in dem die Voraussetzungen
nach Absatz 1 nicht mehr gegeben sind.

* Die Entschéddigung fiir eine Hilflosigkeit schweren Grades betrigt 80 Prozent,
jene fiir eine Hilflosigkeit mittleren Grades 50 Prozent des Mindestbetrages der
einfachen Altersrente nach Artikel 34 Absatz 2.

Art. 43t Abs. 1

! Der Bundesrat bestimmt, unter welchen Voraussetzungen Beziiger von Alters-
renten mit Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der Schweiz, die fiir die
Fortbewegung, fiir die Herstellung des Kontaktes mit der Umwelt oder fiir die
Selbstsorge kostspieliger Gerite bediirfen, Anspruch auf Hilfsmittel haben.

Art. 44 Abs. 3

" 3 Die Auszahlung der Renten und Hilflosenentschidigungen erfolgt in der Re-
gel auf ein Bank- oder Postcheckkonto. Der Bundesrat regelt das Verfahren. Er
kann Ausnahmen von der bargeldlosen Auszahlung vorsehen.

1 SR 832.20

6 Bundesblat. 142 Jahrgang. Bd. !l 161




Alters- und Hinterlassenenversicherung. BG

Art. 46 Abs. 2

2 Macht jedoch ein Versicherter den Anspruch auf eine Hilflosenentschiadigung
mehr als zwolf Monate nach dessen Entstehung geltend, so wird die Entschédi-
gung lediglich fiir die zwolf Monate ausgerichtet, die der Geltendmachung vor-
angehen. Weitergehende Nachzahlungen werden erbracht, wenn der Versicherte
den anspruchsbegriindenden Sachverhalt nicht kennen konnte und die Anmel-
dung innert zwo6lf Monaten seit Kenntnisnahme vornimmt.

Art. 47 Abs. 1
Betrifft nur den italienischen Text.

Art. 481 [etzter Satz

... Artikel 44 des Bundesgesetzes vom 20. Mirz 19811 iiber die Unfallversiche-
rung (UVG) bleibt vorbehalten.

Art. 51 Abs. 2

2 Den Arbeitgebern obliegt die Auszahlung der Renten und Hilflosenentschidi-
gungen an die Versicherten mit unselbstindiger Erwerbstitigkeit, die im Zeit-
punkt der Entstehung des Rentenanspruchs mindestens zwei Jahre bei ihnen
beschiftigt waren, oder an deren Hinterlassene, sofern sie dazu einen Auftrag
der Ausgleichskasse erhalten haben.

Art. 53 Sachiiberschrift, Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. a

1. Voraussetzungen
a. Errichtung von Ausgleichskassen der Arbeitgeber

! Befugt zur Errichtung von Verbandsausgleichskassen sind ein oder mehrere
schweizerische Berufsverbinde sowie ein oder mehrere schweizerische oder re-
gionale zwischenberufliche Verbinde von Arbeitgebern oder von Selbstdndig-
erwerbenden, wenn:

a. aufgrund der Zahl und Zusammensetzung der Verbandsmitglieder anzu-
nehmen ist, dass die zu errichtende Ausgleichskasse mindestens 2000 Ar-
beitgeber beziehungsweise Selbstindigerwerbende umfassen oder Beitrige
von mindestens 50 Millionen Franken im Jahr einnehmen wird;

Art. 54 Sachiiberschrift und Abs. 3
b. Errichtung von parititischen Ausgleichskassen

3 Fiir die Beurteilung von Streitigkeiten, die bei der Aufstellung des Kassenre-
glementes entstehen, ist ein von der Eidgendssischen Kommission fiir die Al-

V SR 832.20
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ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung aus ihrer Mitte zu bestellendes
Schiedsgericht, in welchem Arbeitgeber und Arbeitnehmer in gleicher Zahl ver-
treten sein miissen, zustindig. Dieses Schiedsgericht hat in seinem Entscheid
alle aus der Kassenfithrung erwachsenden Rechte und Pflichten zu gleichen
Teilen auf die Arbeitgeber- und auf die Arbeitnehmerverbiande zu verteilen. Ge-
gen seinen Entscheid ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Eidgendssi-
sche Versicherungsgericht zuléssig. Der Bundesrat ordnet das Schiedsverfahren.

Art. 60 Abs. 2

2 Ist eine der in den Artikeln 53 und 55 genannten Voraussetzungen wihrend
lingerer Zeit nicht erfiillt oder haben sich die Organe einer Ausgleichskasse
wiederholt schwerer Pflichtverietzungen schuldig gemacht, so wird die Aus-
gleichskasse vom Bundesrat aufgeldst. Vor dem 1. Januar 1973 errichtete Aus-
gleichskassen werden wegen Nichterreichens der Mindestbeitragssumme nur
aufgelost, wenn sie Beitrdge von weniger als |1 Million Franken im Jahr einneh-
men. Fiir die seit dem 1. Januar 1973 bis zum Inkrafttreten dieser Bestimmung
errichteten Ausgleichskassen gilt ein Grenzbetrag von 10 Millionen Franken.

Art. 62 Abs. 2

2 Der Bundesrat errichtet eine Ausgleichskasse, welche die freiwillige Versiche-
rung sowie Aufgaben durchfiihrt, die ihr durch zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen zugewiesen sind. Sie hat zudem die Leistungen an Personen im Ausland
auszurichten.

Art. 63 Abs. 1 Bst. ¢

! Den Ausgleichskassen obliegen nach Massgabe der gesetzlichen Bestimmun-
gen:

c. der Bezug der Beitrige, sowie die Auszahlung der Renten und Hilflosen-
entschidigungen, soweit dafiir nicht ein Arbeitgeber zustindig ist. Sie kon-
nen einen ihnen angeschlossenen Arbeitgeber mit der Auszahlung der Lei-
stungen beauftragen;

Art. 70 Abs. 2 zweiter Satz

2 ... Fiir Streitigkeiten tiber die Haftung ist das Eidgendssische Versicherungsge-
richt als einzige Instanz zustindig.

Art. 84 Abs. 2

2 Uber Beschwerden entscheiden die kantonalen Rekursbehdrden. Uber Be-
schwerden von Personen im Ausland entscheidet die eidgenossische Rekursbe-
horde. Der Bundesrat kann die Zustindigkeit abweichend ordnen.
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Art. 87 Satzende
Der Betrag von «20 000 Franken» wird durch «30 000 Franken» ersetzt.

Art. 88  Ubertretungen

Wer die Auskunftspflicht verletzt, indem er wissentlich unwahre Auskunft er-
teilt oder die Auskunft verweigert,

wer sich einer von der zustindigen Stelle angeordneten Kontrolle widersetzt
oder diese auf andere Weise verunmoglicht,

wer die vorgeschriebenen Formulare nicht oder nicht wahrheitsgetreu ausfiillt,
wer unbefugt Versichertennummern bildet, verdndert oder verwendet,

wird, falls nicht ein Tatbestand von Artikel 87 erfiillt ist, mit Busse bis zu 7500
Franken bestraft.

Art. 90 Abs. 2

2 Alle Urteile sowie die Einstellungsverfiigungen sind in vollstindiger Ausferti-
gung unverziiglich kostenlos zuzustellen:

a. der Bundesanwaltschaft;

b. der Ausgleichskasse, welche die strafbare Handlung angezeigt hatte.

Art. 91 Abs. 1

! Wer Ordnungs- und Kontrollvorschriften verletzt, ohne dass die Verletzung
gemiss Artikel 87 oder 88 unter Strafe gestellt ist, wird von der Ausgleichskasse
nach vorausgegangener Mahnung mit einer Ordnungsbusse bis zu 1000 Franken
belegt. Im Wiederholungsfall innert zweier Jahre kann eine Ordnungsbusse bis
zu 5000 Franken ausgesprochen werden.

Art. 92 Abs. 2

2 Der Fiirsorgebeitrag darf den Betrag der zutreffenden minimalen Vollrente
und der Hilflosenentschiadigung nicht ibersteigen. Die Ausrichtung erfolgt
durch die Ausgleichskasse, welche fiir die Ausrichtung der Renten an Schweizer
im Ausland zustindig ist.

Art. 925 Versichertennummer (neu)

Jede im Zusammenhang mit Beitragen oder Leistungen erfasste Person erhilt
eine Versichertennummer. Der Bundesrat erldsst die ndheren Bestimmungen
iiber die Bildung, Zuteilung und Verwendung der Versichertennummer. Er kann
sie in begriindeten Fallen auch fiir Zwecke ausserhalb der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung zulassen und den Erlass der Ausfiihrungsbestimmungen
dem zustdndigen Bundesamt iibertragen.
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Art. 94 Abs. 3

3 Streitigkeiten iiber die Anwendung dieses Artikels beurteilt das Bundesgericht
im Verfahren nach Artikel 116 des Bundesgesetzes iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege V.

Art. 95 Abs. I und 3

! Der Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung vergiitet dem
Bund die Kosten der Verwaltung des Ausgleichsfonds, die Kosten der Zentra-
len Ausgleichsstelle und der in Artikel 62 Absatz 2 genannten Ausgleichskasse
fiir die Durchfithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung sowie dem
Bund aus der Durchfithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung und
der Information der Versicherten erwachsende weitere Kosten.

3 Die auf die Durchfithrung des Bundesgesetzes vom 20. Juni 19522 iber die
Familienzulagen in der Landwirtschaft entfallenden Kosten der Zentralen Aus-
gleichsstelle sowie die Aufwendungen fiir die Pauschalfrankatur werden nach
Massgabe der Artikel 18 Absatz 4 und 19 des genannten Gesetzes gedeckt.

Art. 95%s  Begriff des Wohnsitzes (neu)

Als Wohnsitz gilt der Wohnsitz im Sinne des Schweizerischen Zivilgesetzbu-
ches?).

Art. 97 Abs. 4

4 Vollstreckbaren Gerichtsurteilen im Sinne von Artikel 80 des Bundesgesetzes
iiber Schuldbetreibung und Konkurs* sind gleichgestellt:
a. rechtskriftige Verfiigungen der Ausgleichskassen, die eine Geldleistung an
~ die Versicherung zum Gegenstand haben;
b. Verfiigungen der Ausgleichskassen, wenn der Beschwerde die aufschie-
bende Wirkung entzogen wurde;
c. in Rechtskraft erwachsene Entscheide von Rekursbehérden.

Art. 103 Abs. 1

! Der Beitrag des Bundes belduft sich auf 18,5 Prozent fiir das Jahr 1986, auf
19 Prozent fiir die Jahre 1987, 1988, 1989, auf 20 Prozent fiir die Jahre 1990-...
(Jahr vor Inkrafttreten der zehnten AHV-Revision) und nach ... (Jahr des In-
krafttretens der zehnten AHV-Revision) auf 20,5 Prozent der jihrlichen Ausga-
ben der Versicherung.

U SR 173.110
2 SR 836.1

) SR 210

4 SR 281.1
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Art. 107 Abs. 2
2 Bund und Kantone leisten ihre Beitrige monatlich an den Ausgleichsfonds.

Art. 108 Abs. 1

! Die Aktiven des Ausgleichsfonds sind so anzulegen, dass ihre Sicherheit sowie
eine angemessene Verzinsung gewihrleistet sind. In begrenztem Rahmen ist der
Erwerb von Beteiligungen an schweizerischen Unternehmen, die offentlich
Rechnung ablegen, zugelassen. Es sind jederzeit geniigend Barmittel bereitzu-
halten, um den Ausgleichskassen die Abrechnungssaldi zu ihren Gunsten vergii-
ten und ihnen Vorschiisse gewédhren zu kénnen.

II

Anderung weiterer Bundesgesetze

1. Beitrag des Bundes und der Kantone an die Finanzierung der Alters- und Hin-
terlassenenversicherung

Der Bundesbeschluss vom 4. Oktober 1985 iiber den Beitrag des Bundes und
der Kantone an die Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung
wird wie folgt geidndert:

Art. 1

Abweichend von Artikel 103 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung, in der Fassung vom 5. Oktober 1984, betrigt bis zum In-
krafttreten der hilftigen Beteiligung der Kantone am Bundesbeitrag fiir die
Krankenversicherung: .

a. der Beitrag des Bundes an die Finanzierung der Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung 15,5 Prozent im Jahre 1986, 16 Prozent in den Jahren
1987-1989, 17 Prozent von 1990-... (Jahr vor Inkrafttreten der zehnten
AHV-Revision) und 17,5 Prozent ab ... (Jahr des Inkrafttretens der zehnten
AHV-Revision);

b. der Beitrag der Kantone 4,5 Prozent im Jahre 1986, 4 Prozent in den Jah-
ren 1987-1989 und 3 Prozent ab 1990.

Art. 1a (neu)

Zur Finanzierung des Rentenvorbezuges leistet der Bund iiberdies bis am 1. Ja-
nuar... (17 Jahre nach Inkrafttreten der zehnten AHV-Revision) einen jihrlichen
Sonderbeitrag in Héhe von 170 Millionen Franken.

- 1 SR 831.100
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2. Rechtsstellung der Fliichtlinge und Staatenlosen in der AHV/IV

Der Bundesbeschluss vom 4. Oktober 1962" iiber die Rechtssteliung der
Fliichtlinge und Staatenlosen in der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung wird wie folgt gedndert:

Die Randtitel werden in Sachiiberschrifien umgewandelt.

Art. 1 Fliichtlinge in der Schweiz
1. Anspruch auf Renten

! Fliichtlinge mit Wohnsitz und gewéhnlichem Aufenthalt in der Schweiz haben
unter den gleichen Voraussetzungen wie Schweizer Biirger Anspruch auf or-
dentliche Renten der Alters- und Hinterlassenenversicherung sowie auf ordent-
liche Renten und Hilflosenentschiddigungen der Invalidenversicherung. Das Er-
fordernis des Wohnsitzes und des gewdhnlichen Aufenthalts ist von jeder Per-
son, fiir die eine Rente ausgerichtet wird, oder die an einer Ehepaarrente betei-
ligt ist, einzeln zu erfiillen.

2 Fliichtlinge mit Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der Schweiz haben
unter den gleichen Voraussetzungen wie Schweizer Birger Anspruch auf aus-
serordentliche Renten der Alters- und Hinterlassenenversicherung sowie der In-
validenversicherung, wenn sie sich unmittelbar vor dem Zeitpunkt, von wel-
chem an die Rente verlangt wird, ununterbrochen fiinf Jahre in der Schweiz
aufgehalten haben.

Art. 2 2. Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen der
Invalidenversicherung

! Erwerbstitige Fliichtlinge mit Wohnsitz und gew6hnlichem Aufenthalt in der
Schweiz haben unter den gleichen Voraussetzungen wie Schweizer Biirger An-
spruch auf Eingliederungsmassnahmen der Invalidenversicherung, wenn sie un-
mittelbar vor dem Eintritt der Invaliditéit Beitrdge an die Invalidenversicherung
entrichtet haben.

2 Die Nichterwerbstitigen sowie die minderjihrigen Kinder mit Wohnsitz und
gewohnlichem Aufenthalt in der Schweiz haben als Fliichtlinge unter den glei-
chen Voraussetzungen wie Schweizer Biirger Anspruch auf Eingliederungsmass-
nahmen der Invalidenversicherung, wenn sie sich unmittelbar vor Eintritt der
Invaliditit ununterbrochen wihrend mindestens eines Jahres in der Schweiz
aufgehalten haben. Den minderjdhrigen Kindern mit Wohnsitz und gewdhnli-
chem Aufenthalt in der Schweiz steht dieser Anspruch iiberdies zu, wenn sie in
der Schweiz invalid geboren sind oder sich seit der Geburt ununterbrochen in
der Schweiz aufgehalten haben.

) SR 831.131.11
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3 Den in der Schweiz invalid geborenen Kindern gleichgestellt sind Kinder mit
Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt in der Schweiz, die im Ausland invalid
geboren sind und deren Mutter sich dort unmittetbar vor der Geburt wihrend
hochstens zwei Monaten aufgehalten hat. Der Bundesrat regelt, in welchem
Umfang die Invalidenversicherung die Kosten zu iibernehmen hat, die sich im
Ausland wegen der Invaliditit ergeben haben.

Art. 3 Flichtlinge im Ausland

! Fliichtlinge, welche die Schweiz verlassen haben und Wohnsitz und gewéhnli-
chen Aufenthalt in einem Land haben, mit dem die Schweiz eine Vereinbarung
iiber Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung abgeschlossen hat, sind
in ihren Anspriichen auf ordentliche Renten der schweizerischen Alters- und
Hinterlassenenversicherung sowie der schweizerischen Invalidenversicherung
den Angehorigen des Wohnsitzstaates gleichgestellt.

2 Fliichtlingen mit Wohnsitz und gewéhnlichem Aufenthalt im Ausland, auf
welche Absatz 1 nicht anwendbar ist, kénnen die Beitrige gemiss Artikel 18
Absatz 3 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVG)"Y riickvergiitet werden.

3. Invalidenversicherung

Das Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung? wird wie folgt gedndert:

Art. 6 Abs. 1% (neu) und 2

1bis Staatsvertragliche Bestimmungen, geméss denen auslidndische Staatsangeho-
rige bei Zugehorigkeit zur Sozialversicherung ihres Heimatstaates als in der
schweizerischen Invalidenversicherung versichert gelten, finden auf Schweizer
Biirger, die der betreffenden Versicherung angehoren, sinngemiss Anwendung.

2 Auslander sind, vorbehiltlich Artikel 9 Absatz 3, nur anspruchsberechtigt, so-
lange sie ihren Wohnsitz und gewohnlichen Aufenthalt in der Schweiz haben
und sofern sie bei Eintritt der Invaliditit wihrend mindestens eines vollen Jah-
res Beitrdge geleistet oder sich ununterbrochen wihrend zehn Jahren in der
Schweiz aufgehalten haben. Fiir im Ausland wohnhafte Angehorige dieser Aus-
lander werden keine Leistungen gewahrt.

Art. 7 Abs. 1
Betrifft nur den italienischen Text.

1} SR 831.10; AS ...
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Art. 9 Abs. 2 und 3

2 Minderjihrige Schweizer Biirger ohne Wohnsitz in der Schweiz sind hinsicht-
lich der Eingliederungsmassnahmen den Versicherten gleichgestellt, sofern sie
sich in der Schweiz aufhalten. Ist bei Eintritt der Invaliditdt ihr Vater oder ihre
Mutter versichert, so werden die Eingliederungsmassnahmen ausnahmsweise
auch im Ausland gewihrt, sofern es die personlichen Verhiltnisse und die Er-
folgsaussichten angezeigt erscheinen lassen.

3 Minderjidhrige Ausldnder mit Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt in der
Schweiz haben Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen, wenn sie selbst die
Voraussetzungen gemiss Artikel 6 Absatz 2 erfiillen oder wenn:

a. bei Eintritt der Invaliditit Vater oder Mutter versichert sind und als Aus-
linder wihrend mindestens eines vollen Jahres Beitridge geleistet oder sich
ununterbrochen wihrend zehn Jahren in der Schweiz aufgehalten haben
und

b. sie selbst in der Schweiz invalid geboren sind oder sich bei Eintritt der In-
validitdt seit mindestens einem Jahr oder seit der Geburt ununterbrochen
in der Schweiz aufgehalten haben. Den in der Schweiz invalid geborenen
Kindern gleichgestellt sind Kinder mit Wohnsitz und gewdhnlichem Auf-
enthalt in der Schweiz, die im Ausland invalid geboren sind und deren
Mutter sich dort unmittelbar vor der Geburt wihrend hochstens zwei Mo-
naten aufgehalten hat. Der Bundesrat regelt, in welchem Umfang die Inva-
lidenversicherung die Kosten zu iibernehmen hat, die sich im Ausland we-
gen der Invaliditit ergeben.

Art. 10 Abs. 1

! Der Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen entsteht, sobald solche im Hin-
blick auf Alter und Gesundheitszustand des Versicherten angezeigt sind. Er er-
lischt spatestens am Ende des Monats, in welchem Ménner vom Rentenvorbe-
zug gemiss Artikel 40 Absatz 1 AHVG" Gebrauch gemacht haben oder in dem
sie das 65. und Frauen das 62. Altersjahr zuriickgelegt haben; in diesem Zeit-
punkt noch nicht abgeschlossene Eingliederungsmassnahmen sind zu Ende zu
fiihren.

Art. 32 Einfache Invalidenrente

Anspruch auf eine einfache Invalidenrente haben invalide Méinner und Frauen,
sofern kein Anspruch auf eine Ehepaar-Invalidenrente oder Ehepaar-Alters-
rente besteht.

) SR 831.10; AS ...
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Art. 33 Ehepaar-Invalidenrente

! Anspruch auf eine Ehepaar-Invalidenrente haben invalide Ehepaare, sofern
beide Ehegatten die Voraussetzungen fiir eine einfache Invalidenrente erfiillen
wiirden. Der Anspruch besteht auch, wenn ein Ehegatte die Voraussetzungen
fir eine einfache Invalidenrente erfiillt und der andere Ehegatte nach diesem
Zeitpunkt die Voraussetzungen fiir eine einfache Altersrente erfiillen wirde.
Der Bundesrat kann fiir weitere Sachverhalte den Rentenanspruch vorsehen.

2 Die Ehepaar-Invalidenrente wird als ganze, als halbe oder als Viertelsrente
ausgerichtet. Massgebend ist die Invaliditit des Ehegatten mit dem hoheren In-
validititsgrad. Erfiillt ein Ehegatte die Voraussetzungen des Anspruchs auf eine
einfache Altersrente, so besteht Anspruch auf eine ganze Rente.

3 Die Ehepaar-Invalidenrente wird den beiden Ehegatten je zur Hiilfte und ge-
trennt ausbezahlt. Diese kdnnen jederzeit gemeinsam verlangen, dass die Rente
einem von ihnen ungetrennt ausbezahlt wird; jeder Ehegatte kann auf diesen
Entscheid zurickkommen. Vorbehalten bleiben abweichende zivilrichterliche
Anordnungen. Fir Rentenzahlungen ins Ausland kann der Bundesrat eine an-
dere Regelung treffen.

Art. 34 Zusatzrente fiir den Ehegatten

! Rentenberechtigte verheiratete Personen, die unmittelbar vor ihrer Arbeitsun-
fahigkeit eine Erwerbstitigkeit ausiibten, haben Anspruch auf eine Zusatzrente
fur ihren Ehegatten, sofern kein Anspruch auf eine Ehepaar-Invalidenrente
oder Ehepaar-Altersrente besteht. Kein Anspruch auf Zusatzrente besteht, wenn
und solange der Ehegatte die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf die einfa-
che Altersrente nicht erfiillt. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten und kann
den Kreis der Berechtigten ausdehnen.

2 Eine geschiedene Person ist einer verheirateten Person gleichgestellt, sofern sie
fiir die ihr zugesprochenen Kinder iiberwiegend aufkommt und selbst keine In-
validen- oder Altersrente beanspruchen kann.

* Kommt der rentenberechtigte Ehegatte seiner Unterhaltspflicht gegeniiber der
Familiengemeinschaft nicht nach, oder leben die Ehegatten getrennt, so ist die
Zusatzrente dem andern Ehegatten auszuzahlen, wenn dieser es verlangt. Sind
die Ehegatten geschieden, so ist die Zusatzrente von Amtes wegen dem nicht
rentenberechtigten Ehegatten auszuzahlen. Vorbehalten bleiben abweichende zi-
vilrichterliche Anordnungen.

Art. 35 Abs. 1 und 4

! Minner, Frauen und Ehepaare, denen eine Invalidenrente zusteht, haben fiir
jedes Kind, das im Falle ihres Todes eine Waisenrente der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung beanspruchen kdnnte, Anspruch auf eine Kinderrente.

4 Die Kinderrente wird wie die Rente ausbezahlt, zu der sie gehort. Vorbehalten
bleiben die Bestimmungen iiber die zweckgemisse Rentenverwendung (Art. 50)
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und abweichende zivilrichterliche Anordnungen. Der Bundesrat kann ergin-
zende Vorschriften fiir die Auszahlung erlassen, namentlich fiir Kinder aus ge-
trennter oder geschiedener Ehe.

Art. 36 Abs. 2 und 2% (neu)

? Fiir die Berechnung der ordentlichen Renten sind vorbehiltlich Absatz 3 die
Bestimmungen des AHVG? sinngemiss anwendbar. Der Bundesrat kann er-
ginzende Vorschriften erlassen.

is Entsteht die Ehepaar-Invalidenrente, weil der Mann vom Rentenvorbezug
gemiss Artikel 40 Absatz 1 AHVG Gebrauch gemacht hat, so ist sie nach Arti-
kel 40 Absatz 2 jenes Gesetzes zu kiirzen.

Art. 3857 Abs. |
Betrifft nur den italienischen Text.

Art. 39 Abs. 1 und 2

! Der Anspruch von Schweizer Biirgern auf ausserordentliche Renten richtet
sich nach den Bestimmungen des AHVGY.

2 Aufgehoben

Art. 40 Abs. 2 und 3

2 Die ausserordentlichen Kinderrenten werden unter den gleichen Vorausset-
zungen und im gleichen Umfang gekiirzt wie in der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung.

3 Die ausserordentlichen Renten fiir Personen, die vor dem 1. Dezember des der
Vollendung des 20. Altersjahres folgenden Jahres invalid geworden sind, ent-
sprechen 133% Prozent des Mindestbetrages der zutreffenden ordentlichen Voll-
rente.

Art. 42 Abs. 1

! Versicherte mit Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt in der Schweiz, die
hilflos sind, haben Anspruch auf eine Hilflosenentschidigung, sofern ihnen
keine Hilflosenentschiadigung nach dem Bundesgesetz iiber die Unfallversiche-
rung? zusteht. Die Entschidigung wird friihestens vom ersten Tag des der Voli-
endung des 18. Altersjahres folgenden Monats an und spitestens bis Ende des
Monats gewihrt, in welchem Minner vom Rentenvorbezug gemiss Artikel 40
Absatz1 AHVG?Y Gebrauch gemacht oder in dem Minner oder Frauen das
Rentenalter erreicht haben. Artikel 43bis AHVG bleibt anwendbar.

) SR 831.10; AS ...
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Art. 43 Abs. 1

! Witwen, Witwer und Waisen, welche sowohl die Anspruchsvoraussetzungen
fur eine Hinterlassenenrente der Alters- und Hinterlassenenversicherung als
auch fiir eine Rente der Invalidenversicherung erfiillen, erhalten nur die Rente
der Invalidenversicherung. Diese wird immer als ganze Rente ausgerichtet und
muss mindestens dem Betrag der ausfallenden Hinterlassenenrente entsprechen.

Art. 52 Abs. 1
Betrifft nur den italienischen Text.

Art. 58 erster Satz

Zustandig ist in der Regel die Invalidenversicherungs-Kommission, in deren
Kantonsgebiet der Versicherte im Zeitpunkt der Anmeldung seinen Wohnsitz
hat. ...

Art. 66 Abs. 1

! Soweit dieses Gesetz nichts Abweichendes bestimmt, finden sinngeméss An-
wendung die Vorschriften des AHVG?Y iiber die Schweigepflicht, die Arbeitge-
ber, die Ausgleichskassen, den Abrechnungs- und Zahlungsverkehr, die Buch-
fihrung, die Kassenrevisionen und Arbeitgeberkontrollen, die Deckung der
Verwaltungskosten, die Haftung fiir Schiden, die Zentrale Ausgleichsstelle und
die Versichertennummer.

Art. 76 Abs. 2

2 Der Fiirsorgebeitrag darf den Betrag der minimalen ordentlichen Vollrente
und der Hilflosenentschddigung nicht ibersteigen. Die Auszahlung erfolgt
durch die Ausgleichskasse, die fiir die Ausrichtung von Renten an Schweizer im
Ausland zustdndig ist.

Art. 78 Abs. 2 zweiter Satz
2. Die Artikel 104 und 107 Absatz2 AHVG?" sind sinngemiss anwendbar.

Art. 78%is Bst. a
Betrifft nur den italienischen Text.

1 SR 831.10; AS ...
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Art. 81  Anwendbare Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung

Die Bestimmungen des AHVG? betreffend den Wohnsitz, die Auskunftspflicht,
die Steuerfreiheit, die Kosteniibernahme und Posttaxen, die Fristenberechnung
sowie die Rechtskraft und Vollstreckbarkeit sind sinngemiiss anwendbar.

4. Erginzungsleistungen zur AHV und IV

Das Bundesgesetz vom 19. Mirz 19652 iiber Erginzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung wird wie folgt geédndert:

Art. 2 Abs. 1, 19vater, 2 2bis (pey) 3 und 5

! Den in den Artikeln 2a-2¢ bezeichneten Schweizer Biirgern mit Wohnsitz und
gewohnlichem Aufenthalt in der Schweiz ist ein Anspruch auf Ergdnzungslei-
stungen einzurdumen, soweit das anrechenbare Jahreseinkommen einen im
nachstehenden Rahmen festzusetzenden Grenzbetrag nicht erreicht:

a. fiir Alleinstehende mindestens 12 100 und hochstens 13 700 Franken;

b. fir Ehepaare mindestens 18 150 und héchstens 20 550 Franken;

c. fiir Waisen mindestens 6050 und hochstens 6850 Franken.

lquater 4y foehoben

2 Auslidnder mit Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der Schweiz haben
wie Schweizer Biirger Anspruch auf Ergidnzungsleistungen, wenn sie sich unmit-
telbar vor dem Zeitpunkt, von welchem an die Erginzungsleistung verlangt
wird, ununterbrochen 15 Jahre in der Schweiz aufgehalten haben und Anspruch
auf eine Rente, eine Hilflosenentschidigung oder ein Taggeld der IV haben
oder die Anspruchsvoraussetzungen gemaiss Artikel 25 erfiillen; Fliichtlinge und
Staatenlose mit Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt in der Schweiz haben
nach fiinfjahrigem ununterbrochenem Aufenthalt in der Schweiz Anspruch auf
Erginzungsleistungen wie Schweizer Biirger.

s Auslinder, die gestiitzt auf ein Sozialvérsicherungsabkommen Anspruch auf
ausserordentliche Renten der AHV/IV hitten, haben Anspruch auf Ergin-
zungsleistungen. Solange sie die in Absatz 2 festgelegte Karenzfrist nicht erfiillt
haben, haben sie héchstens Anspruch auf eine Erginzungsleistung in der Hohe
des Mindestbetrages der zutreffenden ordentlichen Vollrente.

#Zu den Einkommensgrenzen fiir Alleinstehende und Ehepaare sind fiir Kin-
der, die einen Anspruch auf Kinderrente der Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung oder der Invalidenversicherung begriinden, die fiir Waisen massgeben-
den Grenzbetrige hinzuzuzihlen; ferner sind bei verwitweten Personen mit ren-
tenberechtigten Waisen sowie bei zusammenlebenden Waisen alle massgeben-
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den Einkommensgrenzen zusammenzuzihlen. Dabei sind jeweils die Einkom-
mensgrenzen fiir zwei Kinder voll, fiir zwei weitere je zu zwei Dritteln und fiir
die iibrigen je zu einem Drittel anzurechnen. Kinder, deren anrechenbares Ein-
kommen die fiir sie massgebende Einkommensgrenze erreicht oder iibersteigt,
fallen bei der Berechnung der Erginzungsleistung ausser Betracht.

5 Aufgehoben

Art. 2a  Betagte (neu)

Anspruchsberechtigt im Sinne von Artikel 2 sind Betagte,
a. die eine Altersrente der AHV beziehen;
b. die die Mindestbeitragsdauer gemiss Artikel 29 Absatz 1 AHVG") nicht er-
fiillen und das Rentenalter erreicht haben.

Art. 2b  Hinterlassene (neu)

Anspruchsberechtigt im Sinne von Artikel 2 sind Hinterlassene,
a. die Anspruch auf eine Witwen-, Witwer- oder Waisenrente der AHV ha-
ben;
b. die Anspruch auf eine Witwen-, Witwer- oder Waisenrente der AHV hiit-
ten, wenn die verstorbene Person die Mmdestbeltragsdauer gemiss Arti-
kel 29 Absatz 1 AHVG?Y erfiillt hitte.

Art. 2¢  Invalide (neu)

Anspruchsberechtigt im Sinne von Artikel 2 sind Invalide,

a. die Anspruch auf eine halbe oder ganze IV-Rente haben;

b. denen eine Rente nach Buchstabe a zustehen wiirde, wenn sie die Mindest-
beitragsdauer gemiss Artikel 29 Absatz | AHVG? und die versicherungs-
missigen Voraussetzungen gemiss Artikel 6 Absatz | des Bundesgesetzes
iiber die Invalidenversicherung? erfiillen wiirden;

c. die Anspruch auf eine Hilflosenentschiadigung der IV haben;

d. die ununterbrochen wihrend mindestens sechs Monaten ein Taggeld der
IV beziehen. In Abweichung von Artikel 3 Absatz 2 wird das Erwerbsein-
kommen voll angerechnet.

Art. 3 Abs. 5

5 Das anrechenbare Einkommen von Ehegatten, von Personen mit rentenbe-
rechtigten oder an der Rente beteiligten Kindern sowie von Waisen, die im glei-
chen Haushalt leben, ist zusammenzurechnen.

Y SR 831.10
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Art. 11 Abs. 1 Bst. a und b

! Die Beitrige sind zu verwenden:

a. fiir einmalige oder periodische Leistungen an bediirftige Schweizer Biirger
mit Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der Schweiz, die betagt,
verwitwet, verwaist oder invalid sind;

b. fiir einmalige oder periodische Leistungen an bediirftige Auslénder,
Fliichtlinge und Staatenlose mit Wohnsitz und gewéhnlichem Aufenthalt
in der Schweiz, die sich seit mindestens fiinf Jahren in der Schweiz aufhal-
ten und betagt, verwitwet, verwaist oder invalid sind;

5. Berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Das Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge ) wird wie folgt gedndert:

Art. 13 Abs. 3 (neu)

3 Versicherte Méinner kdnnen, auch wenn dies die reglementarischen Bestim-
mungen nicht vorsehen, den Anspruch auf Altersleistungen geltend machen,
wenn sie das 62. Altersjahr vollendet haben. Der Umwandlungssatz (Art. 14) ist
entsprechend anzupassen.

Art. 17 Abs. 2 (neu)

2 Kein Anspruch auf Kinderrente besteht, solange der Anspruchsberechtigte das
Riicktrittsalter gemiss Artikel 13 Absatz 1 noch nicht erreicht hat.

6. Erwerbsersatzordnung

Das Bundesgesetz vom 25. September 19522 iiber die Erwerbsersatzordnung fiir
Dienstleistende in Armee und Zivilschutz wird wie folgt gedndert:

Art. 2] Abs. 2

2 Soweit dieses Gesetz nichts Abweichendes bestimmt, finden sinngemiss An-
wendung die Vorschriften des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung® betreffend die Schweigepflicht, die Arbeitgeber, die Aus-
gleichskassen, den Abrechnungs- und Zahlungsverkehr, die- Buchfiihrung, die
Kassenrevisionen und Arbeitgeberkontrollen, die Haftung fiir Schiden, die
Zentrale Ausgleichsstelle und die Versichertennummer.

D SR 831.40
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7. Tabaksteuer

Das Bundesgesetz vom 21. Mirz 19699 iiber die Tabakbesteuerung wird wie
folgt gedndert:

Art. 11 Abs. 2 Einleitung und Bst. b

2 Der Bundesrat kann die am ... (Datum des Inkrafttretens der An-
derung) geltenden Steuersitze
b. um hochstens 50 Prozent erhohen, wenn die laufenden Ein-
nahmen aus der Riickstellung gemiss Artikel 111 des Bun-
desgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung? zur Deckung der Beitrige des Bundes an die Alters-
und Hinterlassenenversicherung sowie an die Erginzungslei-
stungen zur Alters- und Hinterlassenenversicherung nicht
ausreichen;

111

Ubergangsbestimmungen der zehnten AHV-Revision
1. Ubergangsbestimmungen zur Anderung des AHVG

! Fiir Personen, die nach dem bisherigen Artikel | Absatz 1 Buchstabe ¢ versi-
chert sind, gilt weiterhin altes Recht. Sie kdnnen jedoch erkldren, dass sie nach
dem neuen Recht behandelt werden wollen. Bei einem Arbeitgeberwechsel gilt
neues Recht.

2 Personen nach Artikel | Absatz 3, die weniger als drei Jahre nicht versichert
waren, kénnen im Einvernehmen mit dem Arbeitgeber innert eines Jahres seit
Inkrafttreten dieser Gesetzesinderung der Versicherung beitreten.

3 Fiir bereits laufende Zinsen gilt ab Inkrafttreten dieser Gesetzesdnderung der
Satz von Artikel 14 Absatz 4 Buchstabe e.

4 Artikel 16 Absatz 1 zweiter Satz gilt nur fiir Beitrdge, welche bei Inkrafttreten
dieser Revision nicht schon verjahrt waren. Fiir Beitrdge, welche aufgrund einer
Nachsteuerveranlagung festgesetzt werden, die vor Inkrafttreten dieser Geset-
zesdnderung rechtskriftig wurde, endet die Frist nach Artikel 16 Absatz 1 zwei-
ter Satz spétestens ein Jahr nach Inkrafttreten.

5 Artikel 16 Absatz 2 erster Satz gilt fiir Beitragsforderungen, welche bei Inkraft-
treten der Gesetzesinderung nicht schon erloschen waren.

¢ Tritt bei einer im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gesetzesdnderung bereits
laufenden Rente eine Anderung der Rentenart oder eine Anderung der Berech-

) SR 641.31
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nungsgrundlagen ein, so sind die neuen Bestimmungen anwendbar, sofern sie
fiir den Versicherten giinstiger sind.

7 Artikel 18 Absatz 2 gilt auch fiir Versicherungsfille, die vor dem Inkrafttreten
dieser Bestimmung eingetreten sind, sofern dem Rentenansprecher die AHV-
Beitrdge nicht riickvergiitet worden sind. Ein Anspruch auf ordentliche Renten
entsteht aber frithestens im Zeitpunkt des Inkrafttretens. Artikel 18 Absatz 3 ist
fiir die Riickvergiitung der AHV-Beitrige von Gesuchstellern anwendbar, die
héchstens ein Jahr vor dem Inkrafttreten dieser Bestimmung aus der Schweiz
ausgereist sind.

8 Die untere Altersgrenze der Ehefrau fiir den Anspruch auf eine Zusatzrente
gemiss bisherigem Artikel 22%s Absatz | wird wie folgt angepasst: Fir jedes
Kalenderjahr nach Inkrafttreten des neuen Artikels 22b's Absatz | wird die bis-
herige Grenze von 55 Jahren um je ein Jahr erhoht.

 Sofern aufgrund der neuen Bestimmungen ein Leistungsanspruch entsteht
oder eine hohere Rente ausgerichtet werden kann, gelten die Anderungen der
Artikel 23, 24, 244, 31 und 32 auch fiir Versicherungsfille, die vor dem Inkraft-
treten eingetreten sind. Die neuen bzw. erhéhten Leistungen werden jedoch nur
auf Antrag und friihestens vom Zeitpunkt des Inkrafttretens an ausgerichtet.

0 Artikel 33 gilt fiir die Berechnung von Witwerrenten, die gemiss Absatz 8
ausgerichtet werden, obwohl der Versicherungsfall vor Inkrafttreten dieser Ge-
setzesinderung eingetreten ist.

" Bei Inkrafttreten dieser Gesetzesinderung laufende Ehepaarrenten, die nach
dem frither geltenden Artikel 32 Absatz 3 berechnet wurden, sind in Renten
nach neuem Recht umzuwandeln.

12 Hat ein Versicherter, der seine Altersrente vorbezieht, Anspruch auf eine Zu-
satzrente fiir seine Ehefrau, ist die Zusatzrente nach Artikel 40 Absatz 3 zu kiir-
zen.

'* Artikel 42 Absatz 2 gilt auch fiir die bei Inkrafttreten dieser Gesetzesinderung
laufenden Renten.

* Auslandschweizer, die vor dem Inkrafttreten dieser Gesetzesinderung eine
ausserordentliche Rente nach Artikel 42bis Absatz 1 bezogen haben, konnen
Fiirsorgeleistungen nach Artikel 92 beanspruchen.

15 Artikel 44 Absatz 3 gilt fiir die Auszahlung von Renten und Hilflosenentschi-
digungen, auf die der Anspruch nach dem Inkrafttreten dieser Bestimmung ent-
standen ist und die keine andere Alters- oder Invalidenrente ablésen, sowie bei
Ehepaar-Altersrenten, die nach diesem Zeitpunkt erstmals getrennt ausbezahlt
werden.
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2. Ubergangsbestimmungen zur Anderung des IVG

! Tritt bei einer im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gesetzesinderung bereits
laufenden Rente eine Anderung der Rentenart oder eine Anderung der Berech-
nungsgrundlagen ein, so sind die neuen Bestimmungen nur anwendbar, sofern
sie fir den Versicherten giinstiger sind.

2 Artikel 6 Absatz 1% gilt auch fiir Versicherungsfille, die vor dem Inkrafttreten
dieser Bestimmung eingetreten sind. Ein Anspruch auf Renten entsteht aber
friithestens im Zeitpunkt des Inkrafttretens.

3 Die Ubergangsbestimmungen zu Artikel 18 Absatz 2 AHVG?Y sind sinngemiss
anwendbar.

4 Artikel 9 Absatz 3 gilt auch fir Versicherungsfille, die vor dem Inkrafttreten
dieser Bestimmung eingetreten sind. Der Anspruch auf Eingliederungsmassnah-
men entsteht aber frithestens im Zeitpunkt des Inkrafttretens.

v

Referendum und Inkrafttreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3778

) SR 831.10; AS ...

178




Anhang
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auf die Finanzierung der AHV
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Erstellt vom Bundesamt fiir Statistik
in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Sozialversicherung
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1  Einleitung

11  Auftrag

Die Finanzierung der AHV durch das Umlageverfahren bringt es mit sich,
dass das finanzielle Gleichgewicht der AHV wesentlich von der demo-
graphischen Entwicklung beeinflusst wird.

Die Vertreter der Bundesratsparteien haben daher im November 1986 vom
Bundesrat einen Bericht verlangt, der die Auswirkungen der langfristigen
demographischen Entwickiung auf den Finanzhaushalt der AHV darstellt.

Der Bericht, erstellt vom Bundesamt flir Statistik, in Zusammenarbeit mit
dem Bundesamt fiir Sozialversicherung, lag dem Bundesrat im Marz 1988 vor,
als er iiber die Grundziige des Programms zur 10. AHV-Revision entschied
(Bundesamt fiir Statistik, 1988).

Er 1iegt hiermit in einer zweiten, aktualisierten und iiberarbeiteten Fas-
sung vor. Neues Basisjahr ist 1988 (AHV-Rechnung 1988). Die Entwickliung
des Beitragsaufkommens seit 1985 und die Rentenanpassungen von 1986 und
1988 sind damit berlicksichtigt. Der Bericht enthdlt zudem zwei neue
Szenarien mit unterschiedtichen Annahmen zum zukiinftigen Wirtschafts-
wachstum.

Der Text trédgt verschiedenen Anliegen Rechnung, die nach der Verdffent-
lichung der ersten Fassung des Berichtes vorgebracht wurden. Die Zahl der
Tabellen ist stark reduziert worden, um die Lesbarkeit zu erleichtern.
Das vollstdandige Tabellenwerk, mit jahrlichen Daten ab 1988 fiir alle
Szenarien, ist beim Bundesamt fiir Statistik verfligbar (Bundesamt fiir
Statistik, 1990).

12 Gegenstand

Der Bericht untersucht die langfristige finanzielle Entwicklung der AHV.
Fragen anderer Versicherungszweige, namentlich der IV, der Ergdnzungs-
leistungen und der beruflichen Vorsorge, werden in der vorliegenden
Studie nicht erértert.

Die finanzielle Entwicklung der AHV hdngt grundsdtzlich von drei Be-
reichen ab:

1. der demographischen Entwicklung (Sterblichkeit, Fruchtbarkeit, Migra-
tionen);

2. der wirtschaftlichen Entwicklung (Einkommen und Preise; Erwerbsver-
halten und Arbeitsmarkt; Investitionen und technischer Fortschritt);

3. der institutionell-rechtlichen Ausgestaitung der AHV (Rentenalter,
Rentenberechtigung, Rentenanpassung; Beitragspflicht und Beitragssatz,
Beitrdge der Offentlichen Hand; Ausgleichsfonds).
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Der Bericht versucht Antwort zu geben auf folgende Fragen:

1. Wie verdndert sich das Verhdltnis von Rentenausgaben und Beitragsein~
nahmen als Folge der demographischen Entwicklung?

2. Wie beeinflusst das wirtschaftliche Wachstum den Finanzhaushalt der
AHY?

3. Wie wirkt sich die Art der Rentenanpassung (Teil- oder Volldynamisie-
rung) auf die finanzielle Entwicklung der AHV aus?

4, Welche zusdtzlichen Belastungen bzw. Entlastungen entstehen durch ver-
inderte Regelungen des festen Rilicktrittsalters?

5. Mit welchen Belastungen haben die Beitragszahler, die Rentenbeziiger
bzw. die 6ffentliche Hand kiinftig zu rechnen?

Die Beantwortung der gestellten Fragen erfolgt auf der Grundlage eines
Modells, welches die Einflussfaktoren der AHV im demographischen, wirt-
schaftlichen und institutionell-rechtiichen Bereich darstellt. Die Werte
der einzelnen Einflussfaktoren lassen sich modifizieren. Dadurch wird die
Simutation des Finanzhaushaltes der AHV auf der Basis unterschiedlicher
Hypothesen mdglich.

2 Ein dynamisches Modell der demographischen Entwicklung und der
Finanzierung der ARV

21 Das gewdhite Modell

-

fine Hauptschwierigkeit bei der Modellbildung liegt darin, dass der an
der AHV beteiligte Personenkreis nicht mit der Wohn- und Erwerbsbevdlke-
rung der Schweiz identisch ist. Ins Netz der sozialen Sicherheit einbe-
zogen sind auch Schweizer im Ausland sowie im Ausland wohnhafte Auslén-
der, die sich durch ihre Erwerbstdtigkeit in der Schweiz Rentenanspriiche
erworben haben. Vorausschdtzungen der finanziellen Entwicklung der AHV
haben diese Personengruppen miteinzubeziehen, obwohl wir {iber ihre demo-
graphische Struktur keine zuverldssigen Angaben besitzen.

Angesichts dieses Sachverhalts wird unterschieden zwischen einem Inland-
und einem Auslandmodell, mit folgenden Personengruppen 1in ihren
Funktionen als Beitragszahler bzw. Rentenbeziiger:

Inlandmodell_

a) Schweizer in der Schweiz (Beitragszahler und Rentenbeziiger)

b) Ausldnder in der Schweiz-(Beitragszahler)

- Niedergelassene und Jahresaufenthalter
- Saisonniers und Grenzgdnger
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. Auslandmodell

¢) Auslander im Ausland und in der Schweiz (Rentenbezliger)
- ehemalige Niedergelassene und Jahresaufenthalter sowie deren renten-
berechtigte Familienangehorige
- Saisonniers und Grenzgdnger

d) Schweizer im Ausland (Beitragszahler und Rentenbeziiger).

Die Auslander sind als Beitragszahler Teil des Inlandmodells. Als Renten-
beziiger kbénnen sie sowohl im Inland wie im Ausland Anspriiche geltend
machen. Angesichts der starken rdumlichen Mobilitat (Zuwanderung und Ab-
wanderung) ldsst sich diese Zuordnung aber nicht zwingend vornehmen. Die
Auslénder werden daher als Rentenbeziiger im Auslandmodell zusammenge-
fasst.

Fiir die Personengruppen des Inlandmodells kommt ein integriertes Schitz-
modell auf der Renten- und Beitragsseite zur Anwendung. Dabei wird von
einer demographischen, personenbezogenen Betrachtungsweise ausgegangen,
an die eine beitrags- und rentenbezogene, monetdre Betrachtungsweise an-

schliesst. Filir die Personengruppen des Auslandmodells werden vereinfachte
Schitzmodelle verwendet.

Im Modell werden ausserdem folgende Vereinfachungen vorgenommen:

1. Der AHV-Ausgleichsfonds wird nicht beriicksichtigt. Bei den AHV-Einnah-
men sind mit anderen Worten die Zinsertrdge aus den Vermdgensanlagen
des AHV-Fonds nicht einbezogen. Als Modellannahme wird davon ausgegan-
gen, dass die Zinsertrdge in den AHV-Fonds zuriickfliessen und zu des-
sen Aeufnung beitragen. Andererseits wird die Abschdpfung von Fonds-
reserven zur finanzierung von AHV~Ausgaben ausgeschlossen.

2. Es wird mit einem realwirtschaftlichen Modell gearbeitet: die Bei-
tragseinnahmen und Rentenausgaben werden zu Preisen des Basisjahres
berechnet. Zur Beurteilung der langfristigen finanziellen Entwicklung
der AHV spielt der absolute Frankenbetrag der AHV-Einnahmen- und Aus-
gaben keine Rolle; die relativen Verdnderungen sind massgebend.

3. Eine Darstellung der Entwicklung filir einzelne Rentenarten entfdllt.
Die Werte fiir die verschiedenen Rentenarten werden aufsummiert. Dieses
Vorgehen ist insofern gerechtfertigt, als der Bericht nicht zum Zweck
hat, die Auswirkungen verdnderter Renten- und Leistungssysteme (bei-

spielsweise der Einflihrung zivilstandsunabhéngiger Renten) darzu-
stellen.
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211 Das Inlandmodell
Im Inlandmodell werden,
angenommen:

Beitragsseite

Demographisches Modell

L

Personen im beitrags-
fdhigen Alter im Jahr(t)
nach Alter, Geschlecht,
Heimat

Bestand der Beitrags-
zahler im Jdahr(t)

Summe der Beitrags-
einheiten im Jahr(t)

Rentenseite

Demographisches Modell

b

Personen im renten-
berechtigten Alter im
Jahr(t) nach Alter,
Geschlecht, Heimat

Bestand der Renten-
beziiger im Jahr(t)

Summe der Renten-
einheiten im Jahr(t)

schematisch dargestellt,

X  Beitrdgerquote
im Jahr(t)

X relatives Bei-
tragsniveau im
Jahr(t)

X Durchschnitts-
beitrag im Jahr(t)

X  Rentnerquote im

Jahr(t)

X relatives Renten-
niveau im Jahr(t)

X Durchschnitts-
rente im Jahr(t)

folgende Zusammenhdnge

= Bestand der Bei-
tragszahler im
Jahr(t)

= Summe der Bei-
tragseinheiten im
Jahr(t)

= Beitrdge aus Ein-
kommen in Franken
im Jahr(t)

= Bestand der
Rentenbeziiger

= Summe der Renten-
einheiten im
Jahr(t)

= Rentenleistungen
in Franken im
Jahr(t)

Das demographische Modell ist vom Bundesamt fiir Statistik als Grundlage
flir die Perspektivstudien der Bundesverwaltung entwickelt worden. Es er-
streckt sich auf die stdndige WohnbevGlkerung der Schweiz. Fiir die vor-
liegende Aufgabenstellung werden auf der Beitragsseite auch die Saison-
arbeiter und Grenzgdnger einbezogen, wihrend die internationalen Funktio-
ndre nicht beriicksichtigt sind. Der verwendete Bevdlkerungsbegriff ent-
spricht damit jenem des "Inlandkonzeptes" der Nationalen Buchhaltung.
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Die Beitrédger- und Rentnerquote sowie das relative Beitrags- und Renten-
niveau werden grundsdtzlich nach Altersjahr und Geschlecht berechnet.
Dadurch konnen die Auswirkungen veranderter Alters- und Geschlechtsstruk-
turen als Folge der demographischen Entwicklung sowohl auf der Beitrags-
wie der Rentenseite direkt dargestellt werden. Die Berechnung nach Heimat
erlaubt auf der Rentenseite den Uebergang zum Auslandmodell sowie die
Gegeniiberstellung der AHV-Einnahmen und -Ausgaben nach Schweizern und
Ausldndern (vgl. Abbildung 5).

Bei der Bestimmung der Beitrdger- und Rentnerquoten werden alle Personen
beriicksichtigt, die im Rahmen der AHV als Beitragszahler (Nichterwerbs-
tdtige, Selbstdndigerwerbende, Lohnempfénger) oder Rentenbeziiger (ordent-
liche und ausserordentliche Renten; einfache oder Ehepaar-Altersrenten,
Zusatzrenten, Hinterlassenenrenten; Teil- oder Vollrenten) in Erscheinung
treten. Bei den Ehepaaren werden-die Rentenbeziige je zur Halfte beiden

Personen zugeordnet. Kinder- und Waisenrenten werden den Kindern zugeord-
net.

212 Das Auslandmodell

Da {iber die auslandischen Rentenberechtigten im Ausland nur unvollstén-
dige Angaben vorliegen und im Falle von Abwanderungen resp. Zuwanderun-
gen unbekannt ist, wie viele 'AHV-Beitragsjahre' jeweils mitgenommen wer-
den, kann auf der Rentenseite nicht vom demographischen Modell ausge-
gangen werden. Bedeutsam ist bei den Ausidndern zudem, dass sie in der
Regel nur Teilrentenanspriiche geltend machen konnen, die auf eine sehr
unterschiedliche und oft kurze Beitragsdauer zuriickzufithren sind.

Die zukiinftigen Beziige der Auslédnder werden daher aufgrund der Fort-
schreibung geleisteter Beitragsjahre geschdtzt. Dies hat zugleich den
Vorteil, dass - im Gegensatz zum Inlandmodell - Verdnderungen in der
Beitragsdauer beriicksichtigt werden. Im Interesse der Kohdrenz werden
auch die Daten Uber die ausldndischen Rentner in der Schweiz nach diesem
Ansatz bestimmt. Den Migrations- und Sterblichkeitshypothesen der demo-
graphischen Szenarien wird auf der Ebene der Beitragsjahre Rechnung
getragen.

Die im Jahr(t) geleisteten Beitragsjahre der Ausldnder sind aufgrund der
Berechnungen im Inlandmodell bekannt. Sie werden gedanklich einem 'Pool
der Beitragsjahre' gutgeschrieben, aufgeteilt nach Geschlecht und Ge-
burtsjahr der Beitrdger. Dieser Pool enthdlt bereits die seit 1948 auf-
summierten ‘noch lebenden Beitragsjahre der Auslander'. Abgdnge aus dem
Pool ergeben sich durch 'Biirgerrechtswechsel von Beitragsjahren' sowie
durch das 'Absterben von Beitragsjahren' nach Massgabe der zugrunde ge-
legten Sterblichkeit.
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Beim Uebertritt ins Rentenalter 18st Jjedes Beitragsjahr eine wohlbe-
stimmte Teilrente aus. Hinzu kommen allfdilige Anspriiche von Familienan-
gehdrigen. Zusdtzlich einbezogen werden eventuelle Renten an Hinterlas-
sene, Richtige Schdtzungen der Rentenanspriiche der Ausldnder ergeben sich
aufgrund der komplizierten Zivilstandsverhdltnisse am ehesten, wenn nur
auf die geleisteten Beitragsjahre der ausldndischen Manner abgestellt
wird. Die volle Summe der Rentenanspriiche (Ehepaarrenten, einfache Renten
fir Frauen, abgeleitete Anspriiche) wird mit Hilfe kollektiver Zuschlags-
faktoren fiir die gesamten Altersrenten, die Zusatz- und Hinterlassenen-
renten berechnet. Die realen Rentenleistungen im Jahr(t) werden
anschliessend unter Bezug auf die ausbezahlten Ourchschnittsrenten fiir
Ausldnder bestimmt.

Das Schadtzverfahren fiir die Schweizer im Ausland ist noch weiter verein-
facht. Bei den freiwilligen Beitragszahlern handelt es sich um einen
kleinen Bestand (ca. 1 Prozent der Pflichtversicherten), der zudem
dauernd relativ stark umgeschichtet wird. Das beitragspflichtige Ein-
kommen ergibt sich durch Selbstschatzung. Die Zahl der freiwilligen Bei-
tragszahler und der geleistete Durchschnittsbeitrag werden als konstant
angenommen.

Auf der Rentenseite fliessen heute unter 2 Prozent der AHV-Renten an
freiwillig Versicherte oder im Rentenalter weggezogene Schweizer im Aus-
tand. Unter Bezug auf den ausgeglichenen Wanderungssaldo der Schweizer
wird angenommen, dass die ins Ausland fliessenden Rentenleistungen nur
nach Massgabe der steigenden Lebenserwartung anwachsen werden.

213 Der "Gleichgewichtsbeitragssatz”
Y

Die Beitrdge aus Einkommen des Inland- und Auslandmodells, ergdnzt durch
die als fester Prozentsatz der Ausgaben definierten Beitrédge der Gffent-
Tichen Hand (20%), ergeben die AHV-Beitragseinnahmen im Jahr(t). Ihnen
stehen die AHV-Ausgaben des Inland- und Auslandmodells gegeniiber, be-
stehend aus den Rentenleistungen und den nicht rentenbezogenen Austagen
(Baubeitrdge, Hilflosenentschddigungen, Verwaltungsauslagen usw.). Fiir
die nicht rentenbezogenen Auslagen wird ein Globalzuschlag berechnet, der
ab 1995 (nach dem Wegfall der Baubeitrdge) 2 Prozent betragt. Die Dif-
ferenz von AHV-Beitragseinnahmen und AHV-Ausgaben ergibt den Einnahmen-
bzw. Ausgabeniiberschuss der AHV im Jahr(t) (ohne Zinsertrédge des AHV-Aus-
gleichsfonds).

Beitrdge aus Einkommen + Beitrdge der = Total AHV-Bei-
in fFranken im Jahr(t) Offentlichen Hand tragseinnahmen
(Inland- und Ausland- im Jahr(t) im Jahr(t)
modell)
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Rentenleistungen in + nicht renten- = Total AHV-Aus-

Franken im Jahr(t) bezogene Ausgaben gaben im Jahr(t)

(Intand- und Ausland im Jahr(t)

modell)

AHV-Beitragseinnahmen - AHV-Ausgaben im = Beitragsein-

im Jahr(t) Jahr(t) . nahmen- bzw. Aus-
gabeniiberschuss
im Jahr(t)

Da die Summe der beitragspflichtigen Einkommen im Jahr(t) bekannt ist,
1dsst sich feststellen, wie hoch der Beitragssatz ausfallen miisste, um
einen ausgeglichenen AHV-Haushalt herzustellen. Dieser Beitragssatz wird
als "Gleichgewichtsbeitragssatz" bezeichnet. Die Tabellen 7 bis 9 zeigen
die Berechnungsweise am Beispiel des Referenzszenarios.

22 Die verschiedenen Szenarien

Der vorliegende Bericht beschrédnkt sich auf eine iiberblickbare Zahl von
Szenarien, die einfach nachvollziehbar sind und die sich klar voneinan-
der unterscheiden. Dies soll erlauben, die zur Entscheidfindung notwen-
digen Aussagen in transparenter und knapper Form herauszuarbeiten.

221 Das Basisjahr

Basisjahr fiir die demographischen Szenarien ist 1985. Da sich die Ab-
weichung der realen von der in den demographischen Szenarien des Bundes-
amtes fiir Statistik und des Perspektivstabes der Bundesverwaltung fiir
1988 vorausgeschdtzten Entwicklung als unbedeutend erweist, wird auf eine
Anpassung der Ausgangswerte flir 1988 verzichtet.

Basisjahr fiir die Strukturmerkmale des Beitrags- und Rentensystems ist
ebenfalls das Jahr 1985. Aufgrund der AHV-Statistik 1985/86 und von Son-
derauswertungen der AHV-Register durch die Zentrale Ausgleichskasse in
Genf ergeben sich folgende Werte:

Beitrdgerquoten;

relative Beitragsniveaus;

- Rentnerquoten;

- relative Rentenniveaus;

kollektive Zuschlagsfaktoren im Auslandmodell;
Durchschnitssbeitrdage und Durchschnittsrenten.

Die Entwickliung der AHV-Beitragseinnahmen und der AHV-Ausgaben 1986-1988
ist im vorliegenden Bericht durch Anwendung von Zuschlagsfaktoren beriick-
sichtigt. Dies erlaubt die Verbindung der Modellrechnungen mit den Be-
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rechnungen zur 10. AHV-Revision in der Botschaft des Bundesrates. Auf der
Beitragsseite wird damit namentlich dem starken Wachstum des Beitragsauf-
kommens seit 1985 (rund 13,5%) Rechnung getragen, wdhrend auf der Renten-
seite die Rentenanpassungen der Jahre 1986 und 1988 einbezogen sind (An-
hebung der Minimalrente von 690 auf 750 Franken). Leicht verdndert haben
sich auch die nicht rentenbezogenen Ausgaben.

Neues Ausgangsjahr fiir die Szenarien ist damit 1988, wobei die demo-
graphischen Szenarien auf die vorausgeschdtzten Werte abstellen und die
Strukturmerkmale dem Beitrags- und Rentensystem des Jahres 1985 ent-
sprechen,

222 Konstante und variable Einflussfaktoren

Eine Reihe von Einflussfaktoren wird in allen Szenarien konstant gehal-
ten:

1. Grundsatzlich gehen alle Szenarien von der geltenden gesetzlichen Ord-
nung der 9. AHV-Revision aus. Dies betrifft die Beitrags- und Subven-
tionssdtze, die Rentenberechtigung und die Rentenleistungen. All-
fdllige Aenderungen und Anpassungen durch flexibles Rentenalter, Lei-
stungsreduktionen, Leistungserweiterungen, neue Beitragsquellen usw.
werden nicht dargestellt. Ausgenommen sind die festen Ricktrittsalter
und die Art der Rentenanpassung.

2. Die alters- und geschlechtsspezifischen Strukturmerkmale des Beitrags-~
und Rentensystems bleiben konstant. M&gliche Verdnderungen im Erwerbs-
bzw. Rentenbezugsverhalten nach Altersjahr und Geschlecht werden nicht
dargestellt.

3. Bei den demographischen Einflussfaktoren wird mit einer gleichblei-
benden Geburtenhdufigkeit auf dem Niveau der 80er Jahre gerechnet.
Verschiedene untergeordnete Einflussfaktoren werden in den demogra-
phischen Szenarien ebenfalls konstant gehalten (z.B. Anzahl Saison-
niers im Jahresdurchschnitt, Anzahl Umwandlungen von Saisonnier- in
Jahresaufenthaltsbewilligungen).

4. Zu beachten ist ausserdem, dass die demographischen Einflussfaktoren
nicht im gesamten Perspektivzeitraum variabel sind. Gewisse Trends
lassen sich nur {iber eine begrenzte Zeit hinweg oder bis zum Erreichen
von Schwellenwerten plausibel fortschreiben. Die demographischen
Szenarien zeigen die Verdnderung der Bevdlkerungsstruktur und des Be-
vﬁlkerungsbestandes nach 2010 bei konstanten Einflussfaktoren.

Die verschiedenen Szenarien gehen aus vom Referenzszenario. Sie unter-

scheiden sich vom Referenzszenario in der Regel nur durch die Werte eines
einzigen Einflussfaktors. Dessen Wirkung kommt dadurch direkt zum Aus-
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druck. Tabelle 1 fasst die Bezeichnung der verschiedenen Szenarien und
die wichtigsten Annahmen zusammen, die ihnen zugrundeliegen. Diese werden
in den folgenden Kapiteln ndher erldutert.

223 Der Perspektivzeitraum

Die spezifische Trédgheit demographischer Phancmene erfordert ein lang-
fristiges Denken. Der Perspektivzeitraum der demographischen Szenarien
erstreckt sich daher auf die Jahre 1988-2040.

Dies ist insofern gerechtfertigt, als wir mit einiger Sicherheit wissen,
wieviele Manner und Frauen in 30 oder 40 Jahren im Rentenalter stehen
werden. Die dannzumal ({iber 62 bzw. i{iber 64jdhrigen sind bereits geboren.
Schwerer fallen Aussagen zur Entwicklung der erwerbsfdhigen BevOlikerung,
die u.a. von der kiinftigen Geburtenhdufigkeit abhdngt. Die vielleicht
wichtigste Unbekannte stellen aber die internationalen Wanderungen dar,
die die BevOlkerungsentwicklung der Schweiz in zunehmendem Masse beein-
flussen.

Im 6konomischen Bereich ist die Ungewissheit liber die zukiinftige Entwick
lung grosser. Daher beschrdnken sich die wirtschaftlichen Perspektiven
auf den Zeitraum 1988-2025.

Zu beachten ist in jedem Fall, dass mit fortschreitender Entfernung von
den Erfahrungswerten der Gegenwart die Ungewissheit wdchst. Nach 2010
haben die vorliegenden Szenarien weitgehend Demonstrationscharakter. Sie
sollen uns als Modelle dienen, um liber Langzeitwirkungen unseres heutigen
Verhaltens, lber migliche Zukiinfte, Handlungsalternativen und Anpassungs-
strategien nachzudenken.

3 Der Einfluss der demographischen Entwicklung auf die AHV

31  Annahmen

Der Einfluss der demographischen Entwicklung auf die Finanzierung der AHV
wird anhand von drei AHV-Szenarien dargestellt, die ihrerseits auf drei
verschiedenen demographischen Szenarien beruhen. Das Referenzszenario
fusst im demographischen Bereich auf dem Hauptszenario des Bundesamtes
flir Statistik und des Perspektivstabes der Bundesverwaltung aus dem Jahre
1986. Der Bundesrat hat das Hauptszenario im Juni 1987 als Grundlage fiir
weiterfliihrende Perspektivstudien der Bundesverwaltung bezeichnet (Bundes-
amt fiir Statistik, 1987).

Das Szenario Verstdrkte Zuwanderung orientiert sich im demographischen
Bereich am "Oberen Szenario" des Bundesamtes fiir Statistik aus dem Jahre
1986, wdhrend die demographischen Perspektiven im Szenario Erhdhte
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Tab. 1: Die verschiedenen Szenarien und die zugrundeliegenden Hypothesen

Fruchtbarkeit: konstant auf
Niveau 1981-1985 (IGF 1,54)
Lebenserwartung: massig
steigend bis 2010 (Médnner
auf 76,2, Frauen auf 82,0
Jahre)

‘Migrationen: Durchsetzung

der Stabilisierungs- und
Integrationspolitik, leicht
positiver Wanderungssaldo

(Mischindex: die Renten
sind teildynamisiert und
folgen zur Hdlfte der
realen Einkommensentwick-
lung in Bezug auf das
Basisjahr; Rentenalter
65/62)

AHV-Szenario 1989 Demographische Annahmen Wirtschaftliche Annahmen AHV-Annahmen Perspektivzeftraum
1 Referenzszenario Nach demographischem Haupt-| Wirtschaftswachstum Anspriiche und Leistungen 1988 - 2040
szenario 2A-86: Null gemdss 9. AHV Revision

2 Verstdrkte
Zuwanderung

3 Erhohte Lebens-
erwartung

Vom Referenzszenario abweichende Annahmen:

Nach demographischem
Szenario 20-86:

Migrationen: stdrkere Zu-
wanderung zum Ausgleich
riickldufiger Generationen-
besténde im Erwerbsleben.
Ab 2010: Stabilisierungs-
politik

Nach demographischem
Szenario 2H-86:

Lebenserwartung: starker

steigend bis 2010 (Manner
auf 77,4, frauen auf 84,6
Jahre)
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Tab. 1: Die verschiedenen Szenarien und die zugrundeliegenden Hypothesen (Fortsetzung)

AHV-Szenario 1989

Demographische Annahmen

Wirtschaft)iche Annahmen

AHV-Annahnen

4 Wirtschaftswachstum
2,0/1,8

o

1,6/1,4

(=2

Wirtschaftswachstum
1,2/1,0

7 Rentenalter 65/65

[e-]

Rentenalter 64/64

9 Rentenalter 62/62

10 Periodische Voli-
dynamisierung der
Renten

Wirtschaftswachstum

Produktivitdtswachstum
jahrlich um 2,0% bis
2005, um 1,8% bis
2025. Entsprechender
Zuwachs der beitrags-
pflichtigen Einkommen

Produktivitdtswachstum
1,6% bis 2005, 1,4%
bis 2025

Produktivitdtswachstum
1,2% bis 2005, 1,0%
bis 2025

Produktivitdtswachstum
2,0% bis 2005, 1,8%
bis 2025

Erhéhuﬁg des festen Riick-
trittsalters der Frauen
auf 65 Jahre ab 1991

Senkung des festen Rilck-
trittsalters der Ménner
auf 64, Erhdhung bei den
Frauen auf 64 Jahre

Senkung des festen Riick-
trittsalters der Mdnner
auf 62 Jahre

Volle Anpassung der Renten
an den erreichten Einkom-
menszuwachs. Basisjahr:
1988. Anpassungsjahre:
1995, 2005, 2015, 2025

Perspektfivzeitraun
1988 - 2025
1988 - 2025
1988 - 2025
1988 - 2025




Lebenserwartung fiir den Demographiebericht AHV neu berechnet wurden., Das
"Untere Szenario" des Bundesamtes fiir Statistik aus dem Jahre 1986 (das
Szenario "Geschlossene Schweiz") und die Bevdlkerungsvorausschdtzungen
der OECD filir die Schweiz (OECD, 1988, 1989) sind im Demographiebericht
AHV nicht beriicksichtigt, da die Annahmen {iber die internationalen
Wanderungen der Verflechtung der Schweiz mit dem Ausland und der vom
Bund verfolgten Ausldnderpolitik keine geniligende Rechnung tragen
(vgl. HAUG, 1988).

Das demographische Hauptszenario geht von folgenden Annahmen aus:

Die durchschnittliche Lebenserwartung bei Geburt, als Masszahl fiir die
Sterblichkeit in allen Altersjahren, steigt bis 2010 massig an und ver-
harrt anschliessend auf dem erreichten Niveau. Die Lebenserwartung der
Ménner nimmt von 73,4 auf 76,2 Jahre zu, jene der Frauen von 80,1 auf
82,0 Jahre.

Die mittlere Kinderzahl je Frau, dargestellt durch den Index der Ge-
samtfruchtbarkeit, bleibt konstant auf dem niedrigen Niveau der 80er
Jahre. Bei einem Indexstand zwischen 1,5 und 1,6 fehlen filir den Erhalt
der Generationen ungefdhr 30 Prozent der Geburten. Gegenwdrtig liegen
keine Anhaltspunkte vor, die auf einen nennenswerten Anstieg der Gebur-
tenhdufigkeit hinweisen wiirden.

Bei den internationalen Wanderungen wird zwischen Schweizern und Aus-
ldndern unterschieden. Bei den Schweizern wird angenommen, dass sich
auch in Zukunft ein ausgeglichener Wanderungssaldo einstellt. Bei den
Ausldndern wird angenommen, dass ab 1990 eine konsequente Durchsetzung
der Stabilisierungspolitik erfolgt: Die Zuwanderung von Ausléndern wird
nur noch insoweit zugelassen, als sich ihr Anteil an der stdndigen
Wohnbevdlkerung nicht vergrdssert. Die jdhrlichen Biirgerrechtswechsel
ermoglichen unter dieser Hypothese durchgehend einen mdssig positiven
Wanderungssaldo. Dieser fdllt jedoch bedeutend geringer aus als in der
zweiten Hdlfte der 80er Jahre. Mitberiicksichtigt sind dabei die Umwand-
lungen von Saisonnier- in Jahresaufenthalterbewilligungen, die mit ca.
10'000 pro Jahr als konstant gelten. Bei den Blirgerrechtswechseln wird
angenommen, dass die Gesamtzahl leicht ansteigt, als Folge des hohen
Anteils der Niedergelassenen an der WohnbevGlkerung und der besseren
Integration der Ausldnder der zweiten und dritten Generation.

Das demographische Szenario "Verstdrkte Zuwanderung" trifft folgende vom
Hauptszenario abweichende Annahme:

In Zukunft werden die Auswirkungen des Geburtenriickgangs auf die Er-
werbsbevGlkerung der Schweiz durch vermehrte auslandische Zuwanderung
zum Teil ausgeglichen. Der etwas stdrker positive Wanderungssaldo der
Ausldnder fiihrt zu einem leicht steigenden Ausldnderanteil an der Wohn-
bevélkerung. Im Unterschied zum "Oberen Szenario" des Bundesamtes fiir
Statistik aus dem Jahre 1986, erstreckt sich diese Entwicklung aber
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nicht bis 2025. Es wird angenommen, dass nach 2010 die Stabilisierungs-
politik im Sinne des Hauptszenarios einsetzt. Dies kommt einer Stabili-
sierung bei einem gegeniiber heute hSheren Auslédnderanteil gleich (vor-
ausgesetzt, dass die Biirgerrechtswechsel nicht ebenfalls stark zu-
nehmen) .

Das demographische Szenario "ErhShte Lebenserwartung" trifft folgende vom
Hauptszenario abweichende Annahme:

- Das Hauptszenario beurteilt die weitere Entwicklung der mittleren
Lebenserwartung eher pessimistisch, indem ein Abflachen des gegen-
wartigen Trends angenommen wird. Es ist aber nicht auszuschliessen,
dass die mittlere Lebenserwartung weiterhin in &hnlichem Ausmass zu-
nimmt wie in der Vergangenheit. Im Szenario "Erhdhte Lebenserwartung"
wdchst die alters- und geschlechtsspezifische Lebenserwartung bis 2010
ungefdhr im selben Rhythmus wie in der Periode 1970-1985. Die mittiere
Lebenserwartung bei Geburt der Mdnner steigt auf 77,4 Jahre, jene der
Frauen auf 84,7 Jahre.

Die demographischen Szenarien erstrecken sich auf die stdndige Wohnbe-
vilkerung der Schweiz (ohne Saisonniers und Grenzgdnger, mit internatio-
nalen Funktiondren). Um den Uebergang zur Beitragsseite des Finan-
zierungsmodells der AHV herzustellen (Bestimmung der Bevdlkerung gemdss
“Inlandkonzept" der Nationalen Buchhaltung) werden die internationalen
Funktiondre ausgeklammert. Bei den Saisonarbeitern wird ein konstanter
Bestand von 65'000 Personen im Jahresmittel angenommen. Bei den
Grenzgdngern wird ein leichter Anstieg pro Jahr unterstellt. Die Bestdnde
im Jahresmittel wachsen von 106'000 im Jahre 1986 auf 125'000 Personen im
Jahre 2040 an. Vereinfachend wird fiir beide Gruppen angenommen, dass die
Alters- und Geschlechtsstruktur im Perspektivzeitraum konstant bleibt.

32 Ergebnisse der demographischen Szenarien

Bevor wir den Schritt zur Ausgaben- und Einnahmenseite der AHV machen,
lohnt es sich, auf einige Ergebnisse der demographischen Szenarien einzu-
gehen. Im Rahmen unserer Fragestellung interessiert in erster Linie die
Bevdlkerungsentwicklung und die Verdnderung der Altersstruktur der Wohn-
bevdlkerung. Die folgenden Aussagen beziehen sich dabei ausschliesslich
auf die stdndige WohnbevGikerung der Schweiz (ohne Saisonniers, Grenz-'

gdnger und andere beitragspflichtige bzw. rentenberechtigte Personen im
Ausland).
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321 Bevdlkerungsentwicklung

Die Bevdlkerungsbilanz nach den drei demographischen Szenarien ist in den
Tabellen 2-4 dargestellt. Die Daten zeigen, dass wir einem Wendepunkt der
schweizerischen Bevdlkerungsgeschichte entgegengehen: der jahrhunderte-
lange Geburteniiberschuss diirfte nach der Jahrtausendwende erstmals in
einen Sterbeiiberschuss umschlagen.

Bei der Entstehung des Sterbeiiberschusses wirken zwei Ereignisketten
Zusammen:

- Nach dem Jahr 2000 gelangen die stark besetzten Jahrgange der 40er bis
60er Jahre (die "Babyboomgenerationen") ins Alter mit erhdhtem Sterbe-
risiko. Die Zahl der Sterbefdlle dlrfte stetig anwachsen und um das
Jahr 2040 einen HGhepunkt erreichen.

- Ab Mitte der 90er Jahre werden die Generationen im Alter der Familien-
griindung kleiner und die Geburtenzahlen werden zuriickgehen. Der ein-
setzende Geburtenriickgang wird sich (im Unterschied zur altersstruktur-
bedingten Zunahme der Sterbefdlle) bei anhaltend niedriger Fruchtbar-
keit mit der Zeit verstdrken.

Unter diesen Bedingungen ist die Zuwanderung aus dem Ausland die einzige
Komponente, die dberhaupt noch zu BevOlkerungswachstum flihren kann. Auf-
grund des leicht positiven Wanderungssaldos tritt im Hauptszenario denn
auch ein Riickgang der Gesamtbevdélkerung erst nach 2020 ein. Im Szenario
"Verstdrkte Zuwanderung" steigt die WohnbevGlkerung voriibergehend sogar
auf gegen 7,3 Mio. Einwohner an. Im Szenario "Erhdhte Lebenserwartung®
wird der BevOlkerungsriichgang durch den zusdtzlichen Gewinn an Lebens-
jahren etwas hinausgeschoben und verlangsamt.

322 Altersstruktur
Der Altersaufbau der schweizerischen Wohnbevdlkerung wird sich erheblich
verdndern. Abbildung 1 gibt den Altersaufbau im Jahre 1980 nach Zivil-
stand wieder. Die Jahrgdnge im erwerbsfahigen Alter sind als folge der
hohen Geburtenzahlen der Zwischenkriegsgenerationen und der ausldndischen
Zuwanderung der 60er und frilhen 70er Jahren sehr stark besetzt. Abbildung
2 zeigt die Verdnderungen im Altersaufbau bis 2025 nach dem Hauptsze-
nario. Im Jahre 2025 sind die geburtenstarken Jahrgange ins Rentenalter
hineingewachsen, wdhrend durch die geringe Geburtenhdufigkeit der Nach-
folgegenerationen die Basis der ehemaligen "Alterspyramide" schmaler
geworden ist. Ohne die internationalen Wanderungen, die vor allem die
Jjlingeren und mittleren Altersklassen betreffen, wiirde dieser Zusammenhang
noch deutlicher zum Ausdruck kommen.
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. Tab. 2: Bevdlkerungsbilanz im demographischen Hauptszenario

(in Tausend)

2A-86
Geburten- Wanderungs- Ver¥nderung Bevblkerungs-
Periode Uberschuss saldo absolut stand am Ende
der Periode
1981-1990 150,2 159,7 309,9 6645,1
1991-2000 86,3 99,0 185,3 6830,4
2001-2010 - 39,3 122,8 83,5 6913,8
2011-2020 -119,5 125,7 6,2 6920,0
2021-2030 -231,7 113,3 -118,4 6801,6
2031-2040 -344,5 93,2 -251,3 6550,3

Tab. 3: Bev@lkerungsbilanz im Szenario "Verstdrkte Zuwanderung"
(in Tausend)

2D-86

Geburten- Wanderungs-— Ver¥nderung BevBlkerungs-

Periode Uberschuss saldo absolut stand am Ende
der Periode
1981-1990 150,2 159,7 309,9 6645,1
1991-2000 92,1 173,7 265,8 6910,9
2001-2010 - 3,5 308,7 305,2 7216,1
2011-2020 -177,9 144,3 66,4 7282,5
2021-2030 -195,2 158,1 - 37,1 7245,4
2031-2040 - 303,3 161,1 -142,2 7103,2

Tab. 4: Bev@lkerungsbilanz im Szenario "ErhShte Lebenswerwartung"
(in Tausend)

2H-86
Geburten- Wanderungs- Ver¥nderung .Bevﬁikerunqs—
Periode tberschuss saldo absolut stand am Ende
der Periode
1981-1990 157,6 159,4 317,0 6652,2
1991-2000 114,1 101,4 215,5 6867,7
2001-2010 10,8 126,1 136,9 7004,6
2011-2020 - 70,2 128,7 58,5 7063,1
2021-2030 -198,5 116,1 - 82.4 6980,7
2031-2040 -327,0 95,0 -232,0 6748,7
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Abb. 1: Altersaufbau der schweizerischen Wohnbevoélkerung
nach Zivilstand, 1980
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Abb. 2: Altersaufbau der schweizerischen Wohnbevolkerung
1980 und 2025 (Hauptszenario)
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Abbildung 3 stellt die Entwicklung der rentenberechtigten und der bei-
tragspflichtigen Altersklassen im Rahmen der AHV dar. Die Bevdlkerung im
rentenberechtigten Alter wdchst im Hauptszenario von 1,02 auf 1,65 Mio.
im Jahre 2040. Dabei sind wichtige Trendanderungen im Perspektivzeitraum
Zu beobachten. Ab 2005 wdchst die rentenberechtigte Bevdlkerung rascher.
Das stdrkste Wachstum fdllt in die Zeit zwischen 2005 und 2015. Um 2035
Uberschreiten die Rentnerbestdnde den Hohepunkt und nehmen bis 2040 sogar
leicht ab. R

Da sich die weitere Ausdehnung der Lebenserwartung vor allem in den
hoheren Altersklassen ereignet, wdchst die rentenberechtigte Bevdlkerung
im Szenario "Erhghte Lebenserwartung" deutlicher (1,81 Mio. Personen im
Jahre 2040). Aber auch im Szenario "Verstdrkte Zuwanderung" nehmen die
Rentnerbestdnde starker zu als im Hauptszenario.

Die Bevdlkerung im beitragspflichtigen Alter entwickelt sich grundsdtz-
lich anders. Bis 1990 sind die Wachstumsraten im Hauptszenario dhnlich
jenen der rentenberechtigten Bevdlkerung, doch dann flachen sie ab und
werden nach 2005 negativ. Nach 2020 zeichnet sich ein verstdrkter Riick-
gang ab. In absoluten Zahlen ergibt sich zwischen 1985 und 2005 ein An-
stieg von 3,89 auf 4,14 Mio. Personen, anschliessend sinkt der Bestand
bis auf 3,64 Mio. im Jahr 2040.

Das Szenario "Verstdrkte Zuwanderung" zeigt auf der Seite der beitrags-
pflichtigen BevOlkerung eine deutlich giinstigere Entwicklung. Als Folge
der spdteren Durchsetzung der Stabilisierungspolitik erreicht die Zahl
der beitragspflichtigen Personen ein hoheres Niveau. Am Ende des Per-
spektivzeitraums 1iegt sie mit 4 Mio. sogar etwas Uber jener von 1985. Im
Szenario "ErhOhte Lebenserwartung" ergibt sich durch den Gewinn an
Lebensjahren im erwerbsfdahigen Alter ebenfalls eine geringfiigig gilinsti-
gere Entwicklung als im Hauptszenario.

Entscheidend fiir die AHV ist die Entwicklung des "theoretischen Rentner-
verhdltnisses", angezeigt durch den AHV-spezifischen Alterslastquo-
tienten. Dieser gibt an, flir wieviele Personen im rentenberechtigten
Alter die Personen im beitragspfiichtigen Alter aufzukommen haben. Der
Quotient verschlechtert sich im Hauptszenario von 25,5 Prozent im Jahre
1985 auf 45,5 Prozent im Jahre 2040. Wie Abbildung 4 zeigt, lassen sich
dabei vier verschiedene Perioden unterscheiden:

- Die 80er Jahre sind eine glinstige Zeitspanne, da den steigenden
Rentnerbestdnden steigende Bestdnde der beitragspflichtigen Bevdlkerung
gegeniiberstehen,

- Zwischen 1990 und 2005 verschlechtert sich das Verhdltnis leicht, da

die beitragspflichtige BevOlkerung nur noch langsam zunimmt, wihrend
die Rentnerbestdnde weiter wachsen.
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Tab. 5: Altersgruppen der mdnnlichen und weiblichen Bev@lkerung nach
drei Szenarien (in Tausend)

2A-, 2D-, 2H-86

Hauptszenario “VYerst¥rkte Zu- "Erhtthte Lebens-
Geschlecht und wanderung" erwartung"
Altersgruppe
1990 2015 2040 2015 2040 2015 2040
Manner
0-19 792,81 712,5| 643,3f{ 764,7| 715,7| 715,0{ 648,6
20 - 39 1036,2} 904,0| 808,0( 971,7| 905,0| 906,2| 813,5
40 - 64 1027,5| 1240,8| 1113,1| 1292,0| 1206,1] 1249,2| 1124,5
65 + 391,1| 566,4| 669,6( 571,0f 694,4] 593,3| 717,6
Total - 3247,6( 3423,7| 3234,0| 3599,4} 3521,2| 3463,7| 3304,2
Frauen
0-19 154,9| 676,2 611,5| 723,7| 677,5{ 678,8| 616,7
20 - 39 1008,1| 865,6 772,4| 930,5{ 861,7| 867,5| 777.,8
40 - 61 942,211072,7 949,4 .1108,0 1026,9] 1079,1| 958,4
62 + 692,3} 889,7 983,1] 896,7) 1015,9] 958,9) 1091,9
Total 3397,5(3504,2 | 3316,4| 3658,9| 3582,0| 3584,3| 3444,8

Tab. 6: Alterslastquotient nach Geschlecht in drei Szenarien?
(in Prozent)

2A-, 20—, 2H-86

Hauptszenario “erst¥rkte “Erhthte Lebens-
Geschlecht Zuwanderung® erwartung®
1990 2015 2040 2015 2040 2015 2040
Ménner 19,0 26,4 34,9 25,2 32,9 27,5 37,0
Frauen 35,5 45,9 57,1 44,0 53,8 49,3 62,9
Manner und
Frauen 27,0 35,7 45,4 34,1 42,8 37,8 49,2

1)} Mé#nner Uber 64, bezogen auf H¥nner zwischen 20 und 64
Frauen Uber 61, bezogen auf Frauen zwischen 20 und 61
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Abb. 3: Entwicklung der Bevolkerung im rentenberechtigten und im beitragspflichtigen Alter
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Abb. 4: Entwicklung des Alterslastquotienten
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- Zwischen 2005 und 2035 (berlagern sich zwei entgegengesetzte Entwick-
lungen und filhren zu einer rapiden Verschlechterung des theoretischen
Rentnerverhdltnisses: die Rentnerbestdnde wachsen schneller, wahrend
die Bevdlkerung im beitragspflichtigen Alter stagniert und anschlies-
send abnimmt.

- Nach 2035 stabilisiert sich der Alterslastquotient auf hohem Niveau.
Dies ist Ausdruck einer Trendwende: den sinkenden Beitrdgerbestadnden
stehen nun auch sinkende Rentnerbestdnde gegeniiber. Eine Verbesserung
des Verhdltnisses ist aber erst dann zu erwarten, wenn die beitrags-
pflichtige Bevilkerung weniger rasch als die Rentnerbevélkerung zuriick-
geht oder sich sogar stabilisiert. Dies wiederum kann nur durch einen
Anstieg der Geburtenhdufigkeit bzw. durch Zuwanderung erreicht werden.

In allen drei demographischen Szenarien ist der Kurvenverlauf weitgehend
dhnlich. Erwartungsgemdss ergibt sich aber im Szenario "Erhohte Lebens-
erwartung” ein deutlich ungilinstigeres theoretisches Rentnerverhdltnis. Im
Jahre 2035 wiirde ein Rentner auf zwei Personen im beitragspflichtigen
Alter kommen. Im Szenario "Verstdrkte Zuwanderung" entwickelt sich das
Rentnerverhdltnis etwas positiver, doch konnen die Auswirkungen des
Alterungsprozesses keineswegs aufgehalten werden,

Tabellen 5 und 6 zeigen, dass die Alterung stark geschlechtspezifisch
geprdgt ist: sie betrifft die Frauen wesentlich deutlicher als die
Manner. Dies ist vor allem bedingt durch die hthere Lebenserwartung der
Frauen, aber auch durch den Ménneriiberschuss bei den mehrheitlich jilin-
geren, auslandischen Zuwanderern und - im Rahmen der AHV - durch das vor-
gezogene Ricktrittsalter der Frauen. Die grosse Mehrheit der Personen im
rentenberechtigten Alter sind frauen (64 Prozent im Jahre 1990), wdhrend
die Personen im beitragspflichtigen Alter mehrheitlich Manner sind (51
Prozent).

Die geschlechtsspezifischen Alterslastquotienten sehen entsprechend
unterschiedlich aus (Tabelle 6). Bereits 1990 betrdgt das "theoretische
Rentnerverhditnis" bei den frauen 35,5 Prozent, ein Wert, der bei den
Mannern erst auf dem HOhepunkt der Alterung erreicht wird. Bis dann wird
das Rentnerverhdltnis bei den Frauen alierdings auf 57 Prozent ange-
stiegen sein, im Szenario "Erhdhte Lebenserwartung" sogar auf 63 Prozent.
Die Unterschiede in der Altersstruktur nach Geschlecht nehmen in allen
Szenarien weiter zu.

33  Ergebnisse der AHV-Szenarien

Sowohl das Referenzszenario wie die AHV-Szenarien Verstdrkte Zuwanderung
und Erhdhte Lebenserwartung gehen davon aus, dass kein Wirtschaftswachs-
tum stattfindet. Die festen Riicktrittsalter entsprechen dem gegenwdrtigen
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Tab. 7: Ueberblick Uber die AHV-Beitragse1nn&hmen im Referenzszenario

(in Millionen Franken)

AHV-89-1

Beitragsein- | Beitragsein- B;itragsein— Beltrlge der | AHV-Beitrags-

Jahr nahmen in der| nahmen aus nahmen aus Bffentlichen | einnahmen ins-

Schwelz dem Ausland - | Einkommen Hand Y gesamt

1 2 Kol. 1+2 4 Kol. 14244
1988 13 709 47 13 756 3326 17 082
1990 13 935 47 13 982 3430 17 412
1995 14 299 47 14 346 3650 17 996
2000 14 535 47 14 582 3948 18 530
2005 14 701 47 14 748 4304 19 052
2015 14 593 47 14 640 5114 19 754
2025 14 122 47 14169 5556 19 725
2040 13 179 47 13 226 5698 18 924

1) 20% der AHV-Ausgaben

Tab. 8: Ueberblick Uber die AHV-Ausgaben im Referenzszenario
(in Millionen Franken)

AHV-89-1

Renten-an Renten an Renten an Renten Nicht- AHV-Ausgaben
Schwefizer Schweizer Ausl¥nder insgesamt renten- insgesamt
Jahr in der im Ausland | in der bezogene
Schweiz Schweiz und AHV-Aus—
im Ausland gaben?

1 2 3 Kol. 142+3 | § Kol. 4+5
1988 14 506 317 1388 16 211 418 16 629
1990 14 763 320 1600 16 683 467 17 150
1995 15 321 324 2248 17 893 358 18 251
2000 15 879 329 3149 19 357 387 19 744
2005 _ 16 556 332 4212 21 100 422 21 522
2015 19 061 333 5674 25 068 502 25 570
2025 21 035 333 5868 27 236 544 27 780
2040 21 701 333 5895 27 929 559 28 488

1) ab 1995: 2% der Rentenleistungen
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Milliarden Franken

Abb. 5: AHV-Ausgaben und -Einnahmen nach Heimat im Referenzszenario
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Abb. 6: Der Einfluss der demographischen Entwicklung auf die AHV
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Tab. 9: AHV-Ausgaben und -Einnahmen, Ausgabenliberschuss und Gleichgewichtsbeitragssatz im Referenzszenario

(in Millionen Franken) AHV-89-1
AHV-Ausgaben | Beltrags- Beltr¥ge der | Beitrags- E{nnahmen~ - | Differenz Glefch- AHV-Ausgaben | Beitrags-
insgesamt einnahmen aus | 8ffentiichen | efnnahmen baw. gegentiber gewichts- exkl, Bundes- | pflichtige

Jahr Einkommen Hand V) insgesamt Ausgaben- dem heutigen | beftragsatz? | belftr¥ge Einkommen
Uberschuss Beitragssatz? total
1 2 3 Kol, 2+3 Kol. 2+3-1 6 100* Kol. 8/9| Kol. 1-3 9
1988 16 629 13 756 3326 17 082 453 -0,3 8,0 13 303 165 548
1990 17 150 13 982 3430 17 412 262 -0,1 8,2 13 720 168 268
1995 18 251 14 346 3650 17 996 - 255 0,2 8,5 14 601 172 696
2000 19 744 14 582 3948 18 530 -1214 0,7 9,0 15 796 175 604
2005 21 522 14 748 4304 19 052 -2470 1,4 9,7 17 218 177 648
2015 25 570 14 640 5114 19 754 -5816 3,3 11,6 20 456 176 379
2025 27 780 14 169 5556 19 725 -8055 4,7 13,0 22 224 170 738
2040 28 488 13 226 5698 18 924 -9564 6,0 14,3 22 790 159 351

1) 20% der AHV-Ausgaben
2) Der heutige durchschnittliche Beitragssatz auf den Einkommen Tiegt bel 8,3 Prozent. Der Beftragssatz auf den L¥hnen betrdgt 8,4 Prozent

3) In Prozent der AHV-pflichtigen Realeinkommen. Dieser Beftragssatz misste im Durchschnitt erreicht werden, um zu einem ausgeg) fchenen AHV-Haushalt
zu gelangen (AHV-Ausgaben = AHV-Beitragseinnahmen)




Stand. Dadurch kann der Einfluss der demographischen Entwicklung auf den
Finanzhaushalt der AHV direkt und unmittelbar dargestellt werden.

Die Daten zur finanziellen Entwickiung der AHV beziehen sich auf alle im
Rahmen des Inland- und Auslandmodells ermittelten Beitragszahlungen und
Rentenanspriiche., Die Berechnungsweise auf der Ausgaben- und Einnahmen-
seite der AHV ist flr das Referenzszenario in den Tabellen 7 und 8 bei-
spielhaft zusammengefasst. In Tabelle 9 werden die Ausgaben und Einnahmen
verglichen und der Gleichgewichtsbeitragssatz wird bestimmt.

Abbildung 5 stellt die Entwicklung der AHV-Ausgaben und -Beitragsein-
nahmen getrennt nach Schweizern und Ausléndern dar. Dabei zeigt sich,
dass die AHV bereits seit mehreren Jahren defizitdr wdre, wenn sie aus-
schliesslich vom schweizerischen Bevilkerungsteil getragen wiirde. Auf der
Seite der Ausldnder besteht ein starker Beitragsiiberschuss, der die
Deckung des Rentendefizits der Schweizer erlaubt., Der Grund filir den Bei-
tragsiiberschuss der Ausldnder liegt vor allem darin, dass hier keine Ein-
trittsgenerationen mitfinanziert werden. Die Rentenanspriiche der Aus-
ldnder werden ausschliesslich durch Beitragsjahre erworben.

Als Folge der geleisteten Beitragsjahre werden nun aber zwischen 1990 und
2015 die Rentenleistungen an Ausldnder ansteigen. Die fdllig werdenden
Rentenanspriiche sind zum grdssten Teil in den 60er und 70er Jahren auf-
gebaut worden. Aufgrund der Stabilisierungs- und Integrationsmassnahmen
im Auslénderbereich flacht der Anstieg der Auslénderrenten nach 2010 ab.
Die Ausgaben verstetigen sich in einem Verhdltnis zu den Beitragsein-
nahmen, welches ungefdhr jenem im schweizerischen Bevilkerungsteil ent-
spricht. Die an Ausldnder fliessenden Renten erreichen im Jahr 2040 22,6
Prozent der gesamten Rentenausgaben.

Die Zunahme der Rentenanspriiche von Ausldndern bewirkt, dass der Bei-
tragsiiberschuss im ausldndischen Bevdlkerungsteil in den kommenden zehn
bis flinfzehn Jahren verschwindet. Der migrationsbedingte "Bonus", der der
AHV in der Aufbau- und Konsolidierungsphase zugute kam, wird abgebaut.
Die AHV-Ausgaben insgesamt steigen in den Jahren 1990-2015 daher starker

an, als dies allein aufgrund der demographischen Szenarien zu erwarten
wire.

Abbildung 6 zeigt die im Referenzszenario entstehenden AHV-Ausgaben und
-Beitragseinnahmen. Die Rentenausgaben wachsen von 1988 bis 2035 um ca.
75 Prozent. Zwischen 2005 und 2015 steigen die Ausgaben besonders schnell
an, dann flacht das Ausgabenwachstum etwas ab. Die Einnahmen aus Ein-
kommen nehmen bis 2010 leicht zu und gehen anschliessend zuriick., Ins-
gesamt verdndern sie sich im gesamten Perspektivzeitraum aber nur unbe-
deutend. Parallel zu den steigenden AHV-Ausgaben wachsen jedoch die Bei-

trdge der dffentlichen Hand, die als fester Prozentsatz der AHV-Ausgaben
definiert sind.
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Aus dieser Entwicklung resultiert bereits zu Beginn der 90er Jahre ein
Ausgabeniiberschuss, der sich bis 2015 beschleunigt, dann etwas weniger
stark wichst und sich um 2035 stabilisiert. Am Ende des Perspektivzeit-
raums betrdgt das Rentendefizit 34 Prozent der AHV-Ausgaben (vgl. Tabelle
10).

Im Szenario ErhBhte Lebenserwartung wachsen die AHV-Ausgaben als Folge
der zunehmenden Rentnerbestdnde bis 2035 um fast 90 Prozent, wahrend sich
kaum hohere Beitrdge aus Einkommen ergeben. Entsprechend stdrker ent-
wickelt sich der Ausgabenlberschuss, der sich am Ende des Perspektivzeit-
raums auf 37 Prozent der AHV-Ausgaben belduft.

Im Szenario Verstdrkte Zuwanderung zeigen sich gegeniiber dem Referenz-
szenario nur relativ geringfligige Verdnderungen. Zwar steigen die Bei-
tragseinnahmen bis 2010 stdrker an, doch nach der Durchsetzung -der
Stabilisierungspolitik verbessert sich das Verhdltnis von Rentenausgaben
und Beitragseinnahmen kaum mehr. Die positiven Auswirkungen der ver-
starkten Zuwanderung auf die AHV sind geringer, als dies durch die Ver-
dnderung des Alterslastquotienten nahegelegt wird. Zweifellos spielt hier
auch das relativ niedrige Beitragsniveau der ausldndischen Arbeitskrafte
eine Rolle.

1990 miissten im Referenzszenario 8,2 Prozent des erwirtschafteten, bei-
tragspflichtigen Einkommens aufgewendet werden, um die AHV-Renten zu
finanzieren. Der Gleichgewichtsbeitragssatz steigt bis 2015 auf 11,6 Pro-
zent und bis 2040 auf 14,3 Prozent. Im Szenario Erhhte Lebenserwartung
miissten im Jahr 2040 sogar 15,4 Prozent des Einkommens zur Finanzierung
der AHV-Ausgaben umverteilt werden (vgl. Tabelle 11).

4 Der Einfluss der wirtschaftlichen Entwicklung und der Renten-
anpassung auf die AHV

41  Annahmen

In den drei bisher dargestellten AHV-Szenarien findet kein Wirtschafts-
wachstum statt. Damit verdndert sich das beitragspflichtige Einkommen nur
nach Massgabe des Wandels im Bevdlkerungsaufbau. Gleichzeitig bleibt die
"Ersatzquote', die das Verhdltnis zwischen dem Erwerbseinkommen und der
Rente (als Ersatzeinkommen) angibt, konstant.

Bei wirtschaftlichem Wachstum dehnt sich das beitragspflichtige Einkommen
aus. Damit stehen mehr Mittel fiir die Rentenfinanzierung zur Verfiigung,
ohne dass der Beitragssatz ansteigt. Gleichzeitig sinkt aber die Ersatz-
quote, wenn die Rentenleistungen nicht angepasst werden. Es kommt zu
einer "kalten Degression” der Renten. In der Folge miissen relativ weniger
Mittel aus Erwerbseinkommen zur Rentenfinanzierung umverteilt werden,
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Diese Zusammenhdnge lassen bereits erkennen, wie bedeutsam die wirt-
schaftliche Entwicklung flir die AHV ist. Anhand von drei Szenarien werden
die Auswirkungen unterschiedlicher Wachstumspfade auf den Finanzhaushalt
der AHV gepriift. Bei der Festlegung der Zuwachsraten des beitragspflich-
tigen Realeinkommens wird vom Produktivitdtswachstum ausgegangen. Das
Szenario Wirtschaftswachstum 2,0/1,8 nimmt an, dass die Produktivitat als
Folge von Investitionen und technischem Fortschritt bis 2005 um jahrlich
2,0 Prozent und bis 2025 um 1,8 Prozent zunimmt. Bei diesen Annahmen
handelt es sich weitgehend um Trendextrapolationen, die im Rahmen der
Vorausschdtzungen fiir den gesamten OECD Raum liegen (vgl. GRAF, 1987). In
den Szenarien Wirtschaftswachstum 1,6/1,4 und 1,2/1,0 wird mit einem ent-
sprechend tieferen Produktivitdtszuwachs gerechnet.

Im Sinne einer Vereinfachung wird angenommen, dass der Zuwachs des durch-
schnittlichen beitragspflichtigen Realeinkommens dem jeweiligen Produk-
tivitdtszuwachs entspricht. Bei der Rentenanpassung wird vom Prinzip der
Teildynamisierung ausgegangen, wie es in der 9. AHV-Revision festgelegt
wurde und seit 1980 Anwendung findet. Der im Mischindex verwendete
Indikator der Lohnentwicklung und der Rentenindex (der auch Annahmen zur
Preisentwicklung einschliesst) werden 1in den Szenarien Jjedoch nicht
direkt verwendet. Die Rentenanpassung erfolgt unter der vereinfachten
Annahme, dass die Renten jeweils um die Hdlfte der realen Einkommen
wachsen. Im Unterschied zur heute zweijdhrlichen Anpassung wird mit einer
jahrlichen Anpassung gerechnet. Die Einflussfaktoren, die im Vergleich
zur Anpassungsformel des Mischindex langfristig zu einer Unter- oder
Ueberschdtzung der Rentenentwicklung flihren konnten, gleichen sich damit
weitgehend aus.

Die Teildynamisierung der Renten entlastet den AHV-Haushalt, indem die
Rentenausgaben weniger rasch wachsen als die Beitragseinnahmen. Der Preis
daflir ist das Sinken der Ersatzquote: Der Wert der AHV-Renten nimmt im
Vergleich zum erzielten Erwerbseinkommen ab. Wenn die Ersatzquote ldnger-
fristig konstant bleiben soll, ist eine periodische Anpassung der Renten
an den erreichten Einkommenszuwachs notwendig., Im Szenario Periodische
Volldynamisierung wird angenommen, dass in den Jahren 1995, 2005, 2015
und 2025 eine solche Anpassung der Rentenleistungen erfolgt. Der zwischen
1980 und 1988 bereits eingetretene Wertverlust der Renten wird allerdings
nicht ausgeglichen. Die Anpassung im Jahre 1995 bezieht sich nur auf die
Zeit seit 1988.

42 Ergebnisse der AHV-Szenarien

Produktivitdtssteigerungen und Einkommenszuwachs verbessern die finan-
zielle Situation der AHV im Vergleich zum Referenzszenario markant (vgl.
Abbildung 7). Im Szenario Wirtschaftswachstum 2,0/1,8 steigen das reale
beitragspflichtige Einkommen und die Beitragsleistungen zwischen 1988 und
2025 um mehr als das Doppelte an (+106 Prozent). Der Mischindex bewirkt
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Abb. 7: Der Einfluss des Wirtschaftswachstums auf die AHV
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Abb. 7: Der Einfluss des Wirtschaftswachstums auf die AHV (Fortsetzung)

AHV-Ausgaben und -Einnahmen AHV-Ausgabeniiberschiisse
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gleichzeitig, dass durch die relative Entwertung der Renten die Mehr-
belastung der beitragspflichtigen BevGlkerung geddmpft wird. Bis ungefdhr
2005 entwickeln sich AHV-Ausgaben und -Einnahmen fast parallel und er-
lauben sogar einen leichten Einnahmeniiberschuss. Erst nach 2005 wachsen
die Rentenausgaben alterungsbedingt schneller als die Beitragseinnahmen.
Im Jahr 2025 betrdgt der Ausgabeniberschuss 8 Prozent der AHV-Ausgaben.
Die Herstellung des finanziellen Gleichgewichts wiirde eine Anhebung des
Beitragssatzes um ganze 0,9 Prozent bedingen (vgl. Tabellen 10 und 11).

Im Szenario Wirtschaftswachstum 1,2/1,0 steigen das reale beitragspflich-
tige Einkommen und die Beitragsleistungen zwischen 1988 und 2025 um etwas
mehr als die H&1fte an (+54 Prozent). Die relative Entwertung der Renten
411t entsprechend schwdcher aus und die Rentenausgaben iibersteigen be-
reits um das Jahr 2000 die Beitragseinnahmen. Am Ende der Periode betrdgt
der Ausgabeniiberschuss 18 Prozent der AHV-Ausgaben und wiirde zur Deckung
ein Anheben des Beitragssatzes um 2,4 Prozent bedingen. Die Ergebnisse
des Szenarios Wirtschaftswachstum 1,6/1,4 1iegen zwischen jenen der Sze-
narien 2,0/1,8 und 1,2/1,0. Das reale beitragspflichtige Einkommen steigt
um 78 Prozent, Der Gleichgewichtssatz liegt am Ende der Periode 1,6 Pro-
zentpunkte hdher als der heutige Beitragssatz.

Im Szenario Periodische Volldynamisierung werden die Renten periodisch
angehoben, im Verhdltnis zum erreichten Einkommenszuwachs. Dadurch ent-
wickeln sich Einkommen und Renten langfristig im Gleichschritt. Gleich-
zeitig wird die Entlastungswirkung des Mischindex auf die AHV- Finanzen
periodisch aufgehoben: die demographische Alterung wird in den hoheren
Rentenausgaben voll sichtbar (Abbildung 8). Diese steigen zwischen 1988
und 2025 um 235 Prozent (wdhrend es im Szenario 2,0/1,8 nur 137 Prozent
sind).

Der Ausgabeniiberschuss als Anteil der AHV-Ausgaben und der Gleichge-
wichtsbeitragssatz entsprechen im Szenario Periodische Volldynamisierung
zum Zeitpunkt der Anpassung der Renten den Werten des Referenzszenarios
(vgl. Tabellen 10 und 11). Im Hinblick auf die wirtschaftliche Lage der
Bevdlkerung unterscheiden sich die beiden Szenarien jedoch fundamental.
Im Referenzszenario fiihren die demographische Alterung und die Finan-
zierung der wachsenden Rentenleistungen durch Beitrdge aus Einkommen
letztlich zu einem Riickgang des Pro-Kopf-Einkommens der beitrags-
pflichtigen Bevélkerung. Im Szenario Periodische Volldynamisierung jedoch
steigt das Pro-Kopf-Einkommen der beitragspflichtigen Bevilkerung auch
dann noch sehr stark an, wenn der Beitragssatz zur Finanzierung der
Rentenleistungen um fast 5 Prozent angehoben wird (vgl. Tabelle 12).

Wirtschaftswachstum wirkt sich nicht nur {iber den Weg des Mischindex ent-
lastend auf den AHV-Haushalt aus. Vor allem wdchst durch Wirtschafts-
wachstum auch der Spielraum zur Umverteilung finanzieller Mittel im
Rahmen der Wirtschafts~ und Sozialpolitik.
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Abb. 8: Der Einfluss der Rentenanpassung auf die AHV
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5  Der Einfluss unterschiedlicher RUcktrittsalter auf die ARV

51  Annahmen

Im demographischen Hauptszenario haben die Frauen, die im Jahr 2010 in
die Pensionierung gehen, im Durchschnitt noch 23,4 Lebensjahre, die
Manner noch 17,0 Lebensjahre vor sich. Im Szenario "Erhdhte Lebenswer-
wartung" sind es sogar 25,5 bzw. 17,8 Jahre. Die frage ist naheliegend,
ob angesichts der verlangerten Lebenserwartung und der finanziellen Fol-
gen der Alterung nicht eine Verdnderung der AHV-Ricktrittsalter anzustre-
ben ist.

Die Ueberpriifung der Auswirkungen verdnderter fester Riicktrittsalter wird
auf vereinfachte Weise vorgenommen. Es wird davon ausgegangen, dass die
Einfihrung neuer Regelungen ab 1991 ohne stufenweisen Uebergang erfolgt.
Zudem werden die im Uebergangsbereich heute bestehenden Beitrdger- und
Rentnerquoten sowie die Beitrags- und Rentenniveaus im Prinzip nur um die
entsprechenden Jahre zurlick- resp. vorverschoben. Bei fehlenden Werten
(Rentenbeziige bei Herabsetzung des Rentenalters, Beitrédge bei Herauf-
setzung des Rentenalters) werden Extrapolationen auf die notwendigen
Alter vorgenommen.

Folgende Varianten werden berechnet:

- Anhebung des Rentenalters der Frauen auf 65;
- Anhebung des Rentenalters der Frauen auf 64,
Senkung des Rentenalters der Manner auf 64;
~ Senkung des Rentenalters der Manner auf 62.

52 Ergebnisse der AHV-Szenarien

Abbildung 9 zeigt, dass sich Verdnderungen der festen Ricktrittsalter im
gesamten Perspektivzeitraum relativ gleichmdssig auf das Niveau der AHV-
Ausgaben und -Einnahmen auswirken. Gleichzeitig wird deutlich, dass Ver-
dnderungen im Riicktrittsalter der Minner bei der heutigen Erwerbs- und
Rentensituation bedeutend nachhaltigere Konsequenzen zeigen als Verdn-
derungen im Riicktrittsalter der Frauen.

Im Vergleich zum Referenzszenario hat das Szenario 64/64 ein leicht
schlechteres AHV-Ergebnis zur Folge, obwohl das Riicktrittsalter der
" Frauen um zwei Jahre angehoben, jenes der Minner aber nur um ein Jahr
gesenkt wird. Ueberraschenderweise zeigt sich auch, dass die Anhebung des
Ricktrittsalters der Frauen auf 65 Jahre nur recht geringe Auswirkungen
auf den AHV-Haushalt hat. Dies ist einerseits bedingt durch die relativ
tiefen Erwerbsquoten der Frauen im Alter zwischen 62 und 65 Jahren. An-
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dererseits fallen die Einsparungen auf der Rentenseite aufgrund der
Witwenrenten und der heute noch bestehenden Anspriiche auf Zusatzrenten
fiir jlingere thefrauen relativ gering aus.

Die Senkung des Riicktrittsalters der Manner auf 62 Jahre hat demgegeniiber
schlagartig eine deutliche Verschlechterung im Finanzhaushalt der AHV zur
Folge. Die Beitragseinnahmen sinken um 2 Prozent, wihrend die Renten-
leistungen um 9 Prozent steigen. Der Ausgabeniiberschuss betrdgt sofort
sieben Prozent der AHV-Ausgaben (vgl. Tabellen 10 und 11).

] Gesamtilbersicht und Schlussfolgerungen

61 Die AHV unter dem Einfluss des Bevdlkerungswandels

Wenn wir die Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf die AHV
betrachten, lassen sich verschiedene Phasen und Einflussfaktoren unter-
scheiden:

1. Die 80er Jahre sind fiir die AHV eine ausgesprochen giinstige Periode.
Durch den Eintritt der geburtenstarken Jahrgdnge ins Erwerbsleben und
die Zuwanderung aus dem Ausland wdchst die beitragspflichtige Bevol-
kerung stark an. Die rentenberechtigte BevOlkerung nimmt ungefdhr im
selben Rhythmus zu. In der ersten Halfte der 80er Jahre werden die
relativ schwach besetzten Jahrgdnge 1914-1919 pensioniert. Erst in der
zweiten Halfte der 80er Jahre wachsen die Bestdnde der zuriicktretenden
Generationen,

Der Finanzierungsiiberschuss im ausldndischen Bevflkerungsteil erlaubt,
das Rentendefizit der Schweizer zu decken. Gleichzeitig entlastet das
markante Wirtschaftswachstum der zweiten H&1fte der 80er Jahre den
Finanzhaushalt der AHV iiber den Mischindex. Die AHV kann daher gegen
Ende der 8Qer Jahre deutliche Einnahmeniiberschiisse verzeichnen, die
die Aufstockung des AHV-Ausgleichsfonds erlauben.

2. Diese glinstige Situation dauert in den ersten 90er Jahren an, doch
dann verdndern sich die Rahmenbedingungen. Die ins Erwerbsleben ein-
tretenden Generationen werden kleiner und die beitragspflichtige Be-
volkerung wdchst langsamer. Gleichzeitig nimmt die Zahl der renten-
berechtigten Personen stetig zu, wdhrend sich die Lebenserwartung
weiter ausdehnt. Hinzu kommt nun ein wachsender Bestand austandischer
Rentenbeziiger, deren Anspriiche vor allem in den 60er und 70er Jahren
aufgebaut wurden., Der migrationsbedingte Beitragsiiberschuss, welcher
in der Aufbau- und Konsolidierungsphase der AHV den Schweizer Rentnern
zugute kam, wird abgebaut.

Die Jahre zwischen 1995 und 2005 konnten zu einer Umbruchphase fir die
AHV werden. Aufgrund des sich nur relativ langsam andernden Alters-

216




lastquotienten und der bestehenden Finanzierungsreserven sind aber
noch keine grdsseren, demographisch bedingten Schwierigkeiten zu er-
warten.

Ein eigentlicher Wendepunkt zeichnet sich um das Jahr 2005 ab. Die
Zahl der Rentner wdchst deutlich rascher, da nun die nach 1940 gebore-
nen, geburtenstarken Jahrgdnge rentenberechtigt werden. Als Folge der
niedrigen Geburtenhdufigkeit eben jenér Generationen stagnieren
andererseits die Bestdnde der beitragspflichtigen Bevdlkerung und
beginnen schliesslich zu sinken. Die Alterssicherung grosser Eltern-
(bzw. Grosseltern-)generationen muss fortan durch kieiner werdende
Kinder- (bzw. Grosskinder-)generationen sichergestellt werden.

Um 2005 erreichen die auslandischen Rentenanspriiche zudem erstmals das
Niveau der Beitragszahlungen im ausldndischen Bevdlkerungsteil. Fortan
besteht auch hier ein Rentendefizit: Das Verhdltnis von AHV-Ausgaben
und -Einnahmen gleicht sich jenem im schweizerischen Bevdlkerungsteil
an,

Die skizzierten Trends sind in der Zeit von 2005 bis 2015 sehr ausge-
prdgt. Diese Jahre konnten sich fiir die AHV daher als besonders
kritisch erweisen. Eine grundsdtziiche Trendwende zeichnet sich aber
erst in der Mitte der 30er Jahre ab.

Ungefdhr um das Jahr 2035 stabilisiert sich der Alterslastquotient auf
hohem Niveau, da nun auch die ins Rentenalter eintretenden Generatio-
nen kleiner werden. Wenn die demographischen Einflussfaktoren gieich
bleiben, verdndert sich das Verhdltnis zwischen der Bevdlkerung im
rentenberechtigten und im beitragspflichtigen Alter in den folgenden
Jahren nur noch geringfligig. Der Bevdlkerungsbestand jedoch nimmt
seit den 20er Jahren kontinuierlich ab.

Nun 14dsst sich fragen, ob die dargestellte Entwicklung bei einer Ver-
dnderung der demographischen Einflussfaktoren nicht grundlegend anders
verlaufen kdnnte. Festzuhalten ist vorerst, dass langfristig nur ein
deutlicher Anstieg der Geburtenhdufigkeit (und damit der Generationen-
bestdnde) einen Bevdlkerungsriickgang aufhalten bzw. eine nennenswerte
Verbesserung des Alterslastquotienten bewirken kann. Der zeitliche
Rahmen fiir solche Verdnderungen ist jedoch ausserordentlich lang und
wir sind im Ungewissen dariiber, wie sich das generative Verhalten der
Zukiinftigen Generationen entwickeln wird.

Der positive Wanderungssaldo ist bereits in den 80er Jahren zur
wichtigsten Quelle des schweizerischen Bevdlkerungswachstums geworden.
Mittelfristig diirfte BevOlkerungswachstum iiberhaupt nur noch durch
Zuwanderung aus dem Ausland zu erreichen sein. Die Zuwanderung miisste
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Tab. 10: Einnahmen- bzw. Ausgaben(lberschuss in Prozent der AHV-Ausgaben

nach zehn Szenarien

AHV-Szenario 1989 1988 1990 1995 2000 2005 2015 2025 2040

1 Referenzszenario ...:vovcveesraess 2.7 1,5 -1,4 -5,7 -11,5 -22,7 -29,0 -33,9

2 Verstdrkte Zuwanderung ........... 2,7 1,5 -1,2 -5,3 -9,4 -19,9 -26,2 -31,2

3 Erhohte Lebenserwartung .......... 2,7 1,3 -2,2 -7.5 -13,4 -25,6 -32,1 -36,8

4 Wirtschaftswachstum 2,0/1,8 ...... 2,7 3,2 4,2 3,2 1,0 - 6,0 - 8,0 -

5 Wirtschaftswachstum 1,6/1,4 ...... 2,7 2,8 3,1 1,2 -1,6 -9,8 -13,0 -

6 Wirtschaftswachstum 1,2/1,0 ...... 2,7 2,5 1,9 -0,7 - 4,2 -13,4 -17,7 -

7 Rentenalter 65/65 .......... AR 2,7 1,5 1,2 -3,7 -9,0 -20,8 -27,2 -32,2

8 Rentenalter 64/64 .......... terees 2,7 1,5 -2,2 -6,9 -12,0 -23,5 -29,7 -34,3

9 Rentenalter 62/62 .....ovvvevennns 2,7 1,5 -9,1 -13,2 -18,2 -28,4 -34,5 -38,1
10 Periodische Volldynamisierung .... 2,7 3,2 -1,4 -2,4 -11,5 -22,7 -29,0 —4;_—
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Tab. 11: Differenz zwischen dem heutigen Beitragssatz

und dem Gleichgewichtsbeitragssatz” nach zehn Szenarien

AHV-Szenario 1989 1988 1990 1995 2000 2005 2015 2025 2040
1 Referenzszenario ................. -0,3 -0,1 0,2 0,7 1,4 3,3 4,7 6,0
2 Verstdrkte Zuwanderung ........... -0,3 -0,1 0,1 0,6 1,1 2,8 4,0 5,3
3 Erhdhte Lebenserwartung .......... -0,3 -0,1 0,2 0,9 1,7 3,9 5,6 7,1
4 Wirtschaftswachstum 2,0/1,8 ...... -0,3 -0,3 ~0,4 -0,3 -0,1 0,7 0.9 -

5 Wirtschaftswachstum 1,6/1,4 ...... -0,3 -0,3 -0,3 -0,1 0,2 1,2 1,6 -
6 Wirtschaftswachstum 1,2/1,0 ...... -0,3 -0,2 -0,2 0,1 0,5 1,7 2,4 -
7 Rentenalter 65/65 ....ovvvvivnnnnn -0,3 -0,1 ~0,1 0.4 1,1 2,9 4,3 5,6
8 Rentenalter 64/64 ......c.evvennnn -0,3 -0,1 0,2 0.8 1,5 3,4 4,9 6,2
9 Rentenalter 62/62 ....ovvevvvnnnnn -0,3 -0,1 1,1 1,6 2,5 4,6 6,3 7,6
10 Periodische Volldynamisierung .. -0,3 -0,3 0,2 0,3 1,4 3,3 4,7 -

1) Um diesen Betrag mlisste der heutige Beitragssatz auf den Einkommen angehoben werden, um 2u efnem ausgeglichenen AHV-Haushalt zu gelangen.

(AHV-Ausgaben = AHV-Beitragseinnahmen). Der heutfige durchschnittliche Beitragssatz 1iegt bei 8,3%. Der Beitragssatz auf den Lbhnen betrigt 8,4%




Tab. 12: Entwicklung der Realeinkommen nach Abzug der AHV-Beitrdge sowie der Rentenleistungen pro Kopf der
Wohnbev&lkerung nach vier Szenarfen, 1988-2025 (in Prozent) AHV-89-1, 4, 6, 10

Entwicklung der Realeinkommen pro Kopf, nach Abzug der AHV-Beitrng”

Referenzszenario Szenario 2,0/1,8 Szenario 1,2/1,0 Periodische
Volldynamisierung

Beibehaltung des heutigen
Beitragssatzes + 4,1 +108,5 +55,7 +108,5

Anhebung des Beitragssatzes auf
das Gleichgewichtsniveau -1,2 +106,4 +51,7 + 97,8

Entwicklung der Rentenleistungen pro Kopf?

Beibehaltung des heutigen
Beitragssatzes -30,2 + 28,1 -1,1 + 39,6

Anhebung des Beitragssatzes auf das :
Gleichgewichtsniveau - 1,7 + 39,2 +20,2 + 96,6

1) 2e1%£agsp§]1cht1ge Realeinkommen nach Abzug der AHV-Beitragsleistungen, bezogen auf die Wohnbevllkerung im beitragspflichtigen Alter (Schwefzer und
usldnder :

2) Rentenlefstungen (ohne nicht rentenbezogene Ausgaben) an Schweizer in der Schwelz, bezogen auf die WohnbevBlkerung (Schweizer) im rentenberechtigten
Alter. Bef Beibehaltung des heutigen Beitragssatzes wird angenommen, dass der AHV-Ausgabenilberschuss durch Kiirzung der Rentenleistungen ausgeglichen

wird




allerdings immer stdrker werden, um die sinkenden Generationenbesténde
auszugleichen. Dieser Entwicklung sind politische Grenzen gesetzt. Die
AHV-Szenarien zeigen zudem, dass die direkt positiven Wirkungen einer
verstarkten Zuwanderung auf die AHV relativ bescheiden sind. Der Riick-
griff auf auslandische Arbeitskrdfte kann zwar voriibergehend zur
finanziellen Entlastung der AHV beitragen; er stellt aber grund-
satzlich keine Losung fiir die demographisch bedingten Probleme der AHV
dar.

Wieweit im kommenden Jahrtausend die mittlere Lebenserwartung an die
biologischen Grenzen des Lebens heranreichen wird, muss offen bleiben.
Sicher ist jedoch, dass heute noch ein betrdachtliches Potential zur
weiteren Ausdehnung der mittleren Lebenserwartung, insbesondere auch
der Lebenserwartung im Alter besteht. Eine erhdhte Lebenserwartung hat
durch die langere Rentenbezugsdauer unmittelbar hOhere Rentenausgaben
zur Folge.

Aus demographischer Sicht stehen wir heute an der Schwelle eines grund-
legenden Bevdlkerungswandels. Das jahrhundertelange Bevdlkerungswachstum
Jauft aus, und wir bewegen uns in Richtung einer stagnierenden, allen-
falls abnehmenden Bevdlkerung. Dieser Uebergang ist begleitet von einer
starken demographischen Alterung und der Suche nach einem neuen Gleich-
gewicht zwischen den Generationen. Das System der kollektiven Alters-

sicherung wird sich in diesem Spannungsfeld weiter zu entwickeln und zu
bewdhren haben.

62 Wirtschaftliche und sozialpolitische Aspekte der AHV-Szenarien

Im Rahmen des aufgezeigten Bevdlkerungswandels hdngt die finanzielle
Zukunft der AHV ganz entscheidend von der wirtschaftlichen Entwicklung,
vom erzielten Produktivitdatsfortschritt und vom Zuwachs der beitrags-
pflichtigen Einkommen ab. Wesentlich sind aber auch der Stellenwert,
welcher der AHV im gesamten Konzept der Alterssicherung kiinftig zuge-
sprochen wird und der Entscheid dariiber, wieviele Mittel {iberhaupt
zugunsten der Rentnerbevdlkerung umverteilt werden sollen.,

Die AHV-Szenarien zeigen einige grundsdtzliche Aspekte auf, die dabei
Beachtung verdienen:

1. Das Produktivitdtswachstum (als Folge von Investitionen und tech-
nischem Fortschritt) fiihrt zu einer Ausdehnung der verfligbaren wirt-
schaftlichen Giiter, auch wenn die Erwerbsbevélkerung stagniert oder
sogar zurilickgeht. Dadurch wird grundsdtziich die Umverteilung eines
wachsenden Anteils der erwirtschafteten Mittel zugunsten der Rentner-
bevélkerung mdgiich, ohne dass die Beitragspflichtigen unzumutbar
belastet sein miissen.

221




222

Wenn die demographisch bedingte Mehrbelastung voll von den Erwerbs-
tdtigen getragen wird, steht im Referenzszenario am Ende der Periode
die beitragspflichtige BevOlkerung (nach Abzug der AHV-Beitrdge) mit
einem Einkommensverlust da, wdhrend die Renten weitgehend auf dem
heutigen Stand bleiben. In allen iibrigen Szenarien liegt das Einkommen
der beitragspflichtigen BevOlkerung (nach Abzug der AHV-Beitrdge)
trotz Anhebung des Beitragssatzes auf das Gleichgewichtsniveau z.T.
deutlich (iber dem Wert des Ausgangsjahrs. Aus dieser Perspektive
scheint eine Anhebung des Beitragssatzes in Zukunft unvermeidlich,
denn es dirfte kaum hinzunehmen sein, dass die Einkommen steigen,
wahrend die AHV-Renten sinken bzw. das Gefdlle zwischen Einkommen und
AHV-Renten rapide wachst (vgl. Tabelle 12).

. Im Referenzszenario und im Szenario Periodische Volldynamisierung

entwickeln sich die Einkommen der Rentner und der Erwerbstdtigen
parallel, wenn der Gleichgewichtsbeitragssatz angewendet wird. In den
ibrigen Szenarien mit Wirtschaftswachstum ist dies jedoch nicht der
Fall: der Mischindex teilt die demographisch bedingte Mehrbelastung
zwischen Rentnern und Erwerbstdtigen auf. Allerdings ist die Wirkung
des Mischindex von der Intensitdt des Wirtschaftswachstums abhdngig.
Er wirkt gerade dann am stédrksten, wenn die verfiigbaren Gliter am
schnellsten wachsen und die Umverteilungsprobleme kleiner werden.

IZwischen 1988 und 2025 verlieren die Renten in den Szenarien 1,2/1,0
und 2,0/1,8 ungefdhr 20 Prozent bzw. 30 Prozent an Wert gegeniiber den
Einkommen. Ob dies =zumutbar scheint, hangt wesentlich davon ab,
welcher Stellenwert der AHV-Rente zukiinftig im gesamten Konzept der .
Alterssicherung zugesprochen wird. Bei einem Verzicht auf die
periodische Volldynamisierung werden die AHV-Renten an Bedeutung
zugunsten der Einkommen aus beruflicher und privater Vorsorge ver-
lieren. Dies konnte aber ldngerfristig den Verfassungsauftrag der AHV
in Frage stellen und wiirde vor allem finanziell schwdcher gestellte
Personengruppen treffen sowie solche mit keinen oder nur relativ
unbedeutenden Anspriichen aus der beruflichen Vorsorge.

. Die Herabsetzung des Riicktrittsaiters der Manner wirkt sich bedeutend

starker auf den Finanzhaushalt der AHV aus als die Anhebung des
Rentenalters der Frauen. Nur eine Anhebung des Rentenalters der Frauen
auf 65 Jahre hdtte gegenwdrtig positive Auswirkung auf den AHV- Haus-
halt. Mit-einer vermehrten Erwerbsbeteiligung der Frauen, dem Riickgang
der Witwenrenten (als Folge der hoheren Lebenserwartung der Manner)
und der Angleichung der Rechtsstellung von Mannern und Frauen (Witwer-
rente, Aufhebung der Zusatzrente fiir jiingere thefrauen), diirften die
Auswirkungen einer Anhebung des Rentenalters der Frauen kiinftig aber
deutlicher sichtbar werden. Die Angleichung des festen Ricktritts-
alters von Mdnnern und Frauen erscheint aus der Perspektive der



der standig steigenden Lebenserwartung und der starken Uebersterblich-
keit der Manner ldngerfristig als. naheliegender und konsequenter
Schritt.

4. Die Beitrdge der Gffentlichen Hand steigen in allen Szenarien parallel
zu den Rentenausgaben an. Nach 1990 diirften sie zudem ganz zu Lasten
des Bundeshaushalts gehen. Der wachsende Mittelbedarf wird (iber
Steuern und Abgaben bzw. Umlagerungen im Staatshaushalt zu decken
sein. Dadurch k&nnen neue Finanzierungsquellen erschlossen werden,
méglicherweise ergeben sich aber auch zusdtzliche Belastungen der
beitragspflichtigen Einkommen. Zu beriicksichtigen ist ausserdem, dass
allfdllige Erhdhungen des AHV-Beitragssatzes das steuerpflichtige
Einkommen und damit den Steuerertrag ihrerseits reduzieren.

5. Bisher wurden Konsequenzen eines verdnderten Verhdltnisses von renten-
berechtigter und beitragspflichtiger Bevilkerung diskutiert. Dahinter
stehen aber auch Verdnderungen im Aufwand, denn die einzelnen Gene-
rationen im Laufe ihres Lebens fiir den Erwerb einer bestimmten Rente
zu leisten haben. Als Folge der ungleichen Generationenbestdnde
verschlechtert sich im Rahmen der AHV das Verhdltnis von "Aufwand und
Ertrag" flr die jlingeren Generationen spiirbar. Die jlingeren Beitrags-
pflichtigen haben im Vergleich zu den heutigen Rentnern relativ mehr
Beitrdge fiir eine mdglicherweise geringer bewertete Rente aufzu-
bringen. Dies konnte zu einer verdnderten Einstellung gegeniiber der
Erwerbstdtigkeit und den Einrichtungen der sozialen Sicherheit fiihren.
Die intergenerationellen Auswirkungen bestehender sozialversicherungs-
rechtlicher Regelungen sind auf Jjeden Fall vermehrt zu beriick-
sichtigen.

Abschiiessend sei noch einmal daran erinnert, dass die Funktion von Sze-
narien vor allem darin liegt, Entwicklungsperspektiven und Handlungs-
spielrdume aufzuzeigen. Der vorliegende Bericht beschrankt sich auf eine
begrenzte Anzahl empirisch abgestiitzter, nachvollziehbarer Szenarien, um
die zentralen Aussagen in klarer Form herauszuarbeiten.

Es ist Aufgabe der politischen Entscheidungstrédger, sich auf konkrete
Anpassungsstrategien und entsprechende Steuerungsmassnahmen festzulegen.
Sie werden sich dabei an den eigenen Zukunftsbildern ebenso orientieren
wie an den aufgezeigten Rahmenbedingungen und den mit der AHV verbundenen
sozial- und wirtschaftspolitischen Zielen. Angesichts der Unwdgbarkeiten
der gesellschaftlichen und Okonomischen Entwicklung, liegt ein etappen-
weises Vorgehen nahe. Dieses sollte jedoch langfristig ausgerichtet sein,
um dem Bevdlkerungswandel Rechnung zu tragen, der die Grundlagen der

kollektiven Alterssicherung zwar langsam, aber umso nachhaltiger
verdndert.
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