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Tabelle 1.1: Die taisiichlichen Abstimmungsresultate fiir die gesamte Schweiz und nach
Kantonen, in Prozent der Stimmenden

Kanton Ergebnisse der Abstimmungen vom 12. Marz 1995
Beteiligung Verfassungs- Milchwirt- Solidaritats- Ausgaben-
in % artikel: % Ja  schaft: % Ja  beitrdge: % Ja  bremse: % Ja

GH o 36.9 49.2 36.6 38.7 83.1
4 R 48.4 43.4 30.6 27.3 86.5
3] ST S 38.8 48.6 35.0 32.7 84.6
B sy 45.5 55.8 43.4 38.6 81.8
URY Csisision 35.0 48.4 38.5 37.1 76.8
DL covenessasnisrcren OO 45.8 34.3 31.9 i S
OW cocnsoass 35.4 53.1 35.8 32.3 79.5
NW i 38.6 49.3 35.5 324 82.2
Si0 g T 37.0 39.3 29.0 28.8 83.5
L0 ey 42.2 48.1 35.9 32.0 83.7
R e 33.6 68.9 55.0 53.1 85.0
B Y e s 38.7 38.1 26.9 24.8 79.2
BO 40.4 38.7 27.9 24.7 84.3
BN it e 37.6 40.0 28.3 24.7 86.6
SHE s s 66.2 441 35.8 29.2 79.8
AR i s 47.0 46.2 33.7 ) 84.3
. 1| ESSERE P R 44.0 58.6 41.3 39.3 82.7
5] W e = 401 46.4 33.8 30.9 85.2
BB i 32.5 47.2 32.8 32.5 77.3
1 T N Y. 34.3 43.4 30.3 26.9 83.1
1 —— 46.6 54.8 43.3 39.6 84.9
UNS i 26.6 40.5 33.8 32.5 74.3
R 28.0 71.2 57.8 56.9 84.5
o 22.4 52.4 41.8 36.0 70.2
NE S s 28.6 61.0 43.7 425 79.3
GE o 27.7 66.2 52.0 47.6 81.1
U s 30.3 68.6 al.5 AT 81.0
Quelle: Journal de Genéve, 13.03.95




1. Einleitung

Am 12. Miérz 1995 hatte sich das Schweizervolk zu vier Vorlagen zu dussern. Drei davon — sie
betrafen die Landwirtschaftspolitik — wurden verworfen. Dagegen ist ein Verfassungsartikel
angenommen worden, mit dem eine Ausgabenbremse eingefiihrt wurde. Der Artikel tiber die
Landwirtschaft, mit welchem die Ziele und Rahmenbedingungen unserer Landwirtschaftspoli-
tik in der Verfassung hitten verankert werden sollen, wurde von einer sehr knappen Mehrheit
der Stimmenden (51 Prozent) abgelehnt, deutlicher von den Stiinden, sprachen sich doch 14
von ihnen gegen den Artikel aus. Beziiglich der Revision des Milchwirtschaftsbeschlusses, mit
der die Moglichkeit des Verkaufs oder der Vermietung vorgesehen war, fiel die Ablehnung
: klarer aus (63.4 Prozent «Nein»). Die Revision des Landwirtschaftsgesetzes ihrerseits — mit
den sogenannten «Solidarititsbeitriigen» — konnte praktisch nur einen Drittel der Stimmenden
iiberzeugen. Die Ergebnisse zu diesen drei Vorlagen stellten ein schwerwiegendes Verdikt fiir
. die durch den Bundesrat und alle schweizerischen Parteien, mit Ausnahme der Linken und der
Griinen, propagierte «neue Landwirtschaftspolitik» dar. Es wird indessen in diesem Bericht
noch dargelegt werden, dass gewisse, in den Medien zum Ausdruck gekommene Bemerkungen
beziiglich der «deutschschweizerischen Angst vor der Verdnderung» insofern unbegriindet
waren, als die Verwerfung der Landwirtschaftsvorlagen ihre Ursache vor allem im Wunsch
nach einer tiefergehenden Reform des schweizerischen Landwirtsschaftssystems hatte. Dage-
gen begniigten sich die schweizerischen Stimmbiirger und -biirgerinnen mit einer zahmen Re-
form zur Sanierung der Bundesfinanzen: Die Ausgabenbremse ist mit einer sehr grossen Mehr-
heit der Stimmenden (83.1 Prozent) und von allen Kantonen angenommen worden; sie war
auch von praktisch allen Parteien befiirwortet worden. Schliesslich war der Urnengang vom
12. Miirz 1995, abgesehen von diesen Resultaten auch von der politischen Inkompetenz der
Schweizer Biirger und Biirgerinnen geprigt, wie sich dies aus den uns zur Verfiigung stehenden
Daten ergibt. Mit diesem Phinomen wird sich eine separate Analyse befassen.



2. Bedeutung der Vorlagen und politische Kompetenz

Aus der Tabelle 2.1 zu der Bedeutung der einzelnen Vorlagen des Urnengangs vom 12. Mérz
1995 ist ersichtlich, dass die «Ausgabenbremse» das treibende Element dieses Abstimmungs-
wochenendes war. Tatséichlich wurde dieser neuen Verfassungbestimmung von den Befragten
die grosste Bedeutung beigemessen, und zwar sowohl fiir die einzelne Person als auch fiir das
ganze Land. Der Verfassungsartikel tiber die Landwirtschaft, die Galionsfigur des «Land-
wirtschaftspakets», folgt in der Klassierung nach der Bedeutung, jedoch weit hinter der erst-
plazierten Vorlage. Ein Vergleich der Bedeutung dieser Abstimmungsvorlagen mit derjenigen,
die im Durchschnitt fiir die letzten Jahre festgestellt wurde !, zeigt, dass — abgesehen von der
Ausgabenbremse, die Massnahmen der Volksabstimmung vom 12. Mérz 1995, fiir die befragten
Personen von einer unter dem Durchschnitt befindlichen Bedeutung waren.

Tabelle 2.1: Bedeutung der einzelnen Abstimmungsvorlagen vom 12. Miirz 1995

Vorlage Personliche Bedeutung
Bedeutung fiir das Land

(Mittel auf 10) (Mittel auf 10)

Verfassungsartikel tiber die Landwirtschaft 4.3 6.1

Milchwirtschaftsbeschluss (Kontingente) 4.2 5.9

Landwirtschaftsgesetz

(Solidaritatsbeitrage an landwirtschaftliche Organisationen) 41 5.8

Ausgabenbremse 5.6 7.1

{n) von 877 bis 924

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 1995

Eine der oft bei der Behandlung des Themas der direkten Demokratie erdrterten Fragen ist
diejenige beziiglich der politischen Kompetenz: Sind diejenigen, die ihre Stimme abgeben,
tatsiichlich dafiir qualifiziert, Entscheidungen zu treffen, die einen namhaften Einfluss auf die
Zukunft des Landes haben? Sind sie iiber die Abstimmungsgegenstéinde geniigend informiert?
Sind sie in der Lage, ihren Entscheid zu begriinden? Dazu kénnen wir uns mit Vorteil eines fiir
eine Analyse zu den Abstimmungen eines Zeitraums von zehn Jahren (1981 4 1991) benutzten
Indikators bedienen, mit dem die Kompetenz der Stimmenden gemessen wird % Er stiitzt sich
auf Variablen ab, die sich sowohl auf die Kenntnis des Inhalts (allgemeine und detaillierte
Kenntnis der Abstimmungsvorlagen und der Parole des Bundesrats), als auch auf die Begriin-
dung der getroffenen Entscheidung (Angabe der Griinde, welche die antwortende Person dazu
bewogen haben, eher so als anders zu stimmen) stiitzen. Es werden vier Kategorien von Stimm-
biirgern und -biirgerinnen unterschieden.

1 Mittel von 6.4 beziiglich der Bedeutung fiir das Land und von 5.2 beziiglich der perstinlichen Bedeutung bei
26 eidgendssischen Abstimmungen zwischen Juni 1993 und Dezember 1994.

2 Biltschi Danielle 1993. «Compétence pratiques, S. 99-119, in: Citoyenneté et démocratie directe, Hanspeter
Kriesi (Hrg.). Ziirich: Seismo.




Tabelle 2.2: Das Niveau der politischen Kompetenz bei den vier Vorlagen und fiir einen
Zeitraum von 10 Jahren (1981-1991) bei den eidgendssischen Abstimmungen

Kompetenzgrad Verfassungs- Milch-  Solidari- Ausgaben-  Mittel von

artikel wirt- téts- bremse 10 Jahren

liber die schafts- beitrage eidgendss.

Landwirtschaft  beschluss Abstim-

mungen

Inkompetenz 85 53 61 58 30

Durchschnittliche Kompetenz 20 13 16 15 24

Hochgradige Kompetenz 21 28 19 24 32

Vollkommene Kompetenz 4 6 4 3 14

Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

n=1018

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 1995

Beim Vergleich der Verteilung der einzelnen Kompetenzniveaus bei der vier Abstimmungsvor-
lagen mit dem fiir die achtziger Jahre berechneten Mittel ist festzustellen, dass das Kompetenz-
niveau der nach der Volksabstimmung vom 12. Mirz 1995 befragten Personen allgemein niedri-
ger als gewdhnlich war (Tabelle 2.2) . Mehr als die Hilfte der Befragten sind als «iiberfordert» zu
betrachten, und zwar sowohl beziiglich der Landwirtschaftspolitik, als auch beziiglich der Aus-
gabenbremse, verglichen mit einem Mittel von 30 Prozent, wiihrend die «vollkommen kom-
petenten» Personen etwa 5 Prozent unseres Musters darstellen, gegeniiber 14 Prozent im Mittel
von 10 Jahren. Dies liefert die Bestitigung fiir die sehr technische und nicht leicht durchschau-
bare Natur der Vorlagen vom 12. Mirz 1995; sowohl das «Landwirtschaftspaket», mit dem
versucht wurde, alle Moglichkeiten in den Griff zu bekommen, als auch die Ausgabenbremse,
eine zahme Massnahme verfahrensmissiger Art,sind also fiir mehr als die Hiilfte der Stimmbiir-
ger und -biirgerinnen etwas Unklares geblieben. Dies ist in eine Beziehung zu der schwachen
Beteiligung an der Abstimmung der vorliegenden Untersuchung zu setzen — ein Thema auf das
wir noch kommen werden.

Unsere Analyse bezog sich auf die Kompetenzunterschiede nach sozio-demographischen und
politischen Charakteristiken bei den befragten Personen hinsichtlich der «treibenden» Ele-
mente dieses Urnengangs, der «Ausgabenbremse» und des Verfassungsartikels iiber die Land-
wirtschaft. In dieser Hinsicht kamen das Bildungsniveau und der Sozialstatus in der spiter
angestellten Analyse zum Ausdruck — Elemente, die fiir die Erklédrung der politischen Kompe-
tenz unabdingbar sind. Unsere Daten (Tabelle 2.3) bestitigen dies, bringen sie doch zum
Ausdruck, dass die Personen mit dem hochsten Bildungsniveau und diejenigen mit einem
hohen Sozialstatus im allgemeinen eine grossere Kompetenz besitzen als die andern. Im
weiteren konnen wir feststellen, dass die Landwirte allgemein ein hohes Kompetenzniveau
aufweisen, dies zweifellos wegen des Umstandes, dass drei der vier Vorlagen sie direkt betra-
fen. Die Miinner erweisen sich politisch kompetenter als die Frauen, was zum Teil auf das
allgemein niedrigere Bildungsniveau der Letztgenannten zuriickzufithren ist. Ausserdem ist
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Tabelle 2.3: Das Niveau der politischen Kompetenz nach sozio-demographischen

Charakteristiken
Charakteristiken Landwirt- Ausgaben:
schaft: % In- Cramer's % Inkom- Cramer’s
kompetente (n) v petente ')
Tl e e e B e 0.14** VI
T 1 i e o RN g ORI o 51
ErAlB st b i e 65
LG e L 0.23** 0.19**
18-29 Jahre ...... 70
30-39 Jahre ...... 65
40-49 Jahre 51
BO-BO ARG ... e ssmsmirinsiogsisismssssasii 53
60-69 Jahre 37
TOIahra URARET v iresiimesivesisaiaanioomss 59
DI s vt oo e vk A R s s RN TR et 0.16** )6 i
Obligatorische Schulzeit ..........ocovrermremsininns 64 149 66
Berufslehre/Berufsschule. .......ccovivivcnnnnn 57 566 60
Gymnasium/CollBge ......cccovueriereriresnrirnreens 52 67 64
Hohere Berufsschule/HTL . 41 128 44
Universitat/Hochschule ..........ccovvvvvernrernene 38 64 36
Berufliche Stellung ........c.cccoeeenns 26 0222
Bauern/BAUBTINNEN .......ccccevvinniissnrersserens 32 62 32
Kaufleute/handwerkliche Berufe 53 135 59
Angehdrige des hoheren Kaders 35 77 40
Angehdrige des LenrkOrpers ........ccceevererenee 32 28 46
Angehdrige des mittleren Kaders................ 50 230 57
Arbeiterlnnen mit Fachausbildung .............. 67 290 67
Arbeiterlnnen ohne Fachausbildung............ 71 79 68
Sprachregion ........ Ay T —— K 0.16**
) F T | e e ey b e 80 49 82
Franzosische Schweiz.................. 65 249 67
Deutsche SChWBIZ.......cccoveciieiiniiiarcsesennns 50 720 54
Signifikanzniveau: n.s. = nicht signifikant; * p < 0.05; ** p < 0.01
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Mérz 1995




Tabelle 2.4: Das Niveau der politischen Kompetenz nach politischen Charakteristiken

Charakteristiken Landwirt- Ausgaben:
schaft: % In- Cramer's % Inkom- Cramer's
kompetente (n) v petente )
NEHZH BINEE PAHE] it e e e e T e v e s 0.25** 0.25**
Sehr enge Bindung .... 24 83 28
Recht gute Bindung...... 46 123 51
Bloss sympathisierend ............cccceerverenininiinenns 51 305 53
Keiner Partei nahestehend ..........ccccoccriciinnas 66 408 69
Beziehung zu einer Partei 0:25%" 0.26™*
Sozialdemokratische Partei ...........c.ccoocvurivennnee 43 137 49
QNS PARB] 1\ o nmmsssimstsms 46 44 39
(Evang. Volkspartei/Landesring) ........ 42 24 54)
Christlichdemokratische Volkspartei ............... 52 96 51
Freisinnig-demokrat. Partei/Liberaldem. P. ..... 44 127 43
Schweizerische VoIkspartei ........c.covvcerceenisnans 33 79 41
(Schweizer Demokraten/Freiheitspartei .......... 61 31 65)
Keine Parteibeziehung 67 423 71

Signifikanzniveau: n.s. = nicht signifikant; * p < 0.05; ** p < 0.01
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 1995

festzustellen, dass das Kompetenzniveau im allgemeinen mit dem Alter der befragten Perso-
nen steigt, abgesehen von der Kategorie derjenigen, die élter als 70 Jahre sind). Dies deutet
auf ein mangelndes Interesse der Jungen fiir diese Fragen hin: Weder die Landwirtschaftspoli-
tik, noch die «Ausgabenbremse» waren fiir sie von Belang. Schliesslich kénnen wir auch
feststellen, dass diese Vorlagen in der deutschen Schweiz eindeutig von grésserer Bedeutung
waren als in der Romandie und im Tessin, wo die Bevilkerung im allgemeinen dariiber nur in
geringem Masse im Bild war.

Was die politischen Charakteristiken (Tabelle 2.4) anbetrifft, ist zu sagen, dass aufgrund der
Bindung an eine Partei und der Identifizierung mit einer Partei, wie auch aufgrund der Positio-
nierung auf der ideologischen Links-Rechts-Achse namhafte Unterschiede beim Kompetenz-
niveau der befragten Personen festzustellen sind: Antwortende, die keiner Partei nahestehen,
gehoren zu zwei Dritteln zu der Kategorie der «Uberforderten», wihrend der Grad der Kom-
petenz mit zunehmender Niihe zu einer Partei steigt. Bei einer detaillierteren Betrachtung der
Identifizierung der Befragten mit einer Partei stellen wir fest, dass die Sympathisanten und
Sympathisantinnen der SVP beim Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft die grisste Kom-
petenz an den Tag legen; dies erstaunt angesichts der eher lindlichen und deutschschweizeri-
schen Gefolgschaft dieser Partei keineswegs, wogegen die Anhédnger und Anhéngerinnen der
Schweizer Demokratern und der Freiheitspartei den tiefsten Informationsstand zu den Ab-
stimmungsvorlagen aufweisen, was iibrigens eine Konstante der VOX-Analysen darstellt.



3. Die drei Landwirtschaftsvorlagen

3.1 Einleitung

Schwere Zeiten machte die schweizerische Landwirtschaft mit, wurde sie doch im Inland mit
den Forderungen von griiner Seite und dem Liberalisierungsdruck unfreundlich behandelt,
wozu noch die missliche Lage der Bundesfinanzen kam; auf internationaler Ebene empfand
sie die Bedrohungen durch das GATT und die europiiische Integration®. Zu Reformen getrie-
ben und von seiner Basis kritisiert, versuchte der Schweizerische Bauernverband, sich in der
Diskussion iiber die Zukunft der Landwirtschaftspolitik Gehor zu verschaffen, indem er die
erste Volksinitiative seiner Geschichte lancierte. Am 26. Februar 1990 wurde sie, versehen mit
260000 Unterschriften, unter dem Titel «Fiir eine umwelt- und marktgerechte Landwirt-
schaft» abgegeben. Zum Ziel hatte sie die Integrierung der Forderungen dkologischer Art und
die Anniiherung an den Markt, unter Beibehaltung der traditionellen Aufgaben und des bishe-
rigen Schutzes der Landwirtschaft*.

Der Bundesrat wies die Initiative ab und stellte ihr einen Gegenvorschlag gegeniiber. Zur
intensiveren Bekriiftigung der Funktionsvielfalt der Landwirtschaft, insbesondere zur Darstel-
lung ihres dkologischen Auftrags und ihres Beitrags an die dezentralisierte Nutzung des Bo-
dens schlug der Bundesrat vor, die Ziele der Landwirtschaftpolitik in der Bundesverfassung zu
verankern (Artikel 31" neu) und verschiedene Formen entsprechender Unterstiitzung vor-
zusehen, so direkte Zahlungen. Der Bauernverband, welchen dieses Projekt befriedigte, ent-
schloss sich zum Riickzug seiner Initiative. Wihrend der Debatte im Parlament haben die
Linke, die Griinen und der Landesring die Opposition der offiziellen Landwirtschaftskreise
gegeniiber einer tiefergehenden Reform angeprangert. Sie lehnten den Gegenvorschlag des
Bundesrats ab, der ihrer Meinung nach keine wesentliche Anderung gebracht hitte.

Am 12. Miirz 1995 war iiber zwei andere Landwirtschaftsvorlagen abzustimmen, gleichzeitig
mit dem neuen Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft: die Revision des Milchwirtschafts-
beschlusses (Kontingentehandel) und die Revision des Landwirtschaftsgesetzes (obligatori-
sche Beitriige). Beiden war mit einem durch die Schweizerische Vereinigung zum Schutz der
kleinen und mittleren Bauern VKMB) lancierten Referendum der Kampf angesagt worden.
Der Bundesrat war der Ansicht, mit dem Vorschlag des Verkaufs oder der Vermietung der
Milchproduktionskontingente einen ersten Schritt in der Richtung einer Verbesserung der
Handlungsfreiheit der Produzenten zu tun. Das Referendumskomitee, das sich dieser Argu-

3 Siehe Sciarini, Pascal: La Suisse face 4 la Communauté européenne et au GATT. Le cas-test de la politique
agricole, Genf: Georg, 1994; Sciarini, Pascal und Madeleine von Holzen 1955. GATT-Europe. La Suisse face
a ses paysans. Genf: Georg 1995.

! Ausser der Initiative des Schweizerischen Bauernverbandes sind zwei weitere zustandegekommen und wer-
den demniichst Volk und Stéinden unterbreitet werden. Dabei handelt es sich einerseits um die am 12.
Dezember 1991 durch ein Komitee von 23 Organisationen (Umweltschutz, Bio-Landwirtschaft, Gewerk-
schaften, Konsumenten, LdU, SPS, GPS, usw.) eingereichte Initiative mit dem T’tel «Bauern und Konsumen-
ten — fiir eine naturnahe Landwirtschaft» und andererseits die Initiative «Fiir preisgiinstige Nahrung; tel
und tkologische Bauernhtfe» die im Juni 1994 durch die Schweizerische Veremlgung zum Schutz der kleinen
und mittleren Bauern VKMB) eingereicht worden ist und von Denner unterstiitzt wird.
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mentation nicht zugénglich zeigte, kritisierte insbesondere den Umstand, dass der Kontingente-
transfer nicht mit der Beriicksichtigung von Bediirfnissen einer kologischen Produktion ver-
kniipft wurde. Es hielt im weiteren dafiir, diese Revision bringe eine Benachteiligung der
Kleinbauern, der Bergbauern und der Bio-Bauern. Schliesslich befiirchtete es, diese Neuerung
behindere die Entwicklung einer den Erfordernissen der Okologie und des Tierschutzes ent-
sprechenden Landwirtschaft und bewirke eine erneute Zunahme der Milchproduktion.

Bei der Anderung des Landwirtschaftsgesetzes war die obligatorische Zahlung von Solidari-
tdtsbeitridgen durch die Getreide-, Kartoffel- und Fleischproduzenten an die landwirtschaftli-
chen Organisationen ihrer Branche vorgesehen, und dies selbst dann, wenn sie nicht Mitglieder
davon sind. Die Nutzniesserorganisationen — die mindestens zwei Drittel der Produzenten
eines Bereichs hiitten erfassen miissen — hiitten diese Betriige zur Finanzierung einer Verbesse-
rung des Marketings und der Verkaufsférderung verwenden miissen. Nach der Ansicht des
Referendumskomitees stellen diese obligatorischen Beitriige eine Art versteckter Subventio-
nierung dar, im Widerspruch zu den Grundsitzen der Marktwirtschaft. Zudem wiirden mit
ihnen die iiberlebten Strukturen von Organisationen zementiert, die tiberhaupt nichts zu der
Forderung von innovatorischen Methoden beitragen wie die Bio-Landwirtschaft. Das Komitee
machte schliesslich auch noch geltend, die griinen Produzenten wiirden damit gezwungen, die
Werbung fiir Produktionsmethoden mitzufinanzieren, die sie selbst ablehnen.

Auf Parteienebene empfahlen die drei biirgerlichen Bundesratsparteien und die Liberaldemo-
kraten die drei Landwirtschaftsvorlagen zur Annahme, wihrend die Sozialdemokratische Par-
tei und die Griinen fiir ein dreifaches Nein plddierten. Im Bereich der Landwirtschaftsorgani-
sationen waren der Bauernverband und die grossen Sektororganisationen, wie der Zentral-
verband schweizerischer Milchproduzenten, propagierten ein dreifaches Ja. Die VKMB und
die Organisationen der Bio-Produzenten, darin unterstiitzt durch die Umwelt-, Natur- und
Tierschutzorganisationen (WWF, Schweizerischer Bund fiir Naturschutz, Schweizerische Ge-
sellschaft fiir Umweltschutz, Schweizer Tierschutz), der Schweizerische Gewerkschaftsbund
und die Konsumentenorganisationen drei Mal die Ja-Parole herausgaben. Bei den Organisatio-
nen, die fiir eine differenzierte Stimmabgabe waren, ist die «Union des producteurs suisses»,
eine Dissidentenorganisation welscher Kleinbauern zu nennen; sie empfahl die Annahme des
Verfassungsartikels {iber die Landwirtschaft und der Solidarititsbeitriige, sprach sich aber ge-
gen die Revision des Milchwirtschaftsbeschlusses aus. Die wirtschaftlichen Dachorganisatio-
nen (Vorort, ZSAO und Schweizerischer Gewerbeverband) zeigten sich mit dem Bauernver-
band solidarisch, indem sie fiir ein dreifaches Nein plidierten. Beizufiigen ist, dass diese Schiit-
zenhilfe zu einem guten Teil taktischer Natur war: die Wirtschaftskreise, insbesondere der
Vorort, wollten vor allem die in der Landwirtschaft Tétigen beruhigen und verhindern dass
diese die GATT-Gegnerschaft noch verstirken wiirde.

In der franzdsischen Schweiz war die Referendumskampagne eher ruhig; gleiches lisst sich von
der Deutschschweiz nicht sagen, manifestierte sich doch hier der zweifache Druck, der dkolo-
gische einerseits, und der 6konomische andererseits, der auf der schweizerischen Landwirt-
schaft lastet. Auf der einen Seite kritisieren die griinen Kreise, Schweizerische Vereinigung
zum Schutz der kleinen und mittleren Bauern, die Bioproduzentenorganisationen und die
Linke die ungentigende Beriicksichtigung der Okologie in der Landwirtschaftspolitik. Letztere
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Tabelle 3.1: Die Konfiguration der Stimmabgabe bei den drei Landwirtschaftsvorlagen vom

12. Miirz 1995
Konfiguration der Stimmabgabe Stimmende, in Prozent
3 x Nein> .. A e AR RN S R e e RS VAR AR A SR SR SR A s W R d AR a3
2R AN e 10
A7 0 1T ONEE i, SR e 8
b M e S 29
Total (n = 540) O A I P e E 100

Quelle; VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Mérz 1995

halten im wesentlichen dafiir, die Spezialisierung auf Biokulturen sei der einzige Rettungsring
fiir die schweizerischen Bauern, die bei den Massenprodukten nie eine Wettbewerbsstellung
werden einnehmen kénnen. Auf der andern Seite lehnen sich die Grossverteiler, die Konsu-
mentenorganisationen und die Gewerkschaften gegen die Kosten und die biirokratische
Schwerfilligkeit der Landwirtschaftspolitik auf, wie auch gegen die durch die Konsumenten
und die Steuerpflichtigen zu tragenden Lasten. Aus diesen Griinden kiimpfen sie fiir mehr
Markt in der Landwirtschaft.

Im voranstehenden Kapitel ist das niedrige Kompetenzniveau der Schweizer und Schweizerin-
nen dargelegt worden, die sich an der Abstimmung vom 12. Miirz 1995 beteiligt haben. Dieses
Resultat {iberrascht keineswegs; es liefert die Bestitigung fiir die Probleme, welche die land-
wirtschaftspolitischen Vorlagen den Stimmenden bereiten. Erstens geht es dabei im allgemei-
nen um technische und komplizierte Fragen, die eine besondere Kompetenz erfordern. Zwei-
tens ist es schwierig, sich eine genaue Vorstellung zu einer Vorlage zu machen, wenn die
hauptsiichlichen Protagonisten — hier die Landwirtschaftskreise — beziiglich der Qualitit der
unterbreiteten Losungen selbst geteilter Meinung sind. So hat beispielsweise der neue Ver-
fassungsartikel tiber die Landwirtschaft hinsichtlich Okologie oder Liberalisierung bei denje-
nigen, die ihn befiirworteten und bei der Gegnerschaft Anlass zu vollkommen entgegengesetz-
ten Interpretationen gegeben. Drittens hat der Umstand, dass drei Vorlagen gleichzeitig zur
Debatte standen, vor allem in der deutschen Schweiz eine allgemeinere Diskussion zu der
Zukunft der Landwirtschaftspolitik bewirkt. Bei dieser Sachlage diirfte nicht iberraschen, dass
der Entscheid der Stimmbiirger und -biirgerinnen mehr von einer allgemeinen Einstellung zu
der Landwirtschaft und der Landwirtschaft bestimmt war als durch spezifische Charakteristi-
ken der drei Abstimmungsgegenstinde. Dies sollte sich mit einer beziiglich der drei Vorlagen
in weitgehendem Masse nicht differenzierten Stimmabgabe manifestieren, trotz der Unter-
schiedlichkeit dessen, worum es bei dem verschiedenen Vorlagen ging. Tabelle 3.1 liefert eine
deutliche Bestitigung dieser Annahme. In der Tat ist aus ihr ersichtlich, dass ein sehr grosser
Teil der Schweizerinnen und Schweizer am 12. Mirz 1995 dreimal die gleiche Antwort gegeben
hat. Uber 80 Prozent der Stimmenden gaben ihre Stimme auf undifferenzierte Weise ab: mehr
als die Hilfte (53 Prozent) stimmte drei Mal Nein, fast ein Drittel (29 Prozent) drei Mal Ja. Die
Bedeutung der undifferenzierten Stimmabgabe findet ihre Bestiitigung in der sehr hohen Kor-
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relation (zwischen 0.71 und 0.82) bei den einzelnen Entscheidungen zu den drei Vorlagen®.
Dieses Ergebnis untermauert die These einer mehr durch eine allgemeine Meinung zu der
Landwirtschaftspolitik als durch die spezifischen Charakteristiken der Abstimmungsgegen-
stinde motivierte Stimmabgabe. Die Ahnlichkeit bei den drei Entscheidungen zur Stimmabga-
be ist indessen nicht vollkommen, wie aus der um etwa 15 Prozent hheren Annahme beim
neuen Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft, verglichen mit den beiden andern Vorlagen,
ersichtlich ist. Priizisierend kann hierzu bemerkt werden, dass diejenigen, die zum neuen Land-
wirtschaftsartikel Nein gesagt haben, zu iiber 95 Prozent auch die beiden andern Vorlagen
ablehnten. Es ist schwierig, aufgrund der uns zur Verfiigung stehenden Informationen festzu-
stellen, welche Vorlage — allenfalls — die Entscheidung der Stimmabgabe bei den beiden andern
beeinflusst hat. Die im Voranstehenden vorgenommene Analyse der Bedeutung der einzelnen
Gegenstinde lisst indessen die Annahme zu, dass der Verfassungsartikel das dominierende
Element war.

Angesichts dieser Vermischung bei den Stimmenden und der grossen Ahnlichkeit der bei der
Befragung erhaltenen Ergebnisse, insbesondere beziiglich des Stimmverhaltens nach sozio-
demographischen, kulturellen und politischen Charakteristiken, verzichten wir auf eine einge-
hende Behandlung aller drei Vorlagen. Vielmehr wollen wir uns auf den Verfassungsartikel
tiber die Landwirtschaft konzentrieren. Fiir die beiden andern Vorlagen werden wir bloss die
Beweggriinde fiir die Stimmabgabe und die Evaluierung der Argumente der Abstimmungs-
kampagne geben.

Zu bemerken ist noch, dass des Abstimmungsergebnis bei den drei Landwirtschaftsvorlagen,
das sich aus der VOX-Befragung ergibt, nahe bei dem tatsichlichen Resultat liegt.

3.2 Der Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft
3.2.1 Das Abstimmungsprofil

Bei der Betrachtung der Karte zu den Ergebnissen der Abstimmung {iber den Landwirtschafts-
artikel am Abend nach dem Urnengang stellte man einmal mehr die Unterschiede bei der
Stimmabgabe zwischen der franzdsischen Schweiz einerseits und der Deutschschweiz sowie
dem Tessin andererseits fest. In der Romandie fand der neue Verfassungsartikel tiber die
Landwirtschaft in allen Kantonen mehrheitlich Zustimmung, mit 52.4 Prozent im Wallis bis zu
71.2 Prozent in der Waadt. Auf der andern Seite wurde der Artikel von allen deutschschweize-
rischen Stéinden abgelehnt, mit Ausnahme von zwei Kantonen (Luzern und Thurgau) und zwei
Halbkantonen (Appenzell Innerrhoden und Obwalden). Unsere Befragung liefert die Bestiiti-
gung fiir das Vorhandensein eines Sprachengrabens, des — mit dem Sozialstatus zusammen —
einzigen sozio-demographischen Faktors, der einen signifikanten Einfluss auf die Stimmabga-
be ausiibte (Tabelle 3.2) 6,

Der Pearson-Korrelationskoeffizient hat den Wert 1, wenn die Assoziierung am grissten ist, den Wert 0,
wenn keine Korrelation besteht.

6 Beiliufig sei bemerkt, dass das bei unserer Befragung verzeichnete Ergebnis fiir das Tessin stark vom tat-
sichlichcﬁl Resultat abweicht, was — angesichts der niedrigen Zahl der Befragten dieses Kantons - nicht
liberrascht.
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Tabelle 3.2: Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft — Verhalten nach demographischen

Charakteristiken
Charakteristiken/Kategorien % Ja (n) Cramer's V
Tatsachilehes Tolal- - o inuiuiiiismmisss 49.2
VOX-Total i et TN~ 48 509
Geschlecht...... BN Wi” sl WL U n.s
Ménner SEoE s s 50 293
Frauen 44 216
AL s Eoviar s s paatn A e S e SN S ATk IV 3 A A n.s
18-29 Jahre ... 49 74
30-39 Jahre ... 54 99
40-49 Jahre ... 50 117
L1 S T ) | o e o P N L S 49 99
BB JANTE inivis vomsiutinsncasisossrsssmimnsaisnsinss 42 62
70 Jahre und EHEr .......cooeveemceerseneernseresanss 36 56
T TR e B e v o S SRR n.s
Grosse Agglomeration 42 110
Kleine/mittelgrosse Agglomeration ............. 48 151
Landliche Gebiete 50 248
S T DI I 5 55025203 oo S e a5 SR AR s s o e SSA A e s P an 55 n.s
Obligatorische SChulzeit ............covvereveniinnns 48 62
Berufslehre/Berufsschule 48 276
Hohere Berufsschule/HTL 46 81
(Gymnasium/CollBge .........cccceuereree 47 34)
Universitat/Hochschule ........cccoovivvevciccennen 53 40
BT S I i o ntooee e e s by ety ent nasesasusanss ubymsraanaTh 0.28**
Bauern/BAUEriNNen .........ococvvervrerecnes 88 49
Kaufleute/handwerkliche Berufe ................. 42 76
Angehdrige des mittleren Kaders................ 44 114
Angehorige des hoheren Kaders ................. 43 56
Arbeiterinnen mit Fachausbildung .............. 43 115
(Arbeiterinnen ohne Fachausbildung........... 41 32)
Sprachregion ...........c.ewe. R o el s 0.21**
(L T S T T 25 16
Deutsche Schweiz.. a2 43 390
Franzdsische SChWeiz........c..ocvvciiniviiiineae 68 103

* p<0.05,** p<0.01,ns.: nicht signifikant.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Marz 1995




Beziiglich der beruflichen Stellung ist zuniichst zu bemerken, dass Bauvern und Biiuerinnen
dem Artikel zugestimmt haben. Man kann indessen hier insofern nicht von einer schicht-
spezifischen Stimmabgabe sprechen, als die Verwerfung des Verfassungsartikels sich auf der
ganzen Sozialskala (Arbeiterschicht, Kaufleute/Handwerker, Angehérige des mittleren und
hoheren Kaders) manifestiert. Nur die Angehorigen des Lehrkdrpers und die Personen aus
freien akademischen Berufen haben der Vorlage ebenfalls zugestimmt.

Im tibrigen zeigen sich beim Landwirtschaftsartikel keine Divergenzen im Stimmverhalten nach
Geschlecht, Alter, Ausbildungsniveau, Haushaltseinkommen, Wohngegend (Stadt-Land), Zivil-
stand, Konfession oder Religionsausiibung. Ebensowenig zeigt sich bei den einzelnen, durch
unsere Befragung erfassten Wertvorstellungen (Okologie/Okonomie, Offnung/Traditionswah-
rung, Pro Armee/Contra Armee, Materialismus/Postmaterialismus usw.) eine signifikante Kor-
relation mit dem Abstimmungsergebnis. Zum Schluss wollen wir auf ein Ergebnis aufmerk-
sam machen, das zwar statistisch nicht signifikant ist, aber politische Beachtung verdient. Es
betrifft die Beziehung zwischen Alter und Stimmverhalten: Entgegen allen Erwartungen scheint
der Grad der Ablehnung des Landwirtschaftsartikels bei den Betagtesten am hichsten zu sein.
Dieses Ergebnis steht in einem deutlichen Gegensatz zu der verbreiteten Meinung, wonach
iltere Leute am meisten mit den Landwirten und der Landwirtschaftspolitik verbunden seien.

Die Unterschiede beim Stimmverhalten zeigen sich, wie stets, bei den politischen Faktoren
(Tabelle 3.3). Unmittelbar nach dem Urnengang vom 12, Mirz 1995 wurde in den Kommenta-
ren die Verwerfung des Verfassungsartikels iiber die Landwirtschaft durch Volk und Stéinde als
Schlappe fiir den Bundesrat bezeichnet, dem es weder gelungen sei, die angestrebte Reform zu
erldutern, noch die Pertinenz dieses Artikels zu rechtfertigen. In der Tat besteht — und dies ist
nun oft der Fall — ein deutlicher Zusammenhang zwischen dem Grad des dem Bundesrat
entgegengebrachten Vertrauens und der Stimmentscheidung: Der Anteil der dem Verfassungs-
artikel Zustimmenden liegt bei den Personen mit Vertrauen in den Bundesrat bei liber zwei
Dritteln, macht indessen bei denjenigen ohne Vertrauen kaum einen Drittel aus. Beunruhigen-
der als diese Korrelation von Vertrauen und Stimmverhalten ist die stindige Zunahme des
Misstrauens der Schweizer und Schweizerinnen gegeniiber dem Bundesrat. Gemiss unserer
Erhebung liegt der Anteil der Misstrauenden heute bei mehr als 55 Prozent, wogegen derjenige
der Personen mit Vertrauen auf 31 Prozent zuriickgegangen ist.

Zusitzlich zu dieser Kluft zwischen Regierungselite und Volk zeigte sich bei der Abstimmung
iiber den Landwirtschaftsartikel auch eine zweifache Opposition in der 6ffentlichen Meinung.
Erstens ist festzustellen, dass die Zustimmung zu der Vorlage eindeutig mit dem Kompetenz-
niveau in Zusammenhang steht. Wir haben bereits auf den namhaften Anteil der Personen mit
einem niedrigen Kompetenzniveau beziiglich der Vorlagen vom 12. Mirz 1995, verglichen mit
dem Mittel der VOX-Befragungen, aufmerksam gemacht. Hier stellen wir fest, dass die Kom-
petentesten dem Verfassungsartikel in weitestem Masse zugestimmt haben. Dass diejenigen,
die am besten wissen, worum es geht, Ja zur Vorlage gesagt haben, bestétigt implizit das Versa-
gen der Behorden und, allgemeiner, der Befiirworter des Artikels, bei der Information der
Bevolkerung iiber dessen Vorziige und, allgemeiner, {iber die in Gang befindliche Reform der
Landwirtschaftspolitik. Mit andern Worten: Eine bessere Kommunikation im Zusammenhang



Tabelle 3.3: Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft — Verhalten nach politischen

Charakteristiken
Charakteristiken/Kategorien % Ja (n) Cramer’'s V
Tatsachliches Total ..o rsans 49.2
VOX-Total: ...... 48 509
VeHraten 10 00 BOGIBIUNG 2 i s it e e g e e e iR ey aas 0.29**
Vertrauen 68 167
UnentSehIeden. v e somimmassssssnisssnsssuasrssiss 45 51
N S T B e onussvrrsimsnnsrisarsisrmsonaness pezeprisss 36 280
KOMDBIONZAINEAL wiccsvisisisiisossstatisimsmismiamsisssatisbenmsin e SR
Inkompetenz 37 115
Geringe Kompetenz... 5 46 170
Recht gute Kompetenz...........cocooeveicrncncnns 52 191
Sehr gute Kompetenz...........ccccveennens 67 33
Néhe zu einer Partei ........ 0.16**
Sehr enge Bindung .........ccoeeevennee 66 68
Recht gute Bindung Y 47 72
Bloss sympathisierend ...........co.ocoovciiieninis 44 171
Keiner Partei nahestehend .......c..ccocovceeienen 42 159
Beziehung zu einer Partei .0.33**
Sozialdemokratische Partei...........coeovereernees 28 85
Griine Partei ... 23 26
Chrlstllchdemokratlsche Volkspartel ........... 72 53
Freisinnig-Demokratische Partei................. 56 87
Schweizerische Volkspartei...........cococeveene. 72 57
Positionierung auf der Links-RechtS-ACRSE. ..........cccvevvivinieiiinsissinvesssvassssmssnsssssssssserennss 0.30%
BANZMNKS i s e s et 13 40
R i e 36 100
) (U ML e 58 148
ReBhlS s s s e 58 100
BANZ FOBIES e s vviisicaimimsissossrssssiinmnsass 64 45
Keine POSItIONIErUNG .....ooocevvevvrererreserernnneens 36 53
Zugehdrigkeit zu einer Um we."t /Narurschutzorgamsa tion 2 2 .0.15*
Mitglied s an s i 39 92
Potentielles Mitglied.... 46 186
S Tle e T b o WO T IO 1 A 54 218
Zugehdrigkeit zu einer Bauernorganisation (Schweiz. Bauernverband)...........co.occvnvveennns. 0.28**
(Mitglied ......ccouennnerne 100 31)
(Potentielles Mitglied 59 39)
T s e T i P O 43 418
** p < 0.01, n.s.: nicht signifikant.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Mérz 1995
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mit der 1992 eingeleiteten Landwirtschaftspolitik hiitte — zumindest beim Volksmehr — die
Erfolgschancen des Verfassungsartikels iiber die Landwirtschaft verbessert. Zweitens ist ein
Gegensatz zwischen den politisch am stéirksten integrierten Personen und den andern festzu-
stellen: Nur die am stérksten mit einer politischen Partei liierten Personen haben die Vorlage
unterstiitzt, wihrend bei allen andern Kategorien das Nein obsiegte.

Nach diesen Feststellungen kommen wir zum dritten Punkt: Daraus sollte nicht der Schluss
gezogen werden, es bestehe bei den politisch am meisten integrierien Personen ein Konsens
beziiglich dieser Vorlage. Es ist im Gegenteil ein sehr ausgeprigter Graben zwischen Links und
Rechts festzustellen; dieser manifestiert sich sowohl bei der Positionierung auf der Links-
Rechts-Achse, als auch bei der Parteisympathie. Die Zustimmung zum Verfassungsartikel
nimmt augenfillig zu, je weiter man sich auf dieser Achse von links nach rechts bewegt; wih-
rend die Linke den Artikel wuchtig verworfen hat (87 Prozent Nein-Stimmen bei den ganz
links Stehenden), fand er bei der Rechten eine mehrheitliche Unterstiitzung (hchste Zu-
stimmungsrate von 64 Prozent bei den ganz rechts Befindlichen). Es kann weiter festgestellt
werden, dass diejenigen, die sich nicht auf dieser Achse positionieren, diese Mal ein der Linken
nahestehendes Verhalten gezeigt haben, nimlich eine negative Einstellung gegeniiber dem
Verfassungsartikel. Aus der Abstimmungsanalyse nach Parteisympathien ergibt sich, dass die
Stimmenden, die sich der Sozialdemokratischen und der Griinen Partei nahestehend fiihlen,
dem Verfassungsartikel am ablehnendsten gegeniiberstanden, was ganz mit der durch diese
Parteien ausgegebenen Parole {ibereinstimmt. Auf der rechten Seite ist festzustellen, dass die
Sympathisanten und Sympathisantinnen der Freisinnig-demokratischen Partei am wenigsten
der Parteiparole gefolgt sind. Zwar bildet bei ihnen das Ja die Mehrheit, doch ist es deutlich
schwiicher als bei den Sympathisanten und Sympathisantinnen der Christlichdemokratischen
Volkspartei oder der Schweizerischen Volkspartei. Dies ist wahrscheinlich in eine Parallele zu
der starken lindlichen Gefolgschaft dieser beiden Parteien zu bringen.

Schliesslich haben die Personen, die Mitglieder einer Umweltschutzorganisation sind, den
Landwirtschaftsartikel massiv verworfen, wihrend die Angehérigen einer Landwirtschafts-
organisation wie des Schweizerischen Bauernverbandes ihm einmiitig zugestimmt haben.

3.2.2 Die Beweggriinde der Stimmabgabe

Unmittelbar nach dem Urnengang fanden sich in den Kommentaren gegensitzliche Erklédrun-
gen zu der Ablehnung der drei Landwirtschaftsvorlagen in der deutschen Schweiz. Fiir die
einen war das dreifache Nein der Ausdruck einer Furcht vor der Verdnderung, Fiir die andern
stellte es dagegen die Manifestation des Wunsches nach einer tiefergehenden Reform in Rich-
tung Okologie und Markt dar.

Die Untersuchung der spontan von den Gegnern und Gegnerinnen des Verfassungsartikels
iiber die Landwirtschaft zur Begriindung ihrer Ablehnung genannten Beweggriinde zeigt auf,
dass die zweite Interpretation zutreffend war (Tabelle 3.4). Gesamthaft stellen die Stimmen,
welche nach konsequenteren Anderungen rufen, mehr als die Hilfte der Begriindungen der
Ablehnung dar. Von einer ersten Gruppe Stimmender wird als Beweggrund fiir die Ablehnung
der Umstand angegeben, der Verfassungsartikel bringe nichts Neues, er gehe nicht weit genug
oder er bewirke nicht rasch genug einen Wechsel; eine zweite Gruppe fordert konkreter mehr
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Tabelle 3.4: Verfassungsartikel iiber die Landwirischaft — Beweggriinde fiir das Nein in

Prozent

Beweggrund Stimmende  Nicht-St.
Der Verfassungsartikel bringt nichts Neues/

geht nicht weit genug 18 19
Fiir mehr Okologie in der Landwirtschaft

(Unterstiitzung der Biobauern, Schutz von Tieren und Boden) 17 15
Fiir mehr Markt in der Landwirtschaft

(weniger Subventionen, weniger Belastung der Steuerzahler) 15 21
Gegen die Grossproduzenten/fir die Kleinbauern 14 8
Gegen diese Ladwirtschaftspolitik/gegen die Biirokratie 11 9
Drittmeinung (Politische Partei, Bundesrat, Bauernorganisation) 11 8
Der Verfassungsartikel ist nicht notwendig 6 9
Wegen der internationalen Verpflichtungen (GATT/Européische Union) 2 1
Aus Misstrauen gegeniiber dem Bundesrat 3 4
Andere, allgemeine Beweggriinde 13 14
Total* 110 108

(n=247) (n=93)

* Total dber 100 %, da zwei Antworten mdglich waren; 17 % der Stimmenden haben ihren Entscheid nicht begriindet.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 1995

Okologie in der Landwirtschaft, eine dritte Gruppe mehr Markt. Diesen Kritiken kénnte man
noch diejenigen der Personen beifiigen, die sich in generellerer Weise gegen die geltende
Landwirtschaftspolitik, gegen die Biirokratie, gegen die Grossproduzenten wehren.

Ferner legen gewisse Indikatoren Zeugnis von der Schwierigkeit eines Teils der Stimmenden
ab, sich eine klare Vorstellung vom Abstimmungsgegenstand zu machen. Zunichst ist ein
ungewdhnlich hoher Anteil von Personen festzustellen (beinahe ein Fiinftel), die nicht in der
Lage sind, ihren Entscheid zu begriinden (17 Prozent; fast niemand nennt einen zweiten Be-
weggrund fiir das Nein). Dann ist zu bemerken, dass 15 Prozent der befragten Personen fiir
ihren Entscheid keine konkrete Begriindung abgeben kénnen und sich mit der Angabe allge-
meiner, wenig detaillierter Griinde begniigen. Schliesslich haben sich etwas mehr als zehn
Prozent auf eine Drittansicht berufen (politische Partei, Bundesrat usw.) Fiir den Rest ist
festzustellen, dass der Widerstand gegeniiber den Grossproduzenten und der Wille, die Klein-
bauern zu unterstiitzen, fiir mehr als eine von fiinf stimmenden Personen der Beweggrund fiir
die Ablehnung war.

Bei den Befiirworterinnen und Befiirwortern stellt der allgemeine Wille, die Bauernsame zu
unterstiitzen, die Finanzierung der Hilfe fiir die Landwirte sicherzustellen, und die Riickenstir-
kung des Bauernstandes, den hauptsichlichen Grund fiir die Zustimmung zum Verfassungs-
artikel dar (Tabelle 3.5). Wie im gegnerischen Lager kommen bei einer zweiten Gruppe von
Beweggriinden die bei einem Teil der Stimmenden bestehenden Schwierigkeiten zum Aus-
druck, sich eine Meinung zu der Frage zu bilden: Nahezu ein Viertel von ihnen begniigte sich mit
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Tabelle 3.5: Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft — Beweggriinde fiir das Ja in Prozent

Beweggrund Stimmende  Nicht-St.
Unterstiitzung der Landwirtschaft/

Sicherung der Finanzierung/Ermutigung der Bauern 34 43
Drittmeinung (Politische Partei, Bundesrat, Bauernorganisation) 24 18
Notwendigkeit des Verfassungsartikels/Fortschritt gegeniiber dem Status quo 21 14
Bringt mehr Okologie in die Landwirtschaft 17 24
Bringt mehr Markt in die Landwirtschaft 5 10
Wegen der internationalen Verpflichtungen 4 2
Aus Vertrauen zum Bundesrat 1 0
Andere, allgemeine Beweggriinde 10 9
Total* 116 120

(n=255) (n=101)

* Total iber 100 %, da zwei Antworten mdglich waren; 11 % der Stimmenden haben ihren Entscheid nicht begriindet.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 1995

der Ubernahme einer Drittmeinung (politische Partei, Bundesrat, Landwirtschaftsorganisation,
usw.), und eine von zehn Personen gab ganz einfach keine Begriindung fiir den Stimmentscheid
an (11 Prozent). An dritter Stelle werden als Beweggriinde fiir die Annahme auch die Notwen-
digkeit des Verfassungsartikels und der mit ihm verbundene Fortschritt genannt. Schliesslich —
und damit kommt der kontradiktorische Charakter der durch das eine und das andere Lager
wihrend der Kampagne vorgebrachten Argumente zum Ausdruck — begriinden gewisse Befiir-
worter und Befiirworterinnen ihre Zustimmung mit den gleichen Argumenten, wie sie von den
Gegnern zur Ablehnung des Artikels vorgebracht worden sind, nédmlich der Nennung des Bei-
trags des Artikels zu der Reform der Landwirtschaftspolitik in Richtung Okologie und Markt.

3.2.3 Die Unterstiitzung der Argumente

In Tabelle 3.6 sind einige der hauptsiichlichen Argumente wiedergegeben, die im Verlauf der
Abstimmungskampagne durch das eine und das andere Lager vorgebracht worden sind. Dabei
lassen sich zwei Typen von Argumenten unterscheiden, nimlich diejenigen, die eine — mehr
oder weniger ausgeprigte — Polarisierung der Befiirworter und Gegner des Verfassungsartikels
iiber die Landwirtschaft bewirkten, und diejenigen, die merkwiirdigerweise von beiden Seiten
ins Feld gefiihrt worden sind.

Beginnt man mit der Betrachtung der zweiten Kategorie, stellt man fest, dass die Argumente,
welche in dem Lager, flir das sie bestimmt waren, am giinstigsten aufgenommen wurden,
mehrheitlich auch von der Gegenseite aufgenommen wurden. So ldsst sich feststellen, dass das
Argument der Befiirworter, wonach die Aufgaben, welche die Landwirtschaft im Interesse
aller erfiillt, in der Bundesverfassung ihre Anerkennung finden miisse, bei den Personen, die Ja
gestimmt haben, in sehr weitgehendem Masse auf Annahme gestossen ist, auch bei den Nein-
stimmenden mehrheitlich Unterstiitzung gefunden hat. Daraus lésst sich wohl schliessen, dass
weder die Aufnahme der Mittel und Ziele der Landwirtschaftspolitik in die Verfassung noch
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Tabelle 3.6: Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft — Evaluierung der « Pro»- und
«Contra»-Argumente (Stimmende in Prozent)

Nicht Keine

Einverstanden einverst. Antwort
«Pro»-Argumente
Die Aufgaben, welche die Landwirtschaft total 72 26 2
im Interesse aller erfiillt, miissen in Ja 88 9 3
der Verfassung Anerkennung finden. Nein 56 42 2
Der neue Verfassungsartikel iiber die total 49 39 12
Landwirtschaft ist fiir die Weiter- Ja 72 15 13
fiinrung der Reform der schweizerischen Nein 28 61 11
Landwirtschaftspolitik notwendig.
Der neue Verfassungsartikel iiber die total 39 48 13
Landwirtschaft ist fiir die Ermutigung Ja 58 29 13
der Landwirtschaftskreise unabdingbar. Nein 21 65 14
«Contra»-Argumente
Der neue Verfassungsartikel iiber die total 68 26 6
Landwirtschaft miisste dem Umweltschutz Ja 57 35 8
besser Rechnung tragen. Nein 77 17 6
Die Reform der schweizerischen Landwirt- total 44 41 15
schaftspolitik ist bereits im Gang, und Ja 30 52 18
der neue Verfassungsartikel tiber die Nein 56 30 14
Landwirtschaft bringt nichts Neues.
Der neue Verfassungsartikel iiber die total 35 47 18
Landwirtschaft zementiert eine Landwirt- Ja 13 67 20
schaftspolitik, die verfehlt ist. Nein 55 30 16
Quelle; VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Marz 1995

die Unterstiitzung der Bauernsame die Grundlage fiir die Verwerfung des Landwirtschafts-
artikels darstellten, sondern vielmehr dessen Tenor und der (als ungentigende betrachtete)
Umfang der Reform. In symmetrischer Weise findet das gegnerische Argument, wonach der
Verfassungsartikel dem Umweltschutz besser Rechnung tragen sollte, starke Unterstiitzung
bei den Personen, die Nein zum Artikel gesagt hat, wird indessen auch von einer Mehrheit der
Ja-Stimmenden geltend gemacht. Daraus ist ersichtlich, wie verbreitet heute die Erwartungen
beziiglich einer Landwirtschaft, die mehr Riicksicht auf den Umwelt- und Tierschutz nimmt, in
der Offentlichkeit sind.

Die stirkste Polarisierung der befiirwortenden und der ablehnenden Seite bewirkte das von
den Ja-Stimmenden vorgebrachte Argument der Notwendigkeit des Verfassungsartikels iiber
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die Landwirtschaft zu der Gewiihrleistung der Weiterfiihrung der schweizerischen Landwirt-
schaftspolitik. Von den Befiirwortern wird es massiv unterstiitzt, von der Gegnerschaft ebenso
deutlich abgelehnt. Im Vergleich dazu hatte das andere Argument der «Pro»-Seite, wonach der
neue Verfassungsartikel zur Stirkung des Riickgrats des Bauernstandes unerlisslich sei, keine
derartige Polarisierung zur Folge, dies vor allem, weil es von den Ja-Stimmenden nicht einmii-
tig iibernommen worden ist. Bei der Gegnerschaft bewirkte keines der Argumente unserer
Befragung eine sehr markante Polarisierung. Zugegeben, sowohl das Argument, wonach die
Reform der schweizerischen Landwirtschaftspolitik bereits im Gang ist und ein neuer Ver-
fassungsartikel nichts Neues bringe, wie auch das Argument, wonach der Artikel eine Land-
wirtschaftspolitik zementiere, die auf dem Holzweg sei, finden die Zustimmung der Befiirwor-
terinnen und Befiirworter, die Ablehnung der Gegnerschaft, doch sind die Positionen nicht
sehr deutlich abgesteckt.

. Schliesslich ging es uns auch darum, zu einer Verfeinerung der Analyse mit einer Erkldrung
der Stimmabgabe aufgrund der Antwort auf die Frage zu gelangen, welche Argumente fiir die
Zustimmung zum Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft — beziechungsweise fiir dessen
Ablehnung — von entscheidender Bedeutung waren. Daraus ergibt sich bei den Ja-Stimmen-
den die Priponderanz des Arguments, wonach der Verfassungsartikel die Rolle eines Garan-
ten fiir die Weiterfithrung der Reform der Landwirtschaftspolitik spielt”. Im gegnerischen
Lager scheint der Wille, einer als verfehlt angesehenen Landwirtschaftspolitik eine Absage zu
erteilen, den grossten Einfluss gehabt zu haben. Die 6kologischen Postulate haben bei der
Verwerfung ebenfalls eine Rolle gespielt, dies jedoch in weniger ausgeprigtem Masse, wahr-
scheinlich deshalb, weil auch bei den Beflirwortern und Befiirworterinnen die Ansicht vor-
handen war, man miisse im Bereich des Umweltschutzes weiter gehen.

3.3 Die Revision des Milchwirtschaftsheschlusses (Kontingentehandel)
3.3.1 Die Beweggriinde der Stimmabgabe

Von den Befiirwortern der Revision des Milchwirtschaftsbeschlusses wurde geltend gemacht,
mit dem Kontingentehandel werde etwas Marktwirtschaft in die Landwirtschaft gebracht und
ein Beitrag zur Erhohung ihrer Effizienz geleistet. Tabelle 3.7 zeigt auf, dass diejenigen, welche
die Revision unterstiitzt haben, diesem Argument sehr zugénglich waren. Dieser Beweggrund,

. dem noch die Antwort beizufiigen wiire, mit welcher der Fortschritt gegeniiber dem Status quo
genannt wird, befindet sich bei weitem an der Spitze der Motive, die von befiirwortender Seite
zur Rechtfertigung der Stimmabgabe angefiihrt werden. Die Schwierigkeit, sich eine eigene
Meinung zu bilden, kommt auch hier bei einer gewissen Zahl Stimmender zum Ausdruck, wie
aus dem prozentualen Anteil der Personen zu ersehen ist, die zur Begriindung ihres Stimm-
verhaltens eine Drittansicht angeben.

Bei der Gegnerschaft stellten der sogenannte Ungleichheitscharakter des Kontingentehandels
und die Gefahren der Diskriminierung fiir die Kleinbauern und Produzenten mit bescheidenem
Einkommen das Hauptmotiv fiir die Ablehnung der Revision dar (Tabelle 3.8). Unter Berufung

Gesamthaft gesehen werden in unserem Modell 80 Prozent der Antworten verklirt.
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Tabelle 3.7: Milchwirtschaftsbeschluss (Kontingentehandel) — Beweggriinde fiir das Ja in

Prozent

Beweggrund Stimmende  Nicht-St.
Fiir mehr Markt/um die Milchwirtschaft effizienter zu machen,

offen fiir den Kontingentehandel 51 46
Drittmeinung (Politische Partei, Bundesrat, Bauernorganisation) 23 15
Die Revision ist notwendig/ein Fortschritt gegeniiber dem Status quo 12 8
Fiir die Bauern 12 19
Zur Unterstiitzung der Milchwirtschaft 10 15
Andere, allgemeine Beweggriinde 9 8
Total* 117 111

(n=194)  (n=72)

* Total iiber 100 %, da zwei Antworten mdglich waren; 12% der Stimmenden haben ihren Entscheid nicht begriindet.
Quelle; VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Mérz 1995

auf die diesbeziiglich vorgesehene Gesetzesbestimmung haben die Verfechter des Kontingente-
handels wiihrend der Abstimmungkampagne das Vorhandensein einer Gefahr der Diskriminie-
rung bestritten. Das Ergebnis unserer Befragung zeigt, dass sie damit nicht durchgedrungen
sind. Von einer zweiten gegnerischen Kategorie wird in allgemeinerer Weise der Widerstand
gegeniiber dem Kontingentehandel bezichungsweise dem System als solchem als Beweggrund
fiir die Ablehnung geltend gemacht. Bei einer dritten Gruppe schliesslich kommt der spezifische
Wille zum Ausdruck, mehr Wettbewerb und Markt in die Milchwirtschaft zu bringen.

Tabelle 3.8: Milchwirtschaftsbeschluss (Kontingentehandel) — Beweggriinde fiir das Nein in

Prozent
Beweggrund Stimmende  Nicht-St.
Profite nur fiir die grossen Produzenten, nicht die kleinen 33 26
Gegen den Kontingentehandel 21 10
Gegen das Kontingentesystem/gegen die Uberschiisse 17 27
Fiir mehr Markt in der Milchwirtschaft 15 17
Revision unnétig/fiir den Status quo 9 8
Drittmeinung (Politische Partei, Bundesrat, Bauernorganisation) 7 8
Fiir mehr Okologie 3 g
Andere Antworten 10 9
Total* 115 114
(n=262) (n=112)
* Total iiber 100 %, da zwei Antworten mdglich waren; 17 % der Stimmenden haben ihren Entscheid nicht begriindet.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Marz 1995
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Tabelle 3.9: Milchwirtschaftsbeschluss (Kontingentehandel) — Evaluierung der « Pro»- und
«Contra»-Argumente (Stimmende in Prozeni)

Nicht Keine
Einverstanden einverst. Antwort

«Pro»-Argumente

Die Bewilligung des Kontingentetransfers stellt total 46 46 8
ein wirkungsvolles Mittel zur Vergrésserung der Ja 80 12 8
Handlungsfreiheit der Landwirte dar. Nein 26 67 7
Die Anderung des Milchwirtschaftsbeschlusses total 43 45 12
ist ein erster Schritt in der Richtung einer Ja 77 12 11
notwendigen Verbesserung der Wettbewerbs- Nein 23 65 12

fahigkeit der schweizerischen Landwirtschaft.

«Contra»-Argumente

Die Revision des Milchwirtschaftsbeschlusses total 51 37 12
benachteiligt die Landwirte mit niedrigem Ja 27 62 1
Einkommen in schwerwiegender Weise. Nein 66 22 12
Der Kontingentehandel wird negative Folgen total 43 49 8
fiir die Qualitat der Produkte, die Umwelt Ja 1 81 8
und die Tiere haben. Nein 62 30 8

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Mérz 1995

3.3.2 Die Unterstiitzung der Argumente

Die Evaluierung der Argumente der Abstimmungskampagne (Tabelle 3.9) liefert die Bestiiti-
gung dafiir, dass die Personen, welche der Revision zugestimmt haben, dem Argument des vom
Kontingentehandel erwarteten Beitrags zur Vergrosserung der Aktionsfreiheit der Landwirte
und der sich daraus ergebenden Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der schweizerischen
Landwirtschaft zugénglich waren. In der Tat stehen die Befiirworter und Befiirworterinnen
hinter diesen beiden Argumenten, wihrend sie von der Gegenseite abgelehnt werden.

Die beiden durch das gegnerische Lager geltend gemachten Argumente haben diejenigen
iiberzeugt, welche zur Revision Nein sagten; die Zustimmenden haben sich jedoch vehement
gegen sie ausgesprochen (Tabelle 3.9). Dies gilt insbesondere beziiglich der nachteiligen Aus-
wirkungen des Kontingentehandels auf die Umwelt. Auch was das Diskriminierungspotential
anbetrifft, besteht eine Divergenz der Ansichten bei Beflirwortern und Gegnern, auch wenn
man angesichts der spontan fiir die Ablehnung der Vorlage genannten Beweggriinde ein noch
deutlicheres Bekenntnis der Gegnerschaft zu diesem Argument hitte erwarten kénnen.
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Tabelle 3.10: Landwirtschaftsgesetz (Solidarititsbeitrige) — Beweggriinde fiir das Ja in Prozent

Beweggrund Stimmende  Nicht-St.
Drittmeinung 26 28
Die Solidaritat ist notwendig/alle miissen die Kosten tragen 18 14
Entwicklung des Marketings 16 9
Mehr Markt in der Landwirtschaft 16 19
Die Reform ist niitzlich/notwendig 15 12
Fiir Landwirte 14 19
Andere Antworten 13 13
Total* 118 114

(n=174) (n=65)
* Total iiber 100 %, da zwei Antworten mdglich waren; 18 % der Stimmenden haben ihren Entscheid nicht begriindet.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 1995

Schliesslich zeigt die im Rahmen einer Stimmabgabeerkldrung durchgefiihrte Analyse®, dass
die den befragten Personen vorgelegten Argumente fiir die Meinungsbildung ausnahmslos von
massgeblicher Bedeutung waren.

3.4 Die Revision des Landwirtschaftsgesetzes (Solidaritatsbeitrdge)
3.4.1 Die Beweggriinde der Stimmabgabe

Im Mittelpunkt der Argumentation der Beftirwortenden der Einfiihrung der obligatorischen
Beitriige stand das Solidaritétsprinzip. Aus Tabelle 3.10 ist ersichtlich, dass dieser Aspekt tat-
siichlich als Beweggrund fiir die Zustimmung der Revision des Landwirtschaftsgesetzes ange-
geben wird. Die Hauptmotivation ist indessen bei der Empfehlung von dritter Seite zu finden,
was — zusammen mit dem hohen Anteil Nichtantwortender - fiir die Perplexitit bei dieser
Vorlage kennzeichnend ist. Angegeben werden im weiteren die Marketing-Entwicklung, die
Niitzlichkeit und Notwendigkeit der Reform und die Einfiihrung von mehr Markt in der Land-
wirtschaft.

Bei der Gegnerschaft der Solidarititsbeitriige (Tabelle 3.11) ist in erster Linie ein hoher Anteil
von Personen festzustellen, die keine Begriindung fiir ihre Stimmabgabe nannten (26 Prozent).
Bei den iibrigen scheint der Aspekt der Nutzlosigkeit der Revision den Hauptgrund fiir die
Ablehnung darzustellen. Mehr als dien Beschrinkung der Handlungsfreiheit durch die Solida-
ritdtsbeitréige scheinen die Opposition gegeniiber der Organisationen- und Marketingfinan-
zierung sowie der Wille, nicht die Grossproduzenten zum Nachteil der Kleinen zu begiinstigen,
signifikant zu sein.

8 In unserem Modell werden 87 Prozent der Antworten erklirt.
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Tabelle 3.11: Landwirtschaftsgesetz (Solidarititsbeitrage) — Beweggriinde fiir das Nein in

Prozent
Beweggrund Stimmende  Nicht-St.
Revision unnétig/fiir den Status quo 22 31
Gegen das Marketing/dagegen, dass man den Organisationen Geld gibt 19 17
Gegen die grossen Produzenten/die Kleinbauern profitieren davon nicht 19 10
Gegen die Beitragsverpflichtung/Freiheit ist beizubehalten 13 9
Fiir mehr Markt 8 4
Drittmeinung (Politische Partei, Bundesrat, Bauernorganisation) 8 7
Fiir mehr Okologie 5 6
Andere Beweggriinde 16 21
Total* 110 105
(n=265) (n=85)
* Total diber 100 %, da zwei Antworten moglich waren; 26 % der Stimmenden haben ihren Entscheid nicht begriindet.
Quelle; VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 1995

3.4.2 Die Unterstiitzung der Argumente

Aus Tabelle 3.12 ersehen wir, dass zu dem den obligatorischen Beitrigen zugrundeliegenden
Solidaritétsprinzip nuancierte und nicht immer kohérente Ansichten bestehen. Ganz allgemein
gesehen, erhiilt das Argument, wonach die Landwirte, die von der Arbeit der landwirtschaftli-
chen Organisationen profitieren, sich auch an deren Finanzierung zu beteiligen haben, die
Zustimmung aller, einschliesslich der Opponenten; diese stellen sich indessen vorbehaltlos
hinter das Argument, das Obligatorium bei den Solidarititsbeitrigen stehe in Widerspruch zu
den Grundsitzen der Marktwirtschaft. Befiirworter und Gegner stehen auch in einem deutli-
chen Gegensatz beziiglich der Leistung von Solidarititsbeitriigen zur Verbesserung der Ver-
kaufsforderung von Schweizer Produkten sowie beztiglich ihrer Auswirkungen auf die Land-
wirtschaftsorganisationen. Schliesslich ist zu bemerken, dass das Argument der gegnerischen
Seite, wonach es nicht angehe, Okobauern zu der Finanzierung von Produktionsmethoden zu
zwingen, die sie ablehnen, bei den Gegnern durchwegs vertreten wird, wihrend selbst die
Befiirworter hier in der Meinung gespalten sind.

Die Analyse des jeweiligen Einflusses der einzelnen Argumente auf den Stimmentscheid ? zeigt
auf, dass das Argument, mit dem die Widerspriichlichkeiten zwischen Beitragsobligatorium
und Marktwirtschaft geltend gemacht werden, und dasjenige, das sich gegen die Unterstiitzung
iiberlebter Landwirtschaftsorganisationen richtet, bei der Ablehnung der Revision massgeblich
gewesen zu sein scheinen. Auf der befiirwortenden Seite diirfte die Verbesserung der Produkte-
promotion von entscheidender Bedeutung gewesen sein.

9 In unserem Modell werden 84 Prozent der Antworten erklirt.
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Tabelle 3.12: Landwirtschafisgesetz (Solidarititsbeitriige) — Evaluierung der «Pro»- und
«Contra»-Argumente (Stimmende in Prozent)

Nicht Weiss

Einverstanden Einverst. nicht
«Pro»-Argumente
Die Landwirte, die von der Arbeit der Land- total 70 23 7
wirtschaftsorganisationen profitieren, miissen Ja 80 14 6
sich an ihrer Finanzierung beteiligen. Nein 64 27 9
Die Solidaritatsbeitrdge sind unerldsslich fotal 42 49 9
flir die Verbesserung der Verkaufsforderung Ja 75 19 6
der schweizerischen Produkte, im In- und Ausland. Nein 25 66 9
«Contra»-Argumente
Es geht nicht an, die Okobauern zur Finanzierung  total 68 23 O
der Forderung von Produktionsmethoden zu Ja 44 42 14
Zwingen, welche sie ablehnen. Nein 81 13 6
Die Solidaritatsbeitrége dienen nur der total 55 31 14
Stérkung von Landwirtschaftsorganisationen, Ja 27 58 15
die {iberholt sind. Nein 70 16 14
Die Verpflichtung zur Zahlung von Solidaritéts- total 54 33 13
beitragen steht in einem Widerspruch zu den Ja 32 56 12
Grundsétzen der Marktwirtschaft. Nein 66 21 13
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Mérz 1995

3.5 Die Unterstiitzung der Landwirtschaftspolitik und der Bauern

Im vorliegenden Bericht haben wir bereits wiederholt zwischen der Einstellung zu der Land-
wirtschaftspolitik einerseits und derjenigen zu der Landwirtschaft oder den Landwirten ande-
rerseits. Wir stellten beispielsweise fest, dass gewisse Personen ihre Ablehnung des Verfassungs-
artikels iiber die Landwirtschaft mit dem Willen begriindeten, gegen die Landwirtschaftspolitik
zu protestieren, wihrend andere die Unterstiitzung der Bauern als Beweggrund fiir die Zu-
stimmung angeben. Bei unserer Befragung erlauben uns zwei zusitzliche Fragen eine Verfeine-
rung der Analyse in diesem Sinn. Bei einer ersten Frage geht es darum, den Grad der Unter-
stiitzung der Bauern, genauer gesagt, der Rolle, welche die Bauern bei der Wahrung der
schweizerischen Identitiét spielen, festzustellen. Die befragten Personen wurden gebeten zu
sagen, in welchem Masse sie mit der folgenden Aussage einverstanden seien: «Die Bauern
verdienen eine besondere Unterstiitzung, da sie diejenigen sind, die noch am besten das Spezi-
fische der Schweiz zum Ausdruck bringen». Bei der zweiten Frage geht es darum, den Grad der
Unterstiitzung der Landwirtschaftspolitik festzustellen. Die befragten Personen hatten anzu-
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Tabelle 3.13: Einstellung zu der Landwirtschaftspolitik und den Landwirten
(gesamtes Muster)

Antworten in Prozent
1. Fiir Landwirtschaftspolitik / fir LANAWIME ........ccccovereemininiensinsinesnsesessmsessssssssssssassens 30
2. Fiir Landwirtschaftspolitik / gegen LandWirte ..........ccoemeieerinisimanssnssseresnensssssasassns 8
3. Gegen Landwirtschaftspolitik / fiir LANAWITTE ... mumsmnsnessanssissssisssnssnssssonssssssssansns 30
4. Gegen Landwirtschaftspolitik / gegen Landwirte ............occoccercuennvnnnnn. 32
TOtALL aissccsnsseriinmssiumyiaemsasins . 100

(N = 1018; 21% Nein-Antworten)
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 1995

geben, in welchem Masse sie «mit der vom Bund betriebenen Landwirtschaftspolitik zufrie-
den» seien. Auf dieser Grundlage haben wir eine neue Variable geschaffen, bei der die beiden
Informationen zusammengebracht werden (Tabelle 3.13).

Tabelle 3.13 zeigt deutlich, dass Herr und Frau Schweizer sich nach wie vor mit den Landwirten
verbunden fiihlen, gegeniiber der Landwirtschaftspolitik jedoch kritischer eingestellt sind. Er-
stens zeigen sich an die zwei Drittel der befragten Personen bereit, die Bauern hinsichtlich
ihres Beitrags zu der Identitit der Schweiz zu unterstiitzen (Kategorien 1 und 3); dagegen
erkliirt sich bloss etwas mehr als ein Drittel mit der Landwirtschaftspolitik zufrieden (Katego-
rien 1 und 2) % Zweitens gibt es eindeutig mehr Personen, die bereit sind, die Landwirte zu
unterstiitzen, die indessen ihre Vorbehalte gegentiber der Landwirtschaft anbringen (Katego-
rie 3), als solche, die mit der Landwirtschaftspolitik zufrieden sind, jedoch nicht dafiir halten,
die Bauern verdienten eine besondere Unterstiitzung (Kategorie 2). Schliesslich ist etwas we-
niger als ein Drittel der Schweizerinnen und Schweizer sowohl mit der Landwirtschaftspolitik
zufrieden, als auch der Ansicht, die Landwirte seien zu unterstiitzen.

Wie aus Tabelle 3.14 am Beispiel des Verfassungsartikels {iber die Landwirtschaft ersichtlich ist,
steht die Einstellung zu der Landwirtschaftspolitik und den Landwirten in einem engen Zu-
sammenhang mit dem Stimmverhalten bei den drei Landwirtschaftsvorlagen.

Einzig die Personen, die gleichzeitig mit der Landwirtschaftspolitik unzufrieden und nicht
bereit sind, den Bauern die Unterstiitzung im Zusammenhang mit ihrem Beitrag zuzugestehen
(Kategorie 4) haben — in sehr starkem Masse — den Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft
abgelehnt. Bei den drei andern Kategorien ist das Ja, im Mittel, immer in der Mehrheit. Die
Personen, die mit der Landwirtschaftspolitik zufrieden sind und den Beitrag der Bauern zur
Identitéit der Schweiz schiitzen (Kategorie 1) haben im grissten Masse zum Landwirtschafts-
artikel Ja gesagt, doch unterscheiden sie sich in ihrem Stimmverhalten nicht in grundlegender
Weise von den Personen der beiden darauffolgenden Kategorien. Insbesondere ist festzustel-

10 Die Ergebnisse sind sehr dhnlich, gleichgiiltig, ob man die Gesamtheit der Befragten oder nur die Stimmen-
den des 12. Miirz 1995 betrachtet.
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Tabelle 3.14: Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft; Ja-Stimmende in Prozent gemiiss der
Einstellung zu der Landwirtschaftspolitik und den Landwirten

% Ja n Cramer's V
1. Fiir Landwirtschaftspolitik / fiir Landwirte .......... 69 113 0.36**
2. Fiir Landwirtschaftspolitik / gegen Landwirte ..... 62 29
3. Gegen Landwirtschaftspolitik / fiir Landwirte...... S 153
4. Gegen Landwirtschaftspolitik / gegen Landwirte 25 160

*p<0.01
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Mérz 1995

len, dass der Umstand, mit den Landwirten verbunden zu sein, eine Mehrheit von Stimmenden
bewogen hat, dem Landwirtschaftsartikel ihre Unterstiitzung zu gewiihren, selbst im Fall der
Unzufriedenheit mit der Landwirtschaftspolitik (Kategorie 3). Dieses Ergebnis liefert die Be-
stétigung dafiir, dass die Unterstiitzung des Bauernstandes durch die Schweizer und Schweize-
rinnen immer noch lebendig ist. Zudem muss man ihnen eine Landwirtschaftspolitik prisentie-
ren, die ihren Vorstellungen entspricht, und man muss den durch sie Betroffenen auch den Sinn
dieser Politik erkléren.

4. Die Ausgabenbremse

4.1 Die Ausgangslage

Am 12. Miirz 1995 sprachen sich die schweizerischen Stimmbiirger und -biirgerinnen zusitzlich
zu den drei Landwirtschaftsvorlagen auch zu einer behordlichen Vorlage zur Einfithrung einer
Ausgabenbremse aus. Diese bedurfte, da es um eine Anderung der Bundesverfassung ging, der
Zustimmung von Volk und Stéinden. Sie war vom Bundesrat ausgegangen und erhielt im Okto-
ber 1994 im Nationalrat 109 Stimmen (dagegen: 53), im Stéinderat 27 (dagegen: 6). Der Zweck
dieser Ausgabenbremse besteht darin, neue einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen
Franken und neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als zwei Millionen Franken von der
Zustimmung eines qualifizierten Mehrs in jeder Parlamentskammer abhéingig zu machen, nim-
lich der Mehrheit aller Mitglieder — nicht nur der anwesenden, wie dies bis anhin in der Bundes-
verfassung niedergelegt war. Mit diesem Verfahren, das bereits fiir die Annahme dringlicher
Bundesbeschliisse Anwendung fand ', soll verhindert werden, dass Zufallsmehrheiten den
Ausgabenrhythmus bestimmen, dies namentlich ein einer finanziellen Krisensituation, wie der
Bund sie heute kennt. Zwar gab es schon zwei Mal eine Bremse (zwischen 1951 und 1958,

11 Artikel 89bis Absatz 1 der Bundesverfassung,
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Tabelle 4.1: Ausgabenbremse — Verhalten nach demographischen Charakteristiken

Charakteristiken/Kategorien % Ja (n) Cramer’s V

Tatsachliches Total .......cccvevervveresernrnseseeesnseeerine 83.1

VOX-Total PRt s 84 498

T L) 1 e e e e N s S e e e B n.s
T B T ey 85 294
Frauen 82 204

Bl s i o ik e A T S R R PN R P LA SRV s A n.s
18-29 Jahre 87 74
30-39 Jahre 81 93
40-49 Jahre ........cceeenees 85 117
50—=59 JaIre ccaiimmmiaiom i 85 95
60-69 Jahre ............. 81 62
70 Jahre und élter .. 86 L

SONIBIOOND: o sronsrvisesosirners mnsscaonst dsecetess 0.15*
Obligatorische Schulzeit ............ccooecrimneennes 76 62
Berufslehre/Berufsschule ..........cocoeeceineunnns 87 265
Hohere Berufsschulele/HTL........ccoocvevevenen 82 82
Gymnasium/CollBge ......ovueeeereermeeserrennaes 97 31
Universitat/HochSChule ..........coccceeciennnie 76 42

L T e e et BT T LT e e B o i ol o S e n.s
Bauern/Bauerinnen 81 48
Kaufleute/handwerkliche Berufe ................. 89 72
Angehdrige des mittleren Kaders.............. 82 117
Angehdrige des hoheren Kaders................. 86 55
Arbeiterinnen mit Fachausbildung .............. 85 109
(Arbeiterinnen ohne Fachausbildung........... 75 32)

Al S A S O DIIITIO st st v svvmatas ssasam ot s e e e mndat o VAV Ao R e o ba n.s.
Weniger als 3000 Franken ........cooeeeeusninns 83 54
3000 bis 5000 Franken 86 78
5000 bis 8000 Franken 81 108
Mehr als 8000 Franken 83 94

T T e A e PN st L Moo, 0L Ao n.s.
Deutsche Schweiz.......... 87 383
Franzosische SCAWEIZ........cccvuiiniiercnrenens 83 100

WoNNGERERT : iirsicin i inian vaars s okt risaiassns n.s.
Grosse STAAE ....ocoeeevevecrceee e 88 148
Kleine/mittelgrosse Stadte 82 110
Landliche Gebiete .... 83 240

*p < 0.05,** p < 0.01, n.s.: nicht signifikant.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 1995
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danach zwischen 1975 und 1979), doch bietet die Institution in ihrer Version von 1995 das
Erstmalige — und gemiss dem Bundesrat den Vorteil —, zeitlich nicht begrenzt und einfach in
der Handhabung zu sein. Haben die alarmierenden, durch den Bundesrat und die Medien
gelieferten Zahlen (fiir 1995 erwartetes Defizit: 6 Milliarden Franken; Verschuldung des Bun-
des: 70 Milliarden Franken; dazu kommen jedes Jahr 3.3 Milliarden Franken fiir Zinszah-
lungen) die Schweizer Stimmbiirgerinnen und -biirger iiberzeugen kénnen?

4.2 Das Abstimmungsprofil

Die Vorlage hatte bereits bei den politischen Parteien und Interessengruppen eine praktisch
einmiitige Unterstiitzung gefunden (nur die Griinen und die Partei der Arbeit hatten ein Nein
empfohlen, wihrend die Sozialdemokratische Partei Stimmfreigabe beschlossen hatte), und
auch bei der Bevolkerung fand sie ein sehr starkes positives Echo: 83.1 Prozent der Stimmen-
den und alle Stinde votierten fiir sie. So bildet denn die ausserordentliche Homogenitit ein
erstes Charakteristikum dieser Abstimmung; dies ist auch bei den Ergebnissen nach Kantonen
festzustellen (Maximaldifferenz: 16.4 Prozent, zwischen BL und VS, mit sehr grossen Mehrhei-
ten in allen Fillen), sowie beim sozio-demographischen und politischen Profil der Stimmen-
den. Zunichst bieten, wie aus Tabelle 4.1 ersichtlich ist, weder das Alter noch das Geschlecht
signifikante Anhaltspunkte fiir die Erkldrung der positiven Beurteilung der Ausgabenbremse
anlisslich des Urnengangs. Die gleiche Bemerkung ist beziiglich der beruflichen Stellung, des
Einkommens, der Wohngegend und der Sprachregion zu machen. Dagegen scheint das Bil-
dungsniveau das einzige sozio-demographische Element von Bedeutung zu sein, auch wenn
seine Ausdruckskraft bescheiden bleibt. Am meisten fiir die Vorlage waren die Gymnasiasten
und Gymnasiastinnen (nur eine von dreissig Personen sprach sich dagegen aus), wihrend sich
die Stimmbiirger und -biirgerinnen mit bloss obligatorischer Schulzeit etwas reservierter zeig-
ten, wie auch Personen mit Universitits-/Polytechnikumsausbildung,

Bei einer Betrachtung des Abstimmungsprofils nach polititischen Variablen (Tabelle 4.2) erhal-
ten wir etwas mehr Aufschluss. Die Identifizierung mit einer Partei stellt von allen hier betrach-
teten Variablen diejenige dar, welche die engste Korrelation zu der Stimmabgabe aufweist,
auch wenn sie schwach ist. Die Einzelheiten der Verteilung liefern durchs Band die Bestiitigung
fiir die Befolgung der Parteiparolen: Die Sympathisanten und Sympathisantinnen der Griinen
Partei, die fiir Ablehnung pléadierte, konnten sich fiir die Vorlage am wenigsten erwéirmen (30
Prozent «Nein»)'2, wihrend diejenigen der SPS, die Stimmfreigabe beschlossen hatte, mit 86
Prozent «Ja» im schweizerischen Mittel liegen. Die SympathisantInnen aller andern Parteien
haben sich in noch deutlicherer Weise fiir die Vorlage ausgesprochen, withrend die Personen
ohne Identifizierung mit einer Partei (etwa 30 Prozent der Stimmenden) sich leicht vom Lager
der Rechten abheben, mit 77 Prozent «Ja», und, unabhéingig von jeder poiltischen Couleur, von
der Gruppe Mitbiirger und -biirgerinnen, die sich mit einer Partei identifizieren.

12 Es ist indessen zu bemerken, dass die Annahmequote bei den Sympathisantinnen und Sympathisanten der
GPS aussergewdhnlich hoch ist und als strategische Schlappe der Exponenten betrachtet werden kinnte.
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Tabelle 4.2: Ausgabenbremse — Verhalten nach politischen Charakteristiken

Charakteristiken/Kategorien % Ja (n) Cramer's V
Tatséchliches Total 83.1
A8 v = oo 84 498
T e e e e b o Sy e n.s.
VO AR it i sl ok s toesat s roavis 88 168
UNentSChIBARN ...ciiicciciiismiimsinsmsisssasiammss 83 47
Misstrauen 82 272
Néhe zu einer Partei ............ i e R 0.13*
Sehr enge Bindung .......oecevereeremrenmmsernaennas 85 67

Recht gute Bindung ..........ccocovemnniimiciianns 88 69
Bloss sympathisierend ...........cccmmneninnns 87 166
Keiner Partei nahestehend ...........ccoovriviinns 76 157

BB D 2 C NPT RATIC s vcons ivevioississ s s oases e T AN s VS e VA RO VRS 0.21**
Sozialdemokratische Partei............cocceevee. 86 81
GIEINE PAT B it aec gvsat 70 27
Christlichdemokratische Volkspartei ........... 89 52
Freisinnig-demokratische Partei/Liberaldem. P. 91 87
Schweizerische Volkspartei..........cveeersevnees 91 54
Keine Parteibeziehung ...........coooremiiiannae 77 154

Positionierung auf der Links-RECHES-ACRSE .........ovviinnisivesseeisissiesiaansisasanas n.s.
(GANZAINKS: s i stabisvasiesi ot 80 35)
LIAKE L nssiisnsnssareasermsonsrasistatsanensinsascrdossisns 78 98
Lo el W O e R = 85 148

Rechts o e e e 92 100

Ganz rechts......cc........ 86 43
Keine Positionierung 80 51

Zugehdrigkeit zu einer Bauernorganisation ......... et LS
L ] L e el A 93 30)
(Potentielles Mitglied.........ccorsermermnsisensneas 84 38)
0T 1L [ e er et b 84 412

Zugehdrigkeit zu einer Kleinbauern-/Biobauern-0rganisation...............ccccvinicicsinns 0.15*
(Mitglied ........... 56 16)
Potentielles Mitglied................. 81 80
Nichtmitglied........cccocreemeemenercsnsniensensenenns 86 381

*p<0.05, ** p < 0.01, ns.: nicht signifikant.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 1995

Was die Achse «Vertrauen-Misstrauen» gegeniiber dem Bundesrat anbetrifft, ist ihre Bedeu-
tung fiir die Erkldrung des Stimmverhaltens fiir einmal unwesentlich, was auch fiir die Positio-
nierung auf der Links-Rechts-Achse gilt. Schliesslich scheint der Gegensatz zwischen «Gross-
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Tabelle 4.3: Ausgabenbremse — Verhalten nach Wertvorstellungen

Charakteristiken/Kategorien % Ja (n) Cramer's V
Tatsachliches Total .........ccoviciivereinienresnsinnsnnns 83.1
NOX=ROlAL i i e s s G T 84 498
M I G o e s B e T AT s F o B o s 0.18**
Fiir mehr staatliche Eingriffe.........ccovuviiene. 67 43
Gemischt s onsemibe s 80 147
Fiir menr KONKUITENZ .......ccovvvenreresnseensnasenes 89 288
e e e el | S S A N R | o S, S
Fiir Unterschiedlichkeiten bei den Einkiinften 81 84
Gemischt 84 241
Fiir Gleichheit bei den Einkiinften 85 155
AITTIEE i e imssderaiaanasei s amsimeaiass s n.s.
Fiir eine starke Armee..........coveveveereererenennes 84 217
Gemischt..........c..... 86 151
Fiir eine Schweiz ohne Armee ............ccce... 81 120
Bedeutung der VOIIDESCHEATGUNG .........ocvcveivricrisrensiarinsisiierecsenanns A n.s.
Vollbeschaftigung wenig wichtig................. 82 66
Gemischt 84 103
Vollbeschéftigung sehr wichtig ................... 84 320

*p < 0.05, ** p < 0.01, n.s.: nicht signifikant.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Mérz 1995

bauern» und «Klein-/Bio-Bauern», der im Verlauf der Kampagne zu den drei Landwirtschafts-
vorlagen festgestellt wurde, seinen Ausdruck auch im Stimmverhalten bei der Ausgabenbremse
gefunden zu haben: die Mitglieder von «Kleinbauern»-Organisationen zeigten sich dieser Vor-
lage eindeutig weniger wohlgesinnt als diejenigen der «Grossbauern» (ist es da wohl zu einer
gewissen Konfusion bei der Abstimmung gekommen?), aber auch hier ist angesichts der dusserst
beschriinkten Anzahl Fille grosse Vorsicht in der Beurteilung geboten.

Schliesslich haben wir bei diesem Abstimmungsprofil «pro» und «contra» Ausgabenbremse
den Einfluss der politischen Wertvorstellungen betrachtet (Tabelle 4.3). Zusammengefasst ist
zu sagen, dass dieser noch weniger bedeutend ist als derjenige der bis anhin beriicksichtigten
Variablen. Die Achse «Materialismus-Postmaterialismus» liefert keine ausreichende Erkli-
rung, ebensowenig die Einstellung gegeniiber der Armee, der Einkommensgleichheit oder der
Bedeutung der Vollbeschiftigung. Einzig die Optionen im wirtschaftspolitischen Bereich schei-
nen einen Einfluss auf die Stimmabgabe bei einer Vorlage finanzverfahrensmissiger Natur zu
haben: Die Mitbiirgerinnen und -biirger, denen die Wahrung der «Interventionismusmarge»
des Staates ein Anliegen ist, sind dem Projekt, den 6ffentlichen Ausgaben mehr Schranken zu
setzen, mit grosserer Zuriickhaltung begegnet als die Anhiinger und Anhiingerinnen eines
verstiarkten Wettbewerbs.
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Tabelle 4.4: Ausgabenbremse — Beweggriinde fiir das Ja (Stimmende in Prozent)"

Beweggrund
Defizitbekdmpfung ist notwendig 35
Es muss gespart werden 25
Dem Parlament sind Zwénge aufzuerlegen/es verdient kein Vertrauen 20
Masshalten ist erforderlich; dafiir ist dies gut ' 14
Das Masshalten ist eher symbolisch 5
Drittmeinung (Parteien, Behdrden, Medien, Bekannte) 4
Andere Antworten 10
Total* 113
(n=386)
* Total Giber 100 %, da zwei Antworten maglich waren; 8 % der Stimmenden haben ihren Entscheid nicht begrindet.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Marz 1995

4.3 Die Beweggriinde der Stimmabgabe

Wenn zu der Kampagne im Vorfeld der Abstimmung iiber die Ausgabenbremse iiberhaupt
etwas zu sagen ist, dann, dass sie nicht gerade lebhaft war. Einerseits wurde der Platz in den
Medien bereits von den «Herolden» der Kampagne zu den Landwirtschaftsvorlagen in An-
spruch genommen, und diese war sehr offen. Auf der andern Seite schien gerade die Abstim-
mung {iber die Ausgabenbremse bereits im voraus praktisch entschieden, waren doch beinahe
alle Parteien und Vereinigungen dafiir, und auch die Abstimmung im Parlament war relativ
klar. Offensichtlich hat das Pochen des Bundesrates auf den alarmierenden Zustand der Bun-
desfinanzen die Befiirworter und Befiirworterinnen der Vorlage iiberzeugt, die zu 60 Prozent
die Notwendigkeit der Bekdmpfung der Defizite und des Sparens angeben, wihrend 14 Pro-
zent ganz einfach der Ansicht sind, dass die Ausgabenbremse eine gute Massnahme darstellt
Tabelle 4.4). Gesamthaft haben an die drei Viertel derjenigen, welche der Vorlage zustimmten,
dies im Bewusstsein getan, dass ihre allgemeine Zielsetzung wohlbegriindet ist. Ein wenig
anders ist die Einstellung einer kleinen Gruppe von Personen (20 Prozent der Befiirworten-
den), die das Schwergewicht auf die eingefiihrte Prozedur legt: Die Ausgabenbremse ist ein
Instrument, das die Man&vriermarge des Parlaments einschriinkt und Parlamentarierinnen
und Parlamentarier dazu bringt, tatséichlich im Bundeshaus zu sein, so dass die gefassten Be-
schlilsse so demokratisch wie m&glich sind. Beziiglich der Beweggriinde fiir das «Nein» ist zu
sagen, dass es schwierig ist, sie in befriedigender Weise herauszuschiilen. Einerseits ist dies
durch die sehr beschrinkte Anzahl Antworten (n=96) bedingt, andererseits durch den Um-
stand, dass die Antworten in vager Weise formuliert werden. Das einzige wirklich zum Aus-
druck kommende Argument ist die Ansicht, die Ausgabenbremse stelle etwas Nutzloses dar; es
sei dies keine wirkliche Massnahme fiir das Sparen und diene bloss als Alibi fiir die Behorden,
eigentliche strukturelle Verinderungen vorzunehmen.

13 Hier sind nur die Antworten der Stimmenden wiedergegeben, da die Nichtstimmenden ausnahmslos keine
Antwort gegeben haben.
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Tabelle 4.5: Ausgabenbremse — Evaluierung der « Pro»- und «Contra»-Argumente
(Stimmende in Prozent)

Nicht Weiss
Einverstanden einverst. nicht
«Pro»-Argumente
Eine Ausgabenbremse ist unerlsslich fiir total 84 12 4
eine Verbesserung des Zustandes der Ja 93 5 2
Bundesfinanzen. Nein 46 48 6
Mit einer Ausgabenbremse wird das Parlament total 85 10 5
verpflichtet, beim Ausgeben des Geldes der Ja 91 6 3
Steuerzahler vorsichtig zu sein. Nein 60 34 6
Mit einer Ausgabenbremse ist Sparen moglich, total 67 21 12
wobei bestehende Errungenschaften, wie z.B. Ja 73 16 3 i
die Sozialleistungen, erhalten bleiben. Nein 37 49 14
«Contra»-Argumente
Anstatt die Ausgaben zu bremsen, sollte man eher  total 21 72 7.
die Einnahmen des Bundes erhdhen. Ja 17 78 5
Nein 39 48 13
Mit einer Ausgabenbremse wird die Finanzkrise total 62 30 8
des Staates nicht beseitigt; die Bundesbehdrden Ja 58 34 8
miissen ein Sparprogramm aufstellen, das diesen  Nein 80 14 6
Namen wirklich verdient.
Mit einer Ausgabenbremse wird die Freiheit des total 22 69
Parlaments zu sehr eingeengt; dadurch wird es Ja 17 76 7
schwierig, ein Ausgabenprojekt durchzubringen, Nein 44 46 10
auch wenn dieses notwendig ist.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Mérz 1995

4.4 Die Unterstiitzung der Argumente

Wie bereits bemerkt worden ist, gingen die Wellen bei der Abstimmungskampagne zu der
Ausgabenbremse nicht gerade hoch, beschrinkten sich doch die meisten Parteien darauf, ein-
fach ihre Parole denjenigen zu den umstritteneren, landwirtschaftspolitischen Vorlagen anzu-
hiingen. In der Tat gehort die Ausgabenbremse — wie der Beschluss iiber die Aufhebung der
Brotgetreide-Verbilligung, iiber den im September 1994 abgestimmt wurde — zu dem Programm
zur Sanierung der Bundesfinanzen 1993, das nie eigentlich in Frage gestellt worden ist. Einzig
infolge einer Blockierung der Vorlage im Stinderat wonach es zu einer Einbusse ihrer Macht zu
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Gunsten der Exekutive kommen kénnte ', einer Blockierung, die in der Folge mit gegenseitigen
Zugestindnissen beseitigt worden war, konnte das Schweizervolk erst dieses Jahr iiber die
Vorlage abstimmen. So legten sich denn im Verlauf des Reifungsprozesses die Wogen der
Opposition dagegen. Was war im Zeitpunkt des Urnengangs davon noch vorhanden? Wir unter-
suchten die Unterstiitzung der Argumente, die man im Verlauf der Kampagne am meisten zu
horen bekam (Tabelle 4.5). Eine erste Bemerkung: Die Argumente bewirken kaum eine Polari-
sierung von Befiirwortern und Gegnern der Vorlage. So findet beispielsweise das Argument, das
Parlament miisse nun beim Ausgeben des Geldes der Steuerzahler und -zahlerinnen vorsichtig
sein,sowohl im befiirwortenden Lager wie auch bei den Gegnern mehrheitlich Zustimmung. Im
iibrigen ist beinahe die Hiilfte derjenigen, die gegen die Ausgabenbremse sind, dennoch der
Ansicht, dass es sich dabei um ein Instrument handelt, das fiir die Verbesserung des Zustandes
der Bundesfinanzen unerlisslich ist. So scheinen die (seltenen) Fiille der Reserve gegeniiber der
Vorlage, die festgestellt werden konnten, sich weder auf den Willen zum Sparen, noch auf die
Notwendigkeit der Ausgabenbremse zu beziehen, sondern sind einzig ein Anzeichen dafiir, dass
ein Teil der schweizerischen Stimmbiirger und -biirgerinnen sich nicht mit dem begniigen will,
was von gewissen Personen als <halbbatzige Massnahmen» bezeichnet worden ist. Ihre Bestiiti-
gung findet diese Feststellung darin, dass 80 Prozent der Gegner der Vorlage méchten, dass die
Bundesbehorden ein effizientes Sparprogramm auf die Beine stellen, eine Ansicht, die auch von
58 Prozent der Anhiingerschaft der Vorlage geteilt wird.

Im tibrigen hat das (aus linken Kreisen stammende) Argument, wonach es besser wiire, fiir
mehr Einnahmen des Bundes zu sorgen, bei der Gegnerschaft der Vorlage ein besseres Echo
gefunden, ohne dass indessen hier eine Mehrheit erreicht worden wiire. So ist es nicht gelun-
gen, die angeblichen «Steuergeschenke» wirklich in die Diskussion iiber die Finanzkrise des
Staats hineinzubringen. Dagegen hat das Argument, wonach das bereits Vorhandene gewahrt
bleibt (in der Tat betrifft der Verfassungsartikel bloss die kiinftigen Ausgaben) die Befiirworter
der Vorlage iiberzeugt (73 Prozent stimmen ihm zu), in viel geringerem Masse jedoch die
Gegner, lehnt es doch die Hilfte von ihnen ab. Es sei an die «Nein»-Kampagne erinnert:
Anstatt die kiinftigen Aufgaben des Staates zu erschweren, tite man besser daran, alte, nutzlos
gewordene Ausgaben zu beseitigen, wie beispielsweise den Zivilschutz. Dieses Argument stell-
te moglicherweise auch einen Beweggrund fiir die Ablehnung durch die Gegnerschaft dar. Das
Argument schliesslich, die Vorlage beeintrichtige zu sehr die Freiheit des Parlaments, fand
weder auf der befiirwortenden noch auf der ablehnenden Seite eine Mehrheit. Der institutio-
nelle Aspekt (mogliche Einbusse bei den Kompetenzen des Parlaments) hat also gegeniiber
der Perspektive einer verfahrensmissigen, in der Verfassung verankerten Verdnderung bei der
Art der Verwaltung der Bundesfinanzen viel an Gewicht verloren.

14  Siehe NZZ vom 19.01.1995: «Stiirkung der finanzpolitischen Verantwortungs.
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Tabelle 5.1:  Politische Kompetenz und Teilnahme an der Abstimmung vom 12. Mirz 1995 —
Stimmende in Prozent

Vorlagen Verfassungs- Milch-  Solidari- Ausgaben-  (n) (varia-
artikel wirt- tats- bremse bel nach

iiber die schafts- beitrage Vorlagen)

Kompetenzgrad Landwirtschaft  beschluss

Inkompetenz 27 26 33 23 528-613

Durchschnittliche Kompetenz 84 81 83 93 134-202

Hochgradige Kompetenz 88 86 88 97 195-284

Vollkommene Kompetenz 92 85 g5 100 29-61

Cramer'sV 0.60™ 0.58** 0.53** 0.72**

*p<0.01

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Marz 1995

5. Die Stimmbeteiligung

Die Beteiligung am eidgenossischen Urnengang vom 12. Miirz 1995 kann als schwach bezeich-
net werden, Bei einer Teilnahme im Bereich von 37 Prozent miissen wir vier Jahre zuriick ge-
hen, bis zum 2. Juni 1991, als es um die Verpflichtung der Dienstverweigerer aus Gewissens-
griinden zu einem Arbeitsdienst und die neue Bundesfinanzordnung ging, um eine noch
niedrigere Stimmbeteiligung zu finden. Pro memoria sei darauf hingewiesen, dass das fiir den
Beginn der neunziger Jahre verzeichnete Mittel bei etwa 43 Prozent liegt.

Die schwache Beteiligung kann mit dem sehr technischen Charakter gewisser Vorlagen, sowie
mit den im Verlauf der Kampagne verwendeten kontradiktorischen Argumenten, insbesonde-
re zu der Landwirtschaftspolitik, erkldrt werden. Will man den Abstimmungsplakaten und den
durch die Protagonisten gelieferten Informationen glauben, war der Verfassungsartikel ein
Mittel zur Férderung einer umweltfreundlichen Landwirtschaftspolitik, wihrend er fiir ande-
re das sicherste Mittel zu ihrer Ruinierung darstellte! Diese entgegengesetzten Meinungen
sowie die beschrinkte Tragweite der vorgeschlagenen Reformen und ihre Prisentation in
einem «Multipack», mit dem allen Interessen gerecht werden sollte, das indessen niemanden
wirklich befriedigte, hatten eine vorhersehbare Folge: Etwa die Hiilfte der im Rahmen unse-
rer Erhebung befragten Personen (49 Prozent) war nicht in der Lage, den Inhalt der neuen
Landwirtschaftspolitik zu umschreiben, nicht einmal in sehr elementarer Weise. Dies hat in
wesentlichen Masse die Absenz eines guten Teils der Stimmbiirgerschaft bewirkt, derjenigen,
die sich von den widerspriichlichen und demagogischen Argumenten der Kampagne zu den
zaghaften, «halbbatzigen» und nicht gerade begeisternden Massnahmen entmutigt fiihlten. In
Tabelle 5.1 kommt dieses Phiinomen zum Ausdruck. Sie zeigt sehr enge statistische Beziehun-
gen zwischen dem politischen Kompetenzniveau bei den einzelnen Vorlagen (Kenntnis dersel-
ben und Beweggriinde der Stimmabgabe) und der Beteiligung an der Abstimmung auf.
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Tabelle 5.2: Art der Beteiligung an der Abstimmung vom 12. Mirz 1995 in Prozent

Charakteristiken/Kategorien An der Cramer's
Umne  Brieflich (n) v
BErufliche SIBIUMG cviticasisnvimisonsiasesvsissnivinaiiss 0.20**
Bauern/BAUerinnen .........c.ooueeeerns 87 13 47
Kaufleute/Handwerkliche Berufe ...... 79 21 76
Angehorige des hoheren Kaders ....... 54 46 56
Mittleres Kader/niedere Angestellte ............ 68 32 120
Arbeiterlnnen / Angest. mit Fachausbildung 70 30 110
(Arbeiterinnen / Angest. 0. Fachausbildung 74 26 31)
Monats-Haushaltseinkommen ...................... lmnGnes e D
Bis 3000 Franken 73 27 56
3001 bis 5000 Franken 74 26 78
5001 bis 8000 Franken 73 27 108
Mehr als 8000 Franken 57 43 94
WONNOeRENT s i or st s sosavs e o A P S s aes 212
Grosse StAdle) it it waaiseins 53 47 102
Kleine/mittelgrosse Agglomerationen ......... 69 31 160
Landliche Gebiete .......cccovevererererereenenneennns 79 21 250
Region .................... S e O O 7
Deutsche SChWeIZ (i iniisns e 64 36 386
Franzdsische Schweiz 89 11 110
(Italienische Schweiz 100 0 16)
*p<0.05*p<001
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12, Marz 1995

5.1 Die Arten der Beteiligung

Von der Gesamtheit der Stimmbiirger und -biirgerinnen begaben sich 68 Prozent an die Urne,
28 Prozent gaben ihre Stimme brieflich ab, und 4 Prozent liessen sich vertreten. Aus diesen
Zahlen ist eine leichte Zunahme der Stimmabgabe auf dem Korrespondenzweg ersichtlich,
verglichen mit den letzten Urnengingen. Tabelle 5.2 enthilt einen Vergleich verschiedener
Faktoren moglicher Beeinflussung der Beteiligungsart (bei der Analyse wird die stellvertre-
tungsweise Beteiligung wegen der geringen Anzahl der auf diese Art stimmenden Personen
beiseitegelassen). Unsere Ergebnisse zeigen, dass die briefliche Stimmabgabe in der deutschen
Schweiz viel hiufiger (36 Prozent) praktiziert wird als in den andern Sprachregionen des Lan-
des (11 Prozent in der Romandie und 0 Prozent im Tessin); dies ist das unterschiedsmissig
deutlichste Verhiiltnis, das je festgestellt worden ist und steht in Zusammenhang mit den Er-
leichterungen bei der brieflichen Stimmabgabe, von denen vor allem die Stimmenden in der
Deutschschweiz profitieren. Diese Art scheint in keiner Beziehung zu den meisten politischen
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Tabelle 5.3: Stimmbeteiligung vom 12. Mirz 1995 nach sozio-demographischen und
politischen Kriterien

Charakteristiken/Kategorien Beteiligung in % (n) Cramer’s V
Tatsachliche Beteiligung 37
Beteiligung gemass VOX-Befragung ............ccecunee 54 1007
Schulbildung 0.16™
Obligatorische Schulzeit ..........c.cooneccricnicnnans 44 148
Berufslehre 52 561
Maturitat 58 67
HTL/Hohere Berufsausbildung ...........cccoevieanae 69 124
Universitat/Hochschule 69 64
Berufliche Stellung 0.27**
Bauern/Bauerinnen 82 61
Selbsténdigerwerbende .......cc.ccooniiniinirininnns 60 131
Angehdrige des hoheren Kaders .........cccoueeee. 77 77
(Angehorige des Lenrkorpers ......ccvieernenne 61 28)
Mittleres Kader / niedere Angestelite .............. 55 228
Arbeiterinnen / Angest. mit Fachausbildung ... 4 288
Arbeiterlnnen / Angest. 0. Fachausbildung ..... 42 79
Haus-/Wohnungsbesitz 0.20*
Mieter/Mieterinnen ... 45 569
Eigentlimer/EigentUmerinnen .........oouevnsenens 66 402
Identifizierung mit einer Partei 0.29™
Sozialdemokratische Partei ...........ooececusnneres 69 135
Griine Partei 64 44
(Evang. Volkspartei, Landesring .........c.coueeenn 63 24)
Christlichdemokratische Volkspartei ............... 56 94

Freisinnig-demokratische Partei ........ 72 127

Schweizerische Volkspartei ... 73 79
(Schweizer Demokraten/Freiheitspartei .......... 43 30)
Keine Bindung, nicht sympathisierend............ 40 419
Beziehung zu einer Partei 0.27**
Starke Bindung 88 81
Recht gute Bindung 62 122
Sympathisierend 59 304
Keine Beziehung 42 402
Vertrauen in die Regierung n.s.
Vertrauen i 310
Unentschieden 49 121
IVHIBSITRAUBE iicsesisicaressasoxsss issasiuseyssvasemsaronsassds 53 554
Interesse fiir die Politik 0.47*
Sehr interessiert 85 157
Eher interessiert 67 442
Nicht eigentlich interessiert ............ccverinnnnnees 32 270
Gar kein Interesse 17 127

* p < 0.05; *™* p < 0.01. Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 12. Mérz 1935
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Variablen zu stehen, ebensowenig mit dem Geschlecht, dem Alter der Antwortenden und
ihrem Bildungsniveau. Dagegen kdnnen wir feststellen, dass die Stimmabgabe auf brieflichem
Weg in enger Beziehung zu der beruflichen Stellung steht: Freiberuflich titige Personen (42
Prozent) und Angehorige des héheren Kaders (46 Prozent) bedienen sich hiufiger dieser Art
als das Mittel, wihrend auf der andern Seite die Bauern und Biuerinnen der Abstimmung an
der Urne eindeutig den Vorzug geben (87 Prozent). Beizufiigen wire noch, dass das Haushalts-
einkommen und die Art der Wohngegend signifikante Beziehungen aufzeigen: bei den Perso-
nen der héchsten Einkommensklasse ist ein starker Anteil (43 Prozent) brieflich Stimmender
festzustellen; dasselbe ist zu den Bewohnern und Bewohnerinnen stidtischer Gebiete zu sagen
(47 Prozent).

5.2 Die Beteiligung nach sozio-demographischen und politischen Kriterien

Aus der nach dem Urnengang vom 12. Mirz 1995 durchgefiihrten Befragung ergeben sich nur
wenig neue Elemente zu den Erklirungsfaktoren der Beteiligung, die im allgemeinen benutzt
werden (Tabelle 5.3): Bei den Miénnern ist eine hohere Stimmbeteiligung als bei den Frauen
festzustellen, bei den dlteren Personen eine héhere als bei den jiingeren; in der Deutschschweiz
beteiligten sich prozentual mehr als in der franzésischen Schweiz und im Tessin. Der Betei-
ligungsgrad steht auch in einem Zusammenhang zum Sozialstatus und dem Einkommen der
befragten Personen: Bei den Angehdrigen des Lehrkérpers und des hheren Kaders sowie den
freiberuflich Titigen sind die hochsten Beteiligungsquoten zu verzeichnen, dies aufgrund ihres
allgemein hohen Bildungsniveaus, wiihrend die Stimmbeteiligung in den Arbeiterkreisen am
niedrigsten ist. Dies kommt auch bei der Betrachtung des Einkommens der Befragten zum
Ausdruck: Die Analyse zeigt, dass die Beteiligungsquote parallel mit diesem ansteigt. Im weite-
ren zeigt sich —aufgrund der sie besonders interessierenden Materie - auch bei den Béuerinnen
und Bauern eine besonders hohe Beteiligung (82 Prozent).

Bei den politischen Variablen sind engere Beziehungen zu der Beteiligung festzustellen als bei
den sozio-demographischen Kriterien. Darauf ist bereits in zahlreichen Analysen hingewiesen
worden. Die Identifizierung mit einer politischen Partei, die Stirke der Bindung an eine Partei
und vor allem das politische Interesse stehen in Zusammenhang mit der Beteiligung. Wir
stellen fest, dass die Parteien, mit Ausnahme der Christlichdemokratischen Volkspartei und
der Parteien der dussersten Rechten (56 Prozent beziehungsweise 43 Prozent), ihre Sympathi-
santen und Sympathisantinnen an die Urne bringen konnten (zwischen 63 und 73 Prozent der
Stimmenden), wihrend bei den Personen ohne Identifizierung mit einer Partei die Beteiligung
deutlich niedriger liegt als bei den andern (40 Prozent). Die Antwortenden, die sich am meisten
mit einer Partei verbunden fiihlen, nahmen in sehr grossem Masse teil, anders als diejenigen
ohne Parteibeziehung (88 Prozent gegeniiber 42 Prozent). Was das Interesse fiir die Politik, die
im allgemeinen in engstem Zusammenhang mit der Beteiligung stehende Variable, anbetrifft,
stellen wir einen Unterschied von 68 Prozent zwischen den Personen, die sich als an der Politik
sehr interessiert bezeichnen, und denjenigen, die nicht das geringste Interesse dafiir aufbrin-
gen, fest (85 Prozent gegeniiber 17 Prozent).
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Die Strukturierung der Beteiligung an diesem Urnengang bietet eine Analogie zu andern
Vorlagen, die bachab geschickt worden sind, wie diejenige betreffend die erleichterte Einbiir-
gerung der jungen Auslinder vom 12. Juni 1994; dies kann ein Erklirungselement fiir die
dreifache Verwerfung im Bereich der Landwirtschaftspolitik liefern. In der Tat ist festzustellen,
dass kein signifikanter Unterschied bei der Beteiligung zwischen den Personen mit Vertrauen
in den Bundesrat und denjenigen vorliegt, die ihm misstrauisch gegeniiberstehen (57 bezie-
hungsweise 53 Prozent), im Gegensatz zu dem, was im allgemeinen aus den Analysen hervor-
geht. Nun haben wir gesehen, dass die Misstrauenden alle landwirtschaftspolitischen Vorlagen
massiv abgelehnt und damit den Behorden einen Denkzettel in diesem Bereich verpasst haben.
Das Scheitern dieser Projekte ist vielleicht in gewissem Masse darauf zuriickzufiihren, dass
Misstrauende, die sonst nicht zur Urne gehen, dieses Mal teilgenommen haben.

6. Methodischer Steckbrief

Die Grundlage fiir die vorliegende Analyse bietet eine durch das GfS-Forschungsinstitut in den
drei ersten Wochen nach der Abstimmung durchgefiihrte Befragung. Die Stichprobe entspricht
der fiir die VOX-Analysen geltenden Norm. Befragt wurden 1018 Stimmberechtigte, die nach
einem kombinierten Random/Quota-Verfahren fiir Ortschaften und Personen ausgewihlt wor-
den waren. Damit wird eine anteilsméssige Vertretung der Geschlechter, Altersgruppen, Beru-
fe, Siedlungsarten und Sprachregionen gewihrleistet. In der deutschen Schweiz wurden 720, in
der Romandie 249 und in der italienischen Schweiz 49 Interviews durchgefiihrt.

Die Grosse der Stichprobe ergibt — bei einer Zufallsauswahl — ein Vertrauensintervall von +3
Prozent. Dies bedeutet, dass ein Tabellenwert von 50 Prozent mit einer Wahrscheinlichkeit von
95 Prozent zwischen 47 und 53 Prozent liegt.

Die im vorliegenden Bericht prisentierten Analysen wurden mit Hilfe des Statistikprogramms
SPSS durchgefiihrt. Die Interpretation der bivariaten Zusammenhiinge stiitzt sich auf den
Cramer’s V-Koeffizienten ab, bei dem die Stirke der Beziehung zwischen zwei Variablen ge-
messen wird. Der Wert 1 bedeutet vollstindige Ubereinstimmung, wihrend der Wert 0 gar
keiner Ubereinstimmung entspricht. Werte unter 0.15 deuten auf einen nur sehr schwachen
Zusammenhang hin. Der Signifikanzgrad gibt die Irrtumswahrscheinlichkeit an, mit der ein
Zusammenhang in der Grundgesamtheit (Schweizerbiirger und -biirgerinnen oder Stimmen-
de) angenommen werden kann. Cramer’s V wird in den Tabellen nur dann angegeben, wenn
die Irrtumswahrscheinlichkeit sich auf hochstens S Prozent beliuft. Ist das Irrtumsrisiko jedoch
hoher als 0.05, bedeutet der Vermerk «n.s.», dass der Koeffizient nicht signifikant ist. Das
Verfahren der logistischen Regression wurde zur Messung des Einflusses unabhéingiger quanti-
tativer Variablen auf abhéngige dichotomische Variablen verwendet. In diesen Fillen ist der
Prozentsatz der tatséchlich mit der Gleichung vorhergesagten Fiille zur Untersuchung der
Giiltigkeit des Modells angegeben worden.
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Analysen eidgendssischer Urnengénge
Analyses des votations fédérales
Analisi delle votazioni federali

Analyse der eidgendssischen Abstimmungen
vom 12. Marz 1995

Pascal Sciarini, Lionel Marquis, Boris Wernli

Die Hauptergebnisse der Abstimmungen

Am 12. Mirz 1995 hatte sich das Schweizervolk zu vier Vorlagen zu dussern. Drei davon — zur
Landwirtschaftspolitik — wurden verworfen. Dagegen ist ein Verfassungsartikel angenommen
worden, der eine Ausgabenbremse brachte. Der Artikel {iber die Landwirtschaft, mit dem die
Ziele und Rahmenbedingungen unserer Landwirtschaftspolitik in der Verfassung hiitten ver-
ankert werden sollen, wurde von den Stimmenden sehr knapp (51 Prozent) abgelehnt; von den
Stinden sprachen sich 14 dagegen aus. Bei der Revision des Milchwirtschaftsbeschlusses (Mog-
lichkeit des Verkaufs oder der Vermietung von Kontingenten) fiel die Ablehnung klarer aus
(63.4 Prozent «Nein»). Die Revision des Landwirtschaftsgesetzes ihrerseits — mit den Soli-
darititsbeitriigen — konnte praktisch nur einen Drittel der Stimmenden iiberzeugen. Dieses
Ergebnis ist ein schwerwiegendes Verdikt fiir die durch den Bundesrat und alle schweizeri-
schen Parteien, mit Ausnahme der Linken und der Griinen, propagierte «neue Landwirtschafts-
politik». Doch waren gewisse, in den Medien zum Ausdruck gekommene Bemerkungen beziig-
lich der «deutschschweizerischen Angst vor der Verdnderung» insofern unbegriindet, als die
Verwerfung der Landwirtschaftsvorlagen ihre Ursache vor allem im Wunsch nach einer tiefer-
gehenden Reform des schweizerischen Landwirtsschaftssystems hatte. — Der Souverin sprach
sich andererseits fiir einer zahme Reform zur Sanierung der Bundesfinanzen aus: Die Aus-
gabenbremse ist mit einer sehr grossen Mehrheit der Stimmenden (83.1 Prozent) und von allen
Stinden angenommen worden; sie war auch von praktisch allen Parteien befiirwortet worden.
Schliesslich war der Urnengang vom 12. Mirz 1995, abgesehen von diesen Resultaten, auch
von der politischen Inkompetenz der Schweizer und Schweizerinnen geprigt, wie sich dies aus
den zur Verfiigung stehenden Daten ergibt.

Der Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft
Mit diesem Artikel hiitten die Ziele der schweizerischen Landwirtschaft in der Verfassung

verankert werden sollen, dies als Antwort auf eine Volksinitiative, die vom Schweizerischen
Bauernverband lanciert worden war, in der Folge jedoch von ihm zuriickgezogen wurde. Die
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Art, auf welche mit dieser Vorlage in die Landwirtschaftspolitik mehr Markt und Okologie
hitte gebracht werden sollen, entsprach nicht dem Geschmack des Souveriins, haben doch
Volk und Stéinde Nein gesagt. Die Ergebnisse der drei Landwirtschaftsvorlagen sind eng mit
dem Folgenden verkniipft: Nicht so sehr die Modalititen der «neuen Landwirtschaftspolitik»
der Behérden wurden von den Stimmenden desavouiert, sondern vielmehr eine nicht grund-
legende Reform und die Beibehaltung der alten Strukturen, insbesondere mit einer nach der
Ansicht eines grossen Teils der Bevolkerung liberlebten «Landwirtschaftsbiirokratie». Diese
Auslegung des Urnengangs findet ihre Stiitze darin, dass sich mehr als 80 Prozent der Stimmen-
den in undifferenzierter Weise zu den drei Landwirtschaftsvorlagen ausgesprochen haben (in-
dem sie drei Mal ein «Nein» oder drei Mal ein «Ja» einlegten). Dies ist ein Anzeichen dafiir,
dass sie eine allgemeine negative Einstellung gegeniiber der Landwirtschaftspolitik, nicht den
Bauern, zum Ausdruck bringen wollten, die anscheinend fiir den negativen Ausgang der Ab-
stimmungen entscheidend war, da Herr und Frau Schweizer sich immer noch mit ihren Land-
wirten verbunden fiihlen.

Zuriickkommend auf den Verfassungsartikel kdnnen wir die Hauptmerkmale auf der «Ja»-
und der «Nein»-Seite wie folgt zusammenfassen: Festzustellen ist, dass die meisten sozio-
demographischen Variablen bei der Entscheidung iiber die Stimmabgabe nicht von Belang
sind: Weder das Geschlecht, noch das Alter oder das Bildungsniveau iibten darauf einen
signifikanten Einfluss aus. Einzig die Sprachregion und, noch deutlicher, der Sozialstatus,
wirkten sich in feststellbarer Weise auf die Stimmabgabe aus. In dem der Vorlage ablehnend
gegeniiberstehenden Lager befinden sich vor allem Deutschschweizer — die zweifellos fiir die
Argumente 6kologischer Art, namentlich diejenigen der Klein- und Biobauern sensibilisierter
sind —, sowie Kaufleute und Gewerbetreibende, Angestellte (Angehérige des mittleren und
héheren Kaders) und Arbeiter. Auf der — in der franzosischen Schweiz iibervertretenen —
befiirwortenden Seite haben wir die Bauern in grosser Zahl, sowie die Angehorigen des
Lehrkdérpers und die freiberuflich Titigen. Auf politischer Ebene iiberwiegt das «Ja» bei den
Personen mit Vertrauen in die Behdrden; diese stehen eher in der Mitte oder rechts (insbe-
sondere Leute der CVP und der SVP, die eine eher lindliche Gefolgschaft aufweisen) und
einer starken Parteibindung, wihrend die Misstrauenden, diejenigen mit einer geringen oder
gar keiner Parteibindung mehr im «Nein»-Lager zu finden sind, mit der Wihlerschaft der
Linken, die beinahe ausnahmslos den Parolen ihrer schweizerischen Parteien gefolgt sind (die
SPS, die GPS und der LdU hatten fiir ein dreifaches «Nein» plidiert).

Was die Beweggriinde der Stimmabgabe anbetrifft, ist nicht die «deutschschweizerische Angst
vor der Verdnderung» die Ursache fiir das Scheitern des Verfassungsartikels, und der Landwirt-
schaftspolitik allgemein, gewesen: Die Hilfte der Gegner hiilt dafiir, die Vorlage gehe nicht
weit genug, weder im Richtung Markt, noch in Richtung Okologie. Dazu kommt, dass bei der
Gegnerschaft ein Viertel seine Opposition gegeniiber den Grossproduzenten und der biirokra-
tischen Landwirtschaftspolitik der Behorden geltend macht. Bei den Befiirwortern und Befiir-
worterinnen kommt vor allem der Wille zum Ausdruck, der Landwirtschaft eine Stiitze zu
geben und beruhigend auf die Bauern einzuwirken. Im {ibrigen teilen 43 Prozent von ihnen die
Ansicht, der Artikel hitte der Landwirtschaftspolitik einen Fortschritt gebracht. All dies wider-
spiegelt die Gegensiitze bei der auf beiden Seiten zum gleichen Gegenstand mit unterschiedli-
chen Schlussfolgerungen gefiihrte Kampagne. Die Analyse der Unterstiitzung der im Verlauf
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dieser Kampagne verwendeten Argumente fiihrt zur gleichen Bemerkung: Das «Ja» wie das
«Nein» zu den Landwirtschaftsvorlagen stellten einen Aufruf zur Anderung an die Adresse der
Behdérden dar, und nicht ein Verdikt gegeniiber den Bauern.

Die Revision des Milchwirtschaftsbeschlusses (Kontingentehandel)

Dem vom Bundesrat und vom Parlament gewiinschten Milchkontingentehandel war von der
VKMB mit einem Referendum der Kampf angesagt worden. Der Entscheid des Schweizer-
volks war eindeutig: 63.4 Prozent der Stimmenden und alle Stinde, mit Ausnahme von vier
Westschweizer Kantonen — es war indessen nur ein Volksmehr erforderlich — lehnten die Revi-
sion des Milchwirtschaftsbeschlusses ab. Das Hauptargument der Promotoren der Revision
bestand darin, mit dieser wiirde eine Manévriermarge fiir die landwirtschaftlichen Betriebe
eingefiihrt oder, sie bringe bei der Landwirtschaft eine Entwicklung in Richtung Markt und
mache sie wettbewerbsfihiger und effizienter. Die Anhéingerschaft der Vorlage scheint diesem
Argument tatséichlich zugénglich gewesen zu sein, ist es doch von der Hilfte dieser Personen
als einer der zwei wesentlichen Beweggriinde fiir ihre Stimmentscheidung angegeben worden.
Bei den Gegnern macht ein Drittel den Ungleichheitscharakter der Revision geltend, die ihrer
Meinung nach die kleinen Produzenten benachteiligt; andere sind gegen den Kontingente-
handel oder iiberhaupt das Kontingentesystem, das nur zur bekannten Uberproduktion fiihre.
Die Analyse der Unterstiitzung der Argumente der Kampagne zeigt im weiteren, dass eine
Mehrheit der Revisionsgegner befiirchtete, diese habe negative Auswirkungen auf die Qualitét
der Produkte, die Umwelt und die Tiere.

Die Revision des Landwirtschaftsgesetzes (Solidaritdtsbeitrdge)

Auch die Vorlage mit den vorgesehenen Solidaritétsbeitrige der Landwirte derselben Branche
wurde mit einem durch die VKMB lancierten Referendum bekdmpft. Das Verdikt des Souve-
rins fiel noch deutlicher aus als bei den Milchkontingenten: Bloss 33.7 Prozent der Stimmenden
und nicht mehr als drei Kantone (JU, VD, FR) sprachen sich fiir die Revision aus. Die Analyse
zeigt, dass hier die Perplexitiit ein wesentliches Merkmal war: Ein namhafter Teil der zu ihren
Beweggriinden fiir die Stimmabgabe befragten Personen war nicht in der Lage, dazu eine
Antwort zu geben oder gab zu, dabei einer Drittmeinung gefolgt zu sein. Von den Befiirworten-
den werden am meisten die Notwendigkeit des Solidarititsprinzips, die Marketingférderung
und die Liberalisierung der Landwirtschaft angegeben, wiihrend von der gegnerischen Seite
genau das Gegenteil zu horen ist: Weder ist die Revision notwendig, noch ist das Marketing
wiinschenswert, namentlich weil eine Stirkung der Landwirtschaftsorganisationen den Klein-
bauern {iberhaupt nichts bringt. Bei der Betrachtung der Unterstiitzung der in der Abstim-
mungskampagne vorgebrachten Argumente stellen wir zudem fest, dass das Argument, wonach
es inakzeptabel ist, die Okobauern zur Finanzierung der Férderung von Produktionsmethoden
zu zwingen, die sie ablehnen, des Mass der Stimmen der Gegner voll macht, und dass es
gleichzeitig die Anhdngerschaft spaltet, was einen zusitzlichen Beweis dafiir darstellt, dass die
okologische Dimension bei der Diskussion iiber die Reform der schweizerischen Landwirt-
schaftspolitik von zentraler Bedeutung war.
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Die Ausgabenbremse

Fiir die von allen Stinden und mit einer sehr komfortablen Mehrheit von 83.1 Prozent der
Stimmenden angenommene verfassungsmissige Verankerung einer Massnahme mit dem Ziel,
den kiinftigen Ausgaben des Staates gewisse Schranken zu setzen, waren alle schweizerischen
Parteien gewesen, mit Ausnahme der GPS (die fiir ein Nein pladiert hatte) und der SPS (die
Stimmfreigabe beschlossen hatte). Was das sozio-politische Profil von Anhiinger- und Gegner-
schaft anbetrifft, stellt die Ausgabenbremse wahrscheinlich eine Vorlage mit einer der am
wenigsten differenzierten Stimmabgaben dieses Jahrzehnts dar. In erster Linie ist festzustellen,
dass keines der sozio-demographischen Charakteristiken in einer signifikanten Beziehung zum
Stimmverhalten steht, mit Ausnahme (wenn auch nur in geringem Masse) des Stimmverhaltens:
Die Gymnasiasten und Gymnasiastinnen sprachen sich am meisten fiir die Vorlage aus, wih-
rend die Personen mit dem bescheidensten Schulsack sowie diejenigen mit Hochschulbildung
zuriickhaltender waren. Bei den politischen Variablen zeitigte bloss die Identifizierung mit
einer Partei einen gewissen Einfluss: Die keiner Partei Nahestehenden haben der Vorlage nicht
derart iiberwiltigend zugestimmt, was auch von der Wihlerschaft der Linken zu sagen ist.
Beziiglich der Beweggriinde der Stimmabgabe ist festzuhalten, dass die alarmierende Prisen-
tation der Finanzlage durch den Bundesrat die Stimmenden sensibilisiert hat, und dass sowohl
bei den Befiirwortenden als auch bei der Gegnerschaft die Auffassung herrscht, die Behérden
hitten ein Sparprogramm aufzustellen, das den Anforderungen an eine Sanierung der Bundes-
finanzen gerecht wird.

Die Stimmbeteiligung und die politische Kompetenz

Mit einer Stimmbeteiligung von 37 Prozent war der Urnengang vom 12. Mirz 1995 gar nichts
Uberwiiltigendes; insbesondere liegt dieser Wert unter dem Mittel der neunziger Jahre (43
Prozent). Offensichtlich haben die technische Natur der Vorlagen und die zahlreichen Gegen-
siitzlichkeiten bei den in der Kampagne vorgebrachten Argumenten viele vom Urnengang
abgehalten. Dies ueigt sich in dem sehr tiefen Kompetenzniveau, das hier festzustellen war:
Der Anteil der «Inkompetenten» (mehr als die Hilfte der zu den vier Vorlagen befragten
Personen) liegt weit tiber dem Mittel — 30 Prozent fiir den Zeitraum von 1981 und 1991. Im
iibrigen entspricht das sozio-politische Profil der «Inkompetenten» den gewohnten, mit den
VOX-Analysen gemachten Feststellungen.
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