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Tabelle 1.1: Die tatsiichlichen Abstimmungsresultate fiir die gesamte Schweiz und nach
Kantonen, in Prozent der Stimmenden

Kanton Ergebnisse der Abstimmungen vom 4. Dezember 1994
Kranken- Kranken-
versicherungs- versicherungs- Zwangs-
Beteiligung gesetz initiative massnahmen

in % % Ja % Ja % Ja
;5 | e s 43.0 51.8 235 72.9
T i s s e 48.4 477 224 80.7
BES Lo A O 43.4 53.3 25.1 1.5
¢ T ) 46.2 42.1 17.6 76.8
12 T S e 42.0 52.4 21.4 69.8
L A U S BT S e 411 35.7 16.5 {55
W e s 39.9 35.5 11.2 69.4
MW ' cisnsaminvamsiais: 43.5 41.0 14.3 70.9
(£ L9 ymions's il WAl | Y s 37.3 50.2 17.5 79.6
74, A T S S 47.4 42.4 18.2 73.7
PR | iicidanssniateds ovasvasvis 37.8 65.9 26.3 67.5
10 N S S S 51.8 45.0 24.2 77.5
BE it e 49.3 62.3 28.2 69.6
BL. s 46.5 51.0 20.6 73.8
0 1 | ey O 66.0 43.0 20.7 74.6
AR o e 49.0 36.8 16.7 75.4
Bl cvmadaiiineio 44.0 21.3 8.2 82.4
2 I SEARN O 43.6 43.6 17.5 80.7
R cessavavmassinnig 31.3 53.8 20.6 7.7
{17 G S A 7.7 40.0 16.5 78.5
Tl m e U S ey, 449 34.1 15.3 80.3
TN anbtvieiissverranss 379 66.2 30.7 72.1
1 g e e 38.7 66.2 29.7 61.5
1o T O i 38.9 56.2 22.8 61.4
NE: Lovcncuaumann 38.8 74.9 34.7 60.7
] e e B 51.0 69.5 38.0 52.3
| T S et "= 37.9 83.9 41.7 56.7
Quelle: Neue Ziircher Zeitung, 5.12.1994




1. Einleitung

Zwar hat sich das Schicksal der Initiative «Fiir eine gesunde Krankenversicherung» und des
Gesetzes iiber Zwangsmassnahmen im Auslidnderrecht vorhersagen lassen, doch {iberraschte
der Konsens bei diesen beiden Vorlagen wegen seiner Breite. (Tabelle 1.1). In der Tat ist die
Initiative «Fiir eine gesunde Krankenversicherung» von 76,5 Prozent der Stimmenden und
von allen Stinden verworfen worden. Die Zustimmungsquote der Kantone variiert zwischen
8,2 Prozent in Appenzell Innerrhoden und 41,7 Prozent in Kanton Jura. Die Abstimmung iiber
die Zwangsmassnahmen im Auslinderrecht ihrerseits wies einen plebiszitiren Charakter auf,
wurde das neue Gesetz doch von 72,9 Prozent der Stimmbiirger und -biirgerinnen und von
simtlichen Kantonen angenommen. Mit iiber 80 Prozent Ja fiihren Appenzell Innerrhoden,
St. Gallen, Thurgau und Ziirich das Feld an, wihrend Genf mit einer Zustimmungsquote von
52,3 Prozent den Schluss bildet. Entgegen gewissen Voraussagen hat sich also die Romandie
nicht gegen die neuen Massnahmen ausgesprochen.

Angesichts der Einheitlichkeit der im Voranstehenden dargelegten Ergebnisse verdient die
Polarisierung der Verteilung der Zustimmungsquoten bei dem neuen Krankenversicherungs-
gesetz besondere Aufmerksamkeit. Da die Ungewissheit iiber den Ausgang der Abstimmung
umso grosser wurde, je niher das Datum des Urnengangs heranriickte, liess alles darauf
schliessen, dass das Resultat sehr knapp ausfallen werde. Dies war denn auch der Fall, wurde
doch das KVG gerade noch mit einer Mehrheit von 51,8 Prozent der Stimmenden angenom-
men. Die Detailuntersuchung der Ergebnisse nach Kantonen zeigt, dass die Stimmentschei-
dung der Welschen (mit Ausnahme der weniger dafiir eingenommenen Walliser) und der
Tessiner sich nicht nur deutlich von derjenigen der deutschsprachigen Kantone abhebt, son-
dern auch in entscheidender Weise zu der Annahme der Revision beigetragen hat. Damit
haben die franzosische Schweiz und das Tessin die Meinung derjenigen bestiitigt, die eine
Polarisierung der Ergebnisse dies- und jenseits der Saane vorausgesagt hatten, und sie haben
im weiteren gezeigt, dass sie durchaus in der Lage sind, das Ziinglein an der Waage auf ihre
Seite hin ausschlagen zu lassen — trotz der ausgesprochen starken Opposition der Kantone in
der Ost- und Zentralschweiz.

Schliesslich ergibt sich aus der VOX-Befragung, dass die Mehrheit (52 Prozent) der befragten
Personen ihrem Misstrauen gegeniiber den eidgendssischen Behorden Ausdruck gegeben ha-
ben. Bloss 33 Prozent der Stimmbiirgerinnen und -biirger unterstiitzten sie, 15 Prozent haben
sich dazu nicht gedussert. Zum grossen Gliick fiir die «Sieben Weisen» haben die Misstrauen-
den — wie wir dies in den nachfolgenden Analysen sehen werden — die beiden Regierungsvorla-
gen nicht mehrheitlich abgelehnt. Der Urnengang vom 4. Dezember 1994 stellt, aus dieser
Sicht gesehen, einen deutlichen Erfolg fiir den Bundesrat dar, der seine Uberzeugungskraft hat
behaupten konnen. Zumindest teilweise lassen indessen diese Ergebnisse das Missgeschick
vom 12. Juni 1994 vergessen, als die Regierungsvorlagen drei Mal Schiffbruch erlitten hatten.
Aber fiir den Bundesrat ist dies keineswegs ein Grund zum Jubeln, darf doch nicht iibersehen
werden, dass der am 25. September 1994 erreichte Rekord um Haaresbreite hitte egalisiert
werden kénnen. !

1 Siehe VOX-Analyse der Abstimmungen vom 25. September 1994,



2. Das Krankenversicherungsgesetz (KVG)

2.1 Die Ausgangslage

Das neue Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung (KVG) ist am 18. Mirz 1994 durch das
Parlament angenommen worden. Sein Zweck besteht insbesondere in der Bekédmpfung der
Kostenexplosion im Gesundheitsbereich, der Schliessung von Liicken im geltenden Recht und
der Forderung der Solidaritiit der Versicherten, dies mit der Beseitigung aller Primienungleich-
heiten aufgrund des Geschlechts, des Alters beim Eintritt oder des Gesundheitszustandes.

Mit dem Urnengang vom 4. Dezember 1994 wurde der Schlussstrich unter eine lange Reihe
erfolgloser Revisionsanldufe gezogen, ist doch das KVG seit 30 Jahren nicht mehr gedndert
worden.? Der letzte gescheiterte Versuch geht auf die Abstimmung vom 6. Dezember 1987
zuriick,? als das Volk die Revision im Bereich des Kranken- und Mutterschaftsrechtes abge-
lehnt hatte. In der Folge dieses Verdikts entschloss sich der Bundesrat zu einer kompletten
Umgestaltung des Gesetzes und traf Dringlichkeitsvorkehrungen. Der Bundesbeschluss iiber
befristete Massnahmen gegen die Kostensteigerung in der Krankenversicherung ist in der
Volksabstimmung vom 26. September 1993 angenommen worden. *

Zwar konnte das KVG die parlamentarische Hiirde nehmen, doch haben vier, aus einigen
Krankenkassen und Personen aus Arztekreisen bestehende Komitees das Referendum dagegen
ergriffen. Ihre Motivierung griindete sich auf einer Konstellation verschiedenartiger Interessen.
Wiihrend einige eine PrimienerhShung fiir etwa zwei Drittel der Versicherten prognostizierten
oder die Furcht vor einem Qualitétsschwund bei der medizinischen Versorgung ausdriickten,
wandten sich andere vor allem gegen eine Verpolitisierung und Verstaatlichung des Medizinal-
wesens. Zu ihren Argumenten gehorten auch der Vorwurf, es sei nicht moglich, mit den Mass-
nahmen des Gesetzes zu einer Eindimmung der Kostenenentwicklung im Gesundheitswesen zu
gelangen, und das Gesetz bewirke eine Diskriminierung der Komplementérmedizin.

Die in gewissen Kreisen des Gesundheitswesens herrschende Skepsis kam auch bei der SVP,
der Partei der Arbeit, den Parteien der dussersten Rechten (Schweizer Demokraten, Lega und
Freiheitspartei) und dem Gewerbeverband zum Ausdruck, die alle fiir ein Nein waren. Die
andern politischen Formationen des Landes wie der Vorort, der Schweizerische Gewerkschafts-
bund, das Konsumentinnenforum und das Krankenkassen-Konkordat sprachen sich jedoch
befiirwortend dazu aus. Diesen Parolen ist indessen von zahlreichen Kantonalparteien der auf
der befiirwortenden Seite stehenden FDP, CVP und LPS nicht einfach gefolgt worden.

(X}

1964: Erste und letzte vor den Abstimmungen vom 4. Dezember 1994 durch das Volk angenommene Re-
vision.

3 Siehe VOX-Analyse der Abstimmungen vom 6. Dezember 1987.

4 Siehe VOX-Analyse der Abstimmungen vom 26. September 1993,




2.2 Das Abstimmungsprofil

Das neue Krankenversicherungsgesetz ist mit 52 Prozent der Stimmenden angenommen wor-
den. Das aufgrund des VOX-Musters erreichte Akzeptanzniveau belduft sich als solches auf
60 Prozent und weicht somit von unserem Vertrauensintervall um +3 Prozent ab. Das Ausein-
anderklaffen zwischen dem tatséchlichen Total der Ja-Stimmen und dem VOX-Total sollte
indessen nicht iiberbewertet werden. Dieses, den Befragungs-Praktikern wohlbekannte Pha-
nomen ldsst sich in der Tat ganz einfach erkliren. Im vorliegenden Fall ist die Uberbewertung
des Ja-Anteils bei der VOX-Befragung auf den kombinierten Einfluss des «Schuldgefiihl-
Effekts» und des «Adaptationseffekts» zuriickzufithren. Dies bedeutet fiir den erstgenannten
Effekt, dass Personen, die Nein gestimmt haben, dies nicht zuzugeben wagen, wihrend es fiir
den zweitgenannten bedeutet, dass die Verlierer zu ihrer Stimmabgabe ganz einfach die Ant-
wort verweigern.

Tabelle 2.1 gibt eine sozio-demographische Darstellung der Befiirworter und Gegner der Vor-
lage wieder. Die deutlichsten Unterschiede zeigen sich bei der Rubrik «Sprachregion», haben
doch die Deutschschweizer eine deutlich kiihlere Einstellung an den Tag gelegt als die West-
schweizer und Tessiner. Diese Ergebnisse liegen gleich wie die Kommentare, die unmittelbar
nach der Abstimmung zu vernehmen waren. Darin kam in der Tat zum Ausdruck, dass die
bedeutenden Annahmequoten der welschen Kantone (mit Ausnahme des weniger dafiir einge-
nommenen Wallis) und des Tessins zweifellos in entscheidender Weise zu der Annahme der
Vorlage beigetragen hatten.

Gewisse soziologische Elemente weisen im iibrigen einige Besonderheiten auf, an deren Er-
wihnung uns zwar liegt, die indessen keine eindeutige Erklirung des Verhaltens im Zeitpunkt
der Abstimmung ermdoglichen. So haben die 30- bis 39jidhrigen die Vorlage des Bundesrats
abgelehnt, wogegen alle andern Altersklassen zugestimmt haben. Was das Bildungsniveau
anbetrifft, waren Personen, die bloss die obligatorische Schulzeit absolviert haben und Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen der Sache gegeniiber positiver eingestellt als Personen
mit einer andern Ausbildung. Schliesslich hat zwar der sozio-tkonomische Status einen gewis-
sen Einfluss auf das Stimmverhalten ausgeiibt, doch ist hier kein Schichtgraben festzustellen.
In der Tat haben nur die Selbstéindigerwerbenden das KVG abgelehnt, wihrend die Arbeiter-
schicht und die Personen in hoheren Kaderstellungen zugestimmt haben.

Wohngegend, Zivilstand, Ortsansissigkeit, Konfession, Geschlecht und Einkommenshdhe der
befragten Personen schliesslich lassen keine signifikante Beziehung zum Stimmverhalten fest-
stellen. Die geringfiigige Bedeutung des Geschlechts und des Einkommens kann immerhin
iiberraschen, wenn man sich bewusst macht, dass die Hauptargumente fiir das Gesetz die Besei-
tigung jeglicher Diskriminierung aufgrund des Geschlechts der Versicherten und die Verminde-
rung der finanziellen Belastung bei niedrigem Einkommen darstellten. Ein kurzer Vergleich mit
der Abstimmung iiber den Bundesbeschluss zur Krankenversicherung von 1993 zeigt jedoch,
dass auch damals das Geschlecht keinen Einfluss auf die Stimmentscheidung gehabt hat — und
auch bei jenem Beschluss sind gleich hohe Primien fiir Méinner und Frauen statuiert worden.

Betrachtet man das Stimmverhalten entsprechend den politischen Charakteristiken, lassen
sich recht unterschiedliche Resultate feststellen (Tabelle 2.2). Die Verteilung der Zustimmungs-



Tabelle 2.1: Bundesgeseiz iiber die Krankenversicherung — Stimmverhalten nach sozio-
demographischen Charakteristiken

Merkmal / Kategorie Ja in Prozent (n) Cramer's V
Tatsachliches Total s 52
VOX-Total 60 575
Alter T 0.17
1B=28 Jalre .. i .. 65 92
30-39 Jahre 44 104
40-49 Jahre 64 136
50-59 Jahre ........ = 61 99
R 1 e e e 53 60
70 Jahre und alter 69 84
Sprachregion ... SN 0.23
Deutsche SChWEIZ.......cceverevieeererenrerennens 53 432
Franzosische SChWEIZ........c..covvvvvercvevenenee 81 118
TORSIN s o s Tt e T B 73 (15)
BT 0 S IOl i tcn vikss e ety sasss davaesfooms s asa s v e e s oA i A sy N 3 0.25
Bauern/Béuerinnen 22 (9)
Freie akademische Berufe ..........cccceceeinnns 38 (8)
Selbstandigerwerbende ................ 33 64
Personen des hoheren Kaders 60 40
Mittlere Angestellte 75 60
Niedere Angestellte 61 119
Arbeiter/Arbeiterinnen...........c.ocoeeeevreevcnnnes 65 (23)
SOOI st s s smanass essionms s ey ea o e HF e e e A e AT A PSS T T TN 0.16
Obligatorische Schulzeit ..........c.cococccicinnuees 72 79
Berufslehre .. 54 273
Hohere Berufsausbildung .......ccccoeeeiniienns 57 77
Hohere Technische Lehranstalt ................... 54 (26)
Maturitét ...... 4 63 51
Universitat / Hochschule .........ccocoveveienncnne 75 51
Die in Klammern gesetzten Zahlen sind als Trendzahlen anzusehen, da eine unter 40 liegende Zahl von Féllen keine
quantitativen Schidisse erlaubt.
Zur Interpretation der statistischen Parameter siehe Kapitel «Methodischer Steckbriefs.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994

quoten entsprechend der Parteiaffinitit der Antwortenden bietet die engste Beziehung. In der
Tat ist eine klare Ubervertretung der Befiirworter und Befiirworterinnen des KVG in den
Reihen der SPS und, in geringerem Masse, bei den Sympathisanten und Sympathisantinnen
der CVP, des LdU, der EVP, der Griinen und der FDP festzustellen, Die Gegnerschaft finden

8



Tabelle 2.2: Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung — Stimmverhalten nach politischen

Charakteristiken
Merkmal / Kategorie Ja in Prozent (n) Cramer's V
Tatsachliches Total .........ovveeveeserenrrmrnsnsesasenes 52
VOX-Total .... 60 575
Vertrauen in die REGIEIUNG ............ccvevurariseisscossesssressssnsens 0.23
Vertrauen i 200
Unentschieden 58 85
MISSTTAUEN .....oecvnvrrrie s ssnensesesnesnnans 50 278
Identifizierung mit einer Partei ... v ) . 0.30
Sozialdemokratische Partei...........c.cveveviee 83 87
S b e S S Sl 65 (17)
EVP/LdU .. Sre s e 67 (21)
Christlich-Demokratische Volkspartei ......... 69 52
Freisinnig-Demokratische Partei.................. 58 107
Schweizerische Volkspartei.......... 28 (36)
Ohne Parteibindung .........ccccovruvee 53 208
Position auf der Links-Rechts-Achse.. Srvast i 0.14
J G 71 96
L e e i 62 285
RBOIIS: o e e 51 100
Kann sich nicht positionieren........cc.ccoevee.. 52 85

Die in Klammern gesetzten Zahlen sind als Trendzahlen anzusehen, da eine unter 40 liegende Zahl von Féllen keine
quantitativen Schiiisse erlaubt.

Zur Interpretation der statistischen Parameter siehe Kapitel «Methodischer Steckbriefs,
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4,12,1994,

wir bei den Parteien der dussersten Rechten (Schweizer Demokraten und Freiheitspartei) und
der SVP; es ist daran zu erinnern, dass die Letztgenannte die einzige Bundesratspartei mit der
Nein-Parole war. Die aufgrund der Selbstpositionierung auf der Links-Rechts-Achse erhalte-
nen Resultate zeigen, dass Personen auf der linken Seite eindeutig zum Ja neigen, wihrend
diejenigen der rechten Seite sehr geteilt erscheinen, wie {ibrigens auch diejenigen, die sich
nicht auf dieser Achse positionieren kénnen. Im weiteren war die Befolgung der Abstimmungs-
empfehlungen nicht bei allen politischen Gruppierungen gleich: Wihrend die SPS, die SVP
und die ganz rechts befindlichen Parteien bei ihren Sympathisantinnen und Sympathisanten
eine recht gute Gefolgschaft verzeichnen konnten, war dies bei den andern Parteien nicht der
Fall, waren doch deren Anhédnger zu mehr als einem Drittel Gegner des KVG.

Schliesslich ist — wiihrend die Stiirke der Bindung an eine Partei und das Interesse fiir die
Politik keine signifikante Rolle gespielt haben — auf den nicht zu unterschiitzenden Einfluss



Tabelle 2.3: Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung — Stimmverhalten nach Wert-

vorstellungen
Merkmal / Kategorie Ja in Prozent (n) Cramer's V
TatsAchlichesiTotal cisa e s smncaasnmw 52
VOX-Total 60 575
PO A OTIAlISIIG ity v vab s s i wiasd o BT e R s e s s iYevA S A MRS R en ot e esa s 0.14
Materialistische Werte ........ 63 209
Gemischte Wertvorstellungen ... 60 330
Postmaterialistische Werte ..........covuervinneae 33 (36)
OIMIING NBCH AUSSBN it e e R P o s A e aseses e 0.14
Fiir eine weltoffene Schweiz..........c.ccevvvvne 64 272
Gemischte Wertvorstellungen 63 160
Fiir eine traditionswahrende Schweiz.......... 47 123
FOAEraliSmuS/ZENITAlISINIUS ....vcvuvveveserrssssssessssssenssnsasssssssessssessssnsasssssssmsssssssses SOOI | s
Zentralismus 5 56 137
Gemischte Wertvorstellungen ..................... 66 225
Foderalismus i 54 178
Die in Klammern gesetzten Zahlen sind als Trendzahlen anzusehen, da eine unter 40 liegende Zahl von Féllen keine
quantitativen Schiiisse erlaubt.
Zur Interpretation der statistischen Parameter siehe Kapitel «Methodischer Steckbriefs.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994.

aufgrund des Grads des Vertrauens in die Regierung hinzuweisen: Personen mit diesem Ver-
trauen waren dem neuen Gesetz eindeutig mehr zugetan als die Misstrauenden. Es ist indessen
Vorsicht geboten, will man von einer Protest-Stimmabgabe sprechen. Diese in den letzten
Jahren hiufig zu beobachtende Erscheinung tritt in der Tat dann auf, wenn diejenigen, die mit
der Regierung unzufrieden sind, deren Vorlagen verwerfen. Nun haben aber im vorliegenden
Fall die Skeptiker keine Nein-Mehrheit zustandegebracht.

Zum Schluss wollen wir uns noch mit den Wertvorstellungen der Schweizerbiirger und -biirge-
rinnen befassen (Tabelle 2.3). Dabei kénnen wir zunichst feststellen dass die Achse «Foderalis-
mus/Zentralismus» keine Auswirkung auf den definitiven Entscheid gehabt hat. Dies mag
insofern tiberraschen, als zahlreiche Personen befiirchteten, das Gesetz bewirke eine Beein-
triichtigung der Finanzautonomie der Kantone. Auch die Wertvorstellungen hinsichtlich der
Chancengleichheit iibten keinen Einfluss auf das Stimmverhalten der befragten Personen aus,
Dagegen zeigen sich — auch wenn die betreffenden Korrelationen nur schwach zum Ausdruck
kommen, die Achsen «Offnung/Bewahrung» und «Materialismus/Postmaterialismus» gegen-
siitzliche Ergebnisse: Die Verfechter traditioneller oder postmaterialistischer Werte haben die
Vorlage der eidgendssischen Behrden abgelehnt, was bei den den entgegengesetzten Werten
verpflichteten Personen nicht der Fall ist.
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2.3 Die Beweggriinde der Stimmabgabe

Bei den VOX-Befragungen ist es zur Gewohnheit geworden, die befragten Personen um die
Angabe der Griinde zu bitten, die fiir sie bei der Entscheidung fiir das Ja oder das Nein zu den
einzelnen Vorlagen des Urnengangs massgeblich waren.

Aus Tabelle 2.4 ist ersichtlich, dass die Befiirworter und Befiirworterinnen des KVG sich die
Argumente der offiziellen Abstimmungspropaganda in ihren groben Ziigen weitgehend zu
eigen gemacht haben. Die Empfehlung des Bundesrats betrifft iibrigens 4 Prozent der Nennun-
gen, doch liess sich keine signifikante Beziehung zwischen dem Umstand, dass das «Bundes-
biichlein» gelesen worden war und den angegebenen Beweggriinden feststellen (was im iibri-
gen auch fiir die andern Informationsmittel gilt).

Wer die Abstimmung vom 4. Dezember 1994 als Solidaritéitstest im Bereich der Krankenversi-
cherung ansah, konnte zufrieden sein, war doch der Wunsch nach einer grisseren Solidaritiit
unter den Versicherten einer der durch die Stimmenden am hiufigsten angegebenen Beweg-
griinde (22 Prozent der Angaben der Ja-Stimmenden). Dieses Argument ist iibrigens ganz
speziell von den Anhingern und Anhéingerinnen der SPS (28 Prozent) genannt worden.

Bei den Beweggriinden fiir ein Ja nehmen Fragen wirtschaftlicher Natur ebenfalls einen guten
Platz ein: Bei 20 Prozent der Angaben kommt die Sorge um ein Bremsen der Kostensteigerun-
gen im Gesundheitswesen zum Ausdruck. Zum Vergleich: Beim Bundesbeschluss iiber die
Krankenversicherung von 1993 stellte die Kostensenkung 46 Prozent der Beweggriinde fiir
das Ja dar, die Solidaritit indessen bloss 5 Prozent. Dies kénnte darauf schliessen lassen, dass
die Reihenfolge der Priorititen der Biirgerinnen und Biirger unseres Landes eine Anderung
erfahren hat.

Ein guter Teil der Befiirworter des KVG (20 Prozent), und namentlich die der SPS naheste-
henden Stimmenden (27 Prozent gegeniiber weniger als 15 Prozent bei den andern Bundes-
ratsparteien) liessen sich von der Notwendigkeit der Revision eines den Bediirfnissen der
Gegenwart nicht entsprechenden Gesetzes sensibilisieren. Im {ibrigen war eine gewisse An-
zahl Ja-Stimmender der Ansicht, es handle sich hierbei um einen guten Kompromiss (16
Prozent), die Erweiterung der Leistungen der Basisversicherung (6 Prozent) oder auch die
Freiziigigkeit unter den Kassen (3 Prozent) sei zu begriissen. Schliesslich hielten einige dafiir,
das neue Gesetz bringe ihnen personliche Vorteile, ohne indessen genauere Anhaben dazu zu
machen (2 Prozent).

Die in spontaner Weise genannten Beweggriinde fiir das Ja weisen im Sprachregionenvergleich
praktisch keine Unterschiede auf. Die einzige signifikante Divergenz, die wir feststellen konn-
ten, besteht darin, dass fiir die Welschschweizer und -schweizerinnen (26 Prozent) das Pro-
blem, wie man die Kostenentwicklung im Gesundheitswesens in den Griff bekommt, von
grosserer Bedeutung ist als fiir die Mitbiirger und -biirgerinnen in der Deutschschweiz (17
Prozent). Dies sollte jedoch insofern nicht iiberraschen, als die Versicherten in der Romandie
landesweit die héchsten Pramien bezahlen. Dagegen kdnnen wir nichts zu dem sagen, was die
Tessiner und Tessinerinnen anbetrifft, da eine zu geringe Anzahl von ihnen die Griinde fiir ihre
Stimmabgabe dargelegt hat.
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Tabelle 2.4: Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung — Beweggriinde fiir das Ja und das

Nein in Prozent

Motive

Nicht-

Stimmende Stimmende

Beweggrtinde fir das Ja

Bessere Solidaritdt unter den Versicherten
Notwendigkeit der Anderung des gegenwartigen Systems
Senkung der Kosten im Gesundheitswesen

Das Gesetz ist ein guter Kompromiss
Erweiterung der Basisversicherung
Empfehlung des Bundesrates

Die Freizligigkeit ist eine gute Sache
Dies bringt mir Vorteile
Parteiparole/-empfehlung

Diskussionen mit Drittpersonen
Andere Antworten

Total®

Beweggrtinde fiir das Nein

Das Gesetz fiihrt zu Prdmiensteigerungen
Das KVG ist keine gute Ldsung
Die Art der Finanzierung ist inakzeptabel

Unnitiges Gesetz
Gegen noch mehr Staat
Diskussionen mit Dritten

Nicht genug Solidaritat
Gegen noch mehr Gesetze
Nicht genug Konkurrenz unter den Kassen

Genug Sozialwesen
Zu kompliziert
Andere Antworten

Total®

22
20
20

16

E e Y 5 I % T G . , 1

96%
(n=425)

23
18
15

=N W W BN~

6

91%
(n=268)

17
24
22

1

o OoOwrn wo

93%
(n=152)

*  Zwei Antworten pro befragte Person maglich.

*  Total unter 100 Prozent, da wir die prozentualen Anteile nicht sachbezogener Antworten nicht angegeben haben.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994.
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Die erste Gruppe der Beweggriinde fiir das Nein (Tabelle 2.4) betrifft Fragen wirtschaftlicher
oder finanzieller Natur. So haben gewisse Personen das neue Gesetz abgelehnt, weil es einen
ihrer Meinung nach unannehmbaren Finanzierungsmodus bringt (15 Prozent), oder weil es
sehr wahrscheinlich eine Primienerhthung bewirkt (23 Prozent). Aus diesen Ergebnisssen
zeigt sich also, dass die wirtschaftlichen «Boni» des KVG ein wesentliches Element der Diver-
genz zwischen Befiirwortern und Gegnern der Revision darstellten.

Bei der zweiten Gruppe der Beweggriinde geht es um ganz andere Vorstellungen. In der Tat
zieht eine namhafte Zahl Nein-Stimmender die Moglichkeit in Zweifel, mit dem Gesetz die
Probleme unseres Gesundheitssystems zu l6sen (18 Prozent), andere sind dagegen der Ansicht,
das KVG sei unnétig, da das alte Gesetz in weitestem Masse den Anforderungen geniige (7
Prozent).

Schliesslich sieht ein Teil der Gegnerschaft das Nein als Schutz vor einer weiteren Aufblihung
des Staats an (7 Prozent) oder macht den ungeniigenden Ausgleich im neuen Gesetz geltend
(4 Prozent). Dieser Beweggrund ist jedoch nicht unbedingt mit einem Ja zu der Initiative «Fiir
eine gesunde Krankenversicherung» gekoppelt, Im tibrigen war bloss ein verschwindend klei-
ner Teil der befragten Personen nicht in der Lage, eine Erklidrung fiir den Stimmentscheid
abzugeben.

Bei der abschliessenden Betrachtung der Gesamtheit der Beweggriinde fiir das Ja und das
Nein, die in den beiden Sprachregionen angegeben wurden, ist festzustellen, dass die Argu-
mente beziiglich der Beitréige eine entscheidende Rolle gespielt haben. In der Tat kommt
sowohl bei den Nein-Stimmenden aus der Welschschweiz als auch bei denjenigen aus der
Deutschschweiz die Befiirchtung zum Ausdruck, die Annahme des KVG bewirke eine weitere
Primienerhthung. Das Ja der Welschschweizer und -schweizerinnen lisst sich hauptsichlich
mit dem Wunsch nach einem Bremsen der Kostenexplosion im Gesundheitswesen erkliren.
Einzig das Ja der Deutschschweizer entzieht sich dieser Logik, da hier die Solidaritiit den
ersten Platz bei den Beweggriinden einnimmt, weit vor der Absicht, zu einer Eindimmung der
Kostenentwicklung zu gelangen.

Betrachtet man kurz die Beweggriinde derjenigen, die an der Abstimmung nicht teilgenom-
men haben, kann man feststellen, dass von ihnen ungefihr dieselben Elemente genannt wer-
den wie von den Stimmenden.

2.4 Die Unterstiitzung der «Pro»- und «Contra»-Argumente

In den nachfolgenden Abschnitten geht es darum, wie einige Argumente fiir oder gegen das
KVG durch die befragten Personen aufgenommen worden sind. Tabelle 2.5 enthilt die Antwor-
ten der Gesamtheit der Stimmberechtigten, derjenigen, die Ja, und derjenigen, die Nein ge-
stimmt haben. Es wird aber auch auf die Meinungen von Personen Bezug genommen, die
unterschiedlichen sozio-politischen Gruppen angehdren.
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Tabelle 2.5:  Evaluierung der Argumente fiir und gegen das Bundesgesetz iiber die Kranken-

versicherung
Einver- Nicht keine

standen einver- Angabe
Argumente standen
«Pro»-Argumente
Mit einer vom Geschlecht, Alter Stimmberechtigte ® 68 17 15
oder Gesundheitszustand der Ver- Ja-Stimmende 87 8 5
sicherten unabhéngigen Beitrags- Nein-Stimmende 55 37 8
hohe werden die Diskriminierungen
beseitigt und die Solidaritat unter
den Versicherten erhoht.
Eine unbeschrénkte Vergiitung der Stimmberechtigte 53 19 28
mit einem Spitalaufenthalt ver- Ja-Stimmende 67 12 21
bundenen Kosten ermdglicht es, Nein-Stimmende 50 31 19
eine Liicke im geltenden Recht
zu schliessen.
Mit der Forderung einer besseren Stimmberechtigte 58 22 20
Konkurrenz unter den Krankenkassen Ja-Stimmende 78 13 9
ermdglicht das neue Gesetz eine Nein-Stimmende 34 52 14
Abflachung der Kostensteigerung.
«Contra»-Argumente
Betrachtet man die Auswirkungen Stimmberechtigte 32 36 32
des Gesetzes auf die unmittelbaren Ja-Stimmende 22 56 22
finanziellen Interessen einer jeden Nein-Stimmende 53 23 24
Person, wird es mehr Verlierer als
Gewinner geben.
Der massive Einsatz von offentlicher  Stimmberechtigte 40 36 24
Seite zur Senkung der Preise ist eine Ja-Stimmende 38 48 14
Bedrohung fiir die Kantonsfinanzen, Nein-Stimmende 61 25 14
die bereits tief in den roten Zahlen
sind.
Die Einflihrung des Versicherungs- Stimmberechtigte 39 41 20
obligatoriums bewirkt eine unnotge Ja-Stimmende 30 57 13
Aufblahung der Biirokratie, da 99% Nein-Stimmende 60 31 9

der Leute bereits versichert sind.

*  d.h. die Gesamtheit der Stimmberechtigten.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994.
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Zunichst wollten wir die Meinungen der befragten Personen in Erfahrung bringen, und zwar
unabhiingig von der tatsdchlichen Stimmabgabe.

Die drei «Pro»-Argumente sind von den schweizerischen Stimmbiirgern und -biirgerinnen
positiv aufgenommen worden, insbesondere von denjenigen, die Ja gestimmt haben. In der Tat
haben Letztere einleuchtenderweise mit starken Mehrheiten zugestimmt. Die beiden ersten
Argumente fiir das KVG haben auch die Unterstiitzung der Mehrheit der Neinstimmenden
gefunden. Es sind sich also die beiden Lager beziiglich der Grundsitze der Solidaritit und der
unbeschrinkten Vergiitung einig.

Die Beseitigung der Diskriminierungen hat die Romandes und Romands in grosserem Masse
(75 Prozent) iiberzeugt als die Deutschschweizerinnen und -schweizer (66 Prozent) und die
Tessiner (48 Prozent). Im weiterem erfuhr sie eine etwas ausgepriigtere Unterstiitzung in den
grossen Stiidten (74 Prozent) als auf dem Land (63 Prozent) und fand ein stirkeres Echo bei
den Personen mit einem iiber 5000 Franken liegenden Einkommen (75 Prozent) als bei denje-
nigen in bescheideneren Einkommensverhiltnissen (66 Prozent).

Wir konnten auch feststellen, dass die élteren Personen, die doch zu den hauptsiichlichen
Begiinstigten der unbegrenzten Ubernahme der Kosten eines Spitalaufenthaltes gehoren, sich
nicht in sehr starkem Masse fiir das zweite Argument ausgesprochen haben (58 Prozent).

Nur die Ansicht, das Gesetz werde einen Druck auf die Senkung der Kosten des Gesundheits-
wesens ausiiben, hat die Nein-Stimmenden nicht tiberzeugen kénnen. Der Einfluss neuer Be-
stimmungen auf die Kosten und die H6he der Beitrige stellt also hier das Hauptelement der
Divergenz zwischen Befiirwortern und Gegnern des KVG dar, was das bestitigt, das wir bei
der Analyse der Beweggriinde fetgestellt haben. Dieses Argument fand tibrigens gute Aufnah-
me bei den Ménnern (65 Prozent) sowie in der Romandie (68 Prozent).

Schliesslich zeigte es sich, dass die beiden ersten «Pro»-Argumente bei der Anhéngerschaft des
rot-griinen Lagers in einem unter dem Mittel liegendem Masse Anklang gefunden haben;
dasselbe ist zu den Sympathisanten und Sympathisantinnen der SVP zu bemerken. Bei dem
dritten Argument stehen die Leute der SVP (mit 42 Prozent) eindeutig denjenigen der andern
Bundesratsparteien gegeniiber: Letztere haben ausnahmslos in einem iiber dem Mittel liegen-
den Masse zugestimmt.

Die «Contra»-Argumente ihrerseits haben bei den Stimmbiirgern und -biirgerinnen gemassigte
Aufnahme gefunden, vereinigte doch jedes von ihnen beinahe ebenso viel Zustimmung wie
Ablehnung auf sich.

Ziehen wir nur diejenigen Personen in Betracht, die sich an der Abstimmung beteiligt haben,
gelangen wir jedoch zu ausgeprigteren Ergebnissen. Die drei «Contra»-Argumente haben in
der Tat bei den Nein-Stimmenden besseren Widerhall gefunden. Die Ja-Stimmenden dagegen
haben sie sich in geringerem Masse zu eigen gemacht. Es ist jedoch prizisierend zu bemerken,
dass das Argument beziiglich der Kantonsfinanzen kein grundlegendes Element darstellt, fand
es doch die Zustimmung von bloss 38 Prozent derjenigen, die Ja gestimmt hatten.



Bei der Aufnahme der gegen das neue Krankenversicherungsgesetz gerichteten Argumente
sind dies- und jenseits der Sprachgrenze keine grossen Unterschiede festzustellen. Der nam-
hafteste Unterschied der Ansichten zeigt sich indessen beim zweiten Argument: In der deut-
schen Schweiz befiirchtet man in grosserem Masse eine Gefahr fiir die Kantonsfinanzen (43
Prozent) als in der Romandie (30 Prozent). Die drei «Contra»-Argumente fanden im iibrigen
bereitwilligere Aufnahme bei den Personen mit einem Monatseinkommen von mehr als 8000
Franken als bei denjenigen in bescheideneren Einkommensverhiltnissen.

Bei der Betrachtung der von den Anhiingern der hauptsichlichen politischen Gruppierungen
unseres Landes gegebenen Antworten schliesslich stellen wir fest, dass die Sympathisanten und
Sympathisantinnen der FDP den verschiedenen Vorschliigen in grosstem Masse zugestimmt
haben. Dagegen erwies sich die SPS-Anhiingerschaft als die zuriickhaltendste. Die Aufnahme
der drei «Contra»-Argumente gemiss der Parteizugehorigkeit ldsst indessen nicht auf eine
signifikante Polarisierung auf der Links-Rechts-Achse schliessen.

Nach der Durchfiihrung der Analyse der Aufnahme der verschiedenen Argumente interessierte
uns der tatséichliche Einfluss der einzelnen Argumente auf die Stimmabgabe.

Das «Pro»-Argument, laut dem das Gesetz einen Druck auf die Senkung der Kosten im Ge-
sundheitswesen ausiiben werde, erwies sich als das stirkste, da 77 Prozent der Personen, die
sich mit ihm identifizierten, Ja gestimmt haben. Der Einfluss der beiden andern «Pro»-Argu-
mente auf das Stimmverhalten ist zwar von geringerer Bedeutung, aber doch noch bemerkens-
wert: Sie bewirkten bei 70 beziehungsweise 67 Prozent der Personen, die sich hinter sie stellten,
einen zustimmenden Entscheid.

Die beiden finanziellen Argumente, die von den Gegnern des Gesetzes ins Feld gefiihrt wur-
den, erzielten dagegen nicht den erhofften Erfolg. In der Tat haben 48 Prozent der Stimmbiir-
ger und -biirgerinnen, die befiirchteten, das enorme Engagement der Behérden fiir die Sen-
kung der Preise stelle eine Gefahr fiir die Kantonsfinanzen dar, und 38 Prozent derjenigen, die
der Ansicht waren, das Gesetz habe mehr Verlierer als Gewinner zur Folge, der Vorlage
dennoch zugestimmt. Das Argument beziiglich einer Aufblihung der Biirokratie hat sich
ebenfalls als nicht sehr iiberzeugend erwiesen, da 42 Prozent der Personen, die es vertraten, Ja
gestimmt haben.
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3. Die Initiative «Fiir eine gesunde Krankenversicherung»

3.1 Die Ausgangslage

Die Initiative «Fiir eine gesunde Krankenversicherung» der Sozialdemokratischen Partei und
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes ist im Mirz 1986 eingereicht worden; sie hatte
103575 Unterschriften auf sich vereinigen kénnen. Der Bundesrat und die eidgendssischen
Parlamentskammern haben sie abgelehnt, dies in der Meinung, mit ihr werde eine zu extreme
Reform des Krankenkassensystems verlangt. Sie bezogen sich dabei insbesondere auf den
speziellen, von den Initianten propagierten Finanzierungsmodus. Diese wollten ein Lohn-
prozente-Priimiensystem einfiihren, wobei mindestens die Hiilfte der Beitriige zu Lasten der
Arbeitgeber hiitte gehen sollen. Die andern mit der Initiative verfolgten Zwecke gingen in die
gleiche Richtung wie diejenigen des KVG, nimlich die Versicherungspflicht, die Verbesserung
der Solidaritit unter den Versicherten und speziell die Verminderung der finanziellen Bela-
stung bei den niedrigen Einkommen.

Kaum war das Datum der Volksabstimmung tiber die Initiative «Fiir eine gesunde Krankenver-
sicherung» beschlossen, als sich schon zahlreiche Stimmen der Kritik erhoben. Die Gegner-
schaft der Initiative widersetzte sich unter anderem der Verstaatlichung des Gesundheitswe-
sens, die eine Schwiichung der Kantone in einem ihnen zustehenden Bereich bewirken wiirde.
Sie hielten auch dafiir, die aktuelle wirtschaftliche Situation erlaube keine zusitzliche finanzi-
elle Belastung der Arbeitgeber und des Staates, und das Ganze wiirde nur eine Steigerung der
Arbeitskosten und eine Zunahme der Arbeitslosigkeit bewirken.

Nur die SPS und die Partei der Arbeit unterstiitzten diese Initiative. Die andern Parteien gaben
die Nein-Parole heraus, mit Ausnahme der GPS, die Stimmfreigabe beschloss. Was die Spitzen-
verbinde anbetrifft, stand der SGB der Sache natiirlich positiv gegeniiber, wiihrend der Vorort
sich dagegen aussprach.

Wenn wir einen kurzen Blick zuriick werfen, erinnern wir uns, dass diese Initiative nicht die
erste ihrer Art war, hatte doch das Konkordat der schweizerischen Krankenkassen bereits 1985
die Initiative «Fiir eine finanziell tragbare Krankenversicherung» eingereicht. Sie hatte eine
massive Erhohung der Bundesbeitriige vorgesehen, dies zur Senkung der Beitréige bei beschei-
denen Einkommensverhiltnissen. Die Initiative ist der Abstimmung von Volk und Stinden
unterbreitet und im Februar 1992 deutlich verworfen worden.

3.2 Das Abstimmungsprofil

Der Text der Initiative «Fiir eine gesunde Krankenversicherung» wird nicht in die Bundes-
verfassung kommen. Dies haben 76 Prozent der Stimmbiirger und -blirgerinnen und séimtliche
26 Kantone und Halbkantone beschlossen. Die VOX-Befragung ermdglichte uns eine Analyse
der Zustimmung mit 19 Prozent. Die Untervertretung der zustimmenden Personen in unserer
Stichprobe kann wie folgt erklért werden: Wir haben es mit einem sehr selten auftretenden Fall
zu tun, da der «Adaptationseffekt», bei dem die Verlierer ihre Stimmabgabe nicht zuzugeben

17



Tabelle 3.1: Initiative «Fiir eine gesunde Krankenversicherung» — Stimmverhalten nach
politischen Charakteristiken

Merkmal / Kategorie Jain Prozent (n) Cramer’s V
Tatsdchliches Total .........cccvvererinnininneeresnrinnns 24
VOX-Total......... 19 556
VeHraten: 10 I8 REGIGIIING s v iisrsisisossismsrinmssissisivsinsomi fessesassrss s oeissasnnasvhamiatsvsdands 0.16
VETaUER (i i siias 18 194
PnentSEhioten .. ... ivsansnesrssmissasosiss 26 84
MISSITAUEN ..o ere e sesssseasanns 17 268
Identifizierung mit @INEr PATTEI ...........coveveremrersessiasesssessaserssmsnsasssssssesseserssasssssasensressnsasass 0244
Sozialdemokratische Partei.. 54 84
S Ay ey L T S P ey VTt P o YT 56 (16)
e e st 10 (21)
Christlich-Demokratische Volkspartei 12 50
Freisinnig-Demokratische Partei 3 106
Schweizerische Volkspartei......... 3 (35)
Ohne Parteibindung ......ccovevveveniiensesnssennnns 17 201
Position auf der Links-RECHIS-ACNSE ..........ovovccriereerrieerenssesiesereeressssossesssssesesessesesenssenere 0.9
49 92
17 277
7 99
13 80
Die in Klammern gesetzten Zahlen sind als Trendzahlen anzusehen, da eine unter 40 liegende Zahl von Féllen keine
quantitativen Schiiisse erlaubt.
Zur Interpretation der statistischen Parameter siehe Kapitel «Methodischer Steckbriefs.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994.

wagen und deshalb nicht antworten, stéirker war als der «Schuldgefiihleffekt», bei dem diejeni-
gen, die Nein gestimmt haben, erkliren, sie hiitten Ja gestimmt.

Aus Tabelle 3.1 ist ersichtlich, dass die Identifizierung der Antwortenden mit einer Partei und
ihre Positionierung auf der Links-Rechts-Achse bei dieser Abstimmung eine entscheidende
Rolle gespielt haben. Wihrend Sympathisanten und Sympathisantinnen der SPS und der GPS
der Vorlage zugestimmt haben, wurde sie von den Personen, die den biirgerlichen und ganz
rechts befindlichen Parteien nahestehen, sowie von denjenigen ohne Parteibindung massiv
abgelehnt. Im iibrigen ist festzustellen, dass die Ja-Parteiparole der SPS von beinahe der Hilfte
ihrer Anhénger nicht befolgt wurde, wogegen den Nein-Empfehlungen der biirgerlichen und
der ganz rechts stehenden Parteien ein voller Erfolg beschieden war. Im weiteren ist zu bemer-
ken, dass die GPS-Anhidngerschaft in freier Weise Ja gestimmt hat. Die Gewerkschaftsmitglie-
der dagegen befanden sich, wie auch die Nichtmitglieder, im Lager der Ablehnenden.
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Tabelle 3.2:  Initiative «Fiir eine gesunde Krankenversicherung» — Stimmverhalten nach sozio-
demographischen Charakteristiken

Merkmal / Kategorie Ja in Prozent (n) Cramer's V
Tatsachliches Total 24
VOX-Total ......occoeveinerrinnnes 19 556
Geschlecht n.s.
Ménner e 17 288
FrAllON i e 22 268
AN . s s ssisevaiasy R O o LT FERp ey n.s.
18=2R AN Sttt i sniss 24 92
e e A | e | 25 100
40-49 Jahre 18 132
Al=B9daling o et 16 96
60-69 Jahre 16 )
70 Jahre und élter 16 81
Sprachregion B N O e n.s.
Deutsche SCAWEIZ.......ccoveevveenrieeriecerreresnnes 19 417
Franzisische SChWEIZ........ocouvveeecereininsannins 25 113
e e I o 20 (15)
Haushaltseinkommen n.s.
Weniger als 3000 Franken .........ccccoeveeniennns 19 61
Zwischen 3000 und 5000 Franken ............. 22 92
Zwischen 5000 und 8000 Franken ............. 21 151
Mehr als 8000 Franken ..........cccceviiiicncnnae 18 84
Die in Klammern gesetzten Zahlen sind als Trendzahlen anzusehen, da-eine unter 40 liegende Zahl von Féllen keine
quantitativen Schliisse erlaubt.
Zur Interpretation der statistischen Parameter siehe Kapitel «Methodischer Steckbriefs.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994.

Der im Voranstehenden festgestellte Rechts-Links-Graben lésst sich auch bei der Betrachtung
der Stimmenverteilung auf der Links-Rechts-Achse deutlich feststellen, und dies, obwohl die
Initiative auf der einen wie der andern Seite abgelehnt worden ist: 49 Prozent Ja links gegen-
tiber 7 Prozent rechts. Im weiteren kann auf die praktisch bedeutungslose Auswirkung des
Grades des Vertrauens in die Regierung hingewiesen werden: Personen mit und ohne Vertrau-
en haben die Initiative massiv abgelehnt. Schliesslich haben auch die Stiirke der Bindung an
eine Partei und das Interesse fiir politische Fragen einmal mehr keinen Einfluss auf das Stimm-
verhalten ausgeiibt,

Tabelle 3.2 zeigt eine wenig bekannte Situation auf, war es doch anhand keiner der von uns
getesteten sozio-demographischen Variablen — zu denen unter anderem das Geschlecht, die
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Tabelle 3.3: Initiative «Fiir eine gesunde Krankenversicherung» — Stimmverhalten nach

Wertvorstellungen
Merkmal / Kategorie Ja in Prozent (n) Cramer's V
[atsachlichesdotal < naniansi s 24
40 ] B R 19 556
PO VAL OIS TS fetote sassissassns koisins s iss siaiias a4 eannsso B i 36 s smdi b s s e s 0.20
Materialistische Werte ........c.ccccccvvveivcnnnes 9 203
Gemischte Wertvorstellungen . 25 320
Postmaterialistische Werte..........ccceccvvnnenen 30 (33)
OffNUNG!NACH AUSSBN /i e B e R s vt i e sevas 0.13
Fiir eine weltoffene Schweiz.............ceuu..... 23 265
Gemischte Wertvorstellungen ........... 16 153
Fiir eine traditionswahrende Schweiz ......... 14 119
EINe SPIWEIZ IR = Sttt i e e e A e T my e el 0.13
... alle die gleichen Chancen haben........... 21 442
Gemischte Wertvorstellungen ..........cc.cec.... 151 77
... keine Chancengleichheit besteht........... 10 (30)
Die in Klammern gesetzten Zahlen sind als Trendzahlen anzusehen, da eine unter 40 liegende Zahl von Féllen keine
quantitativen Schliisse erlaubt.
Zur Interpretation der statistischen Parameter siehe Kapitel «Methodischer Steckbrigfs.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994.

soziale Stellung, der Zivilstand, das Bildungsniveau und die Konfession gehtren — méglich,
eine Erkldrumg fiir die massive Verwerfung zu bieten. Alle Bevolkerungsgruppen haben die
Initiative der SPS und des SGB abgelehnt. Selbst das Haushaltseinkommen, das hier doch in
unmittelbarer Weise betroffen ist, hat keinen signifikanten Einfluss ausgeiibt. Dies kann den
Schluss nahelegen, dass Stimmbiirgerinnen und -biirger aller sozio-demographischen Gruppen
nicht bereit waren, eine derart grundlegende Anderung ihres Krankenversicherungssystems zu
akzeptieren. Dass sie es vorzogen, einer weniger kithnen Losung zuzustimmen, findet tibrigens
seinen Ausdruck in der Annahme der Vorlage der eidgendssischen Behorden.

In Tabelle 3.3 werden die von den Schweizern und Schweizerinnen vertretenen Wertvorstellun-
gen illustriert. Wir konnten feststellen, dass der Graben «Foderalismus/Zentralismus», von
dem im Verlauf der Kampagne vor der Abstimmung immerhin die Rede gewesen war, keine
entscheidende Rolle gespielt hat. Das Gleiche ist zu den Wertvorstellungen beziiglich der
Chancengleichheit und zum Graben «Offnung nach aussen/Abkapselung» zu sagen. Und trotz
der Tatsache, dass bei den Personen mit postmaterialistischen Werten die Opposition eindeutig
weniger stark war, haben auch sie die Initiative abgelehnt.
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3.3 Die Beweggriinde der Stimmabgabe

Tabelle 3.4 stellt die zur Rechtfertigung des Ja oder Nein zur Initiative angegebenen Beweg-
griinde dar.

Bei den Teilnehmenden stellen wir fest, dass die Befiirworter der Vorlage hauptsichlich fiir das
durch die Initianten verfolgte Ziel der Verstirkung der Solidaritit unter den Versicherten
sensibilisiert waren (38 Prozent). Einige schiitzten {ibrigens den Umstand, dass die Initiative
der SPS und des SGB in diesem Bereich weiter ging als das KVG (3 Prozent).

Ein guter Teil der Anhéinger der Initiative war besonders von der einkommensbezogenen
Finanzierungsart angetan, wird doch bei 22 Prozent der Antworten darauf Bezug genommen.
Dieser Beweggrund wurde in der deutschen Schweiz hiufiger (24 Prozent) als in der Romandie
angegeben (15 Prozent). Im iibrigen ist auch festzustellen, dass die Stimmempfehlung einer
Partei hin und wieder angegeben wird (10 Prozent). Dagegen ist die Eindimmung der Kosten-
entwicklung im Gesundheitswesen nicht oft genannt worden (7 Prozent). Schliesslich haben
einige Ja gestimmt, weil sie glaubten, die von den Initianten vorgeschlagenen Anderungen
seien fur die kiinftige Entwicklung der Krankenversicherung unumganglich (3 Prozent), oder
weil sie ganz speziell eine der neuen Leistungen der Basisversicherung schiitzten (2 Prozent).

Bei der Gegnerschaft wird der Stimmentscheid mit verschiedenartigen Beweggriinden erklért.
Zuniichst kommt zum Ausdruck, dass die von den Initianten vorgeschlagene Finanzierungsart
den Hauptgrund fiir das Nein darstellt. In der Tat waren manche gegen die Einfithrung neuer
Lohnprozente (19 Prozent), oder sie hielten einfach das System lohnbezogener Priimien fiir
nicht akzeptabel (13 Prozent). Diese beiden Beweggriinde sind iibrigens in der Deutschschweiz
hiufiger genannt worden als in der franzosisichen Schweiz. Die wirtschaftlichen Folgen einer
solchen Finanzierungsart sind ebenfalls in Betracht gezogen worden, namlich die Gefahr einer
zu grossen Belastung der Wirtschaft im allgemeinen (6 Prozent) oder des Bundes und der
Kantone (5 Prozent).

Auch die Perspektive einer Verstaatlichung der Krankenversicherung spielte eine fiir die In-
itiative hinderliche Rolle (6 Prozent), wie auch ihr als zu utopisch (5 Prozent) oder zu extrem
(15 Prozent) bezeichneter Charakter. Einige waren auch der Ansicht, das Gesetz von 1911 (2
Prozent) oder das neue Krankenversicherungsgesetz (4 Prozent) geniigten vollauf. Bei 2 Pro-
zent der Antworten schliesslich kommt ganz einfach die Furcht vor einer derart radikalen
Anderung zum Ausdruck,

Die Untersuchung der Beweggriinde entsprechend der Néhe zu einer Partei fiihrt zum Ergeb-
nis, dass die Sympathisanten und Sympathisantinnen der verschiedenen Parteien die einzelnen,
im Voranstehenden angegebenen Beweggriinde proportional in gleichem Masse zum Ausdruck
gebracht haben.

Auch bei denjenigen Personen, die sich an der Abstimmung nicht beteiligt haben, lisst sich
praktisch die gleiche Verteilung feststellen.
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Tabelle 3.4: Initiative «Fiir eine gesunde Krankenversicherung» — Beweggriinde* fiir das Ja

und das Nein in Prozent

Motive

Nicht-

Stimmende Stimmende

Beweggriinde fiir das Ja

Bessere Solidaritdt unter den Versicherten
Die lohnbezogene Finanzierungsart ist gut
Abstimmungsparole einer Partei

In-den-Griff-Bekommen der Kosten im Gesundheitswesen
Diskussionen/Meinung einer Drittperson
Unerldsslich fiir die kiinftige Entwicklung

Geht beziiglich der Solidaritat weiter als das KVG
Aufzahlung verschiedener Leistungen

Von der AHV lebende Personen zahlen niedrigere Pramien
Andere Antworten

Total®

Beweggriinde fiir das Nein

Wir haben schon genug Lohnabziige
Zu extreme, zu soziale Losung
Finanzierungsart nicht akzeptabel

Zu grosse finanzielle Belastung fiir die Wirtschaft
Die Verstaatlichung der Krankenversicherung ist inakzeptabel
Zu grosse finanzielle Last fiir die Kantone und den Bund

Utopie, politisch nicht realisierbar
Dies wére zu meinem Nachteil
Das Gesetz von 1911 geniigt

Das Krankenversicherungsgesetz geniigt
Angst vor einer derart radikalen Anderung
Abstimmungsempfehlung des Bundesrates

Diskussionen/Meinung einer Drittperson
Zu kompliziert
Andere Antworten

Total®

38
22
10
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97%
(108)

P —
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93%
(483)
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=

(30)

19
14

WW—= =P T WMo

.

92%
(116)

*  Zwei Antworten pro befragte Person maglich.

b Total unter 100 Prozent, da wir die prozentualen Anteile nicht sachbezogener Antworten nicht angegeben haben.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994.
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3.4 Die Unterstiitzung der «Pro»- und «Contra»-Argumente

Tabelle 3.5 enthilt einige der von den Gegnern und den Befiirwortern der Initiative «Fiir eine
gesunde Krankenversicherung» verfochtenen Argumente.

In erster Linie interessiert uns die Beurteilung der einzelnen Argumente durch die befragten
Personen, dies ungeachtet der tatsichlichen Stimmabgabe. Hier konnen wir feststellen, dass
fiinf der sechs Aussagen die Zustimmung des grosseren Teils der Schweizer und Schweizerin-
nen gefunden haben. Nur die Meinung, wonach es sich bei der Initiative um die einzige mogli-
che Reaktion auf die Notwendigkeit handle, die Ungerechtigkeit des Systems zu korrigieren,
fand bei den Befragten kein positives Echo.

Was die «Pro»-Argumente anbetrifft, sehen wir, dass nur bei dem dritten eine Polarisierung der
Antworten zwischen den Ja- und den Nein-Stimmenden besteht: 64 Prozent der Befiirworter
und Befiirworterinnen halten dafiir, es handle sich bei der Initiative «Fiir eine gesunde Kran-
kenversicherung» um die einzige mégliche Reaktion auf die Notwendigkeit, die Ungerechtig-
keit des aktuellen Systems zu korrigieren, gegeniiber bloss 16 Prozent der Nein-Stimmenden.
Die Unterstiitzung der Initiative durch die Gefolgsleute der SPS (43 Prozent) und der GPS (38
Prozent) liegt im iibrigen oberhalb des Mittelwertes, was bei den im biirgerlichen Lager Be-
findlichen nicht der Fall ist (weniger als 20 Prozent).

Bei den ebenfalls hauptsiichlich durch die dem rot-griinen Lager Zugehorigen verfochtenen
Argumenten betreffend die Solidaritiit zwischen Reich und Arm und das Obligatorium der
Krankengeld-Versicherung ist indessen eine Zustimmung von etwas mehr als 40 Prozent derje-
nigen zu verzeichnen, die ein Nein eingelegt haben. Es kann also gesagt werden, dass diese
beiden Argumente fiir den Stimmentscheid nicht von massgeblicher Bedeutung waren.

Bei den «Contra»-Argumenten standen sich Befiirworter und Gegner diametral gegeniiber:
Die Ja-Stimmenden haben die drei Argumente durchgehend abgelehnt, wihrend sie bei den
Nein-Stimmenden auf sehr deutliche Zustimmung gestossen sind. Die Argumente beziiglich
der Verstaatlichung des Krankenkassensystems und eine sehr wahrscheinliche Kostensteige-
rung im Gesundheitswesen fanden in der Deutschschweiz einen grosseren Widerhall (51 Pro-
zent) als in der Romandie (etwa 40 Prozent) und im Tessin (weniger als 30 Prozent). Die
Minner schliesslich waren diesen drei Argumenten eher zugénglich als die Frauen.

Im weiteren ergibt sich aus der Analyse der Aufnahme der «Contra»-Argumente bei den
Anhiingern der verschiedenen Parteien eine deutliche Polarisierung zwischen der Linken und
der Rechten. In der Tat stimmten diejenigen der SVP, der CVP und der FDP diesen Argumen-
ten mit einer iiber dem Mittel liegenden Quote zu, wihrend bei den der SPS und der GPS
Nahestehenden dieser Wert unter dem Mittel liegt. Auch das Haushaltseinkommen hat eine
massgebliche Rolle gespielt. Personen mit einem iiber 8000 Franken liegenden Einkommen
haben sich mit diesen Argumenten in ganz besonderem Masse identifiziert. Dagegen liegt die
diesbeziigliche Zustimmungsquote bei Personen mit einem unter 3000 Franken liegenden Ein-
kommen deutlich unter dem Mittelwert.

In einer zweiten Phase befassen wir uns mit dem tatsichlichen Einfluss dieser sechs Argumente
auf das Stimmverhalten im Zeitpunkt der Stimmabgabe. Dabei konnen wir feststellen, dass die
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Tabelle 3.5: Evaluierung der Argumente fiir und gegen die Initiative «Fiir eine gesunde

Krankenversicherung»

Einver- Nicht keine

standen einver- Angabe
Argumente standen
«Pro»-Argumente
Das System der einkommensbe- Stimmberechtigte ® 46 35 19
zogenen Beitrdge — wie bei der Ja-Stimmende 84 8 8
AHV — fordert die Solidaritat zwi- Nein-Stimmende 44 47 9
schen den Reichen und den Armen.
Die Initiative entspricht der alten Stimmberechtigte 41 22 37
Forderung nach einer obligatorischen Ja-Stimmende 66 13 21
Erwerbsausfasliversicherung fiir den  Nein-Stimmende 41 31 28
Krankheitsfall.
Die Initiative ist die einzige mdgliche  Stimmberechtigte 23 50 27
Reaktion auf die Notwendigkeit der Ja-Stimmende 64 22 14
Behebung der Ungerechtigkeit des Nein-Stimmende 16 69 15
gegenwaértigen Systems.
«Contra»-Argumente
Die von der Initiative vorgesehene Stimmberechtigte 43 30 27
Finanzierungsart bewirkt unweigerlich Ja-Stimmende 19 68 13
eine Schwachung unserer Wirtschaft.  Nein-Stimmende 62 25 13
Die Initiative flihrt zu einer Stimmberechtigte 48 26 26
inakzeptablen Verstaatlichung des Ja-Stimmende 15 70 5
Gesundheitswesens. Nein-Stimmende 68 19 13
Wegen der Finanzierungsart der Stimmberechtigte 47 28 28
Initiative werden Versicherer und Ver- Ja-Stimmende 14 70 16
sicherte nicht mehr versuchen, die Nein-Stimmende 64 19 17

Ausgaben zu bremsen, und die Kosten
in Gesundheitswesen werden in die
Hadhe schnellen.

* d.h. die Gesamtheit der Stimmberechtigten.
Source: Analyse VOX des votations fédérales du 4.12.1994
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«Pro»-Argumente sich nicht besonders stark zu Gunsten der Initiative ausgewirkt haben. So
legten bloss 30 Prozent der mit den Thesen Einiggehenden, die Vorlage fordere die Solidaritit
zwischen Reichen und Armen oder entspreche der Forderung nach einer obligatorischen
Taggeldversicherung, ein Ja in die Urne. Sogar die Identifizierung mit dem dritten Argument -
das immerhin zu einer deutlichen Polarisierung zwischen den Ja- und Nein-Stimmenden ge-
fithrt hat — bewirkte nur 50 Prozent der Stimmen zu Gunsten der Initiative.

Die «Contra»-Argumente erwiesen sich dagegen als besonders motivierend. In der Tat haben
95 Prozent der Personen Nein gestimmt, die sich hinter das Argument stellten, die mit der
Initiative vorgesehene Finanzierungsart kénne nur zu einer Schwiichung der schweizerischen
Wirtschaft fiilhren. Einen vergleichbaren Erfolg konnten die Argumente beziiglich der Ver-
staatlichung des Krankenkassensystems und der grossen Wahrscheinlichkeit einer Erhthung
der Kosten im Gesundheitswesen verzeichnen. Die Zustimmung zu den «Contra»-Argumen-
ten fand also in den meisten Fillen ihren Ausdruck in einem deutlichen Nein zu der Initiative
der SPS und des SGB.

Insoweit, als die beiden Vorlagen zur Krankenversicherung auf die gleichen Ziele ausgerichtet
waren, erlauben uns die im vorliegenden Bericht festgestellten Ergebnisse den Schluss, dass
der Unterschied vor allem auf die Finanzierungsart der Initiative zuriickzufiihren ist. Diese
Feststellung stiitzt sich auf verschiedene im Voranstehenden aufgezeigte Resultate ab. Erstens
kommt bei mehr als 40 Prozent der Argumente, die von den Personen genannt wurden, welche
bei der Initiative Nein gestimmt haben, die auf die eine oder andere Weise am System der
lohnbezogenen Primien angebrachte Kritik zum Ausdruck. Zweitens geht mehr als die Hilfte
der Stimmbiirger und -biirgerinnen mit der Ansicht einig, die in der Initiative vorgesehene
Finanzierungsart bewirke unweigerlich eine Schwichung der schweizerischen Wirtschaft und
habe eine Steigerung der Kosten im Gesundheitsbereich zur Folge. Auch hier fand die Zustim-
mung zu den erwihnten Argumenten in den meisten Fillen ihren Ausdruck in einem klaren
Nein zu der Initiative der SPS und des SGB.

25



4. Das Bundesgesetz iiber Zwangsmassnahmen
im Auslanderrecht

4.1 Die Ausgangslage

Das «Bundesgesetz iiber Zwangsmassnahmen im Ausldnderrecht» ist am 18. Mérz 1994 vom
Parlament verabschiedet worden. Nach einer stetigen Zunahme der Zahl der Asylsuchenden —
1991 waren 42 000 Gesuche gestellt worden — ging die Tendenz im darauffolgenden Jahr erst-
mals in die umgekehrte Richtung. Laut den Bundesbehérden war dies zum guten Teil auf denim
Jahr 1990 in Kraft getretenen dringlichen Bundesbeschluss iiber das Asylverfahren zuriickzu-
fithren. Es zeigt sich indessen, dass zwar die Anzahl der Gesuchsteller deutlich zuriickgegangen
war, diejenigen der nach dem Erhalt eines Weg- oder Ausweisungsentscheids in der Schweiz
bleibenden Fliichtlinge jedoch stéindig zugenommen hatte. Angesichts dieser Situation wollte
der Bundesrat Massnahmen zur Durchfiihrung bringen, welche die Verbesserung des Vollzugs
der Weg- oder Ausweisung der sich illegal hier aufhaltenden Auslinder zum Ziel hatten.

Die neuen Bestimmungensind aber auch eine Folge der Polemik, die das Klima im Sommer
1993 angeheizt hatte, und deren Haupturheber aus politischen Kreisen in Ziirich stammten. In
der Tat brachten diese das Problem der ausldndischen Drogendealer am Letten auf. Von da an
konzentrierte sich die politische Diskussion auch auf die unter dem Deckmantel des Asyl-
verfahrens im Drogenhandel tiitigen Fliichtlinge. Es galt, die iiber die Grosse, welche die
offene Drogenszene erreicht hatte, und iiber die Rolle, die gewisse Auslinder in ihr spielten,
sehr besorgte Bevolkerung zu beruhigen— und dies bedeutete ganz allgemein den Kampf
gegen diejenigen, die das Asylrecht missbrauchten.

Gegen das Gesetz, das bereits im Parlament von der Linken bekimpft worden war, wurde das
Referendun ergriffen; es konnte 75 000 Unterschriften auf sich vereinigen. Das aus progressi-
ven Juristen und Fliichtlingshilfe-Organisationen bestehende Referendumskomitee kritisierte
den missbriduchlichen Charakter des neuen Gesetzes, das es im {ibrigen als verfassungswidrig
und diskriminierend ansah, Ausserdem befiirchtete das Komitee eine schwerwiegende Infra-
gestellung des Asylrechts.

Hinter die neuen Massnahmen stellte sich der Grossteil der politischen Gruppierungen des
Landes. Nur die SPS, die GPS und die PdA waren dagegen. Zahlreiche Hilfsorganisationen —
wie die Caritas oder die Fliichtlingshilfe — gefolgt von der Schweizerischen Bischofskonferenz
stellten sich auf die ablehnende Seite. Die Evangelische Allianz, die aus ihrer negativen Ein-
stellung gegeniiber den Zwangsmassnahmen keinen Hehl gemacht hatte, bezog keine offizielle
Stellung dazu.
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Tabelle 4.1: Bundesgesetz iiber Zwangsmassnahmen — Stimmverhalten nach politischen

Charakteristiken
Merkmal / Kategorie Ja in Prozent (n) Cramer's V
TatsAchliches Total ........coccevrrmnrnmsmnensmsismsaseras 73
5y 0 I ([ S O S SO M 73 572
Vertrauen in die Regierung I L T o N N 0.16
Vertrauen ........... e 78 197
Unentschieden 58 85
MiSSIrauen .......ccceeverernnenrnnnns 74 278
Identifizierung mit einer Partei 0.35
Sozialdemokratische Partei............ccccceeenens 49 84
GPS .. R o o 29 (17)
o L e b sl 68 (22)
Christlich-Demokratische Volkspartei ......... 87 53
Freisinnig-Demokratische Partei................. 81 106
Schweizerische Volkspartei..........ccccocnvuns 89 (36)
SD/Freiheitspartei ................ 100 (10)
Ohne Parteibindung " 74 207
Position auf der Links-Rechts-Achse et o 0
Links ......... 41 97
Mitte............ 75 286
Rechts ; 91 100
Keine Positionierung Ta 81

Die in Klammern gesetzten Zahlen sind als Trendzahlen anzusehen, da eine unter 40 liegende Zahl von Fillen keine
quantitativen Schiiisse erlaubt.
Zur Interpretation der statistischen Parameter siehe Kapitel «Methodischer Steckbrigfs,

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994,

4.2 Das Abstimmungsprofil

Das Bundesgesetz liber Zwangsmassnahmen im Auslinderrecht ist von 73 Prozent der Stim-
menden angenommen worden. Der aufgrund des VOX-Musters errechnete prozentuale Anteil
der Stimmen fiir das Gesetz steht in Ubereinstimmung mit dem offiziellen Wert (in beiden
Fillen 75 Prozent).

Aus Tabelle 4.1 ist der statistisch signifikante Einfluss der politischen Merkmale bei den
Stimmbiirgern und -biirgerinnen auf ihr Stimmverhalten ersichtlich. Zunéchst ist festzustel-
len, dass die Annahmequoten entsprechend der Parteiaffinitit der Stimmenden variieren und
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damit ein recht getreues Bild der Parteiparolen vermitteln. Einzig die SPS hatte Miihe, ihre
Sympathisanten und Sympathisantinnen zu mobilisieren, lehnten diese doch die neuen Mass-
nahmen nur ganz knapp ab, wiihrend die Angehorigen des biirgerlichen und des ganz rechts
befindlichen Lagers sowie die Personen ohne Parteibindung mit sehr deutlicher Mehrheit
zugestimmt. Dieser Links-Rechts-Graben findet sich iibrigens auch auf politischer Ebene, wo
nur 41 Prozent der Personen, die sich auf der linken Seite positionieren, Ja gestimmt haben,
gegeniiber 75 Prozent der in der Mitte stehenden und 91 Prozent der Rechten. Schliesslich ist
auch festzustellen, dass den Behorden Vertrauende und ihnen skeptisch Gegeniiberstehende
in der Zustimmung zum Gesetz einig waren.

Die Ergebnisse von Tabelle 4.2 lassen erkennen, dass bei den Gesellschaftsgruppen nur geringe
Kontraste bestehen, haben doch, mit bloss einer Ausnahme, alle Gruppen den neuen Massnah-
men zugestimmt, Die Zustimmungsintensitit ist jedoch nicht {iberall gleich. In der Tat zeigten
sich die Tessiner etwas kritischer als die Romands und die Deutschschweizer, aber man kann
nicht von einem eigentlichen Sprachengraben reden. Die Wohngegend iibte auch einen gewis-
sen Einfluss auf das Stimmverhalten aus, stimmten doch die Bewohner der grossen Stiidte in
weniger ausgeprigtem Masse dem Gesetz zu als Personen mit Wohnsitz in kleineren stidti-
schen Agglomerationen oder in lindlichen Gegenden. Die Zustimmung zu den neuen Mass-
nahmen trat in den Gegenden deutlicher zutage, in denen die Kontakte mit Auslindern im
allgemeinen weniger hiufig sind. Allerdings ist dies nicht das erste Mal, da in den lindlichen
Gemeinwesen ein stirkeres Misstrauen den Auslindern gegeniiber zum Ausdruck gekommen
ist. Bei den vor kurzem stattgefundenen Abstimmungen zu der erleichterten Einbiirgerung®
oder zum Antirassismus-Geselz® trat dies ebenfalls zutage.

Im weiteren ist festzustellen, dass Variablen wie die Wohnsitzdauer, der Zivilstand, der sozio-
okonomische Status oder das Geschlecht nur geringfiigige Unterschiede bewirken. Dagegen ist
auf einen Graben hinzuweisen, der zwischen den Jiingsten und den Bejahrteren besteht: 57
Prozent Ja bei den 18- bis 29-Jihrigen gegeniiber 90 Prozent bei der Altersgruppe zwischen 60
und 69 Jahren. Markante Unterschiede zeigen sich auch, wenn man das Bildungsniveau betrach-
tet, ist doch die Zustimmung zu den Zwangsmassnehmen bei den Personen ausgepriigter, die
bloss die obligatorische Schulzeit absolviert oder eine Berufslehre gemacht haben.

Katholiken und Protestanten schliesslich haben den Zwangsmassnahmen trotz den Empfeh-
lungen ihrer Kirchen zugestimmt. Konfessionslose dagegen legten ein Nein ein. Sie, die gegen-
iiber den neuen Massnahmen ein gewisses Misstrauen zum Ausdruck brachten, stellen die
einzige sozio-demographische Gruppe dar, die sie abgelehnt hat.

Die Analyse des Stimmverhaltens entsprechend den Wertvorstellungen ergibt einmal mehr
einen weitgehenden Konsens der Stimmbiirger und -biirgerinnen beziiglich der neuen Mass-
nahmen. (Tabelle 4.3). Die Verfechter postmaterialistischer Werte, der Chancengleichheit fiir
Schweizer und Auslidnder oder der Offnung nach aussen waren dem Gesetz weniger zugetan
als diejenigen mit engegengesetzten Wertvorstellungen. Dennoch muss festgestellt werden,

5 Siehe VOX-Analyse der Abstimmungen vom 12. Juni 1994,
6 Siehe VOX-Analyse der Abstimmungen vom 25. September 1994,
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Tabelle 4.2: Bundesgesetz iiber Zwangsmassnahmen — Stimmverhalten nach sozio-demo-
graphischen Charakteristiken

Merkmal / Kategorie Ja in Prozent (n) Cramer's V
Tatséchliches Total . ; 73
VOX-Total A P R e e S 73 572
BeSehlacht it e P e o o s e 0.9
Tt s R B L 77 294
Frauen......occeveresncnennensnenns 5 68 278
L T e A I e Uit W g L B W, Yol (e 0.22
18-29 Jahre ......... 57 98
30-39 Jahre . 71 102
408 JalTe 0 ity Do et i 70 131
50-59 Jahre ..... 73 97
60-69 Jahre ............ 90 59
70 Jahre und alter 85 85
Sprachregion .. n.s.
Deutsche Schweiz 72 435
Franzdsische SChWeIZ.........o.eveceveverrvereneee 74 111
L [ Iy s rees P e e D S e L 63 (16)
Wohngegend o AT e s 0.15
Grosse Stadte O AT AT e e 64 216
Kleine und mittelgrosse Stadte ................... 76 110
Landliche Gegenden ............ccoveeveererrieneens 79 246
SChulbildung.........cccoveeveescansesseesnnanns X e re e, s, U W W ., 0.23
Obligatorische Schulzeit ..........cocvveriearenna 79 79
Berufslehre 80 272
Héhere Berufsausbildung ..........ccourveernens 63 75
Héhere Technische Lehranstalt ................... 68 (25)
Maturitatc e mnmimaae 51 55
Universitat/Hochschule .........ccovivivivniiniinnne 60 48
DI OE SN ey ontors e e s s s o5 e A AN RT3 e LR R AR e B e R0 0.19
Protestantisch ... 73 245
KatholiSCh ....ccerereriieccirienecsniessscnecnnns 77 272
Konfessionslos i 47 (38)

Die in Klammern gesetzten Zahlen sind als Trendzahlen anzusehen, da eine unter 40 liegende Zahl von Féllen keine
quantitativen Schiisse erlaubt.
Zur Interpretation der statistischen Parameter siehe Kapitel «Methodischer Steckbriefs,

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12,1994.
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Tabelle 4.3: Bundesgesetz iiber Zwangsmassnahmen — Stimmverhalten nach Wertvor-

stellungen
Merkmal / Kategorie Ja in Prozent (n) Cramer's V
Tatséchliches Total 73
VOX-Total 73 572
L LT L v 0.19
Materialistische Werte .........cccooceevvevcienin 83 209
Gemischte Wertvorstellungen .. 67 328
Postmaterialistische Werte............ccccoevvinne. 57 (35)
Ordnung und Sicherheit............cccococviunne, 0.22
Nicht wichtig 59 58
Gemischte Wertvorstellungen ............c.c..... 63 184
WIBhHG i s b s 81 319
7, Ly e S po e A e O e e B R R ey
Fiir eine starke Armee ................................. 85 224
Gemischte Wertvorstellungen .........cc.c.ce.. 75 193
Keine Armee notig 50 143
Vollbeschéftigung = 0.18
NIEhEWIBHEE = ittt 66 74
Gemischte Wertvorstellungen ................... 66 163
{1 ] R o 79 317
Ausldnder / Schweizer ........... 2031
Gleiche Chancen fiir Schweizer und Ausl 53 176
Gemischte Wertvorstellungen 74 169
Keine Chancengleichheit..........ccconmivirenens 88 206
OFfUNg NACH AUSSEN......ovvveeeerrcessisssisesenasnson i 0.28
Fiir eine weltoffene Schwe:z ............... 63 265
Gemischte Wertvorstellungen ............. 77 164
Fiir eine traditionswahrende Schweiz ......... 91 123
Die in Klammern gesetzten Zahlen sind als Trendzahlen anzusehen, da eine unter 40 liegende Zahl von Féllen keine
quantitativen Schiiisse erlaubt.
Zur Interpretation der statistischen Parameter siehe Kapitel «Methodischer Steckbriefs.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994,

dass die Zwangsmassnahmen ungeachtet der jeweiligen Werte angenommen worden sind. Mit
einer Konzentrierung des Wesentlichen der politischen Diskussion auf die Missbrauchs- und
Verbrechensbekimpfung haben die Verfechter des Gesetzes die sozio-kulturellen Gegensiitze
zu einem guten Teil beseitigt und damit dazu beigetragen, zu einem gewissen Konsens in der
Bevolkerung zu gelangen.
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4.3 Die Beweggriinde der Stimmabgabe

Zunichst wollen wir uns mit denjenigen befassen, die am Urnengeng vom 4. Dezember 1994
teilgenommen haben (Tabelle 4.4). Dabei konnen wir feststellen, dass es einem Viertel der den
neuen Massnahmen wohlgesinnten Personen darum ging, den Behorden mehr Befugnisse zu
geben, ohne indessen festzulegen, zu welchen Zweck (24 Prozent der Aussagen der Ja-Stim-
menden). Relativ zahlreich waren (ibrigens die Anhinger und Anhéngerinnen der SVP (33
Prozent) und der SPS (29 Prozent), die dem beistimmten, wihrend sich die Sympathisanten der
andern Parteien unterhalb des Mittels befinden.

Einige Personen begriindeten ihre Stimmabgabe mit sehr allgemeinen Motivationen wie dem
Waunsch, sich in grosserer Sicherheit zu fiihlen (3 Prozent), der Verbesserung der Mittel zur
Kontrolle der Ausldnder (8 Prozent) oder der als zu hoch empfundenen Zahl der in der Schweiz
befindlichen Ausldnder (7 Prozent). Der letztgenannte Beweggrund zeigt auf, dass fiir gewisse
Personen dieser Urnengang eher ein Mittel zum Ausdruck eines «xenophoben Reflexes» als
eine Abstimmung iiber die Zwangsmassnahmen selbst war. Es ist iibrigens darauf hinzuweisen,
dass das Argument beziiglich der Zahl der Auslinder beinahe ausschliesslich von den Deutsch-
schweizern geltendgemacht wurde (9 Prozent), stellt es in der franzisischen Schweiz bloss ein
Prozent der angegebenen Beweggriinde dar. Schliesslich wurde — in einer vollkommen entge-
gengesetzten Perspektive — von einigen Personen die Besorgnis dariiber zum Ausdruck ge-
bracht, dass durch ein paar schwarze Schafe das Bild der in der Schweiz befindlichen Auslénder
getriibt wird (3 Prozent).

Auch wenn die Untersuchung der Beweggriinde ergibt, dass die Ja-Stimmenden nur dusserst
selten ihren Entscheid mit der ausdriicklichen Bezugnahme auf den Letten erklirt haben, ist es
doch eine Tatsache, dass die Argumente hinsichtlich der Kriminalitét (22 Prozent) und insbeson-
dere des Drogenhandels (10 Prozent) bei ihren Besorgnissen einen guten Platz einnehmen. Das
Drogenproblem ist iibrigens &fters als im Mittel von den Anhéngern und Anhiéingerinnen der
SPS (17 Prozent gegeniiber weniger als 10 Prozent bei den andern Parteien) genannt worden.
Gleichermassen wird bei 12 Prozent der Aussagen Bezug auf die Missbrauchsprévention oder,
genauer, auf die Notwendigkeit Bezug genommen, diejenigen zu bestrafen, die das Asylrecht zu
rechtswidrigen Handlungen missbrauchen. Bei den Beweggriinden fiir das Ja hat sich also das
Argument der Verbrechensbekimpfung vor dasjenige der Verbesserung der Durchfiihrung der
Ausweisung von Auslindern, die sich in der Illegalitit befinden, gestellt. Dies zeigt sich noch
deutlicher, wenn man sich bewusst macht, dass bei bloss 3 Prozent der Angaben ausdriicklich
auf die Ausschaffung kriminell gewordener Auslinder Bezug genommen wird. Im weiteren ist
zu bemerken, dass in dem ganz speziell vom Drogenproblem betroffenen Kanton Ziirich dieses
Element bei 13 Prozent der Angaben in Erscheinung tritt, also kaum mehr als im ganzen Land.

Wiihrend die Beweggriinde fiir das Ja im wesentlichen unter den Oberbegriffen «Ordnung und
Sicherheit» eingereiht werden kdnnen, bieten diejenigen fiir das Nein ein Spektrum verschie-
denartiger Anliegen. So wird bei 18 Prozent der von den das Gesetz ablehnenden Personen die
Unnotigkeit angegeben. Die bereits vorhandenen Massnahmen werden in der Tat als ausrei-
chend angesehen, unter der Voraussetzung, dass sie auch in die Praxis umgesetzt werden. Im
iibrigen machten verschiedene Personen keinen Hehl aus ihrer Skepsis hinsichtlich der Mog-
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Tabelle 4.4: Zwangsmassnahmen — Beweggriinde” fiir das Ja und das Nein in Prozent

Motive

Nicht-

Stimmende Stimmende

Beweggrtinde fiir das Ja

Unsern Behdrden miissen mehr Mittel gegeben werden
Gute Mittel fiir die Beké@mpfung der Kriminalitat
Missbrauchspravention

Bekampfung des Drogenhandels
Bessere Kontrolle der Asylbewerber
Es hat zu viele Auslander in der Schweiz

Damit man sich sicherer fiihlt
Zur Vermeidung, dass gewisse Leute das Bild der Ausldnder triiben
Gegen die in der lllegalitat lebenden Auslénder

Abstimmungsparole einer Partei
Andere Antworten

Total®

Beweggrtinde fiir das Nein

Unnétiges Gesetz, da die jetzigen Massnahmen geniigen
Humanitére Griinde
Rassistisches Gesetz

Gefahr schwerwiegender Ausrutscher
Zu extremes Gesetz
Diskriminierendes Gesetz

Dies ist keine gute Art, die Probleme zu Iisen
Die Behorden und die Polizei erhalten zu viel Befugnisse
Lex Letten auf die ganze Schweiz ausgeweitet

Ungeniigende Massnahmen
Gesetz zu kompliziert
Andere Antworten

Total®

24
22

10

W= Wwww o

96%
(501)

18
14
10

CCOMN W~ =~

92%
(189)

25
24

Mo DM == O~

9
(212)

>
=

10
12

18

10

10

90%
(51)

* Zwei Antworten pro befragte Person moglich.

b Total unter 100 Prozent, da wir die prozentualen Anteile nicht sachbezogener Antworten nicht angegeben haben.

Quelle; VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994,
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lichkeit, mit dem Gesetz die Kriminalitiit zu bekdmpfen (7 Prozent). Einige schliesslich lehnten
die neuen Massnahmen ab, weil sie sie als nicht streng genug betrachteten (2 Prozent).

Im Rahmen eines Katalogs, den man als <humanitéir» bezeichnen kénnte, kritisieren zahlreiche
Opponenten den rassistischen (10 Prozent), zu extremen (8 Prozent) oder diskriminierenden
Charakter (7 Prozent) der Zwangsmassnahmen. Die Moglichkeit unkontrollierter Ausrutscher
war ebenfalls ein Grund fiir gewisse Personen, ein Nein einzulegen (9 Prozent). Das Element
der Diskriminierung durch das Gesetz stellt den einzigen Unterschied dar, den wir im Ver-
gleich der Deutschschweizer mit den Welschen feststellen konnten: die Erstgenannten (8 Pro-
zent) stiitzten ihren Stimmentscheid hiufiger auf dieses Argument ab als Letztere (1 Prozent).

Betrachten wir nun die Gesamtheit der fiir oder gegen die Zwangsmassnahmen angegebenen
Beweggriinde, konnen wir feststellen, dass das Ja in der Deutsch- wie in der Welschschweiz die
gleiche Bedeutung hat: Vor allem geht es darum, den Behorden mehr Befugnisse zu geben,
ohne dass indessen gesagt wird, zu welchem Zweck. Den gleichen Konsens finden wir im
Nein-Bereich, der seine Erkldrung durchwegs und in erster Linie in der Unnétigkeit des
Gesetzes findet.

Was schliesslich diejenigen anbetrifft, die sich an der Abstimmung nicht beteiligt haben, moch-
ten wir auf die ansehnliche Zahl von Personen hinweisen (10 Prozent), die aufgrund der zu
grossen Komplexitiit der Vorlage Nein gestimmt hitten.

4.4 Die Unterstiitzung der «Pro»- und «Contra»-Argumente

Die drei Argumente fiir die Zwangsmassnahmen (Tabelle 4.5) fanden bei den Schweizer Stimm-
berechtigten gute Aufnahme, und dies in erster Linie bei denjenigen, die Ja gestimmt hatten.
Die Annahmequoten variieren zwischen 51 und 77 Prozent bei den Erstgenannten und zwi-
schen 64 und 92 Prozent bei Letzteren.

Die Ansicht, wonach den Behorden ein Hochstmass an Mitteln zum Kampf gegen diejenigen
zu geben ist, die das Asylrecht missbrauchen, hat sich als das tragendste Element erwiesen,
bekennen sich doch 77 Prozent der Schweizer und Schweizerinnen und 92 Prozent der Stim-
menden dazu. Die tiber 70 Jahre alten Befragten (85 Prozent) und die Sympathisanten der CVP
(92 Prozent) identifizieren sich in besonderem Masse mit diesem Standpunkt. Dem Argument
sind {ibrigens beide Kategorien zugetan, da sogar die Neinstimmenden es mehrheitlich iiber-
nommen haben (48 Prozent). Es scheint sich also so zu verhalten, dass die Gegner des Gesetzes
eher gegen die spezifischen Mittel des neuen Gesetzes als dessen Grundsatz, ndmlich die
Bekimpfung der Missbriuche, waren. Verstirkt wird dies iibrigens durch die von den Stim-
menden spontan dargelegten Begriindungen. Wie wir feststellen konnten, hat niemand das
Vorhandensein des Problems der Missbriuche bestritten. Dagegen haben viele den zu extre-
men, rassistischen und diskriminierenden Charakter der neuen Massnahmen gebrandmarkt.

Das erste und das dritte «Pro»-Argument sind von den Befiirwortern des Gesetzes und den
Gegnern in diametral entgegengesetzter Weise aufgenommen worden. In der Tat stellten sich
32 Prozent der Nein-Stimmenden hinter die Ansicht, das neue Gesetz bewirke eine Verminde-
rung der Attraktivitit der Schweiz, dies gegeniiber 64 Prozent der Ja-Stimmenden. Bei der
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Tabelle 4.5:  Evaluierung der Argumente fiir und gegen die Zwangsmassnahmen

Argumente Einver- Nicht keine
standen einver- Angabe
standen
«Pro»-Argumente
Mit der Annahme dieser Mass- Stimmberechtigte * 51 36 13
nahmen verliert die Schweiz an Ja-Stimmende 64 31 5
Aftraktivitat und die Asylbewerber Nein-Stimmende 32 58 10
werden abgeschreckt.
Wir miissen unsern Behdrden ein Stimmberechtigte 77 13 10
Maximum an Mitteln fiir einen Ja-Stimmende 92 5 3
wirkungsvollen Kampf gegen die- Nein-Stimmende 48 41 11
jenigen geben, die das Asylrecht
missbrauchen.
Das Gesetz ist ein effizientes Mittel Stimmberechtigte 54 32 14
zur Beseitigung offener Drogenszenen Ja-Stimmende 74 20 6
wie derjenigen am Letten. Nein-Stimmende 18 72 10
«Contra»-Argumente
Wegen ein paar hundert Drogen- Stimmberechtigte 24 63 13
dealern schiessen unsere Behdrden Ja-Stimmende 12 84 4
mit Kanonen auf Spatzen. Nein-Stimmende 62 31 7
Die neuen Massnahmen stehen in Stimmberechtigte 26 59 15
Widerspruch zu meinen Vorstellungen Ja-Stimmende 12 82 6
von den Grundrechten und -freiheiten.  Nein-Stimmende 74 17 9
Es ist unzuldssig, eine Person Stimmberechtigte 36 43 21
aufgrund eines blossen Verwaltungs- Ja-Stimmende 25 58 17
entscheids neun Monate inhaftieren Nein-Stimmende 77 13 10

zu konnen.

* d.h. die Gesamtheit der Stimmberechtigten.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994,
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Anhiingerschaft der SVP (70 Prozent) und der FDP (62 Prozent), und in etwas geringerem
Masse bei derjenigen der CVP (59 Prozent), wird diese Ansicht geteilt. Die Deutschschweizer
und -schweizerinnen (54 Prozent), die in lindlichen Gegenden Wohnenden (57 Prozent), die
Miinner (54 Prozent) und die Personen im Alter von 60 Jahren und dariiber stimmen diesem
Argument in einem tiber dem Mittel liegenden Masse zu. Bei der Frage, ob es moglich sei, mit
den neuen Massnahmen die offene Drogenszene zu beseitigen, gelangen wir zu Ergebnissen
mit einer noch grosseren Polarisierung: Bei den Nein-Stimmenden wird sie von nur 18 Prozent
bejaht, gegeniiber 74 Prozent der Ja-Stimmenden. Auch hier gehéren die {iber 70 Jahre alten
Personen (83 Prozent) und die Sympathisanten der CVP (65 Prozent) und der FDP (63 Pro-
zent), zu denjenigen, welche die Frage am meisten bejahen.

Die Argumente gegen die Zwangsmassnahmen ihrerseits sind ausnahmslos von den Stimmbiir-
gern und -biirgerinnen klar abgelehnt worden (Tabelle 4.5): 24 Prozent der befragten Personen
sind der Ansicht, die neuen Massnahmen seien unverhiltnismissig, 26 Prozent halten dafiir, sie
stiinden in einem Widerspruch zu ihren Vorstellungen von den Grundrechten und -freiheiten,
und 36 Prozent finden die Administrativhaft inakzeptabel. Betrachten wir die Antworten der
Personen, die an der Abstimmung teilgenommen haben, konnen wir Ergebnisse feststellen, die
sehr signifikant sind: Wie zu erwarten war, haben die drei Argumente die Zustimmung einer
grossen Mehrheit der Nein-Stimmenden gefunden und sind von den Ja-Stimmenden ganz deut-
lich abgelehnt worden.

Die Argumente gegen die neunmonatige Haft sowie beziiglich der Unangemessenheit der
eingesetzten Mittel fanden in der Romandie bessere Aufnahme als in der Deutschschweiz und
im Tessin. Im iibrigen variiert auch hier die Zustimmung zu den «Contra»-Argumenten ent-
sprechend dem Alter und der Parteiaffinitit der befragten Personen: Eine deutlich iiber dem
Mittel liegende Unterstiitzung finden wir bei den Sympathisanten der SPS und der GPS und, in
weniger ausgepriigtem Mass, bei den Personen im Alter zwischen 18 und 50 Jahren. Deutlich
abgelehnt werden sie dagegen von den iiber 50-jihrigen, den Anhiingern der FDP, der CVP
und der SVP, sowie von den Personen ohne Parteibindung. Wir stossen also hier wiederum auf
den Generationengraben und die Links-Rechts-Polarisierung, Erscheinungen, die bereits im
Kapitel zum Abstimmungsprofil zum Ausdruck gekommen sind.

Im iibrigen kénnen wir eine gute Ubereinstimmung zwischen dem Umstand der Identifizie-
rung mit den drei «Pro»-Argumenten und dem Verhalten im Zeitpunkt der Stimmabgabe
feststellen. Das Argument beziiglich der offenen Drogenszenen hat sich als das eingéingigste
erwiesen: 91 Prozent der Anhiinger dieses Arguments haben Ja gestimmt. 84 Prozent derjeni-
gen, die den beiden andern Argumenten zustimmen, legten ebenfalls ein Ja in die Urne. Diese
Ergebnisse untermauern somit die Schlussfolgerungen im Kapitel iiber die Beweggriinde der
Stimmabgabedu. In der Tat haben wir dort die entscheidende Rolle des Elements «Verbre-
chensbekimpfung» bei dem Quasi-Plebiszit zu Gunsten der Zwangsmassnahmen dargelegt.

Der Mobilisierungseffekt der drei «Contra»-Argumente war dagegen bei weitem nicht so tra-
gend: Etwas mehr als 30 Prozent der Vertreter der beiden ersten Argumente und 46 Prozent
derjenigen, welche die neunmonatige Inhaftierung auf blossen Administrativentscheid hin als
inakzeptabel betrachten, haben dennoch zu den neuen Massnahmen Ja gesagt. Diese Ergebnis-
se lassen den Schluss zu, dass die von den Gegnern des Gesetzes geltendgemachten Argumente
sich als nicht besonders iiberzeugend erwiesen haben.
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5. Die Stimmbeteiligung

5.1 Das Beteiligungsprofil

Am 4. Dezember 1994 haben 43 Prozent der schweizerischen Stimmbiirger und -biirgerinnen
an der Abstimmung teilgenommen. Die durch VOX ermittelte Beteiligungsquote beléduft sich
auf 63 Prozent, liegt also deutlich iiber dem effektiven Mittelwert. Dieses Auseinanderklaffen
ist, so namhaft es auch aussieht, keineswegs erstaunlich, da ein guter Teil der befragten Perso-
nen es nicht wagen, ihr gelegentliches oder chronisches Fernbleiben von einer Abstimmung
einzugestehen. Beizufiigen ist {ibrigens, dass sich an diesem Urnengang nur die Hilfte der
gelegentlich Stimmenden, 95 Prozent der regelmissig Stimmenden und 7 Prozent der sonst
nicht Stimmenden beteiligt haben.

5.2 Die Beteiligung nach sozio-demographischen und politischen Merkmalen

Die nach der Abstimmung erhobenen Angaben stellen nichts Uberraschendes dar (Tabelle
5.1). Wie gewohnt findet sich das wesentlichste Erklidrungselement beim Alter: Die Beteiligung
nimmt zwischen 18 und 69 Jahren stindig zu und wird vom Alter von 70 Jahren an wieder
schwicher. Die Wohnsitzdauer, das Bildungsniveau und der sozio-6konomische Status sind
ebenfalls Faktoren, auf Grund derer signifikante Resultate festgestellt werden kénnen. In der
Tat sehen wir, dass Sesshafte, Personen mit einem hoheren Bildungsniveau, Angestellte in
mittleren Positionen, Personen auf hoheren Kaderposten und Selbstindigerwerbende in gris-
serem Masse teilgenommen haben als Neuzuziiger und Neuzuziigerinnen, Personen mit ele-
mentarem Bildungsstand (obligatorische Schulzeit und Berufslehre), Landwirte, Angestellte
auf niedriger Stufe und Angehorige der Arbeiterschicht. Im weiteren haben die Deutsch-
schweizer und -schweizerinnen einmal mehr in grosserem Umfang von ihren politischen Rech-
ten Gebrauch gemacht als die Stimmbiirger und -biirgerinnen der franzésischen Schweiz und
des Tessins. Das Geschlecht der antwortenden Personen, die Konfession sowie der Grad des
religiosen Praktizierens schliesslich zeigen keine signifikanten Auswirkungen auf,

Aus den Ergebnissen von Tabelle 5.2 ist ersichtlich, dass das Interesse fiir politische Fragen, die
Identifizierung mit einer Partei, die Positionierung auf der Links-Rechts-Achse und die Stiirke
der Bindung an eine Partei wie gewohnt die ausgepriigtesten Resultate liefern. Die beste
Korrelation ist bei dem Interesse fiir die Politik festzustellen. In der Tat haben die an der Politik
sehr Interessierten in einem Masse am Urnengang teilgenommen, welches dem Vierfachen der
Beteiligung der an politischen Fragen nicht interessierten Personen entspricht. Eine starke
Verbundenheit mit einer Partei ist der Abstimmungsteilnahme ebenfalls eindeutig forderlich.
Dagegen haben der Umstand, dass eine Person sich in der politischen Landschaft nicht positio-
nieren kann, oder — in etwas geringerem Masse — dass sie sich in der Mitte der Links-Rechts-
Achse positioniert, einen negativen Einfluss auf die Abstimmungsteilnahme.

Betrachten wir nun im Detail die Nihe der Stimmbiirger und -biirgerinnen zu einer Partei,
konnen wir einerseits feststellen, dass die SVP einen geringeren Mobilisierungseffekt hatte als
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Tabelle 5.1: Beteiligung nach sozio-demographischen Charakteristiken

Merkmal / Stimmbeteiligung
Kategorie in Prozent (n) Cramer's V
Tatséchliche Beteiligung......c.ooveveieienserisienns 43
Beteiligung gemass VOX .......cccccrevsccarmanivinnns 63 973
ANBES e s R TT e w021
18-29 Jahre ............. 47 214
30-39 Jahre ............. 55 196
I e e 70 210
50=53 JARr0! iiisisssvnissininns 73 143
n= e R I . U 74 81
70 Jahre und Ier .....ccccoveveeeeeeincieeerenns 70 129
DT O T e Cov i oo | Sl 0.15
Deutsche Schweiz 67 680
Franzosische SChWeiz........ccccvciveiicciciinnns 53 237
TOS S st st et S oot hosan s ey 47 43
BEIUITICIE STEIINT < viss svvssavssssssesmionssss ensssseesssenssssonsaton dymearin s e aeaEenenm e s co e s AR amae 0.15
Bauern/BAUETINNEN ........cvcveerivenenserssnsanns 50 (24)
Selbstandigerwerbende ..........ooivivevireciaiiae 68 100
Personen des hoheren Kaders ............cceu.e. 66 61
Mittlere Angestellte .............cccoovviereicieanns 67 92
Niedere Angestellte......... A 59 214
Arbeiter/Arbeiterinnen 46 50
T e e g e i N e S ey sl L E e S AT 0.15
Obligatorische Schulzeit ... 58 142
BeritSIaNre  cume i s 58 506
MBEUFIEAL ..o s seneeens 69 83
Héhere Berufsausbildung...........ccccccvcuienne 74 108
Hohere Technische Lehranstalt ................... 68 (38)
Universitét / Hochschule ........ A 74 70
Daverdes gleichen WolNSIIZOS ... csesviiessiseisininssvssssnsessmsssyssessronspis Ssassoestsasennsnispones 0.10
Weniger als 5 Jahre ..........ccoeevevvncirnnnrinnne 53 196
5 Jahrend menr s s 65 760

quantitativen Schitisse erlaubt.

Zur Interpretation der statistischen Parameter siehe Kapitel «Methodischer Steckbriefs.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994.

Die in Klammern gesetzten Zahlen sind als Trendzahlen anzusehen, da eine unter 40 liegende Zahl von Fallen keine
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Tabelle 5.2: Beteiligung nach politischen Charakteristiken

Merkmal / Stimmbeteiligung

Kategorie in Prozent (n) Cramer's V

Tatsdchliche Beteiligung 43

Beteiligung gemass VOX 5 63 973

INteresSe Ty 018 POIMIK &csimisears fomsom v s (oot rovissewbasvasasatineismmmmtinsees 0.43
Sehr interessiert ....... 89 182
ENCrIRtereSSIBr . icimpane a2 73 413
Nicht eigentlich interessiert ..........cccoecvvenne 45 265
Gar kein Interesse 22 103

Vertrauen in die Regierung .... o= s e de e N S, t n.s
Vertrauen ol 65 323
BT G ] (] e e 69 135
Misstrauen 59 497

10 nlZiorUng TRIE BIRGIPAIIAE oo imsvosunavsrinsssssssassss v ssadsessssmimbesiom fomsrasmasomicansness 0.22
Sozialdemokratische Partei 72 123
] e e o S e 53 (32)
BEVRTEAU ittt et doane e iaeaiusass 70 (33)
Christlich-Demokratische Volkspartei ......... 75 77
Freisinnig-Demokratische Partei.................. 76 143
Schweizerische Volkspartei..............cc.cc.ceee. 64 58
Ohne Parteibindung 53 423

Beziehung zu einer Partei e e P o e e 0.23
Sehr enge BINAUNG. .«.-ivusmisnmsersisissvsesssasins 91 67
Gute Bindung .....c.coceeeeererenneniinsenisnssisininenns 76 95
Sympathisant/Sympathisantin .................... 67 311
Keine Beziehung .........cccoemvnsinrmsisisseasasinas 53 379

Position auf der Links-Rechts-AChSe...........immmisisnsicnens 0.19
117 S 74 138
1 LAT:T o, e e sy WOE eyt B SN 61 497
Rechts 77 138
Kann sich nicht positionieren ............ccccv.... 50 181

Erlduterungen des Bundesrates («Bundesbiichlein») .35
Benilat:. oo 79 520
Nicht benutzt..... . 46 414

Die in Klammern gesetzten Zahlen sind als Trendzahlen anzusehen, da eine unter 40 liegende Zahl von Féllen keine
quantitativen Schiilsse erlaubt.
Zur Interpretation der statistischen Parameter siehe Kapitel «Methodischer Steckbriefs.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994.
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die andern Bundesratsparteien, und andererseits, dass bei den sich mit der GPS Identifizieren-
den und den Personen ohne jegliche Verbundenheit mit einer Partei die niedrigsten Beteili-
gungsquoten zu verzeichnen sind. Im weiteren konnten wir bei den Personen, welche die
Radiosendungen zu der Abstimmung verfolgt oder die Leserbriefe in den Zeitungen gelesen
hatten, eine Beteiligung im Umfang von mehr als 70 Prozent feststellen. Die Erliuterungen des
Bundesrates, das «Bundesbiichlein», stellt indessen das Medium mit dem grossten Mobilisie-
rungseffekt dar (79 Prozent). Es ist auch zu bemerken, dass die Personen, welche den Behor-
den gegeniiber misstrauisch eingestellt sind, in kaum geringerem Masse als diejenigen mit
Vertrauen abgestimmt haben.

Es schien uns schliesslich auch von Interesse zu sein, die allffillig zwischen der Wahrnehmung
der einzelnen Abstimmungsvorlagen und der Beteiligungsquote bestehende Beziehung zu
betrachten.

Zunichst wirkte die gesellschaftliche Bedeutung der drei Vorlagen weniger mobilisierend als
ihre Pertinenz in individueller Beziehung: Diejenigen, die sich eine namhafte Auswirkung auf
ihre Person erhofften, haben in grésserem Masse an der Abstimmung teilgenommen als diejeni-
gen, die nichts Wesentliches erwarteten. Dagegen schwankt die Beteiligungsquote nur in gerin-
gem Masse, wenn die Bedeutung fiir die Gemeinschaft als schwach oder stark empfunden wird.

Dann zeigte es sich, dass der Schwierigkeitsgrad der Entscheidung einen nicht zu unterschiit-
zenden Einfluss auf die Beteiligung hatte. Diejenigen, denen der Entscheid leichtgefallen ist,
haben in einem Masse am Urnengang teilgenommen, das dem Vierfachen (Beteiligung von
etwa 80 Prozent) der Beteiligung derjenigen entspricht, die mehr Miihe hatten (Beteiligung
von etwa 20 Prozent). Fiir gewisse Personen kann also die Komplexitiit einer Vorlage ein
Hindernis bei der Erfiillung ihrer Biirgerpflichten bedeuten.

Schliesslich haben wir uns auch gefragt, wie die Abstimmungsergebnisse ausgefallen wiren,
wenn die Beteiligungsquote hoher gewesen wire. Obschon ein guter Teil der befragten Perso-
nen dem Urnengang ferngeblieben ist, haben doch viele eine konkrete Meinung zu den Ab-
stimmungsvorlagen ausdriicken kénnen. So sprachen sich 72 Prozent der Nicht-Stimmenden fiir
das KVG aus, 25 Prozent fiir die Initiative der SPS und des SGB und 78 Prozent fiir die
Zwangsmassnahmen. Die Nicht-Stimmenden haben sich somit den verschiedenen Vorlagen
gegeniiber etwas positiver eingestellt erwiesen als die Stimmenden. Aber selbst wenn sie sich am
Urnengang beteiligt hitten, wiren beim Ergebnis keine wesentlichen Abweichungen zu ver-
zeichnen gewesen, da sich die Zustimmungsquote bloss um etwa 1 bis 3 Prozent erhoht hitte.
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Tabelle 5.3:  Arten der Beteiligung in Prozent

Merkmal / Kategorie An der Urne Brieflich (n) Cramer'sV
4 [ el e i 71 29 625
Al r B o iy SRRt W e et crar L, S SRR 0.14
1B=291aNr0., s et R i v e s 72 28 105
303D JANTE -l i 70 30 113
40-49 Jahre ......ccccoveimmieinnnns 72 28 151
50-59 Jahre - 81 19 107
60-69 Jahre 71 29 59
70 Jahre und alter . 59 41 90
Schulbildung...... 2 i 0210
Oblgatorische Schulzeit ............cccovnvicicrnnns 79 21 79
Berufslehre 4! 29 304
Maturitat 57 43 63
Hohere Berufsausbildung........cccoccceiviinnnns 67 33 78
Hthere Technische Lehranstalt ... = 74 26 (27)
Universitat/Hochschule ........coccevreniennennee, 75 25 51
Haushaltseinkommen . 0.16
Weniger als 3000 Franken ...........ccccccceuunee 77 23 65
Zwischen 3000 und 5000 Franken ...... v 76 24 108
Zwischen 5000 und 8000 Franken .. 5 75 25 165
Mehr als 8000 Franken .........c.cocererererinnnee 54 46 86
Wonngagemas. s e R A LR ot oo aoxiss T R e O 0.17
Grosse StAdte .....ccccevececereveniirieeirieiines 62 38 231
Kleine/mittelgrosse Agalomerationen ........ 72 28 121
Léandliche Gebiete 79 21 273
O L T DN st as5ss 5w e300 S T ek R W Ve e e 0.28
Deutsche Schweiz ............... 66 34 470
Franzdsische Schweiz.......... 92 8 125
ltalienische Schweiz ............ 100 0 (19)
Konfession - F it D:20
Protestantiseh -ic.ooainiintnnasans 64 36 265
Katholisch 80 20 299
Konfessionslos - 55 45 44
Die in Klammern gesetzten Zahlen sind als Trendzahlen anzusehen, da eine unter 40 liegende Zahl von Fillen keine
quantitativen Schiiisse erlaubt.
Zur Interpretation der statistischen Parameter siehe Kapitel «Methodischer Steckbrigfs.
(Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 4.12.1994,
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5.3 Die Arten der Beteiligung

Zwei Drittel der Stimmenden begaben sich an der Abstimmung vom 4. Dezember 1994 an die
Urne; das restliche Drittel gab seine Stimme brieflich ab. Nur ein Prozent liess sich vertreten,
weshalb wir diese Kategorie bei den nachfolgenden Analysen beiseitelassen.

Aus den Ergebnissen von Tabelle 5.3 ist ersichtlich, welche sozio-demographischen Charakteri-
stiken einen Einfluss auf die Art der Beteiligung gehabt haben. Geschlecht und Sozialstatus der
befragten Personen haben dabei keine Rolle gespielt. Anders verhiilt es sich jedoch, wenn man
die Altersklassen, das Bildungsniveau und das Haushaltseinkommen betrachtet. In der Tat sind
die Personen im Alter zwischen 50 und 60 der personlichen Stimmabgabe besonders zugetan,
wihrend sich 41 Prozent der Personen in der Alterskategorie von 70 und mehr Jahren in
grosserem Masse des Korrespondenzwegs bedienen. Das Mass der brieflichen Stimmabgabe bei
den Bejahrteren lisst sich zweifellos mit dem Umstand erkldren, dass viele von ihnen sich nicht
mehr personlich zur Urne begeben kénnen. Personen mit einem iiber 8000 Franken liegenden
Monatseinkommen ihrerseits gingen in geringerem Masse personlich ins Stimmlokal als diejeni-
gen mit einem niedrigeren Einkommen. Bei den Katholiken und Protestanten schliesslich ist die
Zahl derjenigen, die an die Urne gingen, grosser als bei den Konfessionslosen.,

Was die kontextuellen Variablen anbetrifft, konnten wir — wie in den fritheren VOX-Analy-
sen — beobachten, dass die stdrkste Beziehung beim Element Sprachregion besteht: In der
Deutschschweiz ist die briefliche Stimmabgabe eindeutig héufiger als in der Romandie und im
Tessin. Dies lisst sich zum guten Teil damit erklirten, dass die systematische Zusendung des
Materials fiir die briefliche Stimmabgabe nach Hause in der Deutschschweiz verbreiteter ist.
Schliesslich ist festzustellen, dass Stidter hdufiger brieflich abstimmen als Personen, die in
lindlichen Gegenden wohnen. Letztere legen eine klare Vorliebe fiir die herkémmliche Ab-
stimmungsart an den Tag.
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6. Schlussbemerkungen

Wiihrend der Kampagne vor dem Urnengang wiesen die Verfechter der beiden Vorlagen zur
Krankenversicherung mit Nachdruck auf die grosse Dringlichkeit der Anderung des geltenden
Rechts hin. Von erstrangiger Bedeutung war fiir sie die Annahme mindestes einer der beiden
Vorlagen, weil sonst die Revision einmal mehr hinausgeschoben worden wiire. Nun zeigen
unsere Ergebnisse, dass die Befiirworter und Befiirworterinnen der Revision angehort worden
sind, wollten doch 64 Prozent der befragten Personen auf die eine oder andere Art das
Krankenversicherungssystem édndern. In der Tat stimmten 49 Prozent einer der beiden Vorla-
gen zu; 15 Prozent haben zwei Mal Ja gesagt. Die 36 restlichen Prozent dagegen gaben dem
Status quo den Vorzug, indem sie zwei Mal ein Nein einlegten. Im {ibrigen waren 92 Prozent
derjenigen, die nur einmal Ja sagten, fiir das KVG. Das Ja zu der Initiative seinerseits war in 80
Prozent der Fiille gekoppelt mit einer Zustimmung zum neuen Krankenversicherungsgesetz.
Es scheint, dass die Befiirworter der Initiative angesichts der Wahrscheinlichkeit eines Schei-
terns dieser Vorlage es vorgezogen haben, sich den Riickzug mit einer gleichzeitigen Zustim-
mung zum Vorschlag der Bundesbehdrden zu sichern.

Seit einigen Jahren stellt man sich immer wieder die Frage, ob es nicht eine Sorte Stimmbiirger
und -biirgerinnen gibt, die systematisch zu jeder Abstimmungsvorlage Nein sagen. Wir bezogen
diese Frage in unsere Untersuchung ein und stellten fest, dass 10 Prozent der Stimmenden beim
Urnengang vom 4. Dezember 1994 drei Mal ein Nein eingelegt haben. Zwei Uberlegungen
hindern uns jedoch daran, von einer Protestkundgebung gegeniiber dem Bundesrat zu spre-
chen: Einerseits handelte es sich bei einem der drei Abstimmungsgegenstinde um eine Volks-
initiative, und andererseits legten diejenigen, die durchwegs Nein gesagt hatten, kein besonde-
res Misstrauen gegeniiber den Behdrden an den Tag. Im iibrigen konnten wir kein fiir diese
Kategorie von Stimmenden spezifisches soziales oder politisches Charakteristikum ausmachen.
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7. Methodischer Steckbrief

Die Grundlage fiir die vorliegende Analyse bietet eine durch das GfS-Forschungsinstitut in den
drei ersten Wochen nach der Abstimmung durchgefiihrte Befragung (miindliche Interviews am
Domizil der ausgewihlten Personen). Die Auswahl entspricht der fiir alle VOX-Analysen
geltenden Norm. Befragt wurden 1012 Stimmberechtigte, die nach einem kombinierten Ran-
dom/Quota-Verfahren ausgewéhlt worden waren. Damit wird eine anteilsmissige Vertretung
der Geschlechter, Altersgruppen, Berufe, Siedlungsarten und Sprachregionen gewihrleistet.
In der deutschen Schweiz wurden 714, in der Romandie 241 und in der italienischen Schweiz 44
Interviews durchgefiihrt.

Die Grosse der Stichprobe ergibt — bei einer Zufallsauswahl — ein Vertrauensintervall von +3
Prozent. Dies bedeutet, dass ein Tabellenwert von 50 Prozent mit einer Wahrscheinlichkeit von
95 Prozent zwischen 47 und 53 Prozent liegt.

Die im vorliegenden Bericht prisentierten Analysen wurden mit Hilfe der PC-Version des
Statistikprogramms SPSS durchgefiihrt. Die Interpretation der bivariaten Zusammenhiinge
stiitzt sich auf den Signifikanzgrad und den Cramer’s V-Koeffizienten ab, bei dem die Stirke
der Beziehung zwischen zwei Variablen gemessen wird. Der Wert 1 bedeutet vollstindige
Ubereinstimmung, wihrend der Wert 0 gar keiner Ubereinstimmung entspricht. Werte unter
0.15 deuten auf einen nur sehr schwachen Zusammenhang hin. Der Signifikanzgrad gibt die
Irrtumswahrscheinlichkeit an, mit der ein Zusammenhang in der Grundgesamtheit (Schwei-
zerbtirger und -biirgerinnen oder Stimmende) angenommen werden kann. Cramer’s V wird in
den Tabellen nur dann angegeben, wenn die Irrtumswahrscheinlichkeit sich auf hichstens 0.05
belduft. In diesem Fall besteht der Zusammenhang mit einer Sicherheit von 95 Prozent. Ist das
Irrtumsrisiko jedoch hoher als 0.05, bedeutet der Vermerk «n.s.», dass der Koeffizient nicht
signifikant ist. Die Interpretation stiitzt sich nur auf die signifikanten Zusammenhiinge ab.
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Analysen eidgendssischer Urengéange
Analyses des votations fédérales
Analisi delle votazioni federali

Die Hauptergebnisse der Abstimmung vom 4. Dezember 1994

Zwei der drei Vorlagen der Volksabstimmung vom 4. Dezember 1994 stiessen bei den Stimm-
biirgern und -biirgerinnen auf einen breiten Konsens. Die Initiative «Fiir eine gesunde Kran-
kenversicherung» ist in der Tat von einer grossen Mehrheit der Stimmenden und von allen
Stéinden bachab geschickt worden. Auch das Gesetz iiber Zwangsmassnahmen im Auslinder-
recht zeitigte ein sehr klares Ergebnis, ist es doch von einem grossen Teil der Stimmenden und
sdmtlichen Kantonen angenommen worden. Einzig in der Abstimmung {iber das neue Kran-
kenversicherungsgesetz — deren Ausgang bis zum letzten Moment ungewiss war — fiel das Re-
sultat dusserst knapp aus. Das KVG ist schliesslich gerade noch angenommen worden, dies
dank den massiven Zustimmungsquoten in den Westschweizer Kantonen und im Tessin. Letz-
teren ist es gelungen, das Ziinglein an der Waage auf ihre Seite hin ausschlagen zu lassen — trotz
der ausgesprochen starken Opposition der Kantone in der Ost- und Zentralschweiz.

Das Bundesgeseiz iiber die Krankenversicherung

Der vom Bundesrat und dem Parlament unterbreitete revidierte Text des Krankenversiche-
rungsgesetzes ist mit 51,8 Prozent der Stimmen knapp angenommen worden. Aus unsern Un-
tersuchungen ergibt sich, dass die Parteiverbundenheit der Stimmbiirger und -biirgerinnen
einen entscheidenden Einfluss auf das Stimmverhalten ausgeiibt hat. In der Tat haben 83
Prozent der SPS-Anhénger dem Vorschlag des Bundesrats zugestimmt, jedoch nur 28 Prozent
der der SVP nahestehenden Stimmbiirgerschaft und 20 Prozent der Sympathisanten und Sym-
pathisantinnen der ganz rechts stehenden Parteien. Bei den Personen mit einer Beziehung zu
der CVP, der EVP, dem LdU und der GPS sind Zustimmungsquoten in der Grossenordnung
von 65 bis 69 Prozent zu verzeichnen, das heisst, etwas mehr als die 58 Prozent Ja aus den
Reihen der FDP-Sympathisanten. Im iibrigen ist festzustellen, dass die dem Bundesrat miss-
trauisch gegeniiberstehenden Personen mit 50 Prozent Ja-Stimmen sich nicht — wie dies in den
letzten Jahren oft vorgekommen ist - einfach gegen die behordliche Vorlage gestellt haben.

Bei den sozio-demographischen Merkmalen sind jedoch nur schwache Kontraste festzustel-
len. Mit Ausnahme der Selbstidndigerwerbenden, der Personen in der Alterskategorie zwi-
schen 30 und 39 Jahren, der Verfechter postmaterialistischer Werte und derjenigen, die dem
Traditionellen verpflichtet sind, haben alle in die Untersuchung einbezogenen Bevilkerungs-
gruppen dem KVG zugestimmt. Bei einer eingehenderen Betrachtung der Ergebnisse treten
indessen recht unterschiedliche Zustimmungsquoten entsprechend den Sprachregionen zuta-
ge: 81 Prozent der Personen in der Welschschweiz und 73 Prozent der Tessiner und Tessinerin-
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nen waren dem neuen Gesetz wohlgesinnt, gegniiber bloss 53 Prozent der Deutschschweize-
rinnen und Deutschschweizer.

Bei der Untersuchung der durch die Gegner des KVG spontan gedusserten Beweggiinde sehen
wir, dass es diesen in erster Linie darum ging, sich den mit der Annahme des Gesetzes befiirch-
teten Priimiensteigerungen zu widersetzen. Die Befiirworter auf der andern Seite wollten vor
allem eine Verbesserung der Solidaritiit der Versicherten untereinander, brachten indessen
auch ihre speziellen Besorgnisse um die Bremsung der Kostensteigerung im Gesundheitswesen
zum Ausdruck. Aus diesen Resultaten ist ersichtlich, dass die wirtschaftlichen «Boni» des KVG
ein wesentliches Element der Divergenz zwischen Befiirwortern und Gegnern der Revision
darstellten. Die Analyse der Argumente der Abstimmungskampagne liefert iibrigens die Be-
stitigung dieser Feststellung. Zwar ist man sich in beiden Lagern im Grundsiitzlichen beziiglich
der Solidaritéit und der Verminderung von Liicken einig, doch ist das «Pro»-Argument, wonach
eine bessere Konkurrenz zwischen den Krankenkassen eine Abflachung der Kostensteigerung
im Gesundheitswesen bewirke, von den Ja-Stimmenden klar bejaht, von den Nein-Stimmen-
den abgelehnt worden. Umgekehrt wurde das «Contra»-Argument, wonach es nach einer
Annahme schlussendlich mehr Verlierer als Gewinner geben werde, von den Nein-Stimmen-
den in grisserem Masse akzeptiert als von den Ja-Stimmenden.

Initiative «Fiir eine gesunde Krankenversicherung»

Der Initiative «Fiir eine gesunde Krankenversicherung» haben nur 23,5 Prozent der Stimmen-
den und keiner der Stiinde zugestimmt. Die Analyse der politischen Charakteristiken zeigt auf,
dass hier ein deutlich erkennbarer Links-Rechts-Graben vorliegt: Wihrend 54 bzw. 56 Prozent
der SPS- und GPS-Sympathisanten und Sympathisantinnen der Initiative zugestimmt haben,
wurde sie von allen andern Parteien massiv abgelehnt. Mit 3 Prozent Ja-Stimmen fiihren die
Anhiinger der FDP und der SVP das gegnerische Feld an, vor der CVP und der LdU/EVP-
Gruppierung, bei denen Zustimmungsquoten von 12 und 10 Prozent zu verzeichnen sind.

Bei den sozio-demographischen Elementen und den Wertvorstellungen der einzelnen Perso-
nen ist dagegen kein signifikanter Unterschied auszumachen: Alle in Betracht fallenden Bevol-
kerungsgrummen haben der Initiative eine Abfuhr erteilt. Dies ldsst den Schluss zu, dass die
Stimmbiirger und -biirgerinnen nicht bereit waren, eine derart radikale Anderung ihres Kran-
kenkassensystems zu akzeptieren.

Die Untersuchungen der Beweggriinde fiir das Nein bestiitigt dies, werden doch von den
Ablehnenden der zu extreme Charakter der Initiative, der spezifische Finanzierungsmodus
und die wirtschaftlichen Folgen kritisiert. Auf der andern Seite haben die Befiirworter vor
allem die Stéirkung der Solidaritit und die lohnbezogene Finanzierungsart positiv herausgestri-
chen. Wenn auch das System der Lohnprozente einen namhaften Teil der Ja-Stimmenden
motiviert hat, zeigt doch die Analyse der im Verlauf der Kampagne gebrauchten Argumente,
dass gerade der fiir die Initiative charakteristische Finanzierungsmodus die Hauptursache des
Scheiterns gewesen ist. In der Tat geht die Mehrheit der Stimmenden mit der Auffassung einig,
wonach die mit der Initiative vorgesehene Finanzierungsart nur eine Schwiichung der schwei-
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zerischen Wirtsdchaft und eine Kostensteigerung im Gesundheitswesen zur Folge hitte. Die
Zustimmung zu den beiden voranstehend angegebenen Argumenten fand in den meisten Fiil-
len ihren Ausdruck in einem klaren Nein zu der Vorlage der SPS und des SGB.

Die Zwangsmassnahmen im Ausldnderrecht

Das Gesetz iiber Zwangsmassnahmen im Ausldnderrecht ist von 72,9 Prozent der Stimmenden
angenommen worden. Die ausgepriigtesten Unterschiede bei den Ergebnissen finden wir ein-
mal mehr bei der Parteizugehdorigkeit der antwortenden Personen. In der Tat haben 49 bzw. 29
Prozent der Anhiéinger der SPS und der GPS den neuen Massnahmen zugestimmt, verglichen
mit 89 Prozent der Sympathisanten der SVP und 100 Prozent der Klientel der ganz rechts
stehenden Parteien. Zwischen diesen beiden Polen haben wir 87 Prozent Zustimmende bei der
CVP, 81 Prozent bei der FDP et 68 Prozent bei der EVP und dem LdU. Es soll auch nicht
verschwiegen werden, dass 74 Prozent der den Behorden gegeniiber misstrauisch eingestellten
Personen Ja gesagt haben, das heisst, bloss 4 Prozent weniger als bei denjenigen mit Vertrauen.

Bei den sozio-demographischen Elementen stellen wir weniger kontrastierende Resultate fest.
Dennoch ist zu bemerken, dass sich die gliihendsten Verfechter der neuen Massnahmen in der
Kategorie der iiber 60-jihrigen und bei den Personen mit elementarer Schulbildung (obligato-
rische Schulzeit und Berufslehre) befinden. Die Personen, die einer ihre Traditionen hoch-
haltenden Schweiz verpflichtet sind, sowie die Wahrer materialistischer Wertvorstellungen
stellten sich ebenfalls in ganz besonderem Masse dahinter. Nur bei den Konfessionslosen fin-
den wir eine Ablehnung der neuen Massnahmen. Mit einer Konzentrierung des Wesentlichen
der politischen Diskussion auf die Bekimpfung der Missbriuche und der Kriminalitit haben
die Verfechter des Gesetzes die sozio-kulturellen Gegensiitze zu einem guten Teil beseitigt und
damit dazu beigetragen, zu einem gewissen Konsens in der Bevolkerung zu gelangen.

Die Untersuchung der von den Ja-Stimmenden dargelegten Beweggriinde zeigt, dass das Argu-
ment der Bekiimpfung der Missbriuche — oder, genauer, der Notwendigkeit, diejenigen zu
bestrafen, die das Asylrecht zur Begehung rechtswidriger Handlungen missbrauchen —sich bei
den Beweggriinden fiir das Ja weit vor dasjenige der Verbesserung der Durchfiihrung der
Ausschaffung von Auslindern, die sich in der Illegalitit befinden, gestellt hat. Die Nein-
stimmenden ihrerseits waren vor allem der Ansicht, die bereits bestehenden Regelungen seien
ausreichend, sofern sie korrekt zur Anwendung gelangen. Motivationen ethischer oder huma-
nitdrer Natur nehmen bei den Besorgnissen der Oppponenten ebenfalls einen guten Platz ein.

Die Untersuchung der Aufnahme der verschiedenen «Contra»-Argumente zum Gesetz iiber
Zwangsmassnahmen im Ausldnderrecht zeigt, dass die von der gegnerischen Seite vorgebrach-
ten Argumente im Zeitpunkt des Stimmentscheids nicht von wesentlicher Bedeutung waren,
hielt doch weniger als ein Drittel der Stimmberechtigten dafiir, diese Massnahmen stiinden in
einem Widerspruch zu ihren Vorstellungen von den Grundrechten und -freiheiten. Nicht viel
grosser war iibrigens die Zahl derjenigen, welche die Massnahmen als unverhiltnisméssig
betrachten oder die Administrativhaft kritisieren. Dagegen sind die «Pro»-Argumente bei den
Stimmbiirgern und -biirgerinnen gut angekommen. Eines dieser Arguumente hat sogar die
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beiden Lager {iberzeugt. Die Forderung nach mehr Mitteln fiir den Kampf gegen diejenigen,
die das Asylrecht missbrauchen, ist von den Ja- und Nein-Stimmenden mehrheitlich gutgeheis-
sen worden. Die Gegner wenden sich also mehr gegen die spezifischen Mittel des Gesetzes als
das mit ihm verfolgte Anliegen, néimlich die Bekdmpfung derjenigen, welche die Asylpolitik zu
rechtswidrigen Handlungen missbrauchen. Schliesslich zeigt der sehr starke Mobilisierungs-
effekt des Argumentes, wonach das Gesetz ein effizientes Mittel zur Beseitigung der offenen
Drogenszenen — wie derjenigen am Letten —, dass die durch die Verfechter der Vorlage herge-
stellte Beziehung zwischen Kriminalitdt und Zwangsmassnahmen ihre Friichte getragen hat.

Die Stimmbeteiligung

An der Volksabstimmung vom 4. Dezember 1994 haben 43 Prozent der Stimmberechtigten
teilgenommen. 71 Prozent der Stimmenden begaben sich persénlich an die Urne, 29 Prozent
gaben ihre Stimme brieflich ab, und weniger als 1 Prozent liess sich vertreten. Wie gewohnt, ist
auch hier eine Zunahme der Beteiligungsquote mit steigendem Alter, htheren Bildungs-
niveauz, grosserer Sesshaftigkeit und, vor allem, einem héhern Grad an politischem Interesse
festzustellen. Schliesslich ist zu bemerken, dass die Deutschschweizer und -schweizerinnen in
grosserem Masse von ihren politischen Rechten Gebrauch gemacht haben als die Stimmbtir-
gerinnen und -biirger in der franzésischen Schweiz und im Tessin.
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P.P.
8134 Adliswil

Europa-Barometer Schweiz

Seit 1989 realisiert das GfS-Forschungsinstitut unter dem Titel «Europa-Barometer Schweiz» vier-
mal jéhrlich Befragungen zum europdischen Integrationsprozess. Diese Untersuchungen analysie-
ren Wissen, Einstellungen und Verhaltensweisen der schweizerischen Stimmberechtigten in der
Europa-Frage. Das Europa-Barometer Schweiz versteht sich als unabhéngiges Forschungsvorhaben
und wird von staatlichen Stellen, Verbdnden und Firmen der Wirtschaft, Parteien und Medien-
Verlagen getragen. An bisherigen Forschungsberichten sind erschienen (Auswahl, Stand: Miirz
1995):

— Claude Longchamp: Die Schweiz an der Schwelle einer europapolitischen Weichenstellung
(= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz), Bern 1995

— Andreas Rickenbacher, Claude Longchamp: Schritt fiir Schritt. Chronik der europapolitischen
Ereignisse aus schweizerischer Sicht, 3. Dezember 1993 bis 6. Dezember 1994, Bern 1994

— Claude Longchamp, Peter Kraut: Hindernisse fiir eine klare Zielsetzung in der bundesritlichen
Europa-Strategie (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz), Bern 1994

— Claude Longchamp: Gleichzeitig Ja und Nein. Eine Analyse der Unentschiedenheit in den
europa- und aussenpolitischen Haltungen der Schweizer Stimmberechtigten (= Arbeitsberichte
aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz), Bern 1994

— Claude Longchamp: Der lange Weg der aussenpolitischen Offnung (= Arbeitsberichte aus dem
Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 23), Bern 1993

~ Claude Longchamp, Pascal Sciarini: Zeichen einer Neuausrichtung nach dem Nein zum EWR-
Beitritt. Bericht zur Befragung Europa-Barometer Schweiz, Sommerwelle 1993, mit einem
Schwerpunkt zum GATT (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr.
22), Bern 1993

— Claude Longchamp: Die EWR-Entscheidung - eine Prozessbetrachtung. Hauptergebnisse aus
den Europa-Barometer Untersuchungen vor der Abstimmung vom 6. Dezember (= Arbeits-
berichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 19), Bern 1993

~ Claude Longchamp: Die Schweiz und Europa - ein ziemlich normaler Sonderfall. Hauptergeb-
nisse der Herbstbefragung 1992 (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz,
Nr. 15), Bern 1992

— C'est oui! Premiéres analyses du référendum sur I'Union politique en France du 20 septembre
1992, rédigé par Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer
Schweiz, Nr. 13), Bern 1992

— Dossier Ost- und Mitteleuropa. Zusammenstellung neuer Informationen aus den Lindern Polen,
Tschechoslowakei, Ungarn, Rumiinien, Bulgarien. Red.: Claude Longchamp (= Arbeitsberichte
aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 12), Bern 1992

— Peter Spichiger-Carlsson: Die jungen Erwerbstitigen und ihre Einstellungen zu Europa
(= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 10), Bern 1992

Abonnementsbedingungen konnen bestellt werden beim GfS-Forschungsinstitut, Biiro Bern,
Hirschengraben 5, 3011 Bern, Telefon 031 311 08 06, Fax 031 311 08 19.




