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Botschaft
zu einem Bundesbeschluss iiber Massnahmen
in der Arbeitslosenversicherung

vom 27. Januar 1993

Sehr geehrte Herren Priisidenten,
schr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundesbe-
schluss iiber Massnahmen in der Arbeitslosenversicherung mit dem Antrag auf
Zustimmung,

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen. die nachfolgenden parlamentarischen Vor-
stosse abzuschreiben:

1991 P 913404 Arbeitslosenversicherung.
' Gesetzesrevision (N 10. 12, 91, Zisyadis)

1992 M 923082 Arbeitslosigkeit von langer Dauer (N 11. 3. 92, Etique)
1992 P 923094 Arbeitslosigkeil von langer Dauer (8 12. 3, 92, Martin)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

27. Januar 1993 ‘ Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Qgi
Der Bundeskanzler: Couchepin

1993122 25 Rundesblatt 145, Jahrgang. Bd. 1 677



Ubersicht

Die sprunghafte Zunahme der Arbeitslosigkeit in den leizten beiden Juhren ver-
langt sowohl leistungs- wie beitragsseitig eine Anpassung des Arbeitslosenversiche-
rungsgeselzes.

Dazu einige Zahlen:

Ende 1991 stieg die Arbeiisiosenguote auf 1,9 Prozent der erwerbstiitigen Bevilke-
rung an. Ende 1992 waren in der Schweiz 130 000 Personen (4,2 %) arbeitslos. Be-
sonders stark ist die Zunahme auch bei den Langzeitarbeitslosen. Ende 1992 war je-
der zehnte Arbeitslose seit mehr als einem Jahr ohne Stelle. Der Bundesrat will da-
her dem Parlament so bald als mdglich eine wnfussende Revisionsvorlage unier-
breiten, welche insbesondere auch die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung
(ALV) mittelfristig sicherstellen soll.

Jene Massnahmen, die ohine eine grundlegende strukrurelle Umgestaltung des Ge-
selzes vorgenonimen werden konnen, sollen aber bereits durch den vorliegenden
Bundesbeschluss realisiert werden. Es handelt sich im einzelnen um die folgenden
Anderungen.

— Ein besonders dringlicher Handlungsbedarf besteht bei der Absicherung gegen
die Langzeitarbeitslosigkeit, die zum ersten Mal in der Nachkriegszeit als Mas-
senphéiinomen auftritt. Der Entwurf will doher die Schutzdauer von hichsiens
300 auf héchstens 400 Tage verlingern.

— Die Hichstdauer der Leistungen an Betriebe, welche Kurzarbeir eingefiihrt ha-
ben, soll ebenfalls von derzeir 18 auf 24 Monate erhht werden.

— Der Taggeldansatz wird fiir die Mehrzahl der Versicherten auf 80 Prozeni des
versicherien Verdienstes belassen, Fiir Personen ohne Unterhalispflicht, die ein
Taggeld von iiber 130 Franken bezichen, soll der Taggeldansarz auf 70 Prozent
festgelegt werden. Von dleser Taggeldsenkung ist etwa cin Viertel aller Beziiger
betroffen.

— Die Veranstalter von Programmen zur voriibergehenden Beschiftigung von Ar-
beitslosen sollen ermutigt werden, solche Einsatzprogramme maglichst jluhzel-
tig, dass heisst vor der Aussteuerung, zum Tragen kommen zu lassen.

— Im Sinne von administrativen Erleichterungen sieht der Entwurf vor, die Warte-
zeit im Krankheitsfall aufzuheben und die Kontrolipflicht (Stempeln) bei Kurz-
arbeit im Regelfall abzuschaffen.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

Ende 1991 stieg die Arbeitslosenquote auf 1,9 Prozent an. Ende Dezember 1992
waren in der Schweiz 130 000 Personen (4,2 %) arbeitslos. Eine besonders starke
Zunahme ist auch bei den Langzeitarbeitslosen zu verzeichnen. Ende 1992 war je-
der zehnte Arbeitslose linger als ein Jahr ohne Stelle. Eine konjunkturelle Erho-
lung zcichnet sich fiir die unmittelbare Zukunlt nicht ab. Es ist im Gegenteil fir
die niichsten Monate mit einem weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit zu rechnen,

Das heutige Hochstanspruchssystem vermag nicht mehr zu verhindern, dass zahl-
reiche grundsitzlich vermittelbare Arbeitslose auch nach Ausschépfung ihrer
ALV-Taggelder trotz intensiver Stellensuche noch keinen Arbeitsplatz gefunden
haben. Dies fiihrt dazu, dass viele Betroffene flirsorgeabhingig werden, was ne-
ben den materiellen und immateriellen Nachteilen, die damit fiir den Einzelnen
verbunden sind, auch gesellschaftspolitisch und volkswirtschaftlich problema-
tisch sein kann (z. B. drohender Verlust der Vermittelbarkeit, Langzeitfolgen).
Es ist daher angezeigt, die Schutzdauer zu verlingern. Das Eidgendssische Volks-
wirtschaftsdepartement (EVD) hatte im Sommer 1992 einen Entwurf zu einem
Arbeitslosenhilfegesetz in dic Vernehmlassung geschickt. Dem Grundgedanken
jenes Entwurfs, ndmlich der Verldngerung des Schutzes, ist grossmehrheitlich zu-
gestimmt worden. Zahlreiche Vernehmlasser, v. a. auch Kantone, brachten Zu-
satzwiinsche an und dusserten in systematischer Hinsicht Zweifel an der damals
vorgeschlagenen Mischfinanzierung von 200 zusétzlichen Taggeldern durch Versi-
cherung und Kantone. Der heutige Entwurf schligt daher einen Ausbau von
100 Taggeldern vor, die aber voll von der Versicherung bezahlt werden.

Auf der anderen Seite machen verschicdene Kreise geltend, dass die Vermittlung
von Arbeitslosen oft durch die gesetzliche Zumutbarkeitsregel erschwert wird.
Eine Arbeit gilt namlich nur als zumutbar, wenn sie mindestens gleichviel ein-
bringt wie die Arbeitslosenentschidigung. Arbeitnehmern, deren Entschidigung
hoher liegt als der Lohn, den sie auf dem Arbeitsmarkt noch erzielen kénnen
(z. B. ehemalige Kader), kann daher kaum eine Arbeitl zugewiesen werden. Da-
her sind Massnahmen zu priifen, die einer institutionell bedingten Verlingerung
der Arbeitslosigkeit entgegenwirken.

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass nur eine wettbewerbsfihige, von giinstigen
Rahmenbedingungen und einer hohen Standortattraktivitit profitierende Wirt-
schaft aufl die Dauer die Sicherheit der Arbeitsplitze in unserem Land gewihrlei-
sten kann. In diesem Rahmen ist ein leistungsfihiges Ausbildungssystem von ent-
scheidender Bedeutung. Aus demographischen Griinden wird zudem der Neuzu-
fluss an schulischem Wissen in die Betriebe immer kleiner, Der technologische
Wandel vollzicht sich in immer kiirzeren Zeitabstdnden. Der Bundesrat will da-
her einen Ausbau der Priventivmassnahmen des Arbeitslosenversicherungsge-
setzes iiber die in der letzten Gesetzesrevision vorgenommenen Verbesserungen
hinaus priifen.
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Trotz der per 1. Januar 1993 beschlossenen Erhhung des Beitragssatzes auf
2 Lohnprozente ist fiir 1993 mit einem Defizit in Milliardenhdhe zu rechnen. Eine
weitere Beitragserhohung ldsst das geltende Recht nicht zu. Das Betriebsdefizit
muss gemiss Artikel 90 Arbeitslosenversichierungsgesetz (AVIG) tiber Darlehen
des Bundes und der Kantone aufgebracht werden. Um die Verschuldung des Aus-
gleichstonds innert angemessener Frist abbauen zu kénnen, muss daher auch die
Finanzierung tiberprift werden.

12 Gesamtkonzept der Anpassung
des Arbeitslosenversicherungsrechts

Fiir die Anpassung des Arbeitslosenversicherungsgeselzes an die gednderte Be-
darfslage schligt der Bundesrat zur Hauptsache folgende Zielsetzungen vor:

Der Schutz gegen Langzeitarbeitslosigkeit soll verbessert und die Solidaritét
zwischen den Sozialpartnern und zwischen den verschiedenen Landesteilen,
die in sehr unterschiedlichcm Ausmass von Arbeitslosigkeit betroffen werden,
gefordert werden.

Die lingerfristige Finanzierung der Versicherung ist zu gewiéhrleisten.

Im Sinne einer Verstirkung des aktiven arbeitsmarktlichen Instrumentariums
sollen auch dic Praventivmassnahmen ausgebaut werden.

Missbriuche sollen erschwert werden.

[

Diese Zielsetzungen sollen insbesondere erreicht werden durch:

Verlidngerung der Bezugsberechtigung von maximal 300 auf maximal 400 Tage
Verldngerung der Bezugsberechtigung bei Kurzarbeil

— Rcduktion des Entschadigungsansatzes von 80 auf 70 Prozent des versicherten
Verdienstes, mit Ausnahmekatalog zur Vermeidung von Hirtefillen
Uberpriifung des Begriffs der zumutbaren Arbeit

Erhdhung des Beitragssatzmaximums und Priifung weiterer Einnahmequellen
Verbesserung der beruflichen Qualifikationen durch Verstérkung der Weiter-
bildungsmassnahmen '

Koordination mit der beruflichen Vorsorge

Anreize fiir voritbergehende Arbeitseinsitze

" — Administrative Erleichterungen

1

1

Zusammenfassend verlangt die sprunghafte Zunahme der Arbeitslosigkeit seit
dem Jahr 1991 sowohl leistungs- wie beitragsseitig eine Anpassung des Arbeitslo-
senversicherungsgesetzes, Der Bundesrat strebt diese in zwei Stufen an. Jene
Massnahmen, die ohne eine grundlegende strukturelle Umgestaltung des Geset-
zes vorgenommen werden konnen, sollen aber bereits durch den vorliegenden
Bundesbeschluss realisiert werden. Schliesslich wird die vollstandige Umsetzung
der genannten Zicle eine ordentliche Geselzesrevision erfordern. Anderungen
konzeptioneller Natur, wic etwa die grundsitzliche Neudefinicrung der Rolle der
Priventivimassnahmen, die Finanzierungstrage und die Zumutbarkeitsregelung
lassen sich kaum im Rahmen eines dringlichen Bundesbeschlusses diskutieren.
Dem Parlament soll daher noch im Laufe dieses Jahres eine Botschaft zu einer or-
dentlichen AVIG-Revision unterbreitet werden.
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13 Grundziige des Entwurfs zu einem Bundesbeschluss

Der Bundesbeschluss beschréankt sich auf jene Punkte, die sachlich, technisch
(EDV!) und politisch rasch umgesetzt werden konnen. Es handelt sich im einzel-
nen um folgende Massnahmen:

~ Ein besonders dringlicher Handlungsbedarf besteht bei der Absicherung gegen
die Langzeitarbeitslosigkeit, die zum ersten Mal in der Nachkriegszeir als Mas-
senphinomen aufiritt. Der Entwurf will daher die Schutzdauer von héchsiens
300 auf hochstens 400 Tage verlingern.

— Die Hochstdauer der Leistungen an Betriebe, welche Kurzarbeit eingefithrt ha-
ben, soll ebenfalls von derzeit 18 auf 24 Monate erhéht werden.

- Auf der anderen Seite wird vorgeschlagen, den Taggeldansaiz von derzeir 80 auf
70 Prozent des versicherten Verdienstes abzusenken. Ein umfangreicher Aus-
nahmekatalog soll soziale Hirten infolge dieser Leistungskiirzung verhindern.

— Die Veranstalter von Programmen zur voriibergehenden Beschifiigung von Ar-
beitslosen sollen ermutigt werden, solche Einsatzprogramme mdglichst frithzei-
tig, das heisst vor der Aussteuerung, zum Tragen kommen zu lassen.

— Im Sinne von administrativen Erleichterungen sieht der Entwurf vor, die Warte-
zeit im Krankheitsfall aufzuheben und die Kontrollpflicht (Stempeln) bei Kurz-
arbeit im Regelfall abzuschaffen.

14 Ergebnisse des Vorverfahrens
141 Aufsichtskommission

Die Aufsichtskommission fir den Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversiche-
rung, welche den Bundesrat unter anderem in Gesetzgebungsfragen beriit, hat
das Gesamtkonzept und den Entwurf zu einem Bundesbeschluss an drei Sitzun-
gen beraten. Sie stimmt dem Entwurf mehrheitlich zu.

142 Vernehmlassungsverfahren

Der Departementsentwurf ist den Kantonen, Parteien, Wirtschaftsverbinden so-
wie weiteren Interessierten vom 13, November-21. Dezember 1992 zur Vernehm-
lassung unterbreitet worden, Wegen der Dringlichkeit konnte nur eine iiber-
durchschnittlich kurze Frist fiir dic Vernehmlassung eingeriumt werden.

Die nachfolgende Zusammenstellung gibt einen Uberblick iiber die Vernehmlas-
sungsergebnisse. Stiflschweigende Zustimmungen werden dabei nicht aufgefiihrt.

Grundsitzliche Bedenken im Sinne einer Ablehnung sind gegen die Vorlage al-
lein von der Schweizerischen Bankiervereinigung erhoben worden. Im Ergebnis
lehnte dieser Verband die Vorlage ab. Die {ibrigen 78 Vernchmlasser begriissen
die Vorbereitung eines Bundesbeschlusses grundsitzlich. Im einzelnen hingegen
wurden aus den Reihen der Vernehmlasser verschicdene Anderungen vorge-
schlagen, Einige Vernehmlasser machten ihre grundsiitzliche Zustimmung von
der Erfilllung verschiedener Bedingungen abhiingig.
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zu Art. 22 Abs. 1

Die Herabsetzung des ordentlichen Taggeldsatzes von 80 auf 70 Prozent fand
{iberwiegend ZustimmungV (AG, Al, AR, BL,BS, GR, LU, SH, $Z, TG, TI, VS,
UR; CVP, FDP, SVP, LPS, LdU; ZSA, VSIG, SGV, SBV, FRSP; VAK, VSAA,
BSF, SHV, VSHL, VSWK). Dagegen sprachen sich mehrere Kantone (BE, GE,
JU, NE), zwei Parteien (SPS, GPS) und die Arbeitnehmerverbinde (CNG, SGB,
Foderativverband, VSA, LFSA) sowie einige weitere Interessierte (Caisses ro-
-mandes et du Tessin, SIT, Pro Infirmis, CSP, SVF, AUF) aus.

zu Art. 22 Abs. 14

Zum Katalog der Ausnabmen von der Senkung des Taggeldansatzes haben sich
cinige Vernehmlasser nur generell gedussert. Die Mehrzahl der Vernehmlasser
gab jedoch cine Stellungnahme zu allen oder zu Einzelregelungen des Ausnahme-
katalogs ab.

a. Fiir die Regclung, nach der Beziiger eines Zuschlags filr Kinder- und Ausbil-
dungszulagen weiterhin ein Taggeld von 80 Prozent des versicherten Ver-
dienstes beziehen kénnen, sprachen sich einige Kantone (Al AR, BE, VS),
ein Arbeitgeberverband (VSIG) und ein weiterer Interessierter (VSHL)
aus. Dagegen stimmten sechs Kantone (AG, BL, BS, GL, 8O, §Z), eine Par-
tei (LPS), ein Wirtschaftsverband (ZSA) und drei weitere Interessierte
(VAK, VSAA, AUF).

b. Fiir die Bestimmung, nach der Arbcitslose, die die elterliche Gewalt iiber
ein Kind alleine innehaben oder denen die Obhut fiir ihr Kind durch Ge-
richtsbeschluss iibertragen worden ist, weiterhin ein Taggeld von 80 Prozent
erhalten sollen, stimmten lediglich zwei Kantone (A, VS). Soweit Stellung-
nahmen zu dieser Regelung iiberhaupt abgegeben wurden, lautete die Mehr-
zahl davon dagegen (AG, AR, BL, BS, GL, 8Z, UR; FDP, LPS; ZSA, VSIG;
VSAA, SVF). ‘

c. Was die Abhingigkeit der Anwendung der Ausnahmeregelung (80 statt
70% des versicherten Verdienstes) von der Hohe eines Mindesttaggeldes
(zwei Varianten: Fr. 115~ Fr. 130.~) anbelangt, so haben sich die Mehrzahl
der sich hierzu #ussernden Kantone (AR, BE, BS, FR, GL, LU, NE, UR,
SZ, ZG, ZH), zwei Parteicn (CVP, GPS), zwei Arbeitnehmerverbéinde
(VSA, LFSA) und fiinf weitere Interessierte (VSA A, SKF, Pro Infirmis, Vil-
le de Lausanne, CSP) fiir die Variante von 130 Franken ausgesprochen. Der
Kanton Solothurn will die Grenze sogar bei 150 Franken ansetzen. Geht
man davon aus, dass dic grundsitzlichen Gegner der Senkung eventualiter
eher der hoheren Freigrenze den Vorzug geben, so sind diesem Lager auch
die SPS, die GPS, die Arbeitnehmerverbinde und sieben weitere Vernehm-
lasser zuzurechnen. :

Der Kanton Appenzell-Innerrhoden sowie der Zentralverband und der Ver-
band Schweizerischer Waren- und Kaufhiuser (VSWK) sind jedoch fiir eine
Herabsetzung der Mindesttaggeldgrenze auf 100 Franken, der Verband des
Schweizerischen Import- und Grosshandels, Basel, will diese Grenze sogar

" Abkiirzungsverzeichnis im Anhang
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auf unter 100 Franken festgelegt wissen. Fiir die im Entwurf vorgeschlagene
Variante von 115 Franken stimmen fiinf Kantone (AG, GR, OW, SG, VS),
drei Partcien (FDP. SVF, LPS) und zwei weitere Interessierte (Aarg. Han-
delskammer, SV freic Berulc).

d. Fiir die beglinstigende Ausnahmeregelung bei Annahme einer Zwischenver-
dienstgelegenheit sprechen sich besonders der Kanton Appenzell-Innerrho-
den. zwei Parteien (FDP, SVP) und cin weiterer Interessierter (VAK) aus.
Ablehnend dussern sich dagegen neun Kantone (AG. AR, BE. BS, GL, §Z.
UR. VS. ZH) und drei Wirtschaftsverbinde (ZSA, SGV. VSIG).

¢. Die Anwendung der Ausnahmeregelung auf Versicherte, dic einen Kurs be-
suchen. haben cin Kanton (Al), eine Partei (SVP) und zwei weitere Interes-
sierte (Pro Infirmis) ausdricklich begriisst. Dagegen sprechen sich neun
Kantone (AG, AR, BE. BS, GL. OW, UR, VS, ZH) und zwei Wirtschaltsver-
binde (ZSA. SGV) aus.

f. Fiir den Verzicht auf die Taggeldsenkung bei Invaliden stimmen ausdriick-
lich nur zwei weitere Interessierte (Pro Infirmis, Ville de Lausanne). Dage-
gen ist der ZSA.

zu Art. 22 Abs, 35

Fiir die zehnprozentige Taggelddegression nach dem Bezug von 250 Taggeldern
sprechen sich neun Kantone (AG, ALL AR, GR, OW, 8G, TG. VS, ZG). ein Ar-
beitgeberverband (FRSP) und zwei weitere Interessierte (VSA A, Caisses roman-
des et du Tessin) aus. Dagegen plidicren drei Kantone (BE., GE. NE). eine Partel
(SPS), fiinf Arbeitnehmerverbiinde (CNG, SGB, VSA, Féderativverband,
LFSA) und fiinf weitere Interessierte (VAK, BSF, CSP, SIT. SVF).

zi Art. 27 Abs. 5

Die liberwiegende Anzahl der Vernehmlasser ist {iir die Erhéhung der Hochst-
zahl der Taggelder auf 400, namlich 20 Kantone (AG, Al, AR, BE, BS. FR, GE,
GL, GR, SH, LU, NE, OW, 8G, SO, TG, TI, UR, VD, VS§) und zwei Parteien
(CVP, FDP). Zwei dieser Kantone (NE, SH) mochten die Hochstbezugsdauer so-
gar auf 500 Taggelder heraufgesetzt wissen. Eine ErhShung auf 500 Taggelder for-
dern auch eine Partei (SPS). fiinf Arbeitnehmerverbinde (CNG. Féderativver-
band, SGB, VSA, LFSA) und zwei weitere Interessierte (ISE, CSP). Nur bedingt
sprechen sich fiir eine Verlingerung der Hochstbezugsdauer aus eine Partei
(SVP), zwei Wirtschafisverbinde (ZSA, VSIG). und zwei weiterc Interessierte
(SHV, SIT), Die Schweizerische Volkspartei (SVP) michte eine verlingerte
Hochstbezugsdauer nur bei einer Beitragszeit von 30 Monaten greifen lassen.

zu Art. 28 Abs. 1

Fiir dic Authebung der Wartczeit sind ausdriicklich drei Kantone (Al BE, GE),
zwei Parteien (FDF, SPS). drei Wirtschaftsverbinde (VSA. LFSA. SGB) und drei
weitere Interessierte (VAK. SIT, Caisses romandes et du Tessin). Dagegen sind
der Kanton Wallis, cine Partei (SD), der Zentralverband und ein weiterer Interes-
sierter (SVS).
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zu Arr. 40

Dem Verzicht auf die Durchfithrung der Stempelkontrolle bei Kurzarbeit stim-
men zu: 14 Kantone (AG, Al, AR, BE, BL, GE, GL. GR, NE, 5G. SO.TI, UR,
VS), eine Partei (SPS), vier Arbeitnchmerverbiinde (CNG, SGB. VSA. LFSA)
und vier weitere Vernchmlasser (VAK, VSAA, BSF, Caisscs romandes et du Tes-
sin). Bedingt positiv steht diesem Regelungsvorschlag die Schweizerische Volks-
partei (SVP) gegentiber. Klar gegen diesen Vorschlag im Entwurf dussern sich
eine Partei (SD) und vier Wirtschaftsverbiande (ZSA, SGV, FRSP, SHV).

Fir den Vorbehalt zugunsten abweichender kantonaler Regelungen (Abs. 2)
sprechen sich drei Kantone (Al, GE, NE), eine Partei (SPS), drei Arbeitnehmer-
verbinde (VSA, SGB, LFSA) und drei weitere Interessieric (VAK. VSAA, BSF)
aus. Dagegen nehmen vier Wirtschaftsverbiinde (ZSA, SGV, FRSP, SHV) und
ein weiterer Interessierter (Caisses romandes et du Tessin) Stellung.

zu Art. 75 Abs. 1t

Mit einer Ausnahme wird der ErhShung der Beitriige an Beschiftigungsprogram-
me fir ausgesteuerte Arbeitslose einhellig zugestimmt, Einige Vernehmlasser
wollen jedoch eine Vollfinanzierung verhindern und befiirworten deshalb nur
eine begrenzte Erhéhung der Subventionssitze; ndimlich der Kanton Wallis, die
SVP, die FDP (geographische Beschrinkung), der ZSA (Finanzierung bis 80%)
und der SHV. Grundsitzlich gegen die Anderung spricht sich der SGV aus,

Schliesslich hat sich eine Reihe von Vernehmlassern zu Problemkomplexen ge-
dussert, die in der fiir Mitte 1994 vorgesehenen ordentlichen Gesetzesrevision zu
behandeln sind. Diese Zusatzbemerkungen betrafen vor allem die Finanzierungs-
frage und cine Anderung der Zumutbarkeitsregeln.

15 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Der Bundesrat hat in Beantwortung zahlreicher parlamentarischer Vorstosse
mehrfach die Verstirkung des sozialen Schuizes gegen die Folgen der Langzeitar-
beitslosigkeit fiir vordringlich erachtet und sich zu einer raschen Priifung dieses
und anderer Postulate im Zusammenhang mit der Arbeitslosenversicherung be-
reit erklirt. Verschiedene Vorstdsse konnten nur im Hinblick auf die spétere or-
dentliche Gesetzesrevision entgegengenommen werden. Bereits aufgrund des
Bundesbeschlusses kénnen die nachfolgenden abgeschrieben werden:

1991 P 91 3404 Arbeltsloscnverswherung
Gesetzesrevision (N 10.12. 91, leyddls)

Der Vorsloss verlangte neben administrativen Erleichterungen (z. B. Verminde-
rung der Stempelkontrollen), wie sie der Bundesrat mit Verordnung vom 11. No-
vember 1992 erlassen hat, insbesondere eine Erhdhung der Hochstzahl der Tag-
gelder, Dieses Postulat wird mit der beantragien Andcrung von Artikel 27 AVIG
realisiert,

1992 M 923082 Arbeltsloalgkelt von langer Dauer (N 11. 3. 92, Ethuc)

1992 P 923094 Arbeitslosigkeit von langer Dauer (S 12. 3. 92, Martin)
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Die im Wortlaut iibereinstimmenden Vorstdsse verlangten die Priifung eines Bun-
desgesetzes liber die Arbeitslosenhilfc und die dringliche Erhdhung der Hochst-
zahl der Taggelder der Arbeitslosenversicherung auf 400. Der Entwurf zu einem
Arbeitslosenhilfcgesetz ist im Sommer 1992 zur Vernchmlassung unterbreitet
worden. Gestiltzt auf die Vernehmlassungsergebnisse ist der Erh6hung der Tag-
gelder der Arbeitslosenversicherung, wie sie vorliegend beantragt wird, vor dem
Erlass eines Bundesgesetzes iiber die Arbeitslosenhilfe der Vorzug zu geben. Das
Anliegen der Vorstosse, namlich die Verbesserung des Schutzes gegen Langzeitar-
beitslosigkeit und die Stiirkung der landesweiten Solidaritdt mit den besonders
von Arbeitslosigkeit betroffenen Kantonen, wird mit dem vorliegenden Be-
schluss verwirklicht.

2 Besonderer Teil
Erliiuterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art, 22 Abs. 1 erster Satz, Abs. 1 (new) und Abs. 3% (new)

Gegenstand der Anderung von Artikel 22 AVIG bildet die teilweise Herabset-
zung des Leistungsansatzes fiir die Arbeitslosenentschidigung von 80 auf 70 Pro-
zent des versicherten Verdienstes. Mit dieser Massnahme vergréssert sich der
Kreis der Beschiftigungen, die einem Arbeitslosen als zumutbar zugewiesen wer-
den konnen (nach Art. 16 AVIG ist eine Arbeit namentlich dann zumutbar, wenn
sie dern Arbeitslosen einen Lohn einbringt, der nicht geringer ist als die Entschi-
digung). Ferner bremst die Taggeldsenkung das Ausgabenwachstum der Versi-
cherung.

Zur Vermeidung von sozialen Hirten sollen jedoch Versicherte, die einen Zu-
schlag fiir entgangene Kinderzulagen beziehen, sowie alleinerziehende Elterntei-
le von der Leistungskiirzung ausgenommen werden, Weitere Ausnahmen sind
fiir Arbeitslose mit gevingem Taggeld (weniger als Fr. 130.-) und fiir Invalide vor-
gesehen. Schliesslich soll der Anreiz zur Annahme einer Zwischenverdienstgele-
genheit oder zur Weiterbildung erhdht werden, indem auch in diesen Fillen der
hohere Ansatz von 80 Prozent bezahlt wird, Eine Mehrheit der Vernehmlasser
hatte eine grossziigige Ausgestaltung des Ausnahmekatalogs befiirwortet, wiih-
rend eine Minderheit fiir einen engeren Ausnahmekatalog eintrat und nament-
lich die Freigrenze, unterhalb welcher keine Senkung stattfinden soll, bei 115
Franken ansetzen mchte. Mit dem vorliegenden Entwurf entspricht der Bundes-
rat der Mehrheitsauffassung. Knapp drei Viertel der Arbeitslosen diirften unter
die eine oder andere Ausnahme fallen und weiterhin ein Taggeld in der Hohe von
80 Prozent erhalten, Bei einer Freigrenze von 115 Franken wiren es gut die
Hiilfte.

Im Interesse eines einfachen Vollzugs stellt der Ausnahmekatalog ausschliesslich
auf Merkmale ab, die ohnehin erhoben werden miissen.

Die Taggeldkiirzung nach dem 250. Taggeld (Abs. 3') filhrt zu einer nochmali-
gen Erweiterung des Kreises der zumutbaren Stellen.
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Art. 27 Abs. 5 letzter Satz

Artike] 27 Absatz 5 AVIG wird dahin abgeidndert, dass der Bundesrat die Kompe-
tenz erhilt, die Anspruchsberechtigung bei erheblicher andauernder Arbeitslo-
sigkeit allgemein oder fiir besonders hart betroffene Versichertengruppen bis auf
400 Tage zu verldngern. Heute geht die entsprechende Bundesratskompetenz bis
300 Tage. Die Voraussetzung einer erheblichen Arbeitslosigkeit muss fiir die Gel-
tungsdauer des Bundesbeschlusses als erfiillt vorausgesetzt werden, so dass der
Bundesrat zweifelsfrei von dieser Kompetenz Gebrauch machen wird. Von der
Verlingerung sollen die meisten Versicherten profitieren kdnnen. Bei jiingeren
Arbeitslosen (unter 35 Jahren) soll die Verldngerung jedoch an zusitzliche Vor-
aussetzungen gekniipft werden (z. B. Besuch von Weiterbildungs- und Umschu-
lungskursen und Beschiftigungsprogrammen).

An dieser Stelle ist anzumerken, dass die Arbeitslosen nach Ausschépfung der
Héchstzahl der Taggelder nicht mittellos dastehen. In 17 Kantonen bestehen er-
gdnzende Arbeitslosenhilfesysteme, die weitere Taggelder auszahlen (ZH, BE,
LU, UR, GL, ZG, SO, BS, BL, SH, 8G, TG, TI, VD, NE, GE, JU). Drei Kantone
bereiten derzeit entsprechende Gesetzgebungen vor (FR, VS, AG).

Art. 28 Abs. 1, zweiter Saiz

Zur Vermeidung von Versicherungsliicken beim Zusammenfall von Arbeitslosig-
keit und Krankheit sicht das Gesetz vor, dass erkrankte Arbeitslose wahrend der
ersten 30 Tage ihrer Krankheit Arbeitslosenentschidigung beziehen kénnen.
Die erste Krankheitswoche innerhalb der zweijihrigen Rahmenfrist fiir den Be-
zug der Taggelder gilt als Karenzzeit. Im Sinne einer administrativen Erleichte-
rung kann auf diese Karenzzeit verzichtet werden.

Art. 35 Abs. 2

Ein Betrieb kann normalerweise innerhalb einer Rahmenfrist von zwei Jahren
withrend hochstens zwolf Monaten kurzarbeiten, wobei jeder angebrochene Mo-
nat voll mitzéhlt. Artikel 35 Absatz 2 AVIG ermichtigt in der peltenden Fassung
den Bundesrat, diese Hochstdauer um hochstens sechs Monate zu verlingern. Er
hat dies mit Verordnung vom 11. November 1992 fiir die ganze Schweiz getan. In-
folge der anhaltend schwierigen Wirtschaftsiage werden Betriebe, die seit an-
fangs 1992 kurzarbeiten, ihren Leistungsanspruch im Verlauf des néichsten Som-
mers ausgeschopft haben, Um Entlassungen in grosserem Umfang zu vermeiden,
ist daher eine Verlingerung der Hochstdauer der Kurzarbeitsentschidigung zu
priifen, Der Einwand, dass viele Betriebe ihre Strukturen anzupassen hitten,
steht einer Verlingerung nicht entgegen. Zum ersten trifft die anhaltend schwieri-
'ge Lage gerade auch Betriebe, die grosse Investitionsanstrengungen unternom-
men haben und deren Arbeitsplitze auf Dauer gesichert erscheinen. Zum andem
ist dem Missbrauch der Kurzarbeit als Strukturerhaltungsmassnahme durch eine
konsequente Anwendung von Artikel 31 Absatz 1 Buchstabe d AVIG ein Riegel
zu schieben, Nach dieser Bestimmung darf Kurzarbeit nur bewilligt werden,
wenn der Arbeitsausfall voraussichtlich voriibergehend ist. Schliesslich ist inshe-
sondere fiir die Exportwirtschaft von Bedeutung, dass die Bundesrepublik
Deutschland cbenfalls die Moglichkeit eingefithrt hat, Kurzarbeit iiber die iibli-
che Hochstgrenze von 18 Monaten hinaus zu bewilligen.
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Arn, 40 Kontrollvorschriften

Bei der herrschenden hohen Arbeitslosigkeit erweist sich die Stempelkontrolle
bei der Kurzarbeit als erhebliche administrative Erschwernis. Gleich wic bei wet-
terbedingten Arbeitsausfillen solite auch bei Kurzarbeit im Regelfall auf die
Stempelkontrolle verzichtet werden. Fiir eine Vermittlung bestehen in der Regel
nur geringe Chancen. Zudem sollen die Arbeitsiimter prioritir Ganzarbeitslose
vermitteln. Um Missbriuchen entgegentreten zu kénnen, werden aber die kanto-
nalen Arbeitsimter erméchtigt, eine Kontrolle im Einzelfall anzuordnen.

Art. 75 Abs. 1% (neu)

Die Programme zur voriibergehenden Beschiftigung von Arbeitslosen kénnen
heute bis zum Hochstsatz von 50 Prozent der anrechenbaren Kosten durch die
Versicherung subventioniert werden. Die Restfinanzierung obliegt dem Organi-
sator, das heisst in der Regel dem Kanton oder der Gemeinde. Hiufig werden Ar-
beitslose erst dann in Beschiftigungsprogramme eingewiesen, wenn sie den An-
spruch auf Arbeitslosenentschidigung ausgeschdpft haben und somit aus kanto-
nalen oder-kommunalen Flirsorgemitteln unterhalten werden milssen. Durch die
Einfithrung eines hoheren Subventionssatzes fiir Programme mit Arbeitslosen,
die noch taggeldberechtigt sind, erhoht sich der Anreiz fiir den Veranstalter, Ein-
satzprogramme moglichst friihzeitig, das heisst vor der Aussteuerung, zum Tra-
gen kommen zu lassen. Dies ist arbeitsmarktlich der heutigen Praxis vorzuziehen.

3 Finanzielle Auswirkungen des Bundesbeschlusses
3 auf den Bund

Der Entwurl @ndert nichts am Grundsatz der Finanzierung der Versicherung
durch Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Die Priifung der Einfiihrung
von Beitrigen der 6ffentlichen Hand a fonds perdu, wie sie die Aufsichtskommis-
sion vorgeschlagen hatte, ist erst im Rahmen einer ordentlichen Gesetzesrevision
mit {iblichen Vernehmlassungsfristen zu priifen. Hingegen sind die Haushalte
von Bund und Kantonen insofern mitbetroffen, als der Arbeitslosenversiche-
rungsfonds 1993 voraussichtlich ein Defizit in der Grosscnordnung von iber
2 Milliarden Franken verzeichnen wird und sich entsprechend verschulden muss.
Das Gesetz sieht fiir diesen Fall Darlehen von Bund und Kantonen zu angemesse-
nen Zinsen vor,

Unter Annahme einer durchschnittlichen Arbeitslosenzahl von 165 000 Perso-
nen (53 %), wovon gut 20 000 Langzeitarbeitslosen, ergeben sich fiir den Aus-
gleichsfonds der Arbeitslosenversicherung folgende Auswirkungen. Durch die
Herabsetzung des Entschidigungssatzes von 80 auf 70 Prozent des versicherten
Verdienstes wird bei einer Freigrenze von 130 Franken Taggeld eine jahrliche Ein-
sparung von etwa 230 Millionen Franken erzielt. Dem stehen die Erhshung der
Entschiddigungsdauer (Mehrkosten unter Beriicksichtigung der-Degression ab
dem 250. Taggeld ca. 200 Mio.) und weitere Leistungsverbesserungen (50 Mio.)
gegeniiber. Der mit den iibrigen vorgeschlagenen Anderungen verbundene
Mehr- oder Minderaufwand kann nicht abgeschiitzt werden, diirfte aber kaum ins
Gewicht fallen,
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Insgesamt [ithrt der Bundesbeschluss zu jahrlichen Mehrkosten von etwa 20 Mil-
lionen. Die Gesamtausgaben des Fonds werden sich 1993 auf gut 6 Milliarden
Franken belaufen. Bei ciner Freigrenze fiir die Taggeldsenkung von 115 Franken,
wie sie eine Minderheit der Vernehmlasser befiirwortete, wiirde diese Massnah-
me eine Einsparung von 295 Millionen bedeuten, so dass [iir das Gesamtpaket
eine Einsparung von rund 50 Millionen resultieren wiirde,

Der Bundesbeschluss hat keinen personcllen Mehraufwand zur Folge. Hingegen
ist eine Personalaufstockung um rund zehn Einheiten aufgrund der erhdhten Ar-
beitslosigkeit notwendig.

32 auf die Kantone und Gemeinden

Die Kantone und Gemeinden werden durch die vorgesehenen Anderungen we-
der finanziell noch personell belastet. Dic geplante Vereinfachung des Verfah-
rens wird die administrativen Abldufe beschleunigen, aber kaum in Personalein-
sparungen umgesetzt werden kdnnen.

Die Verlingerung der-Anspruchsmaxima auf bis 400 Taggelder [iihrt zu einer ge-
wissen Entlastung der kantonalen Fiirsorgeaufwendungen insbesondere in den
{iberdurchschnittlich stark von Arbeitslosigkeit betroffenen Kantonen.

33 auf die Arbeitslosenkassen

Bei allen beantragten Anderungen wurde ein besonderes Gewicht auf die voll-
zugsgerechte Ausgestaltung des Gesetzes gelegt, so dass bei den Arbeitslosenkas-
sen moglichst wenig zusitzlicher Aufwand entstehen wird.

4 Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Legislaturplanung 1992-1995 nicht angekiindigt worden.

5 Verhiiltnis zu ausléindischen und internationalen Regelungen
51 Allgemeines ‘

Die Mehrzah! der westeuropiiischen Staaten gewihren einen Schutz gegen Ar-
beitslosigkeit, der hinsichtlich der Leistungshohe unterhalb des in unserem Land
geltenden liegt, in zcitlicher Hinsicht aber weiter geht. Mit der Verlingerung um
100 Tage unter gleichzeitiger Senkung des Entschidigungssatzes nithert sich die
schweizerische Regelung jener der meisten wirtschaftlich vergleichbaren Staaten
an.

511 Europiiische Gemeinschaft

Der Bundesbeschluss ist beziiglich der Kompatibilitit unseres Arbeitslosenversi-
cherungsrechts mit den entsprechenden Regelungen der Europdischen Gemein-
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schaft und des Europarats neutral. Gegenstand der Vorlage bilden ausschliesslich
landesrechtliche Aspekte. Dic vorgeschlagencn Bestimmungen fiihren zu keinen
Divergenzen.

512 Internationale Arbeitsorganisation (I1AO)

Die neuen Gesetzesbestimmungen sind mit dem von der Schweiz ratifizierten
IAO-Ubereinkommen (Nr. 168) iiber Beschaftigungsforderung und den Schutz
gegen Arbeitslosigkeit vereinbar.

6 Rechtliche Grundlagen
61 Verfassungsmiissigkeit

Dic vorgeschlagenen Gesetzesiinderungen werfen keine besonderen Fragen hin-
sichtlich ihrer Verfassungsmissigkeit auf. Die Bundeskompetenz zur Gesetzge-
bung im Bereich der Arbeitslosenversicherung ist in Artikel 34~ der Bundes-
verfassung verankert.

62 Delegation von Rechtsetzungshefugnissen

Der Entwurf sieht ¢ine neue Kompetenzdelegation an den Bundesrat vor. Arti-
kel 75 Absatz 1" AVIG soll dahin gesindert werden, dass Beschiftigungsprogram-
me fiir Arbeitslose mit noch laufendem Taggeldanspruch héher subventioniert
werden kénnen als solche fiir Ausgesteuerte. Auf Vorschlag der Aufsichiskom-
mission wurde die urspriingliche Detailregelung (z. B, Berechnungsformel bei ge-
mischter Zusammensetzung) zugunsten einer Kompetenzdeleganon aufgege-
ben. Die Delcgation rdumt zudem dem Bundesrat einen gewissen politischen Ge-
staltungsspielraum ein, was notwendig erscheint, um flexibel auf die jeweiligen ar-
beitsmarkilichen Gegebenheiten reagieren zu kénnen,

63 Rechtsform

Die vorgeschlagenen Massnahmen sollen zeitlich befristet werden. Unter diesen
Umstinden sind sie nach Artikel 6 Absatz 1 des Geschiftsverkehrsgesetzes (SR
171.17) in einen allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss zu kleiden.

Allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse konnen nach Artikel 89 Absatz 1
der Bundesverfassung fiir dringlich erklirt werden, wenn sic sachlich und zeitlich
dringlich sind. Diese Voraussetzungen sind fiir die vorgeschlagenen Bestimmun-
gen iiber Massnahmen in der Arbeitslosenversicherung aufgrund der sprunghaf-
ten Zunahme der Arbeitslosigkeit gegeben.
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Anhang

Liste der Abkiirzungen

Parteien
LDU Landesring der Unabhéngigen
CVP Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz
_SPS Sozialdemokratische Partei der Schweiz
SVP Schweizerische Volkspartei
LPS Liberale Partei der Schweiz
FDP Freisinnig-demokratische Parlei der Schweiz
PDA Partei der Arbeit der Schweiz
GPS Griine Partei der Schweiz
SD Schweizer Demokraten
Arbeitgeberverbinde
ZSA Zentralverband schweizerischer Arbeitgeber-Organisationen
SGV Schweizerischer Gewerbeverband ' '
SBV Schweizerischer Bauernverband
Bankiervereinigung
FRSP  Fédération romande des syndicats patronaux
VSIG  Vereinigung des Schweizerischen Import- und Grosshandels

Arbeitnehmerverbinde

SGB
CNG
LFSA

VSA
FRE

Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Christlichnationaler Gewerkschaftsbund der Schweiz

Landesverband freier Schweizer Arbeitnehmer

Foderativverband des Personals 8ffentlicher Verwaltungen und Be-
triebe

Vereinigung Schweizerischer Angestelltenverbiinde

Fédération romande des employés

Weirere Interessierte

SVALK Schweizerischer Verband von Arbeitslosenkassen der privaten Wirt-

BSF
SKF
SVF
VSAA
SAEB
AO
SAH
CSP

SUVA
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. schaft

Bund schweizerischer Frauenorganisationen

Schweizerischer Katholischer Frauenbund

Schweizerischer Verband [iir Frauenrechte

Verband schweizerischer Arbeitsdmter

Schweizerische Atbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behinderter
Auslandschweizer-Organisation ‘
Schweizerisches Arbeiterhilfswerk

Centre social protestant

Schweizerische Unfall-Versicherungs-Anstalt



SG
SIT
VAK

ACR

SV
SEK
OFRA
KF
AUF
SHV
SVS§
VSHL
VSWK
SVGU
STV
ISE
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Schweizerischer Gemeindeverband

Syndicat interprofessionnel de travailleuses et travailleurs

Verband der 6ffentlichen ALK der Schweiz und des Fitrstentums Liech-
tenstein

Association des caisses publiques d’assurance-chomage romandes et
tessinoise

Schweizerischer Invaliden-Verband

Schweizerischer evangelischer Kirchenbund

Organisation fiir die Sache der Frauen

Konsumentinnenforum

Verein Arbcitsgemeinschalt unverheirateter Frauen

Schweizerischer Hotelier-Verein

Schweizerischer Verband der Scilbahnunternechmungen

Verband Schweizerischer Heizungs- und Liiftungsfirmen

Verband der Schweizerischen Waren- und Kaufhduser
Schweizerischer Verband Grafischer Unternehmen

Schweizerischer Technischer Verband

Institut fiir Sozialethik
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Bundesbeschluss _ _ Entwurf
iiber Massnahmen in der Arbeitslosenversicherung

vOIm’

Die Bundesversammliung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 34wies der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 27, Januar 19939,

beschliesst:

I

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) vom 25. Juni 19823 wird fir die
Geltungsdauer dieses Beschlusses wie folgt abgeiindert:

Art. 22 Abs. 1 erster Satz, Abs: 17 urid 3s
! Ein volles Taggeld betriigt 70 Prozent des versicherten Verdienstes. ...

s Ein Taggeld in der Hohe von 80 Prozent des versicherten Verdienstes erhalten
Versicherte:
a. die eine Kinderzulage oder einen Zuschlag nach Absatz 1 bezichen;

. b. welche die elterliche Gewalt iiber ein Kind alleine innchaben oder denen
die Obhut fiir ihr Kind durch, Gerichtsbeschluss ibertragen worden ist, so-
fern die Voraussetzungen fiir die Kinderzulage beim Kind gegeben sind;

c. deren Taggeld 130 Franken nicht Ubersteigt;

d. die einen Zwischenverdienst erzielen;

e. wihrend der Zeit, in der sie einen Weiterbildungs- oder Umschulungskurs
besuchen; : :

f. die invalid sind.

s Nach dem Bezug von 250 Taggeldern wird das Taggeld in jedem Fall um 10 Pro-
zent des zuletzt bezogenen Betrags gekiirzt.

Art. 27 Abs. 5, letzter Satz
5... Er darf die Hochstzahl von 400 Taggeldern nicht Giberschreiten.

Art. 28 Abs. 1, zweiter Satz
Attfgehoben

" BBl 19931 677
2 SR 8370
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Massnahmen in der Arbeitslosenversicherung. BB

Art. 35 Abs. 2

2 Der Bundesrat kann bei andauernder erheblicher Arbeitslosigkeit die Héchst-
dauer der Leistungen allgemein oder fir einzelne besonders hart betroffene Re-
gionen oder Wirtschaftszweige um héchstens zwilf Abrechnungsperioden erho-
hen.

Art. 40 Kontrollvorschrilten
! Bei Kurzarbeit wird in der Regel keine Stempelkontrolle durchgefiihrt.
! Die kantonale Amtsstelle kann eine Stempelkontrolle anordnen,

Art. 75 Abs. 1"

s Der Bundesrat kann bei Beschiftigungsprogrammen [ilr Arbeitslose, die ih-
ren Anspruch auf Arbeitslosenentschidigung noch nicht ausgeschépft haben, die
Beitriige nach Absatz 1 bis auf 85 Prozent, in Ausnahmefillen bis auf 100 Pro-
zent erhdhen.

II

! Dieser Bundesbeschluss ist allgemeinverbindlich.

2 Er wird nach Artikel 89 Absatz 1 der Bundesverfassung als dringlich erkliirt
und tritt am 1. April 1993 in Krafi.

* Er untersteht nach Artikel 89" Absatz 2 der Bundesverfassung dem fakultati-
ven Referendum und gilt bis zum 31, Dezember 1995.

* Der Bundesrat kann den Beschluss ganz oder teilweise vorzeitig aufheben.
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