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Message
relatif a Papprobation de Paccord sur PEspace économique
européen

du 18 mai 1992

Monsieur le Président, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs,

Nous avons I’honneur de vous soumettre par le présent message, en vous
proposant de Y'adopter, I'arrété fédéral sur ’'Espace économique européen.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, Madame la Présidente, Mes-
dames et Messieurs, les assurances de notre haute considération.

18 mai 1992 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Felber
Le chancelier de la Confédération, Couchepin
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Condensé

L’accord EEE que nous soumettons @ votre approbation est le résultat de la
plus importante négociation a laquelle la Suisse ait jamais participé dans
son histoire récente. Nous attendons de cet accord qu’il renforce notre
position en Europe et crée pour notre économie et notre société des condi-
tions-cadre qui leur permettront au cours de ces prochaines années d’ af -
[fronter avec succés la nouvelle réalité européenne et son évolution prévisi-
ble. En matiére de politique économique extérieure, I’accord EEE poursuit
des objectifs similaires a ceux du cycle de I'Uruguay du GATT. Les deux
entreprises sont complémentaires et ne constituent pas les branches d’ une
alternative. Dans les deux cas, il y va de la préservation de la position
concurrentielle de la Suisse sur les marchés extérieurs.

Cet accord est une réalisation d’envergure, appelée a régler et restructurer
I’ensemble, a quelques exceptions prés, de nos relations avec la CE, notre
principal partenaire économique et notre interlocuteur politique le plus
important. Nous pourrons participer dés le ler janvier 1993 au marché
intérieur de la CE dans des conditions proches de celles d’un Etat membre
de la CE. La libre circulation des marchandises, des services, des capitaux
et des personnes sera assurée entre la Suisse et la CE dans une méme
mesure qu’entre Etats membres de la CE. Nous pourrons aussi renforcer
notre participation d la formulation et a la mise en oeuvre des politiques
d’accompagnement de la CE telles que, notamment, la recherche et le
développement, I’ éducation, la politique sociale, la protection des consom-
mateurs, la protection de I’ environnement. Les principes mémes que nous
serons tenus d’appliquer dans le cadre de I' EEE, en particulier les principes
du traitement national et de la non-discrimination, seront appliqués dans la
CE et les pays de I’ AELE aux entreprises et aux ressortissants suisses.
Proche d’une appartenance pleine et entiére 4 la CE du point de vue
économique, notre participation @ I’EEE se distingue nettement d’une
appartenance a la CE sur le plan institutionnel. A la différence d’ une
adhésion, I'EEE ne nous permettra pas de participer pleinement au proces-
sus de décision et aux mécanismes de gestion du Marché intérieur et des
domaines connexes. Nos droits seront limités par le role prépondérant que
I'accord EEE attribue a la CE et par la structure institutionnelle ¢ deux
piliers de I'EEE, soit la CE d’un c6té et les pays de I’ AELE, de I' autre.



Si I'EEE nous conférera moins de droits que I’adhésion a la CE, il nous
imposera aussi moins d’ obligations. Car les régles communautaires reprises
dans I'accord ne couvrent pas tous les domaines de I’ activité de la Commu-
nauté. Certains en sont exclus. Tels sont en particulier les cas de la
politique agricole commune et de I’ harmonisation fiscale. Par ailleurs, nous
n’aurons a transférer aucune compétence législative a la CE et nous
disposerons d’ un droit de veto.

L’EEE aura une incidence limitée sur les institutions suisses. Il n’aura
aucune implication sur le plan du droit et de la politique de neutralité.

L’accord EEE est un accord consacrant une large reprise du droit commu-
nautaire par les pays de I’ AELE. En conséquence, nos conditions-cadre
économiques et sociales doivent étre adaptées au droit de I'accord et,
condition d’ homogénéité de I’ EEE, elles devront dorénavant rester autant
que possible euro-compatibles et donc évoluer au méme rythme que le droit
de I'EEE. L’ accord EEE va tracer, pour I'avenir, le cadre dans lequel devront
trouver appui et évoluer la formulation et la mise en oeuvre de nos politi-
ques dans la plupart des domaines touchant d notre vie économique et
sociale. Jamais un accord international n’ aura lié aussi étroitement le volet
intérieur et le volet extérieur de nos politiques. Au fond, I’accord EEE
traduit sur un plan juridique les relations d’ interdépendance économique qui
existent depuis longtemps entre la Suisse et la CE.

L’accord EEE peut étre considéré comme I’ expression de la volonté politique
des principaux pays d’ Europe occidentale de réunir sous un seul et méme

toit les forces vives de leur économie et de leur société avec ce double
objectif:

- renforcer la compétitivité de leurs entreprises et d’accroitre le bien-étre
de leurs citoyens;

- élargir leur contribution a I' établissement de relations intra-européen-
nes structurées et cohérentes.

En participant a I’ EEE, la Suisse s’ emploiera @ promouvoir, dans tous les
domaines couverts par I'accord, des politiques conformes aux principes



fondamentaux qui guident aujourd’ hui son action économique et sociale sur
le plan intérieur et extérieur, notamment la liber1é économique et le principe
de subsidiarité, en vertu duquel I’ autorité supérieure n’ agit que pour mener
les tdches qui ne peuvent pas étre entreprises plus efficacement a I’ échelon
inférieur. ’

Nous ne considérons pas notre participation a I EEE comme le but ultime de
notre politique d’ intégration, mais comme une étape importante de cette
politique qui devrait trouver son prolongement dans une appartenance pleine
et entiére de la Suisse d la CE. En se pronongant en faveur de I’accord
EEE, le parlement, le peuple et les cantons se prononceront pour une
intégration globale et plus poussée de la Suisse a la CE par le moyen
institutionnel d’une association. L’ enjeu du scrutin populaire sur I'EEE est
donc différent de I’ enjeu d’ un scrutin sur une adhésion a la CE. Dans le
cas de 'EEE, il est question d’intégration européenne d prédominance
économique; en cas d’adhésion, il s’agira en priorité de I’entrée de la
Suisse dans une communauté d’Etats qui se sont donné pour idéal de
réaliser I’ union politique de I’ Europe.



1 Introduction

L’objet de ce message est de soumettre a votre approbation I’accord relatif a
I’Espace économique européen (EEE) signé le 2 mai 1992 entre la Suisse, les
autres pays de I’AELE, la CE et ses Etats membres, 1’accord du 2 mai 1992
entre les Etats de I’AELE relatif i I’institution d’une autorité de surveillance
et d’une Cour de justice, ainsi que ’accord du 2 mai 1992 relatif au Comité
permanent. Les parties contractantes se sont donné pour objectif une entrée
en vigueur de ces accords pour le ler janvier 1993, soit a la date fixée par la
CE pour achever la réalisation de son marché intérieur.

Nous soumettons également 2 votre approbation quelques modifications de
rang constitutionnel nécessaires pour mettre en oeuvre 1’accord EEE.

Quant aux modifications législatives qu’il nous faut apporter sur le plan
fédéral pour adapter notre droit aux dispositions de I’accord, elles sont
décrites en détail dans le chapitre 7 du message. La liste des lois et des
arrétés fédéraux de portée générale & modifier ou a créer pour adapter notre
législation est annexée au message. En revanche, les projets eux-mémes vous
seront soumis par le biais de plusieurs messages.

Ce message expose également les conséquences de 1’accord sur le droit
cantonal. Les descriptions qu’il contient s’inspirent des travaux réalisés par le
Groupe de contact Confédération-cantons et ses différents groupes de travail.
II souligne que la mise en oeuvre de I’accord sur le plan cantonal reléve de la
compétence des cantons.

La structure du message - pour le détail, voir la table des matiéres - se
présente de la maniére suivante. Tout d’abord, le message expose I’historique
des négociations de I’accord (chapitre 2). Le chapitre 3 est une présentation
de la structure de I’accord. Le message contient ensuite une appréciation
d’ensemble du traité (chapitre 4). Le chapitre 5 est une analyse du projet
d’arrété fédéral d’approbation et des modalités de mise en oeuvre de I’accord
sur les plans fédéral et cantonal. Notre commentaire du préambule et des
dispositions générales de 1’accord forme le chapitre 6 du message. Le
chapitre 7, le plus long et le plus détaillé, analyse de fagon précise les
dispositions matérielles de 1’accord et leurs conséquences sur les plans tant




fédéral que cantonal. Quant au chapitre 8, il contient notre commentaire des
dispositions institutionnelles de 1’accord. Le chapitre 9 est une analyse des
dispositions finales. Le message analyse ensuite les structures 2 établir entre
pays de I’AELE pour assurer le fonctionnement de I’EEE (chapitre 10). Les
derniers chapitres, de 11 2 13, analysent les conséquences financiéres et sur
I’état personnel de 1’accord, la place de I’accord dans le programme de
législature ainsi que la constitutionnalité de 1’accord.

Sont annexés au message le projet d’arrété fédéral d’approbation, la liste des
lois et des arrétés fédéraux de portée générale a créer en application de
I’accord, ainsi que le texte de I’accord, de ses annexes, des protocoles et des
déclarations qui I’accompagnent. S’y ajoutent les accords conclus entre les
pays de I’AELE. Ce message contient deux tables des matiéres: 1’une est la
table des mati¢res du message, ’autre celle des annexes du message.
Figurent aussi en annexe un tableau synoptique de 1’accord, une liste des
périodes transitoires négociées par la Suisse ainsi QUe des tableaux statisti-
ques indiquant la nature juridique des actes communautaires repris dans
I’accord EEE, leur répartition par domaines et la distinction entre les actes de
base et leurs modifications.

L’évolution du contexte européen dans lequel s’inscrit 1’accord EEE est
exposée a plusieurs reprises dans ce message, mais elle n’y est pas décrite
dans un chapitre 2 part. Pour obtenir une vue d’ensemble de cette évolution,
le lecteur se reportera au rapport sur la question d’une adhésion de la Suisse
a la CE, que nous vous soumettons en parallele au présent message.

Relevons que les actes communautaires applicables a I’EEE auxquels ren-
voient les annexes de 1’accord EEE, c’est-a-dire les quelque 1600 directives,
reglements et autres actes du Conseil et de la Commission des CE concemant
le Marché intérieur et les politiques d’accompagnement, soit quelque 15°000
pages au total, ne sont pas publiés, comme & I’accoutumée, dans la Feuille
fédérale. Ces actes sont réunis dans une collection qui a valeur d’annexe 2 la
Feuille fédérale et qui a été tirée a six cents exemplaires. Cette collection a
€té remise aux services de I’ Assemblée fédérale, aux offices fédéraux et aux
administrations cantonales ainsi qu’aux partis politiques, organisations et
associations représentatives au niveau fédéral.



2 Historique des négociations de I’accord EEE
2.1 L’idée d’un Espace économique européen

C’est la déclaration dite de Luxembourg d’avril 1984 qui a consacré le terme
d’"Espace économique européen”. Les ministres des pays de I’AELE, de la
CE et de ses Etats membres y ont en effet affirmé leur volonté d’entre-
prendre "de nouvelles actions pour la consolidation et le renforcement de la
coopération dans le but de créer un espace économique européen dynamique
profitable & leurs pays". L objectif des signataires de la déclaration allait
au-dela d’une grande zone de libre-échange européenne: ils aspiraient a
créer entre les pays de I’AELE et la CE une situation aussi semblable que
possible & celle d’un marché intérieur, englobant non seulement la libre
circulation des marchandises mais aussi nombre de domaines relevant de la
libre circulation des personnes, des services et des capitaux ainsi que des
politiques d’accompagnement. L.’achévement du marché intérieur de la
Communauté devait aller de pair avec le renforcement des relations entre la
"grande" et la "petite” Europe, permettant a celle-ci de participer pleine-
ment & la coopération européenne.

Nul n’envisageait a I’époque de conférer a cette collaboration un cadre
institutionnel global: la déclaration de Luxembourg prévoyait d’intenses
échanges d’information et des consultations réciproques, pouvant mener 2 la
conclusion d’accords spécifiques dans les divers domaines énumérés. Comme
le souligna par la suite la déclaration de Bruxelles de février 1988, I’heure
¢tait a la collaboration pragmatique. Les travaux du "suivi de Luxembourg”
se sont poursuivis et ont permis d’aboutir a la conclusion de plusieurs accords
sectoriels, le demier en date étant I’accord "ERASMUS". A ce sujet, nous
renvoyons & notre premier rapport sur I’intégration du 24 aotit 1988 (chapitre
41; FF 1988 II1 233) ainsi qu’a notre rapport sur la politique économique
extérieure 89/1+2 du 10 janvier 1990 (chapitre 32; FF 1990 1 301).

Le suivi de Luxembourg se caractérise par I’établissement, puis le renforce-
ment progressif d’un cadre multilatéral de coopération avec la CE: sous
I’égide des ministres, un Groupe ad hoc de hauts fonctionnaires des pays de
I’AELE et de 1a Commission de la CE oriente et coordonne les travaux. Dans
les domaines d’intérét commun, des consultations, voire des négociations sont



entreprises sur la base d’une position conjointe des pays de I'AELE. La
coopération AELE/CE s’étend désormais bien au-dela des échanges commer-
ciaux et I’AELE s’affirme ainsi comme la plate-forme principale du dévelop-
pement de nos relations avec la CE. Deux facteurs peuvent étre distingués a
Porigine de cette évolution: d’une part, la position des pays nordiques qui
considérent I’AELE comme le principal instrument leur permettant de se
rapprocher de la CE; d’autre part, la propension croissante de la CE, absorbée
par I’achévement de son Marché intérieur, a considérer I’AELE comme un
partenaire unique (voir nos rapports sur l’intégration du 26 novembre 1990,
chiffre 22, et du 24 aoiit 1988, chiffres 417 et 521).

22 Vers une solution globale: le lancement du projet d’accord insti-
tuant PEEE

Dans sa déclaration sur les orientations de la Commission de la CE pour la
période 1989-92, déclaration prononcée le 17 janvier 1989 devant le
Parlement européen, M. Jacques Delors, président en exercice de la Commis-
sion, présenta la réalisation de 1’Acte unique européen comme la tiche
prioritaire de la CE pour les années a venir. Au sujet des relations avec les
pays de ’AELE, M. Delors souligna les limites de la voie de la coopération
pragmatique empruntée cinq ans auparavant. Aussi proposa-t-il de “recher-
cher une nouvelle forme d’association, qui serait plus structurée sur le plan
institutionnel, avec des organes communs de décision et de gestion". Le
président de 1a Commission tint cependant & apporter deux précisions qui
allaient prendre tout leur sens durant les négociations a venir: I’importance
des structures intemes de I’ AELE pour la forme de la future coopération et la
difficulté de concevoir, parmi 'ensemble des régles de la Communauté, des
"menus 2 option”.

La nécessité de maintenir un parallélisme entre, d’une part, le développe-
ment de la 1égislation communautaire sur le marché intérieur et, d’autre part,
la coopération entre la CE et les pays de 1’ AELE, requérait en effet une
nouvelle approche, a la fois globale et dynamique. Les chefs de gouverne-
ment des pays de I’AELE, réunis a Oslo les 14 et 15 mars 1989, se déclarg-
rent "préts a étudier avec la CE les moyens de réaliser une forme d’associa-
tion plus structurée (..) dans le but de créer un Espace économique européen
dynamique et homogéne". En outre, I’ AELE fut présentée comme la "princi-



pale plate-forme de négociations multilatérales avec la CE" et les participants
a la réunion convinrent a cet effet de "renforcer le processus de décision de
I’AELE et sa capacité de négociation collective”. A la requéte de I'Islande,
les ministres décidérent également de procéder 2 la libéralisation compléte
du commerce intra-AELE des poissons et des autres produits de la mer. La
poursuite de cet objectif dans le cadre des négociations sur I'EEE allait
d’ailleurs étre la source de difficultés majeures.

L’objectif commun de 1a politique d’intégration des pays de }'AELE restait
certes inchangé: ils aspiraient a renforcer leur participation & la construction
européenne et A créer entre eux-mémes et la CE des conditions-cadre aussi
proches que possible que celles d’un marché intérieur. En revanche, le
rapprochement avec la CE devait désormais s’opérer de maniére collective et
tendre vers une solution globale, la réalisation d’un espace économique
homogeéne en Europe. Ces trois caractéristiques allaient largement déterminer
le cours des négociations qui s’annongaient.

2.3 Le dialogue informel (mars - décembre 1989)

Le 20 mars 1989 déja, la Communauté Européenne, ses Etats membres et les
pays de I’AELE tinrent une réunion ministérielle informelle & Bruxelles. Ils
déciderent d’entamer sans plus attendre des pourparlers informels sur la
nouvelle option d’intégration globale et structurée, ainsi que sur le champ et
le contenu possibles de cette forme d’association élargie. Un groupe
directeur a haut niveau ("High Level Steering Group” / HLSG) composé de
hauts fonctionnaires de la Commission et des pays de I’AELE fut constitué a
cette fin a Bruxelles le 28 avril 1989, langant ainsi ce que 1’on a pu appeler
le "suivi de Bruxelles". Cinq groupes de travail furent constitués, chargés,
respectivement, de la libre circulation des marchandises (I), des services et
des capitaux (II), des personnes (IIT), des politiques d’accompagnement (IV)
ainsi que des questions juridiques et institutionnelles (V). Du c6té des pays de
I’AELE, les travaux de ces groupes se déroulaient en deux temps: des
réunions internes préparatoires permettaient d’arréter par consensus une
position commune, position qui était ensuite présentée et défendue lors de
réunions conjointes avec la Commission. La réunion ministérielle du Conseil
de I’AELE a Kristiansand (Norvége) les 13 et 14 juin 1989 permit d’ailleurs
aux ministres d’adopter diverses mesures destinées a renforcer le mécanisme



de coopération entre les pays de I’AELE afin qu’ils puissent élaborer et
défendre une plate-forme collective de négociations. Toutefois, le Conseil de
I’AELE ne retint pas une proposition de substituer le principe de la majorité a
celui du consensus au sein du Conseil de I'AELE.

La déclaration de Kristiansand soulignait certes la "complémentarité” entre le
rapprochement ponctuel (“suivi de Luxembourg") et 1a nouvelle approche
globale ("suivi de Bruxelles"). 1l apparut toutefois que la dynamique
collective mise en route allait - a terme - s’étendre a I’ensemble des domaines
de coopération entre la CE et les pays de ’AELE.

Le résultat des pourparlers informels fut publié le 20 octobre 1989 par le
HLSG dans un document commun au pays de I’AELE et a la Commission. On
y reléve une premiére conclusion d’importance: ’essentiel du droit commu-
nautaire régissant le marché intérieur - “1'acquis communautaire pertinent” -
doit constituer la base juridique de I’accord a négocier. L’exigence d’un
espace économique homogéne est impérative: seules "les exceptions
justifiées par la sauvegarde d’intéréts fondamentaux et les dispositions
transitoires donneront lieu & négociation”. En outre, le principe de 1’autono-
mie des parties contractantes y est réaffirmé: aux yeux de la Commission, ce
principe exclut toute superstructure au-dessus des parties contractantes, d’ou
sa préférence avouée pour une formule "a deux piliers” (CE/AELE),
impliquant un renforcement de la structure de I’ AELE. Les pays de I'AELE,
quant 3 eux, soulignent le caractére fondamental d’un "véritable mécanisme
de prise de décision commun” ainsi que le lien entre I’ampleur de I’accord et
la qualité des solutions apportées aux questions juridiques et institutionnelles.

Les ministres des pays de I’ AELE se réunirent a Genéve le 27 octobre 1989
afin d’apprécier les résultats du dialogue informel. S’ils furent unanimes a se
féliciter de 1’état d’avancement des travaux et & souhaiter 1’ouverture
prochaine de pourparlers exploratoires, préliminaires a la phase formelle des
négociations, deux approches de principe se firent jour lors de la réunion:

- suivant la premiére, le contenu matériel de 1’accord se devait d’étre
aussi large que possible. Le renforcement des structures de I’AELE et,
notamment, le modéle des "deux piliers” était la garantie d’une
influence accrue dans les institutions du futur accord. Quant a I’accord
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lui-méme, il était impératif qu’il entrit en vigueur dans les meilleurs
délais;

- selon la seconde, I’étendue de la substance de 1’accord serait fonction
des solutions apportées aux questions juridiques et institutionnelles et,
partant, de la présence d’un mécanisme de décision véritablement
commun.

Les ministres s’entendirent sur le principe d’une identification conjointe de
I’acquis communautaire pertinent et convinrent de 1’importance de poursuivre
Le suivi de Luxembourg jusqu’a la mise en place des nouvelles structures de
collaboration.

24 Les pourparlers exploratoires (décembre 1989 - juin 1990)

Lors de la session ordinaire du Conseil de I’AELE, qui eut lieu les 11 et 12
décembre 1989, les ministres confirmérent leurs conclusions du 27 octobre.
La rencontre ministérielle du 19 décembre a Bruxelles, qui réunit la CE, ses
Etats membres et les pays de I’AELE, ouvrit la phase des pourparlers
exploratoires: mission fut donnée au HLSG et 4 ses cinq groupes de travail de
procéder a I’identification de 1’étendue du droit communautaire a reprendre
dans le futur accord et de procéder a 1’étude des diverses options juridiques
et institutionnelles envisagées précédemment. Les ministres se fixérent les
objectifs suivants:

- réaliser les quatre libertés sur la base de 1’acquis communautaire
pertinent - I’examen des exceptions éventuelles devant avoir lieu
durant la phase des négociations -, renforcer la coopération au sein des
politiques d’accompagnement de la CE et contribuer a réduire les
disparités régionales en Europe;

- mettre sur pied un cadre institutionnel respectant 1’autonomie de

décision des parties, assurant la prise en compte des positions de
chacune d’entre elles et garantissant le bon fonctionnement de I’accord.
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Les ministres prirent enfin la décision "d’engager des négociations formelles
dés que possible au premier semestre 1990, en se fixant I’ objectif de leur
aboutissement dans les meilleurs délais”.

L’année 1990 s’ouvrit sur une nouvelle déclaration du président de la
Commission, prononcée le 17 janvier devant le Parlement européen. A
propos du mécanisme de prise de décision dans le futur EEE, M. Delors
déclara qu’il fallait certes “assurer une osmose entre le pilier de la Commu-
nauté et celui qui devrait étre constitué par I’AELE", afin que les intéréts de
celle-ci soient pris en considération. En revanche, selon M. Delors, il n’était
pas concevable "d’aller jusqu’a une codécision qui ne peut en effet résulter
‘que de ’adhésion". Dés lors, si les pourparlers préparatoires permirent de
constater une large identité de vues sur I'étendue de I’acquis communautaire
pertinent, le HLSG dut se rendre a I’évidence qu’aucun rapprochement
n’était possible sur nombre de questions institutionnelles qui revétaient un
caractére politique et, partant, seraient a régler durant la phase des négociati-
ons formelles. Aussi le texte conjoint mis au point durant la séance du HLSG
du 20 mars 1990 - qui conclut la phase exploratoire - mentionne-t-il une
divergence de vues au sujet du mécanisme de prise de décision du futur EEE.
Quant aux exceptions aux régles de 'EEE consenties aux pays de ’AELE, le
texte souligne qu’elles devront se limiter 2 un minimum.

La réunion ministérielle informelle des pays de I’ AELE des 2 et 3 avril 1990
a Genéve fut ’occasion de dresser un bilan des pourparlers exploratoires.
Les ministres notérent que I’essentiel de la substance du futur accord -
I’acquis communautaire pertinent - était désormais identifi€ et paraissait de
prime abord acceptable, en réaffirmant toutefois 1’exigence de certaines
exceptions transitoires ou permanentes lorsque des intéréts fondamentaux
étaient en jeu. En revanche, les problemes relevant des institutions de I'EEE
étaient certes identifiés, mais les pourparlers exploratoires n’avaient pas
permis d’esquisser des solutions de compromis. Les ministres firent part de
leur disponibilité a entamer les négociations formelles avec la CE a bref
délai, tout en soulignant que le contenu matériel et les institutions du futur
accord devraient €tre négociés en paralléle et au méme rythme. Ce lien entre
substance et institutions laissait présager des négociations difficiles: un large
accord se dessinait d’ores et déja sur "I’acquis communautaire pertinent”,
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alors que les positions des parties sur les questions institutionnelles n’avaient
guére évolué depuis la réunion ministérielle conjointe du 19 décembre 1989.

Le droit communautaire formant I’essentiel de la base juridique de V'accord,
un véritable mécanisme de décision commun impliquait pour ia CE d’octroyer
un droit d’intervention dans son propre processus décisionnel aux pays de
I’AELE. En outre, ce principe, cardinal pour la CE; de 1’autonomie de
décision des parties, ne lui permettait pas de concevoir une autorité commune
de surveillance. Il lui fallait une construction "a deux piliers", soit la mise en
place d’une autorité de surveillance commune aux pays de I’AELE, la
Commission se chargeant de la mise en oeuvre de I’accord dans la CE. De
leur coté, les pays de I’AELE, partagés quant a 1’appréciation des mérites
d’un systéme "2 deux piliers"”, étaient unanimes a vouloir éviter toute
situation de fait accompli lors de la prise de décisions. Aussi une participation
active au travail des comités de la CE lors de 1’élaboration des décisions ainsi
qu’une procédure commune de prise de décision leur paraissaient-elles des
conditions essentielles 2 la réalisation de Uaccord.

Les ministres et chefs de gduvernement des pays de I’AELE se réunirent a
Goteborg les 12 et 13 juin 1990. Ultime étape des préparatifs diplomatiques
avant le lancement des négociations, le sommet de Goteborg avait pour objet
la définition des positions et des objectifs communs des pays de I’AELE dans
la négociation. La fermeté de la position de la CE sur les aspects institu-
tionnels du futur accord n’avait pas entamé la volonté des ministres d’aboutir,
selon les termes de leur déclaration, 4 "un véritable mécanisme commun de
prise de décision”, considéré comme une condition de 1’acceptabilité et de
I’efficacité d’un accord. Les ministres rappelérent également leur résolution a
conclure un accord aussi large et global que possible, assurant une véritable
participation de toutes les parties a sa gestion et a son développement et nanti
de procédures d’exécution et de surveillance efficaces. Enfin, I’importance
du renforcement des structures internes de I’AELE fut réaffirmée, tant aux
fins des négociations elles-mémes qu’en prévision du réle institutionnel de
I'organisation au sein de I’EEE a venir.

A T’orée de la phase des négociations formelles, les pays de I’AELE consi-

déraient leur cohésion interne comme une condition de succés dans la
défense de leurs positions communes. Toutefois, 1'indispensable recherche
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d’un consensus au sein de 1’organisation allait rendre malaisé le maintien
d’une position ferme dans les domaines oii les divergences d’approche se
feraient jour entre les membres de I’AELE: dans un tel cas, le maintien de la
cohésion passerait par I’adoption de positions communes plus souples. Le
maintien de la fermeté dans la défense des positions communes dans le
dossier institutionnel allait constituer la premiére tiche de la Suisse, qui
succédait a 1a Suéde a la présidence du Conseil de I’AELE pour la seconde
moitié de I’année 1990.

Le 18 juin 1990, le Conseil des ministres de la CE adopta les directives de
négociation a I'intention de la Commission. Le méme jour, le Conseil fédéral
en fit de méme de son cdté. Le Groupe directeur a haut niveau se mua en
Groupe de négociation & haut niveau ("High Level Negociating Group” /
HLNG), et ses cinq groupes de travail en groupes de négociation. La
véritable négociation commengait.

25 De juillet 2 décembre 1990 : la présidence suisse de PAELE

Deux séances de négociation du HLNG eurent lieu avant la pause d’été. Il
apparut vite que le lien établi par les pays de I’AELE entre la substance et les
institutions de I’EEE allait dés la rentrée étre soumis a rude épreuve. En
effet, I'identification conjointe de I’acquis communautaire pertinent avait
déja été largement menée 2 bien durant les discussions exploratoires, alors
que les positions des parties sur le dossier institutionnel demeuraient fort
éloignées. Se prévalant de I’homogénéité du futur EEE - principe auquel
toutes les parties avaient expressément souscrit - la CE attendait des pays de
I’AELE une reprise aussi rapide et aussi large que possible des régles
communautaires pertinentes. Elle jugeait trop nombreuses les dérogations
transitoires et permanentes réclamées par ses interlocuteurs et ne s’avouait
pas toujours convaincue de leur justification par des intéréts nationaux
essentiels. En outre, la CE persistait 2 préférer un systéme de surveillance "2
deux piliers”, 4 I’exemple du secteur de la concurrence, ol les compétences
de la Commission lui paraissait rendre 2 la fois nécessaire une autorité
similaire dans I’AELE, et superflue une autorité commune de surveillance.
Les pays de I’AELE par ailleurs invoquaient I’ampleur du champ d’application
de I’EEE pour réclamer un mécanisme institutionnel 2 la hauteur des ambi-
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tions de 1’accord. Les listes de dérogations et les questions institutionnelles
étaient en téte de I’agenda de la reprise des négociations a I’automne.

Lorsque les négociateurs se retronvérent les 20 et 21 septembre 1990, ils
convinrent de 1a nécessité de préparer une percée politique: la discussion des
dérogations et le blocage du dossier institutionnel retardaient la rédaction de
I’accord et entravaient I’avancement des travaux dans d’autres domaines ou
les difficultés n’avaient été qu’entrevues (péche, agriculture, etc.). Une
impulsion politique était donc nécessaire et les négociateurs entreprirent de
préparer a ’intention de leurs autorités politiques le dossier des obstacles
majeurs qui restaient a surmonter. De plus, les pays de I’AELE, divisés sur les
mérites de la formule "a deux piliers” en matiére de surveillance, accepte-
rent néanmoins d’y consacrer leurs efforts, afin d’examiner si cette hypothese
de travail était susceptible d’aboutir & une solution satisfaisante.

La réunion des ler et 2 octobre 1990 des chefs négociateurs des pays de
P’ AELE fut consacrée i I’étude de I’hypothése de travail des "deux piliers” et
a la stratégie a suivre pour réaliser une percée politique avant la fin de
Pannée. Un systéme de surveillance "a deux piliers” (autorité de surveillance
AELE / Commission des CE) leur parut acceptable a certaines conditions: une
surveillance de toutes les parties 3 I’accord et un organe conjoint reliant les
deux autorités de surveillance, un organe judiciaire EEE efficace et la liberté
pour les pays de I'’AELE d’aménager leur "pilier” comme ils I’entendaient.
En outre, I’exigence d’un véritable mécanisme de décision commun fut
réaffirmée. La percée politique espérée requérait de son c6té un "paquet”
s’étendant tant aux questions de substance qu’aux aspects institutionnels de
’accord. A cette fin, il fut décidé d’examiner la possibilité de substituer des
clauses de sauvegarde et des périodes transitoires aux dérogations demandées
par les pays de I’AELE. Les 17 et 18 octobre 1990, les négociateurs des pays
de I’AELE et de 1a Commission soulignérent la difficulté de progresser
notablement dans I’ensemble des dossiers importants: les réunions techniques
avaient certes permis d’éliminer certaines réserves ou dérogations superflues,
mais les positions de principe s’étaient durcies et de nouveaux points de
désaccord - I’accés aux ressources halieutiques, les concessions agricoles des
pays de I’AELE ou leurs normes plus strictes en matiére de protection de
I’environnement, par exemple - étaient apparus au grand jour. Une manifesta-
tion sans équivoque de la volonté des parties de conclure 1’accord dans les
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délais nécessaires a son entrée en vigueur au premier janvier 1993 était
désormais impérieuse.

Le Conseil des ministres de la CE donna le signal politique attendu dans un
communiqué du 22 octobre 1990: il fit part de la grande importance qu’il
accordait aux négociations en cours, appela a intensifier le processus et
souligna - se ralliant ainsi au point de vue des pays de I’AELE - I’exigence
d’un progres parallele sur les questions de substance et les problémes
institutionnels. Les pays de I’AELE, & I’occasion de leur réunion ministérielle
du 23 octobre a Geneve, se félicitérent de cette ouverture et se déclarérent
préts “a réduire au minimum le nombre des dérogations, étant entendu qu’en
retour la Communauté devra accepter des arrangements juridiques et
institutionnels qui permettent une gestion et un développement en commun
de I’EEE, en particulier un véritable mécanisme de décision en commun”,

L’objectif d’un progrés parallele des négociations sur les dossiers matériel et
institutionne] apparaissait toutefois de plus en plus compromis. Le gouverne-
ment suédois annonga en effet, le 26 octobre 1990, son intention de sou-
mettre a son parlement le principe d’une adhésion a la CE - que ce demier
allait accepter le 12 décembre de la méme année. L’impact de cette nouvelle
fut important. La Suéde assurait bien ses partenaires que sa résolution de
contribuer a la réussite du projet d’EEE ne souffrirait pas de ce qui constituait
bel et bien un changement de cap de sa politique d’intégration; toutefois, le
climat des négociations s’en retrouvait incontestablement modifié:

- ausein de I’AELE, une claire majorité de pays accordaient désormais la
priorité a ’accés au marché intérieur de la CE dés le ler janvier 1993.
Pour les deux Etats candidats 4 I’adhésion tout au moins, cette exigence

I’emportait sur le souci d’équilibre de la structure institutionnelle de
I’accord;

- la CE pouvait s’estimer en mesure d’attendre, de la part des futurs
adhérents tout au moins, a la fois une reprise intégrale de ’acquis et
des exigences institutionnelles réduites. On ne pouvait dés lors guére
attendre de la CE, comme ses prises de position préliminaires en la
mati¢re le démontraient, une contribution  la mise sur pied d’un
appareil institutionnel ambitieux.
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Les pays de I’AELE n’avaient désormais guére d’autre choix que de fournir
eux-mémes les éléments d’une percée politique. Lors d’une réunion des
chefs négociateurs, le 9 novembre, ils se déclarérent préts a recommander a
leurs gouvernements le retrait de leurs demandes de dérogations permanen-
tes en échange de périodes transitoires, de mécanismes de sauvegarde
appropriés et d’un systéme judiciaire et institutionnel satisfaisant. La CE prit
note de cette offre conditionnelle avec satisfaction et les groupes de
négociation s’attelérent a ces trois dossiers, éléments-clé de la percée
politique.

La préférence des pays de I'AELE pour la recherche d’un mécanisme
institutionnel globalement équilibré et satisfaisant plutdt que pour une stricte
co-décision refusée par la CE ouvrit la voie d’une approche pragmatique du
dossier institutionnel. Les négociateurs entreprirent I’analyse de solutions
concrétes qui mettaient ’accent sur les consultations réciproques, la participa-
tion des pays de I’ AELE a I’élaboration - au sein de la CE - du futur droit de
I’EEE et le consensus dans les organes de I'EEE. Des divergences subsistaient
toutefois: la CE souhaitait 1’extension du modéle "a deux piliers” 2 tous les
domaines d’exercice conjoint de compétences et n’admettait pas qu’un pays
de I’AELE puisse se soustraire seul 4 une nouvelle régle EEE ("individual
opting-out").

Au chapitre des clauses de sauvegarde également, un terrain d’entente se
dégageait au-dela des positions de principe: les pays de 1’AELE les souhai-
taient spécifiques et illimitées dans le temps et estimaient que leur déclen-
chement devait étre laissé€ a 1’appréciation des parties. La CE ne partageait
pas cette approche et considérait que le recours a une clause de sauvegarde
pouvait mettre en danger 1’équilibre de I’accord et, partant, appeler des
contre-mesures appropriées ("mesures de rééquilibrage”). Toutefois, le souci
d’un EEE homoggne et la volonté de respecter le principe de la proportionna-

lité étaient partagés par toutes les parties. Des solutions de compromis étaient
envisageables.

Les positions restaient cependant inconciliables dans les dossiers de la péche
- ol la CE estimait que la libre circulation des produits allait de pair avec
P’accés aux ressources - et de 1’agriculture, oil les pays de I’AELE n’étaient
disposés qu’a accorder certaines concessions sur une base bilatérale au
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bénéfice des pays moins avancés de la CE. De plus, le lien restait incertain
entre les négociations sur le transit alpin, que la Suisse et 1’ Autriche me-
naient chacune de leur c6té avec la CE, et les négociations sur I'EEE.

Apres les réunions du mois de novembre, les chefs négociateurs se retrouve-
rent les 11 et 12 décembre afin de préparer la réunion ministérielle conjointe
prévue pour le 19 suivant. Ils se félicitérent du rapprochement qui se
dessinait au chapitre des institutions de I'EEE mais constatérent qu’un accord
global était prématuré. Il convenait deés lors d’identifier les points de
désaccord afin que les ministres puissent donner I’impulsion politique
nécessaire au progres des travaux. Dans le dossier institutionnel, 1a réunion
allait permettre de sanctionner formellement les points ou des compromis
avaient pu étre dégagés.

La rencontre au niveau ministériel, le 19 décembre 1990 a Bruxelles, des
pays de I’AELE, de la CE et de la Commission de la CE permit d’évaluer
I’état des négociations et de réaffirmer la volonté des parties d’aboutir 2 la
conclusion d’un accord dans les délais nécessaires A son entrée en vigueur au
premier janvier 1993. La déclaration conjointe reléve que les questions de la
péche et de I’agriculture restent ouvertes et que les négociations bilatérales
sur le transit alpin vont se poursuivre. L’exigence d'une surveillance et d’un
organe judiciaire efficaces est rappelée. En outre, la déclaration brosse les
traits généraux de la procédure d’élaboration et de prise des décisions au sein
de ’EEE, reflétant ainsi les progrés accomplis dans ce dossier: un accord est
atteint, notamment, sur le principe d’une consultation permanente entre les
parties, sur le droit d’évocation des pays de I’AELE i tous les stades de
I’élaboration des nouvelles dispositions législatives communautaires ayant
trait 3 ’EEE et sur la mise sur pied de deux des organes de I’EEE, le Comité
mixte et le Conseil des ministres. Le principe d’un déclenchement unilatéral
des clauses de sauvegarde, avec la possibilité de mesures de rééquilibrage,
est consacré. Enfin et surtout, la déclaration souligne I’importance de
parvenir & "un équilibre général des droits et obligations".

La présidence suisse de I’AELE s’acheva ainsi sur un rapprochement des
positions sur plusieurs aspects du dossier institutionnel. L’offre conditionnelle
des pays de I’AELE avait démontré que ceux-ci étaient préts a faire d’im-
portantes concessions afin d’assurer le succés des négociations alors qu’elles
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. paraissaient compromises: ainsi le remplacement de leurs demandes d’excep-
tions permanentes par des périodes transitoires et des clauses de sauvegarde,
de méme que 1’abandon de leur exigence d’une pleine et entiére co-décision
au profit d’un mécanisme institutionnel jugé globalement satisfaisant -
c’est-a-dire eu égard au rle de la CE au sein de I'EEE. Les pays de I’AELE
attendaient désormais de la CE une certaine souplesse lors de la concrétisa-
tion des grandes lignes et des principes arrétés par les ministres a Bruxelles.
Dans certaines questions de substance en revanche, comme 1’agriculture et la
péche, les négociateurs étaient appelés A poursuivre leurs efforts sans qu’une
impulsion politique n’ait assoupli les positions des parties. Si la volonté
d’aboutir était intacte, les obstacles restaient nombreux.

2.6 De janvier a juin 1991 : la présidence autrichienne de TAELE

L’année 1991 s’ouvrait sur une certitude: le temps pressait. Si les parties
étaient toujours résolues, comme elles I’avaient affirmé 2 plusieurs reprises, &
conclure 1’accord EEE au début de 1'été, il fallait que les négociations
accomplissent au plus vite des progrés notables. Cette urgence n’était pas
appréciée de la méme maniére par toutes les parties: au sein de I' AELE, deux
pays avaient d’ores et déja opté pour une adhésion a la CE et le respect du
calendrier établi était le souci prédominant de la plupart des délégations.
Consciente de cette €volution et moins sensible a la nécessité d’un aboutisse-
ment dans les meilleurs délais, la CE ne jugeait pas nécessaire d’accorder de
notables concessions a ses partenaires afin d’assurer le succés de I’entreprise.
En outre, la volonté répétée una voce par les pays de I’ AELE de rejoindre le
marché intérieur au ler janvier 1993 fondait la Communauté a considérer la

réalisation méme de I’'EEE comme une concession majeure aux pays de
I'AELE,

Les travaux dans le dossier institutionnel firent ainsi apparaitre d’importantes
divergences d’interprétation de la déclaration ministérielle du 19 décembre
1990, et notamment sur les éléments de celle-ci concernant les institutions du
futur EEE. Soucieuse de préserver le caractére interne de son processus
décisionnel, la CE, si elle était disposée a favoriser les contacts avec les pays
de I’AELE, restait réticente 4 accorder a ceux-ci le droit de siéger au sein de
"ses"comités. Elle souhaitait un organe judiciaire intégré a la Cour de Justice
des Communautés européennes (CJCE) et aussi souple et 1éger que possible,
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et son approche des "deux piliers” s’étendait a I'ensemble des questions. Une
clause de sauvegarde formulée en termes généraux lui paraissait suffisante et
elle se réservait une certaine latitude dans le recours aux mesures dites de
rééquilibrage. Les pays de I’AELE souhaitaient des instruments qui leur
permissent de faire valoir efficacement leurs intéréts lors de I’élaboration du
futur droit de I’EEE. Une applicati'on générale du principe des "deux piliers”
leur paraissait appauvrir la dynamique de I’EEE, en réduisant 4 un dialogue
CE/AELE ce qui 2 leurs yeux était appelé & devenir une grande Europe 2 19.
Les pays de I’AELE accordaient également une importance non négligeable a
un organe judiciaire indépendant et doté de larges compétences. Enfin, ils
rappelaient que le systéme des clauses de sauvegarde était destiné a rem-
placer leurs demandes de dérogations permanentes et leur préférence allait a
des clauses de sauvegarde spécifiques, marquées  la fois par I’autonomie des
parties et un contréle judiciaire efficace.

Les séances de négociation des mois de janvier et de février ne permirent
pas d’aboutir & un accord sur les points laissés ouverts lors de la réunion
ministérielle du 19 décembre. En outre, 1a CE tardait & soumettre ses
positions sur plusieurs dossiers-clé, comme la péche et le fonds de cohésion,
ou seules les propositions des pays de I’AELE - jugées insuffisantes par la CE
- faisaient 1’objet des discussions. Les produits agricoles restaient un pro-
bleme, la CE exigeant des concessions préférentielles alors que les pays de
I’AELE, la Suisse notamment, n’étaient disposés a accorder que des conces-
sions erga omnes afin de ne pas compromettre les travaux en cours au sein du
GATT. Enfin, il apparaissait clairement qu’aux yeux de la CE le sort des
négociations sur I’EEE était - politiquement du moins - lié au résultat des
négociations bilatérales sur le transit alpin. '

Les ministres des pays de I’AELE, lors de la réunion du Conseil de I’AELE
des ler et 2 mars, constatérent la nécessité de resserrer les rangs face au
durcissement des positions communautaires. En raison notamment de la ferme
opposition de la Commission et du Parlement des CE, ’EEE n’allait pas
constituer un cadre ol il serait débattu et discuté a 19 de I’intégration des
économies européennes. Dans de telles circonstances, le renforcement du
“pilier AELE" devait se voir accorder la priorité sur la défense par chaque
pays de I’AELE de ses positions propres. Une surveillance autre que politi-
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que de la CE n’était plus envisageable, de méme qu’une participation directe
des représentants des pays de I'’AELE aux comités communautaires.

1l s’agissait dés lors de rechercher des modes de coopération aussi étroits que
possible. En revanche, les ministres convinrent d’attendre de pied ferme les
propositions de la CE sur la péche et de poursuivre les discussions bilatérales
sur ’agriculture. En outre, ils réaffirmérent le caractére strictement bilatéral
des négociations sur le transit alpin.

Malgré le rapprochement des positions enregistré lors de la réunion
ministérielle du 19 décembre 1990 sur certains points du chapitre institu-
tionnel, un travail énorme restait a accomplir, qui allait mobiliser I’énergie
des négociateurs durant les mois de mars et d’avril 1991. Ainsi la Cour de
Justice du futur EEE: la CE soumit une proposition présentant une Cour EEE
formellement intégrée a la CJCE, sans acces ouvert aux tribunaux nationaux
pour des requétes en interprétation de I’accord, ni compétence de poursuivre
une partie contractante pour violation de ses engagements. Cette approche ne
pouvait étre partagée par les pays de I’AELE, qui voyaient dans une cour
indépendante une condition essentielle de I’équilibre de 'accord. Quant au
processus décisionnel de 1’accord, la CE fit savoir qu’elle ne pouvait amélio-
rer ses offres successives, a savoir des consultations d’experts, une informa-
tion et des consultations soutenues au sein de 1’organe mixte de I’EEE et un
droit d’évocation en tout temps permettant aux pays de I'AELE de soulever
toute question les intéressant. A I'issue de ce processus, les parties s accor-
daient sur le principe d’une prise de décision par consensus (CE + AELE)
mais leurs positions divergeaient sur les conséquences d’une impossibilité de
parvenir i ce méme consensus: les pays de I’AELE - et notamment la Suisse -
estimaient que chacun d’entre eux devait pouvoir refuser de souscrire 3 une
nouvelle régle EEE, sans que cette décision n’ait de conséquences pour ceux
des pays de I’AELE qui seraient préts a adopter la régle en question ("indivi-
dual opting-out"). La CE de son c6té invoquait le principe des "deux piliers"
et I’homogénéité de I’EEE pour rejeter ce qu’elle considérait comme une
forme d’intégration "2 la carte": 2 ses yeux, seul I’ensemble des pays de
I’AELE pouvait entraver I’émergence du consensus ("collective opting-out™),
hypothése qu’elle jugeait d’ailleurs & méme de compromettre 1’équilibre

général de I’accord et, partant, susceptible d’appeler des mesures afin de
rétablir celui-ci.
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Outre le chapitre institutionnel, les questions en suspens restaient nombreu-
ses et la nécessité d’une nouvelle impulsion politique se faisait clairement
sentir: les périodes transitoires réclamées par les pays de 1’AELE étaient
toujours - en dépit de leur révision 2 la baisse - jugées trop longues et trop
nombreuses par la CE. L’offre agricole soumise par les pays de I'AELE était
quant 2 elle considérée comme insuffisante par la CE, qui souhaitait des
concessions préférentielles dans le cadre muitilatéral de I’EEE, assorties
d’une clause évolutive garantissant la poursuite de I’ouverture des marchés
agricoles des pays de I’AELE. Les régles en mati¢re de protection de
I’environnement, le mécanisme de surveillance des normes EEE de concur-
rence et le fonds de cohésion - dont le principe méme n’était pas encore
admis par certains pays de I’AELE - constituaient autant de domaines ou les
négociateurs ne pouvaient a eux seuls parvenir a un accord.

La réunion ministérielle conjointe des 13 et 14 mai 1991 a Bruxelles
s’ouvrait ainsi dans une atmospheére de crise: 1I’échéance du mois de juin

apparaissait de plus en plus difficile a respecter, tant étaient nombreuses les
questions a trancher.

Dans le dossier institutionnel, les pays de I’AELE se trouvaient devant une
alternative: soit ils restaient fermes dans la défense de leurs positions -
communes, au risque de prolonger indiiment les négociations, voire de mettre
en péril la conclusion de I’accord, soit ils mettaient certaines de leurs
exigences en veilleuse afin de faciliter les travaux tout en réservant leur
jugement final sur I’équilibre global de ’accord. Comme 1’'importance des
institutions de I’EEE n’était pas appréciée de la méme maniére par tous les
pays de I’ AELE, ceux-ci opteérent pour le second terme de 1’alternative: ainsi
le point 4 de la déclaration ministérielle du 14 mai 1991 rappelle-t-il "qu’un
accord final est subordonné a une solution acceptable pour les deux parties a
toutes les questions faisant 1’objet des négociations tant de fond que d’ordre
institutionnel, ainsi qu’a un équilibre général des avantages, des droits et des
obligations". La mise sur pied de groupes & 19 (pays de I’AELE + CE) pour
1’élaboration des futures régles de I'EEE est désormais définitivement
écartée. La CE accepte cependant d’associer les experts des pays de I’AELE
aux consultations qui ont lieu durant la phase préparatoire de ses propositions
législatives au Conseil des ministres de la CE. La déclaration fait en outre
état de plusieurs compromis: la poursuite de la libéralisation des échanges
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agricoles se fera sur une base bilatérale, le principe d’un fonds cohésion
financé par les pays de I’AELE est admis et I’EEE sera doté d’une cour
* indépendante, aux compétences toutefois plus restreintes que les pays de
I’AELE I’eussent souhaité. Enfin, I’accord comportera une seule clause de
sauvegarde générale assortie de déclarations unilatérales par lesquelles les
pays de I’AELE pourront apporter certaines précisions sur son application.

Les ministres et chefs de gouvernement des pays de I’AELE, réunis 4 Vienne
du 22 au 24 mai, constatérent que la réunion de Bruxelles avait permis de
trouver "des solutions 2 la plupart, mais non a toutes les questions-clé€”. Le -
dossier institutionnel était désormais considéré comme réglé, du moins dans
ses grandes lignes et sous la réserve de 1’appréciation finale par les parties du
résultat des négociations. Les ministres rappelérent en revanche leur rejet du
lien entre I’accés au marché et ’acces aux ressources pour les produits de la
mer: la péche restait le dossier dans lequel les positions étaient les plus
éloignées. En outre, I’examen du mécanisme financier du fonds de cohésion -
dont la réunion de Bruxelles avait admis le principe - ne faisait que commen-
cer. Enfin, les aléas des négociations bilatérales sur le transit alpin, entre la
CE et la Suisse et I’ Autriche, continuaient de faire peser une lourde hypothe-
que sur le sort de I’EEE.

Le HLLNG se consacra durant les semaines qui suivirent 2 la préparation d’une
nouvelle liste de questions & trancher par les ministres lors de la prochaine
réunion ministérielle. Eu égard au caractére 2 la fois spécifique et délicat du
dossier de la péche, il fut décidé que ces discussions se poursuivraient entre
la CE et la Norvége et I'Islande. Pour I’ensemble des autres questions laissées
ouvertes, le temps manquait pour aboutir avant I’été & un accord détaillé sur
I’ensemble des aspects techniques. Il s’agissait dés lors de jeter les bases
d’une entente sur les problémes principaux, dans 1’espoir qu’une impulsion
finale des ministres permettrait aux négociateurs d’achever leur travail dans
les semaines qui suivraient la réunion ministérielle.

La réunion ministérielle entre les pays de I’AELE, 1a CE et ses Etats membres
qui se tint & Luxembourg le 18 juin 1991 ne permit pas d’atteindre les
résultats espérés. Une solution politique au probléme de la péche sembla se
dessiner, sur la base d’une offre norvégienne dont la CE prit connaissance en
émettant des réserves d’ordre technique. Il en alla de méme pour les
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périodes transitoires dans le secteur immobilier et en matiére de libre
circulation des personnes. En revanche, aucun accord ne put intervenir sur le
montant du fonds de cohésion, les conditions de la participation des pays de
I’AELE aux politiques communautaires d’accompagnement et certains aspects
du chapitre institutionnel, les conditions de I’entrée en vigueur de 1’accord
notamment. Le dossier du transit alpin ne laissait pas d’étre préoccupant: les
représentants de la CE firent savoir qu’ils ne parapheraient ni ne signeraient
I’accord sur I’EEE en ’absence d’un résultat satisfaisant des négociations
bilatérales avec I’ Autriche et la Suisse.

Aucune déclaration commune ne fut adoptée a ’issue de la réunion de
Luxembourg. Le sort de nombreux points importants restait en conséquence
incertain et des différences fondamentales d’interprétation se firent jour
rapidement, plongeant ainsi les négociations dans une crise grave. Prévue a
I’origine pour le paraphe de 1’accord sur I’EEE, la réunion ministérielle
conjointe de Salzbourg, le 25 juin, allait devoir étre consacrée avant tout 2 la
clarification du contenu de 1’accord politique atteint 2 Luxembourg.

Les ministres des pays de I’AELE et les représentants des CE dressérent a
Salzbourg un bilan du chemin parcouru: ils constatérent, selon les termes du
communiqué transmis a la presse a 1'issue de leurs entretiens, que "la
majorité des questions de substance, des questions juridiques et institutionnel-
les™ étaient "résolues”. Quant aux questions en suspens, ils donnérent mandat
a leurs négociateurs de poursuivre leurs travaux afin de terminer les négocia-
tions avant la fin du mois de juillet. Il ne restait toutefois plus que deux
séances de négociation jusqu’a la pause d’été et aucun accord politique n’était
enregistré sur les questions ouvertes: la p€che et le fonds de cohésion
dominaient la scéne des travaux, mais de nombreuses divergences subsistaient
dans I’ensemble des dossiers des négociations.

2.7 De juillet 2 décembre 1991 : la présidence. finlandaise de PAELE

Les négociateurs s’attelérent immédiatement & une double tiche: d’une part,
la résolution des deux obstacles principaux a une conclusion des travaux - la
péche et le fonds de cohésion et, d’autre part, la mise au point d’un "paquet”
comprenant le réglement de 1’ensemble des points de désaccord. Un texte
final de I’accord et de ses annexes devait étre achevé 4 la fin du mois, afin
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que la Commission puisse le soumettre au Conseil des ministres lors de sa
réunion des 29-30 juillet.

Les chefs négociateurs se retrouvérent Je 11 juillet afin d’établir un inven-
taire exhaustif des questions a régler jusqu’a la fin du mois. Les discussions
bilatérales entre la Norvége et la CE sur le dossier de la péche se poursuivai-
ent sans résultats notables, 1’offre norvégienne d’accés a ses ressources
n’apparaissant pas suffisante aux yeux de la CE pour justifier un libre acces a
son marché des produits de la mer en provenance des pays de I’AELE. Des
solutions étaient en vue sur les autres problémes majeurs en suspens, tels les
produits agricoles et le fonds de cohésion, mais le lien de ces dossiers avec
celui de la péche et celui - toujours bloqué - du trafic de perfectionnement
passif des textiles entravait tout progres décisif. En outre, les négociateurs
constatérent leur désaccord sur nombre de questions ouvertes; ainsi la
répartition des tiches de surveillance entre la Commission des CE et I’auto-
rité de surveillance des pays de I’AELE et certains aspects encore ouverts du
dossier institutionnel.

Le HLNG se réunit dés le 24 juillet 1991 avec ’objectif de terminer les
négociations durant les demiers jours du mois. Des discussions intenses et
quasi ininterrompues permirent d’élaborer des solutions de compromis sur la
plupart des questions encore ouvertes. Le lien entre les divers dossiers - ainsi
que la solidarité entre les pays de I’AELE - exigeaient toutefois que toutes
les parties donnent leur accord aux compromis élaborés sur chacune des
questions. De leur c¢6té, la Suisse et le Liechtenstein, en pourparlers
bilatéraux avec la Commission des CE, mirent au point un "paquet” de leurs
périodes transitoires concernant les investissements dans le secteur immobi-
lier et la libre circulation des personnes. L’hypothéque que la négociation
des accords sur le transit alpin faisait peser sur les discussions en cours put
quant a elle étre - provisoirement - levée: il fut entendu que les solutions
élaborées seraient, le cas échéant, acceptées sous la condition d’un succés a
I’automnne des négociations bilatérales sur le transit alpin. Leur aboutissement

n’était donc plus une condition préalable a un accord politique sur le accord
EEE.

Restait le dossier de la péche. Le libre accés du marché communautaire a
leurs produits de la mer constituait un objectif fondamental des pays de
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I’ AELE, mais la CE jugeait leurs offres en matiére d’accés aux ressources
insuffisantes pour justifier une telle concession. L.’idée d’une libéralisation
des échanges 2 terme et par étapes, assortie d’une clause évolutive, fut mise
sur la table. Le compromis élaboré en ce sens par les parties n’obtint
toutefois pas 1’aval du Conseil des ministres de la CE.

Aprés un mois d’aoiit consacré a la réflexion, les ministres des pays de
I’ AELE tinrent une réunion informelle les 8 et 9 septembre 1991. lis firent le
point sur I’état des négociations et tirérent les conclusions du report du terme
fixé au mois de juillet. 1] leur apparut indispensable de s’en tenir aux
solutions dégagées précédemment et de concentrer leurs efforts sur les
dossiers - délicats mais peu nombreux - ol aucun accord n’avait pu étre
atteint. Une issue rapide des négociations exigeait de ne pas remettre en
cause les "paquets" de compromis réalisés 2 la fin juillet. De leur c6té, les
experts chargés des travaux de rédaction de I’accord travaillaient sans relache
afin de réduire autant que possible le délai séparant la fin des négociations
du paraphe de I’accord. '

La réunion du HLNG des 23 et 24 septembre 1991 permit de clarifier
nombre de questions d’ordre technique. Les participants furent informés de
I’état d’avancement des discussions bilatérales sur la péche et le transit alpin.
Afin de faciliter la recherche d’un compromis, les pays de I’AELE concemnés
renoncérent a leur exigence d’un libre accés total de leurs produits de 1a mer
au marché de la CE au profit d’une solution négociée fondant une libéralisa:
tion mesurée et différenciée tant de 1’accés au marché que de 1’accés aux
ressources. Quant au fonds de cohésion, les positions des parties divergeaient
encore sur la part respective de I’élément don et de I’élément prét de la
contribution des pays de I’AELE. La CE rappelait de son c6té qu’elle ne
donnerait son appréciation finale sur I’accord EEE qu’au vu du résultat des
négociations bilatérales sur le transit alpin.

Au mois d’octobre, les négociations entrérent dans leur phase finale. Les
négociateurs concentrérent leurs efforts sur les trois grands dossiers en
suspens - la péche, le fonds de cohésion et, parali¢lement, le transit alpin - et
mirent au point des "paquets” pour ’ensemble des autres questions ouvertes.
Ces solutions devaient étre prétes a &tre adoptées sans réouverture des
discussions dés que I’accord politique serait réalisé dans les trois dossiers
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cruciaux. L'ultime réunion ministérielle entre les pays de I’AELE et la CE et
ses Etats membres se tint 3 Luxembourg le 21 octobre 1991. D’emblée, les
discussions sur I'EEE regurent une impulsion décisive: aprés de longues
délibérations et des négociations de derniére minute sur diverses questions
techniques, le Conseil des ministres des transports de la CE donna son accord
aux deux accords bilatéraux sur le transit alpin. Les négociations sur la péche
entre Ja Norvége et la CE trouvérent elles aussi un dénouement heureux
durant la soirée. Les questions relevant du fonds de cohésion - celles de son
montant et son élément "don" - furent par la suite aisément réglées sur la
base de solutions dégagées lors des discussions précédentes. Les ministres
présents déclarérent accepter le résultat des négociations.

Tout n’était pas pour autant terminé. Il restait aux négociateurs et aux experts
a transcrire dans les textes les solutions contenues dans les divers "paquets”
qui avaient ainsi obtenu ’accord politique des ministres. En outre, la
cérémonie de paraphe de ’accord, prévue pour le 18 novembre, dut &tre
reportée. La Cour de justice des CE, a qui la Commission avait soumis le 13
aolt une requéte d’avis sur la compatibilité de certaines dispositions de
I’accord EEE avec les accords constitutifs des CE, souhaitait obtenir quelques
précisions avant de se prononcer.

Lorsque la CE conclut un accord international, il est possible de le soumettre
a la CJCE afin qu’elle se prononce sur la compatibilité de celui-ci avec les
dispositions des accords communautaires. Si la CJCE conclut & I’incompatibi-
lité de I’accord envisagé, il convient alors de le modifier en conséquence ou
de procéder a une révision des accords constitutifs de la CE. Or, la CJCE
souhaitait obtenir, avant de se prononcer, I’avis des Etats membres de la CE
sur divers points de I'accord EEE. La préparation du paraphe dut étre
interrompue. Les auditions des Etats membres eurent lieu le 26 novembre et
la CJCE rendit un avis négatif le 14 décembre.

Le contenu et les conclusions de 1’avis 1/91 de la CJCE sont développés au
chiffre 8.42 du présent message. D’une maniére générale, la CJCE jugea
incompatible avec le traité de Rome le systéme de contrle juridictionnel
prévu par ’accord EEE, sonnant ainsi le glas de la Cour de I’EEE. La CJCE
estima en effet que les finalités et le contexte différents de I’EEE et de la CE
rendent impossible une interprétation et une application uniformes du droit
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de ’EEE par un organe juridictionnel commun. Selon la CJCE, I'EEE ne vise
que "I’application d’un régime de libre-échange et de concurrence dans les
relations économiques et commerciales entre les parties contractantes”, alors
que les objectifs de 1a CE résident dans une "intégration économique
débouchant sur I’établissement d’un marché intérieur et d’une union
monétaire. Or, les dispositions de I’accord CEE régissant la libre circulation
et la concurrence, loin de représenter une finalité en soi, ne sont que des
moyens pour la réalisation des ces objectifs.” Le accord CEE, estime la CJCE,
ne se borne pas a établir des droits et des obligations réciproques entre ses
parties contractantes, mais constitue "la charte constitutionnelle d’une
communauté de droit” (consid. 15, 17, 18 et 21 de I’avis 1/91).

28 De janvier 2 mai 1991 : fin des négociations et signature de
P’accord sous la présidence islandaise

Au début de I’année 1992, les négociations, qui s’étaient achevées le 21
octobre au niveau politique, furent relancées. Il s’agissait d’aménager le
chapitre institutionnel de 1’accord EEE en tenant compte des observations de
la CJCE. Ces négociations finales, qui aboutirent 4 un texte approuvé par les
négociateurs en chef le 14 février, ainsi que leur résultat, sont décrits aux
chapitres 8.43 et suivants du présent message. La Commission des CE soumit
les nouvelies dispositions de 1'accord EEE a la CJCE pour un second avis, qui,
rendu le 10 avril, fut cette fois positif. L’accord EEE put €tre paraphé le 14
avril et les cérémonies de sa signature eurent lieu a Porto, le 2 mai 1992.

A la méme occasion, il fut procédé a Porto a la signature de deux accords
internationaux entre les Etats de I'AELE, I’un instituant une autorité de
surveillance et une cour de justice AELE, 1’autre relatif au Comité permanent
des Etats de I’AELE. Conformément a I’article 108 de 1’accord EEE, qui
reflete 1a contruction a "deux piliers” de I’Espace économique européen, les
Etats de I’AELE mettent en place deux institutions & caractére supranational,
1’ Autorité de surveillance et la Cour AELE qui sont en quelque sorte les
pendants de la Commission et de la Cour de Justice des CE. Quant au Comité
permanent des Etats de I'AELE, il ne constitue pas 4 proprement parler une
institution nouvelle mais plutét le prolongement de 1’ancienne structure de
négociation des Etats de I’AELE (HLNG AELE), structure qui est ainsi
appelée a poursuivre ses tiches de coordination entre les Etats de I’AELE
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dans le cadre de I’'EEE. Ces institutions sont présentées en détail dans le
chapitre 10 ci-apres.

Enfin, la Suisse et la CE conclurent également & Porto un accord bilatéral
concernant certains arrangements agricoles, qui prévoit notamment un
meilleur accés réciproque aux marchés pour le fromage. La Suisse accorde en
outre des concessions tarifaires sur certains produits dits "de cohésion”,
c’est-a-dire provenant essentiellement des pays les moins avancés de la CE.
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3 Structure de ’accord EEE

L’accord sur I’Espace économique européen est composé de cing parties: il
comprend un préambule et 129 articles ainsi que 49 protocoles et 22 annexes
qui en font partie intégrante. Les annexes mentionnent environ 1°500 actes
juridiques des institutions de la CE dont I’accord EEE étend le champ
d’application aux pays de I’AELE. Cette reprise de "I’acquis communautaire
pertinent” par les pays de I'’AELE constitue la caractéristique fondamentale
de I’accord EEE: ce procédé permet a la Suisse et i ses partenaires de ' AELE
d’intégrer a leurs propres ordres juridiques une bonne partie des actes
législatifs adoptés par la CE depuis sa création. A I’accord proprement dit
s’ajoutent les déclarations communes et unilatérales des parties contractantes,
les procés-verbaux agréés et trois arrangements particuliers sous forme
d’échanges de lettres.

31 Présentation des parties de ’accord EEE
311 La partie principale de ’accord

Les 129 articles de ’accord EEE reflétent les obligations fondamentales des
parties contractantes. Ils consacrent aussi directement des droits et obligations
pour les opérations économiques et les particuliers. Une bonne partie des
articles de I’accord reprennent la substance, voire le libellé des dispositions
du traité de Rome instituant la Communauté économique européenne,
manifestant ainsi la volonté des parties contractantes de créer un Espace
€économique européen homogene. Toutefois, I’accord EEE compte également
de nombreuses dispositions originales: ainsi le préambule, de méme que les
parties I, VII, VIII, et IX, qui relévent des objectifs propres & I’accord et de
son fonctionnement. En outre, compte tenu du fait que ’activité de la CE
dans certains secteurs - ’ouverture des marchés publics par exemple - se
fonde exclusivement sur des actes des institutions communautaires, il était
nécessaire d’insérer dans I'accord EEE des dispositions spécifiques a cet effet
(v. le chiffre 7.85). D’éventuelles modifications de la partie principale de
I’accord requerraient une procédure similaire a celle suivie pour sa conclu-
sion, soit la réunion d’une conférence diplomatique et la ratification ou

V’approbation, apres signature, de son résultat par toutes les parties con-
tractantes.
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312 Les protocoles

D’une maniére générale, les protocoles de I’accord EEE, a la différence des
annexes, n’ont pas pour objet I’intégration de I’acquis communautaire. IIs
contiennent des engagements distincts des parties contractantes sur des
questions particuliéres, en relation avec I’accord, son fonctionnement et son
champ d’application. Vu leur nombre et leur variété, il est difficile de les
classer en catégories. Toutefois, I’article 98 de ’accord EEE distingue
implicitement entre les protocoles dont la révision est soumise & la procédure
de décision instituée par les articles 97 et suivants de ’accord, et les
protocoles dont le contenu ne peut étre modifi€ que suivant une procédure
identique a celle de la révision de I’accord lui-méme.

Plusieurs protocoles traitent des institutions de I'EEE: la procédure d’ar-
bitrage fait I’objet du protocole 33 et le statut du Comité parlementaire mixte
de I’EEE celui du protocole 36. D’autres traitent du fonctionnement des
institutions de I’EEE et de leur coopération avec les institutions de la CE
(protocoles 23 i 27). Les protocoles contiennent également des solutions
propres a certaines parties contractantes (protocoles 5 a 7). A ce titre, les
protocoles 15 et 16 méritent une mention particuliére: ils contiennent en
effet la description des régimes transitoires durant lesquels la Suisse et le
Liechtenstein introduisent progressivement dans leur législation I’ "acquis
communautaire” en matiére de libre circulation des personnes et de sécurité
sociale. Or, les périodes transitoires différant I'entrée en vigueur de
certaines dispositions de 1’"acquis communautaire pertinent” se trouvent en
regle générale dans les annexes ol sont mentionnés les actes communautaires
concernés. Comme les périodes transitoires de la Suisse et du Liechtenstein
en matiére de libre circulation des personnes et de sécurité sociale ne se
bornent pas a reporter I’entrée en vigueur de certains actes communautaires,
mais instituent de véritables régimes transitoires, dotés de régles propres et

d’un calendrier précis, il était indiqué d’y consacrer deux protocoles particu-
liers.

Eu égard a I’importance de la question, les relations des parties contractantes
avec les Etats tiers font également I’objet de protocoles distincts (protocoles
12 et 17). Afin d’alléger le corps du texte de ’accord, plusieurs listes de
produits ou d’actes juridiques sont également contenues dans des protocoles
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(protocoles 2 et 3, 21 et 31). Le domaine hautement technique des régles
d’origine est traité dans le volumineux protocole 4, qui constitue en quelque

sorte un accord complet 2 lui seul, avec 38 articles en cing chapitres et huit
annexes.

3.13 Les annexes

Comme nous I’avons évoqué plus haut, I’accord EEE est fondé sur le principe
de la reprise de 1’"acquis communautaire pertinent” par les pays de I’AELE.
Le droit secondaire repris comprend environ 1’500 actes des institutions de la
CE - reglements, directives, décisions, recommandations - identifiés par les
parties contractantes au cours des négociations et étendus i I’ensemble de
PEEE. Ces actes juridiques précisent le contenu des obligations qu’encourent
les parties contractantes au titre des diverses dispositions de 1’accord EEE. Ils
sont classés, par sujet, dans les 22 annexes a ’accord, dont les articles font a
chaque fois référence a 1’annexe concernée.

Afin de connaitre I’ampleur et le contenu de !a 1égislation applicable dans
PEEE, il est donc indispensable de consulter les annexes  I’accord. Certaines
de ses dispositions matérielles sont d’ailleurs parfois fort succinctes (v. par
exemple les articles 65 et 77) et se bornent & renvoyer le lecteur a une
annexe. Les annexes contiennent également, le cas échéant, les périodes
transitoires au terme desquelles les actes en question déploient leurs effets
juridiques a I’égard d’une ou de plusieurs parties contractantes. Les protoco-
les 8 (monopoles nationaux), 15 (libre circulation des personnes) et 16
(sécurité sociale) constituent des exceptions a ce principe. Notons enfin que
les annexes ne contiennent pas que des actes juridiques contraignants: on y
trouve de nombreuses recommandations ou communications des institutions
de la CE dont prennent note les parties contractantes de I’EEE. Ces actes ont
un caractere interprétatif avant tout et établissent des orientations générales
pour la pratique suivie par les institutions communautaires.

Les annexes constituent en outre I’élément dynamique de 1’accord EEE. Les
actes communautaires repris au titre de I'EEE sont en effet susceptibles d’étre
modifiés ultérieurement, voire remplacés par de nouvelles dispositions. Il
n’était deés lors pas question de convoquer a chaque reprise une conférence
intergouvemementale afin de procéder aux amendements correspondants des
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annexes a 1’accord EEE. Celui-ci prévoit ainsi, aux articles 98 et suivants, la
procédure 2 laquelle les organes de I’EEE ont recours - le cas échéant sous
réserve d’approbation interne dans les parties contractantes - pour étendre la
nouvelle législation de la CE, avec les adaptations nécessaires, a I’Espace
économique européen.

Les quelque 1’500 actes mentionnés dans les annexes de I’accord totalisent
environ 12’000 pages de législation. Tous ces actes étant publiés au Journal
Officiel des Communautés Européennes (JOCE), il eiit été fastidieux d’en
reproduire le texte intégral pour les besoins de 'EEE. Les parties contractan-
tes ont en conséquence opté pour la technique de 1a référence générale: les
annexes ne mentionnent ainsi, pour chaque acte juridique, que le numéro du
document seion la banque de données de la 1égislation de Ia CE (le systéme
Celex), son titre intégral et sa référence au JOCE. Par exemple:

"368 R 1612: Ré¢glement (CEE) 1612/68 du Conseil, du 15 octobre
1968, relatif a 1a libre circulation des travailleurs a l'intérieur de la
Communauté (JO L 257 du 19.10.68, p. 2)".

Le lecteur qui souhaite s’informer du contenu de 1’acte en question est donc
tenu de consulter, soit le JOCE, soit, le cas échéant, la publication effectuée
de maniére autonome par un pays de I’AELE (en Suisse: collection de la
Chancellerie fédérale). Par ailleurs, il n’existe pas encore au niveau commu-
nautaire de recueil systématique de la l€gisiation de la CE qui permettrait,
comme le Recueil systématique du droit fédéral, de consulter une version
mise & jour d’un acte législatif, incorporant toutes les modifications que
celui-ci a subies depuis son adoption. Il a donc été nécessaire de mentionner
expressément, dans les annexes de I’accord EEE, tous les actes modifiant ou
complétant un acte préalablement adopté. Lorsqu’un acte en modifie plu-
sieurs autres, il est mentionné 2 la suite de chacun d’entre eux.

Les dispositions des actes communautaires répertoriés dans les annexes ne
pouvaient évidemment voir leur champ d’application étendu & I'EEE sans que
leur texte original ne subisse certaines adaptations. Ces actes contiennent en
effet de nombreuses références aux institutions et aux procédures de la CE

qu’il a fallu modifier pour les besoins de I’EEE. Ces adaptations sont de trois
ordres:
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- les adaptations horizontales font 1’objet du protocole 1. Elles concer-
nent, sauf dispositions contraires contenues dans les annexes elles-mé-
mes, I’ensemble des actes mentionnés dans les 22 annexes de I’accord.
Afin d’établir le libellé exact de chacun d’entre eux aux termes de
1’accord EEE, il convient.donc de les lire en conjonction avec le
protocole 1. Chaque annexe mentionne d’ailleurs pour mémoire, dans
son introduction, les références des actes qu’elle contient & des notions
ou procédures propres a la CE et auxquelles s’appliquent les disposi-
tipns du protocole 1;

- certaines annexes contiennent en outre des adaptations sectorielles,
applicables & I’ensemble des actes qui y sont répertoriés;

- enfin, la plupart des actes ont requis des adaptations spécifiques
(compléments de listes, désignation d’autorités des pays de I' AELE,
références a 1’accord EEE, etc.). En outre, les périodes transitoires
durant lesquelles certains actes ne sont pas encore en vigueur pour un
ou plusieurs des pays de I’AELE sont considérées comme des adapta-
tions spécifiques et, partant, mentionnées sous les actes auxquels elles
se rapportent.

3.14 Les déclarations, les procés-verbaux agréés et les échanges de
lettres

Les déclarations communes soulignent en général des points d’interprétation
sur lesqueles les parties se sont entendues ou constituent des déclarations
d’intention ou des engagements politiques. Elles contribuent a la prévisibilité
du fonctionnement de I’accord EEE et de I’attitude future de ses parties
contractantes. Il en va de méme des déclarations unilatérales, par lesquelles
une ou plusieurs parties contractantes soulignent des spécificités ou des
intéréts proprement nationaux, s’engagent a adopter certaines mesures ou
portent a la connaissance des autres parties leur intention d’adopter, dans des
circonstances définies, un comportement déterminé. En outre, les parties
contractantes ont rédigé durant les négociations divers procés-verbaux
agréés. Ceux-ci ne font pas 2 proprement parler partie intégrante de I’accord:
en posant une interprétation a caractére obligatoire pour les parties con-
tractantes, ils clarifient des questions relatives 2 certains articles de la partie
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institutionnelle de 1’accord EEE, ainsi qu’a plusieurs annexes et protocoles.
Ils consacrent également 1’accord des parties contractantes sur le futur
contenu d’actes ou de documents qui seront mis au point ultérieurement.
Enfin, les parties contractantes prennent note de trois échanges de lettres
entre la présidence islandaise de I’AELE et la Commission des CE, qui
mettent au point certains aspects techniques du fonctionnement de I’accord.

Dans une déclaration des gouvemements des Etats membres de la CE et des
Etats de I’AELE, les parties a I’accord EEE sont convenues d’ouvrir un
dialogue sur les questions de politique étrangére d’intérét commun. Ce
dialogue aura pour but de favoriser des relations plus étroites dans une
perspective de réciprocité, des parties a I’accord. Son contenu couvrira les
domaines de la poliﬁque étrangere au sens large (architecture européenne,
conflits régionaux, points importants touchant les organisations internationa-
les, etc.). Il va sans dire que ce dialogue n’entrainera aucune obligation de
politique extérieure a la charge des parties entre elles ou vis-a-vis d’Etats
tiers. Ce dialogue prendra place, par exemple, 4 I’occasion des réunions
semestrielles du Conseil de I'EEE et pourrait étre préparé par les directeurs
politiques des ministéres des affaires étrangéres des Etats parties. Nous
considérons cette possibilité additionnelle d’échange de vues comme
particulierement utile.

32 Structure générale de ’ensemble de Paccord EEE

Outre le préambule, I’accord se divise en neuf parties, chacune comptant
généralement plusieurs chapitres spécifiques. Suivant la répartition de la
matiére traitée, les protocoles et les annexes a 1’accord se référent aux
articles, voire aux chapitres correspondants.

- Dans le préambule, les parties contractantes exposent les motivations
d’ordre politique et économique qui fondent et justifient leur action
commune. Le préambule est ainsi un indispensable outil d’interprétation
des dispositions de ’accord. -

- Lapremiére partie de I’accord (articles 1 4 7) en contient les objectifs

et les principes fondamentaux, comme I’interdiction de toute discrimi-
nation fondée sur la nationalité (article 4). On y trouve également
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certaines définitions (article 2) ainsi que de précieuses instructions sur
le mode de mise en oeuvre du droit EEE contenu dans les annexes
(article 7 et protocole 35). L’article 6 enfin contient une référence
explicite 2 la jurisprudence de la Cour de justice des CE pour la mise
en oeuvre et ’'interprétation des dispositions de ’accord et de ses
annexes, lorsqu’elles sont identiques en substance aux dispositions
correspondantes du droit communautaire.

La deuxiéme partie de I’accord (articles 8 4 27) régle la libre circulation
des marchandises. Ses dispositions reprennent largement les articles
correspondants du Traité de Rome. En outre, la libre circulation des

marchandises est traitée dans les protocoles 2 3 14, 42, 46, 47 et 49 et
les annexes [a1V.

La troisiéme partie de 1’accord (articles 28 & 52) traite des trois autres
libertés mentionnées a I’article 1: la libre circulation des personnes, des
services - y compris les transports - et des capitaux. Il faut y rattacher
les protocoles 15 2 20, et 43 et 44 ainsi que les annexes V a XIII. En
outre, dans le protocole 29, les partiés contractantes s’engagent a
renforcer leur coopération en matiére de formation professionnelle.
L’article 46 est consacré a la coopération en matiére de politique

économique et monétaire et le protocole 39 définit le terme "ECU"
dans le contexte de ’accord.

La guatriéme partie de 1’accord (articles 53 4 65) contient les régles
applicables dans le domaine de la concurrence et les secteurs appa-
rentés, soit les aides et les marchés publics ainsi que certains aspects de
la protection de la propriété industrielle. Ces questions font également
P’objet des protocoles 21 4 28 et des annexes XIV 3 XVII.

La cinquiéme partie de 'accord (articles 66 & 77) régit les domaines qui
ne relévent pas directement des “quatre libertés” mais qui constituent
un cadre indispensable a leur bon fonctionnement. La CE a légiféré
dans cinq domaines qu’il est convenu d’appeler les "politiques horizon-
tales”, soit la politique sociale, de la protection des consommateurs, de
I’environnement, des statistiques et du droit des sociétés. Les actes
communautaires en question sont mentionnés aux annexes XVIIT 3 XXII,



la coopération en matiére de statistiques étant traitée spécifiquement au
protocole 30.

La sixiéme partie de 1’accord (articles 78 & 88) traite de la coopération
entre les parties contractantes dans les domaines mentionnés a I’article
78. Comme il s’agit avant tout d’actes communautaires non contraignants
et de programmes spécifiques de coopération mis sur pied par la CE (les
"politiques d’accompagnement”), il n’y a pas d’"acquis communautaire
pertinent” et donc pas de reprise de régles communautaires par les pays
de ’AELE. Cette partie de I’accord EEE ne comporte dés lors aucune
annexe mais établit les régles de la participation des pays de I’ AELE
aux divers programmes et activités de la CE en la matiere. Le protocole
31 régit la coopération entre les parties dans les domaines concernés et
mentionne, lorsqu’il y a lieu, les actes communautaires constituant le
cadre de I’activité de la CE en la matiere. Les aspects financiers de la
participation des pays de I’AELE aux activités de la CE sont traités au
protocole 32.

La septiéme partie de 1’accord (articles 89 a 114) contient les disposi-
tions institutionnelles de I’accord. Alors que son contenu matériel est
largement inspiré€ du trait€ de Rome, ’accord EEE n’en met pas moins
sur pied un appareil institutionnel original. La composition et les
compétences des divers organes de I’EEE sont traitées en détail, de
méme que les procédures a suivre en matiere de prise de décision et de
réglement des différends. Les protocoles 33 a 37 relevent également
du volet institutionnel de I’accord EEE. L’activité des pays de I'AELE
dans I’EEE fera en outre I'objet de deux accords distincts entre ceux-ci,
’accord établissant une autorité commune de surveillance et une cour
AELE et I’accord instituant un comité permanent des pays de I'AELE.
Les compétences de 1’autorité de surveillance de I’AELE et la coopéra-
tion entre celle-ci et les autorités communautaires - la Commission de la
CE notamment - dans ses divers secteurs d’activité sont traités dans les
protocoles 21 4 27,

La huijtiéme partie de }’accord (articles 115 4 117) et le protocole 38
établissent le régime du mécanisme financier mis sur pied par les pays
de I’AELE (le "fonds de cohésion”) afin de réduire les disparités
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économiques et sociales au sein de I’EEE et de venir en aide aux
régions les plus défavorisées de la CE.

La neuviéme partie de I’accord EEE (articles 118 a 129) contient les
dispositions générales et finales du trait€. Les protocoles 40. 41 et 45
traitent de diverses questions relevant du champ d’application de
I’accord EEE et de ses rapports avec les accords existant entre les
parties contractantes.

Le tableau synoptique annexé au présent message (annexe 3) expose de
maniére détaillée la structure générale de I’accord EEE.
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4.1

4.11

Appréciation d’ensemble de Paccord
Appréciation de PEEE du point de vue politique

L’approche EEE par rapport a notre politique d’intégration
antérieure

Notre engagement dans la négociation de 1’accord EEE a marqué un tournant
de notre politique d’intégration européenne. En décidant de participer a cette
négociation, nous avons opté pour une nouvelle approche de I'intégration,
méme si I’objectif poursuivi par la négociation EEE n’est pas nouveau. Nous
avons exposé, dans notre rapport d’information sur la position de la Suisse
dans le processus d’intégration européenne du 26 novembre 1990 (voir
notamment son chapitre 22}, en quoi I’approche EEE se distingue de notre
politique antérieure, pragmatique et ponctuelle, et, en méme temps, la
prolonge:

la nouveauté tient principalement a la méthode de négociation de
I’accord EEE, exclusivement multilatérale; a I’obligation pour les pays
de I’AELE de s’exprimer d’une seule voix vis-a-visde laCE et a la
globalité méme de la négociation qui a couvert I’ensemble ou presque
de nos relations avec la CE. Ce multilatéralisme structuré et cette
dimension globale qui ont caractérisé la négociation se retrouvent dans
I’accord et resteront, aprés son entrée en vigueur, la nouvelle marque
distinctive de notre politique d’intégration. Nous verrons plus loin
quelles conséquences en découlent;

la continuité réside dans I’objectif méme que nous avons poursuivi dans
la négociation EEE. Il est resté ce qu’il était dans le cadre de notre
politique antérieure: créer entre la Suisse et la CE des conditions-cadre
aussi proches que possible de celles d’un marché intérieur et renforcer
notre droit de participer a la construction européenne. Il s’agit, par le
moyen de I’EEE, de réaliser cet objectif plus rapidement et plus
complétement que dans le cadre de la politiqde précédente.

Nous ne nous sommes pas engagés dans 1’approche globale et systématique de
I’EEE parce que nous nous sommes rendus compte que la politique d’intégra-
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tion suivie auparavant nous menait dans une impasse. Les succés mémes de
cette politique, alors la seule concevable parce que conforme aux parametres
de nos relations avec la CE - mentionnons les quelques 130 accords que nous
avons passés avec la CE - seraient la pour réfuter pareille assertion. En
réalité, les raisons qui nous ont amenés a accepter ’approche EEE proposée
par la CE en janvier 1989 et donc a abandonner, dans une trés large mesure
en tout cas, la démarche pragmatique que nous avions sont d’un autre ordre.
Elles découlent de 1’analyse que nous faisions alors des perspectives de
développement futures des relations entre la CE et les pays de I’AELE. Notre
analyse était que la CE, poussée par une nouvelle dynamique et de plus en
plus siire de pouvoir achever la réalisation du Marché intérieur, serait de
moins en moins encline, a I’avenir, a traiter bilatéralement et 2 la carte avec
les pays européens non membres entretenant avec elle des relations économi-
4ques étroites et souhaitant les développer. Cette évolution était certes déja
perceptible auparavant, notamment dans le cadre du suivi de Luxembourg,
mais elle n’avait pas encore acquis toute sa dimension. Nous avons d{ nous
convaincre que la CE ne pourrait plus que difficilement accepter que les pays
de I’AELE passent avec elle des accords sectoriels et puissent tirer avantage
de la dynamique du Marché unique dans les seuls secteurs intéressants pour
eux. La justesse de cette analyse s’est vérifiée tout au long de la négociation
EEE. Il nous a fallu rapidement constater que seul I’acquis communautaire, 3
peu d’exceptions preés, pouvait former la base de 1’accord EEE et qu’aucune
dérogation permanente a I’acquis ne pouvait entrer en ligne de compte pour
sauvegarder les spécificités des pays de I'AELE.

Au fond, cette évolution des relations entre les pays de I’AELE et la CE
s’inscrit dans la logique méme de I’évolution de la CE: tant que 1’intégration
de la CE consistait prioritairement 2 libéraliser les obstacles 2 la frontire
entre ses Etats membres et 4 renforcer la coopération entre eux, la Suisse a
pu se joindre & ce processus de libéralisation et éviter I’impact discrimina-
toire de la libéralisation intra-communautaire en concluant avec la CE des
accords fondés sur les mémes droits et obligations pour toutes les parties.
Mais, du moment que la CE s’est mise a légiférer sur une vaste échelle pour
éliminer entre ses Etats membres d’autres obstacles que les obstacles 2 la
frontiére, soit les obstacles provenant des différences entre prescriptions
nationales relatives a la commercialisation des produits ainsi qu’a P'accés et 2
I’exercice d’activités économiques, la Suisse s’est trouvée ipso facto dans une



tout autre situation. Comme la CE utilisait I’instrument de 1’harmonisation
pour parvenir 3 ses fins, la seule possibilité pour un pays tiers d’éviter 1’effet
discriminatoire de la libéralisation intra-communautaire était de jouer aussi le
jeu de I’harmonisation, autrement dit d’adapter son droit interne aux
prescriptions d’harmonisation de la CE.

C’est exactement la voie dans laquelle les pays de I'AELE se sont engagés.
Cela explique pourquoi ils ont donné suite & 1’offre du président de la
Commission des CE du 17 janvier 1989 et accepté I’acquis communautaire
comme base juridique du futur accord EEE. La conclusion d’un accord fondé
sur les mémes droits et obligations pour toutes les parties contractantes
devenait impossible. Le respect de ce principe n’aurait été possible qu’a deux
conditions qu’au fond la CE ne pouvait pas accepter :

- reconnaitre juridiquement que les 1égislations nationales des pays tiers
étajent équivalentes a celles de ses Etats membres qui ont accepté
d’harmoniser leur droit dans le cadre de la CE;

- ou alors, accepter que ses Etats membres harmonisent une nouvelle fois
leurs 1égislations nationales, déja harmonisées dans le cadre de la CE,
avec celles des pays tiers.

La CE ne pouvait souscrire a aucune de ces deux conditions, sauf 2 admettre
que le transfert de souveraineté consenti par ses Etats membres ne leur
donnait en réalité aucun avantage décisif par rapport aux pays tiers et que
I’appartenance a la CE n’était pas un statut privilégié.

Face 2 cette nouvelle donne de I’intégration européenne, nous ne pouvions
persister dans une politique d’intégration pragmatique. Les autres pays de
I’ AELE étaient fondamentalement d’accord avec la proposition de la CE.
Nous ne pouvions que nous joindre au projet EEE que ]a CE proposait aux
pays de ’AELE, sauf & prendre le risque de rester isolés et de ne plus
pouvoir défendre efficacement nos intéréts sur le plan européen.

Bien entendu, nous étions conscients également du risque que ferait courir a

notre autonomie de décision la participation & un projet de cette envergure,
face a une CE poussée par une nouvelle dynamique et de plus en plus
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consciente de son réle central sur la scéne européenne. Mais, les pays de
I’ AELE ne pouvaient pas se dérober 2 cet appel 2 la solidarité que ta CE leur
langait, au motif que leur autonomie pouvait se voir réduite, un risque au
fond inhérent a tout projet de coopération internationale ambitieux. Pour
notre part, il nous fallait prendre en compte I’avantage de pouvoir, par notre
participation au processus EEE, susciter en Suisse un débat de fond sur
I’avenir de notre position en Europe avec, au bout de la négociation, la

perspective de pouvoir participer sur une vaste échelle aux bénéfices du
March€ unique.

412 Appréciation du déroulement de Ia négociation

Jamais sans doute dans son histoire la Suisse se sera engagée dans une
négociation de cette ampleur, aussi complexe et difficile, tant du point de
vue technique que politique. La négociation s’est de surcroit compliquée en
raison d’un changement important des paramétres sur lesquels s’appuyait le
projet EEE a ses débuts, changement survenu dans le courant méme des
négociations. Alors qu’a I’origine I’EEE était congu, dans ’esprit méme de la
CE, comme un moyen durable d’associer les pays de I’AELE au marché
intérieur, cette conception a perdu au fil du temps de sa vigueur premiére.
Nous verrons plus loin quelles conséquences, importantes, en sont résultées.

Les facteurs qui ont modifié les conditions-cadre de la négociation et influé
de manigre décisive sur son résultat final, moins ambitieux qu’on ne I’es-
pérait au départ sur le plan institutionnel, ne viennent pas d’un quelconque
affaiblissement de la volonté, tant de la CE que des pays de I’AELE, de
coopérer. Leur volonté de poursuivre 1’objectif d’établir un EEE global est
restée intacte tout au long de la négociation en dépit des aléas inhérents 2 la
mise en place d’un projet de I’envergure et de la complexité méme de I'EEE,
soit un accord fondé sur I’harmonisation du droit.

Ces facteurs sont d’un autre ordre et tiennent aux changements survenus en
Europe, tant & I’intérieur de la CE qu’a I’extérieur, aprés le déclenchement
du processus EEE. Ce sont les suivants:

- lavolonté de la CE de mettre rapidement en place les structures de base
d’une Union politique & douze et le lancement, en décembre 1990, des
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travaux de la Conférence intergouvernementale chargée de cette
réalisation;

- les bouleversements profonds dont le centre et I’Est de I’Europe ont été
le théatre depuis 1989 et qui ont conduit par la suite a I’établissement
de nouvelles relations entre les pays européens (charte de Paris du 21
novembre 1990 pour une nouvelle Europe).

Ces développements se sont répercutés trés concrétement sur le terrain de la
négociation EEE: la CE, le principal acteur de cette négociation, a modifié sa
position de départ, telle que I’avait notamment exposée le président de la
Commission dans son discours du 17 janvier 1989 lorsqu’il proposait aux pays
de I’AELE de "rechercher une nouvelle forme d’association qui serait plus
structurée sur le plan institutionnel avec des organes communs de décision et
de gestion...". Engagée précisément depuis décembre 1990 dans une phase
de restructuration institutionnelle interne de grande ampleur et soucieuse de
sauvegarder sa cohérence interne face au processus de rapprochement
Est-Ouest, la CE est devenue intransigeante sur le maintien de son autono-
mie, excluant la création entre elle et les pays de I’AELE d’organes ot les
décisions seraient véritablement préparées et adoptées en commun.

Un autre facteur a été I’annonce faite par le gouvernement suédois, en
automne 1990, que la Suede présenterait sa candidature a 1’adhésion a la CE,
ce qui est chose faite depuis le ler juillet 1991. Elle a eu un impact important
sur la négociation. Car elle a contribué a modifier la perception de I’EEE que
P’on avait jusque 1a et qui était celle d’un EEE comme solution "sui generis" 4
I’intégration européenne.

Ces facteurs ont influencé a ce point la négociation que son résultat final,
I’accord tel que nous 1’avons signé, présente des différences notables sur le

plan institutionnel par rapport a celui que nous avions a }’esprit lorsque nous
avons entamé la négociation.

413 Appréciation de ’accord EEE pour lui-méme

L’accord EEE devrait nous permettre de participer au Marché intérieur de la
CE dans des conditions proches de celles d’un Etat membre de la CE.
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Quelques domaines du marché intérieur de 1a CE n’ont pas été repris dans
I’accord EEE, ne I’ont été qu’en partie ou I’ont ét€ sous une forme modifiée.
Ainsi, les dispositions de I’acquis relatives a I’Union douaniére et a la
politique commerciale commune n’ont pas été reprises. D’une fagon plus
générale, les dispositions de I’acquis relatives aux relations entre la CE et les
Etats tiers n’ont pas été reprises telles quelles, mais selon des modalités qui
sauvegardent le treaty making power des pays de I’AELE. En outre, la
politique agricole commune, I’harmonisation fiscale et I’objectif d’une
élimination compléte des contrdles aux frontiéres n’ont pas non plus été
inclus dans I’accord EEE. Quant aux développements de la CE qui vont
au-dela du marché intérieur et de ses politiques d’accompagnement, soit
1’Union économique et monétaire et I'Union politique (traité signé a3 Maa-
stricht le 7 février 1992), ils restent également en dehors du champ de I’EEE.

L’accord EEE, bien qu’il ne reprenne pas la totalité de 1’acquis commu-
nautaire, nous permettra de participer a ce qui forme aujourd’hui le noyau
dur de 'intégration européenne. Non seulement il devrait assurer 4 notre
économie un degré d’intégration élevé au marché unique, mais aussi servir
de plate-forme normative pour développer notre intégration a I’Europe
communautaire apres le ler janvier 1993. Car dans les domaines couverts par
I’accord, I’EEE est appelé a se développer selon le méme rythme que la CE
et conformément au processus de décision prévu dans I’accord. En outre,
comme le prévoit la clause évolutive de I’accord, le champ d’application de
I’accord peut étre étendu & de nouveaux domaines conformément aux régles
ordinaires du droit international.

L’accord EEE devrait avoir pour conséquence essentielle de donner a nos
ressortissants et  nos entreprises la possibilité de tirer parti des conditions-
cadre non discriminatoires, en vigueur dans la CE dés le ler janvier 1993,

dans une méme mesure que les ressortissants et les entreprises des Etats
membres de la CE.

L’accord EEE tient compte des difficultés particuliéres que la reprise de
I’acquis communautaire peut provoquer, dans les pays de I’AELE ou certains
d’entre eux, dans les domaines ol leurs conditions-cadre internes traduisent
des préoccupations nationales spécifiques ou sont trés différentes de 'acquis
pour d’autres raisons. En ce qui conceme la Suisse, cela vaut en particulier
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pour la libre circulation des personnes, I’acquisition d’immeubles par des
personnes domiciliées 4 I'étranger et la protection de I'environnement dans
les domaines ol nos prescriptions sont plus séveéres que celles de la CE. Dans
ces cas-1a, ’accord prévoit des délais ou des arrangements transitoires. Le but
est de différer I’application de telle ou telle régle de I'EEE, le temps pour
nous d’adapter nos conditions-cadre internes sans a-coups ou pour la CE de
développer ses propres régles jusqu’au point oli ’harmonisation pourra se
faire sans difficultés dans le cadre de I'EEE. Les pays de I' AELE auront aussi
la possibilité de recourir aux clauses de sauvegarde de 1’accord si des
déséquilibres graves devaient survenir dans son application aprés I’écoule-
ment des délais transitoires.

Nous pouvons dire d’une fagon générale que, sur le plan de son contenu
matériel, I'accord EEE correspond largement & ce que nous attendions de la
négociation lorsqu’elle a commencé. Nous exposerons plus loin quelles
conséquences, fondamentalement positives, nous en attendons pour notre
économie et notre société.

L’accord EEE est un instrument adéquat pour une politique d’intégration dont
I’objectif est essentiellement d’ouvrir 4 nos citoyens et 2 nos entreprises
I’accés au marché unique, un objectif légitime en tant que tel. En revanche,
si nous voulons pour I’avenir obtenir le droit de participer pleinement 2 la
construction européenne, I’accord EEE ne répond pas a notre attente. Cela
vient de la structure institutionnelle qu’il établit et qui est appelée & remplir
les fonctions nécessaires a une bonne application de I’accord et au dévelop-
pement ultérieur de ses régles. Elle est exposée en détail dans le chapitre 8
du message. Ses principales caractéristiques sont les suivantes:

- lastructure de I'EEE est fondamentalement celle d’une association des
pays de I' AELE aux procédures institutionnelles de la CE. Conséquence
principale, I’évolution future de I’EEE sera pour ’essentiel déterminée
par la CE; les pays de I’AELE pourront néanmoins exercer une influ-
ence sur cette évolution par le biais de procédures de consultation;

- lastructure de I’EEE est en outre organisée selon un systéme dit a
"deux piliers", la CE d’un cté, les pays de I’AELE de 1’autre. D’une
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fagon générale, dans le cadre de I’EEE, les pays de I’AELE se présen-
tent vis-a-vis de la CE en tant que groupe et non pas individuellement.

Ces caractéristiques fondamentales de la structure institutionnelle de ’'EEE
ne sont pas celles que nous espérions au départ du processus EEE et que tous
les pays de I’AELE envisageaient alors. Nous avons essayé, tout au long de la
négociation, de faire prévaloir une construction institutionnelle fondée sur
les mémes droits et obligations pour toutes les parties (notamment, un
véritable mécanisme d’adoption en commun des décisions) et une organisation
a deux piliers moins systématique (notamment une juridiction EEE et une
autorité de surveillance EEE, la possibilité pour les pays de I’AELE de
s’exprimer individuellement vis-a-vis de la CE). Nous vous avons exposé dans
le chapitre précédent pourquoi la négociation s’est dirigée vers la conclusion
d’un accord créant un EEE qui ne correspond qu’en partie & nos objectifs
institutionnels initiaux.

Que I'accord EEE ne respecte pas dans tous ses éléments le principe des
droits et obligations réciproques des parties contractantes, qu’en particulier
F'accord EEE ne prévoie aucune co-décision, ¢’est un fait. Au fond, ’accord
refléte la réalité européenne d’aujourd’hui et le réle moteur que joue la CE
dans le processus en cours pour établir une nouvelle architecture euro-
péenne. Mais nous ne pouvons pas en déduire pour autant que 1’accord EEE
ne confére pas aux pays de I’AELE des droits et des garanties leur permettant
de faire entendre leur voix. La structure institutionnelle & disposition devrait
nous permettre d’influencer - mais non pas de co-déterminer - I’évolution
future du droit de I’EEE.

Présentés de maniére groupée et en résumé, les droits les plus importants que
Paccord EEE confére aux pays de I’ AELE sont les suivants:

- le droit de consultation et d’information durant la phase de préparation
des nouvelles régles communautaires pertinentes pour I’EEE;

-+ le droit d’évocation individuel, ou droit individuel de soulever un
probléme au niveau politique approprié et & tout moment du processus
de décision, soit notamment le droit individuel de faire valoir leurs
intéréts dans un Conseil des ministres a 19;
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- le droit individuel de s’opposer (veto) a 1a prise d’une décision EEE et
d’exiger I’ouverture d’une négociation en vue de trouver une solution
mutuellement acceptable, I’exercice de ce droit pouvant conduire a une
suspension provisoire de la partie de I’accord concernée, pour I’ensem-
ble des pays de I'AELE;

- le droit de participer aux comités de la CE chargés de gérer des pro-
grammes auxquels les pays de I’ AELE participent financiérement;

- le droit d’exiger de la Commission des CE qu’elle consulte des experts
provenant des pays de I’AELE au moment de la préparation de projets
de régles communautaires pertinentes pour I’EEE;

- le droit pour les pays de I'AELE d’utiliser leurs procédures législatives
nationales dans le cadre du mécanisme d’adoption des régles EEE
nouvelles ou modifiées.

Le degré d’efficacité des mécanismes institutionnels de I'EEE dépendra
beaucoup de la qualité de la coopération qui devrait se développer dans la
pratique entre les pays de I’AELE et la CE. Nous pourrons en juger plus
précisément lorsque les institutions EEE commenceront a fonctionner.

Si nous comparons ce volet institutionnel de I’'EEE avec son contenu matériel,
il nous faut conclure que 1’accord dans son ensemble ne consacre un €quilibre
entre avantages, droits et obligations qu’a la condition d’admettre que les
avantages surtout économiques de I’accord peuvent compenser une inégalité
institutionnelle. C’est un raisonnement que nous pouvons tenir a la rigueur.
Toutefois, aussi juste soit-il, nous ne voulons pas nous y cantonner. Car il met
sur le méme pied deux ordres de valeurs différents. Si nous affirmons
cependant que cet accord consacre un équilibre, c’est que nous avons
introduit un autre élément dans notre analyse. Nous n’avons pas seulement
jugé ’accord EEE pour lui-méme, mais aussi par rapport 2 la position de la
Suisse dans le processus d’ensemble de I’intégration européenne dans lequel
il s’inscrit. C’est I’objet analysé dans le chapitre suivant.
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4,14 Appréciation de Paccord EEE par rapport 2 la position de la Suisse
dans le processus d’intégration européenne

4.141 En général

L’EEE ne peut pas étre jugé pour lui-méme uniquement, il doit aussi I’étre
par rapport au contexte européen o il se place et par rapport a ces autres
voies de politique d’intégration que sont:

- le retour a une politique pragmatique et ponctuelle, une option que le
Conseil fédéral se refuse a retenir;

- T’adhésion a la CE, qui est I’objectif de notre politique d’intégration.

Les principaux avantages que nous devrions retirer de notre participation a
I’EEE sont certes d’ordre économique. Nous vous présentons au chapitre 4.3.
en quoi consiste cette contrepartie économique a nos efforts d’adaptation aux
régles de 1’accord EEE. Toutefois, 1'aspect économique n’est pas tout, il nous
faut aussi examiner I’effet, fondamentalement positif, de notre participation &
I’EEE sur le plan politique. Ne perdons pas de vue que nous ne participerions
pas seulement au marché unique et a ses politiques d’accompagnement, mais
aussi a une structure de coopération congue comme une plate-forme appelée
a évoluer et apte 2 soutenir le rythme de développement de la CE dans les
domaines relevant du marché intérieur. Dans cette optique, le seul fait de
participer aux structures institutionnelles de I’EEE représente un atout
politique. Car la gestion et le développement de I’EEE, méme menés dans le
cadre d’institutions qui ne respectent pas pleinement le principe de 1’égalité
des parties, ne pourra pas se faire sans une concertation permanente entre la
CE et les pays de I’AELE. Des habitudes de coopération vont donc se
développer avec le temps et, comme nous 1’a montré I’expérience de la
négociation EEE, une dynamique de groupe devrait se créer. Les pays de
I’ AELE qui participeront a ce réseau de coopération avec la CE auront la
possibilité d’accumuler un capital d’expériences de I’intégration et, finale-
ment, de développer avec la CE des relations plus intenses que celles qu’on
peut concevoir & partir d’une lecture purement juridique des dispositions
institutionnelles de 1’accord EEE. Vue sous cet angle, la clause évolutive des
dispositions finales de 1’accord, voire 1a formule de dialogue politique
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instituée par I’accord, pourraient étre le point de départ de développements
intéressants dépassant le seul cadre des quatre libertés et des politiques
d’accompagnement.

De ce seul point de vue politique, 1’accord EEE devrait aussi avoir un effet
positif sur le plan interne. Il devrait contribuer & développer notre com-
préhension des convergences qui existent entre notre culture politique et les
principes fondamentaux qui guident I’intégration européenne. La collabora-
tion avec la CE qui va se développer dans la pratique aprés 1992 devrait
contribuer a renforcer chez nous I’idée qu’en derniére analyse I’intégration
européenne repose sur un systéme de valeurs que nous partageons et qu’elle
correspond au fond a notre propre idéal d’une Europe construite sur les
principes du pluralisme démocratique, des droits de ’homme, de la préémi-
nence du droit, de I’économie de marché et de la justice sociale.

Un autre intérét que présente pour nous l’accord EEE est son caractére
global. Il est appelé 4 régler et restructurer, & quelques exceptions pres,
I’ensemble de nos relations avec la CE. Cette approche globale de I’EEE est
importante pour nous face & une CE qui a elle-mé€me opté pour une approche
globale de son intégration a douze et qui, de surcroit, préfére aujourd’hui
développer ses relations avec les pays tiers européens qui souhaitent se
rapprocher d’elle sur la base d’une harmonisation de leur droit national par
rapport au droit communautaire. En choisissant la voie de I’'EEE nous
obtenons la garantie que notre politique d’intégration d’aprés 1992 couvrira
I’ensemble, ou peu s’en faut, de nos relations avec la CE. En outre, nous
pourrons la maintenir en adéquation avec I’évolution de la CE dans ces
domaines-la. En effet, le parallélisme établi par I’accord entre les développe-
ments de la CE et ceux de I’EEE est une garantie d’homogénéité future de
I’EEE et d’évolution euro-compatible de nos conditions-cadre internes. On
peut partir de 1’idée que le droit de la CE pertinent pour I’EEE devrait se
développer dans la plupart des domaines d’une manigre qui ne heurte pas nos
intéréts essentiels: déja au cours de la négociation EEE qui a abouti 2 une
large reprise de 1’acquis communautaire, soit 1’essentiel du droit du marché
intérieur, créé depuis la fondation de la CE, nous avons pu nous convaincre
qu'aucune exception permanente 2 I’acquis communautaire n’était absolument
indispensable pour couvrir nos spécificités économiques et sociales et que
des arrangements transitoires, combinés avec la possibilité de recourir & une
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clause de sauvegarde, pouvaient suffire. Rien n’indique qu’il ne devrait pas
en aller de méme aprés 1992. Non pas que le droit communautaire du marché
intérieur cesserait alors de se développer; car il continuera a devoir étre
adapté a I’évolution économique et sociale et aux préoccupations liées 4 la
protection de 1’environnement. On peut toutefois penser que le marché
intérieur achevé, la reprise par les pays de I'’AELE de I’acquis développé par
la CE devrait étre un processus évolutif que nous aurions le temps d’assimiler
et qui ne devrait pas avoir I’ampleur et la soudaineté de celle qui se produit
par P'entrée en vigueur de ’accord EEE. L’assimilation devrait €tre en outre
plus facile, car elle se produirait a partir d’une base juridique nationale
devenue euro-compatible par I’entrée en vigueur de I’accord. Et, si des
problémes devaient malgré tout survenir, nous aurions a disposition, en
demier ressort, les moyens de droit que nous donne I’accord EEE.

4142 L’EEE et le retour i une politique d’intégration pragmatique et
ponctuelle

Face & ce que pourrait nous apporter le retour 3 une politique d’intégration
pragmatique et ponctuelle, ces avantages de I’'EEE sont encore plus évidents.
Nous tenir a I’écart de I’EEE pour emprunter la voie de la coopéraiion
pragmatique et ponctuelle avec la CE ne serait pas sans effets sur notre
position en Europe. Nous ne pourrions pas éviter un certain isolement de la
Suisse dans le cadre de ’intégration européenne. Alors qu’une telle politique
était parfaitement indiquée avant 1989 - elle était d’ailleurs la seule possible
a cette époque-1a pour un pays qui ne souhaitait pas adhérer a la CE -, elle ne
cadre plus avec la réalité européenne d’aujourd’hui, a2 un moment ol le

phénomene de I’intégration traverse une nouvelle phase d’expansion et
d’accélération.

Cet isolement se ferait sentir sur le plan économique (voir chapitre 4.3), mais
aussi sur le plan politique. Nous nous placerions a contre-courant de 1’évolu-
tion européenne et, assez rapidement, nous nous trouverions dans une

situation inconfortable. Les caractéristiques probables de cette situation
seraient les suivantes:

- la crédibilité de la Suisse en tant que partie prenante au processus
d’intégration européenne pourrait s’en trouver diminuée. Nous aurions
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de la peine & maintenir, tant  I’égard de la CE qu’a I’égard des Etats
non membres de la CE, européens ou non, I'image d’une Suisse sire de
sa vocation européenne et attachée 2 la traduire dans les faits. L’intérét
que présente la Suisse pour la CE et pour les pays tiers, et surtout le
capital de confiance que nous avons su nous constituer tout au long du
processus de construction européenne, pourraient s’en trouver entamés;

aprés avoir participé de maniére aussi active a une négociation de
I’ampleur de ’EEE, le retour i une approche européenne pragmatique
et ponctuelle pourrait étre interprété par la CE, mais aussi par les pays
d’Europe centrale et orientale qui seraient intéressés a engager avec la
CE une coopération du type de I’EEE, comme un manque de solidarité
européenne. Nous devrions compter que la disposition de la CE a
développer avec nous une coopération pragmatique et ponctuelle serait
moindre qu’avant le déclenchement de la négociation de 1’accord EEE;

la possibilité pour la Suisse d’exercer une influence sur le processus
d’intégration européenne s’en trouverait réduite. Quel que jugement
que ’on puisse porter sur les institutions de ’EEE, elles nous permett-
ront en tout cas de défendre nos intéréts, dans le cadre de I’intégration
européenne, de maniére plus systématique que celles sur lesquelles
s’appuyait notre politique d’avant la négociation EEE. Il ne faut pas
s’attendre a ce qu’un retour a une politique pragmatique et ponctuelle,
méme réussi, puisse nous procurer des moyens plus efficaces d’influer
sur le cours de I’intégration que ceux de ’EEE;

la possibilité d’obtenir de la CE, par le biais d’une politique pragmati-
que et ponctuelle, plus précisément par la conclusion d’accords
bilatéraux avec la CE, le bénéfice d’une réciprocité aussi étendue en
faveur de nos ressortissants et de nos entreprises, sera difficile a
exploiter. Nous pourrions certes atténuer en partie cet inconvénient de
n’obtenir de la CE qu’une réciprocité limitée, en procédant de maniere
autonome i des adaptations de nos conditions-cadre internes pour les
rendre eurocompatibles. Mais, notre capacité, aussi réelle soit-elle, a
utiliser cette possibilité ne doit pas étre surestimée.
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Par rapport a la voie de I'EEE, le retour au pragmatisme ne nous permettrait
pas pour autant de nous soustraire a I'influence que la CE, de par son poids
politique et économique, exercera sur nous comme sur les autres pays
européens qui ont des liens étroits avec elle et veulent les développer. La
plus grande liberté d’action qui est le principal avantage d’une politique
pragmatique et ponctuelle par rapport a ’EEE n’est que relative. L’imbri-
cation de notre économie dans celle de la CE et la densité méme de nos
relations avec la CE sont devenues telles, et cela dans tous les domaines liés
de prés ou de loin a I’économie, que nous ne pourrions nous distancer de
I’évolution de 1a CE que ponctuellement. A supposer qu'il puisse &tre dans
notre intérét de nous soustraire plus systématiquement a I’influence que la
CE exerce de facto en Europe et & supposer qu’une telle attitude soit
simplement possible, le prix a payer en serait élevé. Cela reviendrait a
choisir 1’isolement; cela finirait par nous nuire sur le plan économique et
risquerait de nous discréditer politiquement.

4.143 L’EEE par rapport 2 ’adhésion 2 1a CE

Pour pouvoir porter un jugement global sur la valeur de I'EEE, nous devons
encore 1’analyser par rapport a I’adhésion 2 la CE. Tl s’agit, dans un premier
temps, de comparer I’EEE et une appartenance a la CE en mettant en
évidence les différences et les analogies entre 1’'une et 1’autre approche. I
faut aussi, dans un deuxiéme temps, examiner la signification d’un EEE placé

en perspective dans le temps face a I’objectif d’une future adhésion de la
Suisse & la CE.

L’EEE est bien différent d’une adhésion a la CE, méme si les deux approches
ont en commun cette conséquence importante de permettre une participation
au marché intérieur, étant entendu que cette participation est plus étendue
dans le second cas. Une premiere différence importante vient de ce que
I’accord EEE aura, quel que puisse étre son développement futur, une
incidence moindre sur notre organisation politique, économique et sociale
qu’une adhésion a la CE, étant entendu qu’en raison du statut d’Etat associé,
méme privilégié, que nous confere I’accord EEE, nos droits seront beaucoup
plus limités. Plusieurs raisons a cela:
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- l'appartenance a I’EEE n’implique aucune adhésion des pays de I’AELE
2 la finalité politique de la CE, 2 savoir la création d’une Union politi-
que. Les dispositions du traité de Maastricht du 7 février 1992 qui
devraient étre progressivement mises en oeuvre dés le ler janvier 1993
ne sont pas reprises dans 1’accord EEE;

- Yaccord EEE ne prévoit aucune participation des pays de I’AELE au
systéme monétaire européen, ni a I’'union économique et monétaire qui
va se mettre progressivement en place;

- notre participation & I'EEE n’aura pas le caractére irréversible d’une
adhésion a la CE;

- ala différence d’une adhésion i la CE, I’accord EEE n’aura pas de
conséquence sur notre capacité de négocier et de conclure des accords
commerciaux avec des pays tiers. Les dispositions du droit commun-
autaire prescrivant une politique commerciale commune (libre circula-
tion des marchandises) ou des actions communes vis-a-vis des pays tiers
(application d’une réciprocité collective dans quelques domaines de la

libre circulation des services et des capitaux) ne sont pas reprises dans
I’accord EEE.

S’agissant des conséquences de 1’accord EEE sur notre droit et notre politique
de neutralité, nous pouvons confirmer ’analyse contenue dans notre rapport
d’information sur I’intégration européenne du 26 novembre 1990. A la
différence d’une adhésion, I’'EEE n’aura aucune implication du point de vue
du droit de la neutralité. Sous 1’angle de la politique de neutralité, il ne
souléve non plus aucune difficulté dans la mesure ot il n’impose aucune
obligation qui empécherait la Suisse, en cas de guerre, de respecter ses
devoirs découlant du droit de la neutralité.

L’accord EEE nous accordera moins de droits qu’un traité d’adhésion, mais il
nous imposera aussi moins d’obligations et, partant, aura une incidence plus
limitée sur nos conditions-cadre internes. Car, si une adhésion a la CE nous
donne le droit de participer pleinement au processus de décision de la CE
(co-décision), elle nous oblige en méme temps 2 une reprise intégrale du
droit communautaire. Des domaines qui devraient soulever des problémes
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dans le cadre d’une négociation d’adhésion n’ont pas ét€ repris dans I’accord

EEE, ainsi la politique agricole commune et I’harmonisation fiscale (imp6ts
indirects).

L’incidence de 1’accord EEE sur nos institutions internes est moindre que
celle d’une adhésion a la CE. Car, 2 la différence de I’adhésion, I’accord EEE
n’entraine aucun transfert de compétences législatives des autorités nationa-
les 3 une autorité supranationale. Pour plus de détails, le lecteur se reportera
au chapitre 8 du message ainsi qu’a notre rapport sur la question d’une
adhésion de la Suisse a la CE (chap. 6).

11 ne suffit pas d’analyser I'EEE et 1’adhésion horizontalement, comme nous
venons de le faire, pour apprécier I’EEE par rapport & 1’adhésion. Il faut aussi

apprécier I’EEE en le placant en perspective dans le temps face a I’objectif
d’adhésion de la Suisse a la CE.

Ce nouvel objectif de politique d’intégration que le Conseil fédéral s’est fix€
en octobre 1991 est analysé dans le rapport sur la question d’une adhésion de
la Suisse & la CE que nous vous soumettons parallélement & ce message.

Cette décision du Conseil fédéral a une importante conséquence sur la fagon
d’envisager I’avenir de notre politique d’intégration jusqu’ici axée prioritai-
rement sur la réalisation de I’EEE. La perspective dans laquelle il nous faut
placer ’EEE a désormais changé. Notre participation a4 I'EEE ne peut plus
étre considérée comme le dernier mot de notre politique d’intégration. Elle
s’inscrit dans notre stratégie européenne en deux temps dont 1’objectif est
I’adhésion pleine et entire de la Suisse a 1a CE. Notre participation 4 I'EEE

se présente désormais comme une étape susceptible de nous rapprocher de
cet objectif.

Certes, nous avons vu précédemment que ces deux approches, participation a
I’EEE et adhésion, sont différentes 1’'une de 1’autre. Mais, il faut aussi
remarquer que, échelonnées dans le temps, elles proceédent au fond d’une
démarche intellectuelle similaire d’ouverture 4 ’Europe. Au-dela-de leurs
spécificités propres, toutes deux s’inscrivent dans la ligne de notre politique
d’intégration qui, de tout temps, s’est présentée comme la volonté déter-
minée de la Suisse de participer toujours plus activement au développement
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de I’intégration européenne. N’avions-nous pas écrit, déja dans notre rapport
d’intégration de novembre 1990, que "... nous pouvons considérer notre
participation & I’EEE comme une contribution importante de la Suisse & un
dessein d’intégration européenne qui, & terme, pourrait, si les circonstances
devaient s’y préter, trouver a se réaliser dans une appartenance de la Suisse a
la CE" (chap. 22, partie 2).

Pour bien mesurer toutes les implications de cette stratégie, il faut retenir
que nous avons congu I’objectif d’une adhésion a la CE comme un objectif
autonome. Sa réalisation ne dépend pas de notre participation ou non 2 I'EEE.
C’est un objectif que le Conseil fédéral s’est fixé avant méme que le résultat
définitif de la négociation EEE ne fit connu. Nous exposons dans notre
rapport sur la question de I’adhésion les raisons qui nous ont amenés a nous
donner un tel objectif. Elles tiennent avant tout a 1’accélération du processus
d’intégration qui marque de plus en plus notre environnement européen.

De cette stratégie d’intégration européenne en deux temps et de I’autonomie
de I’objectif de I’adhésion découlent plusieurs conséquences qu’il nous faut
inclure dans I’analyse que nous faisons de I’'EEE.

Une premiére conséquence est d’ajouter a la raison d’étre principale de notre
participation & I'EEE, qui est de nous ouvrir I’accés au marché unique de
1993, un motif supplémentaire de participer: il s’agit de préparer une
adhésion ultérieure a la CE. En effet, I’accord EEE nous aménera 2 reprendre
une partie importante de I’acquis cormmunautaire a reprendre en cas d’adhé-
sion. De larges pans de nos conditions-cadre internes seront par 1a devenus
euro-compatibles. Par notre participation & I’EEE, nous aurons donc dans une
large mesure préparé le terrain pour une adhésion. Les différences qui
séparent nos conditions-cadre de celles de la CE se seront réduites, de sorte
que l'ajustement structurel auquel il nous faudra procéder au moment de
I’adhésion sera de moins grande ampleur. A relever sur ce plan que la seule
participation 2 la négociation de I’EEE aura déji constitué une excellente
préparation, de méme que 1I'important effort d’adaptation législative qu’il
aura fallu mettre en route, sur le plan fédéral et cantonal, en vue de I’entrée
en vigueur de I’accord. ‘
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Une deuxiéme conséquence importante a tirer est la suivante: notre participa-
tion 2 I’EEE n’est pas et ne peut pas étre un substitut a I'adhésion a la CE.
L’une et I’autre démarches poursuivent des buts différents. Avec I’EEE, il
s’agit avant tout de supprimer entre nous et la CE les discriminations et les
désavantages, économiques en particulier, liés a la réalisation du Marché
unique entre les douze. Le but d’une appartenance 2 la CE obéit, en plus, au
souci de ménager a notre pays une pleine participation aux décisions qui sont
prises dans la CE et qui déterminent, sur le plan politique,' de la sécurité et
économique, 1’avenir de 1I’Europe, et donc aussi notre propre avenir, C’est
dans le cadre d’une telle analyse qu’il nous faut placer I'EEE. Il n’est pas dans
notre intention d’en rester a une politique d’intégration européenne réduite,

pour Pessentiel, & sa composante économique et dépourvue de droit a la
co-décision.

Une troisi¢me conséquence: elle concerne ’interprétation a donner d’un
succes de I’EEE en votation populaire. Un tel succés ne peut pas 2 lui seul
entrainer le déclenchement d’un mécanisme qui conduirait inéluctablement 2
une adhésion de la Suisse a la CE. Car P’acceptation de I’EEE, soit d’une
étape de notre politique d’intégration, n’emporte pas automatiquement
I’acceptation de 1’objectif qui est I’adhésion, bien qu’elle puisse conforter cet
objectif. Il faut un second référendum populaire obligatoire pour que
I’adhésion puisse se réaliser.

Tout comme I’accord EEE, le résultat de la négociation d’adhésion doit faire
I’objet d’un référendum constitutionnel. Le parlement, puis le peuple et les
cantons, devraient donc avoir I’occasion de se prononcer & deux reprises sur
notre politique d’intégration européenne, I’enjeu de la premiére votation
étant différent de celui de la seconde: dans le premier cas, congu comme une
étape, une intégration européenne a prédominance économique, dans le
second cas, une intégration européenne compléte.
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4.15 Appréciation de Paccord EEE par rapport a la politique économi-
que extérieure de la Suisse

4.151 En général

Du point de vue économique, I’accord EEE s’inscrit dans les objectifs
traditionnels de la politique extérieure de la Suisse qui visent & préserver
voire améliorer 1’accés au marché pour les produits d’exportation de la
Suisse; & renforcer les régles du jeu des relations économiques extérieures et
a sauvegarder I’accés pour les investissements suisses a 1’étranger. De ce
point de vue, les efforts que déploie la Suisse en Europe sont convergents
avec ceux qu’elle poursuit dans le cadre multilatéral mondial, au GATT
notamment.

4.152 L’accord EEE dans le contexte du systéme commercial multilatéral
duGATT

Méme si I’accord EEE a pour premier objectif d’élargir la contribution de la
Suisse a 1’établissement de relations intra-européennes structurées et
cohérentes, sa conclusion doit également étre examinée sous I’angle de la
coopération multilatérale du GATT et cela pour cing raisons :

Premiérement, la CE aussi bien que la Suisse sont parties au GATT et de ce
fait liées par les régles multilatérales existantes et celles qui s’y élaborent.
Ces regles définissent les paramétres des politiques commerciales de la CE et
des autres parties a I’ EEE, dont la Suisse, qui conservent leur autonomie dans
la définition de leurs relations commerciales a I’égard d’Etats tiers. En
d’autres termes, le GATT définit d’ores et déja certains éléments de base de
I’acquis communautaire, ce qui est particuliérement important pour la Suisse -
au titre de I’évolution future de I’EEE - en matiére des services, de propriété
intellectuelle, d’achats publics et d’agriculture. En raison du rble du GATT
en tant que point de référence obligé des politiques commerciales de ses
parties contractantes, tout renforcement du systéme commercial multilatéral
permet de prévenir que le renforcement du régionalisme, par la conclusion

d’accords du genre de celui de 'EEE, ne conduise 3 une compartimentation
du commerce mondial.
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Deuxiémement, en raison de la similarité des objectifs poursuivis par la
Suisse en matiére de politique économique extérieure en ce qui touche a
I’accord EEE d’une part et au renforcement du GATT par le moyen du cycle
de I’'Uruguay d’autre part, les deux entreprises sont complémentaires plut6t
que branches d’une alternative. Dans les deux cas, il y va de 1a préservation

de la position concurrentielle de 1’économie suisse sur les marchés
extérieurs.

Troisiémement, il y a eu parallélisme entre 1’évolution de I’acquis commun-
autaire, des négociations dans le cadre du cycle de I’Uruguay et dans les
négociations sur I’accord EEE. Ainsi, les négotiations du GATT ont permis de
stimuler la recherche de solutions conceptuelles pour la réalisation du marché
intérieur, dans le domaine de la propriété intellectuelle par exemple; les
efforts visant 4 réaliser le marché intérieur en mati¢re d’achats publics ont
d’autre part constitué les bases de négociation pour I’élargissement du code
du GATT sur les achats publics, tandis que les négociations sur les services
du GATT ont permis de définir, en partie du moins, les paramétres des
relations extérieures de la CE en la maticre.

Quatriémement, le fait que I’accord EEE ne touche que marginalement a
I’agriculture a pour conséquence que le GATT demeure I’enceinte privilé-
giée pour définir les paramétres des politiques agricoles futures de la CE et
de la Suisse. De plus, les questions agricoles touchant aux relations entre la
CE et la Suisse pourront, a I’avenir, étre réglées soit dans le cadre de
I’accord EEE sous I’angle de la clause évolutive, soit, comme par le passé,
dans le cadre du GATT.

Enfin, toute réforme de la politique agricole de la Suisse stimulée par les
résultats du cycle de I’'Uruguay, faciliteront la réalisation de I’objectif de la

politique européenne de la Suisse, a savoir son appartenance pleine et
entiére a la CE.

Cinquiémement, I’accord EEE devra faire ’objet d’un examen au GATT et
cela au titre de 1’ Art. XXIV sur les unions douaniéres et les accords de
libre-échange, en tout cas pour ce qui est de ses dispositions relatives aux
biens. L’accord EEE contient en effet un traitement plus favorable des Etats
qui en font partie et constitue de ce fait une dérogation au principe de la
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nation la plus favorisée. Un groupe de travail du GATT devra donc examiner
si la conformité de ’accord EEE avec le GATT telle qu’elle est constatée
dans le préambule par les parties, correspond également a 1’avis des autres
parties contractantes du GATT.

Afin de préserver un systéme commercial multilatéral ouvert, il importe que
la Suisse poursuive, dans le cadre de I’EEE et dans celui du GATT, ses
efforts en faveur d’un renforcement du systéme commercial multilatéral.

4.2 Appréciation des effets de I’accord EEE sur nos institutions

L’accord EEE n’aura qu’un effet limité sur notre ordre institutionnel, car il ne
comporte aucun transfert de compétences de nos institutions aux institutions
de I’EEE. L’incidence que 1’accord EEE aura, malgré tout sur I’exercice de
leur pouvoir par nos institutions est, d'une fagon générale, de méme nature
que celle de n’importe quel accord international que nous avons conclu. Elle
vient de la limite que tout accord international apporte a I’autonomie de
chaque partie contractante et qui se répercute forcément sur le pouvoir des
différentes institutions habilitées 2 agir dans le cadre de cette autonomie.

Les limites que I’accord va apporter 2 notre autonomie sont cependant plus
importantes que celles que nous impose n’importe quel autre accord que nous
avons conclu. Cela vient de I’importance et de la complexité de 1’infra-
structure institutionnelle mise en place et du vaste domaine - pratiquement
tout le droit économique - couvert par I’accord EEE.

Les conséquences de 1’accord sur notre ordre institutionnel peuvent se
résumer de la maniére suivante :

- Taccord EEE a des conséquences moins grandes pour les cantons que
pour la Confédération, car il porte avant tout sur des matiéres qui
relevent de la compétence de la Confédération. En outre, la mise en
oeuvre de I’accord sur le plan interne pourra s’effectuer sans modifi-
cation de la répartition actuelle des compétences entre la Confédération
et les cantons. Pour les domaines relevant de leur compétence, les
cantons tout comme la Confédération, seront tenus de se conformer au
droit de I’EEE. Par ailleurs, ils seront associés a la préparation des
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positions suisses dans le cadre du développement futur du droit de
IEEE;

I'incidence de I’accord EEE sur I’exercice de I’initiative et du référen-
dum 1égislatif sera trés limitée. Nous envisageons seulement d’inscrire
dans la constitution une restriction temporaire du droit de référendum
législatif en ce qui concerne les lois qui doivent &tre adoptées par le
Parlement avant ’entrée en vigueur de I’accord EEE pour la mise en
oeuvre de celui-ci;

. I’accord EEE n’aura aucune incidence sur ’exercice du référendum en

matiére de traités internationaux tel qu’il est réglé actuellement;

I’accord EEE aura une incidence réduite sur les compétences de 1’ As-
semblée fédérale qui pourra se prononcer sur les nouvelles régles EEE

- lorsque, conformément a nos procédures constitutionnelles, elles entrent .
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dans le champ de leurs compétences. Par ailleurs, elles pourront
continuer de 1égiférer dans les domaines couverts par les régles EEE,
étant entendu qu’elles devront se conformer a ces régles. Dans ces
domaines, leur pouvoir de légiférer pourra s’exercer, en droit et en fait,
essentiellement pour mettre en oeuvre les régles européennes non
directement applicables qui relevent de leur compétence. En droit, les
Chambres pourront aussi continuer de 1égiférer pour adaptef le droit
suisse au droit européen directement applicable, étant entendu que,
dans les faits, elles n’auront guére de marge de manoeuvre;

dans les matiéres couvertes par 1’accord, le Conseil fédéral ne pourra
plus exercer ses attributions internes que dans le cadre des régles fixées
par le traité EEE. Cette diminution de son autonomie sur le plan interne
sera toutefois largement compensée par une augmentation significative
de ses attributions en matiére internationale. Car, ¢’est au Conseil
fédéral qu’incombera la responsabilité de représenter la Suisse dans les
organes de I'EEE chargés de gérer et de développer le droit de I'EEE;

les juridictions suisses devront appliquer les régles résultant de 1’accord
EEE et leur donner la priorité sur les régles nationales contraires. Mais,
A cette contrainte de ’activité juridictionnelle va correspondre un



élargissement des compétences des tribunaux suisses qui devront
veiller, en sus de leurs activités actuelles, au respect du droit de I’EEE.

L’accord EEE a certes un effet limitatif sur nos institutions, mais il ne porte
pas atteinte aux principes fondamentaux de notre ordre constitutionnel,
fédéraliste et démocratique. Ses effets sont proportionnés a 1'étendue de la
matiere qu'il regle et, qualitativement, ne vont gucre au-dela des effets de
n’importe quel traité international que nous avons conclu.

43 Appréciation de ’EEE du point de vue économique et social

La réalisation des quatre libertés permettra un accés libre au marché et
abaissera les coiits des fournisseurs qui pourront exercer leurs activités sur un
marché de I’EEE. Aussi y a-t-il lieu d’attendre des effets tangibles sur la
prospérité de la Suisse. Dans une étude qui lui a ét€ confiée par la Con-
fédération, le Professeur Hauser de 1’Université de St-Gall prévoit un effet
de croissance qui s’élevera, aprés un délai d’adaptation de 10 ans, 2 4% 4 6%
du produit national brut. Répartis sur 10 ans, cela correspond a un excédent
de croissance annuel de 0,4 4 0,6 point de pourcentage. Cette valeur se situe
dans un ordre de grandeur égal a celui que le la CE admet également pour
ses propres membres, en relation avec le programme du marché intérieur.

Fortement liée a I’économie mondiale et ne disposant que d’un modeste
marché intérieur, la Suisse est tributaire d’un libre accés aux marchés. Ce
n’est que de cette maniére qu’elle peut participer a la division internationale
du travail et en tirer profit. Bien que I’économie suisse soit déja profondé-
ment intégrée dans celle de la CE et que les obstacles i la libre circulation
des marchandises aient été supprimées dans le cadre de notre accord de
libre-échange avec la CE, les conditions d’un marché intérieur sont encore
loin d’étre remplies dans de nombreux domaines. L’ouverture des marchés
déclenchera de nouvelles impulsions de croissance. La croissance supplémen-
taire résultera d’une utilisation plus efficace des ressources, par le biais par
exemple d’une production en grande série sur des lieux de production
appropriés. Des ressources libérées peuvent étre attribuées 2 la production
d’autres biens et services, et la mobilité des biens et des services pourra se
substituer a la mobilité des personnes.
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La libre circulation des personnes jouera un réle déterminant pour cette
augmentation de la croissance économique. Elle nécessitera en particulier un
ajustement de notre politique concernant les travailleurs étrangers, mais
également dans le domaine des professions libérales. Divers experts estiment
que cela déclenchera des processus sensibles d’adaptation. Dans ce contexte,
on s’attend moins a un affiux important de main-d’oeuvre en provenance des
Etats de I'EEE qu’a une amélioration de la structure des qualificiations de la
main-d’oeuvre étrangere, ce qui entrainera un accroissement de la producti-
vité du travail. Dés lors, certaines branches et régions, qui peuvent jusqu’a
présent satisfaire leurs besoins de main-d’oeuvre 2 des conditions d’engage-
ment relativement favorables, devront offrir 4 I’avenir des conditions de
concurrence plus équitables. Des rapports de travail de bréve durée ou
saisonniers - jusqu’a 12 mois- seront dorénavant possibles pour n’importe
quelle durée. i

Dans le domaine de la circulation des marchandises, il convient notamment de
mentionner la libéralisation du secteur des achats publics, la politique en
matiére de concurrence ainsi que la suppression des obstacles non-tarifaires
aux échanges. La législation communautaire en matiére de concurrence, qui
devrait créer des relations de concurrence homogenes, contribuera encore a
favoriser ’acces libre au marché. Il serait en revanche faux de ne considérer
la pression supplémentaire de la concurrence que comme un risque, puisque
‘de nouveaux marchés vont également s’ouvrir pour les entreprises suisses. La
suppression des obstacles non-tarifaires aux échanges, par le biais des
prescriptions techniques harmonisées notamment, facilitera 1’accés au marché
et abaissera, grice a des économies d'échelle et & la suppression d’examens
et de certificats multiples, les cofits résultant pour les entreprises de leur

intervention sur un marché en qualité de fournisseurs. Leur compétitivité
s’en trouvera améliorée.

Le secteur des achats publics et la politique de concurrence touchent
également le secteur des services. Par le passé, ce secteur était en général
beaucoup moins couvert par les accords internationaux que celui des
marchandises. Outre les deux aspects susmentionnés, la réalisation de la
liberté de s’établir a I’étranger et d’y exercer une activité commerciale
améliorera en particulier les conditions d’accés au marché pour diverses
branches des services, par exemple pour les banques et les assurances. La

62



reconnaissance réciproque du principe du contrdle par le pays d’origine
contribuera i supprimer dans ces branches le dédoublement des tiches et le
cumnul des taxes; elle permettra en outre de réaliser des économies de cofits.
L'acces facilité au marché déclenchera également des changements sensibles
pour les professions libérales, dans le domaine des transports et des télécom-
munications, par la suppression de réglementations qui segmentent le marché.
Les consommateurs auront la possibilité d’acquérir des services déterminés a
I’étranger, ot cela leur est interdit aujourd’hui (possibilité par exemple de
conclure des contrats d’assurance). Inversément, des entreprises suisses
pourront dorénavant offrir 2 nouveau depuis la Suisse certains services a
I’étranger.

Pour la Suisse, la liberté de la circulation des capitaux porte avant tout a
conséquence dans le domaine de la Lex Friedrich. A cet égard, les experts ne
prévoient aucun excédent spectaculaire de la demande étrangere sur la
propriété fonciére en Suisse (voir chiffre 7.52). Pour les investisseurs suisses
privés ou institutionnels, la libre circulation des capitaux offrira la possibilité
d’optimaliser leurs portefeuilles sans restriction a I’échelle européenne. Les
entreprises suisses pourront diversifier et éventuellement financer & moind-
res frais leurs sources de capitaux.

Les incidences économiques de 1’EEE ne se limitent toutefois pas a celles qui
sont directement liées aux quatre libertés susmentionnées. L’EEE aura
également un impact sur la taille des entreprises, la structure économique
régionale et les conséguences financiéres. Enfin, il convient de prendre en
compte les incidences sociales.

Une part du gain de prospérité que 1’appartenance & la CE entraine pour ses
Etats membres résulte de la meilleure utilisation des économies d’échelle.
Les grands marchés permettent de grandes séries de production, qui induisent
de leur c6té des économies de coits. La production en grandes séries
concerne avant tout des produits homogénes standardisés. Dans ce contexte,
les petites et moyennes entreprises se voient exposées a une pression de la
concurrence supplémentaire. Cela n’est valable que dans une bien moindre
mesure pour les petites et moyennes entreprises qui sont orientées vers la
production de spécialités. En fin de compte, 1’effet positif résultant du
meilleur acces au marché facilité devrait I’emporter pour ces entreprises.
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Divers experts s’attendent & un accroissement de la tendance aux déséquilib-
res régionaux. Ils considérent que cette évolution résultera avant tout de la
suppression de la politique concernant les travailleurs étrangers, qui facilite
le recrutement de la main-d’oeuvre étrangeére dans les régions de montagne
dans le systtme actuel de contingentement des travailleurs étrangers. Quant a
savoir si cette évolution sera imputable a I'EEE, cela dépend de la probabilité
de la poursuite de I’ancienne politique concernant les travailleurs étrangers
dans le cas oti la Suisse ferait "cavalier seul”.

L’EEE a également des conséquences financiéres. Il convient ici de faire la
distinction entre les incidences sur les budgets publics d’une part, et les
courants financiers entre la Suisse et les Etats de I’EEE, la Communauté
notamment, d’autre part. Les modifications du budget de la Confédération ne
sont pas toutes liées a un transfert de fonds publics a 1’étranger. Ainsi la
réduction des droits de douane entre les Etats de I’EEE entrainera-t-elle une
diminution des revenus douaniers qui se chiffrera 4 environ 30 millions de
francs par an (voir chiffre 11.11) et donc une détérioration du budget fédéral,
sans qu'il n’y ait pour autant de transfert de prestations financiéres aux autres
Etats de I’EEE. Les versements au "Fonds de Cohésion"” (60-70 millions de
francs) sont en revanche un exemple de dépense supplémentaire de la
Confédération, qui correspond intégralement a un transfert de fonds au profit
de la Communauté. Les courants financiers entre la Suisse et ses partenaires
de ’EEE, la Communauté notamment, ne sont pas pris en compte pour le
calcul du bénéfice de prospérité susmentionné de 4 2 6%. Ils sont toutefois
d’un montant trés faible par rapport i I'amélioration du niveau de vie
mentionnée plus haut.

La derniére touche d’un ordre d’économie de marché est représentée par
I’organisation concréte du régime économique et des normes juridiques qui
sont le fondement de celui-ci. Avec un régime d’économie de marché, on
peut convenir d’une organisation différente d’autres objectifs, qui ne sont pas
économiques au sens strict du terme. Du point de vue de la Suisse, il est
intéressant dans ce contexte de savoir dans quelle mesure I’adhésion a I'EEE
nécessiterait I’abandon des valeurs suisses en politique sociale. Dans le large
domaine qu’est la politique sociale, la tendance veut plutdt que des postulats
issus de milieux des travailleurs et des consommateurs trouvent déja leurs
répercussions dans des directives communautaires dans une mesure plus
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importante que ce n’est le cas en Suisse. On ne peut donc pas parler d’un
"démantelage™" de 1’acquis social en Suisse.

Sur différents points, les répercussions économiques de ’EEE se distinguent
sensiblement des incidences d’une adhésion a la Communauté ou de 1’option
"cavalier seul".

S’agissant des différences entre une participation a I'EEE et une adhésion a la
Communauté, les contrdles douaniers dans le trafic de marchandises entre la
Suisse et d’autres Etats seront certes facilités par I'EEE mais non pas
supprimés intégralement. De méme, les régles d’origine seront simplifiées
mais non abolies. Inversément, aucune harmonisation des impdts indirects
n’est nécessaire dans I'EEE. Vu le maintien des contréles aux frontiéres, la
Suisse renonce ainsi a une partie des effets possibles sur le niveau de vie
d’un marché intérieur intégral. Une autre différence importante réside dans
le fait que I’agriculture est trés largement exclue de I’EEE. La Suisse ne
devra notamment pas reprendre la politique agricole de la Communauté.

En tant que membre de la Communauté, la Suisse devrait -contrairement a ce
qu’impliquerait une simple participation & I’EEE- participer 4 1’Union
économique et monétaire européenne. Il en résulterait selon toute probabilité
la disparition a terme du franc suisse en tant que monnaie indépendante. On
arriverait & une harmonisation des taux d’intérét suisses par rapport au niveau
européen ainsi que des taux de renchérissement dans les différents pays. I
serait cependant faux de prévoir une inflation supérieure a 1’avenir, puisque
la comparaison de I'évolution du renchérissement en Suisse et en Allemagne
pendant les 20 derniéres années, par exemple, montre que le renchérisse-
ment en République fédérale d’ Allemagne se situait en moyenne 2 environ
un demi-point de pourcentage en dessous du renchérissement suisse. Il
convient en outre de prendre en considération le fait que la création d’une
monnaie unique entrainerait la disparition des risques actuels liés aux taux de
change dans la zone européenne.

S’agissant de 1’option "cavalier seul", il convient d’examiner un argument
auquel il est fréquemment recouru, argument selon lequel la présence de
nombreuses entreprises suisses dans la Communauté enléve tout intérét réel
au choix de la stratégie suisse d’intégration. Une telle conclusion peut étre
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correcte du point de vue de ’entreprencur dont le bénéfice global peut ne '
pas étre touché directement par I’issue des négociations. Etendue a notre
économie nationale, cette conclusion est en revanche erronée. Il faut
s’attendre a ce que les entreprises prennent les décisions concernant leurs
lieux de production selon la stratégie d’intégration choisie. Des déplacements
des lieux de production dans I'option du "cavalier seul" pourraient entrainer
des pertes notables en mati¢re d’emplois et de niveau de vie général.

Ces conséquences négatives de 1’option "cavalier seul" pourraient en
principe &tre évités, a deux conditions toutefois. Il faudrait en premier lieu
que la Suisse soit fermement résolue a entreprendre les libéralisations
nécessaires sans pression extérieure; la CE devrait en outre étre préte 4 nous
ouvrir ses marchés - et a les garder ouverts - dans les mémes proportions que
lors de la réalisation de I’EEE. Ce n’est que dans ces hypothéses que I'on
pourrait considérer que les cofits li€s a I’option "cavalier seul" sont faibles. Il
convient toutefois de mettre un grand point d’interrogation derriére ces deux
suppositions. A la différence des négociations multilatérales, ou 1’on négocie
sur des principes, la question de I’ouverture réciproque des marchés ferait
I’objet de négociations bilatérales. La disposition de la Communauté a ouvrir
a la Suisse un marché de 350 millions d’habitants revétirait alors une
importance déterminante.

44 Appréciation de ’EEE du point de vue de la politique de ’envi-
ronnement

Dans 'accord EEE, certains aspects de la protection de I’environnement
occupent un role central. Cela découle du fait que la Communauté, organisa-
tion avant tout économique a 1’origine, s’est développée, aprés les change-
ments institués par I’ Acte Unique Européen de 1987, en une organisation qui

attribue une place particuliére aux intéréts primordiaux de la protection de
Penvironnement.

Outre ses dispositions générales relatives aux objectifs, qui se référent en
particulier a la concentration et 3 la stabilisation des relations économiques et
commerciales, I’accord EEE met ainsi en place une coopération plus étroite
dans le domaine de la protection de I’environnement.

66



Les dispesitions de 1’accord EEE relatives a la protection de 1’environnement

présentent des paralleles évidents avec les dispositions correspondantes du
traité CEE,

La politique des parties contractantes en matiére d’environnement a pour but,
outre la protection de la santé, non seulement le maintien et la protection de
I’environnement, mais également son amélioration. Elle préconise en outre
une utilisation responsable des ressources. Dans le domaine de I’environne-
ment, il est également prévu d’établir et d’appliquer le principe du pollueur-
payeur et de I’action préventive. Il convient en outre de lutter a la source
contre les atteintes 3 I’environnement.

Ces dispositions significatives de I’accord sont complétées par la clause
générale contraignante en matiére de protection de I’environnement. Cette
clause prévoit que les exigences de 1a protection de I’environnement
constituent un élément des autres politiques des parties a 1’accord EEE.
L’accord EEE ne prescrit dans aucun autre domaine politique une obligation
analogue d’intégration générale. Dans sa portée, le statut spécial qui est ainsi
conféré 2 la protection de I’environnement dépasse méme celle de 1’article
correspondant de 1a LPE en Suisse. L’objectif ainsi posé est celui d’un EEE a
composante écologique qualifiée.

S’agissant du domaine classique de la 1égislation sur I’environnement,
c’est-a-dire 1a out la Communauté prend pour base juridique 1’article 130s du
traité CEE et ol il n’y a pas lieu d’attendre des conséquences directes sur le
fonctionnement du marché intérieur, I’accord EEE offre 2 la Suisse la

possibilité de prendre des mesures de protection ou de renforcer les mesures
existantes.

S’agissant des normes de la protection de I’environnement qui ont un impact
sur le marché intérieur, il convient en revanche de distinguer selon que
’accord crée ou non une unification du droit. Dans les domaines non
harmonisés, la Suisse peut, tout comme les Etats membres de la Communauté,
fonder une mesure qui constitue une entrave a la libre circulation des
marchandises sur des intéréts dignes de protection, ainsi entre autres la
protection de ’environnement. Il convient alors de s’assurer que cette
mesure corresponde aux exigences de la proportionnalité. Les prescriptions
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nationales en matiére d’utilisation ou d’interdiction des phosphates ou
d’autres composants de détergents constituent des exemples de ce type de
mesures. Dans les domaines harmonisés en revanche, I'accord EEE empéche
un renforcement autonome des normes nationales, car il ne contient pas de
disposition analogue a I’article 100a al. 4 du traité CEE. Il faut relever
toutefois que les opinions divergent au sein de la CE quant a la portée de
cette disposition. Selon 1’opinion majoritaire, les Etats membres ne peuvent
se référer A cet article que pour maintenir en place des dispositions nationa-
les plus sévéres déja existantes. Une interprétation, qui n’était partagée
jusqu’a présent que par une minorité progressiste, part du principe que cette
disposition permet également d’édicter des prescriptions nationales. plus
strictes. A ce jour, la procédure de I’article 100a al. 4 du traité CEE n’a été
introduite qu’une seule fois, en relation avec la révision - adoptée par le
Conseil de 1a Communauté le 21.3.1991 - de la directive 76/769/EEE
concernant ’interdiction du pentachlorophénol, avec des exceptions limitées
dans le temps pour des domaines d’application déterminés. Cette procédure,

ou s’opposent les deux interprétations possibles de 1a disposition en question,
n’est pas encore terminée.

Il est en outre significatif que 1’accord EEE pose le principe d’un niveau
€levé de protection de I'environnement au stade des propositions 1égislatives
déja. Un renforcement des normes dans le domaine harmonisé est donc
possible, soit par 1’obtention des effets souhaités au moyen de taxes écologi-
ques conformes aux dispositions de 1’accord EEE, soit par une coopération
renforcée avec d’autres Etats au niveau de I’EEE lui-méme, soit enfin, quasi
comme "ultima ratio", par le recours 2 la clause de sauvegarde générale,

cette derniére possibilité comportant cependant le risque de mesures de
rétorsion.

Les annexes a I’'accord EEE comprennent des ordonnances et des directives
communautaires qui revétent une importance centrale du point de vue de la
protection de Y’environnement. En font partie notamment, outre de multiples
prescriptions concernant les produits, des domaines réglementés comme la
protection des eaux, la pureté de 1’air, les produits chimiques, les risques
industriels, la biotechnologie, les déchets, la lutte contre le bruit, la conser-
vation de la faune et de la flore, le contrdle de la compatibilité avec I’envi-
ronnement et I’information sur ’environnement.
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Le caractére contraignant des réglementations communautaires reprises au
titre de I’EEE correspond aux objectifs fixés dans ’article 189, alinéas 2 et 3
du traité CEE. Dans cette mesure, la Suisse ne sera pas plus mal lotie qu’un
Etat membre de la Communauté.

S’agissant des effets qualitatifs de ’adhésion a I'EEE, le but des négociations,
a savoir "le maintien d’un niveau national élevé de protection de ’environ-
nement”, a été atteint dans ’ensemble. La Communauté, quant a elle, s’est
déclarée partiellement préte a mettre en vigueur d’ici 1993 des prescriptions
plus séveéres en la mati¢re. Dans certains domaines sensibles, des périodes
transitoires limitées, voire illimitées dans certains cas isolés, ont été con-
venues. Il s’agit par exemple:

- de la limitation de la teneur en cadmium des engrais:
- de l'autorisation et de la désignation des pesticides:

- des limitations et des interdictions des substances qui portent atteinte a
fa couche d’ozone;

- des limitations et des interdictions de la mise en circulation et de
I’utilisation de certaines substances dangereuses, de préparations et
produits, comme I’amiante, le PCB, le mercure, le cadmium, les com-
posés 2 base d’arsenic, les composés organo-étains, les piles et divers
solvants organiques chlorés.

S’agissant des prescriptions concernant le bruit et les gaz d’échappement pour
les véhicules 3 moteurs ainsi que les déchets, les dérogations limitées dans le
temps arrivent a expiration d’ici fin 1994. Il n’y a pas lieu de redouter un
abaissement notable du niveau de protection dans les domaines en question.
La situation s’améliorera au contraire dans le domaine des prescriptions
relatives aux gaz d’échappement des camions. La situation pourrait évoluer
de maniére défavorable uniquement pour les prescriptions relatives au bruit
des motocycles. Il est ainsi prévu qu’on admette en Suisse 2 partir du
1.1.1995 des vélomoteurs qui ne satisfont probablement pas aux normes
suisses existantes aujourd’hui en matiére de lutte contre le bruit. On ne peut
donc exclure d’emblée une détérioration possible dans ce domaine, quoi-
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qu’elle ne puisse pas &tre chiffrée avec précision, car les méthodes de calcul
varient entre elles et/ou parce que les études comparatives font défaut. Dans
quelques domaines, la législalation européenne en mati¢re d’environnement
est méme plus développée que la législation nationale correspondante. Il
convient par exemple de renvoyer dans ce contexte aux engagements
concemnant I’information sur I’environnement et aux possibilités de promou-
voir des produits écologiques par des incitations fiscales.

Les possibilités d’influence institutionnalisées et I’organisation des procédu-
res de décision revétiront une importance décisive, au moins 3 moyen terme,
pour le développement du niveau de protection de I’environnement. Dans
cette mesure, I’accord EEE n’octroie aux Etats de I’AELE aucun véritable
droit d’initiative et de codécision. Les éléments dominants sont en revanche
les procédures d’information et de consultation. Les possibilité d’influence
élargies dépendent de la possibilité de faire fructifier les contacts informels.
Comparée a I’accord EEE, une adhésion 4 1a Communauté signifierait
incontestablement un surcroit de responsabilité et d’influence.

Dans son étude sur les effets des divers scénarios d’intégration, présentée en
juin 1991, M. Heinz Hauser, professeur a I’Ecole des hautes études économi-
ques, juridiques et sociales de Saint-Gall, est parvenu a une conclusion plutét
optimiste concernant 1’environnement, en relation avec 1’évolution démogra-
phique, la croissance économique ainsi qu’avec le besoin de mobilité et de
transport. Méme 1'adoption intégrale du principe de la reconnaissance
réciproque des prescriptions relatives a la production n’entraverait pas de
maniére impérative la poursuite des objectifs écologiques. Les impdts
non-discriminatoires ou les taxes incitatives pourraient par exemple rem-
placer dans la plupart des cas des prescriptions relatives aux produits sans
limiter les compétences nationales. Le trafic de transit constituerait une
exception, quoiqu’un allégement des dispositions suisses restrictives en
mati¢re de transport routier soit de nature a entrainer un accroissement
considérable de la demande.

Par ailleurs, ’influence du marché intérieur sur ’environnement dans la
Communauté a ét€ examinée par une "Task Force" ("Environment and the
Internal Market"), et présentée dans un rapport demandé par Ja Commission
des CE et publié en 1990 sous le titre: "1992, the Environmental Dimen-
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sion". Dans ce contexte, la "Task Force" arrive entre autres aux conclusions
suivantes: les risques sont ceux d’un vaste tourisme des déchets, d’un
accroissement de I’offre causé par la libéralisation de 1’accés au marché en
matiére de transport de marchandises lourdes et de transport aérien, et d’une
évolution de I'utilisation des sols avec des conséquences graves pour
I’environnement, entrainée par la suppression des contrdles liés aux achats de
terrains. Etant donné que le programme visant a réaliser le marché intérieur
pourrait avoir des conséquences négatives notables sur la qualité de I’envi-
ronnement, il s’avére urgent selon la "Task Force" de prendre des mesures
politiques appropriées.

La politique de I’environnement de la Communauté dénote par conséquent un
caractére évolutif appuyé.

L’Office fédéral de I’environnement, des foréts et du paysage mandatera en
tout cas des spécialistes extérieurs qui examineront les incidences écologi-
ques de I’intégration européenne sur la Suisse (avec ou sans ’EEE). Les
résultats de cette étude devraient &tre disponibles d’ici le début de 1’été
1992. 1l est prévu a long terme d’examiner €galement les incidences sur le
plan écologique de I’intégration européenne dans le cadre des programmes
"Environnement” du Fonds national suisse pour la recherche scientifique (par
exemple dans le module 5 intitulé "Economie et Environnement").

71



5 _ Arrété fédéral d’approbation
5.1 Remarques générales
5.11 Compétence pour I’approbation de ’Accord EEE

Selon Particle 85, alinéa 5 de la Constitution fédérale, 1a conclusion de
I’ Accord EEE et des accords entre les Etats de I’ AELE nécessite 1’approbation
de I’Assemblée fédérale; cette approbation autorise le Conseil fédéral a
ratifier ces accords. L’article 89, alinéa 3 a 5 et les articles 118 & 123 Cst.
féd. déterminent la forme obligatoire ou facultative du référendum.

Le chiffre 13 (Constitutionnalité) du présent message fait état des raisons qui
ont conduit le Conseil fédéral & soumettre ces accords au référendum
-obligatoire du peuple et des cantons.

5.12 Dispositions constitutionnelles nécessaires

Etant donné que la conclusion de I’Accord EEE est de toute maniére soumise
a P’acceptation du peuple et des cantons, ’arrété d’approbation de I’ Assem-
blée fédérale peut également contenir les adaptations de droit constitutionnel
nécessaires a la mise en oeuvre de I’Accord EEE, comme nous 1’avions déja
exposé dans notre deuxitme rapport sur 'intégration (p. 81).

Nous considérons comme nécessaires les adaptations suivantes du droit
constitutionnel:

- Pautorisation accordée & I’ Assemblée fédérale (art. 20 DT) d’adopter,
sous forme d’arrétés fédéraux non soumis au référendum facultatif (cf.
ch. 54), les modifications du droit fédéral qui doivent nécessairement
étre arrétées pour I’entrée en vigueur de I’ Accord EEE

- une disposition (art. 21 DT) sur les droits d’information, de consultation

et de participation des cantons (cf. ch. 55), comme il I’a ét€ exigé avec
insistance par les représentants des cantons.
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L’arrété fédéral d’approbation et les adaptations du droit constitutionnel qui
lui sont liées peuvent - pour autant que le principe de I'unité de la mati¢re
soit respecté - tre soumis au peuple et aux cantons en un seul acte. Le
constituant pourra ainsi se prononcer par un seul OUI ou par un seul NON sur
la conclusion de I’accord et sur les modifications constitutionnelles néces-
saires.

513 Unité de la matiére

L’article 75 alinéa 2 de 1a loi fédérale sur les droits politiques (RS 161.1)
prévoit que I’unité de la matiére est respectée "lorsqu’il existe un rapport
intrinséque entre les différentes parties d’une initiative”. La notion large de

“rapport intrinséque” laisse une marge d’appréciation a 1’autorité com-
pétente.

Le Conseil fédéral et 1’ Assemblée fédérale ont toujours interprété de
maniére large 1’exigence d’unité de la matiere. Jusqu’ici, I’Assemblée
fédérale n’a déclaré nulle qu’une seule initiative en raison du non respect du
principe d’unité de la matiére (initiative populaire contre le renchérissement
et I’inflation).

Toutefois, s"agissant de I’ Accord EEE et des modifications constitutionnelles
qui lui sont liées, il y a lieu de penser que I’exigence de I'unité de la matiére
ne peut pas étre appréciée de la méme maniére que lors d’une procédure de
révision partielle de Ia Constitution. Dans I’éventualité d’une adhésion a une
organisation supranationale ou de 1a conclusion d’un traité international
modifiant la Constitution, ’unité de la matiére de toutes les dispositions
constitutionnelles touchées par le traité ne pourrait en pratique pas étre
réalisée dans tous les cas: le traité international ne peut étre adopté ou refusé
que dans son intégralité. L unité de la matiére doit donc étre appréciée au
regard du traité, qui peut toucher plusieurs matiéres réglées au niveau
constitutionnel. En conséquence, les adaptations de la Constitution fédérale
requises par le traité qui sont intrinséquement liées i la conclusion du traité
peuvent étre objet de la méme procédure. Pour des raisons politiques
toutefois, le Conseil fédéral propose de limiter les adaptations constitu-
tionnelles au strict minimum: seules les adaptations qui découlent nécessaire-
ment de la conclusion de I’ Accord EEE devront étre entreprises simultané-
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ment. Ainsi, la procédure pourra étre allégée et ’expression libre et éclairée
de 1a volonté populaire sera garantie de manitre optimale. Les articles 20 et
21 DT remplissent les exigences du principe d’unité de la matiére, car ils sont
nécessaires pour la mise en oeuvre et ’application de I’ Accord EEE. L’article
21 DT va certes au-dela de la garantie d’information, de consultation et de
participation des cantons dans la mise en oeuvre et le développement de
1’Accord EEE; cette garantie s’étend de maniére générale aux questions
relatives i ’intégration européenne. Nous sommes convaincus que cette
garantie se justifie; les questions a venir en matiére avec 1’intégration
européenne seront en rapport étroit avec les effets juridiques et le dévelop-
pement de I’ Accord EEE. Les cantons doivent a I’avenir bénéficier, dans les
questions qui relévent sur le plan interne de leur compétence, d’une
participation accrue dans la phase préliminaire d’élaboration des décisions. Le
Conseil fédéral est d’avis que cette forme de collaboration pratiquée durant
les négociations EEE a déja fait ses preuves.

Il existe également un rapport intrinséque entre la transformation des droits
de douane a caractére fiscal en taxation intérieure (cf. ch. 57) et la conclusion
de I’Accord EEE. Le principe d’unité de la mati¢re serait respecté; nous
préférons toutefois régler cette question dans le nouveau régime financier.

5.14 Procédure d’adaptation du droit constitutionnel

Les adaptations du droit constitutionnel liées & la conclusion de 1’ Accord EEE
peuvent €tre réalisées de deux maniéres: soit dans ’arrété fédéral d’approba-
tion, sans révision formelle de la Constitution, soit simultanément par une
révision partielle de la Constitution. Cette question s’était également posée
lors de 1’adhésion & la Société des Nations.

5.141 Arrété fédéral d’approbation sans révision formelle de la Constitu-
tion

L’Assemblée fédérale avait choisi cette procédure lors de 1’adhésion i la
Société des Nations. Elle jugea préférable, contrairement 2 la proposition du
Conseil fédéral, de renoncer 2 une révision formelle de la Constitution et de
régler dans 1’arrété fédéral d’approbation, outre la conclusion du pacte,
également le droit d’initiative et de référendum en cas de modification ou de
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dénonciation du pacte de la Société des Nations (RO (1920) 651/652). La
conclusion, comme la dénonciation et le retrait du pacte de la Société des
Nations furent, en raison de considérations politiques et non juridiques,
soumis au vote du peuple et des cantons, c’est pourquoi ces éventualités
n’avaient pas ét€ prévues par le texte méme de la Constitution.

Cette procédure pourrait également &tre choisie pour la conclusion de
I’ Accord EEE. Une révision formelle de la Constitution pourrait ainsi étre
évitée. Cette procédure permettrait de souligner que ces adaptations
constitutionnelles découlent de la conclusion de ’accord et lui sont indis-
sociablement liées, qu’elles se limitent principalement au rapport avec les
Parties contractantes et qu’elles servent la mise en oeuvre de I’accord au
niveau interne. Cette approche comporte néanmoins le désavantage de créer
du droit constitutionnel matériel sans qu’une révision formelle de la
Constitution n’intervienne. De ce fait, ce nouveau droit constitutionnel ne
figurerait pas dans le texte méme de la Constitution. Il n’en reste pas moins
que plusieurs additifs constitutionnels ont déja été approuvés par voie de
révision constitutionnelle sans étre intégrés dans le texte méme de la
Constitution. (voir: RO 1964, 1441; 1960, 1037; 1957, 1057).

5142 L’arrété fédéral d’approbation couplé avec une révision partielle
de la Constitution fédérale

Cette procédure avait été proposée par le Conseil fédéral lors de 1’adhésion
au pacte de la Société des Nations: il était question d’adopter dans la
Constitution fédérale un nouvel article 124 qui, outre la conclusion du pacte,
devait également régler les questions de modification, de dénonciation et de
retrait (FF 1919 IV 649). Une procédure analogue pourrait également étre
envisagée pour la conclusion de I’ Accord EEE. L’arrété fédéral d’approbation
prévoirait qu’une révision formelle de la Constitution serait simultanément
entreprise. Cette approche aurait 1’avantage de reprendre les dispositions
constitutionnelles matérielles dans le texte méme de la Constitution. En
raison du fait que les dispositions constitutionnelles se limitent, par principe,
a la mise en oeuvre de I’Accord EEE, leur insertion dans les dispositions
transitoires constitue la solution la plus judicieuse. (voir Mise en oeuvre du
droit de I’EEE, rapport du groupe de travail parlementaire du 13 juin 1991,
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p. 14). Cela soulignerait en méme temps le caractére transitoire de 1I’Accord
EEE.

5.143 Choix de 1a procédure

Les deux procédures comportent des avantages et des inconvénients.
Cependant, elles présentent chacune deux mérites: I’ensemble de la pro-
cédure peut faire ’objet d’un seul vote, sans engendrer le risque de résultats
contradictoires. De ce point de vue, ces deux procédures constituent les
solutions optimales. Le Conseil fédéral propose la variante comportant une
révision simultanée de la Constitution. En effet, la reprise du droit constitu-
tionnel matériel dans le texte méme de la Constitution permet de mieux
satisfaire les principes de s€curité juridique et de transparence. La disposition
qui autorise I’ Assemblée fédérale 2 adopter les modifications 1égislatives
nécessaires pour I'entrée en vigueur de I’ Accord EEE doit rester en vigueur
méme dans 1’éventualité d’une dénonciation de I’ Accord EEE. Les arrétés
fédéraux ne pourront en effet rester en vigueur, aprés une éventuelle
dénonciation de 1’ Accord EEE, que si I’on conserve cette base juridique
d’ordre organisationnel, ce qui d’un point de vue pratique représente une
nécessité absolue. De méme, la disposition prévoyant un droit de participa-
tion des cantons dans les questions relatives a I’intégration européenne devra
rester en vigueur. La reprise de ces normes dans les dispositions transitoires
de la Constitution constitue dés lors une solution judicieuse.

5.15 Structure de Parrété fédéral d’approbation

Au regard de ce qui précéde, le Conseil fédéral propose la procédure

suivante: un arrété fédéral d’approbation couplé 2 une révision partielle

simultanée des dispositions transitoires de la Constitution fédérale.

Le projet d’arrété fédéral d’approbation est structuré de la maniére suivante:

- Patticl: Approbation de 1’Accord et octroi au Conseil fédéral de
’autorisation de ratifier (art. 1 et 2 de I’arrété fédéral d’ap-

probation). Cette disposition ne prend pas place dans la
Constitution fédérale.
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- PartieII: Révision formelle simultanée de la Constitution: 2 articles
additionnels sont repris dans les dispositions transitoires (art.
20 et 21 DT). Actuellement, la Constitution comporte 19
dispositions transitoires.

- Partie IIl: Référendum du peuple et des cantons. Cette disposition ne
prend pas place dans la Constitution fédérale.

52 Approbation et ratification de ’Accord EEE et des accords entre
les Etats de PAELE (art.1 et 2 de PParrété fédéral d’approbation)

L’article 1 stipule que 1’ Assemblée fédérale approuve les accords dans leur
intégralité; I’article 2, qu’elle habilite le Conseil fédéral a ratifier les
accords. Sont ratifiés I’ Accord EEE (ch. 5.21) et les accords entre les Etats de
I’AELE (ch. 522). La procédure concernant les modifications ultérieures des
accords ne doit pas €tre réglée (ch. 5.23).

5.21 Approbation de PAccord EEE

Cet accord comprend (art. 2 et 119 AEEE):

P’accord principal
- les 49 protocoles a I’accord

- les 22 annexes a I’accord

- les Parties contractantes ont en outre adopt€ dans 1’acte final 30
déclarations communes des Parties contractantes ainsi que 2 déclarations
spécifiques de différentes Parties contractantes; elles ont également pris
acte de 3 arrangements, adopté le procés-verbal agréé des négociations
qui a force contraignante et pris acte de 39 déclarations unilatérales ou
multilatérales (cf. ch. 92).
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5.22 Approbation des accords entre les Etats de I’AELE (cf. ch. 10)

- Accord entre les Etats de I’AELE relatif 4 1’institution d’une Autorité de
surveillance et d’une Cour de justice.

- Accord relatif 2 un Comité permanent des Etats de I’ AELE.
- Protocoles et annexes de ces accords.
5.23 Modifications ultérieures des accords

Le préambule de I’ Accord EEE (4e alinéa) affirme que U’Espace économique
européen doit &tre dynamique et homogene. Cela implique que les accords
peuvent étre revisés: soit pour modifier le contenu ou le champ d’application
de 1’accord principal EEE ou des accords entre Etats de I’AELE (ch. 523.1),
soit pour la reprise de droit secondaire communautaire nouvean (ch. 523.2),
ce qui se traduira en une modification des annexes et protocoles. Il se pose la
question de savoir si 1’arrété fédéral d’approbation doit prévoir des dispositi-
ons particulieéres sur les modifications de 1’accord et sur la procédure
d’approbation interne, comme I’avait prévu ’arrété fédéral d’adhésion a la
Société des Nations.

5.231 Maodifications de I’accord principal EEE et des accords entre les
Etats de PAELE

Des modifications de 'accord principal EEE peuvent étre proposées par
chaque Partie contractante. Le résultat des négociations doit &tre approuvé
par chaque Partie contractante et ratifié conformément a la procédure qui est
prévue 2 cet effet dans le droit des Parties contractantes (art. 118 para. 2). 1l
en va de méme pour I’élargissement de I’EEE & tout Etat européen qui
devient membre de 1a Communauté ou de I’AELE (art. 128 para. 2). Les
modifications des accords entre Etats de I’AELE doivent également étre
approuvées et ratifiées (art. 49 de I’ Accord entre les Etats de I’ AELE relatif 2
I'institution d’une Autorité de surveillance et d’une Cour de justice; art. 11
de I’ Accord relatif a un Comité permanent des Etats de I’AELE).
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En Suisse, il est de pratique constante que les modifications des traité€s sont
en principe soumises aux mémes exigences que pour la conclusion des traités
(2e rapport sur 'intégration, p. 84; FF 1972 11 728): L’Assemblée fédérale
approuve aussi les modifications des traités (récent cas d’application, par
exemple: FF 1988 II 382 concernant une convention AELE; FF 1989 III 1439
concernant RS 0.672.913.62; FF 1990 I 438 concernant RS 0.632.401.01);
sont exclus les cas pour lesquels le Conseil fédéral peut conclure de son
propre chef les traités. Selon une pratique reconnue, cela est valable pour les
traités qui ne créent pas de nouvelles obligations ou n’entrainent pas la
renonciation a des droits acquis, pour les traités que le Conseil fédéral a la
compétence de conclure; et enfin pour les traités provisoires, urgents et
d’importance mineure, que 1’ Assemblée fédérale peut cependant approuver
aprés coup (JAAC 42.76; 51.58); dans ces cas, le Conseil fédéral peut aussi
modifier des traités de son propre chef sans habilitation expresse de I’ Assem-
blée fédérale (exemples récents: RO 1990 97 concernant RS 0.452; RO 1990
1366 concernant RS 0.814.288.2; RO 1990 1935 concemnant RS 0.748.710.3).

L’approbation par 1’ Assemblée fédérale d’une modification d’un traité peut -
selon les mémes critéres que ceux définis pour la conclusion d’un traité - tre
soumise au référendum facultatif ou obligatoire en matiére de traités
internationaux conformément a I’article 89, alinéas 3-5 Cst féd.

Les modifications des traités internationaux sont ainsi soumises aux mémes
critéres que ceux définis pour la conclusion d’un traité. Cependant, la
procédure d’approbation s’apprécie uniquement au regard de la portée des
modifications concrétes apportées au traité, donc indépendamment de la
procédure qui s’est appliquée a la conclusion du traité dans son ensemble.
Nous I’avons souligné dans notre message relatif a I’approbation de 1’accord
de libre-échange avec la CE: "Le référendum obligatoire ne se justifie que
pour le réglement contractuel complet, qui constitue le fondement de la libre
circulation des marchandises entre la Suisse et les CE. Des amendements
ultérieurs porteront sur des domaines particuliers . Leur importance économi-
que ou leurs conséquences politiques seront dés lors limitées. La procédure
suivra donc les dispositions alors en vigueur relatives au référendum en
mati¢re de traités internationaux” (FF 1972 II 728). Les mémes principes
s’appliquent aussi dans le cas d’une modification de ’accord principal EEE et
des accords entre les Etats de I’ AELE. Au regard de la situation juridique et
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de la pratique constante des autorités politiques de la Confédération, les
procédures 2 suivre en cas de modifications des accords ne doivent pas étre
spécifiquement prévues, ainsi que nous l’avons déja affirmé dans notre
message relatif a 1’approbation de 1’accord de libre-échange avec la CE (FF
1972 1 728). L’arrété d’approbation n’a donc pas prévu de disposition sur les
modifications de I’accord (FF 1972 I 1024), de méme que I’arrété fédéral sur
I’adhésion 2 I’'Organisation des Nations-Unies (FF 1984 11 1469). La décision
d’adhésion a la Société des Nations avait encore expressément approuvé la

procédure a suivre en cas de modifications du Pacte de la Société des Nations
(RO 36 (1920), 651).

Par conséquent, nous ne jugeons pas nécessaire de prévoir des dispositions
spéciales pour la procédure 2 suivre en cas de modifications de 1’accord
principal EEE et des accords entre les Etats de I’ AELE.

5232  Modifications des annexes et protocoles: reprise de nouveaux actes
EEE

La reprise de nouvelles régles dans le droit EEE rend nécessaire une
modification des protocoles et annexes, donc également une modification
formelle de 1’accord. Les articles 98-104 de I’ Accord EEE prévoient a cet
effet des procédures spéciales (décrites expressément au ch. 8.3). Une
possibilité d’importance fondamentale pour le maintien de nos institutions
démocratiques réside dans le fait que chaque nouvel acte EEE peut étre
soumis & approbation interne, concrétement a I’approbation du Conseil
fédéral ou de I’ Assemblée fédérale et, le cas échéant, & 1'approbation du
peuple (référendum facultatif en matiére de traités internationaux). La
procédure menant a la reprise de nouveaux actes EEE conformément aux

articles 98-104 AEEE pose des limites de temps a la procédure nationale
d’approbation:

- La décision du Comité mixte de I’EEE doit intervenir au plus tard a
I’expiration d’une période de six mois suivant la date a laquelle le
Comité mixte de I'EEE a €té saisi, ou a la date d’entrée en vigueur de la
législation communautaire correspondante si cette derniére est

postérieure a la date d’expiration du délai de six mois (art. 102 para.
1-4).
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- Ladécision du Comité mixte de I'EEE entre seulement en vigueur aprés
I’accomplissement par les Parties contractantes de certaines procédures
prévues par leur Constitution pour une telle modification de 1’accord
(art. 103 para.l). Cela permet a la Suisse de suivre la procédure d’appro-
bation ordinaire pour les modifications de 1’accord (cf. ci-dessus ch.
523.1). A partir de la décision du Comité mixte de I’'EEE, elle a a sa
disposition au moins six mois pour approuver la modification de 1’ac-
cord. Ce délai sera généralement plus long, puisque la partie essentielle
des modifications de I’accord prendra la forme de la reprise de directi-
ves communautaires. En cas de modifications de I’accord sous cette
forme, la date limite d’acceptation sera celle a laquelle la directive doit
&tre transposée par les Etats membres de la CE.

Du fait que la reprise de nouveau droit communautaire implique nécessaire-
ment une modification de 1’ Accord EEE, la procédure a choisir pour 1’appro-
bation interne est la méme que celle prévue pour les modifications de
I"accord. En principe, la reprise de nouveaux actes de droit communautaire
est soumise & I’approbation de I’ Assemblée fédérale et, le cas échéant, au
référendum facultatif en mati¢re de traités internationaux; sont réservés les
cas pour lesquels le Conseil fédéral peut approuver de son propre chef. Il
n’est pas nécessaire d’attendre la décision du Comité mixte de I’EEE de
reprendre un acte communautaire dans I’EEE pour préparer la procédure
d’approbation. Elle peut déja étre entamée aprés 1’adoption du nouvel acte
communautaire par les organes compétents de la CE, qui ne peuvent naturel-
lement faire oeuvre législative que pour les Etats membres de la CE.
Cependant, la Suisse dispose toujours d’au moins 6 mois pour approuver la
décision du Comité mixte de I’"EEE de reprendre cet acte communautaire dans
PEEE (cf. ch. 8.33).

De mé€me, des dispositions spéciales pour la procédure  suivre en cas de
modifications des annexes et des protocoles ne sont pas nécessaires dans
’arrété d’approbation; les régles générales pour 1'approbation des modificati-
ons des traités s appliquent (cf. ci-dessus ch. 523.1).

Le fait de pouvoir approuver chaque nouvel acte EEE selon nos procédures

internes renforce de maniére efficace la protection de nos droits de participa-
tion démocratiques et d’essence fédéraliste. L’ Accord EEE ne comporte
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aucun transfert de pouvoirs législatifs. Chaque nouvel acte EEE peut étre
accepté ou refusé par nos autorités nationales (Conseil fédéral, Parlement,
Peuple). Les droits de participation d’essence fédéraliste sont également
assurés. Le Conseil des Etats dispose d’un droit de veto dans la mesure oli son
assentiment - en tant que deuxieme chambre jouissant des mémes droits - est
indispensable pour I’approbation. Les droits populaires sont aussi pleinement
pris en considération en cas d’adoption de nouveau droit EEE:.

- le cas échéant, par le recours au référendum en matiére de traités
internationaux contre le nouvel acte EEE dans la mesure ou les conditi-
ons de Part. 89, alinéas 3 ou 4 Cst féd. sont remplies;

- par le recours au référendum législatif contre les lois de la Confédéra-
tion ou des cantons, qui transposent un nouvel acte EEE dans le droit
suisse ou qui adaptent le droit suisse.

Les droits de participation démocratiques et d’essence fédéraliste sont de la
sorte garantis de maniére optimale dans I’EEE, ce qui augmente considérable-
ment son attrait. Le danger n’est toutefois pas écarté de voir survenir des
problémes de politique extérieure ou de droit international: La CE pourrait
déclencher une suspension a I’encontre de la Suisse et de toutes les Parties
contractantes de la partie de I’Accord EEE qui est affectée par la non-reprise
de la nouvelle législation, par exemple une de ses annexes, si les autorités
politiques fédérales ou, en cas de référendum en matiere de traités interna-
tionaux, le peuple, refusaient d’approuver la nouvelle 1égislation; en outre,
la Suisse pourrait faire 1’objet d’une procédure pour violation de ses obligati-
ons conventionnelles, si I’adaptation du droit interne ou la transposition
devait étre refusée par un référendum législatif et ainsi ne pas pouvoir étre
réalisée & temps.

53 Primauté du droit EEE sur le droit national

La primauté du droit EEE sur le droit interne suisse est une condition
fondamentale de la réalisation des objectifs que 1’accord EEE s’est assigné.
De fait, la mise en oeuvre pleine et entiére de I’accord ne peut étre assurée
que si les autorités chargées d’élaborer et d’appliquer le droit font en sorte
que le droit EEE soit introduit et appliqué sur le plan interne. Par ailleurs, en
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vertu du principe de la sécurité du droit, les autorités comme les particuliers
doivent avoir une idée claire de la situation en droit et pouvoir compter sans
doute aucun sur la validité du droit EEE. Le principe de la primauté du droit
EEE sur le droit suisse revét dés lors une grande importance. Comme le veut
sa portée, cette primauté est consacrée 2 tous les niveaux. Elle découle en
premier lieu du droit international général; elle est ancrée en outre dans
’accord EEE lui-méme; mais elle résulte également du droit interne suisse,
ce d’autant plus que 1'accord, de par sa soumission au référendum obligatoire
du peuple et des cantons, s’y voit conférer une légitimation accrue. Le
Conseil fédéral se référe a cet égard a la "Publication commune de I’Office
fédéral de la justice et de la Direction du droit international public sur les
Rapports entre le droit international et le droit interne au sein de 1’ordre
juridique suisse” du 26 avril 1989 (publié in JAAC 53/1989, No 54; ci-aprés
Publication commune); il partage les opinions qui y sont défendues. Le
Conseil fédéral est persuadé que les autorités de la Confédération et des
cantons sont 3 méme de garantir pleinement une mise en oeuvre et une
application de I’accord EEE conformes aux dispositions de celui-ci.

En droit international général, la primauté du droit des gens découle de
certains principes fondamentaux: l’obiigation de I’Etat de respecter les
normes du droit international qui le lient (principe "pacta sunt servanda"); le
principe de la bonne foi; I’interdiction faite 2 toutes les parties & un traité
d’invoquer les dispositions de leur droit interne comme justifiant la non-
exécution de ce traité. Ces trois principes ne résultent pas seulement du droit
international coutumier. Ils sont également consacrés par les articles 26 et 27
de la convention de Vienne sur le droit des traités du 23 mai 1969, que la
Suisse a ratifiée (ci-aprés CV; RS 0.111). La régle du droit des gens selon
laquelle les traités doivent étre exécutés de bonne foi constitue, dans I’ordre
juridique international, le fondement de la primauté du droit international sur
le droit interne. Pour les petits Etats en particulier, elle est d’une importance
centrale. Un Etat ne peut justifier une violation intentionnelle du droit des
gens - comme I’adoption d’actes législatifs, administratifs ou judiciaires
contraires 4 des engagements pris en droit international - en se prévalant des
dispositions de son droit interne: un tel acte entraine les conséquences
prévues par le droit international en cas de violation d’un traité. Le recours A
la responsabilité internationale ne représente cependant que 1’ultima ratio
pour le cas ol les organes de I’Etat (Iégislatif, exécutif et judiciaire) ne sont
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pas en mesure, en dépit de tous leurs efforts, de se conformer au droit
international. La simple possibilité de sanctions sur le plan du droit des gens
ne saurait délier les organes d’un Etat de la responsabilité qu’ils assument en
commun de respecter strictement les obligations conventionnelles de cet Etat.
Iis doivent veiller, chacun dans sa propre sphére de compétence, a ce que le
droit national soit conforme aux obligations découlant du droit international.
Sur le plan du droit des gens, un traité ne lie pas tel ou tel organe isolément,
mais 1’Etat en tant que tel. Tous les organes d’un Etat assument une responsa-
bilité commune quant au respect des obligations internationales de cet Etat.

Une analyse de ’accord EEE méne au méme résultat: I’homogénéité,
c’est-a-dire I’interprétation et 1’application uniformes de 1’accord aussi bien
que de ses annexes dans I’ensemble de I’Espace économique européen,
constitue 2 la fois 1’idée directrice et le fondement de 1’accord EEE. La
notion méme d’homogénéité suppose la primauté du droit EEE sur le droit
national contraire. Les parties contractantes témoignent ainsi de leur volonté
d’interpréter et d’appliquer le droit de I’Espace économique européen de
maniére uniforme, afin d’assurer la pleine réalisation de ses buts.

Le préambule cite I’homogénéité comme un des objectifs primordiaux des
parties contractantes. Celles-ci doivent s"efforcer "d’obtenir et de maintenir
une interprétation et une application uniformes du présent accord et de celles
des dispositions de la législation communautaire qui sont reproduites en
substance dans le présent accord". Cet engagement est repris et concrétisé
dans d’autres dispositions de I’accord. En vertu de la régle de la bonne foi
contenue expressément a I’article 3 A-EEE, les parties contractantes sont
tenues non seulement de s’abstenir de toutes mesures susceptibles de mettre
en péril la réalisation des buts de 1’accord, mais aussi d’assurer activement
I’exécution des obligations découlant de ce dernier (cf. ch, 6231). L’article 6
garantit, par la reprise de la jurisprudence correspondante de la Cour
européenne de justice, I’interprétation uniforme du droit communautaire
repris par ’accord EEE (cf. ch. 6.235). L’absence d’une telle disposition
pourrait conduire 2 des divergences dans 1'interprétation et 1’application de
I’accord, ce qui serait contraire au principe de 1’application uniforme du droit
dans I’ensemble de I'Espace économique européen.
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L’homogénéité est expressément consacrée aussi, sur le plan institutionnel,
par un titre spécifique réunissant les articles 105 a4 107 A-EEE. Afin de
garantir une application aussi uniforme que possible de I'accord, le Comité
mixte EEE se voit confier la tiche d’établir un systéme d’échange d’informa-
tions concernant les décisions rendues par la Cour AELE, la Cour de justice
et le Tribunal de premiére instance des Communautés européennes et par les
juridictions de derniére instance des Etats membres de I'AELE. Ainsi rendue
possible, cette connaissance étendue de 1’état actuel de 1’interprétation et de
I’application du droit EEE permet aux juridictions d’éviter des divergences
dans leur jurisprudence, comme aussi d’interpréter et d’appliquer de maniére
uniforme les accords relatifs a I’Espace économique européen.

En outre, le protocole 35 oblige expressément les parties contractantes a
introduire au besoin dans leur droit interne une disposition relative a la
primauté du droit EEE sur le droit national. Ce protocole s’adresse avant tout
aux Etats nordiques qui, contrairement a la Suisse, a I’ Autriche et au Liech-
tenstein, partent du principe que le droit international et le droit interne
forment non pas un ordre juridique unique, mais deux ordres distincts qui ne
se recoupent pas (tradition dualiste). Selon cette conception, toute disposition
du droit international doit étre transformée en droit interne ou incorporée
dans I’ordre juridique interne par un acte législatif particulier. Pour le cas ol
Ie droit interne introduisant le droit EEE entrerait en conflit avec une autre
disposition du droit national, les Etats AELE s’engagent, aux termes du
protocole 35, a ne pas appliquer les régles nationales de conflit et a prévoir
de fagon générale la primauté des dispositions du droit EEE. Des lors qu’elle
reconnait sur un plan général la primauté du droit international sur le droit
interne, la Suisse peut renoncer pour sa part a créer une norme spéciale
réglant la primauté au sens du protocole 35. L’interprétation uniforme et

I’application conséquente de 1’accord EEE sont en effet garanties par ailleurs
de maniere suffisante.

La primauté du droit EEE sur les dispositions du droit interne découle
également des principes régissant P’ordre juridique suisse. Notre ordre
juridique s’inspire d’une conception moniste, selon laquelle droit internatio-
nal et droit interne constituent un ordre juridique unique, dont les traités
internationaux font "partie intégrante”. Les obligations internationales n’ont
donc pas besoin - contrairement a ce qui se passe dans les pays a tradition
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dualiste - d’étre introduites dans le droit national par un acte spécial de
transformation. En Suisse, les normes du droit international entrent en
principe directement en vigueur; cela vaut également pour les principes
fondamentaux du droit des gens relatifs a la primauté de ce dernier, qui sont
applicables sans restrictions dans l’ordre juridique moniste de notre pays.
Comme le Conseil fédéral a déja eu I’occasion de le relever, lorsqu’un traité
fait référence aux "parties contractantes”, il vise la Suisse et ses partenaires
"dans tous leurs organes pouvant concourir utilement 2 la réalisation de
I’objectif commun” (FF 1988 I 331; cf. aussi FF 1984 I 799). La conséquence
juridique en est que par cette obligation d’exécuter les traités, tous les
organes de la Confédération sont directement liés par les régles en vigueur
du droit international. Aucun organe ne peut invoquer le principe de la
séparation des pouvoirs pour se soustraire 2 cette obligation (cf. dans ce sens
Publication commune, par. 13 et développements suivants).

Les organes de la Confédération - en premier lieu le Conseil fédéral et le
Tribunal fédéral - ont maintes fois reconnu et confirmé la primauté du droit
international, en accord avec la doctrine dominante en Suisse (cf. les
références in Publication commune, par. 9 et 10 (p. 11-14), par. 11). Comme
cela y est exposé, la primauté du droit des gens peut se concrétiser de la
fagon suivante en cas de conflit entre une norme internationale et une régle
interne. Il incombe aux autorités fédérales et cantonales chargées de
I’application du droit d’accorder autant que possible, par voie d’interpréta-
tion, le droit interne au droit international (principe de 1" "interprétation
conforme au droit international"). Comme on peut partir de I’idée que le
législateur a I’intention de respecter le droit international, il sera possible,
dans la plupart des cas, d’adopter une interprétation qui évite une contra-
diction entre le droit international et le droit interne. Cette méthode de
I’interprétation conforme n’est cependant pas applicable dans toutes les
hypothéses. En cas de conflit, c’est la régle "Volkerrecht bricht Landesrecht”
qui s’applique, en vertu de laquelle la disposition internationale se voit
reconnaitre la préséance et la norme interne n’est pas appliquée (cf. Publi-
' cation commune, par. 17.2, litt. b et d).

Dans ce contexte, les articles 113, paragraphe 3, et 114 bis, paragraphe 3, de
la constitution fédérale revétent une signification particuliére. Selon ces
dispositions, le Tribunal fédéral doit appliquer "les lois votées par I’ Assem-
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blée fédérale et les arrétés de cette assemblée qui ont une portée générale.
Il se conformera également aux traités que I’ Assemblée fédérale aura
ratifiés". Sur les conséquences d’une incompatibilité entre un traité et une loi
fédérale postérieure contraire, ni la doctrine, ni la pratique du Tribunal
fédéral ne sont univoques (cf. ATF 99 Ib 39 et la jurisprudence subséquente
du Tribunal fédéral ATF 111 V 201; 11211 1; 116 IV 269; 117 IV 128; ainsi
que les références in Publication commune, par. 10 (p. 15-17)). De I’avis du
Conseil fédéral, il résulte de la primauté du droit international que toutes les
autorités chargées de I’application du droit sont tenues de refuser I’appli-
cation, dans un cas concret, de toute disposition d’une loi fédérale incompa-
tible avec le droit EEE. Toutes les dispositions constitutionnelles, y compris
les articles 113, paragraphe 3, et 114 bis, paragraphe 3 Cst., doivent étre
interprétées 2 la lumiére de la primauté du droit international (cf. art. 26 et
27 CV et Publication commune, par. 14). Une restriction ne peut étre
envisagée a cela que lorsque des principes fondamentaux ou I’essence méme
des droits fondamentaux sont affectés. Il convient de noter a ce propos qu’au
niveau européen, aussi bien le droit communautaire et la Cour européenne
de justice que la CEDH reconnaissent les droits fondamentaux sur un plan
général et les protégent pleinement.

Dans ce contexte se pose aussi I’importante question de savoir quelle doit
étre 1’attitude des autorités fédérales face a des initiatives populaires
incompatibles, en tout ou en partie, avec le droit EEE. L’ Assemblée fédérale
dispose, sur la base du droit constitutionnel existant, de la faculté de pronon-
cer la nullité d’une initiative populaire incompatible, de par son contenu
essentiel, avec le droit international. Dans les deux cas ol le Conseil fédéral
a indiqué expressément qu’une initiative était incompatible avec le droit
international, 1’Assemblée fédérale s’est prononcée en faveur des droits
démocratiques; elle a renoncé a prononcer la nullité, tout en recommandant
néanmoins au peuple le rejet des initiatives (rapport du Conseil fédéral a
1'Assemblée fédérale sur I’initiative de Rheinau, FF 1954 1 697 ss.,714;
message du Conseil fédéral & I’ Assemblée fédérale concernant de nouvelles
dispositions sur le référendum en matiere de traité internationaux, FF 1974 11
1133 ss.; cf. aussi BO CE 1975 772 ss., 1976 498, CN 1975 1108 et Publi-
cation commune, par. 16 litt. f). On peut en conclure que les initiatives
populaires qui ne sont pas manifestement incompatibles avec le droit EEE ou
qui ne le contredisent qu’en partie continueront d’étre soumises 2 la votation
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populaire. Comme il I’a fait jusqu’ici, le Conseil fédéral prendra position sur

" ces questions dans ses messages aux Chambres fédérales; a I’avenir, il devra
attirer ’attention tout particulirement sur les problémes relevant du droit
EEE. C’est au Parlement qu’il appartiendra soit de déclarer une initiative
nulle, soit d’en recommander le rejet au souverain. Le peuple sera sensible 2
sa responsabilité sur le plan du droit international et rejettera les initiatives
contraires a ce dernier. Cela suppose au demeurant une information appro-
priée de la part du Gouvernement et du Parlement.

Enfin, I’'importance particuliére que revét I'accord EEE dans I’ordre juridique
suisse, par le fait du référendum obligatoire du peuple et des cantons, tend 2
confirmer également la primauté du droit EEE sur le droit interne (cf. ch. 13).
Un vote positif du peuple et des cantons n’assure pas seulement une légitima-
tion démocratique élevée au principe de la bonne foi contenu a I’article 3
A-EEE; il témoigne aussi de la volonté du souverain suisse de placer cet
accord tout entier au-dessus du droit national contraire.

En résumé, la primauté du droit EEE se présente, pour les organes de 1’Etat,
de la fagon suivante:

- Lors des travaux législatifs préparatoires, il conviendra d’examiner la
compatibilité€ de tous les projets avec le droit EEE.

- Les organes législatifs de la Confédération et des cantons seront liés par
le droit EEE; ils devront I'introduire dans le droit interne en temps utile
et adapter le droit national contraire; ainsi pourront étre évités les
conflits lors de la mise en application du droit.

- Les organes fédéraux et cantonaux chargés de I’application du droit
mettront le droit EEE & exécution et s’abstiendront d’appliquer le droit
national contraire.

5.4 Exclusion du référendum (art. 20 DT)
L’art. 20 autorise 1’ Assemblée fédérale 2 adopter, sans les soumettre au

référendum facultatif, les modifications du droit fédéral qui doivent néces-
sairement étre arrétées pour ’entrée en vigueur de I’ Accord EEE (ch. 5.41).
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Les modifications ultérieures seront effectuées selon la procédure 1égislative
ordinaire (ch. 5.42).

5.41 Exclusion du référendum facultatif pour les modifications du droit
fédéral qui doivent entrer en vigueur le 1.1.1993

Il reste trés peu de temps pour la préparation, la discussion et 1’adoption du
paquet législatif qui doit entrer en vigueur le 1.1.1993. Si I’on voulait que ce
paquet égislatif soit soumis 2 la procédure législative ordinaire, il devrait
étre adopté déja mi-1992 pour que le délai référendaire puisse €Etre respecté
et que la votation populaire puisse avoir lieu avant fin 1992. Cela n’est pas
possible, ne serait-ce que faute de temps. De plus, la Suisse violerait ses
obligations conventionnelles si le résultat du référendum devait s avérer
négatif. La conclusion de I’ Accord EEE et les modifications qu’il implique
forment un tout. Ainsi, I’approbation par le peuple et les cantons de 1’ Accord
EEE et de I’art.20 des dispositions transitoires légitime également les
modifications législatives qui en découlent (pour un exposé systématique des
arguments en faveur de la délégation de compétences au parlement, voir les
chiffres 5.81 et 5.82).

5.42 Non exclusion du référendum facultatif pour les modifications du
droit fédéral aprés le 1.1.1993

Aprés P’entrée en vigueur de I’Accord EEE, les modifications du droit fédéral
seront effectuées selon la procédure législative ordinaire :

- le référendum pourra étre demandé a I’encontre des actes qui adaptent
le droit fédéral au droit EEE directement applicable par I’abrogation du
droit fédéral contraire. Un tel référendum n’aurait & vrai dire pas
beaucoup de sens car la décision du peuple n’aurait pas de portée
puisque le droit EEE déploie de toute maniére ses effets et doit étre
appliqué. Les électeurs évalueront certainement la situation de maniére
approprié€e, comme ils le font aujourd’hui déja dans les cantons. Le
référendum peut, en revanche, étre demandé lors d’une phase
antérieure : lorsque le droit EEE directement applicable entraine une
unification multilatérale du droit. Dans ce cas, I’approbation du nouveau
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droit EEE est déja soumise au référendum en mati¢re de traités interna-
tionaux en vertu de I’art. 89 al. 3 litt. ¢ de la Cst. féd.

- Lors de la transposition du droit EEE non directement applicable
(directives), le 1égislateur peut choisir ia forme et les moyens de mise
en oeuvre ( art. 7, lettre b, AEEE). Ces lois peuvent rester soumises au
référendum. En effet, les directives fixent au législateur un délai pour
agir, en général de 1 a 3 ans. Ce délai devrait suffire pour soumettre
ces actes 2 la procédure législative ordinaire. Les autorités politiques
fédérales mettront tout en oeuvre pour respecter ce délai. Au besoin,
1’ Assemblée fédérale peut, en vertu de I’art. 89 bis de la Cst. féd,
adopter des arrétés fédéraux urgents.

Le droit de référendum est respecté de maniére optimale dans le cadre de
I’Accord EEE. 1l peut étre exercé sans limitation aprés I’entrée en vigueur de
I’accord.

5.5 Droits de participation des cantons (art. 21 DT)

Le souhait des cantons d’étre informés et consultés lors du développement du
droit EEE dans les domaines de compétence cantonale, est sans aucun doute
légitime. Depuis 1989, la Confédération informe les cantons dans le Groupe
de contact et les consulte. La question se pose de savoir si et comment les
possibilités de participation des cantons peuvent étre institutionnalisées.

Comme les cantons ne peuvent plus étre consultés par le biais de la pro-
cédure traditionnelle de consultation lors de la mise en oeuvre et du dévelop-
pement du droit EEE, une décision se justifie afin de garantir leur participa-
tion & la mise en oeuvre et au développement du droit EEE, de méme que
dans les questions relatives a I’intégration européenne. Nous proposons une
formule, selon laquelle la Confédération informe les cantons a temps et de
maniére complete, les consulte, respecte leurs intéréts et les associe 2
I’élaboration des décisions, dans la mesure ou ils sont concemés.

11 va de soi que la Confédération informe, consulte et associe les cantons dans

I’ensemble du processus d’intégration - au-dela de I’ Accord EEE -. L’art.21
DT (nouveau) garantirait ces droits des cantons au niveau constitutionnel. De
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cette maniére, le droit des autres milieux intéressés et concernés d’étre
consultés - comme les partis politiques, associations et organismes compétents
- ne serait pas affecté. En effet, ils doivent pouvoir prendre position aussi
bien sur les questions de mise en oeuvre et de développement du droit EEE
que sur toute autre question relative a I’intégration européenne, ce qui
implique, eu égard au facteur temps, que des procédures raccourcies ou par
voie de conférences doivent étre choisies.

Pour des raisons politiques et non juridiques, nous considérons qu’une
disposition de droit constitutionnel sur le droit des cantons d’étre consultés
est opportune. La disposition tiendrait compte des préoccupations des cantons
exposées au sein du Groupe de contact. Elle se fonde aussi, dans sa formula-
tion, sur une proposition émanant des cantons. Elle garantit aux cantons, au
niveau constitutionnel, qu’ils seront associés a la préparation des décisions
dans le cadre de I’ Accord EEE et aux questions relatives a I’intégration
européenne, dans la mesure ol ils sont concernés. Elle oblige la Confédéra-
tion dans le cadre de I’EEE et du développement de ’intégration européenne
a sauvegarder les intéréts des cantons. La notion d’"intéréts des cantons" doit
€tre entendue dans un sens tres large et prend en considération les compéten-
ces cantonales.

5.6 Référendum obligatoire du peuple et des cantons: art. S de arrété
d’approbation

Nous avons déja soutenu ’opinion dans notre deuxi¢me rapport sur l'intégra-
tion qu’un Accord EEE dont la portée serait étendue devrait €tre soumis au
référendum obligatoire du peuple et des cantons (p.81). Les raisons pour
lesquelles un référendum obligatoire du peuple et des cantons s’impose pour
I’adoption de I’accord dans son ensemble sont présentées au chiffre 13.

5.7 Projet distinct de révision partielle de la Constitution: transforma-
tion des droits de douane 2 caractére fiscal sur les carburants, les

véhicules automobiles et leurs parties et accessoires en taxation
intérieure

Une autre modification constitutionnelle, qui doit étre présentée séparément
pour des raisons politiques, doit encore étre effectuée (cf. ch. 513).
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La Suisse est aujourd’hui déja tenue de transformer les droits de douane a
cractere fiscal en taxation intérieure en vertu des art. 2-4 de 1’accord de
libre-échange (RS 0.632.401). L’ Accord EEE prévoit en principe une
interdiction des droits de douane 2 cractére fiscal, mais en exclut les produits
pour lesquels la Suisse applique encore des droits de douane a caractére
fiscal (art. 10 AEEE en relation avec le protocole 5). La Suisse a déclaré
unilatéralement que tous les efforts seront entrepris pour procéder a la
transformation des droits de douane ayant un caractére fiscal en une taxation
intérieure avant la fin 1996 (Déclaration du gouvernement de la Suisse sur les
droits de douane a caractere fiscal).

Tout comme dans le projet de nouveau régime financier rejeté par le peuple
et les cantons, le projet du 18.12.1991 concernant le remplacement du
régime financier (FF 1992 1 781-820) prévoit de transformer les droits de
douane 2 caractére fiscal en impdts de consommation spéciaux (projet d’art.

411€T er al,, let. b et 4e al. Cst). Il est justifié, d’entreprendre cette adapta-
tion constitutionnelle en liaison avec le nouveau régime financier.

58 Mise en oeuvre de I’Accord EEE sur le plan fédéral
581 Nécessité d’une procédure législative spécifique

La transposition de 1’acquis communautaire en droit fédéral dans un trés court
délai représente une tiche législative d’'une ampleur tout-a-fait inhabituelle
pour I’ Assemblée fédérale, le Conseil fédéral et I’administration. La dif-
ficulté est encore accrue par le fait que, dans le cadre de nos institutions
fédéraliste et de démocratie directe, le processus législatif est plus complexe

et donc plus lent que celui que 1’on trouve dans la plupart des pays de la CE
ou de I'AELE.

Une analyse de droit comparé révele d’ailleurs que les régles constitutionnel-
les en vigueur dans ces pays permettent souvent d’opérer un certain nombre
de délégations législatives en faveur de 1’exécutif. C’est de cette maniére
que I’Espagne et le Portugal ont pu transposer 1’acquis dans un temps
relativement court lors de leur adhésion a la CE en 1986. Méme en dehors de
cette situation particuliére que représente, pour un pays, la reprise de tout
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I’acquis communautaire, le recours a la délégation législative au gouverne-
ment pour transposer le droit communautaire en droit interne est relativement
fréquent dans les Etats membres de la CE. C’est notamment le cas en
Allemagne. en Italie, au Royaume-Uni et au Danemark.

Dans les pays de I’AELE, il n’est généralement pas prévu d’octroyer de
nouvelles délégations de compétences a I’exécutif pour réaliser I’adaptation
du droit interne 4 I’ Accord EEE. Cela tient notamment au fait que, d’une part,
comme dans les pays nordiques (notamment la Suéde, Ia Norvége ou I'Is-
lande), les exécutifs bénéficient souvent déja de vastes compétences
réglementaires leur permettant de mettre en oeuvre 1’acquis communautaire
et, d’autre part, que la plupart de nos partenaires au sein de I’ AELE ont déja
entrepris depuis plusieurs années la transposition autonome du droit commun-
autaire en droit interne. Ainsi, par exemple, la Su¢de a déja transposé la
majeure partie de I’acquis.

A ces égards, la situation de la Suisse est donc relativement spécifique et
1"adaptation du droit fédéral a2 1’ Accord EEE représente incontestablement un
défi 1égislatif. Pour le relever, un effort exceptionnel doit étre réalisé. Mais
celui-ci serait vain si I’on devait suivre strictement notre procédure 1égisla-
tive habituelle. C’est pourquoi, le Conseil fédéral a déterminé les principes
devant guider la démarche législative requise pour nous conformer aux
obligations internationales qui résulteront de 1’approbation de I’ Accord EEE.

582 Principes fondamentaux devant guider le choix de la procédure
législative pour introduire le droit de VEEE en droit fédéral

Lors des travaux préparatoires, le Conseil fédéral a retenu les principes
suivants pour procéder a I’adaptation du droit fédéral 2 I’Accord EEE :

1. Nos obligations internationales doivent étre respectées.
La Suisse a la réputation de respecter fidélement ses obligations internationa-
les. Cette bonne image de notre pays ne saurait &tre ternie inconsidérément.

C’est pourquoi, la procédure législative choisie doit permettre d’adapter le
droit fédéral dans les délais fixés.
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2. L’adaptation du droit fédéral a I’ Accord EEE ne doit pas conduire 2 une
quelconque modification durable ou importante du partages des com-
pétences entre les différents organes de la Confédération.

C’est pourquoi, I’arrété fédéral d’approbation de I’ Accord EEE prévoit (ch. IT;
art. 20 DT) que seules les modifications 1€gislatives du droit fédéral qui
doivent absolument étre réalisées lors de I’entrée en vigueur du traité
pourront étre soustraites au référundum facultatif par décision de I’ Assem-
blée fédérale (cf. ch. 5.4.1). Pour toutes les adaptations requises ultérieure-
ment, c’est donc la procédure égislative ordinaire qui sera mise en oeuvre.
De cette maniére, les compétences du peuple et le principe démocratique
seront respectés dans toute la mesure du possible.

3. La procédure adoptée doit &tre simple et transparente.

Au nom de ces impératifs, il convient notamment de renoncer  une adapta-
tion du droit fédéral a I’Accord EEE par le biais de la procédure d’urgence
prévue 2 I’article 89bis de la Constitution fédérale. Les arrétés fédéraux de
portée générale adoptés selon cette procédure €tant de durée limitée, ils ne
permettent pas de réaliser de maniére simple les adaptations durables
qu’exigent le traité. De plus, la délégation de compétences prévue dans
I’arrété fédéral d’approbation de 1’ Accord EEE au profit du parlement
respecte I’impératif de transparence en indiquant clairement aux citoyens
selon quelle procédure 1’adaptation du droit fédéral aura lieu si le peuple et
les cantons approuvent cet arrété. Cette exigence de clarté ne serait notam-
ment pas respectée dans le méme mesure si I’arrété fédéral d’approbation
prévoyait une disposition différente du projet d’article 20 des dispositions
transitoires selon lequel le souverain approuverait par avance toutes les
modifications 1égislatives découlant de ’accord EEE que le parlement
adopterait pour la date d’entrée en vigueur du traité.

4. La cohérence de 1’ordre juridique et la sécurité du droit doivent étre
garanties.

En vertu de ces principes, il apparait indispensable, non seulement de
transposer le droit EEE qui n’est pas directement applicable dans notre droit
interne, mais aussi de faire disparaitre les éventuelles contradictions et
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incohérences du droit fédéral avec le droit EEE directement applicable. Il ne
s’agit en cela nullement de faire du perfectionnisme juridique que les
contraintes de temps interdisent de toute maniére, mais simplement de
garantir que les principes de cohérence et de sécurité du droit qui fondent
notre ordre juridique ne soient pas mis en péril au détriment des justiciables.
Or, il est évident que ces principes seraient contredits si, a I’entrée en
vigueur de 1’accord EEE, des dispositions de I’acquis directement applicables
devaient co-exister avec des normes incompatibles du droit interne pour le
motif que le droit suisse n’aurait pas été adapté a temps a I’accord.

5.83 Description de la procédure législative proposée

La procédure législative proposée est conforme aux principes fondamentaux
rappelés ci-dessus. Le Conseil fédéral I’a définie aprés avoir entendu les
propositions du Groupe de travail parlementaire EEE.

Selon cette procédure, il appartient au parlement de procéder a toutes les
adaptations requises du droit fédéral de niveau législatif. Les projets d’actes a
modifier ou & adopter seront soumis au parlement, accompagnés de messages
complémentaires, dans le cadre des "paquets législatifs” (cf. ch. 7.1.4). Ces
paquets pourraient étre examinés par les Chambres lors d’une session
extraordinaire prévue en aoft-septembre 1992. En raison de la bricveté des
délais, le Conseil fédéral proposera, conformément a I’article 11 alinéa 2 de
la loi sur les rapports entre les conseils (RS 171.11), que la discussion sur ces
projets ait lieu dans les deux chambres lors de cette méme session.

La procédure législative retenue par le Conseil fédéral tient compte des
différents impératifs décrits au chiffre 5.82. Elle permet de concilier des
exigences relativement contradictoires et nous donne la possibilité d’adapter
notre législation dans les mémes délais que nos partenaires de I’AELE. Elle
permet aussi de faire bénéficier, dés 1’entrée en vigueur de 1’ Accord EEE,
nos citoyens et nos entreprises d’un large accés au grand marché européen.
Dans les circonstances exceptionnelles que représentent l1a ratification de
I’accord EEE, seule cette procédure 1égislative, fondée sur 1’absence de
référendum facultatif pour les adaptations 1égislatives devant entrer en
vigueur en méme temps que 1’accord, parait raisonnable et appropriée.
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D’un point de vue formel, en vertu de I’article 7 alinéa 1 de la loi sur les
rapports entre les conseils (RS 171.11), les actes modifiant les textes 1égisla-
tifs fédéraux ou introduisant de nouveaux textes auront la forme d’arrétés
fédéraux de portée générale.

Conformément a D’article 102 chiffres 5 et 8 de la Constitution, le Conseil

fédéral procédera aux adaptations requises par 1’Accord EEE au niveau des
ordonnances fédérales.

59 Mise en oeuvre de ’Accord EEE sur le plan cantonal
5.91 Formes de la collaboration entre la Confédération et les cantons
dans la perspective de PEEE

Les questions d’intégration européenne ont été régulierement discutées avec
les cantons dans le cadre du Groupe de contact des cantons depuis fin 1989.

Le Groupe de contact - organe d’information et de concertation entre la
Confédération et les cantons pour toutes les questions liées au fédéralisme -
existe depuis 1978. Il a été créé a I’initiative du Conseil fédéral pour
accompagner les travaux relatifs a la nouvelle répartition des tiches entre la
Confédération et les cantons. Le Groupe de contact est présidé par le chef du
DFJP. Il est formé de membres des gouvernements cantonaux. Chaque canton
y délégue un, voire deux conseillers d’Etat. A I’échelon cantonal, presque
tous les départements y sont représentés.

Au cours des deux derni¢res années, le Groupe de contact a tenu neuf
réunions sur le theme de I’Europe, qui se sont déroulées dans un climat trés
constructif. Les cantons ont ainsi été réguliérement informés, au niveau
politique, de I’évolution des négociations relatives a I'EEE, ainsi que de la
stratégie et des mesures législatives envisagées sur le plan fédéral en vue de
la mise en oeuvre de I’accord. C’est également 2 I'initiative du Groupe de
contact, et dans le but de renforcer les canaux d’information existants, qu’a
€t€ mis en place, d&s 1990, le réseau des délégués cantonaux aux questions
européennes. Fin 1990, le Groupe de contact a par ailleurs décidé de créer
12 groupes de travail chargés d’examiner les conséquences, dans les diffé-
rents domaines du droit cantonal, d’une participation de la Suisse 4 I'EEE. Un
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Comité de coordination (KOKQ), présidé par un conseiller d’Etat s’est vu
confier la mission de coordonner ces travaux. Ces groupes de travail ont
déposé leurs rapports 2 fin octobre 1991. Le Groupe de contact en a pris
connaissance et les a adoptés le 22 novembre 1991. Ces rapports ont fait
I’objet d’une publication en décembre 1991. Un 13e groupe de travail
institué fin 1991 a mis au point sur cette base un programme législatif concret
indiquant les adaptations 4 entreprendre au plan cantonal, les instruments
1égislatifs appropriés, ainsi que I’échéancier de ces ajustements.

Parallélement aux travaux du Groupe de contact, plusieurs Conférences de
directeurs cantonaux ont collaboré a I’examen de questions d’intégration a
caractére sectoriel. Certaines d’entre elles (Conférence des directeurs
cantonaux des affaires sanitaires, Conférence des directeurs cantonaux de
Vinstruction publique) ont m&éme participé aux négociations.

5.92 Premiére évaluation des répercussions de I’ Accord EEE sur le droit
cantonal

D’emblée, il convient de souligner que I’ Accord EEE aura des conséquences
plus limitées sur les législations cantonales que sur le droit fédéral, du fait
que cet accord porte avant tout sur des matiéres qui, en Suisse, relévent de la
compétence de la Confédération.

Confédération et cantons se sont également mis d’accord sur le principe que
la mise en oeuvre de ’accord sur le plan interne devra s’effectuer sans
modification de la répartition actuelle des compétences.

Se fondant sur les travaux des groupes de travail, le Groupe de contact a

défini les orientations suivantes pour I’adaptation du droit cantonal aux régles
de 'EEE:

En matiere de stratégie 1égislative générale, le Groupe de contact s’est
prononcé en faveur d'une solution respectueuse de 1’autonomie cantonale:
chaque canton doit assumer lui-méme les choix de stratégie 1égislative
impliqués par la mise en oeuvre dans les délais du droit EEE au niveau
cantonal. Dans ce cadre, et compte tenu des contraintes objectives qui
s’imposent également au législateur fédéral (respect des traités, maintien des
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exigences démocratiques et fédéralistes), les cantons sont libres de procéder
par la voie législative normale ou d’opérer eux-mémes des délégations de
compétences a leur parlement ou a leur gouvernement pour adapter leur droit
au droit de ’EEE. Il convient d’emblée de constater que dans les domaines
les plus sensibles dans ’optique cantonale (marchés publics, libre circulation
des personnes, Lex Friedrich, reconnaissance des diplémes), des délais
transitoires ont pu étre obtenus par la Suisse, de sorte que la date du ler
janvier 1993 revétira pour les cantons un caractére moins probiématique que
pour la Confédération.

S’agissant des adaptations de droit matériel, les principaux ajustements a
entreprendre sur le plan cantonal sont évoqués, pour chaque domaine, au
chapitre 7. Dans la plupart des cas, les cantons ne sont touchés qu’au niveau
de ’exécution. Toutefois, dans quelques domaines qui sont essentiellement
de compétence-cantonale comme I’exercice des professions réglementées, les
‘marchés publics, les produits pharmaceutiques ou les produits de construction,
les cantons vont devoir adapter directement leur législation au droit de I’EEE.
D’une maniére générale, le Groupe de contact n’est pas favorable, dans ces
domaines, & I’édiction de lois-cadre de la Confédération. Il suggere plut6t de
recourir a des modeles de loi dont les cantons pourraient s’inspirer pour
¢élaborer ou adapter leur propre 1égislation. Les cantons vont opérer inces-
samment les choix de technique }égislative correspondants.

593 Poursuite de la coopération entre la Confédération et les cantons
en matiére d’intégration européenne

A la différence d’une adhésion, I’Accord EEE n’aura pas de conséquences
directes sur le fédéralisme sous forme de transferts de compétences. La
reprise a une large échelle de normes communautaires dans le cadre de I’'EEE
exige toutefois que les intéréts 1égitimes des cantons soient pris en considéra-
tion, selon des procédures appropriées, cela d’autant plus qu’ils seront
chargés dans bien des domaines de la mise en oeuvre du droit européen.

Aussi, soucieux de maintenir un fédéralisme vivant 2 la faveur duquel les
cantons pourront continuer & exercer pleinement leurs responsabilités, le
Groupe de contact a-t-il souhaité que soient institutionnalisés les droits des
cantons d’€tre informés, consultés et de pouvoir participer a la formation de
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la volonté fédérale pour tous les objets de politique européenne qui touchent
des compétences cantonales. Ces droits des cantons trouveront leur point
d’ancrage a I'article 21 DT CF (v. ch. 55).

A plus long terme et toujours dans le but de renforcer la position des cantons
dans le processus d’intégration européenne, le Groupe de contact suggeére
I’étude d’un certain nombre d’autres mesures telles que la création d’une
"Conférence des cantons”, qui serait enti€rement gérée par ces derniers et
pourrait se poser en interlocuteur indépendant et plus représentatif des
cantons face a la Confédération. La mise en oeuvre des régles de I'EEE
exigera immanquablement, par ailleurs, un renforcement de la coopération
intercantonale. Celle-ci pourrait se réaliser, en particulier, par un resserre-
ment des activités des différentes Conférences de directeurs cantonaux et de
la Conférence des cantons.

Ces différentes questions - dont le Groupe de contact va poursuivre I'étude -
correspondent aux efforts entrepris par d’autres Etats fédéraux comme
I’ Allemagne et I’ Autriche en faveur de leurs "Linder”. Elles s’inscrivent par
ailleurs dans le contexte plus général d’une meilleure prise en compte des
régions par l]a Communauté elle-méme, tendance qui a regu un début de
concrétisation au récent sommet de Maastricht par I'institution d’un Comité
des régions (art. 198 A du Traité sur I’'union européenne), organe i caractére
consultatif représentant les collectivités régionales et locales. Cette nouvelle
politique en faveur des régions et collectivités locales devrait permettre aux
entités décentralisées, qui sont proches des citoyens, de participer plus
activement a 1’élaboration et a la mise en oeuvre des politiques qui les
concernent. Il est également significatif a cet égard de constater que le
principe de subsidiarité a été expréssement mentionné (art. 3 B) dans le
Traité sur 'union européenne signé a Maastricht le 7 février 1992.
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6 Commentaire du préambule et des dispositions générales de
Paccord

6.1 Préambule

Le préambule de 1’accord EEE expose les motifs qui ont déterminé la
conclusion de I’accord et le but poursuivi par les parties contractantes. Faisant
partie du contexte de ’accord, il €claire utilement I’interprétation des
dispositions (art. 31 de la convention de Vienne sur le droit des traités, RS

0.111).

En premier lieu, le préambule désigne les parties contractantes: ce sont d’une
part, selon leurs compétences respectives, la Communauté économique
européenne, la Communauté européenne du charbon et de I’acier, ainsi que
leurs Etats membres, et d’autre part I’ Autriche, la Finlande, 1’Islande, le
Liechtenstein, la Norvége, la Sutde et la Suisse, c’est-a-dire les Etats
membres de I’AELE (mais aucun lien juridique n’est établi entre I’apparten-
ance 2 cette organisation et le fait d’étre partie a I’accord).

Le préambule reléve la contribution que I’EEE apportera a la construction
d’une Europe fondée sur la paix, la démocratie et les droits de I’homme.
Ainsi se trouvent mises en exergue les valeurs communes qui fondent, avec
la proximité géographique et culturelle, les relations privilégiées entre la
Communauté et les pays de I’AELE. 11 faut lire la référence aux "droits de
I’homme” comme visant, en particulier, la convention européenne des droits

de I’homme, qui fait partie de la tradition juridique commune des parties
contractantes a I’ Accord EEE.

Le préambule souligne ensuite la conformité des dispositions de 1’accord au
GATT (RS 0.632.21) et a la Convention relative 2 ’OCDE (RS 0.970.4).

Vient ensuite e rappel, essentiel, que 1’ objectif d’établir un EEE dynamique
et homogene repose sur I’existence de régles communes, de conditions
égales de concurrence et de moyens de mise en oeuvre appropriés, y compris
au niveau judiciaire, et réalisé sur la base de 1’égalité et de la réciprocité et
dans un équilibre global des avantages, des droits et des obligations des
parties contractantes. On soulignera ici, tout particuli¢rement, I’importance
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de I’existence de régles communes pour I’homogénéité économique, sociale
et juridique de I’EEE.

Le préambule souligne ensuite les préoccupations qui sont celles des parties
contractantes dans la mise en oeuvre de I’accord, notamment: la réduction des
disparités économiques et sociales entre régions; la coopération entre
parlements et entre partenaires sociaux; le rle important des droits de
P’individu dans PEEE; la préservation, la protection et ]’amélioration de la
qualité de V’environnement; le principe que les réglementations 2 venir
seront fondées sur un haut niveau de protection de Ia santé, de la sécurité et
de I’environnement; I’importance de la dimension sociale de I’'EEE; le
renforcement de la base scientifique et technologique de 1’industrie euro-
péenne; enfin la constatation que ’accord ne porte pas atteinte & I’autonomie
de décision des parties, ni a leur capacité de conclure des traités internatio-
naux.

Les trois derniers considérants du préambule revétent une importance
politique majeure.

Le premier d’entre eux souligne que la conclusion de I’accord EEE ne
préjuge en aucune maniére la possibilité qu’a chaque Etat de I’AELE
d’adhérer aux Communautés européennes.

Le deuxiéme souligne de maniére solennelle que les parties contractantes,
dans le plein respect de 1’indépendance des tribunaux, veulent atteindre et
maintenir une interprétation et une application uniformes de I’accord EEE et
des dispositions du droit communautaire qui sont reprises dans I’accord EEE.
La justification de cette interprétation et de cette application uniformes tient
dans la nécessité de parvenir 4 une égalité de traitement des individus et des
opérateurs économiques dans tout I’EEE en ce qui concerne les quatre
libertés et les conditions de concurrence.

Le demier considérant enfin, inspiré de I’accord assurances Suisse-CEE
(FF 1991 1V 1), souligne que le maintien de 1’autonomie du processus
décisionnel communautaire - qui a constitué un des paramétres décisifs de la
négociation EEE - trouve son pendant dans la garantie de I’autonomie
législative et de la capacité internationale des autres Parties contractantes, le
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tout dans les limites des dispositions de 1’accord EEE et de celles qui
découlent du droit intemational public. S’agissant des limites de 1’accord
EEE, on mentionnera la pertinence, dans ce contexte, de ses articles 89 a 120
de 1’accord EEE, de son préambule et de son protocole 35, qui met en
évidence que la réalisation d’un EEE homoggne, basé sur des régles commu-
nes, n’exige pas des parties contractantes un transfert de pouvoirs législatifs &
des organes supranationaux. Parmi les limitations du droit international
public, on mentionnera, outre les principes d’égalité des parties contractan-
tes, de réciprocité et de bonne foi, les articles 26, 27 et 31 de la convention
de Vienne sur le droit des traités (RS 0.111).

En résumé, la lecture du préambule de I’accord EEE montre que si cet
accord, ainsi que 1’accord de libre-échange Suisse-CEE de 1972 (RS
0.632.401), appartiennent tous deux aux catégories du droit international, le
premier marque incontestablement une étape majeure sur le chemin d’une
intégration plus compléte de la Suisse en Europe, tant en raison de la largeur
du champ d’application matériel que de la profondeur et de la globalisation
des rapports atteints dans le cadre de ’EEE. Certes, I’accord EEE ne consacre
pas des rapports d’intégration complets - que seule une adhésion  la CE
rendra possible - mais il se situe trés loin du "simple accord commercial” que
voyait un jour le Tribunal fédéral dans 1’accord de libre-échange conclu en
1972 entre la Suisse et la Communauté (ATF 105 II 49, Bosshard ¢/ Sunlight).

6.2 Objectifs et principes (art. 12 7)
6.21 But de ’accord (art. 1ler)

Aux termes de son article ler, al. 1, I’ Accord EEE est un accord d’association
qui vise la création d’un EEE homogene et qui a pour objet d’une part le
renforcement continu et équilibré des relations économiques entre parties
contractantes dans des conditions égales de concurrence et, d’autre part, le
respect des mémes régles.

L’alinéa 2 de V’article ler énonce les moyens propres 2 atteindre les objectifs
de I’association: la réalisation des quatre libertés (marchandises, personnes,
services et capitaux); la mise en place d’un systéme garantissant des conditi-
ons égales de concurrence; et un renforcement de la coopération dans
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d’autres domaines tels que la recherche et le développement, I’environne-
ment, |’éducation et la politique sociale.

L’objet de I’EEE, tel que défini a I’article ler de I’accord, exprime le lien
trés étroit qui le rattache aux objectifs du marché intérieur de la Commun-
auté; cependant, il n’englobe nullement les finalités politiques de 1’intégra-
tion économique au sein de la Communauté (union économique et monétaire,
union politique).

6.22 Définitions (art. 2)

L’article 2 de ’accord EEE définit trois expressions que cet instrument
utilise:

a) le terme "accord” y signifie 1’accord principal, ses protocoles et
annexes ainsi que les actes auxquels il y est fait référence; on observera
que selon I'article 119 de 1’Accord EEE, les protocoles et annexes &
I’accord sont réputés faire partie intégrante de celui-ci;

b) I’expression "Etat AELE" se réfeére aux parties contractantes a 1’accord
EEE qui sont en méme temps membres de 1’ Association européenne de
libre-échange;

c) I’accord EEE étant, du point de vue communautaire, un accord "mixte"
(c’est-a-dire, conclu, du c6té "communautaire”, par la CEE, la CECA et
les douze Etats membres de la Communauté), cette lettre c) précise que
s’agissant de la Communauté et de ses Etats membres, I’expression
“partie contractante” peut signifier, selon le cas, la Communauté et ses
Etats membres, ou la Communauté seule, ou encore les Etats membres
seuls. La question de la ligne de partage intra-communautaire des
compétences est une affaire purement communautaire. L’exécution
complete de ’accord par le c6té communautaire ne doit toutefois pas en
souffrir. Dans la Communauté, I’exécution par les Etats membres
d’accords externes de la Communauté représente des obligations
communautaires, ainsi qu’il ressort de 1’art. 228 al. 2 du traité de Rome.
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6.23  Principes
6.231 Remarques introductives

L’accord EEE énumére, dans sa premiére partie, des "principes"” d’une
grande importance: obligation de respecter loyalement 1’accord (art. 3);
interdiction de toute discrimination fondée sur la nationalité (art. 4); droit
d’évocation (art. 5); reprise de la jurisprudence de la Cour de justice des
Communautés européennes jusqu’au moment de la signature de I’accord EEE
(art. 6); et enfin reprise, dans le cadre de ’EEE, des effets juridiques attachés
aux réglements et directives communautaires (art.7).

6.232 Obligation de respecter loyalement ’accord (art. 3)

L’article 3 de ’accord EEE constitue ’expression du principe de droit
international selon lequel tout traité en vigueur lie les parties et doit étre
exécuté par elles de bonne foi (principe pacta sunt servanda, consacré par les
articles 26 et 27 de la convention de Vienne sur le droit des traités, RS
0.111). L article 3 de ’accord EEE consacre trois devoirs de fidélité compié-
mentaires assumés par les parties contractantes: deux formes d’obligations de
coopération active (al. 1 et 3) ainsi qu’une obligation d’abstention (al. 2). De
caractére général, I’article 3 de I’accord EEE complete et concrétise les

obligations particuligres qui incombent aux parties contractantes en vertu de
Paccord.

Les parties contractantes sont tenues a4 une obligation de résultat, & la mise en

oeuvre de laquelle doivent collaborer tous les organes étatiques pouvant y
concourir utilernent.

Pour le 1égislateur, fédéral et cantonal, il s’agira de procéder aux adaptations
du droit interne qui sont rendues nécessaires par ’accord EEE et par les actes
qui seront adoptés en vertu de celui-ci. Comme il I’a fait dans le cadre du
programme "EUROLEX", ie Conseil fédéral devra, a I’avenir également,
attacher une importance particuliére au dépistage des incompatibilités
potentielles entre le droit suisse et le droit européen et proposer au législa-
teur I’adoption des modifications législatives nécessaires.
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Au stade de 1’application du droit, il s’agira, pour toutes les autorités
administratives et judiciaires, de reconnaitre I’effet direct des dispositions
des régles EEE qui sont 8 méme de déployer un tel effet.

De plus, il découle tant du droit international général (disposition précitée
des art. 26 et 27 de la convention de Vienne sur le droit des traités) que de
la volonté des parties contractantes a 1’accord EEE (voir notamment ’article
unique du protocole 35) que les parties contractantes ont I’obligation
d’assurer la primauté des régles EEE sur les régles 1égislatives contraires
(voir sur ce point le ch. 5 supra).

6.233 Interdiction de discrimination 2 raison de la nationalité (art. 4)

" Larticle 4 de ’accord EEE pose le principe fondamental de 'interdiction de
discrimination en raison de la nationalité. Enoncé de mani¢re générales dans
la partie I de I’accord EEE, le principe de non-discrimination connait de
nombreuses expressions concrétes dans d’autres dispositions de I’accord (art.
28, 31, 34, 124, etc.). Ce principe vise notamment |’élimination de toutes les
mesures qui, dans les domaines respectifs de la libre circulation des travail-
leurs et la libre prestation de services, imposent a un ressortissant d’un autre
Etat membre un traitement plus rigoureux, ou le place dans une situation de
droit ou de fait désavantageuse par rapport 2 la situation offerte, dans les
mémes circonstances, 3 un national. Il prohibe non seulement les discrimina-
tions ostensibles fondées sur la nationalité, mais encore toutes formes
dissimulées de discriminations qui, par application d’autres critéres de
distinction, aboutissent en fait au méme résultat. Directement applicable, ce
principe n’a vocation 4 s’appliquer de fagon autonome que dans des situations

qui ne sont pas couvertes par des dispositions plus spécifiques de non-discri-
mination.

Selon I’article 4 de 1’accord EEE, comme c’est le cas également suivant la
jurisprudence du Tribunal fédéral relative a I’article 4 de la constitution
fédérale, les situations semblables devront étre traitées de la méme maniére
et les situations différentes de maniére différente. Ainsi, est discriminatoire
le traitement dissemblable de situations semblables ainsi que le traitement

identique de situations qui, pour des motifs objectifs, requiérent un traite-
ment différencié.
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Comme le principe de I'égalité de traitement des nationaux, celui de I’égalité
de traitement des étrangers est un principe bien connu en droit éui§se
puisqu’il est ancré dans de nombreux traités de commerce et d’établissement
conclus par la Suisse sous la forme de la clause de la nation la plus favorisée.
Selon la clause de la nation la plus favorisée, par exemple, les ressortissants
de I’un des Etats qui a conclu un accord avec la Suisse ne peuvent pas se voir
appliquer par la Suisse un traitement plus favorable que celui que la Suisse
applique aux ressortissants de toute autre partie contractante. Ainsi, les
avantages accordés a 1’une des parties contractantes s’appliquent également 3
tous les autres parties contractantes. Comme c’est le cas de 1’égalité de -
traitement des nationaux, il est vrai que cette régle ne se rapporte qu’aux
domaines réglementés par I'EEE, si bien que des inégalités de traitement
existantes ou futures dans d’autres domaines demeureront admissibles.

6.234 Droit général d’évocation (art. 5)

L’article 5 consacre le droit de toute partie contractante de soulever, en tout
temps, au niveau du Comité mixte EEE ou du Conseil de I’EEE, une question
d’intérét pour elle, conformément aux articles 92 par. 2 et 89 par. 2 de
I’accord EEE. En vertu de ces deux derni¢res dispositions de 1’accord, les
parties contractantes peuvent, aprés discussion préalable au sein du Comité
mixte EEE, ou directement dans des cas particulierement urgents, soulever,
au sein du Conseil EEE, toute question donnant lieu a difficulté.

6.235  Reprise de la jurisprudence de la Cour de justice des Commu-
nautés européennes (art. 6)

La nécessité, pour parvenir 4 un EEE homoggne, de garantir une interpréta-
tion et une application uniformes de 1’accord EEE et du droit communautaire
correspondant a conduit les parties contractantes a se considérer comme liées
par les arréts pertinents de la Cour de justice des Communautés européennes
rendus jusqu’au moment de la signature de I’accord EEE (2 mai 1992), dans
toute la mesure ol les dispositions de ’accord EEE sont identiques en
substance aux régles correspondantes du traité CEE, du traité CECA et des
actes adoptés en application de ces deux traités.
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La jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes revét
une importance capitale pour la compréhension et I'interprétation du droit
communautaire, a tel point qu’elle fait partie intégrante de 1’acquis commun-
autaire.

Il convient de souligner I’intérét économique 1ié a une interprétation
juridique uniforme de I’accord EEE: un Espace économique européen qui se
veut homogéne présuppose V'existence de "régles communes”, indispensables
pour parvenir a une égalité de traitement des individus et des opérateurs
économiques dans tout ’EEE" (art. ler qui parle du "respect des mémes
reégles™). '

6.236 Effets juridiques des réglements et directives communautaires
repris dans I’accord EEE (art. 7)

L’article 7 de I’accord EEE reprend dans une grande mesure les définitions
données par I’article 189 du traité de Rome au "réglement” et a la "direc-
tive” communautaires. Les parties contractantes tiennent en effet 3 donner
aux actes contenus dans les annexes a 1’accord EEE et qui sont repris du droit
communautaire des effets juridiques semblables a ceux que les réglements et
directives déployent dans la Communauté.

Les réglements et les directives forment, quantitativement, la part la plus

importante de 1’acquis communautaire repris par les Etats de I’AELE dans le
cadre de I'EEE:

Les effets juridiques dans I’EEE de ces deux catégories d’actes découlent
d’abord de I’accord EEE lui-méme, qui précise que les actes mentionnés dans
les annexes de 1’accord EEE participent de la force obligatoire de 1’accord
EEE lui-méme puisqu’ils en font partie intégrante (art. 119). C’est également
par I’effet de I’'accord EEE que naitront les effets juridiques des décisions
que prendra le Comité mixte EEE en vertu des articles 92 par. 1 et 93 par. 2
de I’accord EEE en vue de I’adoption de nouvelles régles EEE en application
de la procédure décisionnelle instituée a cet effet (art. 97 - 104).
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Le préambule maintient expressément, pour le futur, 1’autonomie déci-
sionnelle des Parties contractantes et leur compétence pour conclure des
traités, dans les limites des normes contraignantes de I’Accord EEE.

En vertu de I’article 7 de I’accord, les Etats AELE ont certes la faculté de
considérer soit que les actes EEE, dans la tradition moniste, font "partie de
leur ordre juridique interne” (cas de la Suisse, de I’ Autriche et du Liechten-
stein), soit de faire en sorte que ces actes EEE, par un acte 1égislatif d’incor-
poration, deviennent partie de leur ordre juridique interne (cas des pays
nordiques de I’AELE, tous de tradition dualiste). Mais 1’obligation de résultat
reste intégrale pour chaque Etat AELE pris individuellement. 1l serait
contraire a I’effet obligatoire prescrit par I’art. 7 de I’accord EEE, et 2
obligation de respecter loyalement I’Accord EEE (art. 3) de ne pas appliquer
les regles EEE de plein droit, au méme moment et avec les mémes effets sur
I’étendue du territoire des parties contractantes, en prétendant y opposer des
obstacles quels qu’ils soient.

S’agissant des régles EEE correspondant aux réglements communautaires,
I’article 7, lettre a) de 1’accord EEE souligne qu’un tel acte doit “"comme tel"
s’intégrer dans 1’ordre juridique interne des parties contractantes. Dans
’ordre juridique suisse, les effets caractéristiques du réglement se déploiront
automatiquement, alors que dans les Etats dualistes de I’AELE, les effets
caractéristiques du réglement devront étre assurés par une technique
appropriée (le plus souvent par le biais d’une incorporation dans une loi).

L’article 7, lettre b) de 1’accord EEE prévoit que les regles EEE correspon-
dant aux directives communautaires laissent aux autorités des parties con-
tractantes le choix de la forme et des moyens de mise en ocuvre. La directive
est un instrument l€gislatif indirect qui rappelle I’institution nationale de
loi-cadre. Elle a généralement besoin d’un relai 1égislatif national pour
déployer la plénitude de ses effets. Mais dans la pratique, certaines directi-
ves sont si détaillées qu’elles s’apparentent A des réglements. S’agissant de
I’effet obligatoire de la directive, on a vu que cet effet est identique i la

force contraignante d’un réglement ou d’une disposition du corps principal de
I'accord EEE.
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7 Commentaire des dispositions matérielles de 1’ Accord et de leur
mise en oeuvre sur les plans fédéral et cantonal

7.1 Remarques générales
7.11 Buts et structure du chapitre

Ce chapitre constitue en quelque sorte I’interface entre le droit EEE et le
droit suisse. Il suit en principe la structure de 1’ Accord EEE, tout en tenant
compte des spécificité€s du droit suisse. Il traitera donc d’abord des quatre
libertés (libre circulation des marchandises, des personnes, des services et
des capitaux). Ensuite il sera question des régles en matiére de concurrence,
des politiques horizontales (politique sociale, protection de I’environnement,
etc.) et des politiques d’accompagnement (recherche et développement,
média, etc.). Le chapitre aborde enfin la cohésion économique et sociale et
présente quelques problémes transversaux (égalité entre hommes et femmes,
droit procédural, etc).

Pour chaque matiére ou domaine législatif traité nous avons choisi une
présentation en 3 points:

a) description de I’acquis;

b) analyse des conséquences matérielles et juridiques sur le plan fédéral et
annonce de la démarche législative;

c) analyse des conséquences matérielles et juridiques sur le plan cantonal.
Cette présentation découle des 3 buts complémentaires du chapitre, & savoir

1) expliciter les dispositions matérielles de 1’ Accord et le droit commu-
nautaire auquel celles-ci renvoient (I’acquis);

2) mettre en évidence les conséquences matérielles et juridiques de
I’ Accord EEE aux plans fédéral et cantonal;

Avertissement: 2 la suite d’une erreur dans la mise au point finale du texte du message, une
quarantaine de notes, se référant notamment a la jurisprudence de la CICE, n’apparaissent
pas en notes de bas de pages dans le présent chapitre (p. 109 & 448). On en trouvera la liste
publiée a la suite du Message II Eurolex (FF 1992 V 812).
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3) annoncer la démarche législative prévue chaque fois que I’acquis exige
une adaptation du droit fédéral. .

7.12 L’acquis

La notion d’acquis utilisée dans le présent chapitre désigne d’une part le
contenu matériel de 1’ Accord EEE, repris dans la plupart des cas des traités
constitutifs des CE, et d’autre part le droit dérivé de 1a CE auquel I’ Accord
EEE renvoie dans ses annexes. Seuls les actes communautaires publiés
jusqu’au 31 juillet 1991 au Journal Officiel CE ont été intégrés a I’acquis et
figurent donc dans les annexes de I’ Accord. Cependant, la notion d’acquis
comprend aussi un certain nombre d’actes communautaires, publiés apres le
31 juillet 1991, qui font I’objet d’un acte modificateur de I’ Accord EEE (cf.
ch. 7.17).

En outre, la notion d’acquis comprend aussi la jurisprudence de la Cour de
justice CE rendue sur la base du droit primaire et du droit dérivé de la CE,
dans la mesure ou 1’ Accord EEE reproduit ce droit primaire ou renvoie a ce
droit dérivé. Conformément a I’article 6 de 1’ Accord, seule la jurisprudence

de la Cour de justice rendue avant la signature de 1’ Accord fait partie de
I’acquis. ’

Le droit CE dérivé auquel les vingt-deux annexes de I’Accord EEE ren-
voient comprend environ 1500 actes. Des tableaux statistiques figurant en
annexe du présent message (cf. Annexe 5), décrivent la nature juridique de
ces actes (réglements, directives, etc.), indiquent leur répartition par
domaines et distinguent entre les actes de base et leur modification.

7.13 Conséquences matérielles et juridiques de I’acquis en Suisse

Dans ’analyse des conséquences matérielles et juridiques de 1’acquis en
Suisse, I’accent est clairement mis sur ces demiéres. Plus précisément encore,
ce sont surtout les conséquences législatives qui sont mises en évidence. Par
ailleurs, I’analyse des conséquences juridiques et matérielles de I’acquis aux
plans fédéral et cantonal est souvent moins longue que la description de
I’acquis. Cela tient au fait qu’une part importante de 1’acquis n’exige aucune
modification formelle du droit suisse - celui-ci étant déja "eurocompatible” -
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et n’exige donc pas de conséquence matérielle nouvelle pour notre pays. De
plus, de nombreuses modifications qu’entraine le droit EEE dans ’ordre
juridique suisse touchent davantage la forme que le fonds. Cela dit, il est
certain que 1’ Accord EEE et la reprise de larges pans du droit communautaire
aura des répercussions substantielles en Suisse, tant au point de vue juridique
que dans les domaines économique et social.

Pour ce qui a trait a la transposition de I'acquis en droit cantonal, on se
réferera utilement au document Adaptation du droit cantonal au droit de
I'EEE, Berne, décembre 1991, établi sous I’égide du Groupe de contact des
cantons.

7.14 La démarche législative

Lors des travaux préparatoires, le Conseil fédéral a décidé que 1’adaptation &
la date d’entrée en vigueur de ’accord du droit fédéral au droit de I’EEE doit
se limiter & ce qui est nécessaire afin d’éviter de soustraire au référendum
facultatif des modifications législatives qui ne s’imposeraient pas strictement
au regard des obligations contractées par la Suisse dans I’Accord EEE (voir le
chapitre 5 ci-dessus). Mais, pour se conformer a nos obligations internationa-
les, le Conseil fédéral a également indiqué qu’il convenait d’effectuer toutes
les adaptations requises par le droit de I'EEE. Le critere de la nécessité doit
étre apprécié avec retenue. Seules sont considérées comme nécessaires les
modifications qui doivent &tre entreprises pour rendre le droit fédéral
conforme au droit EEE. Les régles d’accompagnement ou les mesures
compensatoires a envisager en vue de corriger ou d’éviter les éventuels
effets négatifs qui pourraient résulter de I’adaptation du droit fédéral au droit
de I’EEE ne peuvent pas étre considérées comme répondant au critére de la
nécessité. Les modifications du droit fédéral dans les domaines oil des
périodes transitoires sont prévues ne sont également pas considérées comme
nécessaires dans ce contexte. Dans certains cas, le droit de I’EEE se limite a
fixer des normes minimales et autorise les Parties contractantes a adopter des
regles plus contraignantes. Dans ces cas, le recours a la clause de délégation
ne peut étre admis que lorsque des mesures supplémentaires sont
indispensables pour assurer le bon fonctionnement de la nouvelle régle.
Toutefois, la limitation au strict nécessaire des modifications a entreprendre
ne doit pas aboutir a des contresens ou & des mesures inappropriées. Cette
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appréciation restrictive du critére de la nécessité vise & garantir les droits
populaires dans toute la mesure du possible.

Le présent chapitre indique dans quels cas il est nécessaire de 1égiférer pour
assurer la transposition de 1’acquis en droit fédéral. La démarche 1égislative
projetée est alors annoncée, I’accent €tant mis sur les modifications et/ou les
adoptions de lois formelles respectivement d’arrétés fédéraux de portée
générale. Une liste des lois et des arrétés fédéraux de portée générale a
adapter ou a adopter figure 4 ’annexe 1 du présent message.

Le contenu détaillé des projets de modifications législatives sera exposé dans
le cadre des "paquets législatifs” qui seront soumis au parlement. Dans ces
"paquets”, les projets législatifs seront accompagnés d’un message complé-
" mentaire qui explicitera les modifications requises du droit fédéral. Par
rapport a ces messages complémentaires, le chapitre 7 du présent message
représente leur partie générale.

7.15 Présentation d’ensemble des dispositions matérielles de I’Accord et
de leurs conséquences

L’entrée en vigueur de I’ Accord aura pour conséquence de rendre euro-com-
patibles nos conditions-cadres économiques et sociales dans les domaines ot
elles ne le sont pas déja et de nous ouvrir une large participation aux
politiques d’accompagnement. Par rapport aux conditions-cadre actuelles et
la coopération que nous avions déja développée auparavant avec la CE dans
le domaine des politiques d’accompagnement, les changements seront plus ou
moins importants selon les domaines. '

S’agissant de la libre circulation des marchandises, I’ Accord EEE améliorera
le régime de libre-échange actuel établi par 1’Accord de libre-échange
Suisse-CE de 19721. C’est principalement dans le vaste domaine des prescrip-

tions techniques - quelque 300 actes communautaires - que 1’effet novateur
de PEEE se fera le plus sentir.

1] RS 0.632.401
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Les barriéres au commerce créées par I’existence de prescriptions nationales
différentes portant sur la protection de la santé, de I’environnement, des
consommateurs et sur la sécurité des travailleurs seront éliminées. Le libre
accés au marché communautaire de nos produits - produits industriels et
produits agricoles transformés - sera ainsi facilité. Par ailleurs, des arrange-
ments transitoires nous permettront de maintenir presque intégralement le
niveau de protection atteint sur le plan national.

Le régime de libre circulation des personnes, qui sera entieérement réalisé
aprés une période transitoire de cinq ans, au maximum, est pour notre pays
’un des apports les plus importants de 1’Accord EEE. Au cours de cette
période de cinq ans, notre politique des étrangers sera progressivement
libéralisée en faveur des ressortissants de I’EEE. Ces demiers ne seront plus
soumis 2 notre systéme de contingentement de la main-d’oeuvre étrangére
dés le ler janvier 1998. Cette libéralisation devrait avoir un impact favorable
sur les secteurs économiques dont ’expansion est aujourd’hui limitée par les
difficultés d’embaucher de la main-d’oeuvre qualifiée. Elle devrait étre &
I’origine des principaux gains macro-économiques qui résulteront de I’EEE.
Par ailleurs, les citoyens suisses pourront librement circuler et s’établir dans
les pays de I’EEE & la fin de la période transitoire. lls verront ainsi disparaitre

les discriminations qu’ils subissent actuellement quand ils souhaitent travailler
dans la CE.

Le marché immobilier est un autre secteur de notre économie sur lequel se
fera sentir I’effet dérégulateur de 1’ Accord EEE. Au bout d’une période
transitoire de cinq ans, I’ensemble des dispositions de la Lex Friedrich qui
discriminent les étrangers seront remplacées, vis-a-vis de ressortissants de
I’EEE, par des mesures nationales euro-compatibles destinées 2 assurer a la
population résidente 1’acces a la propriété immobiliere. Pour le court terme,
une augmentation significative de la demande étrangére est peu probable. A
moyen terme, la demande globale pourrait certes augmenter, mais devrait
rester limitée grice aux mesures non-discriminatoires envisagées. En
contre-partie, les entreprises et ressortissants suisses bénéficieront de I’acces
non-discriminatoire 2 la propriété immobiliere dans tout I’'EEE.

L’Accord EEE aura aussi une incidence importante dans le domaine des
services financiers (banques, assurances, bourse et valeurs mobili¢res). Les
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banques suisses pourront, en particulier, exercer librement les activités d’une
banque universelle dans tout I’'EEE. La place financiére suisse verra en outre
augmenter son attrait pour les banques de pays tiers dans 1a mesure ol une
licence suisse leur donnera accés a tout ’EEE. Dans le domaine des trans-
ports, tant en ce qui concerne les transports aériens que routiers, 1’ Accord
EEE facilitera ’acces des entreprises suisses aux marchés de nos partenaires.

L’ Accord EEE aura aussi pour effet de nous amener & rénover nos conditions-
cadre internes dans les domaines de la concurrence et des autres régles
communes (aides publiques, marchés publics, propriété intellectuelle). C’est
principalement dans le domaine des marchés publics que la différence entre
1a situation actuelle et celle créée par I’ Accord EEE sera la plus grande.
L’Accord nous conduira en particulier 3 abolir les barriéres cantonales et
communales existant en Suisse et entrainera donc d’importantes économies
pour le secteur public. En outre, les entreprises suisses tireront parti d’un
acceés non-discriminatoire au marché de I’EEE. Les secteurs concernés par
cette déréglementation seront ceux des fournitures, des travaux, ainsi que les
secteurs concessionnés de 1’eau, de I’énergie, des transports et des télécom-
munications.

Les politiques horizontales - soit les régles communautaires qui ont créé un
cadre juridique harmonisé dans les domaines du droit des sociétés, de la
politique sociale, de la protection de I’environnement, de la politique a
I’égard des consommateurs et de la coopération statistique - représentent un
autre domaine important o nos conditions-cadre internes seront modifiées.
En matitre de droit des sociétés, nous aurons trois ans pour nous adapter aux
regles de I’EEE. 1l s’agira de réviser notre droit de la société anonyme, les
modifications les plus importantes touchant les dispositions relatives a la
présentation et la publication du bilan et des comptes annuels. Les conditions-
cadre de notre politique sociale concernant la santé et la sécurité au travail,
I’égalité entre femmes et hommes et le droit du travail seront également
ajustées. Mais, I’incidence de cet ajustement sera limitée dans la mesure ol
nos conditions-cadre sont aujourd’hui déja euro-compatibles dans une large
mesure. S’agissant de la politique a I’égard des consommateurs, de la
protection de ’environnement - il s”agit ici des prescriptions générales de la
CE non liées aux produits - et de la coopération statistique, la reprise de
I’acquis complérera utilement la législation suisse.
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Dans le domaine des politiques d’accompagnement, la principale conséquence
de I’Accord EEE est de nous ouvrir une pleine participation dés le ler
janvier 1993 au troisiéme programme-cadre de recherche communautaire.
L’Accord EEE garantit aussi notre participation a d’autres programmes
communautaires dans des domaines tels que 1’éducation, 1’audiovisuel, les
services d’information et I’environnement.

Dans I’ensemble, I’ Accord EEE doit étre vu, sur le plan de ses conséquences
matérielles, comme un moyen de moedemiser nos conditions-cadre intemes et
d’ouvrir le marché intérieur européen a nos citoyens et a nos entreprises. Les
reégles fondamentales de I’EEE sont les mémes que celles qui régissent les
relations intra-communautaires dans les domaines couverts par ’accord EEE.
Elles prescrivent I’abolition des obstacles 2 la libre circulation, 1’élimination
de toute discrimination fondée sur la nationalité et le renforcement de la
coopération.

7.16 Périodes transitoires

L’acquis repris dans I’ Accord EEE produira ses effets dés ’entrée en vigueur
de ce traité a2 moins que celui-ci n’en dispose autrement. L’ Accord EEE
prévoit, en effet, dans certains domaines ou a propos de certains actes
communautaires, des arrangements ou des périodes transitoires laissant aux
pays de I’AELE Ia latitude de ne se conformer a 1’acquis qu’apres un certain
temps. Ces arrangements ou périodes transitoires sont inscrits dans les
annexes ou protocoles de I’ Accord; ils sont expliqués dans les sous-chapitres
correspondants du chapitre 7. Une présentation systématique de ces arrange-
ments et périodes transitoires figure a ’annexe 4 du présent message. De

plus, on se référera utilement au chiffre 9.9 du présent message (Entrée en
vigueur).

7.17 Droit futur de PEEE

Les dispositions institutionnelles de 1’Accord EEE doivent également
permettre le développement futur du droit de I’EEE. 1l s’agit avant tout du
droit de la CE étendu a I’EEE en tenant compte des désirs des pays de
I’AELE. Ce que sera le droit futur de 'EEE peut &tre apprécié dans une large
mesure au regard des aspects concernant I'EEE du programme de travail de la
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CE en vue de la réalisation du marché intérieur. De méme que dans I’EEE,
les mesures et aspects fiscaux de 1’abolition des frontiéres intérieures
demeurent exclus.

En 1985, 1a CE a établi dans un "livre blanc” un catalogue de 282 mesures
visant 2 la réalisation d’un espace sans frontiéres intérieures. La Commission
des Communautés européennes a soumis toutes les propositions au Conseil
des Communautés. Fin 1991, 213 mesures avaient été prises et 17 étaient
prétes 2 étre adoptées. Des réserves fondamentales d’ordre politique ont €té
émises a I’encontre de 12 de ces mesures; 22 furent qualifiées de "politique-
ment sensibles”; 18 doivent encore étre travaillées sur le plan technique. En
ce qui concerne I’EEE, ce sont environ 50 & 60 de ces mesures, en partie
avec un contenu technique (par exemple droit vétérinaire et phytosanitaire)
qui entrent en ligne de compte.

Depuis 1985, la Commission des Communautés a proposé d’autres mesures
que celles énumérées dans le livre blanc, et ce dans les domaines les plus
divers. La présentation qui suit du développement prévisible du droit de la
CE se limite & un survol général et ne distingue pas entre "livre blanc" et
autres mesures. On renvoie pour plus de détails aux parties du message
consacrées aux aspects matériels.

En ce qui concemne la circulation des marchandises, la législation doit étre
adaptée de fagon permanente au progrés technique, ainsi que concrétisée et
complétée dans certains domaines. La poursuite des travaux relatifs a
I’élimination des obstacles techniques au commerce (droit des denrées
alimentaires, produits chimiques et pharmaceutiques, matériel médical,
véhicules a moteur, en particulier prescriptions sur les gaz d'échappement et
sur le bruit) revét a cet égard une importance particuliére.

Aucune mesure nouvelle n’est envisagée en ce qui concerne la circulation
des capitaux.

Dans le domaine en pleine évolution de la circulation des services, un
programme législatif important encore est encore en cours. Il a trait en
particulier a la libéralisation du secteur des assurances, au "troisiéme paquet
de mesures de libéralisation" dans les transports aériens ainsi qu’a la concréti-
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sation du principe du libre acceés aux réseaux dans le secteur des télécommu-
nications ("open network provisions”).

Dans ie domaine de la libre circulation des personnes, la reconnaissance
réciproque des dipldmes obtenus aprés un minimum de trois ans d’études
n’est pas encore assurée.

Dans le domaine des régles communes de I’ Accord EEE, il est prévu, en ce
qui concerne les marchés publics, d’étendre la libéralisation aux services de
méme qu’a I’octroi de concessions. Pour les secteurs de ’eau, de 1’énergie,
des transports et des communications, une directive spécifique sur les voies
de recours est prévue. D’autre part, le droit de la concurrence doit étre
modifié, principalement dans le domaine des transports.

Dans le domaine des mesures horizontales et d’accompagnement, le processus
dynamique de législation va se poursuivre en particulier dans les domaines de
la protection de I'environnement, de la politique sociale et de la statistique.
La conférence au sommet de Maastricht a joué un réle décisif 4 cet égard et a
relancé le processus législatif. En matiére de protection de I’environnement,
les décisions seront prises dorénavant selon le principe majoritaire. Les
compétences de la Communauté ont été étendues dans les domaines de la
formation, de la santé, de la culture et de la protection des consommateurs;
on peut s’attendre a ce qu’elles le soient également dans les domaines de la
recherche et du développement technique.

Le domaine social constitue un cas particulier, puisque selon le traité de
Maastricht sur I'union européenne, seuls onze Etats - sans le Royaume-Uni -
poursuivront leurs travaux dans ce domaine. Les actes juridiques des Onze ne
s'appliqueront certes pas a I’EEE. Le Royaume-Uni n’acceptera de toute
évidence pas, en tant qu’état membre de I'EEE, des obligations qu’il refuse
en tant que membre de la CE. En outre, le développement futur de la
législation dans le domaine social est doublement limité pour les Onze:

- laréglementation sur les salaires, la liberté syndicale, le droit de gréve

et les licenciements collectifs (lock-out) restent de la compétence
exclusive des différents Etats;
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- exigence de 'unanimité pour les décisions relatives a la sécurité sociale
et a la protection sociale des travailleurs, 2 la protection contre les
licenciements, & la représentation collective des intéréts des partenaires
sociaux, aux conditions de travail des travailleurs étrangers et aux
contributions a la création d’emplois.

Dans le cadre des négociations sur I'EEE, il a été convenu d’inclure dans
I’EEE les actes pertinents pour 'EEE publiés avant le 31 juillet 1991 dans le
Journal officiel des Communautés. Jusqu’a I’entrée en vigueur de 1’ Accord
EEE, de nouvelles dispositions vont donc “s’accumuler”, qu’il s’agira
d’intégrer. Par la suite, les régles de I’EEE seront adaptées au fur et a
mesure. D’une maniére générale, il se produira ainsi une certaine stabilisa-
tion dans le développement de I’EEE. Cependant, de nouvelles normes seront
adoptées dans des domaines importants.

Par le biais d’un premier protocole additionnel 3 I'Accord EEE qui devrait
étre signé prochainement, toute une série d’actes adoptés par la CE depuis le
1.8.1991 sera reprise. Ces actes entreront en vigueur pour la CE au plus t6t
le 1.1.1993; ils sont importants pour le fonctionnement de 1’EEE et ne posent
pas de problémes aux pays de I’AELE. Pour la Suisse, ils entraineront avant
tout des modifications au niveau des ordonnances. Au cas ol des modificati-
ons de lois s’avéreraient nécessaires, elles pourront &tre entreprises dans un
troisi¢éme paquet 1égislatif non soumis au référendum.

7.2 Libre circulation des marchandises (art. 8 2 27)

7.21 En général

En matiére de libre circulation des marchandises, I’Accord EEE exige en

premier lieu, a I'instar du Traité de Rome, I’abolition et 1'interdiction entre
les Parties contractantes:

- des droits de douanes et taxes d’effet équivalent tant 4 I’importation

qu’a ’exportation (art. 10 Accord EEE; voir art. 9 en relation avec ’art.
12 CEE);
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- des restrictions quantitatives et mesures d’effet équivalent a I’importa-
tion comme 2 I’exportation (art. 11 et 12 Accord EEE; art. 30 et 34
CEE).

De plus, I’article 14 de I’ Accord EEE (art. 95 CEE) interdit de frapper
d’imposition intérieure discriminatoire les produits importés et les produits .
nationaux.

Ces dispositions ont fait 1’objet d’une abondante jurisprudence de la Cour de
justice des CE, qui a interprété ces interdictions de maniére extensive. En
effet, dés sa jurisprudence la plus ancienne, la Cour a souligné le caractére
fondamental de ces dispositions qui visent la réalisation de la libre circulation
des marchandises, 1’un des principaux objectifs du Traité de Rome.

Pour s’assurer que la libre circulation des marchandises devienne réalité,
I’ Accord EEE prévoit également la reprise d’une bonne part de la 1égislation
communautaire dérivée relative au rapprochement des législations nationales
qui apparait nécessaire au fonctionnement du marché commun et qui est
essentiel pour la réalisation d’un marché intérieur.

L’acquis figurant dans les annexes I et II de I’ Accord relatif a la libre
circulation des marchandises contient notamment une partie des régles
communautaires - quantitativement trés importantes - sur 1’abolition des
frontiéres physiques et techniques. Ces régles prévoient la simplification des
contrdles et formalités douaniéres, une harmonisation des réglementations
techniques nationales et une reconnaissance mutuelle des tests et certificati- .
ons. En outre, I’Accord EEE prévoit également la reprise de la réglementa-
tion communautaire - trés abondante également - sur les contrdles vétérinai-
-res et phytosanitaires qui oblige 3 effectuer ces contrdles au lieu de pro-
duction et prévoit uniquement le contréle des certificats au lieu de destina-
tion des produits.

A la différence de la CE, qui a institué une union douaniére impliquant un
tarif douanier commun par rapport a ’extérieur et qui réalisera le 1.1.93 son
grand marché intérieur sans barriére douaniére, I'EEE prévoit seulement une
"libre circulation des marchandises" qui est relative. Ainsi les barriéres
douanicres entre la CE et les pays de I’AELE subsisteront. Mais les controles
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et formalités seront considérablement simplifiés, en vertu de I’art. 21 de
I’Accord sur I’EEE, ce qui accélérera la circulation transfrontiére des
marchandises. Le motif en est que les parties contractantes n’ont pas cherché
a harmoniser les imp6ts ni 4 créer une union douaniére. Cette derniére n’eiit
€1é possible, institutionnellement parlant, que par une adhésion a la CE. Elle
nous aurait fait perdre notre autonomie en mati¢re douani¢re et la com-
pétence de conclure avec des pays tiers des accords préférentiels portant sur
le commerce et les droits de douane. S’y ajoute le fait que nous avons exclu
d’entrée une politique agricole commune et, partant, la libre circulation des
produits agricoles. Dans ce contexte, on ne peut donc parler que d’une
"circulation des marchandises aussi libre que possible”.

Le libre-échange dont il est question a I’article 8 de I’ Accord conceme donc
- essentiellement les produits industriels, & I’exclusion des produits agricoles
(cf. chiffre 7.23). Sauf indication contraire, il s’applique en principe aux
produits qui correspondent aux régles d’origine préférentielles du protocole
4 et qui circulent donc sans restrictions quantitatives et en franchise doua-
niére - malgré les barridres douaniéres qui subsistent. Cependant, les
marchandises circulant dans I’EEE mais ne provenant pas de pays qui en font
partie restent soumises 2 des droits de douane et a des mesures de politique

commerciale appliquées a 1’Etat d’origine par chacune des parties contractan-
tes.

Autre disposition trés importante de I’Accord sur I'EEE: 4 la libre circulation
des marchandises s’ajoute encore la libre commercialisation dans tout Etat de
I’EEE des marchandises originaires. Cela présuppose que les pays de I’AELE
transposeront dans leur droit national le 1.1.93, ou aprés des délais de
transition, les dispositions du droit communautaire concernant le marché
intérieur. Ce principe s’applique en particulier, selon 1’art. 23, aux prescrip-
tions techniques. D’importants obstacles non tarifaires sont supprimés
touchant la fixation des exigences qui autorisent la mise sur le marché
(étiquetage, additifs alimentaires, prescriptions concernant le bruit et les gaz
d’échappement des véhicules, etc.). Cette nouvelle disposition est également
valable, en vertu de 'art. 17 de I’ Accord, pour le droit vétérinaire et dans le
domaine phyto-sanitaire. La circulation d’animaux, de produits fourragers, de
produits carnés et de plantes obéira 2 des exigences semblables quant aux
conditions de leur commercialisation (régles d’hygiéne, additifs aux produits
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fourragers, prescriptions phyto-sanitaires), pour protéger la santé, certes, mais
aussi pour créer des conditions de concurrence égales (art. 18 de I’ Accord).

7.211 Champ d’application

En ce qui concerne la circulation de produits industriels, le champ d’appli-
cation n’a pas fondamentalement changé par rapport i I’Accord de libre-

échange en vigueurz). Il s’agit des produits industriels déja englobés dans
1’ Accord actuel, notamment des produits des articles 25 2 97 du tarif des

douanes3) et des produits qui en sont exclus tels que la caséine, I’albumine et
certaines fécules (cf. chiffre 7.221). Sont par contre désormais compris dans
le libre-échange industriel les quelques produits agricoles figurant dans les
chapitres consacrés aux produits industriels (liége, lin, chanvre). I1 s’y éjoute
la suppression ou la réduction de la protection du processus de transformation
industrielle pour toute une série de nouveaux produits de I’industrie alimen-
taire qui - 2 quelques exceptions prés - figurent aux chapitres 1 a 24, Des
produits comme certaines margarines, la pectine (un gélifiant), les confitures
et certaines boissons alcoolisées sont touchés (cf. chiffre 7.25).

Sont en principe exclus du champ d’application les mesures de protection des
produits agricoles et les montants servant a la compensation des différences
de coiit des produits agricoles qui entrent dans la fabrication de produits de
I’industrie alimentaire. Par un échange de lettres bilatéral, la Suisse et la CE
sont convenues d’un abaissement des droits de douane et d’une augmentation
des contingents pour certains produits agricoles (cf. chiffre 7.23).

En ce qui concerne le poisson et autres produits de la mer, ol on n’est pas
parvenu a un résultat symétrique au cours des négociations, des dispositions
particuliéres seront appliquées. Alors que la Suisse, parmi ses concessions, a
étendu a la CE la franchise de douane appliquée au commerce du poisson et
des autres produits de la mer au sein de I’AELE, la CE a exclu de la libre
circulation certains produits de la péche (saumon, hareng, maquereau, etc.) et

2, RS 0.632.401
3 Loi sur le tarif des douanes du 9 octobre 1986; RS 632.10
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octroyé la franchise de douane ou une diminution progressive des droits de
douane pour d’autres produits, selon le protocole 9.

7.212 Régles d’origine

a. Dispositions de I’ Accord

Le protocole 4 mentionné a I’article 9 de I’ Accord sur I’EEE décrit les
conditions dans lesquelles Ia circulation des produits originaires des parties
contractantes bénéficie de la franchise de douane. Les marchandises originai-
res d’Etats tiers gardent leur origine et, lors de leur importation dans la CE
ou un pays de I’AELE, sont soumises aux droits de douane appliqués aux Etats
tiers selon les reégles du GATT.

Le protocole 4 décrit les criteres de transformation et définit si et, le cas
échéant, jusqu’a quels pourcentages maximums des mati€res premiéres
provenant de pays tiers peuvent étre admises dans la fabrication. Il précise
ensuite les dispositions concernant les déclarations des fournisseurs pour les
marchandises qui ne sont pas originaires, mais qui peuvent étre utilisées
par-dela les fronti¢res pour I’obtention de I’origine, quand bien méme elles
restent soumises a des droits de douane. S’y ajoutent des régles concernant
I’établissement de preuves d’origine préférentielles pour des marchandises
qui satisfont aux critéres d’origine pour le traitement en franchise de douane.
1l réglemente encore la coopération entre les administrations des douanes des
Etats membres de la CE et des pays de I’AELE.

Compte tenu de 1’objectif visé par les négociations, les six protocoles
d’origine bilatéraux existant entre certains pays de I’AELE et la CE ou la
CECA ont été multilatéralisés et simplifiés et - quand la CE le jugeait
nécessaire - améliorés4):

4, Uniquement dans le cas du maintien en application du protocole no. 2 Suisse/CEE sur les produits
agricoles transformés (RS 0.632.401.2) le protocole no.3 Suisse/CEE subsiste mais doit étre
modifié avant 1'entrée en vigueur de I'Accord (RS 0.632.4013).
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Les régles d’origine valables aussi bien par rapport 2 la CEou a la
CECA qu’a ’intérieur de pays de I’AELE permettent de supprimer dans
les preuves d’origine la mention du pays ou a eu lieu le dernier traite-
ment important et d’utiliser la mention d’origine EEE. Cela permet a la
CE et aux pays de I’AELE de faire une distinction matérielle claire dans
les critéres d’origine et dans la documentation relative aux accords
préférentiels conclus avec des pays tiers (comme la Turquie, la Hongrie,
la Pologne, 1a Tchécoslovaquie, etc.).

Le cumul intégral est introduit entre les parties contractantes pour
permettre 1’addition de tous les processus de fabrication ou de toutes
les parts "ad valorem" de matiéres non originaires en vue de la détermi-
nation de I’origine, qu’ils interviennent dans un ou plusieurs pays de
I’EEE. Contrairement au cumul partiel qu’autorisent les accords
bilatéraux en vigueur, le cumul intégral ouvre de nouvelles perspecti-
ves. Il faut cependant noter que les marchandises qui ne sont pas
originaires restent soumises 2 des droits de douane, les ouvraisons
effectuées peuvent toutefois contribuer 4 1’obtention du caractére
originaire desdits produits.

Afin de mieux mettre 3 profit 1a division du travail, on a réussi a2
éliminer le principe restrictif de la territorialité, actuellement en
vigueur, qui veut que les marchandises originaires qui quittent la zone
perdent leur statut. Un nouveau principe permet que les marchandises
qui passent momentanément dans un pays qui ne fait pas partie de 'EEE
pour y étre transformées ne perdent pas pour autant leur caractére
originaire de I'EEE. Une condition doit étre remplie: la valeur ajoutée
en dehors de I’EEE ne doit pas dépasser 10% du prix départ usine du
produit fini. A la demande de la CE, les textiles et les vétements sont
exclus de cette mesure d’assouplissement.

Un autre allégement a été introduit: il permet que, dans bien des
cas-limites, 1a présence de matériaux provenant de pays tiers n’empéche
pas I'obtention du caractére originaire d’'une marchandise. Les matigres
non originaires, dont I’utilisation dans la production d’une marchandise
déterminée n’est pas autorisée d’aprés les conditions de la liste figurant
dans le protocole d’origine, peuvent néanmoins &tre employées, a
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condition que le total de la valeur ajoutée en dehors de I’EEE ne
dépasse pas 10% du prix départ usine fini. Cette simplification n’est pas
applicable aux vétements textiles.

e. Comme autre simplification, il a été souscrit 2 une régle alternative de
40% pour les substances chimiques de base et produits chimiques et &
une régle alternative de 25% pour les ouvrages en mati¢re plastique.
L’idée d’étendre a tous les produits industriels le principe de la régle
alternative de pourcentage applicable aux produits relevant des cha-
pitres 84 a 92 du tarif douanier s’est heurtée a la résistance de la CE.
Elle visait & proposer une solution économiquement neutre excluant les
parts élevées de matiéres non originaires qui pourraient éventuellement
résulter de I’application de la régle alternative généralisée.

Comme tous les objectifs des négociations n’ont pu étre atteints, il a été
convenu a l’article 9 de I’Accord sur I’'EEE qu’on continuerait d’améliorer et
de simplifier les régles d’origine et de développer la coopération a propos
d’autres questions de douane. Lors de la derni¢re série de négociations,. la
CE a déclaré explicitement vouloir englober le probléme du trafic de
perfectionnement passif des textiles dans les futures négociations. Jusqu'’ici,
la CE excluait notamment le traitement égal en mati¢re de douane des
vétements confectionnés dans un pays qui ne fait pas partie de I’EEE puis
réimportés dans la CE, et obtenus 2 partir de matiéres originaires de la CE ou
de I’ AELE. Elle faisait valoir que dans le cadre de I’EEE, on ne recherchait
ni une union douaniére, ni une politique commune en matiére de textiles. La
CE ajoutait que les pays de I’AELE ne pourraient donc bénéficier des
avantages résultant des accords préférentiels passés entre les pays tiers et la
CE. Aux termes de la clause évolutive, un nouvel examen 2 ce propos sera
faite avant la fin de 1993 puis répétée tous les deux ans.

b. Conséguences au niveau de la Confédération
Par rapport a d’autre domaines, dans lesquels les pays de I’AELE

devaient reprendre 1’acquis communautaire, il fallait trouver par la

négociation de nouvelles solutions qui respectent les intéréts de tous les
participants.
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La négociation a abouti 2 un allégement de la détermination de I’origine
dans le domaine des produits chimiques. Le cumul intégral, la nouvelie
régle de tolérance et la flexibilisation du principe de territorialité
faciliteront la tiche des exportateurs. Cependant, le respect des conditi-
ons pour !’ obtention du caractére originaire des marchandises ainsi que
I’établissement des preuves d’origine exigeraient encore plus de
vigilance.

c. Conséquences au niveau cantonal

Au niveau cantonal, il n’y a pas de répercussions dans ce domaine.
7.22 Droits de douane et restrictions quantitatives
7.221 Droits de douane et taxes d’effet équivalent
a. L’Acquis

L’article 10 de 1’ Accord sur ’'EEE (AEEE) (articles 9 et 12 du traité de
Rome), interdit de frapper les marchandises soumises a 1’accord de droits de
douane a I’importation et  1’exportation ou de taxes d’effet équivalent.
‘L’interdiction des taxes d’effet équivalent est le complément logique et
nécessaire 2 celle des droits de douane et permet seule d’éviter que la régle
de la libre circulation des marchandises ne soit détounée par des taxes ayant
un effet similaire a celui des droits de douane. Le protocole 1 de I’AEEE
comprend cependant une liste de trois groupes de produits agricoles (caséine,
albumine et fécule) qui, comme dans 1’ Accord de libre-échange sont exclus
du champ d’application de I’accord. En outre, le protocole 3 contient des
régles particuliéres sur la réduction ou la suppression des droits de douane

actuels pour toute une série de produits agricoles transformés (cf. chiffre
7.2.5). '

L’article 22 de I’AEEE comporte enfin I’obligation, qui figure déja a I'article
12 de I"actuel Accord de libre-échange?), de notifier les modifications des

5. RS 0.632.401
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droits de douane et des taxes d’effet équivalent appliqués & 1’égard pays
tiers, afin d’empécher les distorsions qui pourraient résulter d’une diminution
ou d’une suppression de ceux-ci.

b. Conséquences sur le plan fédéral

Quant au fond, ces interdictions concement les produits industriels depuis
I’entrée en vigueur de I’ Accord de libre-échange, puisque I'introduction de
nouveaux droits de douane est interdite depuis 1972. Les droits qui frappai-
ent encore les exportations de cendres et les résidus d’aluminium ainsi que
les déchets et les débris d’aluminium et de cuivre seront supprimés le ler
janvier 1993 par le protocole additionnel & 1’Accord de libre-échange
Suisse-CEE du 12 juillet 19896).

c. Conséquences sur le plan cantonal

1 n’.y a aucune conséquence au niveau cantonal.
7.222 Droits de douane a caractére fiscal

a. I'acquis

L’interdiction de I’article 10 de I’AEEE concerne également les droits de
douane a caractere fiscal. Le protocole 5 de 1’ Accord contient cependant une
liste de produits (par ex. le café, les produits pétroliers, les automobiles et
leurs pieces détachées) qui ne sont pas fabriqués en Suisse. La Suisse
continuera de prélever des droits de douane A caractére fiscal lors de
P'importation de ces produits jusqu’a ce ce que ces droits soient transformés,
comme prévu, en impdts internes 2 la consommation. Dans une déclaration
unilatérale, la Suisse a exprimé sa volonté d’opérer cette transformation d’ici
la fin de I’année 1996. Un délai de quatre ans est nécessaire afin de procéder
4 la transformation en impdts internes des droits sur le café. L’acceptation de
ces transformation selon les procédures constitutionnelles et 1égislatives
nationales suisses est réservée.

6. RS 0.632.401.01
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b. Conséquences sur le plan fédéral

La Suisse s’était déja engagée, dans le cadre de I’ Accord de libre-échange
ainsi que par un échange de lettres a I’occasion du Tokyo Round du Gatt en

19797), 2 supprimer les droits de douane 2 caractére fiscal sur les véhicules
automobiles ainsi que sur les pieces détachées et A les remplacer par des
taxes intemes non discriminatoires. En outre, des concessions analogues ont
été demandées i la Suisse lors des négociations en cours au GATT, alors qu’il
existe, pour les véhicules automobiles et les pieces détachées par exemple,
une préférence EEE. Le Conseil fédéral et le Parlement ont donc tenu
compte de cette requéte dans le projet de régime financier. La mise en
oeuvre de ces engagements internationaux de notre pays a été retardée par
I’échec du régime financier lors du scutin du 2 juin 1991.

A partir de I’entrée en vigueur de I’AEEE, la Suisse renonce a prélever des
droits de douane sur les films, dont elle est, elle aussi, productrice. En cas de
début de production nationale de produits de la liste mentionnée, la Suisse

doit immédiatement renoncer a la perception de droits de douane 2 caractére
fiscal.

La transformation des droits de douane a caractére fiscal en impdts internes 2
la consommation exige la modification des articles 36ter et 41ter de la
constitution®), Ces modifications ont été soumises au parlement dans le
message concernant le remplacement du régime financier et les imp0ts
particuliers a la consommation du 18 décembre 1991. La transformation des
droits de douane a caractere fiscal doit étre effectuée par un arrété fédéral
séparé sur la révision des dispositions en question de la constitution. Les
détails seront réglés par voie 1égislative. Aux termes du protocole 5, la

Suisse a jusqu’au 31 décembre 1995 pour procéder 2 la transformation de ses
droits de douane a caractére fiscal.

7. RO 1979, p. 2609.
8. RS 101.
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c. Conséquences sur le plan cantonal

Il n’y a aucune conséquence au niveau cantonal.

7.223 Restrictions quantitatives et mesures d’effet équivalent
a. 'acquis

Les articles 11 et 12 de I’AEEE (articles 30 et 34 du traité de Rome) inter-
disent non seulement les restrictions quantitatives a I’importation et a
P’exportation, mais encore toutes les mesures d’effet équivalent. C’est un des
fondements de la libre circulation des marchandises, sans que soient

supprimés pour autant - comme c¢’est le cas au sein méme de la CE - les
contrdles a la frontiere.

Alors que les interdictions de restrictions quantitatives sont claires, il est plus
difficile de définir les "mesures d’effet équivalent”. La définition se préte a
une interprétation extensive. Il s’agit en fait des mesures qui, sur le plan
fonctionnel, sont comparables & des restrictions quantitatives, qu’elles
s’appliquent indifféremment ou non aux marchandises indigénes et étrange-
res. S’y ajoutent les mesures dont on peut déja prévoir les effets théoriques
ou potentiels, comme par exemple les prescriptions en matiére de prix
maximums et minimums, les déclarations obligatoires sur la provenance, etc.

La CJCE a également appliqué cette interdiction aux prescriptions juridiques
nationales applicables, a ’intérieur de la CE, indifféremment aux produits
indigénes et aux produits étrangers (jurisprudence dite "Cassis de Dijon") qui
peuvent entraver la libre circulation des marchandises malgré leur forme non
discriminatoire. Par conséquent, les biens produits ou mis légalement sur le
marché dans un Etat membre doivent en principe pouvoir circuler librement
dans toute la Communauté. Ce principe sera aussi appliqué au sein de 'EEE.
Son importance réside en particulier dans le fait qu’une équivalence est
posée, dans I’EEE, entre les réglementations techniques nationales, ce qui
permet la suppression d’entraves aux échanges qui peuvent également, selon
une interprétation extensive, étre considérées comme des mesures d’effet
€équivalent (cf. & ce propos chiffre 7.2.111).
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Larticle 13 de I’ AEEE (article 36 du traité de Rome) autorise le recours a des
mesures qui relévent, par exemple, de la protection de la santé et de I’ordre
et de la sécurité publique. L’énumération des motifs justificatifs mentionnés &
cet article est limitative et est d’interprétation stricte. En ce qui concerne les
restrictions qui frappent indistinctement les produits nationaux et importés, la
CICE a développé, a propos de I’article 30 du traité de Rome, une jurispru-
dence sur le principe des exigences impératives. Des restrictions a la libre
circulation des marchandises peuvent ainsi étre justifiées pour des motifs qui
relévent, par exemple, de la protection de I’environnement ou des consom-
mateurs.

Le recours a ces deux catégories d’exceptions n’est justifié, au regard de la
jurisprudence de la CJCE, que lorsque les mesures prises par I’Etat en
question sont suffisantes et non excessives par rapport au but visé (critére de
la proportionnalité), lorsqu’il existe un lien de cause a effet entre les mesures
et I’objectif visé (critére de causalité) et lorsqu’il n’existe pas d’autres
moyens constituant une entrave moindre aux échanges pour atteindre cet
objectif (critére de substitution). Ainsi n’est-il pas justifié d’interdire
I’'importation d’un produit au nom de la protection des consommateurs
lorsqu’une information des consommateurs suffisante peut €tre assurée par
une mesure moins drastique, comme par exemple un étiquettage approprié.
En outre, le recours a ces exceptions cesse d’étre justifié lorsque des mesures
d’harmonisation ont été arrétées. Dans tous les accords d’intégration existant
ainsi qu’a P'article 13 AEEE, il est déja souligné que de telles mesures ne
doivent pas représenter des discriminations arbitraires ou des restrictions
déguisées au commerce.

Une clause de sauvegarde, qui correspond a celle de I’article 24 a de
I’Accord de libre-échange, figure a I’article 25 de I’AEEE. Elle permet,
conformément 2 la procédure de 1'article 119 de 1’ Accord, de prendre des
mesures pour empécher un détournement lors de la réexportation vers des
pays extérieurs a I'EEE de marchandises soumises 2 une restriction quantita-
tive ou a des taxes a I'exportation; les mesures destinées A parer 2 une
pénurie grave dans le pays exportateur sont également autorisées.

Le maintien intact des réserves de crise obligatoires pour des produits
indispensables & la survie de la population et de I’armée lors de graves
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difficultés d’approvisionnement, déja contenu dans le protocole 5 de I’Accord
de libre-échange de 1972, se trouve dans le protocole 6 de I'AEEE, sans liste
des produits concernés toutefois.

b. Conséquences sur le plan fédéral

En vertu de I’article 13 de I’Accord de libre-échange Suisse/CEE, les
restrictions quantitatives a I'importation et les mesures d’effet équivalent sont
interdites depuis le ler janvier 1975, ce qui vaut pour la Suisse comme pour
les cantons. A cette interdiction correspond le principe fondamental directe-
ment applicable énoncé a ’article 11 de I'AEEE. Alors que la Suisse ne
connait pas de restrictions quantitatives a ’exportation, les Etats membres de
1a CE supprimeront de leur c¢6té, conformément au protocole additionnel du
12 juillet 1989 a I’ Accord de libre-échange, leurs derniéres restrictions
quantitatives concernant les déchets et la ferraille de fer et d’acier, les
métaux non ferreux, le bois, les peaux et les fourrures (cf. Rapport sur la
politique économique extérieure 89 1+2 du 10 janvier 19909). Dés ce
moment, I’interdiction de nouvelles restrictions quantitatives & I’exportation
ou de nouvelles mesures d’effet équivalent figurant 4 I’article 12 de ' AEEE
sera valable pour toutes les parties contractantes - donc également pour les
pays de I’AELE entre eux (cf. & ce propos ch. 7.27). Ainsi I’accés au marché
des pays qui sont nos fournisseurs principaux sera assuré et la libre circula-
tion des marchandises & I’intérieur de I’EEE largement réalisée, malgré le
maintien des contrdles a la frontiére.

c. Conséquences sur le plan cantonal

Les remarques sous le point b ci-dessus concernent également, mutatis
mutandis, les cantons. Cette question a ét€ traitée par le groupe de travail 4
du Groupe de contact des cantons10),

9. FF 1990, I, p. 265

10.  Voir le rapport intitulé "Adaptation du droit cantonal au droit de I'EEE", Beme, décembre 1991,
p. 111,
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7.224 Monopoles nationaux a caractére commercial
a. L’Acqguis

L’article 16 de I’ Accord EEE (art. 37 du Traité de Rome) oblige les Parties
contractantes 3 aménager progressivement les monopoles nationaux a
caractére commercial afin que soit assurée 1’exclusion de toute discrimination
entre les ressortissants des Etats parties a I’Accord en matiére d’approvi-
sionnement et de débouchés. Cette disposition s’applique a tous les organis-
mes par lesquels un Etat partie a 1’ Accord contrdle, dirige ou influence
sensiblement, directement ou indirectement, en droit ou en fait, les importati-
ons ou les exportations entre les Etats parties a 1’ Accord. En outre, cette
disposition vise toute les mesures en rapport avec 1’existence du monopole
qui peuvent avoir une incidence sur certaines marchandises, soumises ou non
au monopole, sur le commerce entre Etats membres, soit également les
redevances par lesquelles les produits importés sont discriminés par rapport
aux produits indigénes soumis au monopole. Cette définition trés large doit
&tre cependant assortie de deux limites importantes:

- la qualification commerciale des monopoles visés a ’article 16 EEE
implique que cet article se référe aux seuls monopoles nationaux
chargés de la vente de produits, ¢’est-a-dire a des monopoles de produits
pouvant faire 1’objet de transactions commerciales, a I’exclusion dés lors
des monopoles de services (s agissant des monopoles de services voir
chiffre 7.4, libre circulation des services);

- larticle 16 EEE ne vise pas les monopoles de production.

Enfin, notons que 1’article du Traité de Rome qui correspond 2 I’article 16
EEE, a savoir I’article 37, est d’application directe.

b. Conséquences sur le plan fédéral
L’article 16 EEE exige le réaménagement du monopole fédéral de 1'alcool
(voir chiffre 7.25, Produits agricoles transformés). De méme, la régale

fédérale des poudres est modifiée dans le sens qu’il est prévu d’introduire le
droit a Poctroi d’une concession pour I’importation et la vente de poudre de
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guerre et de produits terminés et semifabriqués contenant de la poudre en
provenance de 'espace européen. Ce droit concerne notamment les muniti-
ons de sport et de chasse, les articles pyrotechniques (avant tout feux
d’artifice) ainsi que la poudre a 1’état foisonné.

L’ordre public, reste réservé par analogie avec I’article 36 du Traité de Rome
(art. 13 Accord EEE).

Comme jusqu’a présent, il n’existe aucun droit & !’octroi d’une concession
pour la fabrication de poudre de guerre & I'intérieur du pays, il conviendra
de modifier ’article 8 de la loi fédérale sur les substances explosibles (RS
941.41) afin d’introduire un tel droit. La Suisse dispose d’une période
transitoire jusqu’au 31.12.1994.

c. Conséquences sur le plan cantonal

L’article 16 de I’ Accord EEE exige, dans les conditions d’approvisionnement
et de débouchés ainsi que lors de I'octroi de concessions, le réaménagement
des monopoles et régales cantonaux. En particulier, le monopole de 1’impor-
tation et de la vente du sel devra étre supprimé. Au regard de la jurispru-
dence de la Cour de justice des CE, il ressort que toute mesure propre a
désavantager le sel importé par rapport & celui produit en Suisse sera

interdite. La Suisse dispose ici également d’une période transitoire jusqu’au
31 décembre 1994.

7.23 Produits agricoles

a. Contenu de I’Accord

L’agriculture n’est pas couverte par I’EEE (art. 8 de I’ Accord sur I’EEE)

comme cela était d’ailleurs le cas dans I’ Accord de libre échange du 22 juillet
1972 (ALE)D.

Cependant 1’article 19 de 1’ Accord sur I'EEE contient une clause évolutive
formulée de maniére générale. Cette disposition se distingue de I’article 15

11) RS 0.632.401
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de I'ALE du fait qu’un examen des conditions dans lesquelles se déroule le
commerce des produits agricoles a lieu tous les deux ans. L’objectif d’une
"libéralisation progressive du commerce agricole” dans le cadre des politi-
ques agricoles nationales doit ainsi &tre poursuivi multilatéralement ou
bilatéralement dans un intérét mutuel et compte tenu des résultats de
I'Uruguay-Round.

Dans le cadre des négociations sur ’EEE, la CE et chaque pays de ’AELE se
sont accordés des concessions agricoles sur une base bilatérale (protocole 42).
Dans le cas de la Suisse, il s’agit principalement de 1’amélioration réciproque
de I’accés au marché pour les fromages. L’actuel accord fromage avec la CE
qui remonte pour I’essentiel au Kennedy-Round du GATT, en reste le
fondement. Le Tilsit, la raclette et la tomme suisse obtiennent dorénavant
dans la CEE des améliorations substantielles dans I’accés au marché, pour la
raclette et la tomme, il y toutefois une limitation quantitative (contingent
tarifaire de respectivement 600 tonnes et 400 tonnes). La Suisse en contre-
partie augmente son contingent pour le Fontal y compris les fromages a
raclette de 2°300 a 3°200 tonnes. Par ailleurs, des améliorations sont prévues
pour des spécialités de fromages bleus et pour les fromages Féta a base de
lait de brebis. Enfin, les droits A I'importation sur les plantes en pots et les
- fleurs coupées sont réciproquement supprimés.

Le renforcement de la cohésion économique et sociale (cf. chiffre 7.10
Cohésion économique et sociale) était I’'un des buts des négociations. A ce
titre, la Suisse a accordé des suppressions unilatérales de droits de douane ou
des réductions douaniéres sur 23 produits agricoles (certaines sortes de
légumes, certains fruits, baies, noix, vins doux, spécialités et mistelles) qui
présentent un intérét particulier pour les pays dits "de cohésion"” de la CE
(Gréce, Portugal, Espagne, Italie et Irlande). Les restrictions quantitatives a
I'importation (syst¢me des trois phases) ne sont pas touchées par ces conces-

sions. De méme, les produits agricoles sensibles sur le plan de notre politique
agricole en sont exclus.

Le vin en tant que produit agricole est également exclu de I’EEE. Ce qui
signifie que les mesures de protections 2 la frontiére (contingents, droits de
~ douane) peuvent étre maintenues. Cependant, 1’ Accord vise une suppression
des barri¢res techniques au commerce qui pourraient géner la concurrence
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des produits agricoles dans le cadre des politiques agricoles nationales (art.
18 de I’ Accord EEE). Ceci est également applicable au vin.

Le domaine du vin est réglé au protocole 47. 1l y est prévu que les parties
contractantes autorisent ’importation de vin des pays de 'EEE pour autant
que les produits viticoles en question correspondent a la législation y relative
de la CE en ce qui concerne la définition des pratiques oenologiques,
I’assemblage ainsi que le transport et la mise en circulation (documents
d’accompagnement, étiquetage, emballages). Toutes autres dispositions de
I’ Accord sur I’EEE en annexe au protocole 47 relative a la politique agricole,
a I’imposition, au régime des pays tiers ainsi qu’a toutes autres questions ne
relevant pas du domaine des barriéres techniques au commerce en sont par
contre exclus. Concrétement cela signifie que la Suisse peut maintenir
I’ensemble de sa législation sur le vin. Les régles relatives a I’exportation et
a 'importation de pays tiers ne sont pas non plus touchés, les pays tiers ont,
en fait, le choix d’exporter selon les régles de la CE, sur la base de leur
propre législation ou selon le régime suisse. Les régles en vigueur en Suisse
dans ces domaines demeurent applicables pour la commercialisation dans le
pays et peuvent méme étre étendues de maniére autonome.

Par ailleurs, les parties contractantes se sont mises d’accord sur une coopéra-
tion plus poussée entre les organes de contrdle du secteur du vin. Une telle
coopération doit permettre I’application d’un systéme de contrdle fondé sur
les déclarations des producteurs eux-mémes avec contrfle subséquent en cas
de doute. Les dispositions y relatives seront contenues dans une annexe
particuliere au protocole 47 qui doit encore étre négociée. Jusque 13, 1’accord
actuel avec la CE!2) reste en vigueuf ainsi que les arrangements bilatéraux
avec I'Italie!?), Un accord sur la protection des appellations d’origine

complétera ce chapitre. Cet accord doit &tre établi d’ici I’entrée en vigueur
de I'EEE.

12) ROI884 1317
13) RO 1962 187 ainsi que les protocoles additionnels
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b. Conséquences sur le plan fédéral

Les améliorations négociées ont avant tout un caractére ponctuel. Elles sont
avantageuses pour notre économie fromagere suisse. Le Tilsit sous la marque
Royalp, obtient de meilleures chances d’exportation. Il a également été
possible d’obtenir un certaine reconnaissance internationale pour les froma-
ges A raclette indigénes et surtout pour les fromages a pite molle suisses. De
plus et pour la premiére fois dans le domaine des plantes en pots et des fleurs
coupées nos exploitations horticoles ont une véritable occasion de démontrer
leur capacité de concurrence au plan international. Dans I’ensemble par
contre, les effets directs de I’EEE sur I’agriculture suisse restent limités. En
revanche, le renforcement de la capacité de concurrence dii 4 I’EEE et la
réduction des barriéres techniques au commerce devrait avoir des effets sur
les prix des agents de production agricole et par la méme venir en aide a
notre agriculture par une structure des cofits de production plus avantageuse.

A vrai dire, a quelques exceptions prés, nos vins exportés vers les pays de la
CE devront continuer 2 étre conforme 2 la législation de la CE. Par contre, il
n’est plus nécessaire d’établir le dispendieux formulaire a I’exportation (VI 1)
comprenant les résultats d’analyse et la signature d’un office compétent. Le
formulaire est remplacé par des documents commerciaux. Dans le cas
d’exportation de vin en bouteille, ces documents commerciaux peuvent étre
une facture ou un bulletin de livraison. L’exportation en est ainsi simplifiée.
La CE reconnait également, ce qui est nouveau, des vins des pays de ' AELE
comme vins de qualité, pour autant qu’ils correspondent au principe de la
1égislation de la CE. Nos vins de qualité seront reconnus comme tel et ne

seront plus dés lors considérés comme vin de table (avec les barriéres y
relatives).

Les formalités a I’'importation ont été simplifiées et la collaboration entre les
organes de contrdle renforcée. Ce qui devrait permettre une meilleure
protection des consommateurs.,

L’ Arrété fédéral sur la viticulture adopté par le Parlement lors de la session
d’été, donne la base légale pour I’application du protocole.
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¢. Conséquences sut le plan cantonal

Il n’y a aucune conséquence sur le plan cantonal.
7.24 Poissons et produits de la mer
a. Contenu de I'accord

Le secteur du poisson et des autres produits halieutiques s’est avéré particu-
lierement difficile durant les négociations de 1’Accord sur I’EEE. Face 2
I’exigence des pays de I’AELE d’un libre-échange sur la base du régime
actuel au sein de I'’AELE, la CE réclamait le libre accés aux ressources dans
les zones de péche de I’'Islande, de la Suéde, de 1a Norvége et de la Fin-
lande. La liberté d’investir dans le secteur de la péche des pays concernés
pour les opérateurs économiques de la CE, telle qu’elle découlait des
principes de I’EEE, constituait également un probléme particulierement ardu.
Les opérateurs économiques de I’EEE aurzit pu avoir accés aux ressources de
péche des pays nordiques par ’intermédiaire des investissements directs. Les
pays nordiques se refusaient quant 2 eux de sacrifier leurs ressources a la
libre circulation des marchandises.

Le compromis qui se retrouve dans Particle 20 de I’ Accord sur ’EEE et dans
le protocole 9 prévoit le libre-échange pour les pays nordiques, dans une
mesure, certes large, mais pas complete. En contrepartie, la Norvége octroie,
par un accord bilatéral, d’importants droits de péche a la CE tout en étant en
revanche au bénéfice d’une exception permanente en matiére d’investisse-
ments directs. L’Islande procéde & un échange de droits de péche avec la CE
et peut poursuivre sa politique restrictive a 1’égard des investissements
directs dans le secteur des pécheries.

b. Conséquences sur le plan fédéral

La Suisse n’avait aucun intérét en matiére d’exportations. Elle a pu en
revanche maintenir son régime d’importations sur les huiles et les graisses de
poisson pour I’alimentation humaine et sur la farine de poisson pour I’alimen-
tation animale. Des conséquences négatives d’une libéralisation pour notre
agriculture ont ainsi pu étre évitées. Les produits en question auraient en
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effet concurrencé des produits nationaux (graisses animales et végétales,
fourrages). '

Comme déja convenu au sein de I’ AELE, les droits de douane en vigueur sur
les poissons d’eau douce seront réexaminés d’ici le premier janvier 1993.

Une clause évolutive générale est également contenue dans le protocole 9.
Le dossier sera réouvert dans le courant de V'année 1993.

c. Conséquences sur le plan cantonal

IIn’y a aucune conséquence sur le plan cantonal.
7.25 Produits agricoles transformés

a. Contenu de 1’accord

Le régime particulier actuellement en vigueur sous 1’ Accord de libre-échange
pour les produits agricoles transformés (Protocole 2) sera reconduit dans
I’EEE et étendu uniformément 2 tous les partenaires de celui-ci (art. 19
Accord sur I’EEE, Protocole 3). Le nouveau Protocole 3 comprend 2 tableaux
qui énumérent en majeure partie des produits agricoles transformés et
quelques produits agricoles non transformés (café, thé, etc.). Les produits du
tableau I sont soumis au libre-échange avec toutefois la possibilité de
compenser, tant a I’importation qu’a I’exportation, le handicap agricole
découlant de la différence des prix de revient des produits agricoles de base
entrant dans la fabrication. En revanche le tableau II comprend des produits
soumis au libre-échange pour lesquels la compensation des prix des produits
agricoles de base les composant n’est pas autorisée, leur part étant par trop
faible pour justifier ce mécanisme. Ceci garantit que tous les produits de ces
deux listes profiteront du libre-échange et de tous les avantages de I’Accord
sur I’EEE, tout en autorisant, 14 ol cela s’avére nécessaire pour préserver la
‘compétitivité sur le marché européen, la compensation du handicap agricole.

Pour les produits du tableau I, la principale nouveauté réside dans le fait que

les modalités et les mécanismes de prélevement et de restitution des diffé-
rences de prix seront harmonisés et améliorés dans le cadre de I’EEE. Les
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prélévements a I’importation seront calculés sur la base du contenu réel en
matiéres agricoles de base. De ce fait, les sur-compensations et les sous-com-
pensations actuelles, inhérentes aux recettes standards, seront éliminées. Par
ailleurs, les prélévements et restitutions ne seront plus calculés - pour les
échanges intra-EEE - sur la base de la différence entre les prix nationaux et
les prix mondiaux, mais entre les prix nationaux et les prix les plus bas
observés communément dans I’EEE.

Les listes des produits agricoles transformés (tableaux I et IT) soumis au
Protocole 3 ont été harmonisées (listes communes) et 1égérement étendues.
Elles comprennent, en plus des produits déja soumis a ce régime, le café, le
cacao, les spiritueux, les phytopharmaceutiques, les pectines, certaines
margarines et les confitures. La plupart des spiritueux contenant jusqu’a 80%
de volume d’alcool ont ét€ inclus dans le tableau II et ne peuvent donc pas
faire I’objet de mesures de compensation. Font exception le gin, le geniévre,
la vodka, I’aquavit ainsi que des liqueurs, ensemble de produits qui figurent
au tableau I pour lesquels la compensation est autorisée. Pour les confitures,
la possibilité du maintien d’un droit résiduel de 10% est fixée a 1’article 1 de
I’appendice 1 du Protocole 3. Pour les pectines et certaines margarines,
I’article 2 du méme appendice prévoit I’abolition des droits de douane d’une
maniére progressive sur une période de cinq ans.

b. Conséquences sur le plan fédéral

L’entrée en vigueur du présent protocole pour les produits agricoles transfor-
més nécessitera une modification de la Loi fédérale sur I’importation et

I’exportation de produits agricoles transformés du 13 décembre 197414) ainsi

que des deux ordonnances d’exécution qui s’y rapportentls).

Par ailleurs, pour certains produits nouvellement introduits dans ce régime,
les mesures non tarifaires actuellement en vigueur (essentiellement des
permis d’importation) devront &tre levées pour ce qui est des échanges
intra-EEE. Ceci concerne surtout certains produits aromatisés i base de lait

14) RS 632.11.722/3
15) RS 632.111.72
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acidulé, diverses matieres pectiques et certaines margarines contenant du
beurre. Les problémes liés aux droits fiscaux sur le café sont traités au
chiffre 7.27 (transformation des droits de douane fiscaux en impbts internes a
‘la consommation).

L’insertion des spiritueux dans le champ d’application de I’ Accord sur 'EEE a
pour conséquence que I’interdiction de 1'imposition discriminatoire des
produits étrangers est & respecter pour ces produits également (article 14 de
I’ Accord sur I’EEE; voir chiffre 7.27). De méme, selon I’article 16 de
1’ Accord sur ’EEE, le monopole suisse des alcools est 2 réaménager afin
d’exclure tout traitement discriminatoire dans les conditions de I’approvi-
sionnement et des ventes entre les ressortissants des parties contractantes. En
outre, les entraves techniques au commerce des spiritueux doivent étre
abolies: le chapitre XXVII de I’annexe II prévoit que les spiritueux qui
remplissent les exigences de la réglementation communautaire circulent
librement entre les pays de I’EEE. Les pays de I’AELE peuvent cependant
maintenir et, le cas échéant, modifier leur législation nationale en vigueur
pour les produits fabriqués sur le territoire national. Il ne doit cependant en
résulter aucune entrave au commerce.

La Suisse a fait savoir dans une déclaration unilatérale que le monopole
suisse des alcools se fonde sur des principes de politique de santé, de
politique sociale et de politique agricole. Il est ainsi souligné que la Suisse

continuera  respecter ces exigences lors du réaménagement du monopole
des alcools.

Par conséquent, la Loi fédérale sur I’alcool du 21 juin 193219 requiert les
principaux amendements suivants.

- Lataxe de monopole i I'importation est, selon la législation en vigueur
sur I’alcool et les droits de douane, calculée d’aprés le poids brut. A

I’avenir, un imp6t sera pergu aussi bien sur les produits indigénes que
sur les produits importés par litre/100% volume.

16) RS 680
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- Selon la loi actuelle, et suivant ses ordonnances d’application, les’
spiritueux étrangers subissent une imposition plus élevée que la pro-
duction nationale. Cette discrimination est supprimée par la fixation
d’un taux unique d’imposition. Le Conseil fédéral, en fixant ce taux
unique, considére que la consommation d’eaux-de-vie ne doit pas
augmenter (neutralité de politique de santé) et que les revenus de la
Régie fédérale des alcools ne doivent pas diminuer (neutralité fiscale).
Dés lors, le niveau moyen d’imposition doit au minimum correspondre
au niveau actuel.

- L’imp6t sur les eaux-de-vie indigénes ne sera désormais plus pergu a la
production, mais a la vente.

- Selon la loi actuellement en vigueur, il est possible, pour des produits
qui seraient fabriqués en Suisse avec de 1'alcool industriel, de percevoir
une taxe compensatoire correspondant a la charge interne méme si les
produits ne contiennent pas d’alcool lors de I'importation.Afin d’élimi-
ner cette discrimination inadmissible, nous devrons renoncer 4 I’avenir a
la perception d’une taxe compensatoire.

c. Conséquences au plan cantonal
Il n’y a aucune conséquence sur le plan cantonal.
7.26 Acier

a. Contenu de I’ Accord

La compétence réservée aux pays membres en matiére de politique commer-
ciale, qui figure a Iarticle 71 de I’ Accord instituant la Communauté euro-
péenne du charbon et de I’acier (CECA), a nécessité en 1972 déja, lors de la
conclusion de I’Accord de libre-échange, une réglementation spéciale sous
forme d’accord séparé avec les pays membres de la CECA. Les dispositions
de cet accord bilatéral séparé demeurent inchangées, pour autant que
I’ Accord sur I’EEE ne prévoie autre chose. Cela permet en particulier  la
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CECA, en vertu de I'article 19 de I’ Accord de libre-échange Suisse/CECA 1D
de faire usage d’une clause de sauvegarde unilatérale si la politique suisse
des prix porte préjudice au fonctionnement du marché commun; les régles de
procédure figurant aux articles 23 et 25 sqq sur le comité mixte seront
également valables 4 |’avenir, L’article 21 est lui aussi maintenu qui, en cas
de dumping pratiqué par les parties contractantes, prévoit, toujours selon les
regles de procédure de I’article 23 de I’ Accord de libre-échange Suisse
CECA, de faire usage des dispositions d’application de I’article VI de
I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT) 18), Le
protocole 13 de I’ Accord sur I’EEE, qui définit les conditions dans lesquelles
les mesures anti-dumping ne s’appliquent pas, n’est pas utilisable dans le
domaine de I’acier parce que du c6té suisse, I’ensemble du droit commun-
autaire touchant le domaine de ’acier n’a pas été entierement intégré. D’un
coté, tous les pays de I’AELE reprendront les régles de concurrence et celles
qui concement les aides publiques de I’accord avec la CECA, mais d’un autre
coté, la Suisse et I'Islande - contrairement aux autres pays de I’AELE -
n’adopteront pas le systéme de surveillance des prix prévu aux articles 60-64
et 70 de I’Accord CECA. Comme chacun le sait, ce systéme prévoit entre
autres 1’obligation de publier les prix, y compris les tarifs de transport, la
possibilité d’introduire des prix maximums et minimums et des amendes en
cas de violation du réglement.

Pour I’essentiel, le contenu de 1’ Accord sur I’EEE s’applique pleinement au
domaine du charbon et de I’acier, malgré les régles particuliéres qui le
régissent. Il faut faire remarquer en particulier les nouvelles dispositions les
plus importantes qui figurent dans le protocole 14 sur Iacier:

- Toutes les parties contractantes se sont engagées a supprimer, dés

I’entrée en vigueur de 1’ Accord, les restrictions a I’exportation qui, en
Suisse et dans quelques pays de la CE, frappent aujourd’hui la ferraille;

17.  AS0.632402
18. RS 0.632.21
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- enoutre, elles ne maintiendront ni n’introduiront de restriction ou
d’obstacle administratif (par ex. les licences) ou de prescription techni-
que susceptibles d’entraver la libre circulation des marchandises;

- ence qui concerne la concurrence et les aides publiques, les regles de
I’ Accord CECA sont applicables, cf. chiffre 7.8 de ce message;

- enfin, les parties contractantes échangeront leurs statistiques sur les
conditions du marché et s’engageront i ce que les aciéries participent
aux enquétes annuelles sur leurs projets d’investissement.

b. Conséquences sur le plan fédéral

L’engagement réciproque de supprimer entre autres, a I’entrée en vigueur de
I’ Accord, les restrictions a I’exportation, rend caduque la procédure administ-
rative suisse d’exportation de ferrailles. Cependant, cette modification ne
devrait guére porter préjudice a I’approvisionnement de notre industrie
sidérurgique en déchets ferreux a prix raisonnable. En revanche, il pourrait
en résulter des problémes de vente pour les stations d’arrivage de déchets de
transformation et de ferraille ainsi que pour le commerce de la ferraille. Pour
empécher que la capacité de laminage de notre sidérurgie ne tombe éventu-
ellement au-dessous du minimum requis au nom de la politique de I’approvi-
sionnement, nous pouvons faire intervenir la clause de sauvegarde générale
figurant a I’article 112 sqq. de I’Accord sur I’EEE.

c.  Conséquences sur le plan cantonal

Dans ce domaine, il n’y a aucune conséquence au niveau cantonal.
7.27 Taxes internes non discriminatoires

a. Contenu de I’ Accord

Les dispositions figurant a I’article 14 de 1’Accord sur I'EEE (identique 2
I’article 95 de I’ Accord EEE, qu’est directement applicable) doivent garantir
que les produits d’un Etat de I’EEE ne seront pas, dans un autre Etat,
désavantagés par rapport aux produits indigénes au moyen d’imp0éts indirects.
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On vise ici d’une part a éliminer ou a éviter les surcharges fiscales discrimi-
natoires qui frappent les importations d’articles de méme nature, en limitant
les impdts & 1’importation au niveau des charges qui grévent les marchandises
indigénes de méme nature (al. 1). D’autre part, on veut empécher que les
Etats signataires ne cherchent a récupérer la marge de manoeuvre pro-
tectionniste qu’ils perdent avec la suppression des droits de douane, en
recourant a des taxes compensatoires a caractére fiscal d’effet équivalent. En
effet, des distorsions de la concurrence provoquées par des mesures fiscales
peuvent affecter le commerce des marchandises qui ne sont pas de méme
nature, mais qui se font néanmoins concurrence. Des effets protectionnistes
peuvent alors se produire du fait que, par exemple, la marchandise qui est
uniquement importée, est plus taxée que la marchandise qui est uniquement
produite a 1’intérieur du pays. Le 2e alinéa de I’article 14 interdit ces
pratiques et compléte ainsi le ler alinéa de ce méme article.

L’article 15 de I’ Accord EEE (art. 96 EEE) doit empécher que ne se pro-
duisent des distorsions de la concurrence dues a des remboursements fiscaux
trop élevés donnant un avantage en cas d’exportation de marchandises vers
un autre pays contractant.

b. Conséquences sur le plan fédéral

Le principe, énoncé a I’article 14 de 1’ Accord sur I'EEE, de non-discrimina-
tion des marchandises importées d’un autre Etat contractant n’implique pas de
nouvel engagement de la Suisse. Des dispositions similaires existent déja au
sein de I’AELE (art. 6) 19. au GATT (art. III) 20 et dans 1’ Accord entre la
Confédération suisse et la Communauté économique européenne (art. 18) 21,
En Suisse, le droit relatif a I’imp6t sur le chiffre d’affaires notamment,
n’inclut aucune disposition qui permette de désavantager, en contradiction

avec larticle 14, des marchandises étrangéres ou'd’avantager une marchan-
dise indigéne.

19. RS0.63231
20. RS0.532.21
2. RS 0.632.401
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L’engagement qui découle de 'article 15 de I’ Accord sur 'EEE n’a rien de
nouveau pour la Suisse (cf. en particulier I’art. 18, 2e al., de I’ Accord entre
la Confédération suisse et la CEE). A cet égard, il convient de souligner que
la Suisse n’utilise pas complétement la marge de manoeuvre concédée aux
Ftats contractants dans Particle 15 et cela au détriment des biens indigénes.
Car le systéme suisse d’impdt sur le chiffre d’affaires, qui inclut toujours
I’imposition des investissements et des moyens de production méme pour
ceux qui sont assujettis a 1'impét, a pour conséquence qu’une modeste charge
préalable (taxe occulte) demeure prélevée sur les produits suisses pour ce qui
est des biens économiques mentionnés, taxe qui n’est pas prélevée sur les
marchandises importées et n’est pas rétrocédée sur les marchandises expor-
tées. Le message concernant le remplacement du régime financier et les
impdts de consommation spéciaux du 18 décembre 1991 recommande de
transformer les droits fiscaux existants en impdts internes a la consommation
(voir chiffre 7.222, droits fiscaux).

c. Conséquences sur le plan cantonal

Ces deux dispositions n’ont aucune conséquence au niveau cantonal.

7.28 Coopération en matiére douaniére
a. Dispositions de 1’ Accord

La coopération dans le domaine douanier et dans celui de la facilitation des
€changes est énoncée aux articles 21 et 22 de 1’ Accord EEE. Les protocoles
10 et 11 réglent la facilitation des contrdles et des formalités dans les
€changes de marchandises resp. |’assistance mutuelle en matiére douaniére.

Le protocole no 10 concernant la simplification des controles et des forma-
lités lors du transport de marchandises étend 1’ Accord Suisse/CEE du 21
novembre 199022 a toutes les parties contractantes de I'EEE. Celui-ci vise 2
accélerer la circulation transfrontiere des miarchandises et, partant, a abréger
les temps d’attente qui p&sent sur les coits. Les heures d’ouverture des

22,  RS§0.631.242.05
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bureaux de douane de part et d’autre de la frontiére seront coordonnées et,
dans la mesure ot le volume du trafic le justifie, étendues. Les compétences
de dédouanement de ces bureaux seront harmonisées. Il est en outre prévu
de convertir les bureaux de douane contigus en bureaux a contrdles natio-
naux juxtaposés et de créer des voies rapides de transit. Sauf cas excep-
tionnels diment motivés, les contrdles de marchandises seront exécutés par
sondages. La fluidité du trafic transfronti¢re devra également Etre assuré par
’adoption de mesures spéciales, en cas de gréves, perturbations dues a des
intempéries, etc.

Dans le cadre de Ia coopération internationale entre les administrations des
douanes le protocole no 11 concernant 1’assistance mutuelle en matiére
douaniére a été élaboré. Il s’agit en I’occurrence d’un instrument de coopéra-
tion cencé permettre de liquider des requétes qui, jusqu’ici, auraient dii €tre
traitées en partie selon I’entraide administrative au sens classique et en partie
selon I’entraide en matiére pénale au sens de la loi sur I’entraide23). Désor-
mais, la Suisse accordera I’entraide administrative ou judiciaire en matiére
douaniére non seulement en cas d’escroquerie en matiére fiscale, mais de
maniére générale, ce qui n’était jusqu’ici possible que dans des procédures
bien précises sur la base des accords internationaux y relatifs24).

Par ailleurs, I’accord concerne également des procédures administratives
informatisées. La nécessité de transmettre électroniquement des données
administratives et commerciales implique 1’échange d’informations et d’avis
entre partenaires commerciaux et administratives publiques par I’intermé-
diaire de moyens électroniques de communication. A cet effet, il a été
convenu, & I'article 21, chiffre 3, de I’Accord EEE, de renforcer et d’élargir
la coopération dans le cadre des accords bilatéraux existants relatifs a la
participation des pays AELE au programme TEDIS de la CE (Transfert
électronique de données 2 des fins commerciales par des réseaux de commu-

23, Loi fédérale du 20 mars 1981 sur I’entraide intemationale en matiére pénale (RS 351.1).

24 Convention du 20 mai 1987 relative 2 la simplification des formalités dans les &changes de
marchandises (RS 0.631.242.03), Convention du 20 mai 1987 relative & un régime de transit
commun (RS 0.631.242.04), Accord entre la Confédération suisse et la Communauté économigue
européenne relatif & la facilitation des contrles et des formalités lors du transport des marchandi-
ses (RS 0.631.242.05) ainsi que protocole no. 3 relatif  la définition de la notion de "Produits
originaires” et aux méthodes de coopération administrative (RS 0.632.401.3).
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nication)25). 11 s’agit en particulier de la participation des pays AELE a des
programmes, projets et actions de la Communauté, ce qui implique des
prestations financiéres certes, mais aussi 1’assurance de siéger au comité
mixte, conformément aux dispositions de la partie VI de I’ Accord EEE (cf.
ch. 7.9. politique horizontales et politiques d’accompagnement).

b. Répercussions au niveau fédéral

La taxe prélevée actuellement pour le dédouanement en dehors des heures
normales d’ouverture des bureaux est supprimée. Il en résultera une perte de
recettes qui ne devrait pas étre supérieure a celle évaluée sur la base de
I’ Accord Suisse/CEE (soit environ 3,7 millions de francs par an).

En ce qui concerne 1’assistance mutuelle en matiére douaniére, la Suisse s’est
engagée a échanger les informations disponibles, mais elle peut s’y refuser si
la sécurité, I’ordre public ou d’autres intéréts essentiels étaient ainsi mis en
péril ou des secrets de fabrication, d’affaires ou de fonction violés. Au
demeurant, le principe de la spécialité est confirmé (affectation spécifique de
I’assistance accordée).

Cette coopération plus étroite réalisable grace a I’informatisation des
procédures administratives doit engendrer une plus grande efficacité et une
compétitivité accrue. Abstraction faite de la reconduction de notre participa-
tion financi¢re aux programmes TEDIS I et I de 1a CE, limitée jusqu’en 1994,
et qui se situe & 250’000 francs par an au titre de notre contribution au
budget de I’ AELE, d’autres crédits devront étre approuvés pour financer
notre participation future a des programmes relatifs aux régles de procédures
institutionnelles fixées dans la partie VII de I’ Accord EEE.

25.  Pour &tre aussi efficaces que possible, ces nouvelles techniques doivent traiter I'information
¢lectroniqu d’une itre intégrée en faisant appel A des nommes internationales. C’est sous
I"égide de la Commission des Nations Unies pour I'Europe que s’effectuent des travaux de pionnier
en mati2re de normalisation des messages €lectroniques. La Commission économique a crée 2 cet
effet I'"Edifact Board" pour 1'Europe occidentale. La CE assure le Secrétariat de 1'"Edifact
Board" conformément au programme TEDIS. Depuis décembre 1988, le Secrétariat de I'AELE met
aussi un collaborateur 2 la disposition de I'"Edifact Board” pour }'Europe occidentale/Secrétariat
TEDIS. En novembre, le Conseil de I'AELE a donné son accord 2 1'engagement d'un autre
collaborateur de ' AELE pour ce Secrétariat.
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c. Répercussions au niveau cantonal
Ce domaine n’entraine pas de répercussions au niveau cantonal.
7.29 Collaboration dans le domaine vétérinaire

7.291 Animaux et produits animaux
a. L’Acquis

Les domaines suivants font partie du "droit en matiére vétérinaire de la CE":
épizooties, protection des animaux, élevage des animaux, aliments pour
animaux ainsi que certains aspects du droit relatif aux denrées alimentaires
(viande, lait, oeufs et leurs produits).

En mati¢re d’épizooties et de denrées alimentaires20), la part de 1’ Acquis qui
est d’importance pour I’ Accord EEE comprend des actes qui ont pour but
d’assurer la protection de la santé de I’homme et de I’animal en régissant le
trafic des animaux et des produits animaux. Le domaine de la protection des
animaux, actuellement en chantier dans la CE, n’est concemé que par un seul
acte relatif aux expériences sur animaux27.

En revanche, ne sont pas repris dans le cadre de I’Accord EEE les actes du
droit vétérinaire relatifs aux importations des pays tiers ou aux contrles de
frontiére ni ceux qui contiennent des prescriptions d’ordre financier. Dans le
cadre de I’ Acquis, une exception temporaire a ét€ concédée a la Suisse en ce
qui concemne les prescriptions relatives a I’encéphalite spongiforme bovine
("maladie des vaches folles").

Le but des prescriptions en matiére d’épizooties est de réduire au maximum
le risque de propagation d’une épizootie par le trafic d’animaux et de
marchandises. L’espace économique devrait étre aussi indemne que possible

An. 17, Accord EEE/Annexe |

27)  Directive No 86/609 du Conseil du 24 novembre 1986 concernant le rapprochement des dispositions
Jégislatives réglementaires et administratives des Etats membres relatives a la protection des
animaux utilisés A des fins expérimentales ou 2 d'autres fins scientifiques (JOCE No L 358 du
18.12.1986, p. 1/Accord EEE, Anncxe I).
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d’épizooties soumises 2 déclaration obligatoire. Pour atteindre ce but, il faut
fixer des stratégies globales de lutte contre les épizooties, particulierement
pour les plus importantes, ainsi que des exigences sanitaires auxquelles
doivent satisfaire les troupeaux. Les domaines faisant 1’objet d’une réglemen-
tation détaillée sont notamment: I’insémination artificielle, le transfert
d’embryons, 1’élevage de volaille, ainsi que le traitement des déchets
animaux. La CE met surtout [’accent sur les mesures prophylactiques et le
dépistage précoce d’éventuelles épizooties. Dans ce but, une surveillance est
effectuée selon un plan préétabli de préleévements d’échantillons. Les
résultats des examens effectués dans le cadre de cette surveillance sont
analysés et servent, le cas échéant, 2 parfaire les mesures de lutte. Les
frontiéres nationales ne sont plus décisives pour la police des épizooties. Les
territoires sont délimités en régions en tenant compte des critéres de la
police des épizooties. En ce qui concerne la surveillance du trafic, les’
contrdles sont effectués en principe au point de départ; ces contréles doivent
étre attestés par des certificats. D’une fagon générale, on admet le trafic
d’animaux d’une région vers une autre dont le statut sanitaire est équivalent
ou inférieur. '

Le secteur des denrées alimentaires dans le domaine vétérinaire est régi,
dans ses divers sous-secteurs, par des prescriptions détaillées dites "verti-
cales” (a différents niveaux). LA ol n’existent pas encore de prescriptions de
ce genre, sont applicables les réglementations dites "horizontales" (situées au
méme niveau) concernant le libre trafic des marchandises (art. 8 et sqq.
Accord EEE) et notamment le principe du Cassis de Dijon, en vertu duquel
les denrées alimentaires doivent étre admises dans le pays importateur si
elles correspondent aux prescriptions du pays de provenance2), Le consom-
mateur doit étre protégé par des contrbles effectués a chaque étape de la
production - de I’étable jusqu’au produit fini. C’est pour cette raison que les
envois de marchandises doivent étre accompagnés d’un certificat officiel.
Certaines substances ne peuvent étre administrées au bétail de boucherie.
Des contrbles officiels étendus doivent étre effectués pour détecter les
résidus chez les animaux vivants et leurs produits. Les abattoirs, les ateliers
de découpe, les établissements qui produisent des denrées alimentaires

28) JOCE, NOL 256 du 8.10.1980, p. 2/Accord EEE, Annexe 11, ch. XX
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d’origine animale, ainsi que les entrepdts frigorifiques doivent étre en partie
agréés officiellement par une instance de surveillance et placés sous contréle
officiel. Les exigences pour le contrdle et I’hygiéne sont fixées de maniére
détaillée.

b. Incidences au niveau fédéral

L’Office vétérinaire fédéral sera I'interlocuteur des partenaires étrangers
pour toutes les questions touchant au droit vétérinaire.

L’exécution de la loi sur les épizooties du 1€T juillet 196629 actuellement en
vigueur incombe pour I'essentiel aux cantons. Cette structure peut en
principe &tre maintenue, quoiqu’il faille prévoir un accroissement des tiches
de la Confédération, en tant qu’autorité centrale. L’adaptation des structures
d’exécution, I’élargissement de la liste des épizooties soumises & déclaration,
le grand nombre de prescriptions nouvelles et le systtme des examens

prophylactiques impliquent une modification de la législation sur les épizoo-
ties.

La nouvelle loi sur les denrées alimentaires est pour ’essentiel compatible
avec le droit de la CE. Certaines adaptations sont nécessaires en ce qui
concerne |’organisation de I’exécution. En revanche, I’ordonnance sur le
contrdle des viandes du 11 octobre 195730) devra étre entierement refondue.
Dans le domaine du lait et des produits laitiers, les adaptations ne seront
nécessaires qu’a moyen terme.

La Confédération poursuivra le programme d’examens concernant les résidus
dans la viande dans le cadre fixé jusqu’ici et qui lui occasionne des dépenses
annuelles de I’ordre de 1,5 million de francs. Si ces examens devaient étre
amplifiés, il faudrait envisager une participation des cantons.

La loi sur la protection des animaux du 9 mars 197831 est compatible avec les
dispositions de I’ Acquis prises en considération dans |' Accord EEE.

29) RS 91640
30) RS 817.191
31) RS4S5
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Les contrdles vétérinaires de frontiére seront maintenus pour ’importation
des animaux et des produits animaux en provenance des Etats de la CE et de
I'AELE. Certaines simplifications sont prévues dans le cadre de la convention
destinée A faciliter les contréles douaniers et les formalités32), Dans les cas ot
’on passera aux contrles par sondage, il faudra renoncer aux émoluments
des visites vétérinaires de frontidre qui représentent environ 7 millions de
francs par an.

C. Incidences au niveau cantonal

1i n’y aura pas de modifications fondamentales dans les tdches d’exécution
ressortissant aux cantons. Il faut en premier lieu s’attendre 3 une augmenta-
tion des dépenses pour le personnel et pour des examens de laboratoire. Les
programmes d’examens prescrits réduiront la marge d’appréciation des
autorités d’exécution en ce qui concerne I’intensité des contrdles. L’exécu-
tion ne sera plus contrdlée uniquement par les autorités fédérales mais
également par des organes de ’EEE. D’un autre c6té, les cantons seront
déchargés de certaines tiches par les autorités fédérales.

Les prescriptions dans le domaine des denrées alimentaires concernant
I’hygiéne des denrées alimentaires d’origine animale entraineront pour
beaucoup d’abattoirs et d’ateliers de découpe des investissements importants
pour I’adaptation des constructions et des installations. Il est vrai, qu’a moyen
terme, ces adaptations seraient aussi nécessaires en vertu du droit national, La
fusion de plusieurs offices vétérinaires cantonaux en unités fonctionnelles
mieux dotées en personnel pourrait &tre envisagée a I’avenir.

7.292  Aliments pour animaux

a. L’ Acquis

Les directives les plus importantes de 1’ Accord EEE dans le domaine des
aliments pour animaux concernent les additifs dans 1’alimentation animale, le
commerce des aliments simples et composés, le préiévement d’échantillons et

les méthodes d’analyse ainsi que les prescriptions sur le contenu en sub-

32)  Accord EEE, procés-verbal 10, art. 22
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stances indésirables. Dans ces domaines, la réglementation est plus poussée
dans la CE qu’en Suisse.

D’une maniére générale, les directives CE qui doivent étre reprises dans
I’ Accord EEE sur les aliments pour animaux poursuivent les mémes buts que

notre droit national en matiére d’aliments pour animaux, a savoir:

- protéger I'’homme, I’animal et I’environnement dans la production
agricole;

- assurer la qualité des produits d’origine animale;
- régler le marché des aliments pour animaux.

b. Incidences au niveau fédéral

Dans le domaine de 1’alimentation pour animaux, 1’adaptation du droit
national aux directives CE ne suscite pas non plus d’obstacles majeurs. Une
modification de la loi sur 1’agriculture33) ainsi que des ordonnances3¥ s’y
rapportant est nécessaire.

A I’avenir, il faudra intensifier le contrdle des fourrages. Des prescriptions
plus poussées concernant la déclaration des aliments ainsi que la teneur en
composants indésirables occasionneront un net surcroit de travail pour le
contrdle officiel des aliments pour animaux. Cela a des incidences aussi bien
dans le domaine administratif (prélévement des échantillons, évaluation, etc.)
que dans le domaine des analyses de laboratoire.

c. Incidences au niveau cantonal

Le droit en matiére d’aliments pour animaux ressortit jusqu’a ce jour a la
Confédération. Aux termes de I’article 4 de 1’ordonnance sur les matiéres
auxiliaires de I’agriculture, la station de recherches sur la production animale

33) RS 9101

34)  Ordonnance sur les matidres auxiliaires de I'agriculture (ordonnance sur les matitres auxiliaires;
RS 916.051); Manuel des matidres auxiliaires de 1’agriculture, chapitre "Aliments des animaux et
agents d'ensilage” (Livre des aliments d"animaux), du 14 octobre 1975 (RS 916.052)

151



de Grangeneuve-Posieux est compétente d’aliments pour P’exécution dans
toute la Suisse. Les directives CE prévoient que le droit en matiére d’ali-
ments pour animaux n’est pas seulement applicable aux fourrages mais aussi
aux aliments pour animaux de compagnie (chiens, chats, etc.). Les tiches
supplémentaires qui en résultent pourraient étre assumées par les cantons
sous la surveillance de la Confédération, comme c’est déja le cas dans bon
nombre de domaines du secteur vétérinaire.

7210  Coopération dans le domaine phytosanitaire
a. L’acquis

L’article 17 de I’Accord EEE renvoie & I’annexe I, qui contient les dispositi-
ons spécifiques et les arrangements relatifs, notamment aux questions
phytosanitaires. Selon cette annexe le domaine phytosanitaire comprend non
seulement les mesures de protection contre les organismes nuisibles mais

également celles qui ont trait a la commercialisation des semences et des
plants.

Mesures phytosanitaires

Ces mesures prévues par la directive 77/93/CEE ont dii étre considérable-
ment modifiées en vue de I’entrée en vigueur du marché unique en 1993,

~ Cette directive a donc été révisée et les amendements ont été promulgués
par la directive 91/683/CEE le 19 décembre 1991. Toutefois les adaptations
des annexes sont encore en voie de finalisation au sein du Comité phytosani-
taire permanent de la CE, sans participation de I’AELE. La directive
91/683/CEE ne fait donc pas encore partie de 1’acquis EEE et devra étre
intégrée aprés I’entrée en vigueur du traité.

Commercialisation des semences et des plants

L’acquis EEE comprend les directives de la CE relatives & la commercialisa-
tion des semences de betteraves (66/400/CEE), de plantes fourragéres
(66/401/CEE), de céréales (66/402/CEE), de plantes oléagineuses et a fibre
(69/208/CEE) et d’espéces potageres (70/458/CEE). Chaque directive
comporte des dispositions particuli¢res relatives aux conditions de multipli-
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cation et de certification, sous contrdle officiel, des semences de variétés
admises au catalogue national, y compris les prescriptions concernant
I’emballage et I’étiquetage. Les conditions a remplir en vue de I’admission
d’une variété dans le catalogue national respectivement dans le catalogue
communautaire sont fixées dans la directive 70/458/CEE pour les espéces
potagéres. Pour les autres cultures la création et I’application d’un catalogue
communautaire de variétés sont réglementées par la directive 70/457/CEE
dont I’entrée en vigueur au niveau de I'EEE n’interviendra qu’a partir du 1
janvier 1996. Mais d’ici 12 les pays membres devront établir des catalogues
nationaux en tant que condition indispensable & la commercialisation des
semences et des plants.

Quatre autres directives (72/168/CEE, 72/180/CEE, 74/268/CEE et
75/502/CEE) sont inclues dans I’acquis EEE. Les deux premiéres ont trait aux
caractéres et aux conditions minimales qui doivent €tre satisfaites lors de
I’examen des variétés de plantes agricoles et potageres.

D’autres directives relatives a la commercialisation des plants omementaux,
fruitiers et maraichers ont ét¢ promulguées a fin 1991 (91/682/CEE) ou sont
en voie de finalisation en liaison avec les dispositions des annexes de la
directive 91/683/CEE. Elles ne seront introduites dans 1’acquis EEE qu’aprés
V’entrée en vigueur du traité EEE. Il en va de méme pour les amendements
des directives 66/403/CEE (plants de pommes de terre), 66/404/CEE
(matériels forestiers de reproduction) et 68/193/CEE (matériels de multipli-
cation végétative de la vigne).

b. Conséguences sur le plan fédéral

11 s”agit de préparer la mise en vigueur des dispositions relatives a la création
de catalogues nationaux de variétés pour les différentes cultures et 2
I’examen des variétés. Parallélement les dispositions actuellement en vigueur
pour la certification des semences et des plants commercialisés en Suisse
devront &tre revues et adaptées aux directives correspondantes de la CE.
Bien que I’acquis EEE ne comprend pas encore la directive phytosanitaire
91/683/CEE ni celles qui réglementent la commercialisation des plants il est
d’ores et déja prévu de mettre sur pied, avec 'appui d’organisations de
multiplicateurs existantes ou  créer, les structures nécessaires & 1’application
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de ces directives au niveau de la certification des matériels dans les entre-
prises de multiplication.

D’un point de vue juridique les articles 60 4 64 de la loi sur P’agriculture sont
adaptés au point de vue de la terminologie aux directives CEE. Les articles
41 a 41c étant abrogés, les dispositions relatives a I’établissement de catalo-
gues de variétés respectivement a la certification des semences et des plants
en vue de leur commercialisation seront promulguées sous forme d’ordonnan-
ces sur la base de I’article 72. Le role des stations fédérales de recherches
agronomiques et [a collaboration des organisations de mulplicateurs aux
diverses tiches réglementaires sont prévues par ’article 73.

Il y aura lieu d’examiner ultérieurement dans quel cadre 1€gal instituer les
dispositions concernant la certification des matériels de multiplication des
cultures ornementales qui ne sont pas des cultures agricoles au sens de la loi
sur I’agriculture. Vu la parenté étroite, tant au plan scientifique et technique
que juridique, des mesures phytosanitaires et de certification des matériels de
multiplication appliquées aux espéces agricoles respectivement omementales
il parait utile de prévoir une extension, limitée a ces seules mesures, du
champ d’application de la loi sur ’agriculture.

c. Conséquences sur le plan cantonal

Etant donné que la certification des semences et des plants en vue de leur
commercialisation de méme que I’admission des variétés au catalogue national
sont jusqu’ici en principe des compétences fédérales, I’entrée en vigueur de
I’acquis EEE n’impliquera pas dans 1’immédiat des conséquences au plan
cantonal. Lors de I’extension de I’acquis dans les domaines phytosanitaire et
de la certification des plants, aprés I’entrée en vigueur du traité EEE, il y
aura lieu d’examiner et le cas échéant d’adapter les dispositions de lois,
ordonnances, décrets ou arrétés cantonaux ayant trait 2 ces domaines. Il

faudra également revoir la participation de services cantonaux 2 1’application
de mesures phytosanitaires.
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7.211 Prescriptions techniques

Sont traitées sous cette rubrique toutes les prescriptions qui déterminent les
conditions a la mise en circulation de produits industriels. Cela comprend tant
les exigences auxquelles les produits doivent satisfaire lors de leur mise en
circulation que les procédures qui permettent d’évaluer la conformité du
produit a ces exigences (procédure d’évaluation de la conformité). Les
prescriptions techniques englobent plus de trois cents actes juridiques de
base, sans compter les arrétés de modification, et comprennent approximati-
vement le tiers du droit communautaire secondaire repris dans 1’ Accord EEE.
Les rubriques suivantes traitent, en sous-chapitres, d’une part des dispositions
horizontales valables pour tous les secteurs de produits industriels (art. 11-13
de I’ Accord, chapitres XIX et XX de I’annexe Il et le protocole 12), d’autre
part celles qui relévent des prescriptions spécifiques a un secteur de produits
(chapitres I-X VI et XXI-XXV1I de I’annexe II qui se base sur ’art. 23, lettre
a de I’Accord EEE).

7.2111  Dispositions horizontales
a. L’acquis

Une des principales causes de ’existence de nombreux obstacles non
tarifaires au commerce vient du fait que les pays ont fixé dans leurs prescrip-
tions techniques nationales respectives des exigences et des procédures de
mise en circulation différentes pour un seul et méme produit. C’est la raison
pour laquelle, en vue de I'achévement du marché unique, la CE attache une
importance capitale 4 I’'harmonisation des prescriptions techniques. Selon la
nouvelle approche, adoptée avec le Livre blanc39), en matiére d’harmonisa-
tion technique et de normalisation3® de juin 1985, le rapprochement des
prescriptions techniques a lieu, au niveau communautaire, au moyen de
directives d’harmonisation qui se limitent i édicter des exigences essentielles
concernant la protection de la santé, de ’environnement et des consomma-

35)  Achévement du marché intérieur, Livre blanc de la Commission adressé au Conseil européen
(Accord EEE, annexe 11, chapitre XX, chiffre 2).
36) Résolution du Conseil, du 7 mai 1985, concernant une nouvelle approche en matitre d’harmonisa-

tion technique et de normalisation (JO no C 136 du 4.6.1985, p. 1/Accord EEE, annexe 11, chapitre
XIX, chiffre 5).
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teurs, ainsi que celles concernant la sécurité au travail. Afin de concrétiser
ces exigences, la CE renvoie aux normes techniques qui sont préparées, sur
mandat de la Commission des CE, par le "Comité Européen de normalisation
(CEN)", le "Comité Européen de Normalisation Electrotechnique (CEN-
ELEC)" ou le "European Telecommunications Standardization Institute
(ETSI)", qui seront ci-aprés nommés organisations de normalisation européen-
nes. Les organisations des pays de I’AELE peuvent devenir membres de ces
comités aux mémes conditions que leurs partenaires de la CE. Afin de
traduire une égalité des droits également dans la pratique, en régle générale,
les pays de I’AELE participent déja aujourd’hui a I’élaboration de ces normes
en donnant des mandats paralléles aux organisations de normalisation
européennes.

En décembre 1989, la CE a adopté une résolution concernant une approche
globale en matiere d’évaluation de la conformité37, destinée & compléter la
nouvelle approche. Cette approche globale a ét€ plus largement précisée par
la décision de décembre 1990 concernant les modules d’évaluation de la
conformité3d), Il y est prévu, entre autres, que tous les produits répondant aux
exigences fixées dans les directives d’harmonisation, recevront la marque
distinctive "CE" lors de leur mise en circulation sur le marché. Cela présup-
pose soit que le fabriquant atteste la conformité par une déclaration de
conformité, soit qu’un laboratoire d’essai soit qu’un organisme de surveil-
lance ou de certification reconnu dans le domaine en question, ait évalué la
conformité du produit. Les résultats émanant des organismes d’évaluation de
la conformité, notifi€s par les Etats membres, sont reconnus dans tout I’espace
communautaire. Ces résultats, appelés preuves de conformité, peuvent se
présenter sous forme de rapports d’essai ou d’inspection ainsi que de
certificats pour le produit ou pour le syst¢me de qualité. La base en est
donnée par une série de normes harmonisées sur le plan international
(EN-45000 et EN-29000) qui déterminent tant les exigences auxquelles
doivent répondre les organismes d’évaluation de la conformité eux-mémes,

37)  Résolution no 90/116 du Conseil du 21 décembre 1989 concernant une approche globale en matizre
d’évaluation de la conformité (JO no C 10 du 16.1.1990, p.1/Accord EEE annexe 11, chapitre XIX,
chiffre 8). ’

38)  Décision no 90/683 du Conseil, du 13 décembre 1990 concernant les modules relatifs aux différentes
phases des procédures d’évaluation de la conformité et destinés 2 &tre utilisés dans les directives
d’harmonisation technique (JO no L 380 du 31.12.1990, p. 13/Accord EEE, annexe 11, chapitre XIX,
chiffre 3).
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que celles relatives aux organismes d’accréditation délivrant les reconnaissan-
ces aux organismes notifiés. Cette série de normes jette ainsi les bases d’une
confiance nécessaire 2 la reconnaissance mutuelle, donc 2 la libre circulation
des biens. De ce fait, les dispositions horizontales dans le domaine de
I’évaluation de la conformité sont déja trés largement harmonisées au niveau
de la CE. Seul un réglement, acte juridique directement applicable, relatif a
I’apposition et i 1’utilisation de la marque CE, fait encore 1’objet de consulta-

tions, mais devrait toutefois aussi entrer en vigueur d’ici le 1T janvier 1993.

Jusqu’a la date-référence de la fin juillet 1991, seules dix directives CE ont
pu étre adoptées selon la nouvelle approche, lesquelles figurent dans
I’annexe II de I’ Accord EEE. La plupart d’entre ellgs concernent de larges
secteurs de produits, tels par exemple les machines, les terminaux de
télécommunication, les appareils médicaux implantables actifs, les jouets, les
appareils A gaz, les récipients a pression simple, les instruments de pesage 4
fonctionnement non-automatique, les équipements de protection personnelle,
les produits de construction ainsi que les prescriptions sur la compatibilité
¢électromagnétique. Il est prévu cependant que les prescriptions relatives aux
autres secteurs de produits soient progressivement remaniées d’aprés cette
approche.

Les autorités des Etats membres doivent partir de la présomption selon
laquelle les produits ayant été fabriqués d’aprés des normes européennes et
pour lesquels une preuve de conformité - dans la mesure ol cela est néces-
saire - a été délivrée par une organisation spécialisée reconnue, dans le
domaine correspondant, par un Etat membre de la CE, répondent aux
exigences essentielles. Ainsi, la libre circulation des biens est garantie pour
ces produits dans tout I’espace communautaire. Lorsqu’un contrfle du marché
établit que des produits dangereux sont en circulation, les autorités com-
pétentes sont habilitées A remédier 2 cette situation en prenant les mesures
adéquates en se basant sur la clause de sauvegarde prévue dans l’acte
respectif du droit secondaire de la CE. Ces mesures sont ensuite soumises
une procédure de vérification cémmunautaire. Les produits pour lesquels
aucune norme n’a été établie ou qui ne sont pas, ou qu’en partie, conformes
aux normes, ne sont pas exclus a priori du principe de la libre circulation.
Dans de tels cas, le responsable de la mise en circulation de ces produits doit
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néanmoins prouver que ceux-ci répondent aux exigences fixées dans les
directives de la CE.

Pour les produits pour lesquels aucune directive d’harmonisation n’a encore
été édictée, la libre circulation des biens est en principe garantie sur la base
de I’article 30 du traité CEE39. Une interprétation extensive de cet article
par la Cour de justice européenne a eu pour conséquence qu’actuellement
des restrictions quant 3 I’accés au marché provenant des prescriptions
techniques nationales divergentes sont assimilées aux restrictions quantitati-
ves et aux "mesures d’effet équivalent” interdites selon I’article 30 du traité
CEE. Le principe du "Cassis de Dijon" formulé par ]a Commission des CE sur
la base de cette jurisprudenced), stipule que les biens produits et mis sur le
marché conformément aux dispositions légales d’un pays particulier de la CE,
peuvent, d’une maniere générale, circuler librement dans tous les autres Etats
membres. Seules en vertu de ’article 36 du traité CEE (art. 13 de I’Accord
EEE), des exceptions justifiées pour des raisons de sécurité publique, d’ordre
public ou de protection de la santé sont admissibles. L’énumération des motifs
possibles de justification figurant  I'article 36 du traité CEE est exhaustive et
doit faire I’objet d’une interprétation étroite. En ce qui conceme les limitati-
ons autorisées, applicables sans caractere discriminatoire aux produits
nationaux comme aux biens importés, la Cour de justice européenne a
développé le principe des exigences contraignantes dans sa jurisprudence
relative a ’article 30 du traité CEE (art. 11 de I’Accord EEE). Selon celle-ci,
des limitations du principe de la libre circulation sont justifiées lorsqu’elles
relevent par exemple de la protection de I’environnement ou des consomma-
teurs. Il importe néanmoins que les mesures prises ne constituent ni une
discrimination arbitraire, ni un obstacle déguisé au commerce. Ces mesures
doivent, au contraire, étre nécessaires (critére de la causalité) et adéquates
(critere de la proportionnalité), ainsi que subsidiaires, ¢’est-a-dire qu’elles
doivent, parmi les moyens a disposition pour atteindre le but poursuivi,
entraver le commerce le moins possible.

39) Lesarnticles 11 et 13 de 1’ Accord EEE sont identigues aux articles 30 et 36 du traité CEE.
40) Communication de la Commission sur les suites de 1'arrét "Cassis de Dijon" du 20 février 1979
dans I’affaire 120/78 (JO No C 256 du 3.10.1980/Accord EEE, annexe 11, chapitre XX, chiffre 1)
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“ 11 faut enfin mentionner que la Directive no 83/189 du Conseil, du 28 mars
1983, prévoit une procédure d’information dans le domaine des normes et
réglementations techniques4D. Cette directive contraint les Etats membres et
leurs organisations nationales de normalisation a soumettre, les prescriptions
et normes techniques projetées a la Commission des CE et aux autres Etats
membres, respectivement aux organisations de normalisation européennes et
nationales, pour consultation, avant de les adopter. Cette mesure doit
permettre 2 la fois de maintenir le degré d’harmonisation obtenu au sein de
la CE et d’éviter la formation de nouveaux obstacles au commerce issus de
prescriptions et de normes nationales différentes.

Par le fait que dans le cadre de 1’Accord EEE, les concepts mentionnés
ci-dessus, soit les dispositions y relatives des traités constitutifs des CE et du
droit secondaire, ainsi que la jurisprudence établie par la Cour de justice
européenne doivent étre repris dans leur intégralité (art. 6 de I’ Accord EEE),
les explications qui précédent valent mutatis mutandis pour le futur Accord
EEE. En outre, le protocole 12 définit le processus a suivre, pour la conclu-
sion d’accords sur I'utilisation de la marque "CE" et d’autres marques de
conformité avec des pays tiers hors de 1’espace-EEE.

b. Conséquences au niveau de la Confédération

11 ressort des explications données précédemment que 1’élaboration, le
développent et I’application de prescriptions techniques comportent, dans
I’Accord EEE, de mulitiples processus auxquels sont associés de nombreux
représentants des administrations et des organisations privées. Pour que la
Suisse collabore de maniére fructueuse 2 ces travaux, il importe que les
divers participants de notre pays ne neutralisent pas mutuellement leurs
efforts sur leurs canaux d’influence respectifs au niveau européen. Cela
demande une intensification de la coopération entre 1'Office fédéral des
affaires économiques extérieures (OFAEE), responsable en matiére d’élimina-
tion des obstacles techniques au commerce, les instances fédérales et
cantonales compétentes selon les secteurs concernés et les organisations
privées qui travaillent dans le domaine de la normalisation et de 1’évaluation
de la conformité. Il est enfin tout aussi important d’élargir de maniére

41)  JOnoL 109 du 26.4.1983, p.8/Accord EEE, annexe II, chapitre XIX, chiffre 1.
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substantielle la participation suisse aux travaux qui se déroulent au plan
européen, en particulier par I’entremise des offices compétents ainsi que par
celle de représentants d’organisations reconnues en mati¢re d’évaluation de
la conformité et de normalisation.

L’élaboration de prescriptions sur la mise en circulation de produits se
déplacera toujours plus du niveau national au niveau européen, voire
mondial. Afin que la participation suisse soit bien coordonnée, il est
indispensable de créer les conditions-cadre qui jetteront les bases d’une
coopération institutionnelle entre la Confédération, les cantons et les
organisations privées travaillant dans le domaine de la normalisation et de
1’évaluation de la conformité.

C’est pourquoi, il était prévu, de présenter la loi fédérale concernant
I’élimination des obstacles techniques au commerce, qui avait déja été
annoncée dans le message sur 1’ Accord relatif a 1a reconnaissance mutuelle
des résultats d’essais et des preuves de conformité du 15 juin 198842
(Convention de Tampere), comme adaptation a I’ Accord EEE. Néanmoins, il
s’agit, dans cette loi, non seulement de transposer les engagements contractu-
els relevant du domaine de I’harmonisation technique et de ’évaluation de la
conformité qui sont directement issus de 1’Accord EEE, mais également de
tenir compte de ceux qui ont été contractés dans le cadre du GATT43) et de la
Convention de Tampere. Cette loi n’aurait ainsi plus été couverte dans son
intégralité par la clause de délégation de 1’arrété d’approbation de 1’ Accord
EEE. Dés lors, afin d’englober dans un seul acte également les engagements
qui, bien que dépassant le cadre de I’Accord EEE, y sont liés de maniére
indissociable, il a été décidé d’extraire la LF concernant 1’élimination des
obstacles techniques au commerce du paquet d’arrétés d’adaptation A I’ Accord
EEE et de poursuivre les travaux législatifs selon la voie ordinaire. Le retard
résultant de ce changement renferme toutefois le danger en soi que la Suisse
ne dispose pas de moyens suffisants pour une participation active au proces-
sus d’intégration européenne d’ici 2 la fin de ces travaux. Il importe, afin
d’éviter & notre pays une diminution de I’attractivité économique 2 plus long

42) RO 19901703

43)  Accord relatif aux obstacles techniques au commerce du 12 avril 1979 (RS 0.632.231.41; RO 1979
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terme, de traduire rapidement dans les faits, les améliorations sus-indiquées
des conditions-cadre. Ceci implique notamment un accroissement des
ressources dont doit pouvoir disposer 'OFAEE pour son activité de coordina-
tion en matiére d’élimination des obstacles techniques au commerce.

Pour que les fabricants des pays de I’AELE soient 2 méme lors de I’entrée en
vigueur de 1’Accord EEE, de mettre leurs produits sur le marché, il est
indispensable de notifié, les organisations spécialisées reconnues pour
procéder 2 I’évaluation de la conformité, dans les pays de I’AELE. Autre-
ment, nos fabricants seront contraints de soumettre leurs produits aux seuls
essais et certification de la CE. Actuellement, il n’existe pas en Suisse de
procédure complete comprenant a la fois 1’appréciation de I’aptitude d’un
organisme i évaluer la conformité, et leur notification, c¢’est-a-dire I’autorisa-
tion d’agir en tant qu’organisme reconnu dans le cadre de I’Accord EEE. La
reconnaissance de la compétence technique des organismes procédant 2
1’évaluation de la conformité fait déja 1’objet d’une réglementation. L’acte
juridique pertinent a ce sujet4) est I’ordonnance sur le systéme suisse
d’accréditation®S). Dans la mesure oit les critéres d’appréciation ne sont pas
fixés dans des normes européennes harmonisées, mais dans des directives CE
relatives au produit en question, cette appréciation ne reléve pas seulement
de la Commission d’accréditation instituée par I’ordonnance, mais aussi des
autorités compétentes pour la transposition de la directive concernée. Pour
garantir la plus étroite coopération possible dans le cadre de cette apprécia-
tion, I’ordonnance sur 1’accréditation prévoit que les autorités fédérales
compétentes seront, dans le domaine réglementé, associées 3 1’accréditation.
Les organismes accrédités rempliront de ce fait aussi les exigences telles
qu’elles sont fixées dans la directive correspondant au domaine en question.
Au-dela des questions d’aptitude, des aspects de politique extérieure doivent
étre pris en considération lors de la notification d’un organisme. En fin de
compte, la Suisse doit pouvoir assumer ses responsabilités et ses engagements

a I’égard des pays signataires de I’ Accord EEE.

44)  L'évaluation de produits chimiques et pharmaceutiques selon les principes OCDE de bonne pratique
de laboratoire pour la constitution du dossier pour I’enregistrement ne tombe, pour 1'instant, pas
sous cette ordonnance (voir 3 ce sujet sous chiffre 7.21110 du présent message)

45) RO 19912317, RS 941.291.
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En Suisse, par analogie aux solutions émanant de I’espace cimmunautaire, on
prévoit d’adopter pour la notification des organismes la réglementation
suivante:

L’appréciation de I’aptitude est faite selon I’ordonnance sur le systéme suisse
d’accréditation. L’'OFAEE apprécie les aspects d’économie extérieure et
assume également en collaboration avec les autres instances concernées, la
tiche de service central pour les notifications. Jusqu’a I’entrée en vigueur de
la LF concernant 1’élimination des obstacles techniques au commerce, cette
procédure sera provisoirement réglementée par un additif au niveau de
I’ordonnance sur le systéme suisse d’accréditation.

Afin que I’ouverture des marchés, prévue par I’ Accord EEE, profite égale-
ment aux fabricants suisses, il importe de notifier sous I’Accord EEE et avant
son entrée en vigueur, mais au plus tard au début de 1993, le plus grand
nombre d’organisations spécialisées en matiére d’essais, de certification, de
surveillance et de contrdle de la qualité selon les dispositions de I’ordonn-
ance sur le systéme suisse d’accréditation. Ce procédé est la seule maniére de
garantir que les essais et les évaluations de la conformité effectués en Suisse
soient effectivement reconnus dans I'EEE et que les fabricants ne soient pas
obligés de les faire effectuer i I’étranger. Afin d’atteindre au mieux cet
objectif crucial pour I’économie suisse, il faut - également dans un souci de
pouvoir former a temps les experts externes associés a I’accréditation -
augmenter rapidement et de maniere substantielle 1’effectif du personnel
employé dans I'organisme fédéral compétent en matiére d’accréditation.
Attendu que ce dernier s’autofinance et qu’il n’engendre aucune dépense

supplémentaire pour la Confédération, rien ne s’oppose dés lors a cette
mesure.

Un autre probleéme horizontal de coordination subsiste. Il concerne les
mesures de retrait, provisoire ou définitif, de certains produits du marché.
La responsabilité pour de telles mesures incombe aux autorités de surveil-
lance du marché au niveau fédéral ou, i défaut, au niveau cantonal. Dans
I'intérét d’appliquer les clauses de sauvegarde de maniére la plus homogéne
possible, il est toutefois indispensable d’assurer une coordination qui englobe
tous les secteurs, dans 1’ensemble du pays, tout en incluant les intéréts
respectifs en matiere d’économie extérieure. L’expérience montrera si la
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réglementation existante suffit a assurer cette coordination ou si d’autres
dispositions s’avérent nécessaires.

Dans le domaine de la notification de projets de réglementations techniques,
1I’Accord EEE n’entraine aucune modification, puisque I’accord du 19
décembre 1989 conclu entre les pays de I’AELE et la CEE, relatif a I’instau-
ration d’une procédure d’échange d’information dans le domaine des
réglementations techniques4) a été intégré i 1’ Accord sans modifications.
Cela s’est fait par une adaptation adéquate de la directive no 83/189. La
nouvelle obligation pour notre pays, que constitue la notification des normes
privées, jusqu’alors assumée volontairement par les organisations suisses de
normalisation, nécessite un complément 4 [’ordonnance de notification4?.

c. Conséquences au niveau cantonal

La transposition des dispositions horizontales n’exercera aucune influence
notable sur les cantons. Selon 1’ Accord susmentionné relatif a I’échange
d’informations, les projets cantonaux de réglementations techniques sont déja
soumis 2 I’obligation d’étre notifiés. En revanche, la reprise du droit secon-
daire de la CE aura dans les domaines ol les cantons fixent aujourd’hui les
exigences aux produits et déterminent les procédures de leur mise sur le
marché d’importantes conséquences. Font notamment partie des secteurs
concemés: le domaine des médicaments, les appareils médicaux ainsi que les
produits de construction. Les répercussions dans ces domaines sont traitées
dans les chapitres suivants.

7.2112  Dispositions concernant les secteurs de produits particuliers (intro-
duction)

Le droit technique n’est pas un droit statique, mais au contraire un droit
dynamique qui réclame une adaptation périodique aux progrés techniques.
C’est 1a raison pour laquelle, dans les négociations, la Suisse ne s’est pas
seulement limitée a défendre le niveau actuel atteint en matidre de pro-
tection de la santé, de I’environnement et des consommateurs, ainsi que le

46) RO 1990 1799.
47)  RS632.32
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domaine de la sécurité au travail. Elle s’est en plus employée a ce que de °

nombreux projets, de prescriptions techniques encore plus strictes, soient
retenus.

Selon I’article 23, lettre a de 1’ Accord EEE et son annexe II, I’acquis commu-
nautaire i reprendre comprend quelque trois cents actes législatifs de base en
ce qui concerne les prescriptions sur les produits. Les pays de I'AELE n’en
considéraient, comme insuffisantes, que cing pour-cent en raison de la
protection de I’environnement et de la santé. On a largement tenu compte
dans les négociations des réserves émises A ce sujet. Dans bien des cas, la CE
s’appréte 4 mettre elle-méme en vigueur des prescriptions plus contraignantes
jusqu’en 1993. Selon les engagements figurant A I’article 100 a paragraphe 3
du Traité de Rome, elle vise un haut niveau de protection de la santé, de la
sécurité, de I’environnement et des consommateurs. Lorsque le calendrier ne
permettait plus d’édicter de nouvelles prescriptions, la CE s’est souvent
déclarée préte i accorder aux pays de I’AELE une période transitoire limitée,
voire illimitée dans des cas particuliers. Les dispositions transitoires non
limitées dans le temps permettent a chaque pays de I’ AELE de maintenir ses
propres prescriptions au-dela de I’entrée en vigueur de 1’ Accord EEE jusqu’a
ce que celles de la CE les égalent. La CE n’a accordé de telles "open-ended
derogations” pratiquement que dans le secteur de I’environnement. Ce
résultat est notamment dii a2 I’engagement déterminé dont a fait preuve la
délégation suisse lors des négociations en matiére de protection de 1’environ-
nement ainsi qu’a la solidarité largement intacte a ce sujet entre les pays de
I’AELE. Ainsi, presque toutes les exigences suisses concernant 1’environne-
ment ont été retenues. Les sous-chapitres suivants donnent de plus amples
informations sur chaque secteur de produits.

Le droit communautaire 3 reprendre figurant 4 ’annexe Il de I’ Accord EEE et
qui s’applique 2 tous les produits indépendamment de leur origine, aura
clairement des répercussions positives tant pour I’économie suisse que pour
le consommateur. L’harmonisation des prescriptions ravive la concurrence
nationale et permet une égalité d’accés au marché communautaire et a ceux
des autres pays de I’AELE. L’intensification de la concurrence n’encouragera
pas seulement I’esprit d’innovation, mais il profitera aussi et particuliérement
aux consommateurs. Seuls les domaines, des produits de construction, des
appareils médicaux et des jouets, seront soumis 2 un régime de mise en
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circulation plus restrictif par rapport 4 la réglementation actuelle a caractére
trés libéral. La reprise de 1’acquis ne se borne pas i engendrer des prescrip-
tions supplémentaires. Elle améliore en effet la transparence et éléve le
niveau de protection.

Pour notre pays, fortement dépendant de ses exportations et de son marché
intérieur relativement restreint, il est absolument capital de disposer du plus
libre acces possible aux marchés étrangers. C’est pourquoi 1’élimination des
obstacles non tarifaires au commerce figure depuis plusieurs années au
premier plan de nos objectifs de politique économique extérieure. Son
importance croit au fur et & mesure que I’intégration s’étend 2 des espaces
économiques toujours plus larges, au point de devenir vitale, et ce indépen-
damment du scénario d’intégration qui sera retenu (Accord EEE, adhésion 4 la
CE ou élargissement de 1’actuel accord de libre-échange).

7.2113  Véhicules 2 moteur, motocycles et tracteurs
a. L’acquis

Le droit secondaire de la CE qu’il s’agit d’adopter comprend deux directives
cadres concernant 1’autorisation de mise'en circulation de véhicules a
moteurs®) et de tracteurs49), ainsi que quelque septante directives particulie-
res fixant les exigences en matiére de construction et d’équipement de
véhicules & moteurs et de motocycles (annexe II, chapitre I, Accord EEE)
ainsi que de tracteurs (annexe II, chapitre II, Accord EEE).

Les véhicules répondant a ces exigences peuvent étre librement mis sur le
marché de toute la CE. Attendu que les normes de construction ne sont pas
complétement harmonisées au niveau de la CE, le constructeur a encore la
possibilité d’obtenir une autorisation nationale, valable seulement dans le
pays de la CE concerné, en lieu et place de I’autorisation de mise en
circulation au niveau communautaire. Cette disposition sera supprimée dés

48)  Directive no 70/156 du Conseil, du 6 février 1970, concernant le rapprochement des égislations des
Etats membres relatives 2 la réception des véhicules 2 moteur et de leurs remorques (JO No L 042
du 23.2.1970, p. 1/Accord EEE, annexe II, chapitre I, chiffre 1).

49)  Directive no 74/150 du Conseil, du 4 mars 1974, concernant l¢ rapproch t des législations des
Etats membres relatives 2 1a réception des tracteurs agricoles ou forestiers A roues (JO noL 84 du
28.3.1974, p. 10/Accord EEE, annexe I, chapitre 11, chiffre 1).
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que I’on aura finalisé I’harmonisation des législations. Selon des propositions
de la CE déja publiées et d’autres informations dont nous disposons, cette
harmonisation pourrait se produire dés 1996 pour les véhicules & moteur et a
partir de 1993 déja pour les tracteurs.

L’Accord EEE prévoit d’accorder aux pays de I’AELE une période de
transition maximale de deux ans, soit jusqu’au 31 décembre 1994, pour
I’adaptation des prescriptions sur les gaz d’échappement et le niveau sonore
des véhicules 2 moteurs® et des motocyclesSD. Ils pourront en revanche
encore appliquer leurs propres prescriptions nationales pour la mise en
circulation des véhicules 2 moteur. Passé ce délai de transition, tous les
véhicules conformes aux exigences de la CE devront étre autorisés sur
I’ensemble de I’EEE. Les pays de I’AELE peuvent cependant continuer
d’appliquer leurs propres prescriptions, et ne les adapter qu’aprés les
premiéres exigences renforcées de la CE, qui entreront en vigueur aprés le
1er janvier 1995. Au terme des négociations, la CE n’ayant pas encore
présenté de proposition sur un renforcement des exigences concernant les
gaz d’échappement des véhicules utilitaires 1égers, les pays de I’AELE ont
précisé, dans une déclaration unilatérales?), que la solution susmentionnée, ne
serait acceptée pour cette catégorie de véhicules, que dans la mesure ol,
d’ici 1995, des regles sur les gaz d’échappement tout aussi sévéres que celles
déja arrétées pour les antres véhicules soient applicables. Les demandes
d’exception dans le domaine des gaz d’échappement ont été soutenues par
I’ensemble des pays de 1I’AELE, celles concernant le niveau sonore des
véhicules n’ont regu ’appui que de la Suisse et du Liechtenstein,

En outre, I’accord permet aux pays de I’AELE de refuser la mise sur le
marché de véhicules destinés au transport de personnes si tous leurs si¢ges ne
sont pas équipés d’une ceinture de sécurité 2 trois points. Cette période
transitoire était nécessaire puisque les Etats scandinaves connaissent déja une

50)  Accord EEE, annexe II, début du chapitre I.
51)  Accord EEE, annexe 1, chapiire I, chiffre 40.
52)  Accord EEE, Déclaration no 4 de 1a liste des déclarations unilatérales
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telle obligation, alors que la modification de la directive CE correspondante
n’entrera en vigueur que le ler juillet 199753,

b. Conséquences au niveau de la Confédération

La reprise de 1’acquis concernant les prescriptions techniques relatives i la
mise sur le marché des véhicules n’engendre aucune modification de la
législation. En revanche, des adaptations seront nécessaires au niveau des
ordonnances, telles I’ordonnance réglant I’admission des véhicules 2 la
circulation routiére¥, I’ordonnance sur la construction et 1’'équipement des
véhicules routierss5) et diverses ordonnances sur les gaz d’échappement36),
D’autres modifications relevant du domaine des services et issues de la
reprise du droit communautaire en matiére de véhicules a2 moteur, sont
traitées dans ce message sous le chiffre 7.451 "Transports terrestres” du
chapitre concernant les transports routiers.

Seules les prescriptions sur les gaz d’échappement et le volume sonore des
véhicules a2 moteur et des motocycles revétent une importance politique. Nos
exigences dans ce domaine ont été largement retenues dans 1’ Accord EEE.
Dans un délai de transition de deux ans au plus, la CE disposera de prescrip-
tions pratiquement tout aussi sévéres que celles adoptées'ou projetées par la
Suisse pour cette date. Seules des divergences subsistent quant a I’évolution
ultérieure. En ce qui concerne les prescriptions sur les gaz d’échappement
des voitures de tourisme, la CE prévoit des régles plus contraignantes en
1996. La Suisse aurait préféré que cette étape soit concrétisée dés 1995. En
octobre 199157, la CE a édicté des prescriptions plus strictes sur les gaz
d’échappement des véhicules utilitaires lourds, qui entreront en vigueur en
deux étapes respectivement au ler octobre 1993 et au ler octobre 1996.
Alors méme que la premiére phase prévoit de soumettre certains moteurs 2

53)  Directive no 77/541 du Conseil, du 28 juin 1977, concernant le rapprochement des législations des
Etats membres relatives aux ceintures de sécurité et aux sysiémes de retenue des véhicules  moteur
(JO no L 220 du 29.8.1977, p. 95/Accord EEE, annexe I1, chapitre I, chiffre 32).

54) RS 74151

55) RS74141

56) RS 741.434,435.14

57)  Directive no 91/542 du Conseil, du ler octobre 1991, modifiant la directive no 88/77, concemant le
rapprochement des législations des Etats membres relatives aux mesures A prendre contre les
€émissions de gaz polluants provenant des moteurs 2 diesel destinés A la propulsion des véhicules JO
no L 295 du 25.10.1988, p. 1/Accord EEE, annexe II, chapitre I, chiffre 44,
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une limitation des particules plus rigoureuse que celle fixée dans les
prescriptions suisses, le Conseil fédéral aurait souhaité que la seconde étape
soit engagée une année plus t6t. En ce qui concerne le niveau sonore des
véhicules & moteur il n’est prévu d’édicter, au sein de la CE, des dispositions
plus sévéres qu’au ler octobre 1995. Certaines catégories de véhicules
(voitures de tourisme et véhicules utilitaires 1égers a quatre vitesses ou
quatre roues motrices, les cars dont la puissance du moteur est supérieure a
204 CV et les camions dont la puissance est inférieure 2 204 CV), devront
&tre admises en Suisse pendant neuf mois, bien que ces véhicules présentent
un niveau sonore légérement plus élevé. En ce qui conceme les motocycles,
il faut s’attendre a un abaissement du niveau actuel de protection contre les
nuisances sonores. L.’ampleur de cette détérioration ne peut encore €tre
chiffrée puisqu’en raison de procédures de mesures différentes ou faute de
mesures comparatives, on ne peut établir de comparaison directe avec les
directives CE ou d’autres réglementations internationales. S’il devait en
résulter de graves problémes d’environnement pour la Suisse, celle-ci

pourrait recourir i la clause générale de sauvegarde, suivant I’article 112 de
I’ Accord EEE.

La CE prépare actuellement des prescriptions sur les carburants des véhicules
a moteur (ou leurs émissions de CO2). L’arrété pour une utilisation économe
et rationnelle de I’énergie permet d’adopter ces prescriptions dans notre
pays.

c. Conséquences au niveau cantonal

La reprise de I’acquis dans ce domaine n’implique aucune conséquence pour
les cantons. Toutefois, il faudra tenir compte, également sur ce point, des
explications fournies sous le chiffre 7.451 "Transports terrestres” de ce -
message qui concernent les conséquences engendrées par la reprise de
I’acquis sur le contrdle périodique des véhicules 3 moteur.

|
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7.2114  Appareils et machines
a. L’acquis

Le droit secondaire de la CE qu’il s’agit d’adopter sous ce point comprend
quelque trente actes juridiques de base concernant la sécurité des machines
en générals’), des appareils de levage, de manutention et des ascenseurs9),
des appareils a gaz69, des engins de chantier6), des appareils a pression6? et
des équipements de protection individuelles3). Ces actes ont pour point
commun de fixer les exigences auxquelles les appareils, les équipements et
les machines doivent répondre en matiére de sécurité pour leur mise sur le
marché. Ces prescriptions peuvent étre complétées par des dispositions sur le
montage et I’utilisation de ces machines et appareils. Ces dernitres, en
revanche, ne doivent pas renfermer de spécifications entrainant une modifi-
cation dans la construction des machines concernées, ce qui serait en
contradiction avec les directives qui déterminent les conditions de mise sur le
marché.

Outre des exigences en matiére de sécurité, certaines des directives CE
susmentionnées, contiennent, en plus, des dispositions relatives a la pro-
tection de I’environnement. Cela vaut notamment pour les directives sur les
engins de chantier® et les tondeuses a gazon69, qui renferment essentielle-
ment des prescriptions concernant le niveau de puissance acoustique, ainsi
que pour les deux directives figurant au chiffre V "Appareils & gaz"66 qui
contiennent également des exigences en matiere d’utilisation rationnelle de
I'énergie des appareils & gaz alimentés 2 I’énergie fossilet” ainsi que des
générateurs de chaleur et sur I’isolation des réseaux de distribution d’énergie
dans les immeubles.

58)  Accord EEE, annexe I1, chapitre XXTV
59)  Accord EEE, annexe II, chapitre Il
60)  Accord EEE, annexe I, chapitre V
61)  Accord EEE, annexe II, chapitre VI
62)  Accord EEE, annexe II, chapitre VIII
63)  Accord EEE, annexe 11, chapitre XX1I
64)  Accord EEE, annexe II, chapitre VI, chiffres 1-7 et 10
65)  Accord EEE, annexe I1, chapitre VII, chiffre 1
66)  Accord EEE, annexe I, chapitre V, chiffre 2
67)  Accord EEE, annexe I, chapitre V, chiffre 1
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b. Conséquences au niveau de ]a Confédération

La reprise de 1’acquis ne pose aucun probléme dans ce domaine, attendu que
les conditions préalables fixées dans les directives CE sur la mise sur le
marché de machines et d’appareils, sont tout au moins équivalentes au niveau
de sécurité requis en Suisse. Contrairement a la loi fédérale du 19 mars 1976
sur la sécurité d’installations et d’appareils techniques (LSIT)68), qui revét un
caractére répressif, les réglementations CE présentent en plus un aspect
préventif. Cela signifie notamment que la mise sur le marché de certaines
machines et de certains appareils potentiellement dangereux peut dépendre
d’une évaluation préalable de l1a conformité qui aura été effectuée par une
organisation spécialisée dans le domaine et notifi€ sous I’Accord EEE. Le
changement de systéme nécessite une adaptation du LSIT qui doit &tre
complétée par une base l€gale pour la transposition des directives CE
relatives a la procédure d’évaluation de la conformité des machines et des
appareils. Aucune modification notable de I'ordonnance en vigueur ne sera
nécessaire. En revanche, la reprise du droit de la CE doit s’effectuer dans le
cadre d’une nouvelle ordonnance comportant, lorsque cela est possible, une
référence a la directive CE correspondante. La reconnaissance d’organisati-
ons spécialisées autorisées a procéder & des évaluations de la conformité sera
régie par I’ordonnance sur le systeme suisse d’accréditations9. L’ordonnance
d’exécution du LSIT70) en vigueur continuera de réglementer la surveillance
du marché. Attendu que le changement de systéme engendre de nouvelles
tiches, ’office fédéral compétent aura besoin, en outre, de ressources
supplémentaires pour exécuter son mandat de maniére satisfaisante.

Comme il est expliqué précédemment, les prescriptions relatives 4 la mise sur
le marché de machines et d’appareils doivent encore étre complétées par
d’autres prescriptions concernant leur utilisation. Il est donc particuliérement
important de réaliser la coordination avec les organes chargés de ’exécution
de la loi sur le travail™ et de la loi sur I’assurance-accidents?2). Les structures
qui, dans ce domaine, ont évolué au cours de I’histoire, ont besoin d’un

68) RS 819.1
69) RO 19912317
70) RS 819.11
1)
72)

el
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¢ examen approfondi, dont I’objectif paniéulier sera de définir plus clairement

les compétences des divers offices, organisations et commissions travaillant
dans le secteur de la sécurité du travail (OFAS, OFIAMT, CNA, CFIAT,
CFST, les inspections fédérales et cantonales du travail, ainsi que les
organisations spécialisées constituées selon le LSIT), et d’en renforcer
considérablement ’efficacité. Vu que I’emploi d’appareils et de machines
s'étend toujours plus i I'usage privé dans les foyers, les jardins et les loisirs,
il faudra insister davantage sur les aspects de la sécurité de I'utilisateur dans
la coopération établie avec le Bureau fédéral de la consommation et les
organisations de consommateurs. Ce projet réclamant un grand investissement
en temps, il ne pourra étre réalisé dans le cadre de I’adaptation des actes
juridiques au droit de I’Accord EEE.

Sur le plan de la iégislation, les directives CE sur le niveau sonore des engins
de chantier et des tondeuses 2 gazon n’entrainent aucune adaptation. En
revanche, il sera nécessaire d’édicter une ordonnance d’exécution de la loi
sur la protection de I’environnement, du 7 octobre 1983 (LPE)73).

De méme, la reprise de I’acquis communautaire dans le domaine de I’utilisa-
tion de 1’énergie des appareils 2 gaz et des générateurs de chaleur n’en-
gendre aucune modification de la 1égislation. En revanche, on ne sait pas
encore si I’on pourra maintenir dans leur intégralité les exigences, portant sur
I'utilisation rationnelle de I'énergie des appareils a gaz, qui sont fixées dans
I’ordonnance relative 2 1a protection de I'air, dans le cas oii 1a CE fixerait des
exigences moindres dans la directive correspondante.

c. Conséquences au niveau cantonal

A une exception pres, les directives CE susmentionnées seront transposées
au niveau fédéral. Seules les dispositions concernant I’isolation des réseaux
de distribution d’énergie dans les immeubles, qui figurent dans la directive
no 78/170, relévent de la compétence des cantons selon ’actuelle répartition
des tiches. Cette directive n’étant mentionnée 2 1’annexe II qu’a titre
d’information, le sujet ne sera pas développé ici. Il sera traité au chiffre
7.213 "Energie" du présent message.
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7.2115  Appareils électriques
a. L’acquis

Le droit secondaire a reprendre de la CE? comprend environ vingt actes
juridiques de base. Iis concernent la sécurité des appareils électriques en
général, des appareils électriques utilisables en atmosphere explosible et des
appareils électriques utilisés en médecine. Une autre directive contient les
dispositions concernant la compatibilité €lectromagnétique. Elle doit prému-
nir les appareils et installations électriques des troubles engendrés par les
perturbations électromagnétiques.

b. Conséquences au niveau de la Confédération

La reprise du droit secondaire, mentionné ci-dessus, de la CE concernant les
appareils électriques n’implique aucune adaptation au niveau des lois. En
revanche, il est indispensable de réviser 4 nouveau I’ordonnance sur les
matériels €lectriques 2 basse tension?s) et celle sur les matériels électriques 2
basse tension soumis au régime de 1’approbation’6). Cette révision est en
cours et sera achevée a fin 1992.

Les deux directives sur les appareils médicaux7? contiennent a c6té des
exigences en matiére de sécurité électrique, un grand nombre d’autres
exigences de sécurité, qui doivent étre reprises dans le droit suisse.

La reprise de la directive concernant la compatibilité électromagnétique
n’'implique pas de modification de la loi. En revanche, des adaptations des
ordonnances d’application de la loi fédérale concernant les installations
€électriques a faible et A fort courant (loi sur I’électricité)”® sont nécessaires.
La transposition des exigences fixées dans la directive ne pose pas de
probleme particulier, puisqu’elles sont déja largement harmonisées au niveau
international et concrétisées par des normes techniques.

74)  Accord EEE, annexe I, chapitre X

75) RS 134,26

76) RS 734.261

77 Accord EEE, annexe I, chapitre X, chiffres Set 7
78) RS 7340
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¢. Conséquences sur le plan des cantons

A I’exception des deux directives sur les appareils médicaux, sur lesquelles
nous reviendrons au chiffre 7.2118 "Médicaments et appareils médicaux” du
présent message, la reprise n’aura pas de conséquences pour les cantons.

7.2116 ~ Métrologie
a. L’acquis

Le droit secondaire a reprendre de la CE comprend quarante-cing actes
juridiques de base). La plus grande part consiste en prescriptions techniques
sur des instruments de mesurage. Les instruments qui répondent aux exigen-
ces essentielles fixées dans les directives peuvent étre mis en circulation
librement dans tous les Etats membres. Comme il s’agit en I’occurrence de
directives optionnelles, les Etats peuvent conserver parallelement leurs
propres prescriptions. A 1’avenir il est prévu de passer des prescriptions
facultatives (optionnelles) a une harmonisation obligatoire (totale), comme
cela vient de se faire pour les instruments de pesage a fonctionnement
non-automatiquesd,

Le chapitre IX contient en outre trois directives8!) concernant les exigences
essentielles en matiere de préemballage pour certains produits. Il s’agit de
prescriptions sur le préconditionnement en poids et en volume et sur les
quantités et volumes autorisés. Contrairement 2 la directive CE No 75/106,
les bouteilles de 0,7 litres pour la vente de vin sur le marché indigéne sont
toujours autorisées . L’ Accord EEE nous donne 4 ce propos une période de
transition de quatre ans (jusqu’a fin 1996), qui devrait permettre d’épuiser le
stock de bouteilles de 0,7 litres récupérables et de les remplacer par celles
de 0,75 litres prescrites dans la CE82),

79)  Accord EEE, annexe I, chapitre IX
80)  Accord EEE, annexe I, chapitre IX, chiffre 37
81)  Accord EEE, annexe I, chapitre IX, chiffres 12, 15 et 25

82)  Cf. A ce sujet I'adaptation technique 2 la directive 75/106, Accord EEE, annexe II, chapitre IX,
chiffre 12
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Enfin, le chapitre 1X se référe également 2 une directive sur les unités de
mesure83) a utiliser dans les Etats membres.

b. Conséquences sur le plan de la Confédération

La reprise de I’acquis implique une légére adaptation de la loi fédérale du
9 juin 197789 sur la métrologie. Elle touche en particulier la procédure
d’approbation et de vérification des instruments de mesurage. Au niveau des
ordonnances, il n’y a pratiquement pas de changement a effectuer. Les
directives de la CE étant optionnelles, nos prescriptions nationales ne doivent
pas étre adaptées. I suffit, que la libre circulation en Suisse, des instruments
qui satisfont aux directives de la CE, soit assurée. Les unités de mesure
utilisées dans la CE concordent déja avec les ndtres. En revanche, pour les
prescriptions sur les préemballages, une révision totale au niveaun des
ordonnances est nécessaire. La reprise du droit de la CE aboutira a une
réglementation plus dense, qui aura aussi pour conséquence d’améliorer la
protection des consommateurs.

c. Conséquences sur le plan des cantons

Les actes juridiques mentionnés ci-dessus exigent une transposition sur le
plan de la Confédération. Les adaptations consécutives du droit cantonal
devraient €tre de moindre importance.

7.2117  Denrées alimentaires et objets usuels

a. L’acquis

Le droit secondaire de la CE a reprendre au chapitre des denrées alimentai-
res englobe quelque soixante actes juridiques de base85). On y trouve aussi

bien des prescriptions horizontales valables pour tous les aliments que des
prescriptions verticales, concernant certaines catégories de produits.

83)  Accord EEE, annexe II, chapitre IX, chiffrc 24
84) RS941.20
85)  Accord EEE, annexe I, chapitre X11
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v Relévent de la premiére catégorie notamment des prescriptions sur I’étique-
tage et 'emballage, sur les additifs autorisés tels que les agents conservateurs
et les colorants, sur les ardmes, sur les substances étrangeéres et les résidus,
sur certaines méthodes de fabrication et de traitement de denrées alimentai-
res ainsi que sur leur contréle. Contrairement aux dispositions de la directive
79/112 concernant I’étiquetage des denrées alimentaires, les aliments
étiquetés selon les prescriptions nationales, avant ’entrée en vigueur de
I’ Accord, pourront encore &tre écoulés sur le marché intérieur jusqu’a fin
1994, soit une période transitoire de 2 ans86). A ce propos, rappelons encore
le délai transitoire de 4 ans pour I’utilisation sur le territoire national des
bouteilles de vin de 0,7 litre, dont il est fait mention sous chiffre 7.2116 du
présent messages?.

Les prescriptions verticales contiennent des descriptions de produits,
c’est-a-dire leur composition, et concernent notamment le cacao, le chocolat,
les sucres, le miel, les denrées alimentaires a des fins particuliéres d’alimen-
tation, les aliments pour nourrissons et produits similaires, les jus de fruits,
les confitures, les conserves de lait, la caséine, la caséinate, les extraits de
café et de chicorée ainsi que les eaux minérales. Sont également comprises
dans les prescriptions verticales d’autres directives qui fixent les méthodes
d’analyse a appliquer.

Dans les domaines ol une harmonisation des prescriptions fait défaut au
niveau de la Communauté, c’est le principe du Cassis de Dijon8?) qui fait
jurisprudence. Cela signifie que les produits alimentaires fabriqués selon les
prescriptions d’un pays, peuvent, en principe, étre mis librement en circula-
tion dans tous les autres pays de I’EEE. Les seules exceptions admises
concernent la protection de la santé ou d’autres exigences que justifie la
sauvegarde de I’ordre public89.

86)  Cf. 2 ce sujet Accord EEE, annexe 11, chapitre X1I, chiffre 18

87)  Cf. a ce sujet la modification technique apportée A la directive 75/106; Accord EEE, annexe 11,
chapitre IX, chiffre 12

88)  Cf. la communication de la Commission sur les conséquences du jugement de la Cour de justice
européenne dans le proces 120/78 (JO No C 356 du 3.10.1980/Accord EEE, annexe II, chapitre XXI,
chiffre 1)

89)  Pour une présention exhaustive de 1’application du principe du Cassis de Dijon au secteur des
aliments, voir la communication de 1a Commission relative 2 la libre circulation des denrées

alimentaires 2 I'intérieur de 1a Communauté, (JO, No C 271 du 24.10.1989, p. 3/Accord EEE,
annexe II, chapitre XII, chiffre 57)
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D’autres directives, qui sont étroitement liées au droit régissant les denrées
alimentaires doivent étre reprises. Il s’agit des directives relatives a la
sécurité des jouets®, des deux directives sur |’étiquetage des produits de
tabac9)) et sur la teneur maximale en goudron des cigarettes92), ainsi que des
dispositions concernant les spiritueux93. Ces dernieres sont traitées avec le
protocole 47 sur le vin au chiffre 7.23 de ce message: Produits agricoles. Le
lait et les oeufs, font partie dans la CE du droit vétérinaire et figurent, tout

comme la viande parmi les prescriptions verticales de I’annexe I de I’ Accord
EEE.

b. Conséquences sur le plan de la Confédération

La reprise du droit de la CE sur les denrées alimentaires exige une révision
totale de la loi fédérale du 8 décembre 190594 sur le commerce des denrées
alimentaires et de divers objets usuels. Le nouveau projet de loi sur les
denrées alimentaires présenté avec le message du 30 janvier 198999 est
compatible avec la CE. Au chapitre des ordonnances, il faut remanier celle
du 26 mai 1936% sur les denrées alimentaires et les objets usuels. Il est
prévu de la diviser en trois: une ordonnance sur les denrées alimentaires
proprement dites, une sur les objets usuels et une sur le tabac. L’ordonnance
sur les denrées alimentaires sera composée d’une partie générale et d’une
partie particuliere, la premiére consacrée aux prescriptions “horizontales", la
seconde, aux prescriptions "verticales”. Quant au contenu, on reste attaché
au concept actuel concernant les lois: une réglementation des principes; les
ordonnances: transcription des prescriptions a observer ainsi que des diffé-
rents produits. Les innovations concernent 1’étiquetage et 1’étiquetage
nutritionnel en particulier, I’ordonnance sur les additifs97, 1’ordonnance sur

90)  Directive No 88/37 (JO No L 187 du 16.7.1988, p.1/Accord EEE, annexe 11, chapitre XXIII, chiffre
)

91)  Directive du Conseil No 89/622 du 13 décembre 1989 (JO no L 359 du 8.12.1989 p.1/Accord EEE,
annexe II, chapitre XXV, chiffre 1)

92)  Directive du Conseil No 90/239 du 17 mai 1990 concernant le rapprochement des législations des
Etats membres relatives 2 la teneur maximale de goudron autorisée dans les cigarettes (JO No L 137
du 30.5.1990, p. 36/Accord EEE, annexe 11, chapitre XXV, chiffre 2)

93)  Accord EEE, annexe II, chapitre XX VII

94) RS 817.0
95) FF 19891849
96) RS 817.02

97) RS 817.521
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les substances étrangéres et les composants%), I’ordonnance sur les exigences
hygiéniques et la plupart des autres ordonnances concemant le domaine de
I’alimentation, seront conservées, mais leur contenu - si nécessaire - sera
adapté a ’acquis. L ordonnance concernant I’addition de vitamines aux
denrées alimentaires100), I’ordonnance concernant les cosmétiques!o ainsi
que I’ordonnance sur le chlorure de vinyle monomere!02) sont supprimées.
Pour plus de détails sur les cosmétiques, nous vous renvoyons au chiffre
7.21111 de ce message.

La reprise de la directive de la CE concemant les jouets, qui n’implique pas
de modification de loi, signifie que des régles plus détaillées qu’elles ne le
sont aujourd’hui s’appliqueront dorénavant également en Suisse. A I’excep-
tion des prescriptions en matiére d’électrotechnique, qui sont déja compa-
rables, la reprise signifie une augmentation du niveau de protection ainsi
qu’une meilleure sécurité du droit pour les fabricants comme pour les
consommateurs. L’exécution sera réglée au moyen de la nouvelle ordonnance
sur les objets usuels dont nous avons parlé ci-dessus.

La reprise des deux directives sur les produits & base de tabac ne nécessite
aucune modification des lois. L’exécution sera réglée par la nouvelle
ordonnance sur le tabac mentionnée ci-dessus. La conséquence la plus

importante de cette reprise concerne 1’amélioration de I’information des
consommateurs.

¢. Conséquences sur le plan des cantons

Tous les textes juridiques de-la CE mentionnés ci-dessus doivent étre
transposés au niveau fédéral. Les cantons devront procéder 4 certaines
adaptations en fonction des changements intervenus i ce niveaul0), Ces
adaptations concernent notamment le contrdle des denrées alimentaires, qui

98) RS817.022

100) RS 817.023

101) RS 817.641

102) RS 817.611

103) Cf. a ce sujet le rapport "Adaptation du droit cantonal au droit EEE", Berne, décembre 1991,
rapport du groupe de travail No 5, p. 151 sqq.
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continuera d’étre du ressort des cantons. Il ne faut pas s’attendre a de gros
problémes, puisque la CE préconise elle aussi un contrble décentralisé.

7.2118 Médicaments et appareils médicaux
a. L’acquis

Le droit secondaire de la CE a reprendre comprend quelque vingt actes
juridiques de base. Le droit qui régit les médicaments figure au chapitre X1II,
celui qui concerne les appareils médicaux au chapitre X de I’annexe IL. 1l
comporte des régles concernant la mise sur le marché et le contréle de la
production de médicaments, la transparence des prix des médicaments
autorisés dans le cadre de la sécurité sociale, les expériences sur les animaux,
les médicaments vétérinaires et les appareils médicaux.

La directive No 65/65 sur les médicaments constitue la référence de base
dans le domaine de la médecine humainel®). Elle pose le principe qu’un
médicament ne peut étre mis sur le marché d’un Etat membre sans qu’une
autorisation ait été préalablement délivrée par I’autorité compétente de cet
Etat. Cette autorisation n’est accordée que si le médicament, lorsqu’il est
employé selon I'indication, n’est pas nocif, si son effet thérapeutique est
prouvé et qu’il a la composition qualitative et quantitative déclarée. Par la
suite, Ja production et 1’importation de médicaments (a partir de pays tiers)
ont également ét€ soumises i une autorisation de I’autorité nationale com-
pétente. En 1987, a été créée, une procédure commune pour la mise sur le
marché de médicaments d’une haute valeur technologique et depuis 1989 les
vaccins, les produits radiopharmaceutiques et les produits sanguins,' relévent
aussi de cette directive. Au niveau de la CE, la mise sur le marché de sang
complet, de plasma et de cellules sanguines d’origine humaine n’est pas
réglementée. D’autres régles sont prévues ou en discussion, par exemple la
création d’une nouvelle agence européenne qui évaluerait les médicaments.

104) Du'ecuve du Consell No 65/65 du 26 janvier 1965 concernant le rapprochement des dispositions

islatives, rég ires et administratives, relatives aux médicaments ( JO No 22 du 9.2.1965,
p. 369/Accord EEE, annexe Ii, chapitre X1, chiffre 1).
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En principe les mémes questions et les mémes problémes se posent a propos
des médicaments vétérinaires qu'a propos des médicaments appliqués a
I’homme. Le droit de la CE contient des dispositions concernant la mise sur le
marché et le contrdle de la provenance, mais aussi sur I'utilisation correcte de
médicaments vétérinaires pour éviter notamment les résidus dans les aliments
et pour protéger les personnes qui les ingerent. 1l faut observer en outre des
dispositions sur 1’obligation de tenir un registre des médicaments vétérinai-
res administrés. -

11 existe aussi une directive sur les régles a respecter en matiere d’expéri-
mentation sur les animaux105),

Au chapitre des appareils médicaux enfin, on dispose d’une directive sur les
implants actifs1%) et d’une directive un peu dépassée sur les appareils
électriques utilisés en médecine humaine et vétérinaire!07), qui sera vraisem-
blablement remplacée dans le courant de 1994 par de nouvelles prescrip-
tions!®). D’autre part, une directive sur les appareils médicaux en général et
une directive sur les diagnostics in vitro sont en préparation.

b. Conséquences sur le plan de la Confédération

En Suisse, a I’heure actuelle, le contrble des médicaments reléve principale-
ment des cantons. Seuls les produits immunobiologiques visant & diagnosti-
quer, prévenir ou traiter des maladies transmissibles de I’homme ainsi que les
préparations correspondantes en médicine vétérinaire sont réglementés au
niveau fédéral [cf. art. 30 de la loi fédérale du 18 décembre 19701Msur les
maladies transmissibles de ’homme (loi sur les épidémies) et art. 27 de la loi
du ler juillet 1966110 sur les épizooties]. La reprise du droit de la CE
n’implique aucune adaptation au niveau législatif. Mais il faudra modifier
I’ordonnance du 23 aolt 198911 sur les produits immunobiologiques. Les
conséquences de cette adaptation sont plutét minimes. La protection de la

105) Accord EEE, annexe II, chapitre X1, chiffre 7

106) Accord EEE, annexe II, chapitre X, chiffre 7

107)  Accord EEE, annexe I, chapitre X, chiffre 5

108) Voir & ce sujet également Accord EEE, déclaration 5 dans 1a liste des déclarations communes
109) RS 818.101

110) RS 91640

111) RS 812.111
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santé reste telle quelle. Il n’y a pas non plus 2 apporter de modification a
I'autorisation de médicaments pour la sécurité sociale.

Il pourrait y avoir des conséquences au niveau fédéral si les cantons ne
devaient pas réussir & adapter leur législation sur les médicaments au droit
EEE (cf. i ce sujet les explications du paragraphe suivant).

En ce qui concerne les médicaments vétérinaires, les adaptations sont
modestes, et il n’est pas nécessaire d’en faire au chapitre de 1’expérimenta-
tion animale. Le niveau de protection des animaux d’expérience déja fort
élevé peut €tre maintenu.

La réglementation concernant les appareils médicaux est peu abondante en
Suisse. Seule la sécurité en matiére d’électricité a été réglementée de
manigre approfondie dans I’ordonnance du 24 juin 1987112 sur les matériels
électriques a basse tension qui doit subir quelques modifications mineures
pour étre en accord avec le droit de la CE. On dispose encore au niveau
fédéral de prescriptions qui reposent sur la loi fédérale du 23 décembre
1959113) sur I'utilisation pacifique de 1’énergie atomique et la protection
contre les radiations, (loi sur I’énergie atomique, LEA) qui concernent la
radioprotection applicable aux installations médicales a rayons X114) et divers
autres appareils!!3) qui émettent des rayons ionisants. Pour tous les autres
appareils, en particulier les implants et les appareils qui sont incorporés dans
I’organisme humain, il n’existe pratiquement aucune prescription en Sui-
ssel16), Puisque les cantons envisagent de réglementer aussi ce secteur dans
le cadre de la nouvelle convention sur les médicaments, les conséquences qui
en découleront seront abordées au paragraphe suivant.

112) RS 734.26

113) RS 7320

114) RS 814.542.1

115) RS 814,542.2 e1 814.543.1-3

116) Il n’existe, au surplus, qu’une autorisation pour les appareils médicaux utilisés par des personnes

qui n’ont pas une formation médicale. Elle figure dans la convention intercantonale sur les
médicaments.
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c. Conséquences sur le plan des cantons

Conformément 2 la répartition actuelle des tiches entre Confédération et
cantons en matiére de médicaments, les adaptations, a I’exception des
domaines mentionnés au paragraphe b), sont du ressort des cantons. C’est eux
qui répondent de 1’adaptation en temps utile des législations cantonales au
droit EEE. Les cantons se sont unis par une convention pour assurer le
contrble des médicaments. Celle-cili?) ne satisfait pas au droit de la CE. Elle
doit étre remplacée par la nouvelle convention du 19 mai 1988118} qui
permet, notamment, 4 I’Office intercantonal de contrSle des médicaments
(OICM) de prendre des décisions a caractére obligatoire sur ’enregistrement
des médicaments. Dans I’ensemble, la nouvelle convention est compatible
avec la CE, mais certaines questions sur le contrdle des prix sont encore
pendantes (cf. art. 7, 3e al., lettre g de ladite convention). Il importe que tous
les cantons y adhérent trés rapidement afin qu’elle puisse entrer en vigueur a
temps. Pour 1’heure, ce n’est pas certain, parce que quatre cantons n’ont pas
encore signifié leur adhésion. Ces cantons organisent des votations a ce sujet
cet été ou cet automne (SO, ZH, VS) ou au printemps 1993 (AR). Le Conseil
fédéral, pour répondre au désir de I’Union intercantonale pour le contrdle
des médicaments, a renoncé entre-temps 4 promulguer une réglementation
fédérale subsidiairé dans le cadre de I’adaptation au droit EEE. En cas de
retard dans la reprise du droit EEE, il pourrait en résulter pour la Suisse des
problémes liés au non-respect d’engagements internationaux. Aussi le Conseil
fédéral suivra-t-il avec attention I'évolution dans les cantons dont il attend

qu’ils mettent tout en oeuvre pour que leur réglementation soit adaptée a
temps au droit EEE.

7.2119  Engrais
a. L’acguis

Le droit secondaire de la CE a reprendre inclut sept actes juridiques de
base!19), qui précisent les exigences concernant la composition d’engrais

117) RS 812.101

118) Convention sur le contréle des médicaments, avec des commentaires, éditée par 1'Office intercanto-
nal de contrdle des médicaments, Berne, 1988,

119)  Accord EEE, annexe 11, chapitre XIV
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minéraux, y compris les engrais contenant des €léments traces. Au contraire
de la Suisse, la CE a aussi édicté des prescriptions sur les méthodes d’échan-
tillonnage et d’analyse des engrais. L’ Accord EEE prévoit de déroger a
’acquis en ce sens que les pays de I’AELE pourront faire valoir une excep-
tion non limitée dans le temps pour ce qui est de la teneur en cadmium des
engrais de commercei20),

b. Conséqguences sur le plan de la Confédération

La reprise de 1’acquis implique une modification mineure de la loi sur
I’agriculturel2!) au chapitre des produits auxiliaires de 1’agriculture (art. 70
$qq.) Il faut aussi adapter le "Livre des engrais”, du 26 mai 1972122), puisque
la CE fixe, en plus des teneurs minimales des différents engrais, des toléran-
ces pour les substances nutritives. En ce qui concerne la limitation des
métaux lourds, on a pu faire accepter lors des négociations, le fait que la
mise sur le marché d’engrais minéraux, méme aprés I’entrée en vigueur de
I’Accord EEE, pouvait dépendre de nos prescriptions nationales sur la teneur
maximum en cadmium. Il est donc prévu d’appliquer déja au début 1993, la
limitation a 50 mg de cadmium par kilo de phosphore, originellement prévue
pour le ler septembre 1996.

c. Conséquences sur le plan des cantons

Pour les cantons, la reprise de 1'acquis n’implique en principe aucune
conséquence. Des éventuelles mesures ponctuelles restent réservées.

7.21110 Substances et préparations dangereuses
a. L’Acquis

Le droit secondaire CE!23) 4 reprendre comporte quinze actes législatifs de
base, en partie trés étendus, qui concernent les substances et préparations

120) Exception 2 la Directive du Conseil No 76/116 du 18 décembre 1975 concernant le rapprochement
des législations des Etats membres relatives aux engrais (JO. No L 24 du 30.1.1976, p. 21/Accord
EEE, annexe II, chapitre X1V, chiffre 1)

121) RS 910.1

122) RS 916052

123)  Trait¢ EEE, Annexe 1I, chapitre XV
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dangereuses, les pesticides, les détergents, les substances dangereuses pour
la couche d’ozone, les batteries et les principes de bonnes pratiques de
laboratoire (BPL).

Le droit de la CE régissant les substances et préparations dangereuses vise a
garantir la libre circulation des marchandises, d’une part, et a protéger
I’homme, les animaux et I’environnement contre ces substances et préparati-
ons dangereuses (y compris les produits phytopharmaceutiques), d’autre part.
Il est divisé en de nombreuses directives non directement applicables qui sont
toutes trés détaillées. En 1'occurrence deux directives, qui ont été déja
maintes fois modifiées, jouent un rdle central, celle relative 2 la classifi-

2

cation, I’emballage et ’étiquetage des substances dangereuses!?4) et celle
relative a la classification, I’emballage et 1’étiquetage des préparations
dangereuses!2). Sont réputées dangereuses, notamment les propriétés
toxiques, écotoxiques et certaines propriétés physico-chimiques (inflammabi-
lité, propriétés favorisant les incendies, etc.). Il incombe en principe au
fabricant lui-méme d’évaluer, de classer et d’étiqueter les substances et
préparations dangereuses. Pour ce faire, il doit appliquer des méthodes de
test et des critéres d’appréciation exactement définis. Il est en outre tenu de
notifier 2 une autorité les nouvelles substances et les produits phytophar-
maceutiques, apres les avoir soumis a des examens complets. Toutes les
substances et préparations chimiques dangereuses sont soumises a des
prescriptions uniformes en matiére d’étiquetage. Selon les deux directives
précitées, la mise sur le marché de substances et de préparations conformes
aux directives ne doit pas &tre restreinte ni entravée par des dispositions
nationales plus sévéres en matiére de notification, de classification, d’embal-
lage ou d’étiquetage. Lorsqu’il examine des substances et des préparations
dangereuses soumises 2 notification, le fabricant doit appliquer les procédu-
res réglées dans deux directives concernant les principes de "bonnes
pratiques de laboratoire" (BPL)126} correspondant aux directives de 1'OCDE.
Cela devrait garantir des résultats d’exarnens comparables 3 un haut niveau de
qualité et favoriser leur reconnaissance réciproque tout en évitant d’inutiles
répétitions, notamment d’expérimentations sur les animaux.

124)  Traité EEE, Annexe II, chapitre XV
125) Traité EEE, Annexe II, chapitre XV
126) Traité EEE, Annexe II, chapitre XV, chiffre 9
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Pour reprendre les directives précitées concernant les substances et les
préparations, 1’ Accord EEE prévoit d’accorder aux Etats de I’AELE un délai
transitoire de deux ans au maximum, soit jusqu’au 31 décembre 1994, période
durant laquelle ils seront cependant aussi exclus de la procédure de notifi-
cation de nouvelles substances!27.

Une autre directive contient des restrictions et des interdictions concernant la
mise sur le marché et ’utilisation de certaines substances, préparations et
produits dangereux128), Pour certaines substances et préparations soumises a
cette directive, I’ Accord EEE prévoit une réglementation transitoire, non
limitée dans le temps, en faveur des Etats de I’ AELE, jusqu’a ce que la CE ait
réalisé I’uniformité sur le plan matériel. Les substances en question sont
notamment 1’amiante, le pentachlorophénol, le mercure, le cadmium, les
composés d’arsenic, les composés organo-étain, ainsi que divers solvants
organochlorés. La méme solution a été adoptée pour deux autres domaines
problématiques, a savoir I’emploi de substances dangereuses pour la couche
d’ozonel2) et celui de métaux lourds!30 dans les batteries.

En ce qui concemne les pesticides, il existe deux directives!3D), plusieurs fois
complétées, qui datent de la fin des années septante et qui contiennent a la
fois des prescriptions relatives a la classification, a I’emballage et a 1’étique-
tage et diverses restrictions et interdictions d’emploi. Les Etats de I'AELE ont
notamment jugé insuffisantes les prescriptions en mati¢re d’étiquetage. C'est
pourquoi I’ Accord EEE prévoit une exception non limitée dans le temps pour
ces Etats. Cette solution a été adoptée dans I’hypothése que les Etats de
I’AELE introduiront dans leur 1égislation la nouvelle directive sur les
produits phytopharmaceutiques que la CE a entérinée le 15 juillet 1991132),
Cette directive qui ne fait provisoirement pas partie de I’ Acquis et qui
apporte un complément matériel important au droit en vigueur régissant les

127) Exceptions 2 la Directive no 67/548 du Conseil du 27 juin 1967  concernant le rapprochement des
directives relatives 2 la classification, 'emballage et I'étiquetage des substances dangereuses (LOCE
L 196 du 16.8.1967, p.1/Accord EEE, Annexe 11, chapitre XV, chiffre 1) et 2 1a Directive no 88/379
du Conseil du 7 juin 1988 concernant le rapprochement des dispositions législatives et administrati-
ves relatives 2 la classification, I'emballage et 1'étiquetage des préparations dangereuses (JOCE
L187 du 16.7.1988, p. 14/Accord EEE, Annexe 11, chapitre XV, chiffre 10)

128) Accord EEE, Annexe II, chapitre XV, chiffre 4

129) Accord EEE, Annexe II, chapitre XV, chiffre 12

130) Accord EEE, Annexe 11, chapitre XV, chiffre 11

131)  Accord EEE, Annexe 11, chapitre XV, chiffres 5 et 6

132) JOCE L 230 du 19.8.1991,p. 1
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pesticides, régle 1’admission, la mise sur le marché, ’emploi et le contrdle
des produits phytopharmaceutiques, ainsi que 1’admission de substances
actives. Les Etats membres doivent ordonner que seuls les produits phyto-
pharmaceutiques qu’ils auront admis selon les dispositions de cette directive,
peuvent étre mis sur le marché et utilisés sur leur territoire. Il est prévu de
compléter cette directive par une Annexe I qui contiendra une liste des
substances actives pouvant étre utilisées dans les produits phytopharmaceuti-
ques. Cette liste sera complétée au fur et 2 mesure, les substances actives
provisoirement admises devant étre réévaluées au plus tard dans le délai de
12 ans et portées le cas échéant sur la liste. Aux Annexes I & IV seront
définies les exigences relatives au dossier a joindre aux demandes d’inscrip-
tion  I’Annexe I de substances actives et aux demandes d’admission de
produits phytopharmaceutiques, les textes indiquant les dangers et les
conseils de prudence 2 figurer sur les emballages, ainsi que des régles
uniformes d’évaluation des produits phytopharmaceutiques. L’admission d’un
produit phytopharmaceutique, ainsi que I’inscription d’une substance active &
I’ Annexe I seront valables pour dix ans au maximum. Dans 1’évaluation des
produits phytopharmaceutiques, la protection de {’environnement et la santé

de 'homme et des animaux auront priorité sur I’augmentation de la pro-
duction.

L’ Accord comprend en outre trois directives sur les détergents!) qui fixent
essentiellement les exigences concernant la dégradabilité des composants
tensio-actifs et les méthodes de test nécessaires 2 leur évaluation.

b. Conséquences au plan fédéral

L’introduction du droit de la CE en matiére de substances et préparations
dangereuses dans le droit suisse exigera des modifications fondamentales de
ce dernier, tant au niveau des lois que des ordonnances. La loi fédérale du 21
mars 1969134 sur le commerce des toxiques (loi sur les toxiques), qui devra
étre totalement revisée, et, dans une moindre mesure, celles sur la protection

133) Accord EEE, Annexe 11, chapitre XV, chiffres 2,3 et 7
134) RS 814.80
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de ’environnement!3%) et sur 1’agriculture136) seront les lois principalement
touchées. :

Dans le domaine de la loi sur les toxiques, I'introduction du droit de la CE en
matiére de substances et préparations dangereuses entrainera la disparition du
systéme actuel des cinq classes de toxicité définies en fonction du danger. La
CE connait un systéme fondamentalement différent basé sur quatorze critéres
d’évaluation. Le domaine de danger que recouvre la classe de toxicité 5 n’est
pas considéré comme dangereux par le droit de la CE. Cela signifie que dans
le seul domaine des produits ménagers prés de 10.000 produits ne devront
plus étre étiquetés selon les prescriptions en matiére d’étiquetage de la
législation sur les toxiques. La Suisse a bien tenté, lors des négociations,
d’obtenir une réglementation d’exception pour les produits de la classe de
toxicité 5 qui ne seront pas couverts par le droit de la CE, mais elle n’a pas
recu ’appui de la CE ni celui des autres pays de I’AELE. La disparition de
P’actuelle classe de toxicité S aura pour effet une baisse du niveau de
protection.

En revanche la protection devrait se trouver renforcée dans le domaine
couvert par les directives CE, c’est-a-dire celui des actuelles classes de
toxicité 1 a 4, cela principalement grace au systéme de classification plus
complet et plus précis en vigueur dans la CE. De plus, le fait que la législa-
tion actuelle sur les toxiques devra prendre en considération les dangers
physico-chimiques qui ne le sont pas encore améliorera sans nul doute la
protection. On notera également que dans la CE, contrairement 3 la Suisse,
on exige du fabricant notifiant une nouvelle substance qu’il respecte les
principes de bonnes pratiques de laboratoire (BPL). L’adoption des critéres
d’évaluation et du systéme de classification et d’étiquetage de 1a CE, comme
Pintroduction de I’obligation de respecter les principes BPL exigeront des
modifications législatives. En ce qui concemne 1’obligation de respecter les
BLP, on notera que la nouvelle base juridique devra couvrir I’ensemble du
secteur des substances et préparations dangereuses et pas seulement celles
relevant de la loi sur les toxiques. Cette obligation ne devrait cependant pas
soulever de notables problémes dans la pratique, car le systéme des BPL est

135) RS 814.01
136) RS 910.1

186



\

N

N

. \

déja en vigueur en matiére de garantie a I’exportation. Les entreprises
d’exportation peuvent en effet s’y soumettre de leur propre gré pour obtenir
des autorités la confirmation que certains contrdles avaient €t€ effectués
conformément aux BPL.

Apres ’introduction dans le droit suisse de celui de 1a CE régissant les
substances et les préparations dangereuses, la responsabilité de 1’évaluation
de ces substances et préparations sera transférée des autorités aux fabricants.
Ce changement fondamental par rapport & la conception actuelle impliquera
une intensification des contrdles par les autorités, d’une part, et un surcroit
de travail et de meilleures connaissances techniques chez les fabricants,
d’autre part. Il entrainera également la suppression de la prescription actuelle
selon laquelle les produits ne doivent pas &tre mis dans le commerce avant
d’avoir été déclarés, avec I’indication de la composition compléte, a 1'Office
fédéral de la santé publique. Du fait qu’a la suite de la suppression de la
déclaration obligatoire des préparations on ne pourra plus disposer que dans
une mesure limitée de la composition des produits, le service d’urgence du
Centre d’information toxicologique de Zurich sera placé devant des difficul-
tés considérables et ses prestations pourraient en pétir fortement. Ce manque
d’informations occasionnera également de grosses difficultés dans le contréle
du commerce des substances et préparations dangereuses.

Certaines modifications devront également &tre apportées au régime des
autorisations. Le systéme actuel des autorisations de faire le commerce des
toxiques (autorisations générales, livret de toxiques, fiche de toxique), selon
lequel seules les personnes possédant les connaissances techniques requises
ont le droit de faire le commerce de certains toxiques, devra &tre abandonné,
notamment parce qu’il n’est pas conforme aux prescriptions visant & harmo-
niser Ia libre circulation des personnes et des services. Ces adaptations du
régime des autorisations et particuliérement la suppression de la déclaration
obligatoire des préparations abaisseront dans une certaine mesure le niveau
de protection. Le Conseil fédéral est cependant décidé a tirer parti de toutes
les possibilités qui s’ offriront de sauvegarder I’acquis.

Dans le domaine de la protection de I’environnement, contrairement 2 celui
des toxiques, il n’y aura guére de changements fondamentaux a opérer, la
législation suisse sur les substances et préparations dangereuses pour
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P’environnement étant déja dans une large mesure alignée sur celle de la CE. p

Le concept subsiste selon lequel des obligations de procéder soi-méme a une
évaluation, de contrdler, d’annoncer ou de posséder une autorisation sont
applicables en fonction du danger que présentent les substances ou les
groupes de substances. Des modifications mineures seront également
nécessaires sur le plan matériel. Le niveau de protection pourra non seule-
ment &tre sauvegardé mais renforcé, cela grice a la réglementation d’excep-
tion, d'une durée illimitée, a la Directive CE sur I'interdiction, obtenue dans
1’ Accord. En effet, certaines dispositions d’interdiction, par exemple celles
concernant les succédanés des PCB et des agents ignifuges bromés, pour
lesquels il n’existe pas de réglementation en Suisse, sont reprises. L.’adapta-
tion apportera également une amélioration pour la protection contre les
catastrophes, car on n’exigeait pas jusqu’ici en Suisse d’indications sur les
dangers physico-chimiques (p.ex. danger d’explosion et d’inflammation).

L’introduction de I’obligation d’observer les BPL exigera une modification de
la loi (art. 26 LPE). En outre, I’article 27 LPE (mode d’emploi) devra étre
adapté et un nouvel article introduit qui rende obligatoire la remise d’une
fiche de sécurité pour toutes les substances et préparations utilisées dans
I’industrie et 1’artisanat, adapte a la CE les exigences en matiére d’informa-
tion de I’acquéreur, exige la divulgation de certaines propriétés des substan-
ces, ainsi que I’échange des dossiers de notification avec les autorités
étrangéres.

De nombreuses adaptations techniques et administratives devront étre
apportées aux ordonnances. Une refonte compléte des annexes 1 et 2 de
I’ordonnance sur les substances dangereuses sera indispensable, bien qu’il
n’existe que des différences mineures d’ordre matériel par rapport 4 la CE.
En I'occurrence on part de 1’idée que le droit de la CE concernant les
substances et les préparations dangereuses sera introduit sur la base de la
septi¢éme modification de la directive de base no 67/548137 qui n’est pas
encore dans 1’ Acquis et qui entrera en vigueur dans le deuxiéme semestre
1993. Une adaptation a la Communauté sera nécessaire notamment en ce qui

137) Directive no 67/548 du Conseil du 27 juin 1967 concernant le rapprochement des dispositions
législatives et administratives relatives 2 la classification, 1'emballage et I'étiquetage de substances
dangereuses (JOCE 196 du 16.8.1967, p. 1/Accord EEE, Annexe 11, chapitre XV, chiffre 1)
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concerne les définitions, les procédures, la réglementation de la deuxi€éme
déclaration, les prescriptions en matiére d’information (étiquettes, mode

d’emploi, fiche de sécurité), les exigences en matiére de qualité, les critéres
de classification et les exigences en mati¢re de tests.

Il n’y aura pas d’adaptations 2 faire dans le domaine des détergents. On
pourra notamment maintenir I’interdiction des phosphates en vigueur depuis
1986. Bien que ni la CE, ni aucun Etat membre ne connaisse de réglementa-
tion 2 ce sujet, les fabricants vendent de leur propre gré des détergents
exempts de phosphates, ainsi en Allemagne et aux Pays-Bas, ot ces produits
représentent une part d’a peu prés 95 pour cent du marché. Il n’y a donc pas
lieu de craindre une plainte de la part des milieux producteurs contre notre
interdiction des phosphates.

Dans le domaine des pesticides, grice aux exceptions qui nous ont été
accordées, aucune modification n’est nécessaire a court terme. La reprise
ultérieure de la directive sur les pesticides no 91/414 exigera cependant une
modification de I’ordonnance sur les matiéres auxiliaires de l’agricultufel38)
et de I’ordonnance sur les substances!39) ainsi que la suppression du Manuel

des matieres auxiliaires de 1’agriculture, lequel est aujourd’hui déja dépourvu
de toute signification.

Pour la suite de la reprise du droit CE sur les substances et préparations
dangereuses, il faudra tenir compte du fait que le droit suisse est structuré en

fonction des objectifs de la protection (protection de 1'utilisateur, de ’envi-
ronnement, etc.), alors que celui de la CE obéit 2 un principe de réglementa-
tion fondé sur les groupes de substances (produits chimiques industriels,
pesticides, engrais, etc.). Ce fait, ainsi que 1’étroite corrélation existant entre
les différentes directives de la CE impliquent que les adaptations en matitre
de toxiques, de protection de I’environnement et d’agriculture, nécessaires
au niveau législatif et surtout & celui des ordonnances, soient entreprises
autant que possible simultanément et qu’elles soient étroitement harmonisées
les unes par rapport aux autres. Globalement on peut prévoir un surcroit de
charges considérable pour les autorités fédérales qui devront assumer de

138) RS 916051
139) RS 814.013
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nouvelles obligations, en particulier dans les domaines de I’inspection BPL,
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de la procédure de notification des substances (gestion des données, rapports, - .

échange d’informations avec les autres Etats de I’EEE), du contrdle du
commerce de substances dangereuses et des dangers faisant I’objet d’une
réglementation supplémentaire (dangers physico-chimiques), obligations qu’il
ne sera pas possible d’assumer sans ’'engagement de personnel supplémen-
taire.

Selon I’ Accord EEE, ces adaptations, & quelques exceptions prés, pourront
étre entreprises pour le ler janvier 1995 seulement, car les deux exceptions
entrant en ligne de compte en 1’occurrence seront aussi valables pour la
Suisse, quand bien méme nous ne 1’avions jamais demandé¢ sous cette forme.
Toutefois, il y a lieu de considérer que la nouvelle directive sur les produits
phytopharmaceutiques déja citée est fondée sur plusieurs directives concer-
nant les substances et préparations dangereuses dont la reprise est supposée.
Or, comme la directive sur les produits phytopharmaceutiques n’est pas
encore mentionnée dans 1’Accord, on ne sait pas encore jusqu’a quand la
Suisse devra la reprendre. La date la plus proche envisageable est le 31
juillet 1993, soit deux ans aprés 1’adoption de la directive. Il serait donc
judicieux de prévoir la reprise de ’ensemble du droit sur les substances et
préparations dangereuses, y compris la directive sur les produits phytophar-
maceutiques déja pour I’automne 1993. Etant donné que les adaptations qui
ne doivent pas impérativement intervenir au moment de 1’entrée en vigueur
du Traité EEE, ne sont pas couvertes par la décision d’adhésion a I’EEE, il est
pratiquement exclu de procéder de cette maniére. On pourrait 2 la rigueur
envisager une procédure accélérée selon larticle 11, 2e alinéa, LREC140),

C’est pourquoi le droit de la CE sur les substances et préparations dangereu-
ses ne sera introduit dans le droit suisse qu’au ler janvier 1995, en suivant la
procédure 1€gislative ordinaire. Le Conseil fédéral est conscient du fait que
cette procédure peut soulever des problémes et qu’elle présente des
inconvénients. C’est ainsi que 1’adaptation au droit de la CE, depuis long-
temps demandée par 1’industrie chimique, sera encore retardée, ce qui nuira
sans doute temporairement a ’attrait de notre pays comme lieu d’implantation
d’entreprises. Cela entravera également la participation de la Suisse au

140) RS 171.11
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développement du droit sur les substances et préparations dangereuses,
notamment de celui régissant les pesticides. Il est tout a fait possible que
cette procédure donne lieu 2 une violation des engagements liés au Traité, si
d’aventure il fallait introduire la directive sur les produits phytopharmaceuti-
ques, par exemple, dans le droit suisse en automne 1993 déja ou avant le ler
janvier 1995. Une violation du Traité ne serait pas a exclure non plus
s’agissant de la directive sur les produits de la construction qui doit &tre
introduite dans le droit suisse le ler janvier 1993. Le Conseil fédéral prend
- son parti de ces inconvénients et donne clairement la préférence 2 la
sauvegarde des droits populaires. Il se réserve toutefois le droit de proposer
les adaptations indispensables et urgentes, au besoin en vertu de ’article
89bis, 1er alinéa, cst.

Concrétement cela signifie que pour transposer les deux directives BPL au
ler janvier 1993, il faudra seulement procéder a des adaptations au niveau
des lois. La loi sur la protection de ’environnement et celle sur les toxiques
devront étre modifiées a cette date pour rendre obligatoire I’observation des
BPL. Les dispositions de détail relatives aux principes de BPL devront
ensuite €tre édictées par voie d’ordonnance. 11 est prévu de traiter dans une
seule ordonnance sur les BPL les aspects touchant la santé et ceux touchant la
protection de I’environnement.

c.  Conséquences au plan des cantons

La reprise du droit de la CE sur les substances et préparations dangereuses
reléve de la compétence de la Confédération. En ce qui concerne la loi sur
les toxiques, les cantons devront adapter leurs législations d’exécution au
droit fédéral. La répartition actuelle des tiches ne devrait en principe pas
étre modifiée. La modification des prescriptions relatives 2 la caractérisation
devrait toutefois entrainer un surcroit de travail dans le domaine de la
surveillance du marché. Il en ira de méme en ce qui concerne ’exécution des

prescriptions visant & harmoniser les autorisations de faire le commerce des
toxiques.
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7.21111 Cosmétiques
a. Llacquis

Le droit secondaire 2 reprendre de la CE consiste en cing directives!4D qui
fixent les exigences en matiére de cosmétiques, en particulier quant 2 leur
composition, leur étiquetage et leur emballage. Les prescriptions contiennent
notamment une liste de matiéres qui ne doivent pas entrer dans la composi-
tion d’un cosmétique (liste négative) ainsi qu’une liste positive de matitres
dont ’emploi est soumis & des restrictions. De plus, une proposition a été
présentée, qui limite la publicité et pose des conditions plus sévéres concer-
nant ’enregistrement des cosmétiques et leur €tiquetage!42).

b. Conséquences sur le plan de 1a Confédération

Le droit de la CE sera repris dans le cadre de 1’ordonnance sur les objets
usuels, fondée sur la nouvelle loi sur les denrées alimentaires (voir & ce sujet
commentaires sous chiffre 7.2117 Denrées alimentaires du présent message).
Les prescriptions de la CE sur les produits cosmétiques sont plus systémati-
ques que la réglementation suisse. On peut cependant présumer, au vu des
expériences faites jusqu’ici, que I’emploi de substances pharmacologiquement
actives, obéira dans bien des cas a des conditions moins séveéres
qu’aujourd’hui. On ne tiendra pas compte notamment du mode d’application
ni de ’endroit d’application. Cela vient du fait que la CE a mené jusqu’ici
une politique moins rigoureuse que la Suisse en matidre de prévention des
effets indésirables a long terme et des allergies . D’une maniére générale, les
prescriptions actuelles de la CE sur les caractéristiques d’un produit appa-
raissent insatisfaisantes parce qu’elles ne permettent pas aux consommateurs
souffrant d’allergies ou d’hypersensibilité de repérer sans autre les produits
qui pourraient leur poser des problémes. Quelques fabricants déclarent déja,
de leur plein gré, la composition compléte de leurs produits, ce qui devrait
peu a peu résoudre le probléme dans la pratique. Si la proposition de

141)  Accord EE, annexe I1, chapitre XVI
142)  Proposition de directive du Conseil, constituant un sixiéme complément de la Directive No 76/768

concernant le rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et administratives relatives
aux produits cosmétiques (JO No 52 du 28.2.1991, p. 6)
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directive dont nous avons parlé ci-dessus est adoptée, la question de la
déclaration sera définitivement résolue.

c. Conséquences sur le plan des cantons

Aucune conséquence notable ne découlera de la reprise sur le plan des
cantons.

7.21112  Prescriptions sur les produits concernant la protection de Uenviron-
nement et des consornmateurs

a. L’acquis

Parmi les quelque trois cents actes juridiques de base de la CE figurant dans
I’annexe II, une quarantaine concement la protection de I’environnement.
Les aspects les plus importants ont déja été mentionnés aux chiffres 7.2113
(véhicules a moteur), 7.21110 (produits chimiques) et 7.2114 (machines). Une
dizaine d’autres directives concernant I’environnement figurent aux chapitres
IV "appareils ménagers”, XVII "protection de I’environnement” et XXVI
"énergie”. Elles contiennent les exigences minimales concernant les
€missions sonores des aéronefs143), celles des appareils domestiques!44) ainsi
que leur utilisation d’énergiel49), les prescriptions sur 1’utilisation de
combustibles alternatifs!46), sur la teneur en plomb des carburantsi4? ou la
teneur en soufre des combustibles et carburants fossiles4®) ainsi que sur
I’emballage pour liquides alimentaires149),

Les dispositions touchant la protection des consommateurs, comme celles de
I’environnement, sont normalement intégrées dans les prescriptions sur les
produits respectifs. S’y ajoutent cependant quelques actes juridiques qui leur
sont plus particulierement consacrés. Tombent notamment dans ces actes, la
procédure d’échange d’informations sur les dangers que peut présenter

143)  Accord EEE, annexe I1, chapitre XVII, chiffres 2 et 5
144)  Accord EEE, annexe 1, chapitre IV, chiffre 3

145)  Accord EEE, annexe 11, chapitre IV, chiffres 1 et 2
146) Accord EEE, annexe 1, chapitre XX VI, chiffre 1
147)  Accord EEE, annexe 11, chapitre XVII, chiffre 3

148)  Accord EEE, annexe II, chapitre XVII, chiffre 1

149)  Accord EEE, annexe 11, chapitre XVII, chiffre 4
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I’utilisation de biens de consommation!50) - la procédure congue comme
systéme d’alerte précoce - les prescriptions relatives a 1'étiquetage de
textiles!s), y compris I’échantillonnage nécessaire et la méthode d’analyse,
ainsi que les directives concernant les indications sur I'utilisation d’énergie
des appareils ménagers. Deux textes encore auront de 1’importance a I’avenir:
le reglement No 2092/91152) sur le mode de production biologique et sur
1’étiquetage des produits agricoles et des denrées alimentaires qui en
résultent, qui, sous la pression de la Norvege, n’a pas été, pour I’instant,
reprise dans 'accord, ainsi que la directive prévue sur les caractéristiques des
matériaux employés pour les éléments principaux des chaussures vendues aux
consommateurs. L'élaboration d’une directive sur la sécurité générale en
matiére de produits est déja fort avancée. On y stipule Y’obligation générale
de ne fabriquer et de ne mettre sur le marché que des produits siirs. Cette
réglementation horizontale pose de maniére unifiée les principes de base de
I’admission sur le marché et de la surveillance du commerce des biens de
consommation et crée en méme temps une procédure qui permet, en cas de
besoin, de retirer du marché des biens de consommation dangereux pour la
santé et la sécurité du consommateur. D’autres considérations sur la pro-
tection des consommateurs figurent sous chiffre 7.93 du présent message.

b. Conséquences sur le plan de la Confédération

La reprise de ’acquis sur les produits et leur relation avec I’environnement
n’implique aucune modification des lois. Le niveau de protection actuel peut
€tre maintenu. Pourtant, une modification de I'ordonnance du 16 décembre
1985153) sur la protection de 1’air pourrait se révéler nécessaire, si la CE
n’abaissait a 0,05 pour cent la teneur en soufre du carburant dieselt34) que le
Ler octobre 1996, comme prévu, et non pas le ler janvier 1994, comme le
fera la Suisse. Comme une diminution de la teneur en soufre peut également

150) Décision No 89/45 du Conseil du 21 décembre 1988 concernant un systtme commun d’échange
rapide d’informations sur les dangers que présente I'utilisation de biens de consommations (JO L 17
du 21.1.1989, p. 51/Accord EEE, annexe II, chapitre XIX, chiffre 2)

151)  Accord EEE, annexe 11, chapitre XI, chiffre 1

152) Reglement (EEE) No 2092/91 du 24 juin 1991 concernant le mode de production biologique de
produits agricoles et sa présentation sur les produits agricoles et les denrées alimentaires; JO no L
198 du 22.7.1991, p.1

153) RS814.318.142.1

154) Proposition de directive du Conseil concernant la teneur en soufre du gaz-oil (JO no C 174 du
5.7.1991, p. 18, corrigée dans JO no C 185, du 17.7.1991, p. 22)
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intervenir par le biais d’une taxe douaniére différenciée en fonction de cette

teneur, il ne devrait pas y avoir de probléme pratique.

La reprise de 1'acquis sur les produits sous I’angle de la protection des
consommateurs implique la création de nouveaux documents juridiques tant
pour la transposition de la procédure d’échange d’informations que pour
I’étiquetage obligatoire des textiles. Pour la procédure d’échange d’informati-
ons, il s’agit en fait d’une tache horizontale. Une série de produits comme les
aliments, les jouets, les appareils ménagers, ainsi que d’autres appareils, des
machines et méme des véhicules étant concernés, la transposition nécessite
surtout une plus grande coordination entre les organes exécutifs qui s’occu-
pent de chacun de ces secteurs et le Bureau de 1a consommation. Les
compétences d’exécution, seront réglées d’une maniére provisoire, jusqu’a la
reprise ultérieure de la directive sur la sécurité générale en matiere de
produits, qui apportera des innovations fondamentales.

La base légale relative a I’étiquetage obligatoire des textiles est constituée
par la loi fédérale du S octobre 1990155 sur I'information des consommatrices
et des consommateurs. Elle devra étre complétée par une ordonnance sur
1’étiquetage des textiles. Pour I’essentiel, on peut continuer d’utiliser la
réglementation non obligatoire qui existe déja. Il s’agit d’une convention
conclue 2 la fin des années soixante entre les associations suisses de consom-
mateurs et I’Organisation suisse de la spécification des textiles (Sartex), qui
représente les fabricants. La reprise des méthodes d’analyse, qui ont aussi de
I’importance pour la tarification douaniére, ne pose pas de problemes
particuliers. Les examens comparatifs effectués par le Laboratoire fédéral
d’essai des matériaux et de recherches (LFEM) ont montré que les méthodes
d’analyse utilisées en Suisse aboutissent aux mémes résultats que les métho-
des a reprendre de la CE.

¢. Conséquences sur le plan des cantons

En principe, la reprise de 1’acquis ne devrait avoir aucune conséquence
notoire pour les cantons.

155) RO 1992 910, RS 944.0
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7.21113 Technologie de 'information, télécommunication et traitement des
données

a. L’Acquis

Le droit communautaire, qui sera repris dans I’EEE conformément au chapitre
XVIII, comprend six actes législatifs fondamentaux. Il s’agit, en premier lieu,
des équipements terminaux des télécommunications. A cet effet, il prévoit
deux modalités: d’une part, il faut abolir le monopole & caractére commercial
dont bénéficient les organismes nationaux de télécommunications et, d’autre
part, harmoniser des prescriptions techniques et administratives, car ce sont
des conditions nécessaires pour assurer 1’accés au marché et le raccordement
au réseau de télécommunications. La directive no 88/301156) du 16 mai 1988
de la Commission européenne, relative a la concurrence dans les marchés de
terminaux de télécommunications, abolit tous les droits exclusifs relatifs a la
foumiture de terminaux. La directive no 91/263!5) du Conseil des commun-
autés européennes, adoptée le 29 avril 1991, concernant le rapprochement
des législations des Etats membres relatives aux équipements terminaux de
télécommunications, incluant 1a reconnaissance mutuelle de leur conformité,
pose les bases de la suppression des obstacles a la libre circulation intracom-
munautaire des terminaux. Par conséquent, les installations d’usagers ne
pourront circuler librement que si elles répondent aux exigences fondamenta-
les relatives aux terminaux. Ces derniéres visent la sécurité de 1’usager et du
personnel des PTT, la nécessité de compatibilité électromagnétique, la
protection du réseau public de télécommunications contre tout dommage,
I'utilisation efficace du spectre des fréquences radio, I’interfonctionnement
des terminaux avec 1’équipement du réseau public de télécommunications et,
dans des cas bien précis, I’interfonctionnement des terminaux. Les normes
doivent étre harmonisées au niveau européen. Cela vaut notamment pour les
€quipements qui seront connectés au futur réseau public de télécommunicati-
ons (RNIS, Swissnet 2/3 en Suisse). Lorsqu’un Etat membre de I’EEE autorise
la mise en circulation d’un terminal certifié conforme aux exigences techni-
ques, ce demier est également autorisé dans les autres Etats-membres sans
devoir subir un nouvel examen teéhnique. Deux procédures de base permet-

156) JOCE No. L 131 du 27.5.1988, p.73/Annexe X1V, chiffre 12 de I’ Accord sur 'EEE v
157)  JOCE No. L 128 du 23.5.1991, p. 1/Annexe II, chapitre X VI, chiffre 4 de I' Accord sur I'EEE
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. \\ tent & un fabriquant ou dun importateur de terminaux de prouver que ces
équipements répondent aux exigences prévues dans ce domaine. 11 s’agit,
d’une part, d’un examen CE de type décrit dans I’annex I de la directive
susmentionnée, et d’autre part, d’une déclaration écrite de conformité,
mentionnée dans I’annexe IV de la méme directive. L’examen CE de type
doit &tre effectué par un organisme reconnu, dénommé "organisme notifié"
dans I’ Accord sur I’EEE. 1l doit également comporter une déclaration écrite
relative a la conformité au type. La déclaration écrite de conformité selon
I’annexe IV de la directive ne peut étre délivrée que par un fabriquant
exploitant un systéme qui garantit la qualité de production. Ce systéme doit
&tre reconnu par un "organisme notifi€" sur la base des normes internationa-
les applicables en ’occurrence. Les terminaux admis selon ce principe
portent la marque CE de conformité. Chaque Etat veille i ce que seuls des
terminaux certifiés sont vendus sur ses marchés.

Une harmonisation des prescriptions techniques relatives aux équipements
destinés 2 étre connectés aux réseaux nationaux de téléphone analogiques
sera difficilement réalisable puisque chaque réseau s’est développé d’une
maniere différente. Ainsi, chaque pays conservera certaines prescriptions
techniques nationales. A noter cependant que I’examen de conformité d’un
produit peut étre effectué dans n’importe quel pays de I’EEE, par un
organisme agréé, pour autant que ce produit respecte les prescriptions
techniques nationales du pays destinataire. Pour de plus amples informations

sur le secteur des télécommunications voir aussi les chiffres 7.43 et 7.44 de
ce message.

b. Conséquences au niveau fédéral

Précisons que les procédures d’évaluation de la conformité de la CE ainsi que
les procédures d’agrément prévues par la nouvelle loi sur les télécommuni-
cations!38) et ses ordonnances d’application!s9 comportent les mémes
caractéristiques. La directive susmentionnée est actuellement transposée par
les Etats membres dans leur ordre juridique national. Lors de cette transposi-
tion, des problémes d’interprétation sont apparus. Iis sont actuellement 4

158) R.O. 1992 581, R.S. 784.10
159) R.O.1992 901, R.S. 784.103.1
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I’étude. Il pourrait &tre nécessaire d’adapter la procédure d’agrément
applicable en Suisse.

c. Conséguences au niveau cantonal

Les cantons ne sont pas particulierement concernés par le droit EEE.

7.21114  Produits de construction

a. L’acquis

La directive sur les produits de construction présentée au chapitre XXI160)
vise a garantir la libre circulation de produits de construction. A cette fin, les
exigences essentielles en matiére de construction sont fixées dans la direc-
tive. Elles concernent

- la résistance mécanique et la stabilité

- lasécurité en cas d’incendie

- T’hygiéne, la santé et ’environnement

- lasécurité d’utilisation

- laprotection acoustique

- les économies d’énergie et I'isolation thermique.

Ces exigences seront encore précisées dans des documents de base, encore
en voie d’élaboration, qui définiront également différentes catégories
d’exigences et des degrés de prestations pour chaque catégorie. Ainsi, les

différentes conditions géographiques et climatiques de la CE et de 'EEE
seront également prises en considération. Les documents de base servent de

160) Directive du Conseil No 89/106 du 21 décembre 1988 relative au rapprochement des dispositions
législatives, réglementaires et administratives des Etats membres concernant les produits de
construction (JO No L 040 du 11.1.1989, p. 12/Accord EEE, annexe II, chapitre XXI, chiffre 1)
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référence lors de l’éliboration de normes harmonisées pour les produits par
les organisations européennes de normalisation travaillant sur mandats de la
CE et de ’AELE. Les produits pour lesquels il n’existe pas de norme ou pour
lesquels les produits s’en écartent fondamentalement, doivent obtenir une
autorisation technique délivrée par un organisme d’autorisation national
désigné par les Etats membres. Les organismes d’autorisation ont formé
"Organization for Technical Approval" (EOTA). La directive sur les produits
de construction définit I’autorisation technique européenne ainsi que les
normes en tant que spécifications techniques. L’autorisation peut ainsi, en
s’écartant de sa signification habituelle, étre comprise comme norme "ad
hoc" du produit de construction concerné. Les produits fabriqués selon ces
normes ou selon ces autorisations, doivent garantir que les batiments, pour la
construction desquels ils sont utilisés, répondent aux exigences essentielles
en la matiére. Ces produits peuvent donc &tre pourvus de la marque CE par
le fabricant et mis en circulation, pour autant qu’ils aient €té évalués par
lui-méme ou par un organisme d’évaluation de la conformité notifi€ dans le
cadre de I’ Accord EEE. La surveillance du marché doit finalement assurer
que seuls des produits de construction correspondant 2 la directive soient mis
sur le marché.

b. Conséquences sur le plan de la Confédération

En Suisse, la mise en circulation de produits de construction ne dépend
actuellement que d’un examen voire d’une autorisation dans certains cas
exceptionnels. La reprise de la directive sur les produits de construction
implique donc un changement fondamental du systéme. Il faut tout d’abord
créer les structures permettant la reconnaissance dans le domaine de 1'évalua-
tion de la conformité, des laboratoires d’essais et de surveillance, des
organismes de certification, ainsi que les structures nécessaires 2 la déliv-
rance d’autorisations et 2 la surveillance du marché. La chose est d’autant plus
urgente que dans les marchés publics aussil6l) on ne pourra utiliser que des
produits répondant aux exigences essentielles de la directive.

Les exigences essentielles en matiére de construction fixées dans la directive
sur les produits de construction relévent en partie de la compétence de la

161) Cf. a ce sujet les explications qui figurent sous chiffre 7.85 Marchés publics
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Confédération, et en partie de celle des cantons. Les cantons sont concernés

par les autorisations en matiére de police des constructions et de police du
feu. Des délimitations doivent étre tracées notamment a propos des prescrip-
tions de construction concernant la santé, 1’environnement et I’énergie. On
ne sera tout a fait au clair a ce propos, que lorsque les documents de base
auront été adoptés, ainsi que les normes qui les concrétisent. Dés qu’ils
seront disponibles, les instances compétentes de la Confédération et des
cantons auront pour tiche d’examiner leurs prescriptions en vigueur au
chapitre de la construction et des produits de construction et de les adapter a
celles de la CE. A ce propos, il convient de souligner qu’il sera du ressort de
ces services de déterminer en détail, dans leurs domaines de compétences
respectifs, les catégories d’exigences et les degrés de prestations en fonction
de la directive. C’est donc a eux de décider si un produit "mis en circulation”
dans I’EEE selon la directive peut effectivement &tre utilisé dans leur
domaine de compétence.

En revanche, la procédure de mise en circulation de produits de construction
doit étre réglementée a I’échelon fédéral: un arrété est prévu, qui doit
garantir, au mieux, la coordination de 1’exécution & I’intérieur du pays et la
défense des intéréts suisses par rapport & nos partenaires de I'EEE. Cet arrété
se fonde sur I’article 31bis, 2e alinéa de la constitution fédérale. Il donne en
particulier les bases légales nécessaires a la procédure d’autorisation techni-
que européenne, a celle d’évaluation de la conformité, 3 la reconnaissance
d’organismes d’évaluation de conformité, 2 la notification des organismes
d’autorisations, a I’utilisation de la marque CE, ainsi qu’a la surveillance du
march€ y compris celle de la procédure permettant de retirer du marché les
produits de construction. La reconnaissance des organismes d’évaluation de
conformité, qui s’occupent dans le domaine de la construction, des essais, de
la surveillance et de la certification, est basée sur I’ordonnance sur le
systéme suisse d’accréditation approuvée par le Conseil fédéral le 30 octobre
1991162), Elle accorde a certaines instances, et aux cantons également, le
droit de participer 2 I’accréditation de ces organismes spécialisés.

Le contréle des constructions, la surveillance du marché, pour les produits de
construction doivent étre assurés par les cantons, comme c’est déja le cas

162) RO 1991 2317; RS 941.291
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actuellement, sous réserve de la compétence de la Confédération. Ils peuvent
s’en remettre, dans une certaine mesure, aux organismes d’évaluation de la
conformité notifiés, qui doivent assurer aussi certains contrdles a posteriori
des produits examinés par eux, comme le prescrit la directive sur les produits

de construction. La décision de retirer du marché un produit de construction
est du ressort des instances fédérales.

Une exécution correcte de la directive présuppose la création dans notre pays
d’un centre de coordination en Suisse pour toutes les questions touchant le
domaine qui relévent de la directive. C’est une tiche extrémement
complexe. Avant de décider qui doit s’en charger, il faut étudier soigneuse-
ment la question. On peut dire en tout cas qu’il y faudra des ressources
supplémentaires. Le message complémentaire concernant 1’arrété fédéral
mentionné ci-dessus donnera de plus amples informations a ce sujet.

c. Conséquences sur le plan des eantons

Contrairement 2 la pratique actuelle, les exigences essentielles en matiére de
construction et de produits de construction, les procédures d’évaluation de la
conformité et les conditions d’autorisation, seront fixées dorénavant au
niveau européen et non plus au niveau des instances compétentes de la
Confédération et des cantons. Vu la densité de la réglementation, les cantons
peuvent s’attendre A un surcroit de travail, en fonction de leurs nouvelles
tiches dans le domaine de la surveillance du marché163),

7212  Responsabilité du fait des produits
a. L’Acquis
Selon I’article 23 du Traité sur I'EEE, les Etats de I’AELE reprennent la

directive no 85/374 du Conseil du 25 juillet 1985 en matiére de responsabi-
lité du fait des produits défectueux164). Cette directive prévoit une responsa-

163) Cf. a ce sujet le rapport "Adaptation du droit cantonal au droit EEE", Berne, décembre 1991,
rapport du groupe de travail no 4 (p. 155 sqq.)
164) JOCE no L 210 du 7.8.85, p. 29/Traité EEE, Annexe 11
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bilité causale du producteur et de I’importateur (et,’en complément, du
fournisseur) pour le dommage causé par un produit défectueux.

L’Annexe III contient deux réglementations spéciales concernant cette
directive.

La premire a trait & la responsabilité de I'importateur (art. 3, al. 2, de la
directive). Cette responsabilité s’applique i tous les produits importés d’un
Etat qui ne fait pas partie de I’EEE. Elle est en principe également applicable
aux rapports commerciaux entre les Etats de la CE et les pays de I’ AELE ainsi
qu’entre les pays de I’AELE eux-mémes, sous réserve, toutefois, des deux
exceptions suivantes:

- Laresponsabilité n’est pas applicable si les Etats concernés ont ratifié la
Convention de Lugano de 1988 sur la compétence judiciaire et I’exécu-
tion des décisions en mati¢re civile et commerciale!65 et que celle-ci
permette 2 la victime de faire exécuter un jugement national prononcé
en sa faveur contre le producteur ou contre la personne qui a importé le
produit d’un Etat qui n’est pas partie au Trait¢ EEE. La Convention de
Lugano permet que le jugement prononcé dans 1’Etat ol est intervenu le
dommage soit exécuté dans tous les Etats parties. En régle générale, la
responsabilité de I’importateur ne jouera plus entre les Etats qui ont
ratifi€ la Convention de Lugano, car les jugements rendus dans un Etat
sont exécutables dans un autre; sont cependant exceptés les cas ol un
produit d’un pays tiers qui n’a pas ratifi€ la Convention a été importé et
réexporté. S’agissant de la Suisse, la Convention de Lugano est entrée
en vigueur le ler janvier 1992,

- La Suisse et le Liechtenstein peuvent abolir la responsabilité de I’'impor-
tateur dans leur rapports mutuels.

La deuxi¢me réglementation spéciale concerne les dommages nucléaires.
Conformément  la directive (art. 14), la responsabilité du fait des produits ne
s’applique pas aux dommages nucléaires qui tombent sous le coup d’une
convention internationale ratifiée par les Etats de I'EEE. L’ Annexe I prévoit

165) RO 1991, 2436; RS 0.275.11
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y une limitation supplémentaire au champ d’application; ainsi, les dommages
résultant d’un accident nucléaire intervenu en Suisse ne tombent pas sous le
coup de la responsabilité du fait des produits si la législation suisse prévoit
une réglementation équivalente a celle contenue dans 1'une de ces conven-
tions internationales. De ce fait, la loi fédérale du 18 mars 1983 sur la
responsabilité civile en matiére d’énergie nucléaire (LRCN, RS 732.44)
excluera P'application de la responsabilité du fait des produits (au sujet de
I’équivalence avec les conventions internationales cf. ci-dessous, let. b).
Deux buts sont atteints grice a cette réglementation spéciale: premi¢rement,
en cas d’accidents nucléaires intervenus en Suisse, I’exploitant de la centrale
nucléaire continuera d’étre le seul responsable, & I’exclusion du producteur
(canalisation de la responsabilité); deuxi¢émement, la Suisse ne sera pas
obligée de ratifier des conventions internationales!66) qui offrent 2 la victime
une protection inférieure A celle de la loi sur la responsabilité civile en
matiére d’énergie nucléaire. Mais il importe de souligner que cette régle-
mentation n’exclut pas absolument qu’un accident nucléaire ne tombe sous le
coup de la responsabilité du fait des produits; en effet, le producteur suisse
est en principe responsable selon la directive s’il a livré a une centrale
nucléaire étrangére un produit défectueux et que ce produit cause un
accident nucléaire dans un Etat qui n’a pas ratifi€ les conventions intematio-
nales susmentionnées (a savoir: Autriche, Irlande, Islande, Luxembourg, les
Pays d’Europe orientale et les Pays extracuropéens).

b. Analyse des conséquences matérielles et juridiques sur le plan fédéral

Les dispositions sur la responsabilité du fait des produits défectueux feront
I'objet d’une loi spéciale, qui doit entrer en vigueur en méme temps que le
Traité sur I’EEE.

La loi fédérale sur la responsabilité civile en matiére d’énergie nucléaire
sera adaptée aux conventions internationales ratifiées par les Etats de I’EEE,
en conformité avec I’ Annexe Il au Traité sur 'EEE. A cet effet, elle sera
modifiée en ce sens qu’elle sera étendue & toutes les sources de rayonnement

166) 11 s’agit de la Convention de Paris et de la Convention complémentaire de Bruxelles; cf. message
sur la LRCN, FF 19801 176 ss
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qui se trouvent i I’intérieur d'une installation nucléaire. 11 s’agit d'une
modification mineure.

La directive no 85/374 n’aggrave pas sensiblement la responsabilité, car la
jurisprudence du Tribunal fédéral relative i la responsabilité du producteur,
du fournisseur ou de 1’importeur est déja sévére. Les importeurs et les
fournisseurs encourront au début un risque de responsabilité plus élevé, car
en principe ils n’auront plus de recours contre le producteur qui leur a livré
le produit avant I’entrée en vigueur du nouveau droit.

¢. Analyse des conséauences matérielles et juridiques sur le plan cantonal

L’adoption de la nouvelle réglementation n’entraine en principe aucune
adaptation sur le plan cantonal; d’éventuelles mesures d’exécution sont
toutefois réservées.

7.213 Energie
a. L’acquis

L’acquis communautaire dans le domaine de |’énergie se compose de neuf
textes de la CE, assortis de modifications et de compléments167), Ces textes
sont souvent axés sur 1’obligation de fournir réguli¢rement des informations a
la commission CE. La commission veut &tre au courant des prix du brut et des
produits pétroliers, ainsi que des importations de ces biens dans I’'Espace
Economique commun. Les prix du gaz et de 1’électricité payés par le
consommateur industriel final doivent étre notifiés, aussi bien que les projets
d’investissements d’intérét communautaire dans le domaine de 1’énergie. Les
directives régissant le transit d’électricité et de gaz naturel contraignent les
propriétaires des grands réseaux de transport 4 accepter, A des conditions
€quitables, les opérations de transit commandées par des entreprises étrange-
res, ainsi qu’a communiquer & la CE les accords passés & ce sujet ou les
raisons pour lesquelles un accord n’a pas vu le jour. Il n’est guére important
pour la Suisse que les centrales alimentées aux produits pétroliers doivent
&tre soumises au régime de 1’autorisation, ou qu’il faille informer la commis-

167) Accord sur I'EEE, annexe IV
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sion des autorisations accordées et ne pas empécher le recours aux carburants
de substitution. En revanche, il faut préter attention aux critéres de rende-
ment minimum des générateurs de chaleur alimentés aux combustibles gazeux
ou liquides. Ces appareils doivent satisfaire 4 des exigences minimales,
fixées par chaque Etat. Une plaquette témoigne de leur conformité.

Par ailleurs, diverses prescriptions techniques devront étre intégrées au droit
suisse; dans notre pays, elles relévent de la 1égislation sur I’électricité. Elles
traitent de la reconnaissance réciproque des certificats d’examen et déclarati-
ons de conformité s’appliquant & différents matériels électriques (matériels
électromédicaux, matériels destinés a étre utilisés dans des milieux présen-
tant des risques d’explosion). Pour les détails, nous renvoyons au ch. 7.2115
du message.

Enfin, les directives sur la libre circulation des capitaux!68) et sur la RC du
fait des produits169 ont aussi des conséquences pour la législation suisse dans
le domaine de 1’énergie (loi sur 1'énergie atomique, loi sur les installations de
transport par conduite, loi sur la RC en matiére nucléaire).

b. Conséquences sur le plan fédéral
- Conséquences économiques et politiques pour la Suisse

La reprise de 1’acquis n’a pas de conséquences économiques et politiques
notables pour la Suisse. Longtemps, la CE n’a pas considéré comme priori-
taire le besoin d’une politique énergétique communautaire. Cela est vrai en
particulier pour ce qui touche ’utilisation économe et rationnelle de 1’éner-
gie. Mais on attribue de plus en plus d’importance, dans la CE, 4 I’élaboration
d’une politique énergétique communautaire et a I’ouverture du marché
européen de ’énergie. La maniére dont il convient de mener I’intégration
dans ce domaine a déja été esquissée. Si les intentions déclarées se réalisent,
I’économie énergétique suisse devra s’attendre 3 opérer dans des conditions
générales sensiblement modifiées,  la longue.

168)  Accord sur I'EEE, annexe X1, chiffre 1
169)  Accord sur I'EEE, annexe III
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- Actuellement, la législation énergétique de la CE porte, pour une part non
négligeable, sur le prélévement des données de base nécessaires pour
formuler la politique de I’énergie. De nombreuses directives n’ont pas
d’autre but. Leur intégration dans le droit suisse a pour seule conséquence
d’apporter plus de transparence dans le marché suisse de Iénergie.

Les deux directives consacrées au transit d’électricité et de gaz visent a faire
en sorte que les décisions d’investissement soient prises aprés mire réflexion
sur les autres possibilités d’approvisionnement en-dehors du pays; c’est
pourquoi il faut réduire les obstacles éventuels 2 un transit par des pays
tiers. Etant donné les structures d’approvisionnement et de consommation
existant en Suisse, il ne faut guére s’attendre a des retombées politiques ou
essentielles graves . A titre d’exemple, ces directives ne permettent pas de
forcer le pays 2 construire de nouvelles conduites de transit.

Trois textes de la CE traitent de 1’utilisation économe d’énergie, au sens
large. Ils se situent dans la ligne des objectifs de la législation suisse exi-
stante ou projetée et peuvent, de ce fait, étre repris sans grands probleémes.
En revanche, il est trop t6t pour répondre a la question des effets du
développement futur dans ce domaine. On ignore en particulier si la Suisse
sera libre de se donner des prescriptions plus sévéres en la matiére.

C’est la directive no. 88/361 du Conseil du 24.6. 1988 pour la mise en
oeuvre de I’article 67 du traité!70 sur la libre circulation des capitaux qui
risque le plus d’avoir des conséquences économiques pour notre pays. Elle se
traduira par le fait que méme des sociétés a majorité étrangére pourront
exploiter des installations nucléaires et des pipelines suisses.

- Conséquences pour la législation fédérale
L’acquis ne pouvant que partiellement étre intégré dans des lois existantes,
un arrété fédéral de portée générale est nécessaire. Cet arrété réglementera

1’adaptation du droit suisse aux directives sur le transit d’électricité et de gaz,
au réglement relatif a la notification de projets d’investissement dans le

170) JOL 178 du 8.7.1988 p.8 / accord sur I'EEE, annexe XII
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domaine de I’énergie et 2 la directive sur la limitation du recours aux
produits pétroliers dans des centrales.

La Suisse est a priori conforme aux exigences de EEE quant aux rendements
minimums des générateurs de chaleur, grice a la modification de I’ordonn-
ance du 16 décembre 1985 sur la protection de 1’air, entrée en vigueur le
ler février 1992, et A I’adoption de 1'ordonnance sur 1’énergie (RS
814.318.142.1). Certaines autres prescriptions, parfois envisagées par la CE,
sont déja en vigueur dans notre pays en vertu de 1’arrété fédéral sur I'éner-
gie (décompte individuel des frais de chauffage, critéres d’homologation ou
accords relatifs & des valeurs-cibles avec les mémes effets, touchant les
installations, véhicules et appareils).

Quant a I’obligation de faire connaitre les prix de I’électricité et du gaz ainsi
que du pétrole brut et des produits pétroliers, ou les importations de tels
produits, la Suisse peut se référer aux méthodes et structures existant a
I’Office fédéral de la statistique et 4 la Direction générale des douanes.

En vertu de I'article 5, 3e alinéa de la loi du 23 décembre 1959 sur I’énergie
atomique (RS 732.0), ’octroi d’une autorisation dans ce domaine peut étre
rendu tributaire du fait que le requérant est citoyen suisse ou, 5’il s’agit d’une
personne morale, que celle-ci comporte une majorité suisse. Cette condition
figure également, mais de fagon contraignante, & 1’article 3, 3e alinéa de
’arrété fédéral concernant la susdite loi (RS 732.01), pour ’autorisation
générale dans le domaine nucléaire, et a 1’article 4 de la loi du 4 octobre
1963 sur les installations de transport par conduites (RS 746.1) pour la
concession de pipelines. Incompatibles avec la directive sur la libre circula-
tion des capitaux, ces dispositions doivent étre révisées.

Pour ce qui est des conséquences de la directive sur la RC du fait des
produits, notamment sur la loi relative 4 la RC en matiére nucléaire, nous
renvoyons au ch. 7.2.12 du message.

¢. Conséquences sur le plan cantonal

Selon la répartition actuelle des compétences, les dispositions relatives A
I'isolation des réseaux de distribution d’énergie dans les batiments, figurant
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dans la directive n°® 78/17017) relévent des cantons. Le groupe de travail n°9
de I’organe conjoint Confédération/cantons s’est occupé de ces questions!72),
Quelques cantons se sont déja donné des exigences sur 1’isolation du systéme
de distribution et d’accumulation; les autres devront adopter des prescriptions
en la matieére. En reprenant cette directive relativement ancienne de la CE, il
convient cependant de se rappeler qu’elle offre d’étroits liens avec la
directive sur les matériaux de construction, introduite par la CE en 1989, qui
prévoit notamment encore I’harmonisation des prescriptions sur les économies
d’énergie et sur I’isolation thermique dans les batiments. Pour plus de
précisions, on se reportera au ch. 7.21114 du message.

7.3 La libre circulation des personnes (art. 28 a 30) et la liberté
d’établissement (art. 31 4 35)

7.31 Notions générales
a. L'Acquis

La libre circulation des personnes représente un pilier central de I’espace
€conomique commun que formeront les pays de I'AELE et de la CE & partir
de 1993. Ce sont les hommes qui donneront 4 I'EEE son assise et son visage.
La libre circulation des personnes constitue le garant que les pays de la CE et
de I'AELE s’ouvriront non seulement économiquement mais aussi culturelle-
ment et socialement. '

La libre circulation des personnes permettra aux ressortissants de I’AELE
d’opérer dans tous les Etats de I’ AELE et de la CE sous les mémes conditions.
Ils pourront offrir leur force de travail sur tout le territoire des Etats Parties
et exercer partout - en qualité d’établis ou de prestataires de services - une

activité indépendante. La libre circulation des personnes s’étendra également
aux personnes non actives.

171)  78/170/CEE: Directive du Conseil, du 13 février 1978, portant sur la performance des générateurs
de chaleur utilisés pour le chauffage de locaux et la production d’eau chaude dans les immeubles
non industriels neufs ou existants ainsi que sur I’isolation de la distribution de chaleur et d’eau
chaude sanitaire dans les nouveaux immeubles non industriels, JO L 052 23.02.78 p. 32/ accord
EEE, app. Il chp. V,ch. 1

172) Voir le rapport "Adaptation du droit cantonal au droit de I'EEE", Berne, décembre 1991, rapport
du groupe de travail n° 9, p. 247 version fr. et all.
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La libre circulation des personnes englobe donc aussi bien les salariés!) que
les indépendants: ces derniers tombent notamment sous les dispositions
réglant le droit d’établissement174) et de la libre prestation de services!7s),
Les dispositions de 1’ Accord relatives a la libre circulation des personnes
interdisent toute discrimination en raison de la nationalité. Les membres de la
famille de ces actifs pourront eux aussi prétendre 2 la liberté de circulation.

Selon I’article 28, 4e alinéa de 1’ Accord EEE (art. 48, 4e al. du Traité de
Rome), I’emploi dans la fonction publique échappe au principe de la libre
circulation des travailleurs. Mais, la jurisprudence de la Cour de justice
européenne n’admet cette exception que pour les activités étroitement liées a
I’exercice de la puissance publique!76). Il ensuit que les enseignants, les
cheminots ou les infirmiéres par exemple, bénéficient de la libre circulation
des personnes. La méme interprétation restrictive doit €tre donnée a ’article
32 de I’Accord EEE (art. 55 du Traité de Rome) qui excepte de méme du
principe de la libre circulation les activités indépendantes liées a ’excercice
d’un pouvoir public. En conséquence, un Etat peut réserver a ses propres
ressortissants uniquement les emploi impliquant une participation directe et
spécifique a I’exercice du pouvoir public!7).

Cette regle axée sur I’accés au travail est complétée par des dispositions
accordant également, sous certaines conditions, un droit de séjour dans les
Etats signataires aux personnes non actives (étudiants, retraités, autres non
actifs) et aux membres de leur famille.

Afin d’encourager la mobilité des jeunes au sein de I'EEE, les Etats Parties se
sont engagés a renforcer leur coopération dans le domaine de la formation
professionnelle et & améliorer les conditions faites aux étudiants qui souhai-
tent étudier dans un autre Etat de ’AELE ou de la CE178),

173)  An. 28 Accord EEE (art. 48 du Traité de Rome) et annexe V

174) An. 31 Accord EEE (art. 53 du Traité de Rome) et annexe VII

175)  Ant. 36 ss Accord EEE (ant. 59 ss du Traité de Rome).

176) CEJE, Arrét du 17.12.1980, aff. 149/79, Commission/Belgique, Rec. 1980, p. 3881 ss, p. 3901,
paragraphe 12

177)  CEJE, Arrét du 21.6.1974, aff. 2/74, Reyners, Rec. 1974, p. 361 ss, p. 654, paragraphes 44 et 45
178)  Accord EEE, Protocole 29
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La réalisation de la pleine liberté de circulation implique 1’élimination des
obstacles dans le domaine de la sécurité sociale!™) et de la reconnaissance
des diplomes et certificats d’aptitude professionnelie!80), habilitant a prati-
quer des professions déterminées. A cet effet, 1’Accord EEE reprend
I’ensemble du droit communautaire dans les domaines de la reconnaissance
des diplémes professionnels (cf. chiffre 7.37, reconnaissance mutuelle des _
diplémes professionnels) et de la sécurité sociale (cf. chiffre 7.36, sécurité

sociale).

Dispositions transitoires: dans le domaine de la libre circulation des personnes
entre la CE et I’AELE, la Suisse a convenu - sur la base de la réciprocité -
une période transitoire de cinq ans (jusqu’au 31.12.1997) durant laquelle elle
est autorisée & maintenir certaines exceptions au principe!8l), Apreés trois ans
(soit a partir du 1.1.1996), les Etats Parties procéderont & un réexamen
commun de la situation afin de voir s’il y a lieu de raccourcir les périodes
transitoires. Des périodes transitoires ont également été convenues dans les
domaines de la sécurité sociale (trois ans pour les prestations complémentai-
res AVS/AI) et de la reconnaissance des diplémes (deux ans pour les dipld-
mes universitaires et quatre ans pour certains diplémes dans le secteur de la
médecine). Sur la base du principe de réciprocité, les Etats de 1’ AELE et de
la CE pourront maintenir des restrictions dans le domaine de la libre circula-
tion des personnes.

b. Conséquences sur le plan fédéral

Jusqu’ici, les citoyens suisses ne pouvaient exercer une activité lucrative dans
les autres Etats européens ni s’y établir comme non actifs qu’a des conditions
trés restrictives, tout comme était strictement réglementée et limitée
I'immigration de citoyens d’autres pays de I’AELE et de la CE. La participa-
tion & ’EEE ouvrira tout grand, au terme de la période transitoire, ’espace
commun des pays de I’AELE et de la CE aux ressortissants suisses. Ils
pourront plus aisément aller travailler en qualité de salarié ou d’indépendant
dans 18 pays européens. Les jeunes actifs auront la possibilité d’aller se

179)  Art. 29 Accord EEE (ant. 51 du Traité de Rome) et annexe VI
180)  Art. 30 Accord EEE (art. 52 du Traité de Rome) et annexe VI
181) Accord EEE, Protocole 15
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former et élargir leur expérience a 1’étranger, les étudiants d’accéder plus
facilement aux universités de toute 1’Europe et les inactifs de résider dans
tout I’EEE. Bénéficieront aussi des régles de la libre circulation en particulier
les quelque 85°000 Suisses de 1’étranger, établis dans les pays de I'EEE, qui
ont seulement la nationalité suisse et se trouvent aujourd’hui indirectement
de plus en plus défavorisés par I’amélioration graduelle du statut juridique
des ressortissants de la CE. En contrepartie, les ressortissants de I’EEE auront
le droit de venir travailler en Suisse, selon les possibilités de notre économie
et de notre marché du travail, comme de s’y installer, & certaines conditions,
en qualité d’inactifs. A 1'égard des ressortissants des pays n’appartenant pas a
I’'EEE, la Suisse restera par contre libre de maintenir des restrictions concer-
nant I’entrée et le séjour. Le Conseil fédéral continuera sa politique visant a
maintenir un rapport équilibré entre la population résidante suisse et
étrangere.

La libéralisation de notre politique des étrangers dans le cadre de I’EEE
constitue une mesure décisive afin de renforcer la compétitivité de I’écono-
mie suisse et d’assurer 2 long terme la sécurité de I’emploi. Gréce 2 la liberté
de circulation, les travailleurs étrangers entreront d’emblée dans le marché
en se répartissant efficacement dans 1’économie suisse. Toutes les entreprises
auront également le droit d’engager des travailleurs de I’EEE. La libre
circulation des personnes offrira aux branches et aux entreprises la possibilité
de recruter, sans contrainte administrative, les travailleurs de I'EEE dont elles
ont besoin pour moderniser leur appareil de production et engager des
investissements productifs a long terme. La capacité de notre économie s’en
trouvera accrue.

Les effets seront différents selon les branches et les régions. Afin d’éviter
que certaines branches ou régions subissent des contrecoups intolérables,
I’actuelle réglementation des étrangers sera alingée progressivement sur les
principes de la libre circulation. La période transitoire prévue 2 cet effet
servira 2 introduire graduellement les dispositions de I’EEE et nous permettra

de poursuivre, pendant ce temps, dans ses principes, une politique de
limitation.

D’aucuns craignent que la suppression des actuelles restrictions d’accés ne
déclenche un afflux incontrdlable de ressortissants de I’EEE. Le Conseil
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fédéral a reconnu la pertinence de ces craintes et obtenu, dans les négociati-
ons EEE, une péﬁode transitoire maximale de cinq ans durant laquelle la
Suisse pourra déroger aux régles de la libre circulation pour les personnes
actives. Au terme de cette période, le danger d’une vague d’immigration
insoutenable sera tempéré par une clause générale de sauvegarde autorisant
notre pays a réintroduire au besoin, temporairement, des mesures de
limitation. Reste que I’invocation de cette clause risquerait d’entrainer des
mesures de rétorsion de la part des autres Etats EEE.

Certains indices en Suisse et en particulier les effets de la libre circulation
des personnes au sein de la CE infirment toutefois les craintes d’une augmen-
tation inquiétante de I’immigration en provenance de I’EEE. L’économie
suisse a aujourd’hui déja de plus en plus de peine a recruter des travailleurs
dans les pays de I’EEE (a I’exception du Portugal). Au début des années
septante, la population étrangére en Suisse se composait encore d’environ 90
pour cent de citoyens de la CE et I' AELE; aujourd’hui, ce taux est tombé, en
dépit de 1’augmentation de la population étrangere, a prés de 70 pour cent.
Indépendamment des influences conjoncturelles, notre pays aura besoin
demain encore, ne serait-ce que pour des raisons démographiques, de
travailleurs désireux d’immigrer. L’ouverture de notre marché du travail aux
ressortissants de I'EEE facilitera sensiblement I’introduction et la mise en
oeuvre de techniques de production modemes. Aprés quoi I’économie aura
probablement moins besoin de main-d’oeuvre peu qualifiée. La libre
circulation au sein de la CE n’a pas provoqué jusqu’ici, malgré les profonds
écarts des taux de chomage entre les différents Etats membres et contraire-
ment a certaines prévisions, de grands mouvements migratoires. Et les
membres de la CE ne semblent pas excompter des mouvements d’envergure
dans un proche avenir non plus, puisqu’ils ont raccourci les périodes de
transition intracommunautaires concernant la libre circulation des travailleurs
expagnols et portugais. Le fléchissement de la croissance démographique et
I’essor économigue des nouveaux membres de la Communauté ont fait fondre
le réservoir des candidats 4 I'immigration parmi les ressortissants de I'EEE.
Enfin, vu la pénurie de logements & un prix abordable et la relative cherté de

la vie, la probabilité de voir affluer en Suisse un grand nombre d’inactifs est
fort mince.
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Pour des motifs tant juridiques qu’économiques, il apparait nécessaire
d’aligner I’actuelle réglementation suisse a ’égard des étrangers sur les
régles de la libre circulation des personnes. La loi fédérale sur le séjour et

I’établissement des étrangers (LSEE)!82) et les ordonnances y relatives, en
particulier ’ordonnance du 6 octobre 1986183) limitant le nombre des
étrangers (OLE), doivent en conséquence étre modifiées sur des points
essentiels pour les ressortissants des Etats de I'EEE. Les prescriptions du droit
EEE divergeant de la législation actuelle et qui devraient entrer en vigueur
le ler janvier 1993 seront édictées par voie d’arrété fédéral de portée
générale sur le statut de séjour des ressortissants de ’EEE, la LSEE restant
applicable a titre subsidiaire. Une ordonnance du Conseil fédéral réglera
entre autres les mesures d’exception prévues durant la période transitoire.
Au terme de la période transitoire, 1’arrété fédéral sera complété ou rem-
placé par une nouvelle loi.

c. Conséquences sur le plan cantonal

La compétence de 1égiférer en matiére d’établissement et de s€jour apparti-
ent, en vertu de I’article 69ter de la Constitution fédérale!84), A la Confédéra-
tion; I’exécution reléve des cantons. Ceux-ci continuerorit 3 mettre en oeuvre
la réglementation & I’égard des étrangers et devront par conséquent adapter
leurs réglements d’exécution. De toutes fagons, dés la fin de la période
transitoire (pour les annuels et les établis, dés 1’entrée en vigueur de
I’ Accord EEE), les autorisations de séjour et de travail établies par les cantons
seront valables pour tout le territoire suisse.

Certaines considérations formulées  la lettre b valent, mutatis mutandis, pour
les échelons cantonal et communal aussi!8s).

182) RS 14220

183) RS 823.21

184) RS 101

185)  Voir le rapport intitul¢ "Adaptation du droit cantonal au droit de I'EEE", Berne, décembre 1991
(p.167) .
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7.32 La libre circulation des travailleurs (art. 28)
a. L’Acquis

La libre circulation des travailleurs constitue 1’un des principes fondamentaux
du droit communautaire189),

Les éléments fondamentaux de la libre circulation des travailleurs sont
définis a I’article 28 de I’ Accord EEE (annexe V), qui correspond 2 I’article
48 CEE. Cette derniére disposition est, dans son ensemble, directement
applicable!87. Il convient de souligner que, la notion de "travailleur” utilisée
a I'article 48 CEE a une portée communautaire!88),

L’article 28 de I’ Accord EEE prévoit I'instauration de la libre circulation des
travailleurs 2 I'intérieur des Etats de 1a Communauté et de I' AELE. Il ordonne
d’une part la suppression de toutes les discriminations, fondées sur la
nationalité, frappant les travailleurs des Etats Parties en ce qui concerne
I’emploi, la rémunération et les autres conditions de travail. Il confeére d’autre
part a ces travailleurs - sous réserve des restrictions justifiées par des motifs
d’ordre public, de sécurité et de santé publiques - le droit de se déplacer et
de séjourner librement sur le territoire d’un Etat de la Communauté ou de
I’AELE afin d’y prendre un emploi ou d’y exercer une activité. Il leur donne
en outre le droit, sous certaines conditions, de demeurer sur le territoire de
cet Etat aprés y avoir exercé une activité. Les emplois dans la fonction
publique échappent a cette réglementation.

L’article 48 du Traité de Rome a été concrétisé par des réglements et des
directives qui ont été repris dans I’annexe V de I’Accord EEE.

Le réglement no 1612/68 du Conseil, du 15 octobre 1968, relatif A 1a libre
circulation des travailleurs 2 I'intérieur de la Communautéi89), précise comme

186) Voir la jurisprudence de la CICE relative A I'article 48 CEE, en particulier: CICE, arrét du
3.7.1986, aff. 66/85, Lawrie-Blum, Rec. 1986, p. 2121

187) CICE, arrét du 4.12.1974, aff. 41/74, Van Duyn, Rec. 1974, p. 1337

188) CICE, arrét du 19.3.1964, aff. 75/63, Unger, Rec. 1964, p. 347

189) Réglement no 1612/68 du 15.10.1968 (JOCE no L 257 du 19.10.1968, p. 2 / Accord EEE, annexe V)
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suit, dans sa premiére partie, les conséquences de I'interdiction de toute
discrimination faite & I'article 28 de 1’Accord EEE:

- Le travailleur migrant jouit, dans 1’accés aux emplois disponibles, de la
méme priorité que le travailleur national; les Etats n’ont pas le droit
d’entraver la conclusion d’un rapport de travail par des mécanismes de
sélection, de contrdle et de régulation (I’art. 4 interdit par exemple
toute forme de contingentement).

- Les régles de la libre circulation s’appliquent également aux membres
de la famille. Le conjoint du travailleur et ses descendants de moins de
21 ans ainsi que les ascendants et descendants a charge ont, sans égard a
leur nationalité, le droit de résider chez le travailleur. Le conjoint et les
enfants ont le droit de travailler. Les enfants des travailleurs migrants
ont accés aux cours d’enseignement général, d’apprentissage et de
formation professionnelle dans les mémes conditions que les nationaux.
La seule condition mise au regroupement familial est que le travailleur
dispose d’un logement répondant aux exigences "normales” du pays
d’accueil. Une proposition du 11 avril 1990 visant & modifier le régle-
ment CEE no 1612/68190) prévoit d’élargir le cercle des parents ayant
droit au regroupement familial et d’abandonner le criteére du logement
suffisant. Le Conseil a toutefois bloqué cette proposition dont on ne
peut dire quand elle sera acceptée.

- Le terme travailleur n’est pas défini de manig¢re précise. Le reglement
no 1612/68 parle simplement d’une activité salariée ou rémunérée. La
Cour de justice des Communautés européennes donne toutefois au
terme travailleur une acception trés large.

- Le travailleur migrant jouit dans I’Etat de séjour des mémes avantages
sociaux et fiscaux que le travailleur indigéne et du méme droit d’acces
aux centres de formation et de reconversion professionnelles. Il peut
acquérir un logement et s’affilier aux associations et organisations, p.
ex. syndicats, tout comme le travailleur indigéne.

190) COM (90) 108 final, JOCE no C 119 du 15.5.1990, p. 10
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La notion d’interdiction de discrimination dans les "autres conditions de
travail", contenue 2 1’article 28 paragraphe 2 EEE, a été concrétisée par les
articles 7 4 9 du réglement no. 1612/68. La Cour de justice a précisé qu’elle
vise tous les droits, avantages, privileges et facuités de toutes sortes reconnus
par les droits nationaux des Etats membres a leurs propres ressortissants et
dont la reconnaissance est indispensable aux travailleurs migrants pour que
ceux-ci puissent s intégrer complétememt dans le cadre économique et social
du pays d’accueil. La jurisprudence a précisé que reléve en particulier des
"autres conditions de travail” la prise en considération d’une période passée
sous les drapeaux pour le calcul d’avantages sociaux19l); des mesures de
protection contre le congédiement!92); des mesures de reclassement d’handi-
capés mineurs!93); des réductions pour familles nombreuses accordées sur les
transports publics194); I’octroi d’une indemnité de séparation dans 1’administra-
tion postale195); I’octroi de bourses d’études aux enfants de travailleurs19), et
les modalités d’obtention d’un permis de conduire dans 1’Etat d’accueil197),

- L’interdiction des discriminations vaut aussi pour les conditions de
salaire et de travail du travailleur migrant. L’article 7 du réglement
susmentionné précise qu’'un travailleur migrant doit étre traité exacte-
ment de ]a méme maniére que le travailleur indigéne pour ce qui est de
I’emploi et des conditions de travail, en particulier le salaire, le licen-
ciement et la réinsertion professionnelle. L’ Accord EEE ne prévoyant.-
hormis certaines exceptions - pas de droit supranational du travail, ce
domaine sera régi principalement par le droit interne. Il est possible en
P’occurrence d’adopter les textes 1égislatifs ou les prescriptions des
conventions collectives de travail de maniére a ce que leurs dispositions
s’appliquent a tous les travailleurs accomplissant un travail salarié (méme
temporaire) dans le secteur concerné198).

191) CICE, arrét du 15.10.1969, aff. 15/69, Ugliola, Rec. 1969, p. 363

192) CICE, arrét du 13.12.1972, aff. 44/72, Marsman, Rec. 1972, p. 1243

193) CICE, arrét du 11.4.1973, aff. 76/72, Michel S.. Rec. 1973, p. 457

194) CICE, arréx du 30.9.1975, aff. 32/75, Cristini, Rec. 1975, p. 1085

195) CICE, arrét du 12.2.1974, aff. 152/73, Soigiu, Rec. 1974, p. 153

196) CICE, arrét du 3.7.1974, aff. 9/74, Casagrande, Rec. 1974, p. 744

197) CICE, arrét du 28.11.1978, aff. 16/78. Choquet, Rec. 1978, p. 2293

198) CICE, arrét du 27 mars 1990, aff. C 113/89 Rush Portuguesa Lda, Rec. 1990, p. 11417
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- La deuxiéme partie du réglement no 1612/68 institue un systéme de
placement intracommunautaire, "le mécanisme de compensation™
(SEDOC). Les administrations de 1’emploi des Etats membres sont
chargées de transmettre  leurs homologues des autres Etats les offres
d’emploi qui n’ont pu &tre satisfaites sur le marché du travail indigéne
et les données des demandeurs d'emploi qui se sont déclarés disposés a
aller travailler dans un autre pays. En cas de perturbations séricuses du
marché du travail, le SEDOC peut étre temporairement suspendu. Cette
procédure n’a jamais fonctionné de manigre satisfaisante. Par la proposi-
tion du 12 septembre 1991 de modification du réglement no 1612/68
(COM(91)316 final, JOCE no C 254 du 28.9.1991, p. 9) le mécanisme de
compensation des offres et demandes d’emploi devrait étre renforcé.

La directive CEE no 77/486 du Conseil, du 25 juillet 1977, sur la scolarisa-
tion des enfants des travailleurs migrants!9 préconise différentes mesures de
scolarisation en faveur des enfants de travailleurs migrants.

L’article 28 de I’ Accord EEE confére un droit d’entrée et de s€jour aux
ressortissants des Etats de la Communauté et de I’AELE. Les détails de ce
droit sont réglés par la Directive no 68/360 du Conseil, du 15 octobre 1968,
relative 2 1a suppression des restrictions au déplacement et au séjour des

travailleurs des Etats membres et de leur famille a I’intérieur de la Commu-
nauté200),

Cette directive régle les formalités et 1a procédure d’entrée et de séjour.
Pour entrer ou sortir, une carte d’identité ou un passeport valable suffit. Sur
présentation de ce document ainsi que d’un certificat de travail ou d’une
lettre d’engagement de I’employeur, le travailleur regoit un document
établissant son droit de séjour, document qui n’a cependant qu’un effet
déclaratoire. Cette carte de séjour est valable pour tout le territoire de 1’Etat
Partie qui 1’a délivrée. Elle a une validité de cinq ans qui peut étre
renouvelée pour cing ans encore. Les interruptions de séjour n’excédant pas
six mois consécutifs ou les absences pour cause d’obligations militaires
n’affectent pas la validité de la carte de séjour. Si la durée prévue de

199) (JOCE noL 199 du 6.8.1977, p. 32 / Accord EEE, annexe V)
200) Directive no 68/360, du 15.10.1968 (JOCE no L 257 du 19.10.1968, p. 13 / Accord EEE, annexe V)
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I’emploi est inférieure 4 un an, la validité de la carte de séjour peut étre
limitée 2 la durée prévue de ’emploi. Les travailleurs exergant une activité
d’une durée n’excédant pas trois mois, les frontaliers et les saisonniers
possédant un contrat de travail visé par ’autorité compétente du pays
d’entrée n’ont pas besoin de carte de séjour; il peut cependant &tre demandé
de déclarer la présence sur le territoire national. Sont réputés frontaliers au
sens du droit EEE les travailleurs qui occupent un emploi sur le territoire
d’un Etat Partie mais ont leur domicile sur le territoire d’un autre Etat Partie
et y rentrent dans la régle journellement ou au moins une fois par semaine.
Le fait de ne plus exercer d’emploi pour cause d’incapacité de travail due a
un accident ou 2 une maladie ou pour cause de chdmage involontaire
n’entraine pas le retrait de la carte de séjour. Le premier renouvellement
peut tout au plus étre limité 4 douze mois lorsque le travailleur se trouve 4 ce
moment-13 au chdmage depuis plus de douze mois consécutifs. Les taxes
pergues pour la délivrance et le renouvellement des cartes de séjour ne

peuvent dépasser celles pergues pour I’établissement des papiers d’identité
des nationaux.

Une proposition du 11 avril 1990 visant a modifier la directive no 68/360201
entend porter la validité de la carte de séjour et de son renouvellement a dix
ans et a prolonger, pour les emplois de moins d’un an, le droit de séjour, 2
P’expiration du contrat de travail, jusqu’a épuisement des droits aux presta-
tions de chémage. En outre, les cartes de séjour devraient étre délivrées
gratuitement. Cette proposition n’a pas encore été acceptée par le Conseil et
il est impossible de dire si et quand elle le sera. Signalons au demeurant que
cette solution reste en dega des traités d’établissement existants avec les Etats
de I’AELE et de la CE qui accordent un droit de séjour illimité aux établis,
méme en cas de chémage.

Selon I’article 28, 3e alinéa de 1’ Accord EEE, des restrictions aux droits
d’entrée et de séjour ne sont licites que pour des raisons d’ordre public, de
sécurité et de santé publiques. La directive no 64/221 du Conseil, du 25
février 1964, pour la coordination des mesures spéciales aux étrangers en
mati¢re de déplacement et de séjour justifiées par des raisons d’ordre public,

201) COM (90) 108 final, JOCE no C 119 du 15.5.1990
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de sécurité publique et de santé publique20) définit les principes essentiels
régissant la coordination des prescriptions nationales. Cette directive, congue
au départ pour les travailleurs et les indépendants, a vu son champ d’appli-
cation étendu aux ressortissants des Etats membres qui exercent leur droit de
demeurer sur le territoire d’un autre Etat membre aprés y avoir exercé des
activités salariées203) ou non salariées204).

Il ressort de ces actes que, a I"article 28 de I’ Accord EEE, les notions d’ordre
public, de sécurité publique et de santé publique sont des notions de droit
communautaire. La Cour de justice a précisé que ’article 3 paragraphe 1 de
la directive no. 64/221 engendre un effet direct en faveur des particuliers,
qui peuvent dés lors I'invoquer devant les juridictions nationales205). La
jurisprudence a précisé dans ce contexte que les dérogations aux regles
relatives 2 la libre circulation des personnes constituent des exceptions a
interpréter strictement; la notion de comportement personnel contenue dans
le droit communautaire exprime I’exigence qu’une mesure d’expulsion ne
peut viser que des menaces a I’ordre public et a la s€curité publique qui
pourraient étre le fait de I’individu qui en est I’objet. Un Etat ne saurait donc
invoquer des motifs de prévention générale pour expulser un ressortissant
d’un Etat faisant partie de I’EEE206). La notion d’ordre public de ’article 28
paragraphe 3 de I’ Accord EEE suppose par ailleurs 1’existence d’une menace

réelle et suffisamment grave, affectant un intérét fondamental de la
société207),

L’article 28, 3e alinéa, lettre d de 1I’Accord EEE donne au travailleur le droit
de demeurer sur le territoire d’un Etat de 1a Communauté ou de I’AELE aprés

y avoir exercé un emploi. Le Réglement no 1251/70 de la Commission, du 29
juin 1970, relatif au droit des travailleurs de demeurer sur le territoire d’un

Etat membre aprés y avoir occupé un emploi208) concrétise ce droit. Il est
acquis d’abord pour le travailleur qui cesse son activité parce qu’il a atteint

202) Directive no 64/221, du 25.2.1964 (JOCE no 56 du 4.4.1964, p. 850 / Accord EEE, annexe V)

203) Directive no. 72/194, du 18.5.1972 (JOCE no. L 121 du 26.5.1972, p. 32/Accord EEE, annexe V

204) Directive no. 75/35, du 17.12.1974 (JOCE no. L 14 du 20.1.1975, p. 14/Accord EEE, annexe V

205) CICE, arrét du 4.12.1974, aff. 41/74, Van Duyn, Rec. 1974, p. 1337

206) CICE, arrét du 26.2.1975, aff 67/74, Bonsignare, Rec. 1975, p. 297

207) CICE, arrét du 27.10.1977, aff. 30/77, Bouchereau, Rec. 1977, p. 1999

208) Reglement no 1251/70 de la Commission, du 29 juin 1970, relatif au droit des travailleurs de
demeurer sur le territoire d’un Etat membre aprés y avoir occupé um emploi (JOCE no L 142 du
30.6.1970, p. 24/Accord EEE, annexe V)
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I’dge de la retraite, s’il a travaillé dans le pays en question durant les douze
derniers mois et y a résidé de maniére continue depuis trois ans ou moins. En
jouit également le travailleur contraint de cesser son activité pour cause
d’incapacité permanente de travail. Peut s’en prévaloir enfin le travailleur
qui, aprés avoir résidé et travaillé depuis trois ans dans un pays, prend un
emploi en qualité de frontalier dans un Etat Partie voisin mais rentre réguli¢-
rement a son domicile. Ce droit de demeurer s’étend aux membres de la
famille et peut étre invoqué dans un délai de deux ans a compter du moment
ol il a pris naissance. Durant ce laps de temps, I’ayant droit peut quitter le
territoire du pays membre sans perdre son droit d’y demeurer.

Dispositions transitoires: La période transitoire maximale de cinq ans
convenue avec la CE et les autres Etats de I’AELE (de I’entrée en vigueur du
traité au 31 décembre 1997) aura les effets suivants pour les travailleurs209):

La Suisse pourra maintenir un systéme de contingentement et d’autorisa-
tions, concernant 1’entrée, le séjour et ’emploi de nouveaux travail-
leurs, jusqu’a la fin de la période transitoire. '

- Apres la signature du traité, elle ne pourra plus introduire de nouvelles
restrictions a ’entrée, au séjour ni 2 ’emploi. A ’entrée en vigueur de
I’Accord, les ressortissants de I’EEE devront étre mis, concernant 1’acces
a I’emploi, sur le méme pied que les Suisses.

- Les résidents a I’année - nouvellement immigrés ou déja présents -
jouiront dés I’entrée en vigueur de I’Accord EEE de la pleine liberté de
circulation selon les régles exposées plus haut. Mais la Suisse conser-
vera, jusqu’a I’expiration de la période transitoire, la faculté de contin-
genter les titulaires d’une autorisation annuelle venant travailler pour la
premi€re fois en Suisse.

- Pour les saisonniers, la possibilité de contingentement subsistera
jusqu’au ler janvier 1998. L’obligation de quitter la Suisse  I’expiration
de I’autorisation et les restrictions a la mobilité professionnelle et

géographique pourront elles aussi étre maintenues durant la période

209) Accord EEE, Protocole 15
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transitoire. Cette réglementation s’appliquera par analogie aux titulaires
d’autorisations de courte durée (les autorisations jusqu’a quatre mois
restant, comme jusqu’ici, non contingentées). Le droit de faire venir sa
famille selon les régles du droit EEE devra étre accordé a partir du ler
janvier 1997. Les modalités de transformation de I’autorisation saison-
niére en autorisation annuelle seront assouplies: dés I’entrée en vigueur
de I’accord, un saisonnier pourra obtenir la transformation de son
autorisation en permis annuel aprés avoir travaillé durant 30 mois (et
non plus 36) pendant quatre années consécutives.

Pour les frontaliers, I’obligation de rentrer journellement a leur
domicile sera maintenue jusqu’au ler janvier 1996, aprés quoi elle ne
sera plus qu’hebdomadaire conformément au droit EEE. Dés le ler
janvier 19935, les frontaliers recevront une autorisation sur simple
présentation d’un contrat de travail. Les zones frontalieres pourront
subsister jusqu’au ler janvier 1997,

b. Conséquences sur le plan fédéral

A D’expiration de la période transitoire, I’entrée, le séjour et I’acceés au
marché du travail des ressortissants de I’EEE seront régis fondamentalement
par le réglement CEE no 1612/68 relatif i la libre circulation des travailleurs
et la directive CEE 68/360, qui est extrémement exhaustive. Les autorités
n’auront plus la faculté de décider qui peut venir travailler en Suisse; toute
personne prouvant qu’elle a un emploi aura droit & un permis de séjour
valable cinq ans (sauf si le contrat dure moins d’un an). Les ressortissants de
I’EEE jouiront, sur le marché du travail, de la méme priorité que les travail-
leurs indigénes. Tous les étrangers - les saisonniers et les résidents de courte
durée aussi - auront d’emblée le droit de faire venir leur famille, de changer
de profession, d’emploi et de canton. Les statuts de saisonnier et de frontalier
devront €tre abolis sous leur forme actuelle, pour les ressortissants de I'EEE,
ou adaptés aux régles de la libre circulation. Les droits et les obligations qui
devront tre mis en oeuvre dés I’entrée en vigueur de 1’ Accord EEE seront
ancrés dans leur principe, comme on I’a dit plus haut, dans un arrété fédéral
de portée générale. Il fixera la durée de validité et la validité territoriale des
autorisations, les restrictions aux droits d’entrée et de séjour pour des motifs
d’ordre public, de sécurité et de santé publiques ainsi que les régles généra-
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les de procédure. Durant la période transitoire, le Conseil fédéral maintien-
dra fondamentalement le systéme d’autorisations et de contingents et
libéralisera graduellement le statut des titulaires d’autorisations de courte
durée, des saisonniers et des frontaliers comme arrété dans le protocole
réglant les périodes transitoires. Au terme de celles-ci, les dispositions de
I’ordonnance non compatibles avec les régles de la libre circulation devront
&tre abolies.

La libéralisation de notre politique des étrangers n’entrainera pas, comme on
I’a vu, d’immigration massive des ressortissants de I’EEE. L’€limination des
obstacles conférera davantage de souplesse au marché du travail suisse. Car
notre politique des étrangers actuelle freine fortement le recrutement de
travailleurs étrangers, en particulier des qualifiés. De plus, le statut de
saisonnier a, par le biais du mécanisme de transformation, soutenu une
structure de qualification du marché du travail qui ne répond plus aux besoins
notamment des branches les plus compétitives. L.’adoption des régles de la
libre circulation entrainera la formation d’un marché commun du travail
permettant aux entreprises de recruter la main-d’oeuvre dont elles auront
besoin dans toute 1’Europe. Encore ne faut-il pas oublier a cet égard que la
demande de travailleurs jeunes et qualifiés est trés forte dans toute I'Europe.
Le droit EEE sera plus souple aussi que le droit actuel pour ce qui est de
I’engagement de travailleurs pour des activités saisonniéres (ou de courte
durée): la durée maximale du contrat de travail ne sera plus fixée rigidement
a neuf mois au maximum mais dépendra de la longueur des travaux saison-
niers & exécuter; la durée des autorisations pourra étre modulée jusqu'a
douze mois. Et toutes les branches économiques auront en principe la
possibilité d’aménager des rapports de travail saisonniers ou de durée limitée.

Les mesures déja adoptées telles que 1’augmentation des contingents d’autori-
sations a I’année, la limitation progressive des autorisations saisonniéres aux
rapports de travail effectivement saisonniers et la priorité des travailleurs de

I’EEE face aux travailleurs des pays tiers constituent un préalable 2 la libre
circulation des personnes.
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Avec I’abandon de ’article 9, ler alinéa OLE?10) subordonnant I’ autorisation
i I’obligation, pour I’employeur, d’accorder a 1’étranger les mémes conditions
de rémunération et de travail en usage dans la localité et la profession qu’il
accorde aux Suisses, disparait un instrument de lutte contre le dumping social.
Le principe de la liberté contractuelle vaut fondamentalement pour la
fixation du salaire aussi. Hormis les quelques conventions collectives de
travail avec déclaration d’extension (principalement dans la construction), il
n’existe aujourd’hui en Suisse aucune prescription sur les salaires minimums
et les autres conditions de travail comme par exemple le temps de travail
(bien inféricur dans les faits aux temps maximums fixés dans la loi sur le
travail). L octroi de la pleine liberté de déplacement aux travailleurs, a
I’expiration de la période transitoire, pourrait de ce fait avoir certaines
conséquences sur le niveau des salaires et les autres conditions de travail (et
inversement peut-on s’attendre & des effets favorables sur le niveau des prix).
Mais ce ne sera pas forcément le cas; a preuve la disparité des niveaux de
salaire entre les Etats de la Communauté. La législation sur la déclaration
d’extension des conventions collectives de travail offre ici une certaine
possibilité de compensation. Le droit communautaire laisse en fait & chaque
Etat la faculté de prendre des mesures compensatoires pour autant qu’elles
respectent le principe de non discrimination. C’est un probléme sur lequel il
conviendra de se pencher, parallélement 3 la reprise du droit communautaire,
et pour lequel il faudra rechercher des solutions par la voie l1€gislative
ordinaire. Le droit communautaire pourrait de son c6té imposer dans ce
domaine davantage de rigueur; le Conseil a en effet présenté une proposition
de directive relative au détachement de travailleurs2!D visant a les mettre au
bénéfice des conditions de salaire et de travail en usage sur place.

La loi fédérale du 6 octobre 1989 sur le service de ’emploi et la location de

services (LSE)212) limite les possibilités de placer et de louer les services des
travailleurs étrangers. Le bailleur de services ne peut engager des étrangers
que s’ils jouissent du droit de changer d’emploi et de profession. Etant donné
que les ressortissants des Etats Parties posséderont en principe ce droit &
’expiration des périodes transitoires, cette disposition pourra étre maintenue.

210) RS 83221

211) COM (91) 230 final, JOCE no C 225 du 30.8.1991, p. 6
212) RS 823.11
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Les nouvelles réglementations du droit des étrangers modifieront de toute
fagon sa portée pour les travailleurs de ’EEE. L’obligation de placement faite
aux offices du travail ne joue qu’envers les étrangers résidant en Suisse et
autorisés a changer d’emploi et profession. Cette limitation des prestations
des offices du travail constitue une discrimination. Elle devra en conséquence
étre supprimée a I’égard des ressortissants des Etats de I'EEE.

c. Conséquences sur le plan cantonal

L’élément le plus important, dans une optique régionale, de la libéralisation
de la politique suisse des étrangers sera sans conteste 1’abolition - au terme
de la période transitoire - du statut de saisonnier sous sa forme actuelle pour
les ressortissants de I’EEE. Le droit EEE n’interdira cependant aucunement,
comme on I’a vu, d’engager des travailleurs pour des activités saisonniéres. Il
restera toujours, comme en témoignent les expériences faites au sein de la
Communauté, des travailleurs européens intéressés par ce genre d’emplois.

Pour ce qui est des cantons frontaliers, I’actuelle réglementation a 1’égard des
frontaliers (pas de contingentement mais priorité du travailleur indigéne)
permet une politique du marché du travail relativement libérale. L’ajustement
du statut de frontalier au droit EEE ne devrait donc pas avoir des effets
directs trop sensibles. Ce qui importe surtout pour les cantons frontaliers est
que I’acquis ne se substituera pas aux actuels accords d’imposition directe.
Reste cependant que les frontaliers devront bénéficier, en vertu de 1’article
7, 2e alinéa du réglement no 1612/68, des m&mes avantages sociaux et
fiscaux que les travailleurs nationaux (voir les remarques faites 2 la lettre a) &
propos des "autres conditions de travail").

Dans le secteur de la formation, les "Recommandations pour la scolarisation
des enfants de langue étrangére” de la Conférence suisse des directeurs de
I’instruction publique du 24 octobre 1991 comrespondent aux prescriptions
EEE concernant la scolarisation des enfants des travailleurs migrants. La -
plupart des cantons ont déja transposé ces recommandations en mesures
concrétes, aussi leur mise en oeuvre A ’échelle nationale ne devrait-elle pas
poser de problémes particuliers. Seuls les cantons qui ne satisfont pas encore
a ces exigences devront se mettre i la tiche sans délai.
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7.33 Emplois dans I’'administration publique
a. L’acquis

L’article 4 de I’accord EEE, qui est le pendant de ’article 7, premier
paragraphe, du traité CEE, interdit "toute discrimination exercée en raison de
la nationalité” dans le domaine d’application du traité. L’ article 28 de
Paccord EEE, qui correspond 2 ’article 48 du traité CEE, arréte en outre le
principe de la libre circulation des travailleurs, soit "I’abolition de toute
discrimination, fondée sur la nationalité, entre les travailleurs des Etats
membres, en ce qui conceme l’emploi, la rfémunération et les autres condi-
tions de travail213),

Selon I’article 28, paragraphe 4, de I’accord EEE, le principe de la libre
circulation arrété au chiffre 1 n’est pas applicable aux emplois dans I’admi-
nistration publique. D’aprés I'interprétation des organes de la CE (Cour
européenne de justice et commission), seuls les emplois liés a ’exercice de la
puissance publique ou qui sont destinés a sauvegarder les intéréts généraux
de I’Etat ou d’autres collectivités publiques sont considérés comme faisant
partie de I’administration publique.

Cette interprétation implique la création des différentes catégories de
personnel fédéral ci-aprés214);

1. Secteurs de I’administration non liés 4 ’exercice du pouvoir souverain,
qui sont soumis au principe de la libre circulation (art. 48, par. 1, du
traité CEE)

Conformément 2 I’interprétation par les organes de la CE du paragraphe 4 de
Iarticle 48 du traité CEE, les ressortissants des Etats signataires doivent avoir
acces aux emplois de I’administration générale et paraétatique non liés a

I’exercice du pouvoir souverain. Il s’agit notamment des secteurs administra-
tifs suivants:

213)  Accord EEE, Annexe V

214) Communication de Ia commission concernant le libre passage des travailleurs et ’accs aux emplois
de I'administration publique des Etats membres - Action de la commission dans le domaine de
I'application de 1’article 48, pasagraphe 4, du traité CEE (FO no C du 18.3.1988, p. 2)
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- les établissements chargés de gérer et de fournir des prestations de
service commerciales (transports, notamment les CFF, distribution
d’énergie, postes et télécommunications, radio et télévision, etc.);

- les établissements de santé publique;

- T’enseignement dans les €coles publiques;

- larecherche civile dans les instituts de recherche publics.

2. Secteurs de ’administration liés & ’exercice du pouvoir souverain, qui
ne sont pas soumis au principe de la libre circulation (art. 48, par. 4, du
traité CEE

Le principe de la libre circulation ne s’applique notamment pas aux secteurs
suivants de 1’administration publique:

- les forces ammées, la police et les autres forces de I’ordre;

- les organes chargés de 1’€laboration, de I’exécution ou de I’application,
voire de la surveillance des actes juridiques;

- lajuridiction;
- 1I’administration fiscale;
- ladiplomatie;

- le personnel qui peut avoir accés, de par son activité, A des secrets
concernant des installations publiques (architectes, gardiens, surveil-
lants, etc.).

La Cour européenne de justice a déclaré ’article 48 du traité CEE immédia-
tement applicable. La disposition s’applique dés lors & tous les Etats signatai-
res, méme si leur droit national est contraire. La Cour de justice de I’AELE
ou un juge national pourrait déclarer un droit national contraire comme non
compatible avec le droit de I’EEE.
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b. Répercussions au niveau fédéral

1. Nationalité des agents de la Confédération

L’article 2 du statut des fonctionnaires du 30 juin 1927 (StF)215 exige la
nationalité suisse pour les fonctionnaires. Vu les articles 4 et 28 de ’accord
EEE, il est nécessaire de légiférer: selon le traité, les emplois non liés
I’exercice du pouvoir souverain doivent également &tre accessibles aux
ressortissants des autres Etats signataires.

Il serait contraire au traité d’autoriser I’accés aux emplois non li€s i 1’exer-
cice du pouvoir souverain i des ressortissants d’autres Etats signataires en
leur octroyant uniquement le statut d’employé. En effet, quiconque est
autorisé a travailler en vertu de 1’accord EEE a également le droit d’étre
traité sur un pied d’égalité en ce qui concerne les autres conditions de
travail216),

Les réglements de droit national en vigueur, selon lesquels ne peuvent &tre
€lus fonctionnaires de la Confédération qu’uniquement des citoyens suisses,
doivent étre adaptés au droit de I’'EEE.

2. Lieu de résidence obligatoire pour les agents de la Confédération

L’article 8 du statut des fonctionnaires stipule que sous réserve de déroga-
tion, les agents de la Confédération sont tenus d’élire domicile au lieu de
service. Cette disposition n’est pas contraire au droit de la CE; il n’est dés
lors pas nécessaire de légiférer immédiatement dans ce domaine. La disposi-
tion concernant le lieu de résidence obligatoire ne peut cependant étre
maintenue que si les conditions de 1'article 28, paragraphe 3, de I’accord EEE
sont respectées, a savoir

- qu’elle s’applique de la méme maniére aux agents suisses et étrangers et

215) RS 172.221.10

216) Cour européenne de justice, jugement du 12.2.1974, 152/73, Sotgiu, 1974, p. 153 s., p. 162, par. 4.
Voir aussi jugement du 3.6.1986, 307/84, Commission contre France, 1986, p. 1725 s., p. 1739,
par. 16
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- qu’elle n’entraine pas une discrimination des employés étrangers.

L’obligation de résider au lieu de service prévue par le statut des fon-
ctionnaires a perdu de son importance, de telle sorte qu’elle devra a 1’occa-
sion étre revue, méme si I’accord EEE n'impose pas cette modification;
celle-ci ne doit cependant pas avoir lieu en méme temps que la signature de
I’accord EEE mais par le biais d’'un message distinct et conjointement avec
d’autres modifications du statut des fonctionnaires.

3. Interdiction de la gréve

Ni le traité CEE ni I’accord EEE ne réglent le droit de gréve. Il n’est dés lors
pas nécessaire de modifier I’article 23 du statut des fonctionnaires qui interdit
aux agents de la Confédération de se mettre en gréve.

c.  Répercussions au niveau cantonal

Le droit des fonctionnaires, tant cantonal que fédéral, ne doit pas étre
contraire aux exigences du droit communautaire, et notamment 2 1’interpréta-
tion qui a ét€ faite par la Cour européenne de justice et la commission, des
articles 28, paragraphe 4, de I’accord EEE et 48, paragraphe 4, du traité CEE,
En premier lieu, le droit cantonal doit prévoir que les ressortissants des Etats
signataires ont accés aux emplois de I’administration générale et paraétatique
non liés a 1’exercice du pouvoir souverain.

7.34 Lalibre circulation des indépendants

a. L’Acquis

Jouiront également de la liberté de circulation les indépendants quj s’établi-
ront dans un Etat de I’AELE ou de la CE ou qui, sans s’établir, fourniront des

services transfrontaliers au sein de I’EEE. Il en ira de méme des personnes
qui souhaiteront obtenir une prestation de services.
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La CE a édicté deux programmes généraux21”) pour la mise en oeuvre de la
liberté d’établissement et de la prestation de services fixant un échéancier en
vue de I’élimination des restrictions a ces libertés et énumérant, 2 titre
d’exemples, les prescriptions et les pratiques & abolir. Ces deux programmes
généraux constituent eux aussi, dans la mesure oi ils sont encore pertinents,
des réglementations contraignantes.

Dans la structure de I’ Accord EEE (qui_reprend sur ce point la structure du
Traité CEE), la libre circulation des indépendants est réalisée sous deux
formes: le libre établissement (art. 31 ss. de I’Accord EEE, qui reprennent les
art. 52 ss. CEE) et la libre prestation de service (art. 36 ss. EEE, qui repren-
nent les art. 59 ss. CEE).

La liberté d’établissement englobe la prise et I’exercice d’une activité
économique indépendante ainsi qu la création et la gestion d’entreprises
selon les réglementations du pays d’acceuil applicables aux nationaux?218),
Partant, la liberté d’établissement s’étend aux activités non salariées et est
axée sur l’intégration durable dans 1’économie du pays d’acceuil. Les
prescriptions de droit interne interdisant dans une mesure quelconque aux
seuls étrangers de prendre et d’exercer une activité indépendante ne
pourront étre appliquées aux ressortissants de I'EEE. L’article 31 de I’ Accord
EEE est une disposition qui a un effet direct219),

La liberté pour la prestation de services touche les prestations fournies
normalement contre rémunération, limitées dans le temps et transfrontaliéres.
Y entrent notamment les activités industrielles, commerciales, artisanales et
des professions libérales220). Elle confere au prestataire de services - et 4 son
personnel - le droit de passer la frontiére afin d’étre en mesure de foumnir sa
prestation dans un autre Etat Partie, aux conditions prescrites par cet Etat
pour ses ressortissants. La liberté pour la prestation de services a une
fonction résiduaire: elle garantit que la liberté de circulation s’étend

217) JOCE 1962,p.32¢et 36
218) Accord EEE, annexe VI, an. 31
219) Voir la jurisprudence de la CICE relative 4 I'article 52 du Traité de Rome, en particulier: CICE

arét du 21.6.1974, aff. 2/74 Reyners, Rec. 1974, p. 631 ss, p. 642, paragraphes 26 4 32
220) Accord EEE, art. 36 et 37
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effectivement a toutes les activités. L’article 36 de 1’ Accord EEE a un effet
direct221),

Profitent également de la liberté de circulation des services selon I'inter-
prétation de la Cour européenne de justice les destinataires de services
(touristes222), patients223), personnes voyageant pour affaires ou études). Il
peuvent se rendre librement dans un autre Etat Partie afin d’y obtenir un
service.

L’entrée et le séjour des indépendants sont régis, dans la CE, par la directive
no 73/148 du Conseil du 21 mai 1973 relative a la suppression des restrictions
au déplacement et au séjour des ressortissants des Etats membres a I'intérieur
de la Communauté en matigre d’établissement et de prestation de services224),
L’établi regoit un titre de séjour valable cinq ans au moins, automatiquement
renouvelable. Les interruptions de séjour ne dépassant pas six mois consécu-
tifs, les absences pour cause d’obligations militaires n’en affectent pas la
durée de validité. Les prestataires et les destinataires de services regoivent
un titre de séjour pour la durée prévue de la prestation de services. Si cette
durée ne dépasse pas trois mois, un document d’entrée valable habilite a
séjourner dans I’Etat en question. Pour obtenir une titre de séjour, 1’indépen-
dant doit apporter la preuve qu’il appartient a un des dits groupes. Les
membres de sa famille ainsi que les parents ascendants et descendants a
charge de I’indépendant ou de son conjoint jouissent du méme droit de
séjour. Son conjoint et ses enfants ont le droit de travailler.

De méme que le réglement no 1251/70 reconnait aux travailleurs le droit de
demeurer, aprés avoir quitté son emploi, sur le territoire d’un Etat membre,
la directive no 75/34225) habilite des indépendants ayant cessé d’exercer leur
activité 2 demeurer sur le territoire d’un autre Etat membre.

221) Voir la jurisprudence de la CJCE relative 2 I'article 59 du Traité de Rome, en particulier: CJCE,

arrét du 3.12.1974, aff. 33/74 Yan Binsbergens, Rec. 1974, p. 1299ss, p. 1311, paragraph 27
222) CICE, arrét du 2.21989, aff. 186/87, Cowan, Rec. 1989, p. 195

223) CICE, arrét du 31.1.1984, aff. 286/72 et 26/83, Luisi et Carone, Rec. 1984, p. 377 ss, p. 403,
paragraphe 16

224) JOCE no 172 du 28.6.73, p. 14 / Accord EEE, annexe VIII

225) Directive no 75/34 du Conseil, du 17 décembre 1974 relative au droit des ressortissants d'un Etat
membre de demecurer, aprés qu’ils ont cessé d’excercer une activité indépendante, sur le territoire
d’un Etat membre, JOCE no L 14 du 20.1.1975, p. 10/ Accord EEE, annexe VIII / FF 1992 ...)
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Période transitoire : les dispositions transitoires applicables aux salariés sont
valables par analogie pour les indépendants aussi : des le début de la période
transitoire de cing ans, ils auront la possibilité - sous réserve du contingente-
ment - de s’établir en Suisse. Les prestataires de services transfrontaliers
seront autorisés a séjourner en Suisse, sans contingentement, pendant quatre
mois au plus. Si la prestation de services dure plus de quatre mois, |’autorisa-
tion sera établie pour sa durée prévue, mais elle sera alors soumise au
contingentement. Les mémes régles régiront 1’octroi d’autorisations aux
destinataires de services, mais sans imputation de contingents.

b. Conséquences sur le plan fédéral

Avec la reprise totale de I’acquis dans le domaine de la libre circulation des
personnes, les ressortissants de I'EEE acquerront la faculté d’exercer une
activité indépendante en Suisse aux mémes conditions que les nationaux. Les
destinataires de services obtiendront un droit de séjour pour la durée de la
prestation. Inversement, les citoyens suisses jouiront des mémes possibilités
dans tout ’EEE. La directive no 73/148, qui devra &tre transposée dans le
droit suisse, fixera les modalités d’entrée et de séjour. Les nécessaires
modifications & apporter a la loi fédérale du 26 mars 1931 sur le séjour et
I’établissement des étrangers (LSEE)226) pour la période transitoire seront
édictées par I'arrété fédéral de portée générale mentionné plus haut. Les
autres adaptations interviendront par voie d’ordonnance. A 1'expiration de la
période transitoire, ledit arrété fédéral sera complété ou remplacé par une
nouvelle loi.

La libéralisation de la prestation de services impliquera également des
ajustements de la loi fédérale du 6 octobre 1989 sur le service de ’emploi et
la location de services (LSE)227), La LSE n'autorise les agences étrangéres a
pratiquer Je placement transfrontalier que si elles ont un siége en Suisse ou si
elles collaborent avec une agence de placement ou de location de services
local. De plus, seul un citoyen suisse ou un étranger titulaire d’un permis
d’établissement sont habilités & assumer la direction de telles agences. La
location de services de I’étranger en Suisse est interdite. Toutes ces disposi-
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tions contraires a la libre prestation de services devront étre revues pour
I’entrée en vigueur de I’Accord EEE.

Le droit actuel réserve principalement I’exercice d’une activité indépendante
aux étrangers possédant un permis d’établissement. A fin décembre 1990, la
proportion d’indépendants dans la population résidante étrangére active
s’élevait 4 environ 4 pour cent. Dorénavant, et durant la période transitoire
déja, les citoyens des Etats EEE souhaitant s’établir en Suisse auront la faculté
- sous réserve du contingentement - d’y exercer une activité indépendante
méme si celle-ci était réservée jusqu’ici aux seuls Suisses. La fourniture de
services transfrontaliers est autorisée aujourd’hui - a 'exception des activités
en relation avec la construction d’ouvrages - jusqu’a concurrence de huit
jours en I’espace de trois mois. Les prestataires de services peuvent égale-
ment obtenir des autorisations de quatre mois sous réserve de la situation
économique et du marché du travail. Ces restrictions seront supprimées
durant la période transitoire déja: les prestataires de service et leur personnel
recevront dorénavant une autorisation leur permettant de séjourner en Suisse
pendant quatre mois au maximum par an.

La libération de la prestation de services transfrontaliers semble la plué
susceptible d’avoir des retombées économiques. L.a suppression des obstacles
frontaliers pourrait conduire des prestataires de services étrangers moins
chers a faire concurrence aux nationaux, ce qui aurait pour effet d’accélérer
I’ajustement des structures dans la branche. Combien d’indépendants étran-
gers viendront-ils s’établir en Suisse? Impossible de le prévoir aujourd’hui.
Les expériences faites dans la CE ont cependant montré que le droit d’établi-
ssement 2 lui seul ne déclenchait pas de grands mouvements migratoires. La
diversité des situations et des conditions locales constitue un frein 2 Ia
migration. L’élimination progressive des barriéres dans le domaine de la
reconnaissance mutuelle des dipldmes (au premier chef la directive générale
nouvellement entrée en vigueur sur la reconnaissance mutuelle des diplémes
universitaires, cf. chiffre 7.37, reconnaissance mutuelle des diplomes
professionnels) facilitera 4 cet égard grandement les choses aux indépendants
qui souhaitent fournir des services ou s’établir dans un pays.
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c. Conséquences sur le plan cantonal

Les cantons frontaliers seront, par la force des choses, les premiers
ressentir les effets de la libéralisation des dispositions en matiére de services
transfrontaliers. Le trafic des services va vraisemblablement s’accroitre dans
ces régions surtout. La période transitoire, qui prévoit un alignement graduel
sur la réglementation EEE, a justement pour but de préparer a cette nouvelle
situation. Inversement, de nouvelles perspectives et possibilités s’ ouvriront
aux entreprises suisses d’autant plus réelles que les salaires et les prix ont,
comme on sait, de toute maniére tendance 2 se niveler dans les régions
frontalieres.

7.35 Personnes sans activité lucrative
a. L’acquis

En vertu de trois nouvelles directives du 28 juin 1990228), les ressortissants
EEE n’exergant pas d’activité lucrativé peuvent également prétendre, sous
certaines conditions, au droit de séjour. Ces trois directives s’appliqueront
sans réserve deés ’entrée en vigueur de I’ Accord EEE.

La directive no 90/366 du Conseil, du 28 juin 1990, relative au droit de
séjour des étudiants?2) accorde 2 1'étudiant un droit de séjour pour la durée
de sa formation. La directive no 90/365 du Conseil, du 28 juin 1990, relative
au droit de séjour des travailleurs salariés et non salariés ayant cessé leur
activité professionnelle?30), accorde ce droit au retraité qui vient s’installer
dans un Etat membre autre que celui dans lequel il a travaillé. La directive no
90/364 du Conseil, du 28 juin 1990, relative au droit de s€jour23D 1’accorde
enfin 2 tout citoyen EEE qui n’en bénéficie pas déja en vertu d’autres
dispositions du droit EEE; ce sera notamment le cas du rentier.

Les étudiants, les retraités et autres titulaires du droit de sé€jour auront ainsi
le droit de séjourner en Suisse et d’y vivre avec leur conjoint et leurs enfants

228) Accord EEE, annexe VIII

229) JOCE no L 180 du 13.7.1990, p. 30
230) JOCE no L 180 du 13.7.1990, p. 28
231) JOCE noL 180 du 13.7.1990, p. 26
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a charge; 2 ’exception des étudiants, ils pourront y résider avec leurs
ascendants i charge et ceux de leur conjoint. Sans égard a leur nationalité,
conjoints et enfants auront le droit d’exercer une activité salariée, voire non
salariée. Pour éviter cependant que les titulaires du droit de séjour et les
membres de leur famille ne soient un fardeau pour la communauté d’accueil,
le droit de séjour ne pourra's’exercer qu’a certaines conditions. Ainsi les
ayants droit et les membres de leur famille devront disposer de ressources
suffisantes pour ne pas tomber 2 la charge de I’assistance publique et
bénéficier également d’une assurance-maladie couvrant I’ensemble des
risques encourus durant leur séjour en Suisse. Les étudiants devront justifier
en outre qu’ils sont inscrits dans un établissement dliment reconnu (université
ou école professionnelle) pour y suivre,  titre principal, une formation’
professionnelle. Une autorisation de séjour sera délivrée aux étudiants et
renouvelée en principe chaque année; pour leur part, les rentiers et autres
ayanis droit recevront une autorisation de séjour, renouvelable, établie en
principe pour cinq ans. Le droit de séjour prendra fin lorsque les bénéficiai-
res de ce droit ne répondront plus & ces conditions.

b. Conséquences sur le plan fédéral
Les trois directives du 28 juin 1990 étendent donc le droit d’obtenir une
autorisation de séjour a de nouvelles catégories de ressortissants EEE.

Les Suisses bénéficieront d’un traitement similaire dans les pays de I’EEE, ce
qui représentera un avantage considérable pour les étudiants. Par ailleurs le
droit de séjour généralisé permettra & ceux de nos compatriotes qui le
souhaitent de résider dans un pays limitrophe tout en travaillant en Suisse.

Le cofit de la vie relativement élevé en Suisse et les possibilités d’extension
limitées du parc immobilier influeront nécessairement sur la décision que
prendront les personnes de venir s’établir en Suisse sans y exercer d’activité

lucrative. Il n’y a pas lieu de s’attendre 2 un afflux important de ces person-
nes.
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¢. Conséquences sur le plan cantonal

A I’heure actuelle, le nombre des étrangers sans activité lucrative est limité
par I’exigence de conditions personnelles plus séveres que celles prévues par
I’ Accord EEE. Toutes conditions réunies, le canton peut encore refuser
P’autorisation de séjour en vertu du pouvoir d’appréciation que lui confére
P’article 4 de la LSEE.

En vertu de I’Accord EEE, le ressortissant EEE bénéficiera directement d’un
droit de séjour sans activité lucrative dés lors qu’il disposera d’une assurance
maladie et de moyens d’existence suffisants.

Le protocole no. 29 sur la formation professionnelle, qui souligne la volonté
des parties contractantes de renforcer leur coopération en vue de favoriser le
déplacement des jeunes a I’intérieur de I’EEE, précise cependant que le droit
de résidence des étudiants découlant des dispositions pertinentes de 1I’Accord
EEE (voir notamment la directive no. 90/366, qui sera applicable dés 1’entrée
en vigueur de ’Accord EEE) ne préjuge pas les possibilités pour chaque
partie contractante d’appliquer aux étrangers les taxes existant au moment de
P’entrée en vigueur de I’ Accord.

En conséquence, 1’Accord EEE n’obligera pas cantons et les établissements
universitaires et d’éducation qui y sont situés de modifier leur pratique en la
matiére. Les étudiants suisses ne pourront par conséquent pas non plus se
prévaloir d’un traitement non discriminatoire par rapport aux nationaux dans

les établissements correspondants situés sur le territoire des autres pays
formant I’EEE.

Les étudiants se déplagant sous le couvert du programme ERASMUS béné-
ficieront, & partir du ler janvier 1993, d’un traitement non discriminatoire a
raison de la nationalité (art. 81, lettre d de I’ Accord, voir ci-dessous, chiffre
7.99, Education et jeunesse).
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7.36 Sécurité sociale (art. 29)
a. L’acquis

L’article 29 du traité EEE (art. 51 EEE) régle les mesures dans le domaine de
la sécurité sociale pour autant qu’elles soient jugées nécessaires a I'établisse-
ment du libre passage des salariés, des indépendants et a celui des membres
de leurs familles. Ce faisant, la disposition cite deux obligations de principe
telles qu’elles figurent dans le traité de 1a CEE. D’aprés ces dernitres, les
périodes d’assurance accomplies selon la législation d’autres états cosignatai-
res du traité doivent étre prises en compte pour I’acquisition du droit a des
prestations de chaque assurance ainsi que pour le calcul des prestations de
ladite assurance (let. a) et garantir les prestations aussi longtemps que I’ayant
droit habite dans 1’un des états contractants (let. b). Pour les instructions de
détail y relatives, il est renvoyé a I’annexe VI du traité EEE.

Cette annexe contient essentiellement les réglements en vigueur No 1408/71
du Conseil du 14 juin 1971 relatif & 1’application des régimes de sécurité
sociale aux travailleurs salariés, aux travailleurs non salariés et aux membres

de leurs familles qui se déplacent a I’intérieur de la Communauté232) -
réglement du droit matériel - et No 574/72 du Conseil du 21 mars 1972 sur
I’application du reglement No 1408/71233) - Directives pour la procédure. Ces
deux réglements sont directement applicables. Leur but consiste & coordonner
entre eux les différents systémes de sécurité sociale de chaque état cosigna-
taire du traité afin d’éviter que les ressortissants de ces pays ayant une
activité professionnelle et les membres de leur famille ne soient doublement
assurés ou qu’ils n’aient 4 subir des lacunes dans la couverture de leur
assurance, du fait qu’ils ne résident pas dans le pays ou ils travaillent ou
qu’ils transférent leur lieu de travail ou de résidence dans un autre état du
traité. Les réglements poursuivent le méme but que les conventions bilatéra-
les de sécurité sociale et les accords administratifs tout en €tant structurés de
la méme fagon. Ils remplacent en principe les conventions de sécurité sociale
existant entre les états membres pour les personnes protégées. Les conven-
tions déja existantes ne s’appliquent que dans la mesure ol leur domaine

232) Feuille officielle No L 149 du 5.7.1971, p. 2/ Traité EEE, annexe Vi
233) Feuille officielle No L 74 du 27.3.1972, p. 1/ Traité EEE, annexe VI
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d’application est plus étendu que celui du réglement No 1408/71 ou du
reglement No 574/72 (voir encore a ce sujet lettre b).

Les réglements portent sur les secteurs maladie et maternité, invalidité,
vieillesse, décés (prestations de survivants), accidents du travail et maladies
professionnelles, chémage et allocations familiales. Le reglement No 1408/71
est en principe valable pour tous les ressortissants des états de I’EEE, qui sont
assurés dans le cadre des systemes de sécurité sociale mis en place pour les
salariés, comme il ressort de son préambule. Dans ce contexte, il peut étre
¢galement applicable aux indépendants234). Le réglement prévoit pour
I’essentiel ce qui suit:

234)

Les ressortissants d’un autre état membre doivent étre traités par les
assurances de chaque état comme ses propres citoyens (art. 3 al. 1).

Les prestations en espéces d’invalidité, de vieillesse et de déces (a
I’exception de certaines prestations particuliéres indépendantes de la
cotisation) de méme que les rentes en cas d’accident et de maladies
professionnelles doivent &tre versées aux bénéficiaires dans un autre
état membre de la méme fagon que dans le pays d’origine (art. 10 al. 1).

L’assurance tous risques s’aligne en principe seulement sur la législation
d’un état (art. 13 al. 1). ‘

Lors de maladie ou d’accident a 1’étranger, les soins, respectivement le
traitement thérapeutique, sont garantis par I’assurance de cet état selon
la législation qui y est applicable, mais pour le compte de I’assurance
compétente ("Entraide du point de vue prestations”, art. 19 - 36, 55 et
63).

Les périodes d’assurance accomplies dans un autre état membre sont a
décompter de la méme facon que dans le pays d’origine pour ’affilia-

Modification du réglement No 1408/71 par le réglement No 1308/81 da Conseil du 12.5.1981 afin
d’étendre aux indépendants et aux membres de leur famille les syst¢mes de sécurité sociale

applicables aux salariés et 2 leurs familles qui se déplacent A I'intérieur de la Communauté (Feuille
officielle No L 143 du 29.5.1981, p. 1).
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tiori & une assurance ainsi que pour la naissance du droit aux prestations
(art. 9 al. 2, art. 18, 45, 57, 67, 72).

- On doit prendre en compte les périodes passées a I’étranger pour le
calcul des rentes; chaque état versera, soit une rente au prorata, soit une
rente en tous cas égale ou plus élevée calculée selon la législation
nationale (art. 46).

De leur c6té, des annexes sont ajoutées aux reglements. Dans les annexes au
réglement No 1408/71 les dispositions sont complétées, si besoin est, de
fagon a pouvoir étre appliquées pour chacun des états. Les annexes au
reéglement No 574/72 en revanche réglent des questions purement formelles.
Outre les deux réglements mentionnés, qui incluent les régles de coordina-
tion, les différentes prescriptions d’harmonisation de la CE se rattachent
également a I’aquis dans le domaine de la sécurité sociale. Lesdites prescrip-
tions ayant pour objet 1’égalité de traitement entre hommes et femmes, elles
seront traitées a ce titre au chiffre 7.111.

b. Répercussions sur le plan fédéral

A 'heure actuelle, la Suisse est liée par des conventions de sécurité sociale
bilatérales a tous les états de la CE sauf I'Irlande et 2 tous les états de ' AELE
sauf I'Islande. Ces conventions s’appliquent aux réglementations en matiére
d’AVS/Al, d’assurance-accidents obligatoire, et le plus souvent aussi a la
réglementation fédérale en matiere d’allocations familiales. Certains régle-
ments sur I’assurance-maladie viennent s’y greffer. Nos conventions fondées,
pour la plus grande part, sur les mémes principes que le réglement No
1408/71 permettent d’ores et déja de réaliser spécialement le principe du
traitement égalitaire des ressortissants des états partenaires et des citoyens
suisses. Ledit réglement prévoit cependant partiellement des réglementations
plus globales que notre droit conventionnel bilatéral. Ainsi, d’aprés le
réglement, des limitations du traitement égalitaire ne sont notamment plus

possibles. Cela vaut en principe également pour les paiements de prestations
a I’étranger.

Les deux réglements remplacent les conventions internationales dans leur
domaine d’application pratique et personnel, comme il est expressément
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mentionné pour le réglement 1408/71 A ’article 6 dudit réglement. Cepen-
dant méme dans un EEE, 1’on peut imaginer des situations, dans lesquelles le
preneur d’assurance concerné serait mieux placé si I’on utilisait les conven-
tions déja existantes au lieu des réglements No 1408/71 ou No 574/72. La
situation défavorable provoquée de cette maniére irait a I’encontre de
’article 29 du traité sur I’EEE et en outre, contrairement aux déclarations
communes des partenaires contractuels, elle dominerait le rapport entre le
traité sur I’EEE et les conventions existants. En effet, une personne ne
devrait pas perdre les droits aux prestations de sécurité sociale qui avaient
pris naissance dans un état, simplement parce qu’elle a exercé son droit de
libre passage?35). Il s’ensuit que le trait€ sur 'EEE permet, 2 la différence de
I’article 6 du reglement No 1408/71 d’appliquer une convention qui existe
déja, si cela permettrait au preneur d’assurance concerné de se trouver dans
une situation plus favorable236). Vous trouverez au chapitre 9.2 en haut
(politique sociale) une représentation générale du rapport entre le traité sur
I’EEE et les conventions internationales existant déja.

Remarques sur chague loi

1. Loi fédérale du 20 décembre 1946 sur I’assurance-vieillesse et survi-

vants (LAVSP3?

Les principes établis par le réglement no 1408/71 influencent les rentes
extraordinaires et les allocations pour impotents. Les rentes extraordinaires
sont allouées d’apres le droit national uniquement 2 des citoyens suisses (et
a ceux qui leur sont assimilables d’apres une convention de sécurité sociale)
ayant le domicile et le lieu de séjour en Suisse. Les articles 3 alinéa 1 et 10
alin€a 1 du réglement No1408/71 sont applicables; il en découle que ces
prestations, comme pour les citoyens suisses, doivent &tre accordées sans
délai de carence et exportées dans les autres états de I'EEE. Afin d’éviter de
devoir exporter ces prestations, ¢’est dés maintenant qu’il faut abroger le
droit aux prestations extraordinaires avec limitations de revenu prévu par la
LAVS, sans attendre la 10e révision de I’AVS pour le faire. La suppression

235) CJ.CE., arrét du 21.10.1975, aff. 24/75, Petroni, Recueil 1975, p. 1149 s., p. 1161, paragraphe
16

236) CJ.C.E., arrét pas encore publié du 7.2.1991, aff. C. 227/89, Ronfeldt, paragraphe 26 et 29
237) RS 83110
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de ces rentes sera compensée par les prestations complémentaires a
’AVS/AL

I faudrait également exporter les prestations pour impotents. Pour éviter
ceci, nous prévoyons de les supprimer dans la LAVS (et 1a LAI) et d’utiliser
en lieu et place des prestations correspondantes dans le syst¢tme des PC. Les
mémes prestations qu’aujourd’hui seraient versées et les mémes critéres (pas
de prise en compte des revenus) seraient déterminants.

L’assurance facultative (AF) qui selon Iarticle 2 LAVS est ouverte aux
citoyens suisses établis & I’étranger, en vertu du principe de 1’égalité de
traitement, serait ouverte également aux ressortissants des états de I’'EEE.

Déja dans les premiéres années de I’AF il a é1é constaté que la solidarité ne
régne pas comme on l’avait espéré parmi les suisses de 1’étranger. Les
concitoyens de meilleure condition sociale renoncent, dans la régle, a
s’affilier 2 I’AF, parce qu’ils doivent envisager des cotisations de solidarité.
En revanche tous ceux qui peuvent compter sur les prestations de solidarité
des assurés obligatoires auraient avantage a s’affilier. Dans I’AF environ 35
millions de francs de cotisations ont été encaissés en 1990, tandis que des
prestations pour un montant d’environ 391 millions de francs ont été distri-
buées aux Suisses de I’étranger (rapport 1:7). Etant donné qu’aujourd’hui déja
on a constaté que le comportement des citoyens suisses €tait sélectif en
matiére d’affiliation, il ne faut pas s’attendre & ce que les citoyens d’autres
états de I’EEE ou de la CE se comportent différemment. Pour pouvoir lui
verser les prestations auxquelles il a droit, il faudrait ainsi mettre a la
disposition de chaque assuré facultatif un montant mulitiple de celui des
cotisations qu’il aura versées. Méme si moins de 1% du cercle des assurés
potentiels s’affilieraient 4 I’ AF, les conséquences financiéres se chiffreraient
en milliards. Celles-ci devraient étre supportées par I’ensemble des assurés
obligatoires et par les pouvoirs publics. En outre, une nouvelle forme
d’organisation pour ’exécution de I'AF devrait étre trouvée. Les représenta-
tions suisses & I’étranger, qui se chargent de cette tiche 4 I’heure actuelle, ne
pourraient plus le faire A I’avenir.

Si I’on consideére les suites financiéres a peine estimables de I'EEE sur I'AF
et le changement de signification de cette derniére a I’heure actuelle, nous
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pensons que le moment est venu de changer I’article 2 LAVS dans le sens
qu'aucun nouvel affilié 3 I’ AF ne sera plus admissible (épuisement). Les
suisses de I’étranger qui veulent maintenir leur couverture d’assurance suisse
ont aujourd’hui - par opposition & ’année 1948 - plus de possibilités en ce qui
concerne une prévoyance individuelle. De méme, la plupart des états
étrangers disposent de systémes d’assurances sociales bien élaborés. Plus de

20 d’entre eux ont adhéré a une convention de sécurité sociale avec la
Suisse.

Toutes les modifications proposées n’ont pas de répercussions financitres
pour la Confédération; il faut s’attendre en tout et pour tout a ce que la
modification du mode de calcul des rentes partielles (calcul au prorata pur au
lieu d’une pondération différentieclle des taux de cotisations) exigée par
I’EEE entraine des frais supplémentaires d’environ 7,5 millions de francs.

2. Loi fédérale du 19 juin 1959 sur I’assurance-invalidité (1. AT)238)

Ce qui a été dit pour I’AVS est valable pour les rentes extraordinaires, les
allocations pour impotents ainsi que I’ AF et le nouveau mode de calcul des
rentes partielles. Les adaptations n’ont pas d’incidence financiére pour la
Confédération a I’exception du nouveau mode de calcul des rentes partielles
(frais supplémentaires estimés 2 environ 3 mio fr.). Les quarts de rentes pour
un degré d’invalidité entre 40 et 50% et, dans les cas pénibles, peuvent étre
versés comme demi-rentes, seraient soumis a I’exportation aux termes de
I'article 10, alinéa 1 du r2glement No 1408/71. Ceci est problématique bien
que les articles 51 et 52 du réglement 574/72 permettront qu’un contrdle
administratif ou médical soit exécuté par 1’état de résidence pour un autre
état. L’instruction du cas pour un degré d’invalidité inférieur 2 50 % &
I’étranger exige de toutes fagon un appareil administratif trés coliteux et
disproportionné pour des montants de rentes trés modestes (5 francs par ex.).
Des états étrangers n’allouent pas encore de rente pour ce degré d’invalidité.
En outre, la population indigéne co-financerait, au moyen de la participation
de I’Etat, 50% des dépenses relatives a cette exportation. Nous proposons
comme reméde de renoncer 2 allouer une rente Al pour un degré d’invalidité
inférieur a 50%. Seulement 3’800 rentiers la pergoivent actuellement. Cette

238) RS 831.20
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mesure devrait entrainer pour la Confédération un allégement estimé a 7,5
millions de francs. :

3. Loifédérale du 19 mars 1965 sur les prestations complémentaires a
LAVS et 3 I’ AT (LPC)239)

Les conventions d’assurance sociale en vigueur ne se rapportent pas aux PC
(exception: convention avec le Liechtenstein); il n’existe pas d’obligation au
traitement égalitaire. Les étrangers doivent avoir séjourné 15 ans au moins en
Suisse directement avant de déposer la demande de prestation complémen-
taire (délai de carence). A I’avenir, ’article 3 alinéa 1 du réglement No
1408/71 mettra sur un pied d’égalité les suisses et les ressortissants d’autres
états de I’EEE, ces derniers n’ayant plus a remplir la condition du délai de
carence s'ils revendiquent des PC en Suisse. D’apres V'article 10 alinéa 1 du
réglement, les prestations en espéces en cas de vieillesse, d’invalidité et pour
les survivants doivent en principe également étre versées si une personne
habite un autre état de I’EEE. Jusqu’il y a peu, aucune exception n’était
admise dans le droit de 1a CE. L’obligation de verser des prestations a
I’étranger aurait donc concemné les PC également. Pendant les négociations
on a cependant concédé a la Suisse le droit de renoncer a une exportation des
PC durant un délai transitoire de 3 ans, pour lui permettre de régler ses
problémes y relatifs d’une maniére satisfaisante. A l’issue des négociations,
le reglement No 1408/71 a été modifié. Cette modification permet d’exclure
des paiements a I’étranger les prestations en especes telles que les PC (article
10a al. 1). Les négociations qu’il faudra encore mener pour I’application de
cette modification aux PC devraient étre envisagées comme une simple
formalité. On peut toutefois s’attendre  un résultat positif. Du point de vue
financier, la Confédération doit compter avec un surcoiit évalué a environ 2,5
millions de francs en raison de la suppression du délai de carence de 15 ans.

239) RS $31.30
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4, Loi fédérale du 25 juin 1985 sur la prévoyance professionnelle vieil-
lesse. survivants et invalidité (I PP)240)

Le domaine d’application du réglement No 1408/71 se limite a la prévoyance
professionnelle minimale obligatoire. Si un assuré veut poursuivre de son
plein gré sa prévoyance au terme du rapport de travail, il doit €tre assuré au
moins depuis 6 mois aux termes de I’article 47 de la LPP. La nouveauté
résiderait dans le fait que les périodes d’assurance accomplies dans I’EEE
devraient étre prises en compte24l). Il s’ensuivrait qu’a 1’avenir I’appareil
administratif en serait alourdi avec les répercussions financiéres que cela
entraine. Il faut donc renoncer 4 la durée d’assurance minimum. D’aprés la
LPP, les prestations d’assurance sociale étrangéres peuvent actuellement étre
entidrement décomptées. A I’avenir, il faudra observer lors de ce décompte,
les dispositions en vigueur du réglement No 1408/71 (art. 46 al. 3). L’art. 10
alinéa 2 du réglement No 1408/71 implique que la possibilité de paiement en
espéces de la prestation de libre passage prévue i Particle 30 al. 2 let. a de la
LPP ne pourra plus étre utilisée au moment ot I’assuré quittera la Suisse mais
seulement Jorsqu’il quittera le territoire communautaire. A cause de cette
restriction des polices et des comptes de libre passage doivent &tre établis en
plus grand nombre. Cela entrainera par conséquent pour 1’administration un
surcroit de travail. Il faudra en outre admettre pour le secteur hors obliga-
toire également des organes de contrble et des experts pour les institutions
de prévoyance de I’EEE en vertu de la premiére directive No 79/267 du
Conseil du 5 mars 1979 visant & coordonner les dispositions administratives et
légales sur I’admission et la pratique de I’assurance directe et de la seconde
directive No 90/619 du Conseil du 8 novembre 1990 visant & coordonner les
dispositions administratives et légales pour 1’assurance directe (assurance-vie)
et 2 alléger effectivement la pratique de la libre circulation des services
pour autant qu’ils remplissent les conditions visées a I’article 53 alinéa 4 LPP,
Il en va de méme pour les institutions de I’EEE qui souhaitent agir en tant
qu’institutions de prévoyance enregistrées (art. 48 LPP). L’institution
supplétive (art. 60 LPP) est désignée comme office de liaison au sens de
I’appendice 4 du réglement No 574/72. Sur les quelques 20 millions de francs

240) RS 831.40
241) An. 9 al. 2 du reglement 1408/71
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de frais administratifs découlant des mesures présentées, 10 millions de
francs iront A la charge de la Confédération.

5. Loi fédérale du 13 juin 1911 sur Passurance-maladie (LAMA)242)

Les conventions bilatérales de sécurité sociale se limitent en général 2
faciliter le passage d’une assurance a une autre. C’est uniquement avec la
République fédérale allemande qu’il existe une réglementation portant sur
une entraide limitée dans 1’assurance-maladie, (Deuxiéme Convention
complémentaire du 2 mars 1989243), en vigueur depuis le ler avril 1990). Le
reglement No 1408/71 prévoit une assistance allant dans ce sens mais plus
étendue dans le rapport entre tous les pays concernés.

11 conviendra de créer I'infrastructure administrative chargée de 1’entraide en
matiére de prestations. L’entraide consistera: a) A avancer, en Suisse, des
prestations en nature aux ressortissants de I’Espace économique européen et
aux membres de leur famille, puis 4 se faire rembourser par les institutions
étrangéres compétentes; b) a rembourser aux institutions étrangéres com-
pétentes des prestations en nature avancées, dans un Etat de I’Espace

économique européen, aux ressortissants suisses et aux membres de leur
famille.

Afin de disposer d’une base 1égale, nous introduirons dans la LAMA un
nouvel article: a) qui donnera au Conseil fédéral le mandat d’exécuter le
réglement 1408/71 et, notamment, la compétence de confier cette tiche
une institution d’assurance sociale existante; b) qui réglera le financement
des frais occasionnés par I’entraide. Ces frais sont difficiles a estimer, mais
devraient se situer dans un ordre de grandeur de 5 millions de francs au total
par année. Les frais financiers (environ la moitié du total des frais) seront  la
charge de la Confédération. A cet égard, il convient de souligner que le cofit
total de I’entraide en matiére de prestations avec I’ Allemagne atteint plus
d’un demi-million de francs par année et que les frais financiers représentent
environ la moitié de cette somme.

242) RS 83110
243) RS 1990492
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6. Lot fédérale.du 20 mars 1981 sur I’assurance-accidents (L AMA 244)

Le réglement No 1408/71 apporte par rapport aux réglementations existantes
des conventions de sécurité sociale bilatérales certaines modifications pour
le dédommagement de maladies professionnelles avec des expositions dans
différents pays. Une adaptation au plan de la 1égislation suisse n’est toutefois
pas nécessaire. Au reste, les dispositions du réglement correspondent pour
I’essentiel aux principes de la réglementation prévus par les conventions.

Du point de vue financier et des prestations, la prise en compte de 1’acquis ne
pose pas de problémes importants. En ce qui concerne I’entraide en matiére
de prestations, la solution actuelle (cette tdche est confiée & la CNA aux
termes de conventions bilatérales de sécurité sociale) peut étre maintenue:
les frais occasionnés par cette entraide sont de I’ordre de 200’000 francs par
année et sont supportés, pour ’heure, par les assureurs.

7. Loi fédérale du 20 juin 1952 sur les allocations familiales dans I’agricul-

ture (1. FA)245)

Une réglementation fédérale existe uniquement pour I’agriculture. Les
conventions de sécurité sociale s’y limitent en général 2 1’obligation d’un
traitement égalitaire pour les citoyens et les étrangers. D’aprés la LFA, les
petits paysans et les salariés agricoles pergoivent des allocations pour enfants,
la derniére catégorie recevant en plus des allocations de ménage. Les
conditions cuvrant droit aux allocations pour enfants sont les mémes pour les
enfants vivant en Suisse que pour ceux vivant & I’étranger. Le droit aux
allocations de ménage ne subsiste aujourd’hui que si le salarié agricole
étranger séjourne en Suisse avec sa famille (art. 1 al. 3 LFA).

L’article 73 alinéa 1 du réglement No 1408/71 met sur un pied d’égalité la
Suisse et les autres états de I’EEE. Il s’ensuit que les allocations familiales
doivent étre versé€es a un salarié agricole étranger travaillant en Suisse,
méme si sa famille séjourne dans un autre état de I'EEE.

244) RS 83220
245) RS 836.1
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L’octroi d’allocations de ménage a des étrangers de I'EEE entraine pour la
LFA un surcroit de dépenses de 1I’ordre de 2 millions de francs environ, qui
seront A supporter pour 2/3 par la Confédération et 1/3 par les cantons.

8. Loi fédérale du 25 juin 1982 sur 1’assurance-chmage obligatoire et

1’indemnité en cas d’insolvabilité (1. ACI)246)

En matiére d’assurance-chdmage, le principe de la totalisation des périodes
d’assurance ou d’emploi, ainsi que celui de I’exportation des prestations ne
sont pas incompatibles avec notre systéme. La totalisation est d’ailleurs
pratiquée dans le cadre d’accords internationaux concernant 1’assurance-chd-
mage ou la sécurité sociale des bateliers rhénans. Nous connaissons égale-
ment une dispense de contr6le pour le chdmeur recherchant un emploi a
I’étranger, qui équivaut en pratique a 'exportation des prestations. La reprise
de I’acquis exige donc que I’application de ces deux principes soit généra-
lis€e247). Ainsi, ’exportation des prestations d’assurance-chmage devra étre
étendue a trois mois au maximum, dans I’hypothése ol un assuré se rend a
I’étranger pour y chercher un nouvel emploi; le contréle du chdmage étant
organisé par I’Etat dans lequel il se rend. Une libre circulation des chémeurs
n’est pas prévue.

Une rétrocession partielle des cotisations des travailleurs saisonniers est
effectuée, pendant la période transitoire relative a la libre-circulation des
personnes, en faveur de leur Etat de résidence (env. 15 mio de francs suisses
par an). Cette mesure transitoire est rendue nécessaire par le fait que le droit
public suisse ne permet pas aux saisonniers de rester en Suisse au terme de
leur autorisation de séjour, ce qui est contraire au droit communautaire;
celui-ci prévoit en effet une sorte de droit d’option, c’est-a-dire le choix pour
le saisonnier de rester dans I’Etat ot il a travaillé ou de retourner dans 1’Etat
de résidence pour y chercher un nouvel emploi. Une rétrocession partielle
des cotisations se justifie aussi parce que le risque de chdmage pendant
I’entre-saison est le plus souvent supporté par I’Etat de résidence du saison-

nier, lequel n’a pas le droit de rester en Suisse durant cette période pour y
rechercher un emploi.

246) RS 837.0
247) articles 67, resp. 69 du reglement no. 1408/71

246



c. Répercussions sur le plan cantonal
1.  Prestations complémentaires

Les prestations complémentaires sont financées aux trois quart par les
cantons. Comme nous I’avons exposé sous lettre b chiffres 1 et 2, le droit aux
allocations pour impotents respectivement i des rentes extraordinaires avec
des limites de revenu qui figure dans la LAVS et la LAI doit &tre aboli en
faveur de prestations dans le cadre du syst¢éme des PC. A I’heure actuelle
pour alléger les charges des cantons on examine la fagon de soulager ces
dermiers dans le secteur de I’AVS.

2. Assurance-maladie (assujettissernent obligatoire et tarifs)

En vertu de la disposition du réglement No 1408 /71 sur le traitement
égalitaire les réglements cantonaux d’assurance obligatoire pour des salariés
étrangers ne sont plus applicables aux ressortissants des états de I’EEE.

La réglementation d’entraide en matiére de prestations mentionnée sous
lettre b, chiffre 5 (LAMA) contient entre autres une protection tarifaire pour
les membres d’assurances étrangéres qui sont traités en Suisse. Le cas
échéant, des adaptations cantonales dans ce domaine pourraient s’avérer
opportunes si la structure tarifaire I’exigeait.

Dans le domaine tarifaire, 1’état réel 1€gal conclusion des conventions
tarifaires sur le plan cantonal ne subira pas de modifications. 1l se pourrait
toutefois, en fait, que le poids accordé & chacun des partenaires tarifaires
subisse des glissements et ce a cause de I’augmentation du jeu de la concur-
rence dans le secteur médical due & 1’abolition des discriminations et la
libéralisation de 1’accés au marché.

3. Allocations familiales
Tous les cantons possedent une législation en matiére d’allocations familiales.
Ces législations ne sont pas saisies par les conventions bilatérales de sécurité

sociale (a ’exception des réglementations des cantons de St-Gall et des
Grisons figurant dans les accords avec le Liechtenstein). D’apres ces 1égisla-
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tions sont versées sous la dénomination générale "d’allocations familiales”
selon le canton indifféremment soit des allocations de naissance, des
allocations pour enfants ou des allocations de formation. Le bénéfice de la
prestation est en principe étroitement li€ a 1’activité lucrative. Certains
cantons ont des réglementations spéciales pour les enfants des ayant droits
qui vivent a I’étranger. Ces allocations elles aussi, a I’exception des allocati-
ons de naissance existant dans 11 cantons, énumérées exceptionnellement
dans I'annexe II du réglement No 1408/71, doivent étre garanties pour des
enfants vivant a I’étranger comme pour ceux qui vivent en Suisse. 11 faut
compter a I’avenir que les allocations familiales découlant des lois cantonales
occasionneront des frais suppiémentaires peu importants, qu’il n’est pas
possible de chiffrer d’une maniére précise. '

4.  Assistances matemnité et parentale

Quelques cantons prévoient dans le cas de maternité des prestations a la mére
ou aux parents. Elles sont formées systématiquement sur le modele des PC;
elles ne sont garanties que lorsqu’un certain plafond de revenu n’est pas
dépassé. Toutes les réglementations cantonales exigent que la mére ou le
pere vivent dans le canton concerné.

Puisqu’elles sont en rapport avec la maternité, les prestations entrent dans le
champ d’application des réglements de la CE. Cela entrainerait que les
ressortissants de I'EEE, dans la mesure oll ce n’est pas encore le cas, devrai-
ent €tre mis sur un pied d’égalité avec les citoyens suisses.

5. Prestations cantonales de chdmage

17 cantons prévoient une aide pour les chdmeurs ayant épuisé leur droit aux
indemnités fédérales. Pour quelques cantons, I’assuré doit avoir été domicilié
pendant un certain temps dans le canton avant d’avoir droit aux prestations.
Dans ce cas, la reprise de I’ Acquis implique que les périodes de domicile a
I’intérieur de I’EEE soient prises en compte. Par ailleurs, les prestations
cantonales devront étre exportées aux mémes conditions et dans la méme
mesure que les prestations fédérales.
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Par une modification du Réglement (CE) 1408/71, les prestations telles que
1’aide cantonale aux chémeurs (prestations dites non-contributives) peuvent
étre exclues du champs d’application de ce Reéglement, respectivement de
I’obligation d’exporter les prestations. Une éventuelle application de cette
modification aux prestations cantonales d’aide aux chémeurs devra encore
€tre négociée.

d. Répercussions sur les Suisses de 1’étranger

1. L'assurance-vieillesse survivants et invalidité facultative (AVS/AT)

Selon la loi actuelle sur I’AVS/AI les Suisses domiciliés a 1’étranger ont la
possibilité d’adhérer a I’ AVS/AI facultative (AF). Vu les conséquences
financiéres d’une ouverture de celle-ci aux ressortissants de I’EEE, elle devra
toutefois &tre abrogée sous sa forme actuelle. Seules les personnes ayant déja
adhéré a2 I’AVS continueront a étre assurées. En plus des dispositions du droit
européen, du systéme social en vigueur dans leur pays de domicile ainsi que
d’une éventuelle convention déja existante entre la Suisse et leur pays de
domicile, les Suisses de I'étranger qui souhaiteraient maintenir une assurance
en Suisse, devront s’assurer par le biais d’une assurance privée.

Une solution alternative est déja a I’étude auprés des offices compétents et
devrait aboutir & une collaboration avec le secteur privé et permettre aux
Suisses de I’étranger de s’assurer de manigre avantageuse en Suisse. Les
dispositions de la loi sur I’assistance des Suisses de I'étranger du 21 mars
1973248) resteront en vigueur.

2. Laprévoyance professionnelle
La prévoyance professionnelle facultative est également accessible aux
Suisses de 1’étranger, mais elle est liée & I’AVS/AI suisse. Si ’AVS/AI

facultative est abrogée, seules les personnes ayant déja adhéré a la
prévoyance professionnelle seront assurées.

248) RS 852.1
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3. L’assurance-chmage

Les Suisses de I’étranger sont assurés avec dispense des cotisations, lorsque
de retour en Suisse aprés un s€jour de plus d’une année, ils peuvent apporter
la preuve d’une activité professionnelle salariée a I’étranger, d’une durée de
6 mois complets au moins, au cours des deux derniéres années. Cette
disposition n’est toutefois pas applicable aux Suisses de I’étranger qui ont
habité dans plusieurs pays de I'EEE, puisque le droit européen prévoit de
tenir compte des périodes de cotisation dans I'ensemble des pays des Etats de
I’EEE, mais que cette totalisation n’est, pour le moment, pas reconnue par la
loi suisse.

A I’avenir, conformément au traité de I'EEE, les Suisses de I’étranger qui ont
séjourné dans plusieurs pays de I’EEE pourront bénéficier de la totalisation
des périodes de cotisations. Au cas ol la personne en question serait déja au
chdomage lors de son émigration a I’étranger, elle pourrait aussi bénéficier
d’un certain droit a ’exportation de son assurance chdmage. (Ce principe
n’est actuellement pas encore reconnu pas la loi suisse.) L’assurance chdmage
versera donc les prestations chémage a I’étranger pendant trois mois au
maximum, dans ’hypothese ou I’assuré se rend a I’étranger pour y chercher
un nouvel emploi. Le contrdle du chémage serait effectué par 1’Etat dans
lequel le chdmeur se rend.

4. L’assurance-maladie et accident

Seuls I’ Allemagne et la Suisse ont actuellement conclu un traité concernant la
rétrocession de prestations fournies par I’un ou l'autre des deux Etats dans le
domaine de I’assurance-maladie et accident.

Eurolex prévoit donc une solution globale favorable aux Suisses de 1’étranger
entre différents pays. Cette aide consistera :

a.  a avancer des prestations en nature, par la suite remboursées par les
institutions étrangéres compétentes, aux ressortissants de I’Espace
économique européen et aux membres de leur famille séjournant
brievement en Suisse.
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b. & rembourser aux institutions étrangéres compétentes des prestations en
nature avancées, aux ressortissants suisses et aux membres de leur
famille ayant séjourné bri¢vement dans un Etat de I'EEE.

Enfin, le principe de la totalisation des périodes de cotisations, principe déja
appliqué par la Suisse a 1’égard de plusieurs pays européens, sera applicable a
tous les pays de I’'EEE. '

7.37 Reconnaissance mutuelle des diplomes (art. 30)
a. L’acquis

La régle du traitement national ne suffit pas pour assurer la libre circulation
des travailleurs salariés ou indépendants. Le fait que les Etats membres
puissent continuer a exiger la possession d’un dipléme national pour 1’accés a
certaines professions constituerait, en effet, une entrave majeure a la libre
circulation de ces personnes, et en particulier a I’exercice effectif de la
liberté d’établissement. C’est pourquoi le Conseil des CE a adopté un certain
nombre de directives visant a la reconnaissance des titres de formation ou a la
reconnaissance de |’expérience professionnelle acquise. Il a d’abord procédé
par le biais de directives sectorielles, s’appliquant a des professions déter-
minées, puis, plus récemment, par la voie d’un systéme général de recon-
naissance des dipldmes. Dans I’ Accord EEE, le principe de la reconnaissance
des diplomes est posé a I'article 30 et dans 1’annexe VII.

1. Directives spécifiques

Dans la plupart des activités industrielles, artisanales et commerciales, la
Communauté a libéré I’accés a I’activité en cause en prenant des mesures
pour faciliter la reconnaissance, dans le pays d’accueil, de ’expérience
professionnelle acquise dans le pays d’origine. C’est le cas par exemple des
agents et courtiers d’assurance, des auxiliaires de transports, des coiffeurs.

Pour d’autres professions, il a fallu prévoir des mesures plus complexes
comportant une harmonisation préalable des conditions d’exercice de la
profession et de la formation. C’est le cas en particulier pour de nombreuses
professions du domaine de la santé:
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- Médecins, dentistes, vétérinaires, pharmaciens

Les directives spécifiques réglent les principes de base qui régissent la
formation, désignent les diplomes finals reconnus dans les différents Etats
membres et prescrivent pour les médecins et les dentistes les conditions
requises pour |’obtention du titre de spécialiste (y compris les désignations de
chacun des titres249). Elles stipulent également qu’une spécialisation d’une
durée de deux ans faisant suite au dipléme final doit étre effectuée en
médecine générale afin de pouvoir exercer au compte des assurances
sociales.

- Formations non universitaires relevant du domaine médical

La durée et le contenu des formations d’infirmiére et de sage-femme sont
prescrits en détail dans les directives correspondantes. Pour ces professions,
I'intéressé ne pourra entamer sa formation qu’aprés avoir effectué dix années
de scolarité de base.

- En dehors du secteur de la santé, d’autres professions réglementées ont
vu leur exercice facilité par des directives portant sur la reconnaissance
des titres ou diplomes, en particulier:

- Avocats

La directive no. 77/249 du Conseil du 22 mars 1977, tendant 2 faciliter
I’exercice effectif de la libre prestation de services par les avocats250) sera en
vigueur dés le ler janvier 1993. La directive no 77/249 ne pose pas de
conditions quant 2 la reconnaissance des diplémes mais stipule que chaque
personne autorisée a exercer la profession d’avocat dans un Etat membre est
habilitée a fournir des prestations de service dans un autre Etat membre. Est
exclue de cette disposition la rédaction de testaments et d’actes portant sur la
création ou le transfert des droits réels immobiliers. Quant aux activités
judiciaires, il peut &tre exigé de 1’avocat établi & L étranger qu’il agisse de
concert avec un avocat agréé auprés du tribunal concerné. 11 est en général

249) Traité EEE, annexe VII
250) JO.NoL 78 du 26. 3.1977, p. 17/Traité EEE, Annexe VII
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demandé a [’avocat qu’il respecte les prescriptions en vigueur dans I’Etat
d’accueil en plus de celles applicables dans son pays d’origine. La directive
fixe en outre, pour chaque Etat membre, sous quelles dénominations profes-
sionnelles la profession d’avocat peut étre exercée. Pour la Suisse il a été
convenu d’utiliser les dénominations suivantes: avocat, avvocato, Rechtsan-
walt, Anwalt, Advokat, Fiirsprecher, Fiirsprech.

En ce qui concerne le libre établissement, les avocats seront soumis a la
directive générale no. 89/48 (cf. infra ch. 2), pour laquelle la Suisse a obtenu
une période transitoire de deux ans.

- Architectes

Pour la profession d’architecte, la durée de la formation de quatre ans ainsi
que les domaines particuliers qui doivent étre enseignés durant la formation
sont contenus dans la directive no 85/384 du Conseil du 10 juin 1985 visant &
la reconnaissance mutuelle des diplomes, certificats et autres titres du
domaine de I’architecture et comportant des mesures destinées a faciliter
I’exercice effectif du droit d’établissement et de libre prestation de ser-
vices251), Les études doivent étre suivies dans une universit€ ou un établisse-
ment d’enseignement comparable et &tre sanctionnées par un examen de
niveau universitaire. La notion d’études peut s’appliquer & I’enseignement
pratique auquel les étudiants doivent participer pour obtenir le diplome
d’architecture.

En raison de I’absence d’une directive générale, le droit communautaire ne
régle pas la formation des professions non universitaires. De nombreuses
directives spécifiques dans les domaines du commerce, de I’industrie et des
arts et métiers exigent cependant, pour 1’exercice indépendant de la profes-
sion, un certain nombre d’années de pratique professionnelle exercée de
maniére indépendante ou dans une position de cadre si les citoyens du pays
d’accueil doivent pouvoir justifier de connaissances pratiques ou commercia-
les. D’autres directives se limitent & prescrire que les étrangers ressortissants
des Etats membres ne doivent pas &tre défavorisés, quant a I’acces a la
profession, par rapport aux ressortissants de 1’Etat concerné.

251) JOnoL223 du 21.8.1985, p. 15/Traité EEE, annexe VI
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2. Directives générales

La premiére directive générale no 89/48 du Conseil du 21.12, 1988 relative a
un systeme général de reconnaissance des diplomes d’enseignement
supérieur qui sanctionnent des formations professionnelles d’une durée
minimale de trois ans252) est entrée en vigueur le ler janvier 1991. Cette
directive englobe toutes les voies d’études pour lesquelles il n’existe pas de
directives spécifiques et qui comprennent des études  plein temps dans une
université, une haute école ou une autre institution de niveau équivalent
d’une durée minimale de trois ans (ou de durée équivalente i temps partiel).
Cette directive qui repose sur le principe de la confiance mutuelle dans la
formation dispensée par les autres Etats membres, est appelée A garantir
I’admission réciproque des diplomés sur le marché du travail des Etats
membres. Il est important, en effet, que chaque Etat fixe seul les voies de

formation qui, sur son territoire, sont considérées comme institutions au sens
de la directive en question.

La premiére directive générale no. 89/48 s’applique aux professions régle-
mentées, c’est-a-dire aux professions dont la puissance publique subordonne
’accés a des exigences particuliéres ou réserve 1’usage de la dénomination
caractéristique aux personnes qui remplissent certaines conditions.

Ce systéme de reconnaissance suppose la comparabilité des niveaux de
formation. Toutefois, en cas de différences substantielles entre les formati-
ons, I’Etat d’accueil a la possibilité d’exiger des mesures de compensation
sous la forme d’une épreuve d’aptitude ou d’un stage d’adaptation.

Les organes communautaires compétents traitent actuellement de la deuxiéme
directive générale?53) qui régle la question des formations supérieures d’une
durée inférieure 2 trois ans ainsi que celle des diplomes professionnels.
Comme la premigre, cette directive reposera également sur le principe de la
confiance mutuelle dans la formation dispensée par les Etats membres et
devra permettre I’admission réciproque sur les marchés du travail des
diplomés ayant accompli de telles formations. La deuxiéme directive

252) JOnoL19du24.1.1989, p. 16/Traité EEE, annexe VII
253) COM (89) 372 FIN, JO no C263 du 16.10.1989, p. 1
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générale fera ainsi partie intégrante de 1’"acquis-pipeline” et doit, apres sa
promulgation, étre intégrée dans le Droit suisse.

b. Répercussions sur le plan fédéral

1. Directives spécifiques.

- Domaine médical

Nos voies de formation remplissent les conditions minimales définies dans les
directives de la CE relatives a la durée et au contenu de ces formations. La
formation spécialisée des médecins et des dentistes est actuellement régle-
mentée par les organisations professionnelles privées, la Fédération des
médecins suisses (FMH) et la Société suisse d’odontostomatologie (SSO).
Quelques cantons et certaines facultés de médecine décernent également
certains titres de spécialistes. Toutefois, selon les directives de la CE, les
titres de spécialiste sont soumis a la reconnaissance des organes étatiques.
Des titres de spécialiste officiellement reconnus et valables pour I’ensemble
de notre pays devront donc étre institutionnalisés. En outre, I’autorisation
d’exercer une profession sera accordée aux ressortissants des Etats membres,
au méme titre qu’aux citoyens suisses. Il faut également que la spécialisation
de deux ans en médecine générale entreprise apres avoir terminé la forma-
tion de base (examen fédéral) soit introduite afin de satisfaire 2 la disposition
de la CE, selon laquelle seuls les diplomés au bénéfice de cette spécialisation
peuvent pratiquer au compte des assurances sociales. Ces diverses prescrip-
tions pourraient étre réalisées grace a la loi-cadre fédérale déja mentionnée
ou grice a I’élargissement du champ d’application de la loi fédérale du 19
décembre 1877254 sur les professions médicales concernant la libre-circula-
tion, cette loi réglementant notamment le perfectionnement postdipldme.
Quant aux réglementations des professions telles que celles de médecins et
de dentistes, il a été dévolu 2 la Suisse un délai transitoire pour harmoniser sa
législation jusqu’au ler janvier 1997. L ’harmonisation de la 1égislation pour
les professions telles que celles de pharmaciens et de vétérinaires - les
directives de la CE ne réglementent que les formations de base, c.-3.-d.
jusqu’a Pexamen fédéral - doit avoir lieu dés 1’entrée en vigueur du traité

254) RS8I1LIL
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EEE. Aucun délai transitoire n’a été prévu a cet effet. Etant donné le délai
transitoire de 5 ans imparti pour la libre-circulation des personnes, la
reconnaissance des diplomes de ces deux types de professions se limitera aux
citoyens de I’EEE qui se trouvent déja en Suisse et 4 ceux qui arriveront lors
du contingentement jusqu’a fin 1998.

- Formations non universitaires du domaine médical: infirmiéres et
sages-femmes

Concrétement, la formation actuelle, conformément aux directives, ne doit
subir que de légeres adaptations qui porteront sur I’augmentation du nombre
d’heures de la formation théorique. En revanche, les directives de 1a CE
prévoient une scolarité obligatoire de dix ans avant que la formation d’infir-
miere ou de sage-femme puisse étre entreprise. Les réglements de formation
doivent étre adaptés dans ce sens. En outre, la création d’un dipldme final
relevant exclusivement de I’Etat est nécessaire. Pour ces modifications

également, la Suisse dispose d’un délai transitoire expirant le ler janvier
1997.

- Avocats

La directive sectorielle no. 77/249 n’entrainera probablement pas d’adapta-
tion au plan fédéral. Elle sera directement transposée au plan cantonal (voir
la lettre ¢ ci-dessous). La Confédération aurait toutefois la compétence de
légiférer en cette matiére, de sorte que la création d’une loi-cadre fédérale
seront aussi envisageable.

- Architectes

Comme pour les avocats, 1’acces 2 la profession d’architecte est réglementé
au plan cantonal et n’exigera donc pas d’adaptation au plan fédéral.

La durée de la formation aux deux Ecoles polytechniques fédérales (Lau-
sanne et Zurich) et & I’Ecole d’architecture de 1’Université de Genéve
satisfont aux dispositions de la directive susmentionnée. Cependant, la
formation d’architecte d’une durée de trois ans dispensée dans nos Ecoles
techniques supérieures (ETS) est également reconnue, en vertu de Iarticle 11
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de Ia directive no 85/384, pour les personnes qui, 2 la fin de 1’année scolaire
1995/96, soit ont terminé leur formation, soit sont entrées a cette période
dans leur derniére année d’études avant I’obtention du diplome. Cette
disposition est valable pour autant que ces personnes justifient d’une activité
professionnelle d’au moins quatre ans. La reconnaissance du diplome est
prévue pour les étudiants ayant terminé leurs études plus tard & condition
qu’ils puissent attester, en plus de leur dipléme ETS, d’une année post-
dipléme supplémentaire i temps complet sanctionnée par un examen. La
Suisse a dii s’engager, par une déclaration unilatérale, a introduire un cours
postdipldme de ce type jusqu’a la date indiquée.

- Autres pfofessions non universitaires

Etant donné que du point de vue de la 1égislation fédérale, il n’existe pas,
pour ces professions, de base légale réglementant I’autorisation de pratiquer
et pouvant discriminer les ressortissants des Etats étrangers, il n’y a pas lieu

ici de procéder a une harmonisation.

2. Directive générale no 89/48255)

La Suisse a obtenu une période transitoire de deux ans pour la transposition
de cette directive. C’est dire qu’ aucune adaptation législative ne sera
nécessaire dans I’immédiat au plan fédéral. Toutefois, la reprise de I’acquis et
de ses développements futurs aura des incidences sur la Iégislation fédérale.

1l conviendra d’examiner 1’opportunité d’adopter une loi-cadre pour I’ensem-
ble des professions libérale ou des lois spécifiques pour certaines de ces
professions, comme par exemple celle d’avocat. Par ailleurs, la législation
fédérale sur les professions médicales devra étre révisée.

Il conviendra aussi d’examiner la nécessité de mieux garantir au plan fédéral
la reconnaissance des dipldmes d’un canton 2 I’autre & I’égard des citoyens

255) Directive no 89/48 du Conseil du 21 décembre 1988 relative 2 un systéme général de reconnaissance
des diplomes d’enscignement supérieur qui sanctionnent des formations professionnelles d'une durée
minimale de trois ans (JO no L 19 du 24.1.1989, p.16/Traité EEE, annexe VIT)
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suisses, afin que ceux-ci ne soient pas discriminés dans leur propre pays par
rapport aux ressortissants de 'EEE.

c. Répercussions sur le plan cantonal

1. Directives spécifiques

- Domaine médical

Les législations médicales cantonales concemnant les professions de vétérinai-
res et de pharmaciens doivent étre harmonisées jusqu’au ler janvier 1993,
celles concernant les professions de médecins et de dentistes jusqu’au ler
janvier 1997. Cette derniere date vaut également pour I’harmonisation des
lois des professions non universitaires relevant du domaine médical.

- Avocats

En Suisse, I’autorisation de pratiquer est réglementée au niveau cantonal et a
lieu sur la base d’examens cantonaux qui, cependant, A cause de la libre
circulation des professions (art. 33 cst. et art. 5 des dispositions transitoires)
doivent &tre reconnus dans ’ensemble de la Suisse (contrairement aux
examens fédéraux de médecine, il n’existe pas d’examen fédéral d’avocat).
Les dispositions cantonales réglant I’autorisation de pratiquer différent et se
limitent le plus souvent & I’activité judiciaire. D&s I’entrée en vigueur de
I’Accord EEE, les cantons devront autoriser les avocats en provenance des
pays de I’EEE a exercer leurs activités en Suisse sous forme de prestations de
services et adapter en conséquence leur législation sur le barreau et la
procédure. Une commission instituée par la Fédération suisse des avocats en
vue d’étudier les questions li€es 2 la reconnaissance des brevets d’avocat a
€élaboré a cet effet un modele de loi a I’intention des cantons dans le but de
faciliter la transposition de la directive no. 77/249 a I’échelon cantonal. Ce
modele de loi est actuellement en main de la Conférence des directeurs
cantonaux de justice et police. La Confédération serait compétente pour
édicter une telle 1égislation en vertu de I’article 33 alinéa 2 de la Constitu-
tion fédérale.
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- Architectes

Les cantons ont pour tiche, pour autant qu’ils aient publié les prescriptions
sur I’exercice de la profession d’architecte, de veiller & ce que le titulaire
d’un dipléme reconnu, provenant d’un Etat membre ne soit pas discriminé par
rapport 3 un ressortissant suisse dans ’exercice de sa profession (p. ex. pour
ce qui conceme la participation 4 un concours ou les soumissions).

2. Directive générale no 89/48

Les textes légaux cantonaux présentant des conditions restrictives sur
’autorisation de pratiquer des ressortissants étrangers dans les professions
relevant de la premiére directive, doivent itre abrogés. La Suisse a négocié
avec la CE un délai transitoire expirant le ler janvier 1995.

A I’exception de la prestation de services des avocats qui fait I’objet d’une
directive spécifique (voir ci-dessus), la directive générale s’appliquera
également aux professions juridiques (établissement des avocats, établisse-
ment et prestation de services des notaires dans la mesure ou I’activité
déployée par ces derniers ne ressortit pas a 1’exercice de la puissance
publique). L’accés a ces professions est aujourd’hui exclusivement réglé par
le droit cantonal sous réserve - pour les professions libérales - de I’obligation
de reconnaitre les certificats de capacité délivrés par un canton ou une
autorité concordataire représentant plusieurs cantons sur tout le territoire de
la Confédération (art. 5 disp. trans. Cst.). La Commission "Reconnaissance
des brevets d’avocat” instituée par la Fédération suisse des avocats examine
actuellement si les adaptations nécessitées par la transposition de la directive
générale pourront &tre entreprises directement  1’échelon du canton ou s’il
ne conviendrait pas de procéder a cette occasion i une harmonisation
minimale par la voie d'un concordat ou d’une loi-cadre de la Confédération.
Dans ce contexte, il s’agira également de promouvoir la mobilité entre les
cantons afin d’éviter les "discriminations 2 rebours". (Ce sont les cas on les
Confédérés seraient défavorisés par rapport aux étrangers 3 méme d’invoquer
le bénéfice de I’ Accord EEE).

Dans le cadre des travaux menés sous 1’égide de Groupe de contact des
cantons, la Conférence des directeurs cantonaux de I'instruction publique -
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qui est chargée de la coordination dans ce domaine - a invité les autres
Conférences de directeurs cantonaux a élaborer des modeles pour les
professions réglementées qui relévent de leur compétence256),

7.38 Liberté d’établissement des entreprises
a) L’acquis

La liberté d’établissement (Accord sur 'EEE, 31 et 34) ne s’applique pas
seulement aux personnes physiques, mais également aux sociétés. Avec la
libre circulation des personnes, des services et des capitaux, la liberté
d’établissement pour les sociétés fait partie des libertés fondamentales qui
sont adaptées, en passant du plan de la zone de libre échange actuelle a un
vaste marché intérieur dans lequel seront fixées les conditions préalables a la
mobilité des facteurs de production que représentant le travail et le capital.
La l