87.036

Botschaft

zur Volksinitiative «zur Rettung unserer Gewisser»
und zur Revision des Bundesgesetzes iiber den Schutz
der Gewisser

vom 29. April 1987

Sehr geehrte Herren Priisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit unserer Botschaft beantragen wir Thnen, die Volksinitiative «zur Rettung
unserer Gewisser» Volk und Stinden mit der Empfehlung zur Abstimmung zu
unterbreiten, die Initiative zu verwerfen.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen,
— dem Entwurf zu einer Totalrevision des Gewésserschutzgesetzes zuzustim-
men und

— die folgenden Postulate abzuschreiben:
1962 P 8410  Schutz der Landschaftsbilder bei Wasserkraftwerken

" (N 19. 6. 62, Welter)
1983 P 83.486  Gewdsserschutz

(N 16. 12. 83, Rufty)

1986 P 85.468  Gewisserschutzgesetz. Revision
(S 5. 3. 86, Knisel)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

29. April 1987 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Aubert
Der Bundeskanzler: Buser

1987285 43 Bundesblatt. 139.Jahrgang. Bd. 1l 1061




Uebersicht

Die am 9. Oktober 1984 mit 176'887 gililtigen Unterschriftén
eingereichte Volksinitiative "zur Rettung unserer GeWééser*
bezweckt vorab, die noch verbliebenen natilirlichen und na-
turnahen Gewdsser streng zu schiitzen und die stark belaste-
ten Bdche, Fliisse und Seen 2zu sanieren. Eine zentrale For-
derung der Initiative bildet die Gewdhrleistung ausreichen-
der Restwassermengen. Um Kantone und Gemeinden vor iUbermds-
sigen Schadenersatzforderungen zu Bewahren, "soll die
Schmélerung wohlerworbener Rechte nach Massgabe von Artikel
22ter BV entschddigt wund ein Abgeltungsfonds errichtet
werden.

Wir beantragen Ihnen, die Initiative abzulehnen: ‘Mit der
Annahme der Initiative wiirde ein neuer Artikel 240c§ies
in die Bundesverfassung eingefiigt; der geltende Antikel
24Pis gy (Wasserwirtschaftsartikel) bliebe indessen 1in
seiner gegenwdrtigen Fassung bestehen. Die neuen Bestimmun-
gen wirden die Dbereits bestehende ‘Verféssungsgrundlage
teilweise ergdnzen, ihr teilweise aber auch widersprechen.
Solche Widerspriiche wilirden bei der Erarbeitung der Ausfiih-
rungsgesetzgebung zu kaum 10sbaren Auslegungsproblemen fih-
ren und ‘laufen im Ubrigen den heutigen Bestrebungen zZur

Harmonisierung der Verfassungsbestimmungen entgegen.

Hinzu kommt, dass die Initiative den Interessen des Gewds-
serschutzes bewusst den:Vbrrang einrdumt und damit éndere
wichtige Interessen an den Gewdssern, insbesondere dasjeni-
ge der Wassernutzung, zu\wenig berticksichtigt, Die Initia-
tive kann deshalb teilweise kaum-als realistisch eingestuft

werden.




Zusammen mit der Botschaft zur Initiative unterbreiten wir
Ihnen einen Entwurf 2zur Revision des Gewdsserschutzgeset-
zes. Dieser Entwurf stellt einen Teil der Ausfilhrungsge-
setzgebung zu Artikel 24bis BV dar, der am 7. Dezember
1975 von Volk und Stdnden mit einem Stimmenverhdltnis von
77,5 zu 22,5 Prozent angenommen wurde. Der Revisionsentwurf
verfolgt grundsdtzlich die gleichen Ziele wie die Initiati-
ve; im Unterschied zu dieser beruht er indessen bereits auf
einer umfassenden Abwdgung der verschiedenen an einem Ge-
wdsser bestehenden (und vielfach gegensd3tzlichen) Interes-
sen und stellt somit das in der heutigen Situation poli-
tisch Machbare dar. Aus diesen Grilinden unterbreiten wir
Ihnen den Revisionsentwurf als indirekten Gegenentwdrf zur
Initiatiye, soweit er die gleiche Materie, d.h. die mengen-

médssige Erhaltung der Wasservorkommen betrifft.

Mit Ausnahme der Bestimmungen {ber die Sicherung angemesse-
ner Restwassermengen legt der Entwurf zur Erhaltung der
Wasservorkommen - auch dies im Unterschied zur Initiative -
lediglich Grunds&tze fest, die den Kantonen eine eigene
Rechtsetzungsbefugnis und einen weiten Gestaltungsspielraum

belassen.

Die im Entwurf vorgelegte LGsung der Restwasserfrage beruht

auf einem zweistufigen Verfahren. Das Gesetz legt die mini-
male Restwassermenge fest, die grundsdtzlich nicht unter-
schritten werden darf. Die Kantone erhShen diese Mindest-
menge so weit, als dies nach Abwdgung der Interessen fir
und gegen das Ausmass der vorgesehenen Wasserentnahme mdg-
lich ist. Sie bewegen sich dabei innerhalb der Rahmenbedin-
gungen, die der Entwurf festlegt. Die Mindestmenge kann
grundsdtzlich nur unterschritten werden, wenn eine Gesamt-
planung vorliegt und innerhalb der betroffenen Region ein

Ausgleich geschaffen wird.
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Im {ibrigen bringt die Revision des Gewdsserschutzgesetzes

folgende wesentliche Neuerungen:

Die Bestimmungen Uber den Gewdsserschutz in der Landwirt-
schaft werden mit Vorschriften iiber die Verwertung der
landwirtschaftlichen Hofdiinger sowie liber die Bodenbewirt-

schaftung ergdnzt.

Die Anschlusspflicht f£lir hdusliche Abwdsser aus Landwirt-
schaftsbetrieben in Bauzonen entfdllt, wenn Vorkehren zur
Ueberfiihrung dieser Bauzonen in die Landwirtschaftszone

getroffen werden.

Die Kantone werden verpflichtet, Massnahmen an den Gewds-
sern selbst zu treffen, wenn die eigentlichen Vorschrif-
ten zur Reinhaltung der Gewdsser nicht genligen, um die

Qualitdtsziele zu erreichen.

Der Revisionsentwurf bestimmt ausdrilicklich, dass das>La—
gern von wassergefdhrdenden Flissigkeiten in unterirdi-
schen Kavernenspeichern nicht gestattet ist, wenn das La-
gergut dabei in unmittelbaren Kontakt mit Grundwasser kom-

men kann.

Der Revisionsentwurf trdgt der Ende 1986 in Schweizerhal-
le bei Basel vorgefallenen Brandkatastrophe Rechnung, in-
dem er eine Grundlage zum Erlass von Vorschriften ﬁber den

Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen schafft.

Die vorgeschlagenen Subventionsbestimmungen haben einen
Abbau der Bundesleistungen um durchschnittlich. rund

50 Millionen Franken pro Jahr zur Folge.
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BOTSCHAFT

1 Die Volksinitiative "zur Rettung unserer Gewdsser"
11 ‘Formelles
111 Wortlaut

Am 9, Oktober 1984 wurde die Volksinitiative "zur Rettung
unserer Gewdsser" eingereicht. Die Initiative hat die Form

des ausgearbeiteten Entwurfs und lautet wie folgt:

Die Bundesverfassung wird wie folgt ergdnzt:

Art. 240cties (peu)

INatiirliche Gewdsser und Gewdsserabschnitte, die
noch weitgehend ursprilinglich sind, sind samt ihrem
‘Uferbereich umfassend zu schiitzen. .

2Eingriffe in naturnahe Gewdsserabschnitte, die
trotz bestehender Belastungen 1ihr ursprilingliches
landschaftliches Erscheinungsbild und ihre &8kologi-~
schen Funktionen weitgehend bewahrt haben, sind
drtlich zu beschrdnken. Unzuldssig sind Eingriffe
zu Nutzungszwecken, die unmittelbar oder durch Fol-
gewirkungen den O&kologischen oder landschaftlichen
Charakter von naturnahen oder von dgrdsseren stark
belasteten Gewdsserabschnitten verdndern.

3Belastete Gewdsser und Gewidsserabschnitte sind
samt i1hren Uferbereichen unter Berlicksichtigung
ihrer zufllsse und Vorfluter 2zu sanieren, sofern
die Wiederherstellung eines naturnahen Zustandes
aus Okologischer oder 1landschaftlicher Sicht ge-
rechtfertigt ist. Die freie Fischwanderung sowie
die natlirliche .Fortpflanzung der Tiere sind zu si-
chern.

4Eingriffe in Gewdsser und ihre Uferbereiche sind
schonend durchzuflihren und auf das unerldsslich NG-
tige zu beschrénken.

SWasserbaupolizeiliche Eingriffe sind nur zulds-
sig, wenn der Schutz von Leben und Gesundheit des
Menschen oder von erheblichen Sachwerten sie zwin-
gend erfordern.

6Bei neuen und bestehenden Stauhaltungen und Was-
serentnahmen ist dauernd und auf der ganzen L&nge
der Fliessstrecke eine ausreichende Wasserfiihrung
zu gewdhrleisten. Als ausreichend gilt die Wasser-
fihrung, wenn insbesondere die standortgemdssen Le~
bensgemeinschaften von Tieren und Pflanzen fortbe-




stehen k&nnen, schutzwlirdige Landschaften oder
wertvolle Landschaftselemente sowie Grundwasservor-—
kommen hinsichtlich Menge und' Glite nicht erheblich
beeintrdchtigt werden, eine genligende Verdilinnung
der Abwdsser sichergestellt ist und die Fruchtbar-
keit des Bodens erhalten bleibt.

Tpie Schmilerung wohlerworbener Rechte wird nach
Massgabe von Artikel 22ter entschidigt. Fir die
Abgeltung entschddigungspflichtiger Eigentumsbe-
schrdnkungen errichtet der Bund einen Fonds, den
die Besitzer von Wasserkraftwerken zu speisen haben.

8Den Organisationen des Natur-, Heimat- und Um-
weltschutzes sowie der Fischerei kommt Parteistel-
lung zu.

9Einsprachen und Beschwerden, die sich gegen nut-
zungsbedingte Eingriffe in Gewdsser richten, haben
aufschiebende Wirkung.

Im {ibrigen, wird gefordert, die Uebergangsbestimmungen der

Verfassung seien durch einen Artikel wie folgt zu ergdnzen:

Uebergangsbestimmungen

lyorhaben, flir die rechtsgiiltige Konzessionen
oder' Bewilligungen vorliegen, gelten als neue Ein-
griffe, sofern im Zeitpunkt der- Annahme von Artikel
240cties pmit den wesentlichen Bauarbeiten noch
nicht begonnen worden ist.

2Bis zum Vorliegen der gesetzlichen Bestimmungen

" erldsst der Bundesrat die erforderlichen Ausfilih-
rungsvorschriften und regelt insbesondere das Be-
willigungs—- und Sanierungsverfahren. Liegen diese
Vorschriften zwei Jahre nach Annahme von Artikel
240cties picht vor, diirfen nur noch wasserbaupo-
lizeiliche Eingriffe bewilligt werden.

3artikel 240c¢ties ynd die vorstehenden Bestim-
mungen treten mit dihrer Annahme durch Volk und
Stdnde in Kraft. - ' :

Das Volksbegehren ist mit einer Riickzugsklausel versehen:
Das Initiativkomitee, bestehend aus 37 namentlich aufge-
fﬁhrten‘Mitgliedern, ist berechtigt, das Begehren mit ein-
facher Mehrheit zurlickzuziehen.

112 Zustandekommen

Mit Verfligung vom 8. November 1984 stellte die Bundeskanz-
lei fest, dass die Initiative 176'887 gliltige Unterschrif-
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ten aufweise und damit formell zustandegekommen sei (BBl
1984 III 994, 1985 1 278). ‘

113 Behandlungsfrist

Die Frist flir den Bundesrat, den R3ten eine Botschaft Uber
die Volksinitiative zu unterbreiten, lauft am 9. Oktober
1987 ab (Art. 29 Abs. 1 GVG).

12 Gliltigkeit
121 Einheit der Form

Eine Initiative kann entweder in der Form der alligemeinen
Anrequng oder als ausgearbeiteter Entwurf eingereicht wer-
den {(Art. 121 Abs. 4 BV); Mischformen sind unzuldssig (Art.
75 Abs. 3 BPR).

Die vorliegende Initiative hat ausschliesslich die Form des
ausgearbeiteten Entwurfs. Die Einheit der Form ist somit

gewahrt.

122 ‘Einheit der Materie

Eine Initiative darf nur eine Materie zum Gegenstand haben
(Art. 121 Abs, 3 BV). Die Einheit der Materie ist gewahrt,
wenn zwischen den einzelnen Punkten der Initiative ein

sachlicher Zusammenhang besteht (Art. 75 Abs. 2 BPR).

Die vorliegende Initiative verlangt, dass natlirliche Gewds-
ser und Gewdsserabschnitte, die noch weitgehend urspriing-
lich sind, samt ihrem Uferbereich umfassend geschiitzt wer-
den (A&bs. 1). Eingriffe in naturnahe Gewdsserabschnitte
sind nach Absatz 2 Ortlich zu beschrdnken, belastete Gewds-
ser und Gewdsserabschnitte samt ihren Uferbereichen zu sa-
nieren (Abs. 3). Bei neuen und bestehenden Stauhaltungen
und Wasserentnahmen ist dauernd und auf der ganzen Linge
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eine ausreichende Wasserfilhrung zu gewéhrleistenv(AbsQ 6).
Die Schmdlerung wohlerworbener Rechte (bei der Festlegung
von Dotierwassermengen bei bestehenden Wasserkraftwerken)
soll nach Massgabe von Artikel 22ter BV entschddigt und
fiir die Abgeltung entschiddigungspflichtiger Eigentumsbe-
schrdnkungen ein Fonds errichtet werden, den die Besitzer
von Wasserkraftwerken zu speisen haben (Abs. 7). Die Vor-
aussetzung des sachlichen. Zusammenhangs zwischen den' ein-

zelnen Teilen der Initiative ist somit erfililit.

13 Entstehung und Ziele der Initiative, Motive der
Initianten ‘
131 Entstehung der Initiative

Die Volksinitiative "zur Rettung unserer Gewisser"™ wurde im
Jahr 1983 von einem Initiativkomitee, das sich aus Vertre-
tern von neun gesamtschweizerischen Umweltschuti— und
Fischereiorganisationen zusammensetzt, lanciert. Sie wurde
am 9. Oktober 1984 eingereicht.

132 Ziele der Initiative

Die Ziele der Initiative sind bereits weitgehend aus unse-
ren Bemerkungen zur Einheit der Materie (Ziff. 122) er-
sichtlich. Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass
die Initiative einen strengen Schutz der noch verbliebenen
natlirlichen und naturnahen Gewdsser und die Sanierung der
stark belasteten Bdche, Fliisse und Seen bezweckt. Eine zen-
trale Forderung der Initiative bildet die Gewdhrleistung
ausreichender Restwassermengen. Um Kantone und Gemeinden
vor Ubermdssigen Schadenersatzforderungen zu‘bewahren,lsol—
len ausserdem die wohlerworbenen Rechte den iibrigen Eigen—
tumsrechten gleichgestellt und ein Abgeltungsfonds éfrich—

tet werden.
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133 Motive der Initianten

Die drei wichtigsten Beweggriinde der Initianten sind:

~ Die stdndig zunehmende Belastung von Bdchen, Fliissen und
Seen sowie der Gewdsserlandschaften durch technische Ein-
griffe aller Art,

~ die llckenhaften oder gar fehlenden Rechtsgrundlagen im
Bereich des sogenannten quantitativen Gewdsserschutzes und

~ der mangelnde politische Wille auf seiten der gesetzge-
benden Behdrden, die l&ngst erkannten gesetzlichen Liicken

innert niitzlicher Frist zu schliessen.

Ueber die Zerstdrung der Landschaft und die Beeintrachti-
gung unserer Fliessgewdsser sei schon viel gesagt und ge-
schrieben worden. Naturfreunden, Fischern und anderen Erho-
lungssuchendén sei diese nachteilige Entwicklung aus‘eige—
ner Anschauung bestens bekannt. Stdndig wiirden kleine B&che
korrigiert oder gar eingedolt, wdhrenddem grdssere Fliess-
gewdsser mittels Blockwlirfen, Blocksdtzen oder gar Beton-
mauern gegen Hochwasserereignisse abgesichert wilirden, die
laut Statistik in Zeitrdumen 2zwischen 50 und 100 Jahren
auftrdten. Immer noch wilirden Feuchtgebiete entwdssert bazw.
melioriert und kleine Gliter- und Forstwege ausgebaut und
asphaltiert, um den heutigen verkehrstechnischen Anforde-
rungen zu genligen. Aus verschiedenen neueren Publikationen
gehe ferner hervor, dass unsere Landschaft weniger durch
spektakuldre Grossprojekte als vielmehr durch die Vielzahl
von kleineren technischen Eingriffen, die Jahr flir Jahr
durchgeflihrt wilirden, beeintrdchtigt werde. Neben Kraftwerk-
bauten und anderen drdsseren Vorhaben sei deshalb in Zu-
kunft auch den sogenannten punktuellen Eingriffen volle

Aufmerksamkeit 2zu schenken.

Die Initianten sind der Ansicht, die Rechtsgrundlagen im
Bereich des quantitativen Gewdsserschutzes seien lilickenhaft
und teilweise sogar iberhaupt nicht vorhanden. Zwar habe
beispielsweise das Bundesgesetz Uber den Natur~ und Heimat-
schutz gewisse Verbesserungen gebracht, die jedoch eher von
‘punktueller Bedeutung seien. Ein umfassender Schutz der
noch vorhandenen natiirlichen Fliessgewdsser und Seen kdnne
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durch dieses Gesetz so wenig gewdhrleistet werden wie die
Erhaltung der Ubrigen Gewdsser in einem naturnahen Zustand.
Was das Bundesgesetz iber den Schutz der Gewdsser gegen
Verunreinigung angehe, ' so beschlage dieses: lediglich den
qualitativen Gewdsserschutz. Die Zielsetzungen der Initia-
tive liessen sich mit den geltenden Gewdsserschutzvor-
schriften auf keinen Fall verwirklichen. Einzig das Bundes-
gesetz iiber die Fischerei enthalte Vorschriften, die sich
indirekt auf den quantitativen Gewdsserschutz auswirkten.
Allerdings wlirden diese durch die Interessenabwdgung, die
in den meisten Fdllen anldsslich der Priifung von Projekten
durchzuflihren wére, stark relativiert., Im weiteren zeige
der Entscheid des Bundesgerichts in Sachen Ilanz, dass das
Fischereigesetz bei bestéhenden‘Anlagen‘hicht greife, wenn
wohlerworbene Rechte einer ErhGhung der Mindestabfldssmenge

im Wege stiinden.

Etwas glinstiger stelle sich die Situation im verfassungs-
rechtlichen Bereich dar, weise doch die Bundesverfassung
verschiedene Bestimmungen aﬁf, die einen verstdrkten Schutz
von Gewdsser8kosystemen erlaubten. Gleichwohl bestiinden
aber auch in der Bundesverfassung noch erhebliche Liicken;
selbst Artikel 24P1S
gen noch keine ausreichende Grundlage. So liesse sich ins-

BV biete Ffiir verschiedene Forderun-

besondere die umfassende Unterschutzstellung der letzten
‘natﬁ:lichen Gewdsser aus verfassungsrechtlichen Griinden
kaum realisieren. Das gleiche gelte in bezug auf die‘Ziel-

setzung von Absatz 2 der Initiative, der die grundsdtzliche

Erhaltung der naturnahen Gewdsser postuliere. Die Initian--

ten kommen aufgrund dieser Ueberlegungen zum Schluss, die
ungilinstige Entwicklung k&nne nur aufgehalten werden, wenn
die bestehenden Lﬁcken‘sowohl auf Verfassungs- als auch auf
Gesetzesstufe so rasch als mdglich geschlossen und unwirk-
same Vorschriftén verschdrft wilirden.

Nach Auffassung der 1Initianten hat die Einreichung ‘einer
Volksinitiative in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs
schliesslich den Vorteil, dass bestimmte Fristen eingehal-

ten werden miissen. Durch die Lancierung einer Volksinitia-
tive solle den gesetzgebenden Behdrden nicht nur aufgezeigt
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werden, welchen Forderungen aus der Sicht des Umweltschut-
zes eine zentrale Bedeutung zukomme; Bundesrat und Parla-
ment sollten gleichzeitig auch veranlasst werden, ihre all-
fdlligen Gegenvorschldge auf  Verfassungs- und Gesetzesstufe
innert niitzlicher Frist vorzulegen. Zusdtzliche Bedeutung
erlange dieses Argument mit Blick auf den Umstand, dass die
in Vorbereitung befindliche Gesetzgebung Uber den quantita-
tiven Gewdsserschutz noch grdssere ZeitriZume beanspruchen
werde - mit der Verabschiedung eines entsprechenden Erlas-
ses durch die beiden R#te k&nne man im gilinstigsten Fall im
Jahr 1989 rechnen.

14 Beurteilung der Initiative
141 Grundsdtzliche Bemerkungen

Wir teilen die Auffassung der Initianten, dass die Gewdsser
umfassend, d.h. nicht nur in qualitativer, sondern auch in
quantitativer Hinsicht, geschlitzt werden sollten. Die Ziel-
richtung der Initiative erachten wir denn auch grundsdtz-
lich als richtig. Anschliessen kdnnen wir uns auch der An-
sicht der 1Initianten, dass die vorhandenen gesetzlichen
Grundlagen nicht ausreichen, um die Gewdsser umfassend zu
schiitzen. Nicht teilen kdnnen wir hingegen die Meinung,
dass auch auf Verfassungsstufe noch erhebliche Llicken be-
stinden. Der am 7. Dezember 1975 von Volk und St3nden mit
grosser Mehrheit angenommene neue Verfassungsartikel
24bis enthdlt nach unserem Dafiirhalten die Grundlagen,
die zur Erhaltung der Wasservorkommen und insbesondere zur
Sicherung ausreichender Restwassermengen erforderlich sind.
Im Unterschied zur Initiative verlangt Artikel 24biS BV
eine Abwdgung der verschiedenen, an einem Gewdsser rbeste-
henden (und vielfach gegensdtzlichen) Interessen., Dadurch,
dass er dem Bund zu einem grossen Teil lediglich eine
Grundsatzgesetzgebungskompetenz verschafft, beldsst er -
auch dies im Unterschied zur Initiative - den Kantonen eine
eigene Rechtsetzungsbefugnis und einen weiten Gestaltungs-
spielraum. Demgegenlber rdumt die Initiative den Interessen
des Gewdsserschutzes bewusst den Vorrang ein und berﬁckf
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sichtigt damit andere wichtige Interessen an den Gewdssern,
namentlich dasjenige der Wassernutzung, zu wenig. Die’ Ini-
tiative kann deshalb teilweise kaum als realistisch einge-
stuft werden.

142 Harmonie der Verfassungsbestimmungen

Mit der Annahme der Initiative wiirde ein ‘neuei Artikel
24octies in die Bundesverfassung eingefligt. Der geltende
Artikel 24bis BV (Wasserwirtschaftsartikel) bliebe hinge-
gen in seiner gegenwdrtigen Fassung bestehen. Die bisheri-
gen Ausflihrungen lassen bereits erkennen, -dass die neuen
Bestimmungen den Artikel 24bis BV zwar teilweise ergan-
zen, ihm teilweise aber auch widersprechen wirden. Die Ini-
tiative regelt indessen das Verh&ltnis zwischen den Arti-
keln 24bis und 24OCtieS BV nicht. Dies ist' einer der
wesentlichsten Midngel der Initiative, der bei der Erarbei-
tung der Ausfilhrungsgesetzgebung 2zwangsldufig zu kaum :16s-
baren Auslegungsproblemen filhren wiirde. Schliesslich: ist
darauf hinzuweisen, dass solche Widerspriiche den heutigen
Bestrebungen zur Harmonisierung der Verfassungsbestimmungen
entgegenlaufen.

Eing grundsdtzliche Unvereinbarkeit zwischen Artikel
24bls BV und dem neuen Artikel 24OCties BV besteht wor-
ab darin, dass letzterer den mengenmdssigen Gewasserschutz
umféssend und abschliessend regeln will, wdhrenddem Artikel
24bls BV dem Bund in diesem Bereich (mit Ausnahme der
Restwasserbestimmungen) lediglich eine Grundsatzgesetzge-
bungskompetenz verschafft und den Kantonen auf diese Weise
eine eligene Rechtsetzungsbefugnis und einen weiten Gestal-

tungsspielraum beldsst.

Weiter ergibt sich aus Absatz 7 der Initiative - flr die
Abgeltung entschddigungspflichtiger Eigentumsbeschrdnkungen
errichtet der Bund einen Fonds, den die Besitzer von Was-
serkraftwerken 2zu speisen haben ~ ein Widerspruch zu Arti-

kel 24bls Ab;atz 3 BV, wonach die Erhebung von Abgaben
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flir die Wasserbenutzung den Kantonen oder den nach der kan-

tonalen Gesetzgebung Berechtigten zusteht.

Ferner haben wir bereits darauf hingewiesen, dass die Ini-
tiative den Interessen des Gewdsserschutzes den Vorrang
einrdumt und deshalb (im Unterschied zu Art. 24bis BV)
die librigen Bereiche der Wasserwirtschaft zu wenig beriick-
sichtigt. Auch dadurch ergd3ben sich aber Widerspriliche zur

bestehenden Verfassungsgrundlage.

143 Stellungnahme im einzelnen

Mit dieser Botschaft wird Ihnen gleichzeitig ein Entwurf
zur Revision des Gewdsserschutzgesetzes unterbreitet, der
die Ausflihrungsgesetzgebung 2zu Artikel 24bis BV beinhal-
tet, Dieser Entwurf stellt einen indirekten Gegenentwurf
zur Volksinitiative "zur Rettung unserer Gewdsser" dar; wir
erachten es deshalb als zweckmidssig, zu den einzelnen Punk-
ten der Initiative im Rahmen unserer Ausflihrungen zum Revi-

sionsentwurf Stellung zu nehmen (zZiff. 313).

2 Die vorgeschlagene Revision des Gewdsserschutzge-

setzes im allgemeinen

21 Ausgangslage und kritische Wilirdigung

Mit der Annahme des Verfassungsartikels 24quater BV im
Jahr 1953 hat der Bund vor rund 30 Jahren den Auftrag er-
halten, Vorschriften zum Schutz der Gewdsser gegen Verun-
reinigung 2zu erlassen. Die Zielsetzung des darauf abge-
stiitzten Gewdsserschutzgesetzes vom 16. Mdrz 1955 und vor
allem diejenige der revidierten Fassung vom 8. Oktober 1971
bestand in der Folge hauptsdchlich darin, im ganzen Land
die Abwassersanierung zu verwirklichen. Es darf durchaus zu
Recht festgestellt werden, dass dieses %iel in der Zwi-
schenzeit weitgehend erreicht worden ist. Sehr fd&rderlich
ausgewirkt haben sich dabei die in den 1letzten 20 Jahren

vom Bund geleisteten und gegeniliber dem ersten Gewdsser-
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schutzgdesetz massiv erhdhten Beitrdge an die Erstellung der
flir den Vollzug der Abwassersanierung notwendigen Infra-
struktur. Dies hat dazu gefﬁhrt, dass heute die Abwisser
von Uber 80 Prozent der schweizerischen BevBlkerung gerei-

nigt werden.

Ebenso‘hat sich die Verordnung vom 8. Dezember 1975 {ber
Abwassereinleitungen (SR 814.225.21), die unter anderem
Qualitdtsziele flir Oberfldchengewdsser enthdlt, als Voll-
zugsinstrument gut bewdhrt. Vor allem in den grossen
Fliessgewdssern hat sich die Wasserqualitdt bis 2zu dén,in
dieser Verordnung geforderten Werten verbessert. Demgegen-—
Uber weisen manche kleine Fliessgewdsser und vor allem auch
Seen (infolge der Belastung mit Phosphor) immer noch*einen
unbefriedigenden Zustand auf. Das Grundwasser wird ‘durch
Nifratausschwemmungen aus landwirtschaftlichen B&den und
teilweise auch durch Pflanzenbehandlungsmittel belastet.
Der Wirkungsgrad vieler Kldranlagen leidet unter dem: Ein-
fluss von Verdlinnungswasser. Weitergehende Reinigungsstufen
und eine verbesserte Schlammbehandlung erfordern neue An-
strengungen. Im l&ndlichen Réum sind mbglichst einfache und
kostenmdssig glinstige, aber doch geniigend wirksame L3sungen

des Abwasserproblems zu treffen.

Obschon es auf dem Gebiet des qualitativen Gewdsserschutzes
noch etliche Probleme 2zu 18sen gibt, darf mit Genugtuung
das bis heute Erreichte anerkannt werden. Angesichts des
erfreulichen Resultats in diesem Teilbereich f3llt die heu-
tige, aus Jkologischer Sicht nachteilige Situation auf dem
Gebiet des Restwassers um so deutlicher auf. Wir stehen
wiederum am Anfang einer langen Sanierungsphase. Aehniich,
aber im Hinblick auf  die’ Sanierungsmdglichkeiten ' noch
schwieriger, présentiert sich die Situation bei den tech-
nischen Eingriffen, in deren Folge viele Gewdsser ihre na-
tiirliche oder naturnahe Art verloren haben. Obschon auch
hier die Einsicht, dass es nbtig ist, eine rlicksichtsvolle,
der Natur angepasste Technik anzuwenden, sowie auch der
Wille dazu erfreulich gewachsen sind, stellen doch die
zahlreichen Eingriffe in unser Gewissersystem eine schwere
Hypothek dar. Sie nicht zu vergr6ssern, sondern bei Jjeder
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sich bietenden Gelegenheit abzubauen und zu mildern, muss

das erkldrte Ziel zukiinftigen Handelns sein.

22 Die Vorgeschichte des Revisionsentwurfs
221 Der neue Verfassungsauftrag und seine Bedeutung
221.1

Fiir das geltende Gewdsserschutzgesetz vom 8. Oktober 1971
besteht, wie erwdhnt wurde, reine Verfassungsgrundlage be-

reits seit dem 6. Dezember 1953 (urspriinglich Art.
24duater gy

Als Folge einer Motion von Stdnderat Rohner haben Volk und

Stdnde am 7. Dezember 1975 einem neuen Verfassungsartikel
(Art. 24P18 BV) zugestimmt, der flr das gesamte Gebiet
der Wasserwirtschaft eine umfassende und einheitliche

Grundlage schafft.

Artikel 24PiS der Bundesverfassung lautet wie folgt:

lzur haushdlterischen Nutzung und zum Schutz der

Wasservorkommen sowie zur Abwehr schddigender Ein-

wirkungen des Wassers stellt der Bund in Berlick-

sichtigung der gesamten Wasserwirtschaft auf dem

Wege der Gesetzgebung im Gesamtinteresse liegende

Grundsdtze auf {ber:

a, die Erhaltung und Erschliessung der Wasservor-
kommen, insbesondere flr die Versorgung mit
Trinkwasser, sowie die '‘Anreicherung von Grund-
wasser; ’ :

b. die Benutzung der Gewdsser 2zur Energieerzeugung
und flir Kihlzwecke;

c. die Regulierung von Wasserstdnden und Abfliissen
ober- und unterirdischer Gewdsser, Wasserablei~
tungen ausserhalb des natlirlichen Abflusses, Be-
wdsserungen und Entwdsserungen sowie weitere
Eingriffe in den Wasserkreislauf.

27um gleichen Zweck erlisst der Bund Bestimmungen

iber:

a. den Schutz der ober- und unterirdischen Gewdsser
gegen Verunreinigung und die Sicherung angemes-
sener Restwassermengen;

b. die Wasserbaupolizei, inbegriffen Gewdsserkor-
rektionen und Sicherheit der Stauanlagen;
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¢. Eingriffe zur Beeinflussung der Niederschléqge;

d. Beschaffung und Auswertung hydrologischer Unter-
lagen;

e. das Recht des Bundes, flir seine Verkehrsbetriebe
die Benutzung von Wasservorkommen gegen Entrich-
tung der Abgaben und gegen angemessenen Ersatz
der Nachteile zu beanspruchen.

3pie Verfligung iber die Wasservorkommen und die
Erhebung von Abgaben flir die Wasserbenutzung stehen
unter Vorbehalt privater Rechte den Kantonen oder
den nach der kantonalen Gesetzgebung Berechtigten
zu. Die Kantone setzen die Abgaben in den Schranken
der Bundesgesetzgebung fest.

4petrifft die Erteilung oder Ausilibung von Rechten
an Wasservorkommen das internationale Verhdltnis,
so entscheidet unter Beizug der beteiligten Kantone
der Bund. Das gleiche gilt im interkantonalen Ver-
hdltnis, wenn sich die beteiligten Kantone nicht
einigen k&Snnen. Im internationalen Verhdltnis be-
stimmt der Bund die Abgaben nach Anhdren der betei-
ligten Kantone.

Sper Vollzug der Bundesvorschriften obliegt, den
Kantonen, soweit das Gesetz ihn nicht dem Bund vor-
behdlt.

6Bei der Ausiibung seiner Kompetenzen beachtet der
Bund die Bedlirfnisse und wahrt die Entwicklungsm&g-
lichkeiten der Wasserherkunftsgebiete und der be-
treffenden Kantone.

Im Zusammenhang mit dem vorliegenden Entwurf sind folgende

Konsequenzen hervorzuheben:

- Das geltende Gewdsserschutzgesetz vom 8. Oktober 1971
findet seine verfassungsmdssige Grundlage neu in Artikel
24b1S Absatz 2 Buchstabe a erster Halbsatz BV,

- Nach Artikel 24bis Absatz 2 Buchstabe a zweiter Halb-
satz BV wird der Bund verpflichtet, Bestimmungen {ber die
Sicherung angemessener Restwassermengen zu erlassen.

- Nach Artikel 24bis Absatz 1 Buchstabe a BV hat der Bund
Grundsétze iliber die Erhaltung und Erschliessung der Was-
servorkommen, insbesondere fiir die Versorgung mit Trink-
wasser sowie die Anreicherung von Grundwasser, aufzustel-

len.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass Artikel

24bls BV nicht in éinem einzigen Erlass ausgeflihrt wird.
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Gegenwdrtig sind es drei Bundesgesetze, denen er als Grund-
lage dient:
- Bundesgesetz vom 22. Juni 1877 lber die Wasserbaupolizei
(WBPG; SR 721.10),
- Bundesgesetz vom 22, Dezember 1916' iber die Nutzbarma-
chung der Wasserkrdfte (WRG; SR 721.80),
- Bundesgesetz vom 8. Oktober 1971 liber den Schutz der Ge-
wdsser gegen Verunreinigung (GSchG; SR 814.20).
Nach dem Inkrafttreten von Artikel 24bis BV waren zwar
Versuche unternommen worden, seiner Idee entsprechend ein
Konzept flr ein einziges Gesetz auszuarbeiten, das die vom
Bund zu wahrenden Gegenstdnde auf dem Gebiet der Wasser-
wirtschaft zusammengefasst hdtte., Es zeigte sich jedoch,
dass es schwierig widre, ein derart umfassendes Gesetz zu
erlassen, ohne 1in die sich seit Jahrzehnten bewdhrten
Strukturen der Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kanto-
nen grundlegend einzugreifen. Aus diesem Grunde wurde die
Gesetzgebungsmaterie aufgeteilt und 7je eine Revision des
WRG und des GSchG an die Hand genommen (vgl. Ziff. 222 und
Botschaft vom 12, Nov, 1984 betr. Aenderung des WRG, Ziff.
111; BB1 1984 III 1443). Aufgrund des vorliegenden Entwur-
fes (Art., 75 Z2iff. 3) und von Vorhaben im Zusammenhang mit
der Aufgabenteilung Bund - Kantone, zweites Paket, sowie
mit dem Entwurf eines Subventionsgesetzes steht auch eine
Anpassung des WBPG zur Diskussion, allerdings in wesentlich

geringerem Umfang als bei den beiden anderen Erlassen,

221.2

Grundlage fir den Erlass bundesgesetzlicher Vorschriften
iiber Wasserentnahmen zur L&sung des Restwasserproblems bil-
det somit Artikel 24P1S
Halbsatz BV. Als Grundlage filir die Verwirklichung dieses
bis Absatz 1 Buchstabe a
BV, demzufolge der Bund ganz allgemein zum Erlass von

Absatz 2 Buchstabe a zweiter
Ziels dient aber auch Artikel 24

Grundsitzen iber die Erhaltung der Wasservorkommen befugt
ist.




Welchen Inhalts die .Vorschriften: {iber die Sicherung ange-
messener Restwassermengen sein sollen, behdlt die Verfas-
sung grundsdtzlich dem Entscheid des Gesetzgebers vor. Der
mdgliche Regelungsinhalt, insbesondere das Mass der :erfor-
derlichen Restwassermengen wird Jjedoch begrenzt bzw. ndher
bestimmt durch die Zielsetzungen im Ingress' zu' Absatz 1
(von Art. 24bis
mengen™ in Absatz 2 Buchstabe a sowie durch die in Absatz 6

BV), den Begriff "angemessene Restwasser-

statuierte Pflicht zur Wahrung der Entwicklungsmdglichkei-
ten- der Wasserhérkunftsgebiete. Bei diesen Einschrdnkungen
handelt es sich vorwiegend um unbestimmte Rechtsbegriffe,
die durch den Gesetzgeber sinnvoll konkretisiert .;werden

miissen.

Der Ingress zu Absatz 1 bringt zum Ausdruck, dass bei der
Festlegqung von Restwasserbestimmungen alle drei erwéhnteh
Zielsetzungen berilicksichtigt werden miissen. Dies bedeutet,
dass mdéglichst allen Zielsetzungen Rechnung zu tragen und.
dort, wo diese einander entgegengesetzt sind, vom Gesetzge-
ber eine Interessenabwdgung vorzunehmen ist. Restwasservor-
schriften dirfen also nicht ausschliesslich auf den Schutz
der Wasservorkommen abgestimmt sein; die Interessen der
Nutzung sind gleichermassen zu berlicksichtigen. Restwasser-
vorschriften miissen zudem im Gesamtinteresse liegen, .dlirfen
also auch weitere wichtige O6ffentliche Interessen wie zum
Beispiel den Natur- und Heimatschutz, aber auch volkswirt-

schaftliche Interessen nicht ausser acht lassen.

Die Vorschriften haben aber auch die Entwicklungsmdglich-
keiten der Wasserherkunftsgebiete zu wahren (Abs. 6). Dies
bedeutet zweierlei: Einerseits ist das finanzpolitische Be-
" dlirfnis insbesondere von Berggemeinden im Hinblick auf die
Einnahme von Wasserzinsen 2zu berilicksichtigen, anderseits
missen ebenfalls die vitalen Interessen - der Wasserher-
kunftsgebiete an einer intakten Landschaft einbezogen wer-
den, die insbesondere flir die touristische Entwicklung von

Berggemeinden von grossef Bedeutung sind.

Wirdigt man nun gesamthaft die aufgezdhlten Faktoren, die

den Inhalt von bundesrechtlichen Restwasserbestimmungen be-
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grenzen, so wird ein zentraler Gedanke erkennbar, von dem
sich der Verfassungsgeber leiten liess: Bei der Festlegung
von Restwasserbestimmungen darf weder den Nutz- noch den
Schutzinteressen eine absolute Prioritdt zukommen oder um-
gekehrt, keines der Interessen darf gdnzlich Iiibergangen,

also quasi auf Null reduziert werden.

221.3

Im weiteren verpflichtet der neue Verfassungsartikel
bis . s .
24 den Bund, Grunds&tze iiber die Erhaltung der Wasser-~

vorkommen zu erlassen (Abs. 1 Bst. a).

Der Schlussbericht der eidgen8ssischen Studienkommission
"aufgabenteilung Bund/Kantone im Bereich der Wasserwirt-
schaft"™ (Bericht Geiger) dussert sich dazu wie folgt
(s. 61, ©ziff. 82 I, Zitate 1. und 3. Abschnitt letgzter
Satz): l

"Der mengenmdssige Gewdsserschutz (Erhaltung der
Wasservorkommen)} umfasst alle Massnahmen mit dem
ziel, die Gewdsser in ihrer derzeitigen Grdsse und
Menge 2zu erhalten oder gar 2u mehren. Die Grdsse
und Menge bemisst sich nach verschiedenen Parame-
tern wie Oberfldchenausdehnung, Reliefinhalt, Ufer-
ldnge, Spiegelschwankungen, Infiltrationsvermdgen,
purchldssigkeiten usw. Der mengenmissige Gewidsser-
rschutz strebt einen naturnahen Wasserhaushalt an
und ist mit den Anliegen des Landschaftsschutzes
verknlipft™.

"...Nachteile in mengenmdssiger Hinsicht flir ober-
und unterirdische Gewdsser kOnnen sich beispiels-
welse bei Fluss- und Bachverbauungen, 'Seeregulie-
rungen, Versiegelung von Bdden beim Siedlungsbau,
Meliorationen, Materialaufschlittungen in und an Ge-
wdssern, Bauten im Grundwasser, Wasserentnahmen,
Energienutzungen usw. ergeben”.

Artikel 24biS BV rdumt dem Bund keine allgemeine Gesetz-
gebungskompetenz auf dem Gebiet des Natur- und Heimatschdt—
zes ein. Nach den Ausfiihrungen der bundesrdtlichen Bot-
schaft Uber eine Verfassungsrevision flr das . Gebiet der
Wasserwirtschaft vom 13. September 1972 (BBl 1972 1I
1165-1967) soll der Bund allerdings dann, wenn er in den
vom Verfassungsartikel genannten Bereichen Vorschriften
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aufstellt, auch die Interessen des Natur- und Heimatschut-
zes wahren. Die in Artikel 24SeXies BV grundsédtzlich
festgelegte Kompetenz der Kantone auf dem Gebiet des Natur-
und Heimatschutzes steht dem nicht entgegen., Dies um so we-
niger, als Artikel 24SeXies Absatz 2 BV den Bund ver-
pflichtet, bei der Erfiillung seiner Aufgaben, zu denen auch
die Gesetzgebung gehdrt, den Natur- und Heimatschutz zu be-

achten.

222 Afbeiten von vier Kommissionen
|

Das Eidgendsische Departement des Innern und das Eidgends-
sische Verkehrsund Energiewirtschaftsdepartement hattén be-
reits im Jahre 1978 eine Studienkommission T"Aufgabenteilung
Bund/Kantone im Bereich der Wasserwirﬁschaft" eingeéetzt.
Diese unter der Leitung von Herrn Regierungsrat W. Geiger,
St.Gallen, stehende Kommission befilirwortete im bereits er-

wdhnten Bericht vom April 1980 eine gesetzliche Regelung
aller Gewdsserschutzaspekte im Rahmen eines revidierten Ge-

wdsserschutzgesetzes,

In: der Folge verdffentlichte eine bundesinterne, von Herrn
Nationalrat E. Akeret prdsidierte interdepartementale Ar-
beitsgruppe "Restwasser"” im August 1982 ihren Schlussbe-
richt. Dieser Bericht enthdlt wesentliche materielle Ele-
mente zur gesetzlichen Regelung des Restwasserproblems.

Bereits Ende 1981 hatte das Eidgenssische Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartement eine Expertenkommission unter
dem Vorsitz von Herrn Stdnderat Jagmetti zur Vorbereitung
einer Revision des Bundesgesetzes lber die RNutzbarmachung
der Wasserkrdfte (WRG) eingesetzt. Bei ihrer Arbeit ging
diese Kommission davon aus, dass die Bestimmungen {iber den

quantitativen Gewdsserschutz, insbesondere Uber die Siche-,

rung angemessener Restwassermengen, im ebenfalls 2zu revi-
dierenden Gewdsserschutzgesetz einzugliedern seien, und
verzichtete deshalb auf die Behandlung dieses Bereichs,
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Am 10. Dezember 1982 setzte das Eidgendssische Departement
des Innern eine ausserparlamentarische Kommission zur Vor-
bereitung einer Revision des Gewdsserschutzgesetzes ein und
erteilte ihr folgenden Auftrag:
"Das Gewdsserschutzgesetz ist mit Bestimmungen ilber
den quantitativen Gewdsserschutz, insbesondere mit
solchen iUber die Sicherung angemessener Restwasser-
mengen 2zu ergdnzen. Zudem sind Bestimmungen aufzu-
nehmen Uber die Beschaffung hydrologischer Unterla-
gen, die flr den Vollzug des Gesetzes erforderlich
sind. Es ist weiter zu priifen, in welchem Mass As-
pekte der Wasserversorgung einzubeziehen sind.
Schliesslich sind die bestehenden Bestimmungen iber
den qualitativen Gewdsserschutz - namentlich hin-
sichtlich der Differenzierung der Gewdsserschutz-
massnahmen und der Bundesbeitrdge - neuen Gegeben-
heiten anzupassen".

Diese Kommission, die von Herrn Stdnderat Jean-Frangois
Aubert prédsidiert wurde, setzte sich aus vier Regierungsrd-
ten verschiedener Kantone (VS, TI, SG, JU), 2zwei Vorstehern
kantonaler Gewdsserschutzdmter (LU, GR), einem Professor
der ETH ¢Ziirich, zwei Direktoren von Bundesdmtern (Umwelt-
schutz und Wasserwirtschaft) sowie 2zwei Vertretern von Um-

weltschutzorganisationen zusammen.

Die Kommission (Kommission Aubert) nahm ihre Arbeiten am
24, Februar 1983 auf und arbeitete in zehn Sitzhngen einen
Entwurf zur Revision des Gewdsserschutzgesetzes aus. Die
Koordination mit der T&atigkeit der Kommission zur Revision
des WRG wurde durch den gegenseitigen Austausch von Unter-

lagen sichergestellt.

223 Die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

In der Zeit vom 30, Oktober 1984 bis zum 30. September 1985
flihrte das Eidgendssische Departement des Innern ein Ver-
nehmlassungsverfahren {ber den Entwurf vom November 1984
zur Revision des Bundesgesetzes liber den Schutz der Gewids-
ser durch. Am 20. August 1986 nahm der Bundesrat vom Ergeb-
nis des Vernehmlassungsverfahrens Kenntnis und stimmte des-
sen VerGffentlichung zu. Ende Augqust 1986 wurde ein ent-
sprechender Bericht des Eidgendssischen Departements des




Innern :verdffentlicht, so dass wir uns im folgenden auf ei-

ne kurze Zusammenfassung beschrdnken kdnnen:

Der im Entwurf enthaltene Grundsatz, wonach die Gewdsser
nicht nur sauber, sondern auch mit genligend Wasser dotiert
und als wertvolles Element der Kulturlandschaft ganzheit-
lich behandelt werden sollen, wurde allgemein anerkannt,
Insbesondere‘blieb die Notwendigkeit einer raschen Regelung
der Restwasserfrage praktisch unbestritten.

Die Adressaten der Veknehmlassuhg waren mehrheitlich der
Auffasshng, der Entwurf sei geeignet, den Verfassungsauf-
trag zu erflillen. Mehrheitlich wurde auch die Meinung ge-
dussert, der Entwurf nehme eine ausgewogene Aufgabenteilung
‘zwischen Bund und Kantonen vor und enthalte‘ein'ausreichen—
des Instrumentarium 2um Vollzug. Indessen fand eine Reihe
von Vernehmlassern, bei der Ermittlung des Gesamﬁintefesses
seien die Interessen des Gewdsserschutzes zu stark, K gewich-
tet worden; mit Bezug auf das Restwasser wurden zudem re-
gionalpolitische Bedenken gedussert. Andere, insbesondere
die Initianten der Volksinitiative "zur Réttung unserer Ge-

wdsser", bezeichneten den Entwurf als ungenﬁgend.

Die grundsdtzliche Weiterfiihrung des bisherigen Kohéepts
des qualitativen Gewdsserschutzes wurde nicht in Frage ge-
stellt. Hinsichtiich der Problematik des Gewésserschutzes
in der Landwirtschaft verlangten indessen viele Verhehhlas-
ser konkretere Vorschriften, beispielsweise iiber den Ein-
satz von Dingemitteln und die Schaffung aﬁsreiéhendér La-
gerungsméglichkeiten fiir Giille und Mistwdsser aus der Nutz-

tierhaltung (Glillengruben).

Die voigebrachten Aenderungswinsche betrafen hdufig die
gleichen Bestimmungen, 'zielten aber Jje nach Standpunkt in
unterschiedliche Richtungen. So wurden. die vorgesehenen
neuen Bestimmungen Uber den quantitativen Gewdsserschutz,
je nach den vertretenen Interessen, einerseits als 2zu weit-
gehend und nicht genligend flexibel und anderseits als zu
wenig streng bezeichnet. Insgesamt war aber doch  festzu-
stellen, dass die im Entwurf vorgesehene zweistufige LdOsung
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(vgl. zZiff., 312.3 Bst. d) von einer Mehrheit der Adressaten
grundsdtzlich beflirwortet wurde. Allerdings stand diese Zu-
stimmung teilweise unter dem Vorbehalt, dass es im Rahmen
der Ueberarbeitung gelingen werde, diese doch éher starre

Losung noch besser dem Einzelfall anzupassen.

Unterschiedliche Auffassungen gab es auch bezliglich der
Uebergangsbestimmung filir die Sanierung bestehender Wasser-
entnahmen. Auf der einen Seite wurde die Meinung vertreten,
diese Bestimmung gehe 2zu weit: die Sanierungspflicht seil
auf diejenigen Fdlle zu beschrdnken, in denen {berwiegende
Sffentliche Interessen eine Sanierung erforderten., Auf der
anderen Seite wurde eingewendet, sie sei v30llig ungeniigend;
notwendig sei vielmehr eine Bestimmung im Sinn von Absatz 7
der Volksinitiative "zur Rettung unserer Gewdsser" (Schmi-
lerung wohlerworbener Rechte nach Massgabe von Art. Zzter
BV, Errichtung eines von den Besitzern von Wasserkraftwer-
ken zu speisenden Fonds zur Abgeltung entschddigungspflich-

tiger Eigentumsbeschrdnkungen).

In bezug auf die Bundesbeitrdge an Gewdsserschutzanlagen
fand der vorgesehene stufenweise Abbau mit einer Entlastung
des Bundeshaushalts um jdhrlich 50 Millionen Franken weit-
gehend Zustimmung, wenn auch verschiedene l&dndliche Kantone

léngére Uebergangsfristen beantragten.

3 Der Revisionsentwurf
31 Grundsatzliches
311 Aufbau des Entwurfs

Gewdsserschutz ist ein Teilbereich des Umweltschutzes. Des-—
halb liegt es nahe, im Entwurf zur Revision des Gewdsser-
schutzgesetzes einen Aufbau- zu wahlen, der weitgehend dem-
jenigen des Umweltschutzgesetzes entspricht. Dies gilt vor-
ab flir das eigentliche materielle Recht, das sich wie im
Umweltschutzgesetz ausschliesslich in einem 2zweiten 'Titel
befindet. Aber auch hinsichtlich der Allgemeinen Bestimmun-
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gen (erster Titel) und der Vollzugs-, Straf- und Schlussbe-
stimmungen hat das Umweltschutzgesetz als Richtschnur ge-
dient. Im Sinn der Vereinheitlichung sind einzelne (vor al-
lem Vollzugs-) Bestimmungen nahezu gleichlautend {ibernommen
worden (z.B. Art. 50 Information und Beratung). Auch ist
versucht worden, die Terminologie des Umweltschutzgesetzes
soweit als mdglich zu Ubernehmen. So fallen etwa sdmtliche
Beeintrdchtigungen der Gewdsser unter den umfassenden Be-

griff 'nachteilige Einwirkungen'.

Kernstiick des vorliegenden Entwurfs ist der zweite Titel
'Verhinderung und Behebung nachteiliger Einwirkungen'. Das
gesamte materielle Gewdsserschutzrecht wird unter diesem

Titel in drei Kapitel eingeteilt.

Im ersten Kapitel (Reinhaltung der Gewdsser) ist praktisch

das heute geltende Gewdsserschutzrecht des Bundes vollstdn-
dig wiederzufinden. Neben einigen materiellen Aenderungen
hat der bestehende Text vor allem in redaktioneller Hin-
sicht eine Anpassung an eine modernere Gesetzessprache er-
fahren und ist zudem teilweise erheblich gestrafft worden.

Im zweiten und dritten Kapitel befinden sich die aufgrund
des neuen Artikels 24blS BV erforderlighen Bestimmungen

iiber die Sicherung angemessener Restwassermengen (zweites
Kapitel) und {ber die Verhinderung anderer nachteiliger
Einwirkungen auf die Gewdsser (drittes Kapitel), wobei das
dritte Kapitel neben dem Aspekt der Erhaltung der Wasser-
vorkommen teilweise auch solche des glitemdssigen Gewdsser-
schutzes enthdlt (z.B. Art. 40: Spllung und Entleerung von
Staurdumen, 41: Treibgut bei Stauanlagen und 44: Ausbeutung
von Kies, Sand und anderem Material). Dies ist letztlich
auch einer der Grilinde, weshalb sich eine strenge Zweitei-
lung zwischen glite- und mengenmdssigen Gewdsserschutzbe-
stimmungen im unterbreiteten Entwurf kaum verwirklichen

ldsst.

Obwohl der Umfang der zu regelnden Materie grdsser geworden
ist, hat sich die Zahl der Gesetzesdelegationen an den Bun-
desrat im Vergleich zum geltenden Gewdsserschutzgesetz eher
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verringert. Die meisten der noch vorhandenen Delegationen
befinden sich im Kapitel 'Reinhaltung der Gewdsser'. Dies
ist damit 2zu begriinden, dass die Verfassung den Bund auf
diesem Gebiet verpflichtet, Bestimmungen 2zu erlassen, die

liber blosse Grundsdtze hinausgehen.

Ein Blick auf das bestehende umfassende Ausfiihrungsrecht
zum geltenden Gewdsserschutzgesetz belegt auf eindriickliche
Weise, dass es im Bereich "Reinhaltung der Gewdsser" un-
denkbar wdre, sa@mtliche 2zu regelnde Sachverhalte bereits
auf Gesetzesstufe zu erfassen. Als Beispiel mag hier Arti-
kel 9 des Entwurfs dienen, der dem Bundesrat unter anderem
die Kompetenz verschafft, Vorschriften lber die Anforderun-
gen an Einleitungen in Gewdsser zu erlassen (Verordnung vom
8. Dez. 1975 {lber Abwassereinleitungen). Im weiteren han-
delt es sich bei den in Frage stehenden Gesetzesdelegatio-
nen an den Bundesrat nicht um eigentliche Blankodelegatio-
nen, wird doch die Kompetenz des Bundesrates bereits durch
den in Artikel 1 formulierten iweck und die Jjeweiligen de-
legierenden Bestimmungen eingeschrankt,

312 Die materielle Tragweite des Entwurfs
312.1 Allgemeines

Bereits der Titel des Revisionsentwurfs weist auf die bei
weitem wichtigste materielle Aenderung hin. Im Gegdensatz
zum geltenden Recht, das die Gewdsser lediglich gegen Ver-
unreinigung schiitzt, hat das neue Gesetz einen umfassenden
Schutz der Gewdsser zum Gegenstand: zur Erhaltung einer gu-
ten Wasserqualit&t in den ober- und unterirdischen Gewds-
sern kommt deren mengenmdssige Erhaltung hinzu. Bestimmun-
gen {iber die Sicherung angemessener Restwassermengen sowie
Grundsdtze zur Verhinderung anderer nachteiliger Einwirkun-
gen auf Gewdsser sind die Mittel, die zu diesem Zweck ein-
gesetzt werden sollen. Andere Gesetze, wie das Natur- und
Heimatschutzgesetz und das Fischereigesetz enthalten be-
reits Teilregelungen, die in diese Richtung gehen. Aller-
dings sind entsprechende Bestimmungen Jjeweils nur auf die
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im betreffenden Gesetz vertretenen Interessen ausgerichtet
und die 2zu ergreifenden Massnahmen nur allgemein ﬁormu—
liert. Deshalb konnte es in der Vergangenheit vorkommen,
dass bei der Verwirklichung von Massnahmen oder Projekten
einzelne Interessen nach Artikel 1 des Entwurfs nur ungenii-
gend wahrgenommen und die Einwirkungen auf die Gewdsser
nicht immer nach ihrem  Zusammenwirken beurteilt wurden.
Trotz einiger in letzter Zeit ergangener  Bundesgerichtsur-
teile, die im Sihn eines umfassenden GeWésserschutzes:lie—
gen, kommt es weiterhin vor, dass einseitig orienﬁierte
Entscheide getroffen werden. Beispielsweise sind -~ das
Restwaséer betreffend - mehrere F&lle bekannt, in 'denen
zwischen 1982 wund 1985 Konzessionen filir Wasserkraftwerke
erteilt wurden, die keine Restwasserauflagen enthielten. 1In
einigen dieser F&dlle waren Beschwerden eingereicht und die
Entscheide in der Folge korrigiert worden. Mit der vorge-
schlagenen Regelung sollen nun in Jjedem Fall ausgewogene

L3sungen gewdhrleistet werden.

312.2 ‘Reinhaltung der Gewdsser

Die ‘bisherige Art, Gewdsserreinhaltung 2zu betreiben, er-
fadhrt durch' den Revisionsvorschlag keine grundsdtzliche
Aenderung. Die neuen Bestimmungen unterscheiden sich von
den bisherigen vor allem dadurch, dass neben den bewdhrten
Instrumenten und Massnahmen weitere dazukommen, so dass im
Rahmen einer zielorientierten Arbeitsweise. eine grdssere
Zahl von wirksamen Mitteln auf einem breiteren Anwendungs-
gebiet eingesetzt werden kann und soll. So wird beispiels—
weise der differenzierte Gewdsserschutz mehr noch als bis-
her zu einem entscheidenden Stichwort. Dies bedeutet fiir
abgelegene kleine Abwasserquellen im léndlichen“Raum die
MGglichkeit, weniger weit gehende Massnahmen 2zu treffen,
Unter dem Vorbehalt der dafilir geeigneten Verhéltnisse‘ent—
hdlt deshalb der Entwurf die Verpflichtung, unverschmutztes
Abwasser statt abzuleiten versickern 2zu lassen. Flir die
Schwerpuhkte der Gewdsserbelastung bedeutet differenzierter
Gewdsserschutz aber auch die Aufforderung, mehr zu tun, als
es 1im Normalfall ©Pflicht ist. Deshalb verstdrkt oder
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schafft der Entwurf neue Vorschriften flir Massnahmen, die
in den Seen selbst ergriffen werden missen, begliglich der
Rliicksicht, welche die Landwirtschaft auf die Anliegen des
Gewdsserschutzes nehmen muss, und auch flr die Trennung' von
verschmutztem und unverschmutztem Abwasser. Obschon die
Kompetenz zum Erlass von Vorschriften {ber gewdsserschddi-
gende Stoffe praktisch unverdndert {ibernommen worden ist,
erhdlt diése Art des prdventiven Gewdsserschutzes wegen der
nun sowohl auf das Gewdsser- wie auf das Umweltschutzgesetz
abgestiitzten Verordnung vom 9. Juni 1986 idber umweltgefdhr-
dende Stoffe (SR 814.013) eine verstdrkte Bedeutung.

312.3 Sicherung angemessener Restwassermengen

Die L3sung des Restwasserproblems muss drei wesentliche

Tatsachen berilicksichtigen: ‘

- Die Vielfalt der Verhiltnisse bei den Gewdssern,

- der in der Verfassung umschriebene Auftrag 2zu einer im
Gesamtinteresse liegenden L&sung und

- die Tatsache, dass die meisten Wasserentnahmen schon be-

stehen und durch Wassernutzungsrechte geschiitzt sind.

zur Erfiillung des umschriebenen Verfassungsauftrags zur Re-
gelung der Restwasserproblematik sind verschiedene L&sungen

denkbar:

a. Die Fliessgewdsser werden je nach ihrer Schutzwiirdigkeit

in Klassen eingeteilt. FUr jede Klasse werden bestimmte

Schutzmassnahmen in etwa folgender Weise vorgesehen:

- Besonders schutzwilirdige Gewdsser, aus denen kein Was-
ser entnommen werden darf,

- Schutzwlirdige Gewidsser, aus denen hdchstens 50 Prozent
ihrer Wasserfiihrung entnommen werden darf,

~ Wenig schiitzenswerte Gewdsser, aus denen bis 2u 90

Prozent ihrer Wasserfliihrung entnommen werden darf.

Diese oder eine dhnliche Ldsung bietet den Vorteil, dass
Restwassermengen bei allen Fliessgewdssern auf einfache
Weise festgelegt werden kdnnen. Hingegen fihrt sie zu




Pauschalurteilen {iber den Wert eines Fliessgewdssers.
Gerade dies hatte ‘die bisherige Gewdsserschutzpolitik
immer vermeiden wollen. Diese ging vielmehr davon aus,
dass jedem Gewdsser grundsdtzlich der gleiche Schutz zu-
kommen soll. Reicht er im Einzelfall nicht aus, muss er
verschidrft werden. Zudem widre eine Jkologische Bewertung
aller schweizerischen Fliessgewdsser mit einer Gesamt-
ldnge von etwa 42'000 km sehr aufwendig und im Hinblick
auf die vielen schwierigen Ermessensentscheide schwer
durchfﬁhrbar. Problematisch wdre auch die Beurteilung
von Fliessgewdssern, die durch verschiedene Nutzungen
bereits beeintrdchtigt sind.

b. Ausgehend von seiner bisherigen Gewdsserschutzpolitik

versucht der Bund, Restwasserauflagen festzulegen, die

generell flir alle Fliessgewdsser gelten sollen., Dadurch

kann ein umfassender mengenméssiger Schutz der Fliessge—
wisser erreicht werden. Diese L&sung vermag indessen dem
Einzelfall nicht gerecht 2zu werden; mit Rlcksicht auf
die Interessen der Gewdssernutzung muss vielmehr in Kauf
genommen werden, dass ein Schutz nicht bei allen Fiiess—
gewdssern in vollem Umfang durchgesetzt werden kann. Das
Postulat der Angemessenheit der Restwassermengen wiirde
auf diesem wenig differenzierten Weg kaum erfiillt.

c. Da, wie eben dargelegt wurde, die Festlegung angehesse—
ner Restwassermengeh einer sorgfdltigen Beu:teiludg der
einzelnen Wasserentnghme und ihrer Folgen bedarf, be-
schrdnkt sich der Bund darauf, die Kantone anzuweisen,
wie sie bei dieser Beurteilung vorgehen missen. Die

Restwassermengen wdren dabei ausschliesslich aufgrund

einer Interessenabwdgung festzulegen, welche die Voll-

zugsbehdrde vornimmt. Diese LOsung - sie entspricht
weitgehend der heutigen Praxis - berlicksichtigt Jedoch
in der Regel ideelle und monetdr nur schwer erfassbare
Anliegen ungeniigend. Zudem ist denkbar, dass, je nach
der Gewichtung der verschiedenen Interessén, auf die An-
ordnung von Restwasserauflagen g&nzglich verzichtet wird.
Mit einer derart ausgestalteten Regelung, die vorwiegend
auf das kantonale Ermessen abstellt, wiirde der umfassen-
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de Verfassungsauftrag des Bundes, auf dem Weg der Ge-
setzgebung flir die Sicherung angemessener Restwassermen-

gen zu sorgen, nicht erfillt.

Als weitere Regelungsmdglichkeit bietet sich eine Ver-
bindung der beiden letztgenannten LOsungen an. Der Bund

legt vorerst konkrete Mindestrestwassermengen fest, die
grundsdtzlich in allen Gewdssern vorhanden sein miissen.
Diese Mindestmengen, die sich an Beobachtungen in der
Natur orientieren, stellen gewissermassen das Existenz-
minimum f£ir die Wasserlebewelt. dar. Sie geniigen indes
dem verfassungsrechtlichen Kriterium der "Angemessen-
heit"™ noch nicht. Aufgrund einer Interessenabwdgung der
VollzugsbehSrden wird deshalb die Mindestmenge im Ein-
zelfall erhdht. Gegenstand dieser Abwagung kann damit
immer nur eine die Mindestmenge ‘ﬁbersteigende Restwas—

sermenge sein.

Diese LOsung sichert den notwendigen Einfluss des Bundes
bei der Bestimmung der Restwassermengen und rdumt zu-
gleich den Kantonen einen erheblichen Ermessensspielraum

ein.

Damit kann der hier in Frage stehende Verfassungsauftrag
erflillt werden, ohne dass die Gewdsserhoheit der Kantone

wesentlich geschmdlert wird. Die vorgelegten Bestimmun-

gen liber Wasserentnahmen stiitzen sich deshalb auf diesen

kombinierten L&sungsvorschlag.

Es ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass
auch die Vorschriften des Bundes 2zur Reinhaltung der
Luft und der Gewdsser (hinsichtlich Abwassereinleitun-
gen) aus Emissionsvorschriften bestehen, die in Jjedem
Fall einzuhalten sind, und aus Immissionsvorschriften,
welche den Kantonen als Massstab dienen, um die Emis-
sionsvorschriften im Einzelfall wenn n&tig zu verschir-

fen.

Die vorgeschlagenen Restwasservorschriften entsprechen
diesem in der Praxis bewdhrten zweistufigen Konzept ein-




schliesslich der dazugehdrigen Aufgabenteilung . zwischen
Bund und Kantonen.

Erwdhnenswert ist auch die anfangs Januar 1986 in Kraft
getretene Fischereigesetzgebung Frankreichs, Auch sie
schreibt ein Zzweistufiges Vorgehen vor, allerdings mit
weniger differenzierten Mindestanfofderungen (keine Aus-

nahmen).

Mit Riicksicht auf die grossen finanziellen Konsequenzen,
welche die integrale Durchsetzung der Restwassérvorschrif—
ten bei bestehenden Wassernutzungsrechten hatte, muss die
Regeluhg so ausgestaltet werden, dass sie in erster‘Linie
fir neue Werke sowie fiir die Erneuerung (bzw. den Heimfall)
bestehender Konzessionen gilt. Dazu ist zu bemerkén; dass
in denwnéchsten 20 Jahren die Erneuerung der Konzession von
“liber 50 gr0sseren und zahlreichen kleineren Werken bevor-—
steht. Zu berilicksichtigen ist auch, dass etwa 50‘Piojekt—
studien flir neue Werke bestehen, zum Teil allerdings schon
éltereh Datums. Dié vorgesehenen Restwasserbestimmungen
werden somit schon in abseﬁbarer Zeit mindestens teiiweise
ihre wirkung entfalten kdnnen, obwohl fiir die Mehrzahl der
bestehenden Werke die Konzessionen erst nach der Jahrtau-
sendwende auslaufer, werden (vgl. Abb. 1).

Zur Frage der Verminderung der Energiee:zeugung‘ ihfolge
Restwasserauflagen enthdlt der Bericht Akeret vom August
1982 (vgl. Ziff. 222) eine Schdtzung, die auf Messﬁnggn‘bei
flinf Speicherkraftwerken mit Restwassérauflagen beruht.
Diese Messungen haben ergeben, dass diese Werke ohne Rest-
wasserabgaben im Durchschnitt 4 Prozent mehk Energie hétten
produzieren kdnnen. Unter der Annahme, dass dieser Wert
auch dem Durchschnitt aller schweizerischen Speicherkraft-
werke entspricht, ergdbe sich bei der Speicherenergig eine
‘Verminderung der Produktion um rund 800 GWh/a, gemessen an
der gesamtschweizerischen Produktion von _ Speicherenergie
von 18 575 GWh/a im Jahre 1980 (1 GWh/a = 1 Giga-Watt-Stun-
de pro Jahr = 1 Million Kilo-Watt-Stunden pro Jahr). Der
Schweizerische Wasserwirtschaftsverband bezeichnet ' diese
Angabe flr die Diskussion {iber die Auswirkungen des. Revi-
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sionsentwurfs jedoch als ungeeignet, da sie nicht auf der
Grundlage der im Entwurf vorgeschlagenen Restwasserbestim-
mungen ermittelt worden sei. Der Wert von 800 GWh/a sei zu
tief. Seine eigenen Hochrechnungen hdtten aufgrund von An-
gaben aus den Kantonen Graublinden und Tessin sowie von Be-
rechnungen bei einzelnen Werken ergeben, dass bei der An-
wendung von Artikel 31 des Entwurfs (Mindestmengen) in Zu-
kunft, d.h. nach der Sanierung aller Restwasserstrecken,

etwa 1500 GWh/a weniger produziert werden kodnnten. Hiezu

Haufigkelitsverteilung der ablaufenden Konzessionen fir
Wasserkraftanlagen tber 300 kW und mit Jahresspeicher.
Ausgleichsbecken oder FallhShe grésser als 15 m.

Quelle: Statistik der Wasserkraftanlagen der Schweiz auf 1. Januar 1986

Mittlere jahrliche Produktionserwartung
Anzahl Anlagen [GWh/a] (ohne Umwilzbetriebe)
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1
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Konzessionsablauf bekannt bei 288 Anlagen

Die Graphik zeigt, dass in den nachsten 20 Jahren die Erneuerung der
Konzessionen von iiber 50 grosseren Werken bevorsteht. Im {brigen ist er-
sichtlich, dass die bestehenden Konzessionen fiir den gr&ssten Teil der
Anlagen erst weit im ndchsten Jahrhundert ablaufen werden. Entsprechend
wird wegen den im Revisionsentwurf vorgesehenen Aufiagen eine Produk-
tionsminderung zum grdssten Teil erst dann auftreten.




ist indessen zu bemerken, dass dieser Wert die bei Kraft-
werken bereits bestehenden Restwasserauflagen nicht in vol-
lem Umfang berlicksichtigt. Dazu fehlen sowohl auf Bundes-
als auch auf kantonaler Ebene in der Regel die erforderli-

chen Daten.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass Artikel 33 des
Entwurfs (Erh8hung der Mindestmenge) eine zusdtzliche Ver-
minderung der Energieerzeugung zur Folge haben wird. Der
Umstand, dass die Erhdhung der Mindestmenge jeweils vom
Ergebnis einer Interessenabwdgung abhidngig sein wird, er-
schwert es Jjedoch, das Ausmass dieser Produktionsminderung
abzuschdtzen. Obwohl Artikel 33 die Bedingungen umschreibt,
die bei der Durchfliihrung solcher Interessenabwdgungen zu
beachten sind, verbleibt den Vollzugsbehdrden doch ein re-

lativ weiter Ermessensspielraum.

312.4 Verhinderung anderer nachteiliger Einwirkungen auf
die Gewdsser

Neben den Wasserentnahmen haben auch andere Eingriffe des
Menschen unsere Gewdsser zum Teil schwer beeintrichtigt. So
wurden beispielsweise viele Bdche und Flisse eingedolt, be-
gradigt oder zu hart verbaut, Flachufer von Seen aufge-
schiittet, Grundwasservorkommen und das Wasserrilickhaltever-
mogen des Bodens durch Versiegelung und Entwédsserungen
stark verringert. Auf 'diese Weise verloren die GeWésser
vielfach jene Eigenschaften, die wir von einem natiirlichen
Gewdsser erwarten: Element einer vielfdltigen Landschaft,
Lebensraum flir Tiere und Pflanzen, Bindeglied eines umfas-
senden Wasserhaushalts zu sein.

Mit Rilicksicht auf die in diesem Bereich beschrdnkte Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes (im Unterschied zu den Restwas-
servorschriften) enthalten die Vorschriften im dritten Ka-
pitel des zweiten Titels des Entwurfs lediglich Grundéétze,
die zur Erhaltung der Gewdsser im gesamtschweizerischen In-
teresse erforderlich sind. Sie betreffen nur die wesent~-
lichen Eingriffe in die Gewdsser und regeln die zu treffen-
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den Schutzmassnahmen nicht im Detail. Demgemdss enthalten
. sie hdufig unbestimmte Rechtsbegriffe, die durch die kanto-
nalen Vollzugsbehdrden im Einzelfall auszuflllen oder gege~
benenfalls im kantonalen Ausfiihrungsrecht n&her 2zu konkre-
tisieren sind. Den Kantonen verbleibt damit eine eigene
Rechtsetzungskompetenz und ein weit grdsserer Gestaltungs-
spielraum, als er etwa nach den Bestimmungen iiber die Rein-

haltung der Gewdsser gegeben ist.

Die Vorschriften dieses Kapitels sollen gewdhrleisten, dass
kiinftig nur noch unvermeidbare bauliche Eingriffe vorgenom-
men werden, wie sie insbesondere zum Hochwasserschutz nétig
sind. Es sollen auch jene Massnahmen gefdrdert werden, die
zur Erhaltung kleiner Wasserkreisldufe beitragen. Statt
fortzufahren, die 2zu befestigenden Fldchen 2zu versiegeln,
sollen sie vermehrt durchldssig gestaltet werden. Jede auch
noch so kleine MOglichkeit zum Ausgleich von Regenwasser-
spitzen durch Riickhaltemassnahmen hilft mit, die Abfluss-
spitzen zu verkleinern und die baulichen Eingriffe ins Ge-
wdsser zu reduzieren.

Wenn ein Gewdsser ausgebaut werden muss, soll dies naturnah
und unter Berlicksichtigung der umfassenden Interessen des
Gewdsserschutzes geschehen. Angesichts der Bedeutung des
Grundwassers flir unsere Wasserversorgung ist kinftig neben
dem gltemdssigen Schutz auch Ricksicht auf die mengenmds-—

sige Erhaltung zu nehmen,

Die Verdeutlichung der im Gesetz enthaltenen Grundsdtze zum
Schutz der Gewdsser vor baulichen.und anderen strukturver-
dndernden Eingriffen ist mit Blick auf die natiirliche Viel-
falt der Probleme und Lﬁsungsm6glichkeitenvwohl nur mittels
Richtlinien mdglich, die am 'Einzelfall 'zu konkretisieren

sein werden.

312.5 Bundesbeitrdge

Der Entwurf sieht vor, dass der Bund weiterhin Beitrdge an

die Erstellung von Gewdsserschutzanlagen und -einrichtungen
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leistet. Folgende Aspekte lassen jedoch wesentliche Aende-
rungén gegenliber dem geltenden Recht als unumgdnglic¢h er-

scheinen:

- zundchst haben die seit Jahren anhaltenden finanziellen
Schwierigkeiten des Bundes zu einem steten Bedarfsliber-
hang an Gewdsserschutzsubventionen gefiihrt. Es ist somit
notwendig, die rechtlichen Anspriiche der Kantone mit den
tatsdchlichen M3glichkeiten des Bundes in Einklang zu

bringen.

- Laut Anschlussprogramm‘zur linearen Beitragskﬁfzung‘(BBl
l2§£ I 1253) hdtte auf dem Gebiet des Gewéssérschutzes ab
1986 eine Kiirzung Von‘15 Prozent vorgenommen werden‘sql—
len. Darauf ist indessen im Hinblick auf die hier vbrge—
schlagenen gezielten Anpassungen verzichtet worden{ bis
zu deren Inkrafttreten wird die lineare Beitragskﬁ}zung

unverdndert weitergefiihrt.

- Das zweite Paket zur Neuverteilung der Aufgaben zwischen

Bund und Kantonen enthdlt insbesondere auch Vorschlidge
zur Umgestaltung des Subventionsrechts auf dem Gebiet des

Gewdsserschutzes. Diese Vorschlidge sind 2zu berlicksichti-

gen.

- Der Entwurf 2zu einem Bﬁndesgesetz iber Finanzhilfen und
Abgeltungen (BBl 1987 I 369) enthdlt Hinweise {ber die
Ausgestaltung des Subventionsrechts sowiew liber die Bei-
tragsbemessung. Auch diese Grundsdtze sind zu berilicksich-
tigen. Dies gilt insbesondere fir das Prinzip, dass die
Subventionierung nunmehr aufgrund der Finanzkraft der
Kantone und nicht mehr auch derjenigen der Gemeinden ge-
schieht.

- In der Botschaft zum Umweltschutzgesetz (USG; BBl 1979
III 749) ist ausdriicklich darauf hingewiesen worden, . dass
mit der Ueberfiihrung von Artikel 27 Absatz 2 GSchG ins
USG die Subventionsbestimmungen des GSchG fir Abfallanla-=
gen nicht beriihrt wiirden. Trotzdem halten wir es fir an-
gebracht, das 1im USG verankerte Verursacherprinzip bei
der Revision der Subventionsbestimmungen filir Abfallanla-
gen auch im GSchG soweit zu beachten, als dadurch die An-
liegen des Gewdsserschutzes nicht berUhrt sind.
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- Den Kantonen werden keine Beitrdge an die Kosten flir den
Bau und die Einrichtung von Gewdsserschutzlaboratorien
mehr ausgerichtet, da die flir den Vollzug des Gewdsser-
schutzes erforderlichen Infrastrukturen in allen Kantonen

den erforderlichen Stand aufweisen.

- Der Stand des baulichen Gewdsserschutzes:
Die finanzstdrkeren Kantone haben mit Ausnahme der wei-
tergehenden Gewdsserschutzmassnahmen ihre Xanalnetze und
die konventionellen Kl&ranlagen 2zum grdssten Teil er-
stellt, die {ibrigen Kantone brauchen daflir noch etwa finf
bis sieben Jahre. Weitergehende Massnahmen und Sanierun-
gen im 1l&ndlichen Raum dirften {berall auch nach 1992

noch auszufithren sein.

Die RAenderungen des Subventionsrechts, die sich aus der Be-
rlicksichtigung dieser Aspekte ergeben, werden im Kommentar
- zu Artikel 61 erldutert.

312.6 Grundlagenbeschaffung

Der Bund soll im Interesse der desamten Wasserwirtschaft
(Schutz der Gewdsser, Nutzung der Gewdsser, Schutz vor den
Gewdssern) alle hydrologischen Daten erheben, die von ge-
samtschweizerischer Bedeutung sind. Er wertet diese Daten
aus und macht sie in geeigneter Form verfiigbar. Die Ubrigen
hydrologischen Daten, welche die Kantone oder Private erhe-
ben, sollen in einer Weise bearbeitet werden, dass sie ge-
samtschweizerisch vergleichbar sind; der Bund soll hierilber

ergdnzende Bestimmungen erlassen.

Soweit es die Erflillung seiner Aufgaben erlaubt, soll der
Bund ausserdem im Interesse einer rationellen Arbeitsweise
gewisse hydrologische, insbesondere hydrometrische Arbei-
ten, Auswertungen und 2Zusammenstellungen 1im Auftrag von

Kantonen oder Privaten gegen Rechnung Ubernehmen kdnnen.

Flir den Vollzug des Gewdsserschutzgesetzes sind neben hy-
drologischen Unterlagen noch weitere Informationen aus ver-

schiedenen Bereichen notwendig, so zum Beispiel iiber:
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- den heutigen und zuklinftigen Trinkwasserbedarf,

- die tierische und pflanzliche Besiedlung eines Gewdssers,

- den Stand der baulichen  Abwassersanierung,

- die Wirksamkeit der Gewdsserschutzanlagen,

- die Schmutz- und Schadstofffrachten .in hduslichen, 'ge-
werblichen und industriellen Abwéssern,

- die Anreicherung von Schadstoffen in Wasserlebewesen und
iber ‘ )

- Stoffe,'die nach Art ihrer Verwendung ins Wasser‘gelan—

gen.

313 Das Verhiiltnis des Entwurfs zur Volksinitiative

"zur Rettung unserer Gewdsser"
313.1 Einleitung

Mit dem vorliegenden Revisionsentwurf zum Gewésserschdtzge—
setz haben wir einen indirekten Gegenvorschlag ausgearbei-
tet, der den Forderungen der Verfassungsinitiative soweit
als moéglich Rechnung zu tragen sucht. Es ist somit mdglich,
die Volksinitiative "zur Rettung unserer Gewdsser" im Licht
des Revisionsentwurfs zu beurteilen, ohne dass die flir die
Behandlung der Initiative massgebenden Termine {iberschrit-
ten wiirden (vgl. ziff. 113),

Die Initiative bezweckt vorab, die noch verbliebenen nétﬁr—
lichen und naturnahen Gewdsser streng zu schﬁtzen und die
stark belasteten Biche, Flisse und Seen zu sanieren. Eine
zéntrale Forderung der Initiative bildet die‘Gewahrleiétung
ausreichender Restwassermengen. Um Kantohe und Gemeinden
‘vor iibermdssigen Schadenersatzforderungen zu bewahren, K sol-
len ausserdem nach dem Willen der Initiative dié wohlerwor-
benen Rechte den Ubrigen Eigentumsrechten gleichgestellt
und ein Abgeltungsfonds errichtet werden.

Der Ihnen unterbreitete "Entwurf ist von den Kantonen, Par-~
teien und auch Verbdnden im Rahmen des vor zwei Jahren
durchgefihrten Vernehmlassungsverfahrens mehrheitlich posi-
tiv aufgenommen worden.' Er kann durchaus "als Alternative
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zur Initiative bezeichnet werden, auch wenn er nur einem
Teil der im Volksbegehren enthaltenen Anliegen Rechnung
trdgt. So verschafft er keinen so umfassenden Schutz der
noch natlirlichen Gewdsserstrecken wie die Initiative, sta-

tuiert er keine Sanierungspflicht flir bereits verbaute Ge-

wdsser und geht er auch hinsichtlich der Sanierungspflicht
flir bestehende Restwasserstrecken weniger weit als die Ini-
tiative. Die Zielrichtung ist indessen in beiden Vorlagen

weltgehend identisch.

313.2 Stellungnanme zur Initiative

Absdtze 1-3: Die Initiative teilt die Gewdsser Jje nach
Schutzwlirdigkeit 1in verschiédene Kategorien ein. Absatz 1
beispielsweise befasst sich mit natlirlichen Gewdssern und
Gewdsserabschnitten, die noch Weitgehend urspriinglich sind.
Absatz 3 behandelt zwei Kategorien bereits belasteter Ge-
wdsser und Gewésserabschnitté, namlich solche, bei denen
die Wiederherstellung eines naturnahen Zustands aus Okolo-
gischer oder landschaftlicher Sicht gerechtfertigt ist, und

solche, bel denen dies nicht der Fall ist.

Gerade einer solchen Einteilung unserer Fliessgewdsser in
verschiedene Kategorien hat sich Jjedoch die bisherige Ge-
wdsserschutzpolitik widersetzt. Sie wollte bewusst keine
Bdche und Fliisse zu Abwasserkandlen degradieren und andere
dagegen frei von Jjeder Belastung halten. Grundsdtzlich
sollte allen Gewdssern der gleiche Schutz zukommen. Es ist
im weiteren darauf hinzuweisen, dass die auf den ersten
Blick einfache Kategorisierung der Bdche bei der Realisie-
rung auf grésste Schwierigkeiten stossen 'wiirde. Nebst den
aufwendigen Gkologischen Vorarbeiten wiren viele politische
Ermessensentscheide zu treffen, die je nach Interessenlage
auf den Widerstand verschiedenster Interessenkreise stossen
wirden und deshalb kaum innert nltzlicher Frist zu einer
Ldsung flhren kdnnten. Welche Gemeinde mdéchte ein nicht sa-
nierungswiirdiges Gewdsser besitzen, welche gern. solche Ge-
wdsser, an denen Jjede Nutzung verboten 1ist? Problematisch

1097




wdre auch die Einteilung von Fliessgewdssern, die bereits

durch verschiedene Nutzungen beeintrdchtigt sind.

Eine Einteilung der Gewdsser in Kategorien - die sich nach
unserem Dafiirhalten auf die bestehende Verfassungsgrundlage
abstitzen liesse - war im Ubrigen von der Kommission Aubert
eingehend diskutiert und in der Folge aus den dargelegten

Griinden nicht als zweckmdssig erachtet worden.

Die Zielrichtung der Absdtze 1-3 der Initiative kann hinge-
gen ohne weiteres als richtig bezeichnet werden. Sie 1ist
denn auch grundsdtzlich identisch mit derjenigen des Revi-
sionsentwurfs. Der mit der Initiative angestrebte Schutz
der Gewdsser ist allerdings stdrker als derjenige, der sich
auf der Grundlage des Revisionsentwurfs erreichen l&sst. Es
ist indessen nicht gzu verkennen, dass die Initiative nicht
die Interessen der gésamten Wasserwirtschaft berlicksich-
tigt. Dies zeigt sich beispielsweise in Absatz 1 der Ini-
tiative, der einen umfassenden Schutz derjenigen natirli-
chen Gewdsser postuliert, die noch weitgehend urspriinglich
sind. Der Revisionsentwurf {bernimmt in Artikel 37 zwar
diesen Gedanken, lasst‘ aber Verbauungen und Korrektionen,
die namentlich aus Griinden des Hochwasserschutzes vorgenom-—

men werden miissen, ausdrlicklich zu.

Abs8tze 4 und 5: Die Anliegen der Initiative, wonach Ein-

griffe in Gewésser und ihre Uferbereiche schonend durchzu-
fihren und auf das unerldsslich NO&tige zu beschrdnken
(Abs. 4) sowie wasserbaupolizeiliche Eingriffe nur 2zuldssig
seien, wenn der Schutz von Leben und Gesundheit des Men-
schen oder von erheblichen Sachwerten sie zwingend erfor-
derten (Abs. 5), werden im Revisionsentwurf mit den Bestim-
mungen des Kapitels "Verhinderung anderer nachteiliger Ein-
wirkungen auf Gewisser" sowie der in Artikel 75 des Ent-
wurfs vorgesehenen Aenderung des Wasserbaupolizeigesetzes

berlicksichtigt.

Absatz 6: Nach Absatz 6 der Initiative ist bei neuen und
bestehenden Stauhaltungen und Wasserentnahmen dauernd und

auf der ganzen Lidnge der Fliessstrecke eine ausreichende
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Wasserfllhrung zu gewdhrleisten. Wir sind der Ansicht, dass
der Revisionsentwurf in bezug auf neue Stauhaltungen und
Wasserentnahmen dieses Anliegen grundsdtzlich erflillt, Ein
Unterschied zur Initiative besteht hingegen darin, dass der
Entwurf zur Gewdhrleistung ausreichender Restwassermengen
ein zweistufiges Verfahren (vgl. ziff. 312.3 Bst. d) vor-
sieht, das den Kantonen einen erheblichen Gestaltungs- und
Ermessensspielraum beldsst und die kantonale Gewdsserhoheit
in ihrem Gehalt nicht schmdlert. Diese L&sung kann indessen
natlirlichen Gewdssern und Gewdsserstrecken, die noch weit-
gehend urspriinglich sind (Absatz 1 der Initiative), keine
Vorzugsstellung einrdumen., Die Griinde haben wir bereits in
unseren Ausfiihrungen zu den Absdtzen 1-3 der Initiative

dargelegt.

Hinsichtlich der Gewdhrleistung einer ausreichenden Wasser-
flihrung bei bestehenden Staﬁhaltungen und Wasserentnahmen
geht der Revisionsentwurf weniger weit als die Initiative.
Der Entwurf sieht eine umfassende Sanierung bestehender
Restwasserstrecken, d.h. ein Anpassen an die fillr neue Anla-
gen geltenden Vorschriften, erst flr den Zeitpunkt der Kon-
zessionserneuérung vor. Dies liegt im wesentlichen darin
begriindet, dass fiir eine rasche Sanierung aller bestehender
Restwasserstrecken grosse finanzielle Mittel eingesetzt
werden miissten. Es ist in diesem Zusammenhang darauf hinzu-
weisen, dass Artikel 24bis BV dem Bund keine MOglichkeit
gibt, auf_ der Wassernutzung Abgaben 2zu erheben. Andere
Quellen, die flir eine rasche Sanierung im Sinn der Initia-
tive herangezogen werden kOnnten, sind nicht vorhanden oder
stehen aus Grilinden, die in den Bemerkungen zu Absatz 7 der

Initiative erdrtert werden, nicht gzgur Diskussion.

Absatz 7: Bei einer allgemeinen vorzeitigen Sanierung im
Sinn der Initiative wilirden die Entschddigungsforderungen
der Kraftwerke die finanziellen MOglichkeiten vieler Ge-
meinwesen {bersteigen. Diesem auch aus regionalpolitischen
Ueberlegungen schwerwiegenden Nachteil will die Initiative
mit der Errichtung eines Bundesfonds Rechnung tragen. Der
Fonds soll durch die Inhaber der Wasserkraftwerke gespiesen
werden. Damit beurteilt werden kann, ob der geforderte
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" Fonds ein taugliches Instrument darstellt, um die Entschi-
digungshiirde zu lberwinden, wollen wir im folgenden auf ei-

nige Aspekte dieses Instruments eingehen.

Ausgestaltung des Fonds: Das mutmassliche Entschidigungsvo-

lumen hdngt sowohl von den Restwasserbestimmungen selbst
als auch vom Sanierungszeitplan ab. Aufgrund der im Revi-
sionsentwurf vorgesehenen Restwasserbestimmungen ist: nach
Berechnungen des Wasserwirtschaftsverbandes mit einer Min-
derproduktion an Elektrizitdt von 1500 GWh/a 2zu rechnen
(vgl. ZzZiff. 312.3). Geht man davon aus, dass im wesentli-
chen der entgangene Verkaufserlds £fiir diese Energiemenge,
hochgerechnet auf die durchschnittliche Restkonzessionsdau-
er, entschddigt werden muss, so beliefe sich bei sofoftiger
Sanierung die theoretische Entschiddigungssumme auf rund 3
Milliarden Franken (Annahmen: Preis pro kWh: 13.5 Rp., Ka-
pitalisierung der Jahreseinnahmenverluste iber durch-
schnittlich 40 Jahre, Zinssatz 6 %). Die sofortige Sanie-
rung aller Restwasserstrecken wire nicht realistisch. Die
Initiative 1l3sst den Zeitplan fir die Sanierung aber offen.
Geht man von einem pragmatischen Sanierungszeitplan aus
(Sanierung bis spdtestens nach Ablauf eines Drittels der
Restlaufzeit der Konzession,‘Kraftwerke mit zeitlich lunbe-
schrénkter Konzession spdtestens nach 30 Jahren), wiirden
sich die durchschnittlichen  3jdhrlichen Entscﬁédigungszah—
lungen nach einer groben Schatzung auf gegen 100 Millionen

Franken belaufen. Die Aeufnung des Fonds erforderte also

betrdchtliche Mittel. Die Initianten wollen diese Uber eine
bei den Inhabern der Wasserkraftwerke zu erhebende Abgabe
beschaffen. Diese Finanzierungsvariante wdre an sich verur-
sachergerecht. Demgegeniiber k&me eine Aeufnung des Fonds
liber allgemeine Finanzmittel im Endeffekt einer Subventio-

nierung des Stromkonsums gleich.

Kritik: Der Vollzug der Fonds-L6sung wire sehr aufwendig.
Das gilt sowohl flir die Bemessung und die Erhebung der Ab-
gabe als auch flir die Festlegung der EntschédigunéSsumme

flir die betroffenen Kraftwerke.
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Dariiber' hinaus wirft die vorgeschlagene Finanzierung des
Fonds besondere Probleme auf. Erstens wlrden die Mittel fir
die Entschddigung bei denjenigen erhoben, denen die Ent-
schddigung zusteht. Das widersprdche vorab dem allgemeinen
Recntsempfinden, auch werin dieser stossende Umstand durch
die weitgehende Ueberwdlzung der Abgaben auf die Strombeazli—
ger etwas gemildert werden k&nnte. Zweitens wiirde mit einem
verursachergerecht finanzierten Fonds ein Geldkreislauf
zZwischen Kraftwerken UHd‘Bund geschaffen, der sich aus Ef-
fizienzgriinden kaum rechtfertigen liesse. Vergleicht man
die vorgeschlagene Fonds-Ldsung mit der - allerdings hypo-
thetischen - Variante, nach der die Entschddigungspflicht
der Gemeinwesen (durch eine Aenderung der Bundesverfassung)
aufgehoben wiirde, so zeigt es sich, dass sich die beiden
Varianten 1in ihrer Auswirkung auf die XHlektrizitdtswirt-
schaft kaum unterscheiden. Sowohl die Erhebung einer Abgabe
als auch die Aufhebung der Entschiddigungspflicht wlrde zu

einer vergleichbaren StrompreiserhShung fihren.

Damit erweist sich die Strategie der Initiative, das Ent-
schddigungsproblem bei zZwingender varzeitiger Sanierung
Uber einen Bundesfonds lGsen 2zu wollen, als ineffizienter

und kaum zu rechtfertigender Weg.

Absdtze 8 und 9: Wasserkraftwerke und andere Anlagen, wel-

che die Gewdsser erheblich belasten, werden voraussichtlich
Gegenstand einer Umwelctvertrdgiichkeitspriifung nach Artikel
9 des Bundesgesetzes lber den Umweltschutz (USG) sein. Ar-
tikel 55 USG rdumt 'gesamtschweizerischen Umweltschutzorga~
nisationen ein B3eschwerderecht ein gegen Verfligungen {ber
Planung, Errichtung oder Aenderung von ortsfesfen Anlagen,
fir die eine Umweltvertrdglichkeitspriifung erforderlich
ist. Daneben verschafft auch Artikel 12 des Natur- und Hei-
matschutzgesetzes den gesambschweizerischen Vereinigungen,
die sich statutengemdss dem Natur- und Heimatschutz oder
verwandten, rein ideellen Zielen widmen, ein Beschwerde-~
recht. Werden gestilitzt auf diese Grundlagen Beschwerden er-
hoben, kommt dJden beschwerdefliihrenden Organisationen ohne
weiteres Parteistellung zu. Eine weitergehende Parteistel-
'lung, die es solchen Organisationen sogar erlauben wiirde,
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selbst  Sanierungsverfahren einzuleiten, erachten wir weder

als zweckmdssig noch als notwendig.

Wir haben bereits darauf hingewiesen, dass es aufgrund des
Revisionsentwurfs - der die Verbesserung des bestehenden
Gewdsserzustands auf einem anderen Weg anstrebt - weitaus
weniger Sanierungsfdlle geben wird, als dies aufgrund der
Initiative der Fall widre. Fir die eigentlichen Sanierungs-
fdlle enthilt der Entwurf die notwendigen Vorschriften. Die
Einrdumung einer Parteistellung, wie sie die 1Initiative
versteht, wiirde im weiteren die =zustdndigen Behdrden (auch
nach Auffassung der Initianten) nicht von der Aufgabe ent-
heben kd&nnen, Sanierungspldne zu erstellen, in denen die
Fristen filir die einzelnen Sanierungsmassnahmen nach Massga-
be der Dringlichkeit festgelegt wiirden. Das Recht, Sanie-
rungsverfahren bloss einleiten, aber nicht durchflihren zu
konnen, dlirfte sich unter diesem Blickwinkel als nutzlos

erweisen.

Nach Absatz 9 der Initiative sollen Einsprachen und Be-
schwerden, die sich gegen nutzungsbedingte Eingriffe in Ge-
widsser richten, aufschiebende Wirkung haben. Die Initiative
will damit verhindern,‘dass irreversible Eingriffe in die
Natur vorgenommen werden, bevor eine rechtskrdftige Bewil-
ligung vorliegt. Dabei wird zu wenig beachtet, dass es Be~
h6rden und Gerichten bereits bis anhin unbenommen war, ei-
ner Beschwerde aufschiebende Wirkung 2zuzuerkennen. pDie Er-
fahrung zeigt, dass diese Befugnis gerade in F&illen, in de-
nen die Gefahr irreversibler Eingriffe bestand, meistens
auch wahrgenommen wurde. Bei dieser Sachlage rechtfértigt
es sich unseres Erachtens nicht, die in prozessrechtlicher
Hinsicht bestehende Kompetenzausscheidung zwischen Bund und
Kantonen zu &ndern. Der Revisionsentwurf sieht denn auch
keine Bestimmung vor, die dem Absatz 9 der Initiative ent-

spricht.
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313.3 Zusammenfassung

Der Ihnen unterbreitete Revisionsentwurf verfolgt grund-
s8tzlich die gleichen Ziele wie die Initiative. Verschieden
sind hingegen die Mittel, die er zur Erreichung dieser Zie-
le einsetzt. Auch geht er in einigen Belangen teils infolge
fehlender Verfassungsgrundlage, teils aus sachlichen und
politischen Ueberlegungen weniger weit als die Initiative.
Der Revisionsentwurf beruht denn auch bereits auf einer um-
fassenden Abwdgung der verschiedenen an einem Gewdsser be-
stehenden (und vielfach gegensdtzlichen) Interessen; er
stellt somit - im Unterschied zur Initiative - das in der
heutigen Situation politisch Machbare dar. Die Initiative
muss sich demgegeniliber den Vorwurf gefallen lassen, sich zu
einseitig an den Schutzinteressen 2zu orientieren; sie kann
deshalb teilweise kaum als realistisch eingestuft werden.

Der Revisionsentwurf stiitzt sich auf Artikel 24bis BV ab.
Mit Blick auf die bisherigen Ausfiihrungen sind wir denn
auch der Meinung, diese Verfassungsgrundlage genlige durch-
aus zur Erreichung der im Bereich des Gewdsserschutzes ge-
setzten Ziele. In diesem ZzZusammenhang dlrfen wir sicher
auch daran erinnern, dass der seinerzeit im Lauf der parla-
mentarischen Beratungen mihsam erarbeitete Kompromiss - der
seinen Niederschlag schliesslich im heute geltenden Artikel
24bis BV fand - in der Volksabstimmung vom 7, Dezember
1975 mit einem Stimmenverhdltnis von 77,5 zu 22,5 Prozent

gutgeheissen worden war,

Aus diesen Grinden beantragen wir Ihnen, die Volksinitiati-
ve "zur Rettung unserer Gewdsser", sofern sie nicht zurlick-
gezogen werden sollte, Volk und Std&nden mit dem Antrag auf

Verwerfung zur Abstimmung zu unterbreiten.




32 Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen:

321 Allgemeine Bestimmungen
(Erster Titel)

Artikel 1 Zweck

Der Zweckartikel trdgt dem erweiterten Schutzbereich des
Gesetzes Rechnung. Ahgesprochen ist nicht' mehr nur der
Schutz ‘der Gewdsser vor Verunreinigung, sondern. -der Schutz
vor nachteiligen Einwirkungen in einem ganz allgemeinén und
umfassenden Sinn. Damit’ werden neben Verunreinigungen auch
Eingriffe wie Wasserableitungen oder strukturelle Verdnde-
rungen der Gewdsser einbezogen. Als Schutzziel ausdriicklich
erwdhnt wird neu die Erhaltung natlirlicher Lebensr&ume fir
die einheimische Tier- und Pflanzenwelt. Angesichts der
Verbesserten‘Wasserqualitét, die keine Korrosionen an Bau-
werken mehr beflirchten 1l&dsst, braucht im Ubrigen der Schutz
baulicher Anlagen vor Schiddigung nicht mehr aufgefihrt zu
werden. ‘

Artikel 2 Geltungsbereich

Wie bis anhin soll der Schutz dieses. Gesetzes die natlirli-
chen und kiinstlichen, die Gffentlichen und privaten Gewds-
ser mit Einschluss der Quellen umfassen. Beim vorgesclilage-
nen Text handelt es sich somit lediglich umieine‘redaktio—
nelle Vereinfachung von Artikel 1 des geltenden Gewdsser-

schutzgesetzes.
Artikel 3 Sorgfaltspfliéht

Diese Bestimmung entspricht inhaltlich Artikel 13 des gel-
tenden Gesetzes. BAuch sie trdgt indessen dem erweiterten

Schutzbereich des Gesetzes Rechnung.
Artikel 4 Begriffe

Artikel 4 enthdlt die flir dieses Gesetz geltenden Begriffs-

bestimmungen:
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Die vielfachen Wechselwirkungen, die in einem oberirdischen
Gewdsser 2zwischen dem Wasser, der Gewdssersohle, der BG-
schung und der vom Gewdsser abhdngigen Tier- und Pflanzen-
welt bestehen, verlangen eine ganzheitliche Gewdsserdefini-
tion. Als Beispiel solcher Zusammenhdnge sei der Einfluss
des Schattenwurfs der B&schungsbestockung auf die Wasser-
qualitdt erwihnt.

Nachteilige Einwirkungen sind neben den Verunreinigungen

beispielsweise Eingriffe in Fliessgewdsser im Rahmen von
Bachkorrekturen, Verdnderungen von Seeufern als Folge von
Aufschiittungen oder Beeintrdchtigungen von Grundwasservor-
kommen durch Stauhaltungen oder Entwdsserungen. Viele die-
ser Einwirkungen filhren dazu, dass die Gewdsser ihre Aufga-
ben als Lebensraum einer vielfdltigen Tier- und Pflanzen-
welt, als Element der Landschaft und Erholung oder als
Trinkwasserspeicher nicht mehr zufriedenstellend wahrnehmen

kdnnen.

Mit beinahe gleichem Wortlaut wie im Abwassefabgabegesetz
der Bundesrepublik Deutschland wird der Begriff Abwasser
definiert.

Abflussmenge Q347: Die natlirliche Wasserfiihrung eines

Fliessgewdssers schwankt wdhrend des Tages. Sie schwankt

infolge der sich jahreszeitlich verdndernden Schneeschmelze
und Niederschldge aber auch von Monat zu Monat. Werden die
Mittelwerte von natirlichen Abfllissen eines Gewéssers von
Jahr zu Jahr vergiichen, konnen ebenfalls Unterschiede
festgestellt werden. Ein nasses und ein trockenes Jahr fih-
ren nicht 2zu gleichen Mittelwerten. Schliesslich besitzt
jedes Gewdsser ein flir sein Einzugsgebiet typisches Ab-
flussverhalten. Allgemein kann dabei festgestellt werden,
dass die Wasserfiihrung im Gebirge stédrker schwankt als im
Mittelland., Ebenso sind die Schwankungen in kleinen Bé&chen
bedeutend ausgepridgter als bei grossen Fliissen, da sich bei
diesen die Rlickhaltewirkung von Seen auswirkt.

So ist es offensichtlich, dass sich die natlirliche Wasser-
fliihrung nicht als Grdsse eignet, um in den Restwasservor-—




schriften verwendet zu werden. Als Bezugsgrdsse wird .des-

halb die Abflussmenge Q347 verwendet. Es handelt sich da-

bei um eine statistische GrOsse. Um sie festzulegen,' ist

von den Tagesmittelwerten des natlirlichen Abflusses auszu-

" gehen. Es wird eine Messperiode von zehn Jahren betrachtet,

und die gemessenen Abflussmengen (Tagesmittelwerte) werden

nach der Hiufigkeit ihres Auftretens in einem Diagramm ge-

Dauerkurven fir typische Wasserfiihrungen

Q 3/ (:) Dauerkurve der Abflussmengen aus einem
m=/s wenig beeinflussten Einzugsgebiet
(:) + (:) Dauerkurven der Abflussmengen aus Einzugs-
" gebieten, die durch Stauhaltung und Wasser-
1004 (:> - ableitung wesentlich beeinflusst sind
\ Standort der Messstelle bei:
\\ <:> unterhalb der Wasserriickgabe
\£;> (:) zwischen Entnahme und Riickgabe
SQ . (Restwasserstrecke)
\
504, N
Ablese- |3
beispiel ] &
fur kY
Og7 | el
-0 ‘ T
| | ‘ ! 239 3471
0 100 200 300 ‘
< — Tage pro Jahr »>

Die Abbildung zeigt die Unterschiede zwischen den Dauerkurven -der Ab-
flussmengen bei einem Abflussverhalten, das durch Stauhaltung, Entnahme
oder Zuleitung von Wasser beeinflusst bzw. nicht beeinflusst wird. Zur
Berechnung der Restwassermenge dient die Abflussmenge Q347 -bei wenig
beeinflusstem Abflussverhalten des Gewdssers. Liegen keine direkten Mes-

sungen vor, so kann sie mit Hilfe wissenschaftlich ermittelter Abfluss-
mengen pro Fldcheneinheit berechnet werden.
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ordnet. Daraus ergibt sich der Wert der "Abflussmenge
Q347", d.h. die an 347 Tagen des Jahres durchschnittlich
erreichte oder Uberschrittene Abflussmenge.

Durch menschliche Eingriffe, insbesondere durch Stauung,
Entnahme oder Zuleitung von Wasser wird im allgemeinen das
Abflussverhalten eines Fliessgewdssers, besonders wdhrend
der Hoch- und Niedrigwasserfiihrung, entscheidend verdndert.
Diese Beeinflussung wird als unwesentlich angesehen, solan-
ge sie sich im Rahmen der natilirlichen Schwankungen der Ab-

flussmenge Q347 bewegt (vgl. Abb. 2).

Gewdsser mit stédndiger Wasserfihrung sind nach diesem Ge-

setz solche, die im Lauf einer zehnjdhrigen Messperiode
durchschnittlich an mindestens 347 Tagen 1im Jahr Wasser
fliilhren bzw. an weniger als 18 Tagen trocken sind. Damit ist
gewdhrleistet, dass auch Gewdsser, die in niederschlagsar-
men Jahren kaum Wasser flhren, noch unter die Restwasserbe-
stimmungen dieses Gesetzes fallen. Diese Aussade wird al-
lerdings dadurch relativiert, dass im Durchschnitt einer
zehnjdhrigen Messperiode pro Jahr bereits 18 Tage ohne Ab-
fluss - d.h., nur 5 Prozent der Zeit - genligen, um ein Ge-
wdsser als nichtstdndiges vom Geltungsbereich der Restwas-

serbestimmungen auszunehmen.

Es ist weiter zwischen der Restwassermenge und der Dotier-

wassermenge zu unterscheiden: Die Restwasserfiihrung umfasst
die Dotierwassermenge, allfdllige Ueberlaufwasser und alle
zuflliisse im Einzugsgebiet des Gewdssers zwischen der Was-
serentnahme und der Wasserrlickgabestelle, abazliglich der un-
terirdischen Abfliisse. Die Dotierwassermenge hingegen be-
grenzt die 2zul8ssige Entnahmemenge und bildet die wichtig-
ste Massnahme zur Gewdhrleistung einer angemessenen Rest-

wassermenge (vgl. Abb. 3).
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Entnahme zur Energiegewinnung aus einem Fliessgewdsser

e -, ‘ A Wasserfassung oder Sperrstelle .
- (Entnahme)

‘B Maschinenhaus (Wasserriickgabe)
? Messstelle ( @ Bezugspunkt)

Q.I Zufliessende Wassermenge

Q2 .Entnommene Wassermenge

Q3 Ueberlaufwassermenge (bei Hochwésser)

04 - Dotierwassermenge

Q5 Wassermenge des e 3
. Zwischeneinzugsgebietes *-...... .

‘QG Restwassermenge beim Bezugspunkt @ ;
%Ry

Die Abbildung zeigt den Unterschied zwischen Restwasser und Dotierwas-
ser. Als Dotierwasser wird diejenige Wassermenge bezeichnet, die bei der
Wasserfassung standig ungenutzt weiterfliesst. Restwasser hingegen ist
die an beliebiger Stelle eines Flusses unterhalb der Nasserfassdng ge-
messene Abflussmenge. Auch das Wasser von Zuflissen zwischen Fassung und
Riickgabe gehdrt dazu.

322 Verhinderung und Behebung nachteiliger Einwirkuﬁgen
(Zweiter Titel)

322.1 Reinhaltung der Gewdsser

Das Kapitel {iber die Reinhaltung der Gewdsser ﬁbernimmt den
grdssten Teil der Bestimmungen aus dem 2zweiten Abscﬁnitt
des geltenden Gewdsserschutzgesetzes. In wichtigen Teilbe-
reichen, wie Beseitigung von nicht verschmutztem Abwasser,
Gewdsserschutz in der Landwirtschaft und gewésserinterne
Massnahmen, sind diese Bestimmungen ergdnzt worden.
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Artikel 6 Grundsatz

Im Unterschied zum geltenden Gesetz wird neben . dem Ablagern
auch das Ausbringen von Stoffen ausserhalb der Gewdsser ge-
regelt, Das Ausbringen von Stoffen (wie Diinger) muss dann
unterbleiben, wenn dadurch die konkrete Gefahr einer Verun-
reinigung von Gewdssern geschaffen wlirde, Eine konkrete Ge-
fahr liegt dann vor, wenn nach dem gewdhnlichen Lauf der
Dinge eine Verunreinigung der Gewdsser mit grosser Wahr-
scheinlichkeit friher oder spdter, beispielsweise durch Ab-
schwemmen oder Versickern von Gilille, Mistwdssern, Silosdf-
ten usw., eintreten wird. In diesem ZzZusammenhang ist aller-
dings darauf hinzuweisen, dass eine gewdsserschiitzerisch
und pflanzenbaulich einwandfrele Verwertung solcher Hofdiin-
der nicht als Versickerung im Sinn von Artikel 6 Absatz 1
gilt. Die mit dem Regen friiher oder spdter in den Boden
eindringenden Diingstoffe werden in diesen F&dllen ndmlich
von den Pflanzenwurzeln aufgenommen oder durch die Boden-

‘teilchen gebunden.
Artikel 7 Abwasserbeselitigung

Nach Artikel 7 werden kiinftig die Versickerungen in den Un-
tergrund den Einleitungen in ein Oberflédchengewdsser
gleichgesteilt. Beide Arten der Entsorgung sind untersagt,
wenn mit einer Verunreinigung des Gewdssers gerechnet wer-
den muss. Beide Arten der Entsorgung kodnnen Jjedoch bewil-

ligt werden, wenn das Abwasser behandelt worden ist.

Die Gleichstellung von Einleitungen und Versickerungen er-
fordert, dass die Xantone flr beide Arten der Abwasserbe-—
seitigung {ber Kriterien verfligen, die es ihnen erlauben,
liber die Zuldssigkeit einer Einleitung oder Versickerung zu
entscheiden. Schon bisher hat die Verordnung {ber Abwasser-
einleitungen vom 8. Dezember 1975 solche Kriterien - aller-
dings nur flr Einleitungen - festgehalten. Diese Verordnung
enthdlt zudem bereits heute Qualitdtskriterien flr Oberfl&-
chengewdsser. Die neue gesetzliche Grundlage gestattet es,
sie mit Qualitdtskriterien fiir das Grundwasser zu ergdnzen.

Dabei so0ll es sich um Kriterien . handeln, die sich an der
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gewlinschten Nutzung des Grundwassers orientieren. Daraus
lassen sich dann im  Einzelfall die Anforderungen an Ver-

sickerungen ableiten (vgl. die Bemerkungen zu Art. 9).

Als nicht verschmutzt (Abs. 2) darf nur solches Abwasser
bezeichnet werden, das - im Gegensatz zu verschmutztem Ab-
wasser - nicht geeignet ist, das Gewdsser, in welches es
durch Einleitung oder Versickerung gelangt, zu verunreini-
ged. Es hingt somit vom Zustand dieses Gewésse;s und vom
Ort des Einbringens ab, ob Abwasser als unverschmutzt.gel-
ten darf oder ob es als verschmutztes Abwasser vor' einer
Einleitung oder Versickerung behandelt werden muss. Dies
kann beispielsweise bei Niederschlagswasser zur Folge ha-
ben, dass der erste Schwall eines Gewitterregens, der auf
stark frequentierte Verkehrsfldchen niedergeht - und diese
dabei gewissermassen reinigt -, vor einer Einleitung oder
Versickerung in ein Gewdsser gereinigt werden muss
(Abs. 1), widhrenddem die restlichen Teile dieses Nieder-
schlags in der Regel -als unverschmutzt bezeichnet werden
kénnen und somit in den Anwendungsbereich von Absatz 2 fal-

len.

Die bisherigen Ausfiihrungen haben in erster Linie die qua-
litativen Aspekte der Abwasserbeseitigung betroffen. Dass
Artikel 7 aber auch in quantitativer Hinsicht bedeutsam

ist, zeigen die folgenden Bemerkungen.

Die Bautdtigkeit in den siedlungsgebieten filhrt ebenéo wie
der Strassenbau Zu einer zunehmenden Versiegelung des Bo-
dens. In der Schweiz haben beispielsweise die Siedlungsfl&-
chen von 1942 bis 1967 um rund 100'000 ha bzw. 128 Prozent
zugenommen (Informationsheft des Delegierten flir Raumpla-
nung 2/75). Der Niederschlag, der auf Siedlungsgebiete und
Strassenflichen f&llt, kann nicht mehr im selben Ausmass
wie frliher im Untergrund versickern, zumal er hdufig mdg-
lichst rasch einem Vorfluter zugeflihrt wird. So hat die Um-
wandlung von Acker- und Wiesland in ein Industriegebiet zur
Folge, dass die Hochwasserspitze flir den Abfluss aus diesem
Gebiet auf den mehr als zehnfachen Betrag ansteigt., Die
sich daraus ergebende Verschdrfung der Hochwassergefahr ist
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mit ein Grund fiir Gewdsserverbauungen. Der Versiegelung der
B8den ist deshalb nach MOglichkeit entgegenzuwirken. Mass-
nahmen sind vor allem im Siedlungsgebiet zu treffen. Auf
eine mdglichst rasche Ableitung des Meteorwassers 1ist zu
verzichten. Anzustreben ist eine Versickerung, die die Rei-
nigungswirkung der durchwurzelten Humusschicht ausnitzen
kann. Die Befestigung von Parkfldchen mit Rasengitterstei-
nen ist nur ein Beispiel, wie dieses Anliegen erflillt wer-
den kann. Ganz allgemein sollte die Rilickgewinnung von Ver-

sickerungsfldchen gezielt gefdrdert werden.

Eine MOglichkeit, den Abfluss durch Riickhaltemassnahmen

(Absatz 2, dritter Satz) zu verzdgern, bieten - ausser der

Versickerung - Flachddcher und Parkpldtze, bei denen ein

kurzgzeitiger Rlckstau in Kauf genommen wird.

In gr3sserem Rahmen sollen auch regulierte Seen flr den
Rickhalt von Meteorwasser aus Siedlungsgebieten verwendet
werden. Dem gleichen 2zweck dienen zudem kilinstlich angelegte
Rlickhaltebecken und Ueberflutungsrdume, die gleichzeitig
als Biotope gestaltet werden kénnen. Ein Beispiel eines
derartigen, heute in Ausfilhrung begriffenen Vorhabens in
grossem Rahmen ist im benachbarten Ausland zu £finden. So
werden zwischen Basel und Strassburg bewirtschaftete Rick-
halterdume und Polder flir etwa 250 Millionen m3 Rheinwas~
ser geschaffen, um dadurch einen Teil der Rickhaltewirkung
zurlickzugewinnen, die durch menschliche Eingriffe verloren

gegangen ist.

Es ist schliesslich darauf hinzuweisen, dass es hier -~ vor
allem aus Kostengriinden - nicht darum geht, bestehende Si-
tuationen 2u sanieren. Artikel 7 Absatz 2 kommt somit ledi-

glich bei neuen Anlagen zur Anwendung.
Artikel 8 Sickerwasser aus Abfalldeponien

Normalerweise ldsst sich bei verunreinigenden Einleitungen
und Versickerungen ein Verursacher ermitteln, der zu deren
Adfhebung verpflichtet werden kann. Dies ist jedoch bei Ab-

falldeponien, vor allem bei nicht mehr betriebenen und zum
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Teil nicht einmal mehr bekannten Deponien hiufig nicht m3g-
lich. Die Kantone sollen deshalb nach Absatz 1 verunreini-
gende Einleitungen und Versickerungen unverziiglich beheben,

sobald solche erkannt werden:

Hinter der‘Massnahme, die Kantone zur Erstellung eines Ka-
tasters ehemaliger Abfalldeponien (Abs. 2) zu verpflichten,
steht die Absicht, auf diesem Gebiet ein flir allemal mit

der Vergangenheit ins Reine zu kommen.
Artikel 9 Vorschriften des Bundesrats

In diesem Artikel (sowie in Art. 16) sind die Artikel 22
und 23 des geltenden Gesetzes zusammengefasst und zum Teil

ergdnzt worden.

Artikel 9 enthdlt die Bestimmungen, die insbesondere. bei
Einleitungen in die Gewdsser bzw. Versickerungen in den Un-

tergrund zu beachten sind.

Es ist darauf hinzuweisen, dass Artikel 22 des geltenden
Gesetzes dem Bundesrat lediglich die Kompetenz verschafft
hat, Vorschriften liber die Beschaffenheit der in die Gewds-
ser einzuleitenden Abwdsser zu erlassen. Tatsdchlich ent-
hdlt aber die Verordnung iiber Abwassereinleitungen bereits
in ihrer geltenden Fassung Qualitdtsziele fﬁr'Oberflééhen—

gewdsser bzw. Anforderungen an deren Wasserqualitét.

Absatz 1 holt somit sozusagen de jure nach, was de facto
bereits geregelt worden ist. Der Bundesrat wird zuséleich
in die Lage versetzt, Anforderungen an die Qualitdt des
Grundwassers festzulegen. Dies wird vor allem hinsichtlich
zuldssiger Schadstoffkonzentrationen {(zum Beispiel Nitrat-
gehalt), aber auch hinsichtlich der physikalischen Beschaf-
fenheit des Grundwassers (z.B. zuiéssige Wdrmeentnahme) von

Bedeutung sein.

Die vorgesehenen Qualitdtskriterien flir das Grundwasser wei-

sen folgende Struktur auf:
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- Lockergesteins-Grundwasservorkommen sollen in der Regel

ohne Aufbereitung als Trinkwasser verwendet werden kdnnen.

- Um Festgesteins-Grundwasservorkommen als Trinkwasser ver-
wenden zu kOnnen, soll eine einfache Aufbereitung geniigen
(Flockung, Sedimentation, Filtration, Desinfektion).

- Die Beschaffenheit von Grundwasservorkommen, die fiir die
Trinkwassernutzung wenig geeignet sind, soll unter Riick-
sichtnahme auf die damit in Verbindung stehenden Oberfl&-
chengewdsser und die von ihnen abhdngige Vegetation fest-

gelegt werden.

Auch mit Absatz 2 Buchstabe a werden auf Verordnungsstufe

bereits bestehende Bestimmungen rechtlich besser abgesi-
chert. Zu diesem Zweck gibt die neue Formulierung dem Bund
nicht mehr nur die Kompetenz, Vorschriften {ber die Be-
schaffenheit in Form von Konzentrationsbegrenzuhgen zZu er-
lassen; die neus Formulierung umfasst vielmehr auch den

mengenmidssigen Begriff der Fracht.

Mit dieser erweiterten Fassung wird nicht etwa eine Neu-
orientierung des Gewdsserschutzes vorgenommen. Es geht le-
diglich darum, beispielsweise bei Einleitungen in besonders
empfindliche Gewdsser auch Frachtbegrenzungen als Vollzugs-
instrument anzuerkennen, Diese Bestimmung findet auch bei

der Einleitung von Kiihlwasser Anwendung.

Absatz 2 Buchstabe b verschafft dem Bundesrat die notwendi-

ge gesetzliche Grundlage, um 2zu bestimmen, welche Abwidsser
man mit Rlcksicht auf die Anforderungen an die Wasserquali-

tdt versickern lassen darf.

Schliesslich i1st in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen,
dass nach Artikel 23 Absatz 2 des geltenden Gewdsserschutz-
gesetzes der Bundesrat Herstellung, Anwendung, Einfuhr und
Inverkehrbringen von Stoffen und Erzeugnissen, die nachtei-
lige Wirkungen auf die Gewdsser haben kOnnen, verbieten
kann. Diese bundesrdtliche Kompetenz ergibt sich im Revi-

sionsentwurf bereits aus Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe ¢, so

dass eine ausdrickliche Erwdhnung des Verbots nicht mehr

notwendig ist. Auf diese Weise wird im Ubrigen auch eine
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weitere Angleichung an ' das Umweltschutzgesetz erreicht
(Art. 29, Vorschriften des Bundesrates iber umweltgefdhr-
dende Stoffe). Dies erscheint vor allem deshalb als zweck-
mdssig, weil sich die Verordnung vom 9. Juni 1986 liber um-
weltgefdhrdende Stoffe sowohl auf das Umweltschutzéesetz

wie auf das Gewdsserschutzgesetz abstiitzt.

Artikel 10 Oeffentliche Kanalisationen und zentrale

Abwasserreinigungsanlagen

Absatz 1: Das bewdhrte Konzept der zentralen Abwasserreini-
gung wird beibehalten. Die Pflicht der Kantone zur Kanali-
sierung wird in. erster Linie auf das Gebiet der durch das
Raumplanungsgesetz definierten Bauzonen bezogen (Bst. a).
Buchstabe b erfasst ausserhalb von Bauzonen befindliche Ge-
bdudegruppen (z.B. Weiler), die im Zeitpunkt, in dem das
revidierte Gesetz in Kraft tritt, noch nicht abwassertech-
nisch saniert worden sind. Es kann sich dabei nur um Objek—
te handeln, bei denen einerseits ein Anschluss an bestehen-
de oder aufgrund von Buchstabe a neu zu erstellende Kanali-
sationen weder zweckmdssig noch zumutbar ist und bei denen
anderseits besondere Arten der Abwasserbeseitigung
(Art. 13) keinen ausreichenden Schutz der Gewdsser gewdhr-

leisten oder nicht wirtschaftlich sind.

Absatz 3: Die generelle Kanalisationsplanung stellt  eine
reine Planungshilfe dar und darf deshalb nicht r&dumlich
verstanden werden, wie dies in der Vergangenheit mit dem
Ausdruck "GKP" bisweilen der Fall war.

Es 1ist schliesslich darauf hinzuweisen, dass Artikel 10
keine Auflagen fiir den Reinigungsgrad der erforderlichen
Anlagen enthdlt. Soweit es die Vorflutverhdltnisse zulas-
sen, sollen deshalb fir kleine zentrale Anlagen nach ‘Mass-
gabe des daflir geltenden Stands der Technik einfache Reini-
gungssysteme angewendet werden k&nnen. Die Verordnung iber
Abwassereinleitungen wird entsprechend 2zu ergdnzen sein

(Art. 11; erleichterte Einleitungsbedingungen).
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Artikel 11 Anschluss- und Abnahmepflicht

Die generelle Anschlusspflicht an die Gffentliche Kanalisa-
tion hat sich bewdhrt und soll deshalb beibehalten werden.

Artikel 12 Sonderfdlle im Bereich Offentlicher

Kanalisationen

Absdtze 1 und 2: Industrielles Abwasser, das wegen seiner

Zusammensetzung (Schadstoffe, z.B. Schwermetalle) nicht in
die Offentliche Kanalisation eingeleitet werden kann, muss
vorbehandelt oder auf andere Weise beseitigt werden. Wenn
Abwasser von Betrieben die Einleitungsbedingungen in quali-
tativer Hinsicht erfiillen, gquantitativ jedoch die Kapazitdt
der zentralen Abwasserreinigungsanlage ibersteigen, haben
die Betriebe ihre Abwdsser in einer eigenen Anlage 2zu be-

handeln.

Absatz 3 erfasst dasjenige unverschmutzte Abwasser, das un-
ter dem Begriff "Fremdwasser"™ bekannt ist. Es betrifft Was-
ser, das auch bei Trockenwetter anfdllt, beispielsweise
Sicker-, Quell-, K{ihl- und &dhnliches Wasser. Um verschmutz-
tes Abwasser mit grdsstmdglicher Wirkung reinigen 2zu kd&nnen
und auch, um den Forderungen des mengenmidssigen Gewdsser-
schutzes 2zu entsprechen, darf solches unverschmutztes Ab-
wasser nicht mit verschmutztem vermischt und auf diese Wei-
se einer Kldranlage zugeflihrt werden. Man muss es vielmehr
am Ort seines Anfalls versickern lassen oder direkt dem
ndchsten Vorfluter gzuleiten. In der Kanalisation wiirde es
nur zu unerwinschter Abwasserverdlinnung flhren. Leider
tritt dieser unerfreuliche Umstand im ganzen Land noch viel
.zu oft auf. Einschrédnkend ist allerdings festzuhalten, dass
es die Ortlichen Verhdltnisse bisweilen gar nicht erlauben,
eine Trennung der Abwdsser im eben beschriebenen Sinn vor-
zunehmen. Die kantonale BehOrde mués deshalb 1in solchen

Fdllen die MOglichkeit haben, Ausnahmen zu bewilligen.

Nach Absatz 4 besteht auch fiir innerhalb der Bauzone gele-
gene landwirtschaftliche Betriebe die Mdglichkeit, das
hdusliche Abwasser zusammen mit der Giille aus der Nutztier-
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haltung landwirtschaftlich 2zu verwerten, wenn die langfri-
stige Sicherung der Hof- und Betriebsfldche mit Umschwung
flir die landwirtschaftliche Nutzung angestrebt wird. Die
Hof~ und Betriebsfldche ist dabei bis zum Erlass' rechts-
krdaftiger Landwirtschaftszonen durch Planungszonen oder an-~
dere geeignete Massnahmen vorsorglich vor der Ueberbauung
zu schﬁtzen. Diese aus der Sicht des Gewidsserschutzes vor-
teilhafte Art der Abwasserbeseitigung ist bisher mit weni-
gen Ausnahmen nur Landwirten zugestanden worden, deren Be-
triebe' ausserhalb des Bereichs O8ffentlicher Kanalisaﬁionen
liegen. Selbstverstdndlich muss sichergestellt sein, dass
die erforderlichen -Voraussetzungen flir die Lagerung und

Verwertung der hduslichen Abwidsser erflillt werden.

Unter "erheblichem Rindvieh- oder Schweinebestand” ist eine
echte, im orts- oder tegionsﬁblichen Rahmen betriebene
Rindvieh- oder Schweinehaltung zu verstehen: Zudem muss ei-
ne ausreichende eigene Futterbasis bzw. genligend Pacht- und

Eigenland nachgewiesen sein. Diese Voraussetzungen gewdhr-
leisten, dass zwischen der Glille und dem beigemengten h3us-

lichen Abwasser ein ausreichendes ‘Mischverhdltnis entsteht.

Ein solches Mischverhdltnis kann sich in der Regel aber
erst einstellen, wenn Giille von mindestens 8 Dﬁngergross—
vieheinheiten (Art. 14 Abs. 4) anfdllt. Die dabei entste-
hende Jjdhrliche Vollglillenmenge von 300 m3 pro Jahr soll-
te ausreichen, um die 200 m3 Abwidsser einer durchschnitt-
lichen Haushaltung (etwa sechs Einwohnergleichwerte) aufzu-
nehmen. Das Mischverhdltnis von Giille und Abwasser betrigt
dadurch etwa 1,5:1. In Landwirtschaftsbetrieben, in denen
viel Festmist bereitet wird, kann sich dieses Verhdltnis
allerdings zuungunsten der Giillenmenge verschieben, da nur
wenig Harnglille anfdllt. Anderseits muss jedoch gerade
Harngiille gut verdlinnt werden, damit Stickstoffverluste
oder Schdden an den begiillten Kulturen vermieden 'werden
kénnen, In diesen Fdllen kann deshalb (bei gleicher Tier-
zahl) auch ein geringerer Gﬁllenanteil zUu einem ausreichen-

den Mischverhdltnis flihren.
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Die in Absatz 4 genannten Kriterien sollen verhindern, dass
weitere Betriebe, die zumindest tellweise auch als nutz-
tierhaltende Landwirtschaftsbetriebe gelten kdnnten, von
der Anschlusspflicht befreit werden. Es handelt sich dabei
Um :

~ alle viehlosen Betriebe,

~ Nebenerwerbsbetriebe mit bescheidener Nutztierhaltung,

- Hobbytierhaltungen,

- zweckentfremdete Landwirtschaftsbetriebe,

- Landwirtschaftsbetriebe mit angegliedertem {berwiegendem

Gastwirtschaftspetrieb.

Im {ibrigen dlirfen Nutzfldchen, flr die Hofdlingerabnahmever-
trdge bestehen, bei der Beurteilung, ob die Voraussetzungen

nach Absatz 4 erfiillt sind, nicat berlicksichtigt werden.

Absatz 5: Die Bestimmung von Artikel 12 Absatz 4 stellt
sich ausschliesslich in die Dienste der Landwirtschaft: Ihr
Ziel 1ist die Ueberfilhrung von Bauzonen in die Landwirt-
schaftszone (z.B. Bauernhofzone als spezielle Landwirt-
schaftszone). Ist diese Ueberflihrung nicht méglich, weil
sich der Landwirt im Nachhinein gegen die Einweisung seines
Landes in die Landwirtschaftszone wendet oder weil eine
Ueberfiihrung der Betriebsfldche in die Landwirtschaftszone
aus planerischen Grlinden nicht gutgeheissen werden kann, so
entfdllt die Befreiung von der Anschlusspflicht., Die Ueber-
fiihrung solcher Bauzonen in die Landwirtschaftszone muss
spdtestens fuinf Jahre nach Erlass der vorsorglichen Mass-
nahmen vollzogen sein. Die Festlegung der Frist von flUnf
Jahren erfolgt in Uebereinstimmung mit Artikel 27 Absatz 2
RPG, wWonach Planungszonen fiir ldngstens flUnf Jahre bestimmt

werden.

Artikel 14 Betriebe mit Nutztierhaltung

Absatz 1: Die Gilille aller Schweine und Kihe stellte - wilirde
sie abgeleitet - mit {ber 35 Millionen Einwohnergleichwer-
ten eine erheblich gr8ssere Belastung dar als das gesamte
librige Abwasser., Im Unterschied zu h&duslichem oder indu-
striellem BAbwasser drdngt sie sich aufgrund ihres Dling-
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stoffgehalts filir die landwirtschaftliche Verwertung gerade-
2u auf. Zudem ist es trotz jahrelangen Bemihungen nicht ge-
lungen, Glille unter wirtschaftlich tragbaren Voraussetzun-
gen so zu reinigen, dass sie bedenkenlos in Gewdsser einge-

leitet werden kdnnte.

Zwar enthdlt die Verordnung Uber Abwassereinleitungen be-
reits ein Ableitungsverbot und die Verpflichtung 2zur land-
wirtschaftlichen Verwertung von Giille und Mist aus der
Tierhaltung. Die grosse Bedeutung dieser Bestimmung flr den
schweizerischen Gewdsserschutz und gewisse Zweifel an der
Gesetzmidssigkeit der erwdhnten Verordnungsbestimmung spre-
chen jedoch daflir, diese Materie auf Gesetzesstufe zu re-
geln.

Abwédsser von Fischmastbetrieben sind, abgesehen vom Schlamm
der Teich- und Absetzbecken, in der Regel betriebsbedingt
stark verdlinnt, so dass sie sich weder zur landwirtséhaft—
lichen‘Verwertung noch zur Einleitung in eine kommunale Ab-
wasserreinigungsanlage eignen. Flir diese Betriebe sind die
Gewdsserschutzmassnahmen deshalb unter Berlicksichtigung der
Betriebs- und Vorfluterverhdltnisse von Fall zu Fall fest-

zZulegen.

Absatz 2: Praktische Erfahrungen der letzten Jahre ‘haben
gezeigt, dass aus gewdsserschlitzerischen, aber auch pflén—
zenbaulichen Griinden Hofdiinger wdhrend den besonders kri-
tischen Wintermonaten ‘nicht ausgebracht werden sollten

(vgl. auch die Bemerkungen zu Art. 6).

Mit Absatz 3 wird eine bedeutsame Neuerung eingefilihrt, in-
dem die pro Hektare und Jahr hdchstens zuldssige Hofdlinger-
menge auf 3 Dilingergrossvieheinheiten (DGVE) begrenzt‘wird
(vgl. Abs. 4). Die von diesen 3 DGVE jdhrlich anfallenden
250 kg Stickstoff und 45 kg Phosphor reichen aus, um selbst
stark ndhrstoffbedlirftige Kulturen =zu dingen (Wiesen zur
intensiven Nutzung, alle Ackerkulturen usw.). Damit soll
die heutzutage 1lokal und regional feststellbare, teilweise
schwerwiegende Ueberdliingung der Bdden eingeddmmt werden.
Schi3dliche Folgen durch Nutztierilberstockungen treten nicht
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nur in den Gewdssern, sondern auch in den landwirtschaftli-
chen Kulturen auf: Besonders in Natur- und Kunstwiesen ent-
stehen botanische Ungleichgewichte (Verkrautungen), wund
wertvolle Grédser werden verdrdngt. Solche Fldchen werden in
der Folge zunehmend mit chemischen Hilfsstoffen (Unkraut-
vertilger) behandelt, was neue Gefahren flir die Gewdsser
schafft. Im In- und Ausland sind denn auch bereits chemi-
sche Verbindungen im Grundwasser nachgewiesen worden, die
vom intensiven Einsatz solcher Mittel in der Landwirtschaft

stammen (vgl. Art. 27).

Das Aufstocken von Nutztierhaltungen beispielsweise mit
Mastschweinen wird in Zukunft von den zur Verfigung stehen-
den Verwertungsfldchen abhdngig sein. Verfiligbar sind dabei
nur noch solche Nutzfldchen, die nachweislich mit weniger

als den Abgdngen von 3 DGVE gedlingt werden.

Bei der Berechnung des Verhdltnisses der verfligbaren Nutz-
fldche zu den vorhandenen DGVE soll die aufgrund der Alp-
sOémmerung verminderte Aufenthaltszeit des Viehbestands im
Tal berlicksichtigt werden k&nnen. Alpflichen dlirfen aber
bei der Ermittlung der verfligbaren Nutzfldche nicht einge-

rechnet werden.

Absatz 4: Der Begriff Dilingergrossvieheinheit (DGVE) wird

zur Ermittlung der aus einer Nutztierhaltung gesamthaft an-
fallenden gewdsserschutzrelevanten Dingstoffmenge in Mist
und Glille bendtigt. Von besonderer Bedeutung sind dabei die
Stickstoff~- und Phosphormengen, die jdhrlich in einer DGVE
anfallen. Die Einflhrung dieses Begriffs ermfglicht es,
simtliche Nutztierarten eines Betriebes in die Diingerbilanz
einzubeziehen und zu vergleichen. Andere in der landwirt-
schaftlichen Nutztierhaltung gebr&duchliche Vergleichs- oder
Berechnungseinheiten eignen sich nicht dafilir (z.B. Gross-
viehplatz). Der Begriff der DGVE ist der Wegleitung vom De-
zember 1979 flr den Gewdsserschutz in der Landwirtschaft
entnommen und hat sich in der Praxis bewdhrt: Eine DGVE
entspricht dem N&dhrstoffanfall einer ausgewachsenen Kuh,
bzw. der Tiere auf sechs Mastschweinepldtzen bzw. auf 100
Legehennenpldtzen.
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Artikel 15 Kontrolle von Anlagen und Einrichtungen

In letzter Zeit sind in unserem Land schwerwiegende Gilillen-
behdlterbrliiche aufgetreten, die vor allem neue Ueberflurbe-
hdlter betrafen. Dabei flossen pro 2Anlage meist méhrere
hunderttausend Liter Cﬁlle aus. Hdufig flihrten solche Vor-
-fdlle zu Fischsterben. Ursache dieser Briliche waren fast im-
mer versteckte Méngel‘béi der Bauausfiihrung. Im iibrigen ha-
ben gezielt durchgefiihrte Ueberprilifungen der Dichtheit von
Glillengruben in vielen F&dllen uﬁdichte Stellen offengelegt,

die Ursache gewdsserverschmutzender Glillenverluste waren.

Grundsdtzlich ist der Anlagenbesitzer flir den einwandfreien
Betrieb und den Unterhalt solcher Anlagen verantwortlich.
Besonders bei Neuanlagen mit grossem Volumen sind' die Be-
sitzer in der Regel jedoch technisch lberfordert und Uber-
blicken die Ticken der Baukonstruktion oder der Bauausfiih-
rung nicht mehr. Es ist deshalb ndtig, dass in Zukunft auch
die Glllengruben und =-behdlter hinsichtlich der baulichen,
technischen wund betrieblichen Verh8ltnisse kontrolliert
werden. Fachlich geboten ist dabei ein Zeitabstand yvon acht

bis zw8lf Jahren.
Artikel 16 Vorschriften des Bundesrats

Artikel 16 {bernimmt (zusammen mit Art. 9) die ergdnzten
Bestimmhngen der Artikel 22 und 23 des geltenden Gesetzes,
wobei Artikel 16 insbesondere diejenigen Bestlmmungen ent-

hdlt, die die Abwasserbehandlung betreffen.

Mit den Buchstaben a und' b werden (in der Verordnung iiber

Abwassereinleitungen) bereits bestehende Vorschriften auf
Gesetzesstufe besser abgesichert. Angesprochen sind -die
Einleitungen in Kanalisationen. Der Ausdruck "Anforderun-—
gen" gibt dem Bundesrat die Kompetenz, neben Konzentra-
tions- auch Frachtbegrenzungeh vorzuschreiben. Der Bedarf
fﬁr‘solche Regelungen dlrfte indes in engen Grenzen blei-
ben. Als Beispiel einer Anwendung bei Produktionsproiessen
ist die Chlorproduktion 'zu nennen, bei der die zuldssige
Quecksilberemission mit Vorteil als Fracht bezogen  auf die
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hergestellte Menge Chlor bzw. auf die Produktionskapazitdt
der Anlage festgelegt wird.

Buchstabe ¢ entspricht materiell der bisherigen Regelung.
Wenn neu statt von "Beschaffenheit" von "Anforderungen" ge-
sprochen wird, so deshalb, weil der neue Ausdruck neben der
chemisch-physikalischen Beschaffenheit auch die biologi-
schen bzw. die hygienischen Anforderungen an den Klar-
schlamm abdeckt. Beispielsweise &dndert die 2zu hohe Keimzahl
eines Schlammes nichts an dessen Beschaffenheit, f&dllt aber

unter den Begriff "Anforderungen”.

Buchstabé d: Die Erfahrung zeigt, dass Empfehlungen des
Bundes {iber die Kontrolle ven Bau und Betrieb von Lageran-
lagen flr Gllle, Mist und Silosdfte durch die kantonalen
Gewdsserschutzfachstellen in vielen F&llen nicht ausrei-
chen. Der Bundesrat so0ll daher ermdchtigt werden, die An-
forderungen an die Kontrolle solcher Anlagen festzulegen
(vgl. die Bemerkungen zu Art. 15). ‘

Artikel 17 und 18 Abwassertechnische Voraussetzungen

flir die Erteilung von Baubewilligungen

Da das Raumplanungsgesetz die Erteilung von Baubewilligun—
gen innerhalb und ausserhalb von Bauzonén regelt, konnen
die Artikel 17 und 18 des vorliegenden Entwurfs auf rein
abwassertechnische Belange reduziert werden, Diese Bestim-
mungen gelangen im {brigen erst dann 2zur Anwendung, wenn
alle andern Voraussetzungen zur Erteilung der Baubewilli-
gung, insbesondere diejenigen nach Artikel 22 und 24 des

Raumplanungsgesetzes, erfillt sind,

ﬁie Artikel 19-23 und auch 26 sind aus dem geltenden Gewds-
serschutzgesetz (Art. 24-26 sowie Art. 29-31) {bernommen
worden, Materiell sind keine Aenderungen erfolgt. Hingegen
ist der bestehende Text in redaktioneller Hinsicht an eine
modernere Gesetzessprache angepasst und zudem teilweise ge-

strafft worden.
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Artikel 24 Kavernenspeicher

Seit einigen Jahren sind in der Schweiz Untersuchungen im
Gang, die dariber Aufschluss geben sollen, ob auch in unse-
rem Land die Lagerung von fllissigen Brenn- und Treibétoffen
in kilinstlichen, unterirdischen Speicherrdumen ohne konven-
tionelle Schutzbauwerke mdglich sei. Die besondere Art der
Lagerung bedingt, dass solche Kavernenspeicher so tief un-
terhalb des tiefsten Felswasserspiegels angelegt werden,
dass der hydrostatische Druck im Gestein ausserhalb der Ka-
Vefne zu jeder Zeit des Betriebs grdsser ist als der Druck
in der Kaverne selbst. Die Vorteile dieser Lagerungsart im
Vergleich zu den heute {iblichen Grosstankanlagen bestehen
hauptsdchlich darin, dass sie das Landschaftsbild weniger
beeintrd3chtigt und gegen Sabotageakte und kriegerische Er-

eignisse besser geschiitzt werden kann.

Im Jahr 1986 hat das Eidgendssische Departement des Innern

liber die Frage, ob Bestimmungen {iber die Voraussetzungen
zur Erstellung solcher Kavernenspeicher erlassen werden

sollen, bei den Kantonen und den interessierten Organisa-
tionen eine Vernehmlassung durchgeflihrt. Als Ergebnis die-
ses Verfahrens kann festgestellt werden, dass die Mehrheit
der Kantone und der Verbdnde die Lagerung wassergefdhrden-
der Flissigkeiten in hnferirdischen Kavernen ohne Felsab-
dichtung ablehnt. Begriindet wird diese Haltung damit; dass
sich die geologischen Verhiltnisse in der Schweiz fiir diese
Art der Lagerung nicht eigneten, dass dabei bedeutende Men-
gen sauberen Wassers systembedingt vefschmutzt wlirden, was
sich mit den Zielsetzungen des Gewidsserschutzes kauﬁ ver-
einbaren lasse, dass die Sicherheit der technischen Anlageh
(Pumpen, Stromversorgung) sowie die unverzlgliche Entlee-
rung im Notfall (infolge ungenligender Transport- und Lager-
kapazitdten) nicht ausreichend gewdhrleistet seien. Im wei-
teren wird darauf hingewiesen, dass eine nach den gelténden
Vorschriften kohzipierte unterirdische Lagerung (mit Ab-
dichtung und Uberwachtem %Zwischenraum) durchaus mdglich sei
und sich damit eine Lagerung in unterirdischen Kavefnen—
speichern, bei denen das Lagérgut in unmittelbaren Kbntakt
mit dem Grundwasser komme, nicht aufdrdnge.
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Die in der Vernehmlassung aufgezeigten Nachteile {iberwiegen
unseres Erachtens die wenigen Vorteile solcher Kavernen-
speicher, vor allem im Vergleich zu unterirdischen Behdl-
tern, die nach konventioneller Bauweise erstellt wurden,
bei weitem. Artikel 24 des Entwurfs bestimmt deshalb, dass
wassergefdhrdende Fliissigkeiten nicht in unterirdischen Ka-
vernenspeichern gelagert werden dlrfen, wenn sie dabei in
unmittelbaren Kontakt mit Grundwasser kommen kdnnen. Der
Wortlaut der Bestimmung schliesst demnach Kavernenspeicher,
die auf konventionelle Weise erstellt werden und die gel-
tenden Vorschriften {ber die Lagerung wassergefdhrdender
Fllissigkeiten einhalten, nicht aus. Solche 2Anlagen weisen
die anerkannten Vorteile der unterirdischen Lagerung auf,
ohne die Sicherheit der ober- und unterirdischen Gewdsser

zu beeintrdchtigen.

Artikel 25 Wassergefdhrdende Stoffe

Der Ende 1986 geschehene Chemieunfall in Schweizerhalle bei
Basel hat gezeigt, dass flir den Umgang mit Stoffen, die bei
Kontakt mit Wasser oder anderen Fliissigkeiten 2zu wasserge-
fdhrdenden Fllssigkeiten werden k&nnen, Vorschriften not-
wendig sind. Die grosse Anzahl von in Frage kommenden Stof-
fen, méglichen Schadenereignissen und Gefdhrdungsarten der
Gewdsser ldsst es Jjedoch nicht zu, solche Vorschriften auf
ebenso dffferenzierte Weise auszugestalten wie diejenigen

liber fliissige Brenn- und Treibstofﬁe.

Artikel 27 Bodenbewirtschaftung

Gewdsserverschmutzungen entstehen nicht nur infolge unsorg-
fdltig oder 1im Uebermass ausgebrachten Diingers. Ebenso
nachteilig wirken sich unsachgemdsse Bodenbearbeitungen und
Anbautechniken (Fruchtfolgen) aus. So muss der Stickstoff-
verlust unbewachsener B&den als eine wichtige Ursache der
in den letzten Jahren stark diskutierten und erforschten
Nitratanreicherung im Grundwasser bezeichnet werden. Aus
dem Stickstoffvorrat des Humus wird wahrend der wadrmeren
Jahreszeit laufend Stickstoff freigesetzt, der normalerwei-
se von den Pflanzenwurzeln aufgenommen wird. Fehlen jedoch
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die Pflanzen, wischt der Regen den Stickstoff ins Grundwas-

sSer aus.

In letzter Zeit hat sich ausserdem die Vermutung bestétigt,
dass auch der Einsatz bestimmter Pestizidgruppen, besonders
von Unkrautvertilgungsmitteln, das Grundwasser 6rt;ich ver-
unreinigt. Messungen haben ergeben, dass gewisse Wirkstoffe
vom Boden nicht zurilickgehalten oder rasch genug abgebaut

werden, so dass sie durch Niederschlagswasser - &dhnlich dem

Nitrat - ins Grundwasser gelangen k&nnen. Die gesundheitli-

chen Gefahren, die durch das Nitrat und durch Wirkstoffe
aus der Schddlingsbekdmpfung fir die Konsumenten des Trink-
wassers entstehen kdnnen, sind hinldnglich bekannt.

Ein dritter Aspekt, der im Zusammenhang mit der Bodenbe-
wirtschaftung zunehmend an Bedeutung gewinnt, ist die Bo-
denérosion, die als Folge der Bodenverdichtung durch schwe-
re Landmaschinen oder des Brachliegens von Ackerbdden auf-
tritt. Die Folgen sind Verunreinigungen von Oberflidchenge-
wdssern durch dle Pestizidreste und Diingerphosphate, die am
abgeschwemmten Humus haften.

Obwohl die  Ursachen dieser Gewdsserverunreinigungen ‘heute
bekannt sind, ist es schwierig, einfache und erprobte Me-
thoden - der chemiefreien Bodenbewirtschaftung und des Pflan-
zenbaus anzubieten, die eine rasche Behebung dieser Ursa-
cheh ermbglichen wilirden. Mit mechanischen Methoden - an-
statt fragwilirdige Wirkstoffe einzusetzen - und mit Frucht-
folgen, die Boden und Gewdsser schonern, werden heute prak-
tische Erfahrungen gesammelt. Diese zeigen, dass ausgewdhl-
te Einsaaten in‘Téilbrachen (Maisfelder und Rebbau) Stick-
stoffverluste und die Erosion reduziefen‘ kénnen und auch
den Verzicht auf die chemische Unkrautbekimpfung ermdgli-
chen. Durch eine bessere Durchwurzelung werden nicht zu-
letzt auch Bodenverdichtungen verhindert, Es ist in diesem
Zusammenhang schliesslich darauf hinzuweisen, dass sich die
landwirtschaftlichen Betriebsberater im Rahmen lokaler und
regionaler Kurse seit éiniger Zeit bemlihen, den Landwirten

die Zusammenhdnge zwischen der Bodenbewirtschaftung, der
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chemischen Behandlung der Kulturen und der Fruchtfolge zu

erkldren.

Diese Bemerkungen lassen erkennen, dass der gegenwdrtige
Stand der Technik es noch nicht erlaubt, in diesem wichti-
gen Gewdsserschutzbereich griffigere Regeln vorzuschlagen.
Das heute Mdgliche soll aber gefdrdert und weiterentwickelt
werden; in diesem Sinn kommt Artikel 27 richtungweisende

Bedeutung zu.
Artikel 28 Massnahmen am Gewdsser

Bei verschiedenen‘ Seen erweisen sich die Massnahmen zur
Verminderung des Eintrags von Phosphaten als zu wenig wirk-
sam. Trotz Abwasserreinigung, trotz Massnahmen in der Land-
wirtschaft und trotz dem Verbot der Waschmittelphosphate
wdren der Baldegger-, Sempacher-, Luganer—- oder Murtensee
kaum innert niitzlicher Frist in den gewlnschten Zustand zu-

rliickzufihren. Hier braucht es zusdtzlich seeinterne Mass-
nahmen. Dazu zdhlt die Beliiftung und die kilnstliche Durch-

mischung - allenfalls auch die Erhdhung des Durchflusses

sowie die Ableitung des stark belasteten Tiefenwassers.,

Die Kantone sollen dafiir sorgen, dass solche Massnahmen er-
griffen werden. Wie bei der Abwassersanierung dlrften es
aber meist die Gemeinden sein, welche diese Aufgabe

schliesslich unter kantonaler Flhrung ldsen.

322.2 Sicherung angemessener Restwassermengen

Im Hinblick auf die Vielgestaltigkeit natlrlicher Gewdsser,
aber auch auf die verschiedenen und oftmals gegensdtzlichen
Interessen an den Gewdssern kOnnen die Vorschriften iiber
angemessene Restwassermengen nur zum Teil als unmittelbar
anwendbare bundesrechtliche Normen ausgestaltet werden
{vgl., ziff. 312.3 Bst., d). Aufgrund der Verfassung miissen
sie zudem die gesamte Wasserwirtschaft berlicksichtigen, Der

Schutz der Gewdsser kann demnach immer nur so gut sein, wie
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es die Berlicksichtigung anderer Interessen, wie Jjene der
Wassernutzung, erlaubt.

Die Restwasserbestimmungen gelten nur filir Fliessgewdsser
mit stindiger Wasserflihrung, d.h. flir diejenigen Gewdsser,
deren Abflussmenge Q347‘ grésser als Null ist,. ‘Damit‘ sind
Fliessgewdsser, die im Durchschnitt einer zehnj@hrigen
Messperiode widhrend mehr als 18 Tagen im Jahf kein Wasser
fliilhren, von den Restwasserbestimmungen ausgenommen. Dies
erweist sich aus folgenden Ueberlegungen als vertretbar:
Vor allem im Gebirge gibt es viele Bdche, die lediglich in
der Zeit der Schneeschmelze Wasser fiilhren und in der {bri-
gen Zeit gefroren sind. Dies deutet bereits darauf‘ hin,
dass es sich hier in der Regel nicht um Fischgewdsser han-
delt. Im Einzugsgebiet von hdher gelegenen‘und insbesandere
von grossen Stauseen wird zudem das Wasser dieser Bdche
hauptsdchlich dazu verwendet, die Stauseen aufzufiillen, und
zu diesem Zweck oft liber weite Distanzen abgeleitet. Da. es
schwierig sein dlirfte, andere vernlnftige MSglichkeiten zur
Auffﬁllung‘der Stauseen zu finden, ist es praktisch unum-
gdnglich, Fliessgewdsser ohne stdndige Wasserfillhrung aus
dem Geltungsbereich der Restwasserbestimmungen auszunehmen,
obwohl auch diese als Lebensraum f£ir Tiere und .Pflanzen

nicht ohne Bedeutung sind.

Wenn in tiefer 1liegenden Regionen Fliessgewdsser nicht
stindig Wasser filihren, ist dies darauf zurlickzuflihren, dass
die in ihren Einzugsgebieten anfallenden Niederschlage‘kaum
zurlickgehalten werden und deshalb ziemlich rasch abflies-
sen. Wird in Betracht gezogen, dass Regenereignisse mit
mehr als 3 mm HOhe jdhrlich nur etwa 50mal vorkommen, liegt
die Schlussfolgerung nahe, dass die nicht stdndig Wasser
fiihrenden Gewisser solche: Gebiete meistens weit ldnger als
18 Tége im Jahr kein Wasser flihren. Solche Gewdsser liegen
im dbrigen - bedingt durch ihre tiefere Lage ~ kaum in Ein-
zugsgebieten Von Stauseen und sind deshalb‘fﬁr eine‘ent—
sprechende Nutzung wenig interessant. Damit diirften aber
auch‘ die Schutzaspekte von geringerer Bededtung seid. Es
ist in diesem Zuéammenhang schliesslich darauf hinzuweisen,

dass die im Entwurf enthaltene Restwasserregelung auf Ge-
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widsser mit stdndiger Wasserfiihrung zugeschnitten ist und
auf der Abflussmenge Q347 basiert. Sie widre deshalb auf
Gewdsser ohne stdndige Wasserflihrung gar nicht anwendbar.
Eine Ausdehnung des Geltungsbereichs der Restwasserbestim-
mungen wirde somit weitere Vorschriften bedingen, die sich
indessen im Hinblick - darauf, dass .an der Nutzung der -in

tiefer liegenden Regionen befindlichen Fliessgewadsser ohne
stidndige Wasserfllhrung kaum Interessen bestehen, nicht

rechtfertigen liessen,

Der Begriff Wasserentnahme ist fiir den Geltungsbereich der

Restwasserbestimmungen im eigentlichen Sinn des Wortes 2zu
verstehen: Es muss dabei Wasser aus einem Gewdsser entnom-
men und an einen anderen Ort geleitet werden., Dieser Sach-
verhalt liegt auch vor, wenn eine Entnahmevorrichtung 2zwar
'vorhanden ist, aber nicht stdndig benitzt wird. Dies ist
beispielsweise dann der Fall, wenn in einer Anlage zur Er-
zeugung von Spitzenenergie Wasser im Stausee zurlickgehalten
und nur periodisch in Turbinen genutzt wird. Nicht als Was-
serentnahme so0ll Jjedoch die Stauung eines Gewdssers bei
reinen Durchlaufanlagen - beispielsweise zur Gewinnung von
Bandenergie - gelten, wenn dabei unterhalb der Staustelle
nur ab und zu flir kurze Zeit eine Restwassersituation ent-
steht. Solche Eingriffe in ein Gewadsser fallen somit nicht
unter die Restwasserbestimmungen. Sie brauchen jedoch - wie
auch Wasserentnahmen aus Fliessgewdssern ohne stdndige Was-
serfiilhrung - weiterhin eine Bewilligung nach Artikel 24 des

Fischereigesetzes (SR 923.0).

Artikel 29. Bewilligung

Damit der von der Verfassung geforderte Schutz der Gewdsser
seine Wirkung im Vollzug auch tatsdchlich entfalten kann,
halten wir eine grundsdtzliche Bewilligungspflicht filir alle
Wasserentnahmen, die sich im Geltungsbereich der Restwas-
serbestimmungen befinden, flir unerl&sslich. Ohne eine sol-
che wdre es in den meisten Fdllen (mangels geeigneten Ver-
fahrens) gar nicht mdéglich, die erforderlichen Schutzmass-
nahmen anzuordnen. Ein grosser Teil der 'zu regelnden Was-
serentnahmen wird nun aber bereits vom Bundesgesetz vom
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22, Dezember 1916 iber die Nutzbarmachung der Wasserkrédfte
(WRG; SR 721.80) erfasst. Es rechtfertigt sich deshalb,
diese Wasserentnahmen von der Bewilligungspflicht des Ge-
widsserschutzgesetzes auszunehmen. Die Anforderungen nach
den Artikeln 30-36 miissen allerdings auch bei den Wasser-
entnahmen zur Wasserkraftnutzung erflillt sein. Die Bewilli-
gungspflicht des Gewdsserschutzgesetzes erstreckt sich so-
mit noch auf alle ibrigen Nutzungen des Wassers, beispiels-
weise die Trinkwasserversorgung, Bewdsserungen oder Wasser-

entnahmen zu Kihlzwecken.

Grundsdtzlich filir alle Wasserentnahmen gilt im {brigen,
dass eine Bewilligung dann nicht notwendig ist, wenn ein
Kanton das Wasser selber nutzt. Die Artikel 30-36 des Revi-
sionsentwurfs sind indessen Auch in diesen Fdllen anzuwen-—

“den.

Artikel 30 Voraussetzungen der Bewilligung

Flir geringfiligige Entnahmen aus Fliessgewdssern, die zwar
den Gemeingebrauch libersteigen, deren Auswirkungen sich je-
doch noch im Rahmen der natiirlichen Schwankungen der Was-
serfiihrung halten, soll nach Absatz 1 Buchstabe b eing Be-

willigung erteilt werden kdnnen, ohne dass die Anforderun-
gen der Artikel 31-35 gepriift werden miissten. Die Unter-
stellung unter die Bewilligungspflicht soll lediglich ge-
wdhrleisten, dass es sich dabei tatsdchlich nur um gering-

fligige Entnahmen handelt.

Mit Rilicksicht auf die Interessen der Trinkwasserversorgung
werden nach Buchstabe ¢ Entnahmen, die nur diesem Zweck
dienen und ein vertretbares Mass nicht {bersteigen, ausge-

nommen,
Artikel 31 Mindestmenge

Die Festlegung der Mindestmenge stellt die erste Stufe zur
Sicherung angemessener Restwassermengen. dar. Im Unterschied
zu der nach Artikel 33 erh8hten Restwassermenge muss die

Mindestmenge grundsdtzlich bei allen Fliessgewdssern mit
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stdndiger Wasserflhrung unterhalb einer Wasserentnahme ein-
gehalten werden; die Vollzugsbehdrden verfligen somit. nur
noch bei der Wahl der Mittel iiber einen Ermessensspielraum.
Die Werte flir die Mindestrestwassermengen (Abs. 1) stiitzen
sich auf Beobachtungen in der Natur und stellen gewisser-
massen das Existenzminimum fUr die wichtigsten vom Gewdsser
abhdngigen Lebensgemeinschaften dar. In diesem Sinn bilden
sie eine Alarmgrenze. Wirde die Mindestmenge unterschrit-
ten, kd@me dies praktisch in den meisten F&dllen einer Opfe-
rung der biologischen Funktionen des Gewdssers gleich. Dies
widersprache dem Verfassungsauftrag, der keine Zweifel zu-
ldsst, dass grundsdtzlich Restwasser im Gewdsser belassen
werden muss. Die Mindestmenge kann den Jkologischen Unter-
schieden einzelner Fliessgewdsser jedoch noch nicht umfas-
send Rechnung tragen, obwohl auch sie einen erheblichen
Differenzierungsgrad aufweist. Diese Aufgabe erf{illt Arti-
kel 33 (Erhdhung der Mindestmenge); erst dadurch wird der

nétige Schutz in geniigender Weise gewdhrleistet.

Absatz 1

Die Mindestrestwassermengen nach 'Absatz 1 stlitzen sich

hauptsdchlich auf die empirische "Formel Matthey" ab. Diese
Formel, die auf Beobachtungen an mehreren (auch hinsicht-
lich der Landschaftstypen) verschiedenartigen Fllssen im
Kanton Waadt basiert, Formel ist zur Bestimmmung minimaler
Restwasserfiihrungen von Fischgewdssern entwickelt worden,
Die "Formel Matthey™ wird schon seit anfangs der siebziger
Jahre angewandt und ist als verbindliche Regelung in die
Fischereigesetzgebung einiger Kantone aufgenommen worden.
Die Erkenntnisse, die zur Herleitung der Formel filihrten,
haben im {brigen auch Eingang in die Restwassergesetzgebung
Frankreichs gefunden. Ausgangsgrdsse ist diejenige Abfluss-
menge eines Gewdssers, die im Laufe des Jahres am hdufigs-
ten vorkommt und auf die sich deshalb die Biologie des Ge-
widssers eingestellt hat. Diese hdufigste Abflussmenge wird
mit Q300 bezeichnet. Matthey hat in seiner Formel ausge-
driickt, was er in der Natur beobachtet hatte, ndmlich dass
kleine Gewdsser verhdltnismdssig mehr Restwasser brauchen
als grosse,




Da in den hydrografischen Jahrblichern. nicht -die héufigste

Abflussmenge sondern die Abflussmenge i ange-—

23007 Q347
geben ist, beziehen sich die Mindestmengen des Entwurfs' auf

diese Messgrdsse (vgl. Abb. 4).

Im weiteren erweisen sich die nach der Formel Matthey er-
mittelten Restwassermengen nur flir mittlere Gewdsser als
zutreffend, nicht aber flir ganz kleine sowie fiir grosse Ge-~
wisser. Kleine Gewdsser reagieren empfindlicher, grosse Ge-
wdsser dagegen weniger empfindlich auf Wasserentnahmen ‘als
mittelgrosse Gewdsser. Die in Absatz 1 vorgeschlagenen Min-
destrestwassermengen tragen diesem Umstand' Rechnung (vgl.
Abb. 5). ‘ ‘

a. Kleine Gewdsser

Bis 2zu einer Abflussmenge Q347 von 60 1/s soll ‘die Nut-
zung nur méglich sein, wenn im Gewidsser mehr als 50 1/s ab-
fliessen. Der Grund liegt darin, dass das O&kologische
Gleichgewicht kleinerer Gewdsser sehr empfindlich und:damit

anfdllig auf jegliche Eingriffe ist. Fischereibiologisch

Fluss/Ort Q300 ‘ Q7 . Q34i in %
(1/s) (1/s) von Q344
Vorderrhein/Ilanz 11'600 7'000 60 -
Areuse/Champ de Moulin : 3'100 1'840 59
Broye/Payerne : 2100 -~ 1'200 S 57
Brenno/Loderio (Restwasser) 1'600 1'150 0 72
Murg/Wangi 680 440 65 ,
. Simme/Oberried C 250 140 56
. Alpbach/Erstfeld 140 - 80 57 .

Beispiele flir gemessene Abflussmengen 0300 und 0347 in Fliessgewds-
sern verschiedener Grdsse.
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sind solche Gewdsser als Lebensraum flr Jungfische, Fisch-
ndhrtiere und andere Wassertiere von besonderem Wert.

b. Mittelgrosse Gewdsser

Flir Gewdsser mit einer Abflussmenge.Q347 Zzwischen 60 und
160 1/s wiirde nach der "Formel Matthey" die Mindestmenge

Mindestmenge nach Artikel 31 Absatz 1

(Logarithmische Darstellung)

Mindestmenge
) ‘ kleine . mitte]érosse o,y drosse
[1/5] Gewdsser | Gewdsser 'E‘ Gewdsser
| o
107000 - 5 e 1
|
57000 i
!
27000 : .......
I
1
1/000 + |
1
500 - |
1
I
2004 b 280 1 gleichbleibende Mindestmenge
E = 2 Mindestmenge = 0,8-Q A
100{ ! : 347
| 3 Mindestmenge angeglichen an
50 - i die Formelwerte von Matthey
4

gleichbleibende Mindestmenge

T
1
I
1
I
I
I
1
i
i
1
I
I
I
I
1

i
|
204 i
! AbfTussmenge 0347
-0 T — T T T T T T T T T
o O o o o o o o o o o o o o
= n o o e o o o o o [ S
— o~ L = = (=} S [ =] o D[l/s]
— o~y n o o oS o o
= N o o
RN

Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Mindestrestwassermenge. In den weit-

aus am hdufigsten auftretenden Fdllen, d.h. zwischen 0347 = 160 1/5
und 0347 = 60'000 1/s, entspricht die Kurve weitgehend der Formel

Matthey.
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mehr als 80 Prozent der Abflussmenge Q347 betragen. : Bdche
dieser GrOssenordnung sind in grossen Kraftwerksystemen in-
des hd3ufig wichtige Nutzwasserlieferanten. Zugunsten der
Wasserkraftnutzung wird deshalb in diesem Bereich ein um
bis zu 20 Prozent tieferer Ansatz dewdhlt, als sich auf-
grund der "Formel Matthey" ergdbe.

Flir 160-60'000 1/s Abflussmenge Q347, d.h. im weitaus
wichtigsten Bereich, gilt wie erwdhnt die "Formel Matthey".

c. Grosse Gewdsser

Ist die Abflussmenge Q347 grdsser als 60'000 1/s, wird
fiir die sehr grossen Gewdsser generell eine Mindestwasser-
flihrung von 10'000 1/s festgelegt. Diese Bestimmung findet
Anwendung bei Entnahmen aus dem Hochrhein zwischen Bodensee
und Basel, einem kurzen Stilick des Alpenrheins oberhalb des
Bodensees, der Aare ungefdhr ab Einmindung der Saane sowie
der Rhone unterhalb des Genfersees. Diese Festlegung be-
ricksichtigt, dass bei Entnahmen aus diesen grossen Gewds-—
sern die Dotierwasserauflagen immer mit baulichen Massnah—
men am Gewdsser zu koppeln sind und dass damit OJkologisch
glinstige Verhdltnisse bereits mit relativ geringeren Rest-
wassermengen, als dies bei kleineren Gewidissern der Fall wi-
re, erreicht werden kOnnen. Es ist schliesslich darauf hin-
zuweisen, dass die Wasserkraft der grossen Gewdsser in der
Regel nur mit Kraftwerken genutzt wird, die keine Restwas-

serprobleme mit sich bringen.
Absatz 2

Die Mindestmenge nach Absatz 1 reicht in der Regel noch
nicht aus, um den minimalen Schutz der wichtigsten Funktio-
nen eines Gewdssers .zu gewdhrleisten. Dieser minimale
Schutz kann nun aber h&ufig sowohl durch eine ErhShung der
Mindestmenge als auch durch andere Massnahmen erreicht wer-

den. Solche Massnahmen sind beispielsweise:
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Bauliche Massnahmen:

- Die Ausbildung naturnaher Doppelprofile zur Erhaltung ei-
nes mdglichst natlirlichen Gewdsserbettes,

- die Erstellung von Dosierbecken und Rickhalterdumen zur

Vermeidung unglinstiger Schwall- und Sunkwirkungen.

Betriebliche Massnahmen:
- Periodische Splilungen zur Verhinderung der Kolmatierung
der Gewdssersohle und zur Verhinderung der Ablagerung or-

ganischer Schldmme.

Weitere Massnahmen:
- Die klinstliche Grundwasseranreicherung,

- die klnstliche Bewdsserung.

Buchstabe a legt fest, dass Wasserentnahmen nicht dazu fih-
ren dlirfen, dass die Qualitdtsziele der Verordnung {ber Ab-
wassereinleitungen im Unterlauf -des Gewdssers nicht mehr

eingehalten werden.

Buchstabe ¢ zielt auf die Erhaltung inventarisierter
Schutzgebiete ab. Sind dazu unverhdltnismdssig hohe Dotier-
wassermengen erforderlich, kann nebst anderen Massnahmen im
Extremfall die Schaffung von gleichwertigem Ersatz in Be-

tracht gezogen werden.

Ohne geeignete Fischwanderungsmdglichkeiten sind viele
Fischarten vom Aussterben bedroht. Aus diesem Grund wird in
Buchstabe d filr die Fischwanderung eine genligende Wasser-
tiefe verlangt. Bezliglich der notwendigen Tiefe sowie des
Zeitraums, wdhrend dessen sie vorhanden sein muss, gilt in
der Regel, dass ganzJjdhrig eine mindestens 20 cm tiefe Rin-
ne offengehalten werden muss. Bei Niedrigwasser kann es
vorkommen, dass diese Anforderung auch in unbeeinflussten
Fliessgewdssern nicht immer erfdllt ist; doch kdnnen die
Fische die Hindernisse beim nédchsten kleinen Regenereignis
iberwinden, was bei beeinflussten Gewdssern mit konstant
dotierter Wassermenge Uber eine lange Zeit nicht mdglich
wdre. Die Anforderung kann durch entsprechende Dotierwas-
sermengen, aber auch durch geeignet ausgeflihrte bauliche




Massnahmén an aen kritischen‘stellen erfillt werden. Dabei
ist zu beachten, dass die erforderliche Wassertiefe nur auf
einer filir die Fischwanderung ndtigen Breite vorhanden sein
muss. Im tbrigen besteht keine Verpflichtung, die Fischwan-
derung bei natlirlichen Hindernissen, die bereits in .Zeiten

vor der Wasserentnahme bestanden, zu erméglichen.

Buchstabe e: Sehr kleine Fliessgewdsser bilden. einen unent-
behrlichen Lebensraum fir aufwachsende Jungfische. Sie rea-
gieren zudem besonders empfindlich auf Wasserentnahmen. Ei-~
ne reduzierte Wasserflihrung kann beispielsweise eine starke
sommerliche Aufwdrmung des Wassers gzur Folge haben; Da
grundsdtzlich jede Aenderung des Wasserregimes die Existenz
der Lebewesen gefdhrdet, miissen die kleinen Fliessgewdsser
mit einem Q347 bis 40 1/s, die unterhalb 800 m.d.M. lie-
gen, besonders geschiitzt werden. Die HOhenbegrenzung. tridgt
dem Umstand Rechnung, dass die fischereibiologische Bedeu-
tung solcher B&chlein ‘aus klimatischen und topografischen

Grlinden in h&heren Lagen in der Regel abnimmt -und ander-
seits der Nutzen dieser Kleingewdsser des Mittellandes fliir

‘die Energieerzeugung gering ist. Im {brigen orientiert sich
auch die Fischereigesetzgebung beim Festlegen von ' Fangmin-

destmassen an dieser HOhengrenze,
Artikel 32 Ausnahmen
Absatz 1

Bel extremer Trockenheit - wenn die WasSeffﬁhrung unter die
Mindestmenge sinkt - dlirfen grdssere Wasserentnéhmen auf—
grund von Artikél 36 Absatz 2 nicht weiter Vorgenommeh wer—
den. Dieser Zustand tritt bei kleinen Gewdssern wesentlich
hdufiger ein als bei grossen. Landwirtschaftliche Bewisse-
rungen sind jedoch gerade' in diesen Trockenzeiten nétig und
missen zudem‘oft aus kleinen Gewdssern erfolgen kdnnen. 2Zu
diesem Zweck sowie fiir Notsituationen bei der Trinkwasser-
versorgung soll die Behdrde befristete Ausnahmebewiliigun—

gen erteilen kdnnen (Bst. a).
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Die Ausnahme nach Buchstabe b entspricht einem Anliegen der
Alpenkantone. Ihre Wirkung dlrfte in der Regel auf Gebirgs-
biche beschrdnkt bleiben, bei denen die erforderliche Rest-
wasserfilhrung im beeinflussten Gewdsser infolge vieler
seitlicher Zufllisse unterhalb der Wasserentnahme nach rela-

tiv geringer Distanz wiederum gewdhrleistet ist.

Auch Gewdsser, die nicht als Fischgewdsser bezeichnet wer-
den kdnnen, sind oft wichtige Elemente der Landschaft oder
des Wasserhaushalts. Deshalb soll die Mindestmenge nach
Buchstabe c¢ gewdhrleisten, dass auch Nichtfischgewdsser
ganzjidhrlich wenigstens den Aspekt eines Gewdssers aufwei-
sen. Als Nichtfischgewdsser im Sinn von Artikel 32 Absatz 1
gelten diejenigen Fliessgewdsser (mit stdndiger Wasserfiih-
rung), die sich flr das Gedeihen von Fischen nicht eignen
und sich auch bei natfiirlichen Verhdltnissen nicht dazu eig-

nen wirden.
Absatz 2

Das System der einheitlich festgelegten Mindestmenge bietet
den Vorteil, dass allen Gewdssern unabhdngig von den Eigen-
interessen des Jeweiligen Konzessionsgebers der gleiche
Schutz zukommt. Es sind nun aber F&lle denkbar, in denen
durch kleine Abweichungen von diesem Grundsatz bedeutende
Mengen zusdtzlicher Energie wirtschaftlich glinstig gewonnen
werden kOnnen. Deshalb soll den Kantonen ein Instrument zur
Verfligung gestellt werden, das ihnen ermdglicht, in solchen

Fdllen zweckmdssige LOsungen zu treffen.

Mit dieser Ausnahmebestimmung soll nicht etwa ein grossrdu-
miger Ausgleich - beispielsweise zwischen dem Haslital und
den Liitschinentdlern im Berner Oberland oder zwischen dem
Baltschiedertal und dem Turtmanntal im Wallis - ermdglicht
werden. Ein zusammenhingendes Gebiet im Sinn dieser Béstim—
mung muss eine landschaftliche Einheit bilden. Es muss aber
auch in hydrologischer Hinsicht éinheitlich sein. Denkbar
wdre beispielsweise ein Ausgleich zwischen der rechten,

stdrker genutzten und der linken, nicht beriihrten Talseite
des Bedrettotals (TI) oder ein Ausgleich zwischen den seit-
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lichen Zuflissen des Rombachs (Minstertal, GR) und dem Rom-
bach selbst (in dem Sinn; dass in-den Seitenbdchen weniger
und im Hauptgewdsser mehr Restwasser belassen wird). Arti-
kel 32 Absatz 2 darf aber nicht dazu flilhren, dass Fischge-
wdsser 1m Rahmen eines Ausgleichs gdnzlich trockengelegt
werden. Wie ein erst vor kurzem ergangener Entscheid des
Bundesgerichts (Minstertal) zeigt, wdre dies Jja bereits

aufgrund des Fischereigesetzes nicht mdglich.

Entsprechende Planungen sind - dhnlich wie 'die Pldne von
Wassernutzungsprojekten nach Artikel 5 Absatz 3 WRG:.- dem
Bund gzur Genehmigung einzureichen. Nur auf diese Weise kann
die verfassungsmdssige Verpflichtung des Bundes, angemesse-

ne Restwassermengen zu sichern, erfiillt werden.
Artikel 33 Erh6hung der Mindestmenge

Die minimale Restwasserfilhrung, wie sie Artikel 31 gewdhr-
leistet, soll das Gewidsser unterhalb der Wasserentnahme ge-
rade noch {iberleben 1lassen. Dies geniigt der verfassungs-
rechtlichen Anforderung, angemessene Restwassermengen 2zu
sichern, indessen noch nicht. Das Ausmass der zusdtzlich im
Gewdsser zu belassenden Wassermenge ergibt sich aufgrund
von Artikel 33 nun aber aus der Beurteilung des Einzel-
falls. Ziel dieser Beurteilung muss es sein, Restwassermen-—
gen festzulegen, die den verschiedenen Schutzinteressen so-
welt als mdglich und damit in hSherem Masse Rechnung tra-
gen, als dies Artikel 31 vermag. Allerdings bildet die nach
Artikel 31 berechnete Mindestrestwassérmenge eine untere
Grenze, die nur in den in Artikel 32 genannten Fillen un-

terschritten werden darf.

Gestiitzt auf diese Ueberlegungen werden die Vollzugsbehdr-
den in Absatz 1 dazu verpflichtet, die Mindestmenge so weit
zu erhdhen, als dies aufgrund einer Interessenabwdgung mSg-
lich ist. Damit gewdhrleistet ist, dass dem Verfassungsauf-
trag im Bereich der Restwasservorschriften Nachachtung ver-
schafft wird, sollte diese anspruchsvolle Aufgabe nur einer

kantonalen und nicht etwa einer kommunalen Behdrde {ibertra-
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gen Vorbehalten bleiben

Fdlle, die in die Zustdndigkeit des Bundes fallen.

werden. selbstverstdndlich jene

Um ein sorgfdltiges Vorgehen der BehSrde bei der Interes-

senabwdgung sicherzustellen, werden in den Absitzen 2 und 3

die einzelnen Interessen, die flir bzw. gegen eine Wasser-

entnahme sprechen, aufgezdhlt. Sicherlich k&nneén noch wei-

tere Interessen auf der einen oder anderen Seite eine Rolle

Kraftwerk/ Mindestmenge Erh6hung der vom Kanton
Gewdsser nach Mindestmenge festgelegte
Art. 31 Abs. 1 nach Gutachten Restwassermenge
(1/s) (1/s) (1/s)
KW Felsenau 7'800 12'000 12'000
(BE) (Marrer, 1985) (1985)
KW Ilanz 1'880 geﬁtaffelt gestaffelt
(GR) 3'000-6'000 2'000-5'000
(Marrer, 1980) (1982)
KW Wynau (BE) 10'000 80'000 noch nicht
(neues Projekt) (Marrer, 1982} festgelegt
Hinterrhein 960 mindestens 2'000 gestaffelt
Andeer {GR) (Biittiker, 1980) 600-3'500
(1965)
BBC-Turgi 7'300 10'000 10'000
(AG) (Marrer, 1982) (1982)
Graveras 180 400 250
(GR) (Ammann, 1983) (1986)

In den letzten Jahren wurden bei

Daraus ergaben

einigen Wasserkraftwerken Restwasser-
mengen anhand von Fischereigutachten festgelegt.

sich

stets hohere Werte, als sie nach Artikel 31 Absatz 1 des Entwurfs ver-

langt werden,
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spielen; die ausdriicklich genannten Interessen miissen je-
doch in jedem Fall in die Abwdgung einbezogen werden. Die
zu beurteilenden Interessen an der Wasserentnahme betreffen
Aspekte, die in direktem 'Zusammenhang mit . dem geplanten
Bingriff stehen (vgl. Abb. 6).

Absatz 4: Uh‘die Interessen flir oder gegen eine Wasserent-
nahme ermitteln zu kdnnen, ist die Behdrde auf Unterlagen
angewiesen, aus denen die konkreten Auswirkungen des Pro-
jekts auf die beiden Interessengruppen hervorgehen. 2zZur Be-
schaffung dieser Unterlagen wird derjenige verpflichtet,
der Wasser entnehmen will. Die Unterlagen nach Buchstabe a
dienen der Ermittlung der Interessen flir, jene nach Buch-
stabe b der Ermittlung der Interessen gegen das ‘Projekt.
" Zur mdglichst genauen Erfassung seiner wiftschaftlichen In-
teressen muss derjenige, der Wasser fir die, Energieproduk-
tion entnehmen will, beispielsweise ausfﬁhflich darlegen,
wie sich grdssere oder kleinere botierwasseqmengen auﬁ‘den
Gestehungspreis der zu‘produzierenden Energié auswirken. Da
nicht jede Wa$serentnahme nach Artikel 29 dés Entwurfs ei-
. ner Umweltvertrégiichkeitsprﬁfung nach Artikel 9 USG unter-
stellt ist, kann auf Absatz 4 nicht verzichtet Werden, Es
verstehﬁ sich indessen von selbst, dass in Féllen,‘in‘denen
eine Umweltvertrdglichkeitspriifung durchgéfﬁhrt werden
. muss, die aufgrund von Absatz 4 zu erbringenden Untérlagen
 Bestandteil des Berichts nach Artikel 9 Absatz 2 USG‘sein

werden.

‘Artikel 35 Eﬁtscheid der Behorde

Sind die Anforderungen zum Schutz des Gewdssers unterhalb
der Waséerentnahme, mithih der Zustand, den‘ das Gewdsser
auf seiner ganzen Lidnge unterhalb der Wasserentnahme .auf-
weisen muss, bestimmt, so ordnet die Behdrde die Massnahmen
an, die 2zur Vefwirklichung dieses <Zustands erforderlich
sind (Abs. 1). Artikel 35 nennt dabei lediglich die Mass-
nahmetypen und {iberldsst es der Behdrde, welche dieser
Massnahmen sie im Einzelfall anordnen will. Die Dotierwas-
sermenge kann h6her oder niedriger sein, Jje nach dem, wie
weit sich der Schutz durch andere, beispielsweise bauliche
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Massnahmen im: Gewdsser erreichen 1l&dsst. Welche Arten von
Massnahmen in Frage kommen, wird im Kommentar zu Artikel 31
Absatz 2 erldutert.

Der Zeitpunkt der Anordnung der Massnahmen nach Absatz 1
ergibt sich aus Artikel 30 Absatz 1, wonach eine Wasserent-
nahme nur bewilligt werden darf, wenn .die Anforderungen
nach Artikel 31-35 erfillt sind. Bei Wasserentnahmen, die
in den Anwendungsbereich des WRG fallen (Art. 29 Abs. 2),
muss die Wassermenge, die entnommen bzw. genutzt werden
darf, genau festgelegt werden. Mit der : Konzession erhdlt
der Nutzungsberechtigte ein Recht, in dessen Substanz spd-
ter weder durch Gesetz noch durch Verfligung eingegriffen
werden darf, es sei denn, es werde vblle«Entschédigung ge-
leistet. Da die Massnahmen zur Gewdhrleistung angemessener
Restwassermengen die nutzbare Wassermenge in der Regel be-
schrdnken, missen sie bereits im Konzessionsverfahren ange-
ordnet werden; bel einer Anordnung nach erteilter Konzes-
sion kOnnten sie in vielen Fdllen nur gegen Entschdadigung
durchgesetzt werden,

Diese BRemerkungen treffen auch flir die Erneuerung einer
Konzession (bzw. einer 3ewilligung) 2zu, der rechtlich ja
die gleiche Bedeutung wie einer Erstkonzession zukommt. F{r
die Verwirklichung angemessener Restwassermengen ist dies
im {brigen sehr wichtig, da die Restwasserbestimmungen auf
die Gewdsser, die durch konzessionierte Wasserentnahmen be-
eintrdchtigt sind, unter Umstdnden erst im Zeitpunkt der
Konzessionserneuerung vollstandig und}entschédigungslos an-—
gewendet werden kdnnen, Wie bereits ausgefilhrt, betrifft
dies immerhin zirka 50 grdssere Wasserkraftwerke, deren
Konzessionen im Laufe der ndchsten 20 Jahre ablaufen werden
(vgl. Abb. 1).

Unter den anzuhdrenden interessierten Fachstellen (Abs. 3)
ist insbesondere die Fischereifachstelle zu erwihnen. Diese
Behdrde hatte bisher flr Wasserentnahmen eine eigenstdndige
Bewilligung nach Artikel 24 des Fischereigesetzes erteilt,
Da Wasserentnahmen nach Artikel 29 des Entwurfs nicht mehr
der Bewilligungspflicht des Fischereigesetzes -unterstehen
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(vgl., Art. 75 ziff. 1), die fischereilichen Aspekte aber
nach wie vor berlcksichtigt werden milissen, rechtfertidt es
sich, der Fischereifachstelle im Sinn einer Kompensation

ein Anhdrungsrecht zuzugestehen.

In vielen Fdllen sind die Vollzugsbehdrden (Kantone und Ge-
meinden) selbst finanziell an Wasserkraftwerken beteiligt,
Neben dieser direkten Beteiligung begrlinden auch Steuerein-
nahmen und Wasserzinse ihr Interesse an der Gewissernut-
zung. Der Interessenkonflikt zwischen Elektrizititswirt-
schaft und Gewdsserschutz soll durch eine Anh8rungspflicht
des Bundes bei Wasserkraftwerken {ber 300 kW gemildert wer-
den (Abs. 3). Damit kann erreicht werden, dass die Vor-
schriften in den Kantonen nicht 2zu unterschiedlich angewen-
det werden. Diese Bestimmung soll nach M&glichkeit im 'Rah-
men einer klinftigen Revision des WRG in dieses Gesetz {ber-
tragen werden.

Artikel 36 Kontrolle der Dotierwassermenge

Absatz 1 soll sicherstellen, dass die BehSrde auf rationel-
le Weise dariliber wachen kann, dass die festgelegten Dotier-
wassermengen - als wichtigste Massnahme zur Gewdhrleistung

des erforderlichen Schutzes - eingehalten werden.

Die Dotierwassermenge wird aufgrund der massgebenden Was-
serfilhrung festgelegt, welche ihrerseits auf dem Mittelwert
langjdhriger Messreihen beruht. In Trockenzeiten kann es
deshalb vorkommen, dass die zufliessende Wassermenge klei-
ner ist als die festgelegte Dotierwassermenge. In diesem
Fall muss nach Absatz 2 hSchstens die tatsdchlich zuflies-
sende Wassermenge im Gewdsser belassen werden. Hiefir

bleibt der Nutzungsberechtigte nachweispflichtig.

322.3 Verhinderung anderer nachteiliger Einwirkungen auf
Gewdsser

Unsere ober- und unterirdischen Gewdsser sind bereits durch
verschiedenartige menschliche Eingriffe beeintrdchtigt. Im
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Sinn der Zielsetzung des Gesetzes, die Wasservorkommen als

Ganzes zu schiitzen, soll das Kapitel liber die Verhinderung

anderer nachteiliger Einwirkungen auf Gewdsser sicherstel-

len, dass

- weitere strukturverdndernde Eingriffe in Gewdsser mdg-
lichst unterbleiben bzw. auf streng begrlindete Fdlle be-
schrdnkt werden,

- unerl8ssliche Eingriffe massvoll und schonend ausgefiihrt
werden und

- bestehende Beeintrdchtigungen wenn immer mdglich saniert

werden.

Artikel 37 Verbauung und Korrektion von Fliessgewdssern

Absatz 1: Unter Verbauungen und Korrektionen sind Eingriffe
zu verstehen, die eine Stabilisierung, Verdnderung oder
Verlegung des Gewdssers bewirken. Dabei kann es sich um
punktuelle Eingriffe (zum Beispiel einzelne Sohlenschwel-

len), aber auch um weitergehende Massnahmen (Sohlen- und
Uferpfldsterung, Begradigung mdandrierender Gewdsserab-

schnitte usw.) handeln.

Punktuelle Massnahmen flir Bauten an oder in Gewdssern, mit
denen nicht die Stabilisierung eines Gewdsserbettes be-
zweckt wird (wie Brilickenwiderlager, Teile von Hafenanlagen,
Messschwellen, Anlegestellen, Einbauten flir Wasserfassungen
und Wassereinleitungen), fallen nicht unter die Begriffe

"Verbauung” und "Korrektion".

Der Geltungsbereich von Artikel 37 erfasst im {lbrigen nicht
nur natlirliche, sondern auch schon verbaute Gewdsser. Hin-
gegen sind Verbauungen und Korrektionen, die zum Schutz des
Lebensraumes vor Ueberschwemmungen, Erosion und Feststoff-
ablagerungen vorgenommen werden (Bst. a), davon ausgenom-—
men, da sie bereits von Artikel 5 Absatz lbis‘des Bundes-—
gesetzes vom 22, Juni 1877 {ber die Wasserbaupolizei (SR

721.10) erfasst werden (vgl. Art. 75 2iff. 3).

Die Schiffbarmachung eines Flusses oder der Bau eines
Flusskraftwerkes bedingen hdufig harte Eingriffe in ein Ge-
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wdsser. Oft sind bei solchen Vorhaben Baggerungen oder
Uferstabilisierungen unvermeidlich. Deshalb giit auch hier
eine Ausnahme (Bst. b). Allerdings wird bei solchen:Vorha—
ben aufgrund anderer Gesetze. stets eine umfassende Interes-

senabwdgung durchzufiihren sein.

-Eingriffe, die beispielsweiée nur der Landgewinnung, der
einfacheren Anlage von Verkehrstrd3gern oder der Erleichte-
rung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung dienen, sol-
len demgegeniliber nicht mdglich sein, es sei denn, dadurch
kénne eine bestehende Verbauung ode; Korrektion im 8Sinn
dieses Gesetzes verbessert werden (Bst. c¢). Dies kann bei-
spielsweise bei einem Kleingewisser dann der Fall sein,
Wenh im Rahmen einer Gesamtmelioration die Korrektion des
Gewdssers eine natlirlichere Linienfllhrung und vielfiltigere
Lebensbedingungen fiir die Wasserfauna ermdglicht. Unver-
baute Gewdsser 'oder Gewdsserabschnitte, die heute fast nur
noch in unberlihrten Landschaften oder Geldndeabschnitten zu

finden sind, sollen vor diesen Eingriffen umfassend ge-
schiitzt werden. - o

Absétz 2 gilt grundsdtzlich fdr alle Verbauungen und Kor-
rektionen. Ein Gewdsser kann seine Funktionen im Wasser-
haushalt und als Lebensraum umso besser erflillen, . je natlr-
licher bzw. naturnaher es ist. Wechselwirkungen zwischen
Oberfldchengewdsser und Grundwasser sind beispielsweise
dann gewdhrleistet, wenn Gewdssersohle und -ufer durchlds-
sig bleiben (Bst. b). Im Uferbereich spielt dabei die
Durchwurzelung durch eine Ufervegetation eine bedeutende
Rolle, Die Vorteile naturnaher Verbauungen sind heute weit-
gehend erkannt. Entsprechende technische Richtlinien geben
bereits einen guten Einblick in die praktischen Mdglichkei-

ten auf diesem Gebiet und werden weiterentwickelt.

Zu einer naturnahen Gewdsserverbauung gehdrt auch die Rlick-
“sichtnahme ‘auf die Ufervegetation (Bst. <¢). Letztere. ist
einerseits Schutzobjekt des Natur- und Landschaftsschutzes
(Element der Landschaftsstruktur, Lebensraum flir wasserge-
bundene Landtiere, Bestandteil eines Erholungsgebietes) und
anderseits Gegenstand des Gewdsserschutzes. Bereits erwdhnt
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worden ist die Durchwurzelung des Gewdsserufers zur Verbes-
serung des Wasseraustausches mit dem Grundwasser, Die Ufer-
vegetation trdgt aber auch zur Stabilisierung und damit zur
Verminderung der Erosion von Uferpartien bei, Sie vermin-
dert ausserdem durch Schattenwurf die Veralgung von Gewds-
sern mit grosser Ndhrstoffbelastung und eine rasche Tempe-
raturerhdhung im Sommer, was sich auch positiv auf die
Sauerstoffverhdltnisse im Gewdsser auswirkt. Ueberdies bie-
tet sie auch Fischen besseren Schutz vor natiirlichen Fein-

den.

Absdtze 3 und 4: Jedes Gewdsser, das kilinstlich geschaffen

wird, 1ist Bestandteil des Wwasserhaushalts eines Gebietes.
Es beeinflusst das Mikroklima und wird auch schnell von ei-
ner natlirlichen Flora und Fauna besiedelt. Es hat Uberdies
deﬁ Anforderungen des qualitativen Gewdsserschutzes zu ent~
sprechen. Absatz 4 will sicherstellen, dass bei der Schaf-
fung neuer Fliessgewdsser auch die Anliegen des quanﬁitati—
ven Gewdsserschutzes beachtet werden.vDa kiinstliche Wasser-
ldufe einer ganz bestimmten Nutzung zugedacht sind, konnen

die OJkologischen Aspekte allerdings nicht immer im selben
Mass berlcksichtigt werden wie bei natlirlichen Gewdssern.
Dies trifft im Ubrigen auch flr die Verbauung und Korrek-

tion von Fliessgewdssern in Siedlungsgebieten zu (Abs. 3).

Artikel 38 Ueberdecken oder Eindolen von Fliessgewdssern

Viele, vor allem kleine Gewdsser sind in der Vergangenheit
durch Eindolungen der Umwelt verloren gegangen. Eine
Untersuchung von K. Ewald (Bericht Nr. 191 der Eidg. An-
stalt flr das forstliche Versuchswesen, 1978) hat ergeben,
dass auf einer Kulturfldche von der Grdsse des Kantons Aar-
gau von 1890 bis 1972 Uber 300 km Fliessgewdsser (meist aus
Griinden der Rationalisierung der landwirtschaftiichen Nut-
zung) eingedolt worden sind. Als Folge von Eindolungen wer-
den Gewdsser dem Wasserhaushalt eines Gebietes entzogen,
Wechselwirkungen zwischen Oberfldchengewdsser und Grundwas-
ser verschwinden und mikroklimatische Einfldsse fallen da-
hin., Die Selbstreinigungskraft eingedolter Wasserldufe ist

zudem dusserst gering.
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Eingedolte Abschnitte =zerschneiden einen Gewdsserlauf und
unterbinden beispielsweise eine tierische Wanderung vom Un-
ter- zum Oberlauf. Nur am Rande erwdhnt seien die schwer-
wiegenden Nachteile fiir den Natur- und Landschaftsschutz.
Angesichts dieser Sachverhalte und der Tatsache, dass nur
in wenigen Fdllen eine 2wingende Notwendigkeit zur Eindo-
lung besteht, sind neue Eindolungen und ‘auch der Ersatz be-
stehender Eindolungen. nur in Ausnahmef&dllen gerechtfertigt.
Solche Ausnahmen miissen beispielsweise flr bestehende  dich-
te Ueberbauungen mit prekdren Platzverhdltnissen gemacht
Werdeni Bei Neuiliberbauungen hingegen sollen die offenen Ge-

wdsser in die Planung einbezogen werden.

Artikel 39 Einbringen fester Stoffe in Seen

Schutzobjekt dieser Bestimmung ist insbesondere die vom See
liberflutete Uferbank. Dank ihrer speziellen Eigenschaften
(Ort optimaler Sauerstoffverhdltnisse, dgrosse Temperatur-
schwankungen, gute Durchlichtung, starker Wellenséhlag,

dichter Pflanzenwuchs) werden in dieser Zone die von kiinst-
lichen und natilirlichen Zufllissen eingebrachten Schmutzstof-

fe zu einem grossen Teil abgebaut; es ist die eigentliche
Reiniguhgszone des Sees. Auch beherbergt diese Zone den
grdssten Teil der Tier- und Pflanzenwelt des Sees. Hier
finden auch allfdllige Austauschvorgdnge mit ufernahen

Grundwasservorkommen statt.

Die Benlitzung der Seen als Deponieraum ist deshalb grund-
sdtzlich abzulehnen. Die natlirliche Verlandung darf nicht
kiinstlich beéchleunigt werden. Der Einfluss unterseeischer
Ablagerungen auf das Strdmungsgeschehen im See ist noch un-
bekannt. Das eingebrachte Material zerfdllt in der Regel
allmdhlich und kann die Laichpl&tze der Fische gefdhrden.

Diese Bemerkung gilt auch fiir die Miindungsgebiete von Fliis-
sen und Bdchen; flir das Einbringen von Material aus :Kies-
fidngen in diese Zonen kann deshalb keine Ausnahme gemacht
werden. Das kiinstliche Einbringen von Stoffen darf 'nicht
mit den Absetzvorgdngen und Sedimentierungen von Feststof-
fen, die bei Hochwasserereignissen anfallen und auf die
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sich das Gewdsser eingestellt hat, verglichen werden. Als
Beispiel fiir eine Ausnahme im Sinn von Absatz 2 kann das
Erstellen eines &6ffentlichen, landseitig nicht realisierba-

ren Uferwegs erwdhnt werden.

Artikel 40 Spllung und Entleerung von Staurdumen

Die 2Zufuhr von Geschiebe und Schwebstoffen flhrt in den
Stauhaltungen zu Verlandungen. Diese verringern den nutzba-
ren Stauinhalt und koOnnen die Betriebssicherheit von Aus-
ldssen und anderen Anlageteilen beeintrdchtigen. Ablagerun-
gen, die den Betrieb stark einschrdnken oder die Sicherheit
gefdhrden, missen deshalb beseitigt werden. Nach dem heuti-
gen Stand der Technik ist dies in den meisten P&dllen. durch
den Einsatz von Schwimmbaggern mit einer Pumpanlage mdg-
lich. Beim Einsatz solcher Schwimmbagger braucht man den

Stausee nicht zu entleeren bzw. zu splilen.

Ist jedoch in Ausnahmefdllen der Einsatz von Schwimmbaggern
nicht mdglich (keine Zufanrt zum Stausee, zu grobe Sedimen-

te), so missen die Staurdume gespllt werden. Der dabei ent-
stehende Sedimentabtrag flihrt in der Regel zu einem hohen
Schwebstoffgehalt im Unterlauf des Gewdssers. Ein Sediment-
abtrag erfolgt aber auch, wenn die Stauhaltung zur Vornahme
von Kontroll- und Reparaturarbeiten an Anlageteilen unter
die normale Absenkgrenze entleert werden muss. Solche Spi-
lungen und Entleerungen sind deshalb in einer Weise durch-
zuflhren, dass Flora und Fauna unterhalb der Stauanlage
nicht durch einen unerwarteten, hochwasserdhnlichen Wasser-
schwall oder durch einen 2zu hohen Schwebstoffgehalt ver-
nichtet werden. Auflagen bezlglich Zeitpunkt wie z.B. Spi-
lung bei natlirlichem Hochwasser (Verddnnung) und Art der
Durchfliihrung wie 2z.B. dosiertes Ablassen der Sedimente
(Einhalten der maximal zugelassenen Schwebstoffkonzentra-

tionen) dienen der Schadenverhlitung.

Absatz 2 soll gewdhrleisten, dass SplUlungen und Entleerun-

gen nicht zur Unzeit vorgenommen werden und die notwendigen
Schutzmassnahmen' rechtzeitig angeordnet und gezielt durch-

geflihrt werden kd&nnen.
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Artikel 41 Treibgut bei Stauhaltung

Absatz 1l: Das bei Wasserkraftwerken und anderen Stauanlagen
" anfallende Treibgqgut f&dllt grdsstenteils an, wenn der Fluss
Hochwasser flihrt. Das dabei gleichzeitig mit dem Hochwasser
iber das Stauwehr in den Unterlauf gelangende Geschwemmsel
kann aus naheliegenden Grlinden nicht Gegenstand dieser Be-
stimmung sein. Hingégen darf Treibgut, das 'aus betriebli-
chen Griinden einmal entnommen worden ist, nicht wieder dem

Gewdsser libergeben werden.

Ausnahmen kann die kantonale Behdrde beispielsweise dann
bewilligen, wenn 'sich an einem Fluss mehrere Staustufen
folgen und deshalb flir die Entnahme des Treibguts mit Vor-

teil eine gemeinsame LOsung gewdhlt wird.

Absatz 2: Eine fiir den Gewdsserschutz besonders nachtgilige
Erscheinung bilden die oft grossen Mengen von Geschwenimsel;
die sich in schlecht durchflossenen Bereichen der Stauhal-
tungen von Wasserkraftwerken ansammeln. Die Kraftwerke sind
an der Entfefnung dieses Treibguts wenig interessiert, da

es den Betrieb der Anlagen normalerweise nicht stért. Im
Interesse der Reinhaltung und insbesondere zum Schutz der
Ufervegetation miissen die betreffenden ' Gewdsser indessen
von Zeit zu Zeit von diesen Feststoffen befreit werden. Es
bleibt darauf hinzuweisen, dass Artikel 41 den Bestimmungen
'von Artikel 28 des geltenden GewésserschuézgesetZesA ent-

‘spricht und somit kein neues Recht schafft.

Artikel 42 Entnahme und Einleitung von Wasser oder Abwasser

Durch Wasserentnahmen - beispielsweise beim Betrieb. von
Pumpspeicherwerken - wird der Wasserstand im natlirlichen
See abgesenkt. Dies. kann nachteilige Auswirkungen auf die
empfindliche Uferzone haben, wo sich unter anderem die
uferlaichenden Fische aufhalten. Anderseits konnen Wasser-
rlickleitungen unerwiinschte Turbulenzen im natiirlichen See
erzeugen. Dadurch und auch infolge der Tatsache, dass zu-
riickgeleitetes Wasser oftmals bedeutend wdrmer ist, werden

die temperaturbedingten Schichtungsverhdltnisse im See ge-
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stdrt. Als Folge finden eine vor allem im Sommer uner-
wlinschte Durchmischung und ein N&hrstofftransport aus tie-
feren Wasserschichten an die Seeoberfldche statt. Damit
wird die See-Butrophierung kinstlich verstdrkt. Diese Nach-

teile missen vermieden werden (Aps. 1).

Vor allem kleine Gewdsser nehmen Schaden, wenn sSie .grosse
Wassermengen - zum Belspiel stossweise anfallendes Nieder-
schlagswasser - aufnehmen missen. Meist sind sie ohne vor-
hergehende. Verbauung oder - Korrektion auch nicht dafiir ge-
eignet. Deshalb sollten grdssere Wassermengen, die abgelei-
tet-werden missen, wenn immer mdglich 'in genligend grosse

Vorfluter geflihrt werden (Abs. 2).
Artikel 43 Erhaltung von Grundwasservorkommen

Absatz 1 bildet das zentrale Element des mengenmdssigen
Grundwasserschutzes und geht von der Notwendigkeit aus,

Grundwasserentnahmen mengenmdssig auf die Grundwasserneu-
bildung zu beschridnken.

Eine Uebernutzung unserer Grundwasservorkommen kann die
Trinkwasserversorgung beeintrdchtigen und sich durch das
Absinken von Grundwasserspiegeln nachteilig auf landwirt-
schaftliche Kulturen und die Stabilitadt. von Bauten auswir-
ken. Eine kurzfristige Uebernutzung von Grundwasservorkom-
men kann gestattet werden, wenn das Gleichgewicht zwischen
Entnahme und Neubildung in absehbarer Zeit wiederherge-
stellt wird.

Absatz 2 stellt eine Erganzung 2zu Absatz 1 dar. Er zielt
darauf ab, die Reserven in Ubernutzten Grundwasservorkommen
wiederherzustellen. Er kommt indessen nur =zur Anwendung,
soweit es die Verhdltnisse erlauben. Dies ist beispielswei-
se dann nicht der Fall, wenn eine Sanierung aufgrund einer
bestehenden unwiderruflichen Nutzung des Bodens und des Un-
tergrunds nicht mdglich ist., Kiinstliche Grundwasseranrei-
cherungen erfolgen zum Beispiel in Basel, Genf und Winter-
thur,
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Nicht selten liegen verschiedene Grundwasserstockwerke, ge-
trennt durch schlecht- oder undur;hléssige Schichten, {ber-
einander. Die Widsser dieser Grundwasserstockwerke k&nnen
sowohl verschiedene Qualitdten als auch ungleiche Druckver-
hiltnisse aufweisen (Abs. 3). Durch Sondierbohrungen  oder
andere in tiefe Bodenschichten reichende Eingriffe kdnnen
zwischen natiirlicherweise getrennten Grundwasserleitern
klinstliche Verbindungen geschaffen werden. Dabei kann es
vorkommen, dass beispielsweise qualitativ minderwertiges
Grundwasser aus der Tiefe in hBher gelegene Grundwasserlei-
ter gelangt, die der Trinkwassernutzung dienen. Es ist. auch
mdglich, dass sich gespannte Grundwasservorkommen gegen
oben entleeren. Die Erfahrung zeigt, dass es schwierig, oft
unmdglich ist, einmal geschaffene Verbindungen zwischen
verschiedenen Schichten wieder rilickgdngig 2u machen.  Des-
halb muss in dei Planungs- und Ausfiihrungsphase eines bau-
lichen Eingriffs in den. Untergrund alles unternommen. wer-
den, um solche Verbindungen zwischen verschiedenen Grund-

wasserleitern zu verhindern.

Absatz 4 versteht unter Einbauten tieffundierte Gebdude,
Tunnels oder Dichtungswénde. Schutzobjekte sind die
durchldssigen Schichten (Grundwasserleiter), die Grundwas~
ser beherbergen und als Grundwasserreservoir dienen. Damit
die Anforderungen erflillt werden k&nnen, sind bei solchen
Anlagen Massnahmen wie der Einbau von Drainagen oder von

durchldssigem Material vorzusehen.

Absatz 5 ist bei Stauh&hen bis zu 12-15 m anwendbar. Durch
Stauhaltung werden im Fliessgewdsser neue Strdmungsverhdlt-
nisse géschaffen. Im Oberwasser wird die Fliessgeschwindig-
keit herabgesetzt (das Wasser "bleibt liegen"), der benetz-
te Gewdsserquerschnitt vergrdssert. Dadurch &ndern sich die
Wechselwirkungen 2zwischen Fluss—- und Grundwasser grundle-
gend. Dies ist auch im Unterwasser der Fall, wenn die Ge-
wissersohle durch Ausbaggern vertieft wird. Um die vor dem
Eingriff  vorhanden gewesene Wechselwirkung aufrecht zu er-
halten, sind Massnahmen wie z.B., kiinstliche Anreicherung

oder Drainage vorzusehen.
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Mit Absatz 6 sind zusdtzliche grossfldchige Absenkungen von
Grundwasserspiegeln angesprochen, wie sie im' bernischen
Seeland, in der Orbe-Ebene oder im Wauwiler Moos durchge-
fiihrt worden sind. Gebiete, in denen der Grundwasserspiegel
bis knapp unter dJdie Bodenoberfldche reicht, erflillen eine
wichtige Aufgabe als Retentionsrdume und tragen 2zu einem
ausgeglichenen Wasserhaushalt innerhalb einer ganzen Region
bei. Als Folge von Absenkungen tritt eine verstdrkte che-
mische Zersetzung der Torfschichten auf. Dies d&dussert sich
in einem rasanten Absacken der organischen Bodenschichten
und meistens auch in einer qualitativen Verschlechterung

des Grundwassers (Nitrat).
Artikel 44 Ausbeutung von Kies, Sand und anderem Material

Grundsdtzlich bésteht bereits heute ein Verbot, in Grund-
wasserschutzzonen Kies und Sand auszubeuten. In der Weglei-
tung des Bundesamts flr Umweltschutz {ber die Ausscheidung
von Gewdsserschutzbereichen, Grundwasserschutzzonen und
Grundwasserschutzarealen vom Oktober 1977 wird jedoch f£fir
gewisse Teile solcher Schutzzonen (Schutzzone S3) eine Aus-
nahme gémacht, wenn sich {lber dem hdchsten Grundwasserspie-
gel mdchtige Ueberdeckungen befinden. Grundsdtzliche Ueber-
legungen haben aber gezeigt, dass diese Ausnahme nicht ge-
rechtfertigt ist: Die Ausbeutung eines Teils des schiitzen-
den Materials wlirde eine Vergrdsserung der Schutzzone be-
dingen, was wiederum anderen Nutzungen zum Nachteil ge-
reichte. Zudem br&chten der mit der Ausbeutung verbundene
Transport sowie die Verwendung und allfdllige Lagerung was-—
sergefdhrdender Fllissigkeiten zu viele Risiken fir die Was-

serfassung mit sich. Absatz 2 Buchstabe a verbietet deshalb

die Ausbeutung von Material im gesamten Gebiet von Grund-

wasserschutzzonen,
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323 Vollzug, Grundlagenbeschaffung, Fdrderung ‘
und Verfahren
(Dritter Titel)

323.1 Vollzug

Es besteht kein Anlass,‘die in den Artikeln 3-12 des gel-
tenden Gewésserschutzgésetzes enthaltenen Vollzugsbestim-
mungen inhaltlich zu &ndern. Im Sinn der erwéhnten,Anpas—
sung an das Umweltschutzgesetz (vgl. Zziff. 311) we;den sie
jedoch in den dritten Titel des Entwurfs eingegliedérﬁ und
(wie der lbrige Text des bestehenden Rechts) redaktionell

neu gefasst.

Im folgenden werden deshalb nur Jjene Bestimmunged kommeh—
tiert, die im geltenden Gewdsserschutzgesetz noch. nicht

enthalten sind.

Artikel 48 Vollzugskompetenzen des Bundes

Eine Regelhng nach Absatz 1 erweist sich fir jene Félié als
sinnvoll, in denen‘die kantonale Gewésserschutzvollzugsho—
heit aufgrund anderer Bundesgesetzgebungen oder eines
Staatsvertrages eingeschrdnkt ist. zu dénken ist hier bei-
spielsweise an Wasserkraftwerke, die von Anstalten odef Be-
trieben des Bundes betrieben werden, an RohrleitungenA die
vom Bund konzessioniert wérden, oder an militdrische Anla-
gen. Absatz 1 sichert den jeweils betroffénen‘ Kanténen,
aber auch den ﬁbrigen iﬁteressierten Bundesstellen eiﬁ An-

hérungsrecht zu.

Artikel 49 Gewdsserschutzfachstelle und Gewésserschutz%’

polizei

Absatz 3: In den verschiedensten Bereichen zeigt sich das
Bedilirfnis der Verwaltung, gewisse Vollzugsaufgaben, nament-
lich die Kontrolle und Ueberwachung, gemeinsam mit Ko&rper-
schaften des Offentlichen oder privaten Rechts 2zu bewdlti-
gen, An sich einfache und wirksame L&sungen scheitern immer
wieder daran, dass eine entsprechende Rechtsgrundlage auf
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Gesetzesstufe fehlt. Dabei kann es weder um die Ueberwdl-
zung ganzer Bereiche des Vollzugs noch um ein Abschieben
der Verantwortung gehen., Das Uebertragen der Kompetenz, Be-
willigungen =zu erteilen, dlirfte beispielsweise nicht in
Frage kommen. Eine Zusammenarbeit mit privaten Organisatio-
nen ist vor allem auf dem Gebiet dei wassergefdhrdenden

Fllissigkeiten sehr erwiinscht.
Artikel 50 Information und Beratung

Die Einsicht in die Zusammenhdnge, die Ursachen und den
Stand der Gewdsserbelastung férdert die Bereitschaft zum
entsprechenden Handeln. Sie hilft mit, Vorschriften, die
den eigenen Handlungsspielraum beeintrdchtigen, 2zu begrei-
fen und zu akzeptieren. Vermehrt muss beim Erscheinen neuer
Vorschriften deren Notwendigkeit und Angemessenheit darge-

tan werden.

Sowohl die bis heute bereits durchgeflihrten wie auch die
kiinftig vorgesehenen Erhebungen Uber Gewdsserbelastungen
sollen nicht nur der Verwaltung dienen, sondern vermehrt
auch der Oeffentlichkéit zugdnglich gemacht werden. Im Vor-
dergrund stehen Berichte lber die Verdnderung des Zustands
der Gewdsser als Folge des Eintrags verunreinigender Stoffe
(wie Abwassereinleitungen) sowie anderer Einfllisse (wie
Wasserentnahmen). ‘

Artikel 54 Geblihren des Bundes

Soweit der Vollzug des Gewdsserschutzgesetzes Verwaltungs-
tdtigkeiten des Bundes erfordert, die einem Vefursacher be-
stehender oder kiinftiger Gewdsserbelastungen eindeutig zu-
geordnet werden k&nnen, miissen konsequenterweise auch Ge-
bihren erhoben werden. Bei den besonderen Dienstleistungen
wird vor allem an das Benlitzen hydrologischer Einrichtun-
gen, das Erstellen von Prifberichten sowie das‘Ausarbeiten
von Gutachten und Expertisen durch Fachstellen gedacht.
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Die Hohe der Geb{ihr kann nicht im Gesetz selbst festgelegt
werden; die Kompetenz hiezu wird ausdriicklich an den Bun-

desrat delegiert.

323.2 Grundlagenbeschaffung
Artikel 56 Aufgaben des Bundes

Absatz 1: Um Auswirkungen von Gewdsserschutzmassnahmen' oder
die Folgen von Eingriffen beurteilen 2zu kd&nnen, bendtigt
der Bund Unterlagen. Im Sinne einer rationellen Aufgaben-
teilung zwischen Bund und‘Kantonen soll er jedoch nur:die—
jenigen Daten selbst erheben, die von gesamtschweizeriéchem
Interesse sind. Nach dem Bericht Geiger (S. 17) 'sindjbei—
spielsweise von gesamtschweizerischem Interesse perioaisch
wiederkehrende, ladngerfristige Beobachtungen an ausge@éhl—
ten Stellen bei ober- und unterirdischen Gewdssern, dié ei-
ne Uebersicht {iber die wichtigsten Wasservorkommen des Lan-
des, deren Zustand und deren langfristige Veréndérungeh er-
lauben,‘sowie Untersuchungen, die flir die Schweiz im inter-
nationalen Verhdltnis von Bedeutung sind". ]

Artikel 24P*° BV erdffnet dem Bund die MSglichkeit,
Grundsdtze {iber die Erschliessung der Wasservorkommen, ins-
besondere fiir die Versorgung mit Trinkwasser, sowie liber
die Anreicherung von Grundwasser aufzustellén. Davon soll
indessen, wie die Kommission Geiger vorschldgt, nur in ge-
ringem Mass Gebrauch gemacht werden, weil, mit Ausnahme der
Vorsorgemassnahmen flir Notzeiten, Gemeinden und Kantone die
Wasserversorgung bereits gut ausgebaut haben. Deshalb be-
schrdnkt der Bund seine T&dtigkeit auf Erhebungen und:For—
schungsarbeiten zugunsten der Trinkwasserversorgung, wenn
diese von gesamtschweizerischem Interesse sind. Was damit
gemeint ist, zeigen beispielsweise die Untersuchungen:ﬁber
die Ursachen der Leitungskorrosion im Zusammenhang mit dem

Nitratanstieg im Grundwasser.

Die Befugnis des Bundes, in diesen Bereichen auch For-

schungsarbeiten durchzuflihren oder in Auftrag zu geben, er-
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gibt sich im {ibrigen in ganz allgemeiner Weise aus dem Bun-
desgesetz vom 7. Oktober 1983 {ber die Forschung (SR 420.1).

Absatz 3: Der Bund soll beispielsweise daflir sorgen, dass
die bestehenden oder geplanten Stationen der verschiedenen
Messnetze - zum Beispiel durch demeinsame Anlagen - aufei-

nander abgestimmt werden.

Absatz 4: Zur Sicherstellung der Vergleichbarkeit der Daten
dienen insbesondere fachtechnische Weisungen {iber Methoden
und Techniken, das Bereitstellen vorhandener Auswertungs-
programme des Bundes sowie der Betrieb einer Eichstdtte fir
hydrometrische Flligel. Hydrologische Beobachtungen und die
Datenauswertung bendtigen einen bestimmten apparativen Auf-
wand sowie eine stdndige Betreuung dieser Einrichtungen.
Auf einigen Gebieten der Hydrologie verfligt der Bund {ber
eine entsprechende, gut ausgebildete Infréstruktur. Es ist
deshalb gesamtwirtschaftlich sinnvoll, dass er diese den

Interessierten gegen Rechnung zur Verfligung stellt.

Artikel 57 Aufgaben der Kantone

Absatz 1: Auch wenn der Bund beil der Grundlagenerhebung die
gesémtschweizerischen Bediirfnisse abdeckt, verbleibt den
Kantonen noch ein betrdchtlicher Teil an Erhebungen, die
fdr den Vollzug des Gesetzes erforderlich sind. Die Kantone
sollen diese Daten nach den Vorschriften des Bundes erheben
(Art. 56 Abs., 3), um die Vergleichbarkeit sicherzustellen.
Damit der Bund 2zur Erfidllung seiner Aufgaben - darunter
fdllt vor allem die Aufsicht {ber den Vollzug - auf die EBr-
hebungen der Kantone zurlickgreifen kann, sollen diese ver-

pflichtet werden k&nnen, ihm die Daten mitzuteilen.

Absatz 2: Die Botschaft zum Landesversorgungsgesetz (SR
531) hdlt fest, der Wasserversorgungsatlas (Inventar von
Wasserversorgungsanlagen und Trinkwasservorkommen) solle
als wichtiges Informations— und Flhrungsinstrument der Not-
standswasserversorgung im Rahmen der BAusfliihrungsgesetzge-
bung 2zu Artikel 24bls BV geregelt werden (BBl 1981 TIII
432).

1153




‘Bereits anfangs der siebziger Jahre hatten einige Kantone
damit begonnen, solche Inventare zu erstellen. Der Bund be-
teiligt sich daran vorldufig auf freiwilliger Basis mit
Beitrdgen und eigenen Arbeiten. Entsprechend Ndem Umfang
Seiner”Betéiligung erhdlt der Bund sodann die Unterlagen,
die er zur Erflillung seiner Aufgaben in Verwaltung und Ar-
mee sowie zur Anlage einer Reserve flir Notstandssituationen
benatigt. 1986 befand sich der Wasserversorgungsatlas in
elf Kantonen in Bearbeifung oder war beréits fertig er-
stellt; drei Kantone stehen unmittelbar vor dem Beginn de;

Arbeiten.

Besondere Sorgfalt wird darauf verwendet, die Verbfeitung

der vertraulichen Informationen tiiber die ‘Wasservérsorgung

m8glichst zu beschrdnken (u.a. zum Schutz vor Sabotage).

Dazu werden die folgendeh Sichérheitsbestimmungen beachtet:

a. die Bldtter werden klassifiziert,

b. der Verteiler wird restriktiv gehandhabt und

c. Jjedes Blatt‘wird numeriert und nur an namentlich bekann-
te Empfdnger abgegeben.

Daten‘ﬁber die Wasserversorgung werden auch im Rahmen der
Raumplanung benilitzt. Der klassifizierte Wasserversorgungs-
atlas kann zu dieéem zweck von Fall zu Fall gezielt ange-
wendet werden. Dadurch erlibrigt sich die Verdffentlichung
von Wésserversérgungsdaten in den nicht klassifizierten

Richtplédnen.

Artikel 58 Aufteilung‘der Kosten

Grundsdtzlich haben diejenigen Stellén, die Erhebdngen
durchfihren, die Kosten selbst zu tragen, Nun werden indes-
sen vom Bund Daten im gesamtschweizerischen Interesse erho-
ben, die 2zugleich spéziellen regionalen Interessen eines
pestimmten Kantons dienen. Denkbar ist auch der umgekehrte
Fall, ‘'dass vdn einem Kanton erhobene Daten ‘von gesamt-
schweizerischem Wert sind. Es rechtfertiét sich deshalb fir
diesejFEllé, eine Kostenteilung einzufﬁhren, welche die In-

teressénlagé der beteiligten Stellen berlicksichtigt.
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Artikel 59 Ermittlung der Abflussmenge Q347
Bei der Bestimmung der Restwassermengen stellt sich das
Problem, fir Gewdsser mit bereits kilinstlich verdndertem
Wasserhaushalt diejenigen Abflussmengen 2zu ermitteln, die
unter natlirlichen Bedingungen herrschen wlirden. :Zudem lie-
gen auch beil unbeeinflussten Gewdssern oft keine oder nur
ungenligende Messungen der Abflussmengen vor. In diesen Fal-
len muss die Abflussmenge Q347 durch nachtrdgliche Mes-—
sungen und kleine vergleichende hydrologische Studien er-
mittelt oder mit Hilfe von wissenschaftlich ermittelten
spezifischen Abflusswerten (Abflussmengen pro Fléchenein¥
heit) und geeigneten Verfahren abgeschdtzt werden. Aufgrund
der heutigen Kenntnisse der hydrologischen Verhdltnisse in
der Schweiz sind Zusammenhdnge zwischen klimatischen und
physiographischen Einflussgrdssen und den spezifischen Ab-~
flussmengen bekannt. Verfahren zur Abschidtzung der Abfluss-
menge Q stehen bei der Landeshydrologie und -geologie

347
sowie bei den Hochschulen in fortgeschrittener Bearbeitung.

Obschon sich fehlende Messungen von Abfllissen im Niedrig-
wasserbereich heute noch nicht in jedem Fall durch Modell-
iberlegungen und die Uebertragung von Werten aus bekannten
Gebieten ersetzen lassen, dlrfte der Aufwand filir die Erhe-
bungen mit den erwdhnten Verfahren wesentlich gesenkt wer-
den kOnnen. Es sollte also mdglich sein, die einzelnen
Restwasserbestimmungen innerhalb eines vertretbaren Zeit-
rahmens auf zuverldssige nydrologische Daten abstltzen zu
kénnen {(vgl. Abb. 2).

Da die Resultate von Abschdtzungen der Abflussmenge Q347
immer mit Unsicherheiten ©Dbehaftet sind und Berechnungen
aufgrund verschiedener Verfahren hdufig 2zu unterschiedli-
chen Resultaten flhren konnen, wird die Landeshydrologie
und -geologie Richtlinien zur Abschdtzung der Abflussmenge
Q347 erarbeiten (Art. 56 Abs. 4).

Es ist schliesslich darauf hinzuweisen, dass die verwende-

ten Daten aus einer neuen und aktuellen Messperiode stammen
sollten, damit die Einfliisse von langfristigen Verénderun-

1155




gen des Klimas und anderer Faktoren berlicksichtigt werden

kSnnen.

Artikel 60 Mitteilungspflicht der Behdrde

Es soll ‘vermieden werden, dass der Betrieb von Beobach-
tungsstationen, deren Bau hdufig mit betrdchtlichem Kosten-

aufwand verbunden ist, durch Eingriffe in Gewdsser unndti-

gerweise gestdrt oder verunmdglicht wird.

323.3 Férderung
Artikel 61 Anlagen und Einrichtungen

Absdtze 1 und 2:

Ein wesentlicher Abbau der Bundesbeitrdge ergibt sich da-
durch, dass laut Revisionsentwurf an Abwasserhauptsammelka-
ndle keine Beitrdge mehr geleistet werden, was zusammen mit
Einsparungen bei den ibrigen Kandlen sowie bei den Abfall-
anlagen 2zu einer Reduktion der im Jahr 1986 gewéhrten‘Bei—
trdge um rund einen Drittel flhren wird (vgl. Abb. 8).‘Die'
Entlastung der Bundeskasse erfolgt dabei in den ersten filnf

Jahren vorwiegend auf Kosten der finanziell starken Kantone.

An Abwasserreinigungsanlagen, Regenbecken und Anlagén zur
"Kldrschlammverwertung sollen hingegen weiterhin Beitrdge
geleistet werden. Nach Abschluss des Sanierungsprogramms in
den neunziger Jahren wird es vor allem darum gehen, mit den
Bundessubventionen die ndtigen Verbesserungen zur Erh&hung
der Reinigungsleistung dieser Anlagen im Interesse des Ge-
wdsserschutzes zu fdrdern. Als weiterhin subventionswiirdig
erachtet werden zudem Kandle, die anstelle weitergehender
Reinigungsmassnahmen erstellt werden (zum Beispiel Ringka-
nalisationen bei Seen), sowie Gewdsserschutzmassnahmen bei
Deponien fiir Siedlungsabfdlle wie Abdichtungsarbeiten und
Abwasserbehandlung. Wie im weiteren die Erfahrung im In-
und Ausland zeigt, ist die Gefahr gross, dass Sonderabfdlle
in einer filir die Gewdsser unsachgemdssen Weise beseitigt
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werden, wenn die Beseitigungskosten eine kritische Grenze
ibersteigen. In Anbetracht der Bedeutung, die eine einwand-
freie Beseitigung von Sonderabfdllen flir den Gewdsserschutz
hat, rechtfertigt sich eine weitere Beteiligung des Bundes

im bisherigen Rahmen.

Entgegen der ursprilinglichen Absicht - der Vernehmlassungs-
entwurf vom November 1984 sah in Berlcksichtigung einer' In-
terpellation Ruffy noch Subventionen fir die Trennung der
verschmutzten Abwdsser von sauberem Fremdwasser und auf-
grund einer Motion desselben Nationalrats Beitrdge fir die
‘Abwassersanierung einzelner, abgelegener Gebdude vor - wer-
den aus folgenden Grilinden keine zusdtzlichen Beitrdge mehr
vorgeschlagen: Die Trennung der verschmutzten Abwdsser vom
sauberen Wasser findet vorwiegend innerhalb der Siedlungen
statt, wo an Abwasserkandle keine Beitrdge mehr geleistet
werden. Eine Subventionierung der erwdhnten Massnahme wdre
bei dieser Sachlage inkonseguent. Was die Subventionierung
der Abwassersanierung einzelner, abgelegener Gebdude an-
geht, wiirde sich der Bund eindeutig in die Verantwortung
der Gemeinden bzw. der Kantone einmischen. Hinzu kommt,
dass es sich dabei um zahlreiche kleine Beitrdge handelt.
Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass der Subventionie-
rung von Abwassersanierungen einzelner abgelegener Gebdude,
verglichen mit anderen Gewdsserschutzmassnahmen im l&ndli-

chen Raum (GUllengruben), nicht erste Prioritdt zukommt.

Artikel 61 enthdlt keine Grundlage flr die Subventionierung
von Sanierungsmassnahmen bei der Hofdlingerlagerung (Glllen-
gruben). Dieses auch aus der Sicht des Bundes wichtige Pro--
blem wird auf der Grundlage des Landwirtschaftsgeéetzes ge-
13st werden miissen.

Artikel 62 Voraussetzungen, Berechnungsart und H6he der

Abgeltungen

Absatz 1: Im Unterschied zum geltenden Recht (Art. 33 2Abs,
2 GSchG) wird nicht mehr vorausgesetzt, dass auch die Kan-
tone Beitrdge gewd@hren. Der Revisionsentwurf verpflichtet
ausschliesslich die Kantone, = die notwendigen Gewdsser-—
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schutzmassnahmen zu treffen. Nur die Kantone haben deshalb
einen Anspruch auf die Leistungen des Bundes. Dies ist im
ﬁbrigen auch einer der Grlinde, weshalb bei :der Beitragsbe-
messung nurmehr auf die Finanzkraft der Kantone und nicht
mehr 'auch auf diejenige der Gemeinden abgestellt wird
(Abs. 2).

Neben den in Absatz 1 ausdrlicklich genannten Voraussetzun-
gen muss die Subventionsbehdrde des Bundes selbstverstdnd-
lich auch prifen, ob ein Projekt auch in anderer Hinsicht
bundesrechtskonform ist (z.B. in bezug auf die Forderungen
des Umweltschutzes, einer rationellen Energieverwéndung

oder des Natur- und Landschaftsschutzes).

Absatz 2: Die Bemessung der Subventionen soll sich Qie er-
wdhnt nicht mehr auf die Wehrsteuerkraft der Gemeinden,
sondern auf die Finanzkraft der Kantone abstlitzen. Dies hat
vorab ein einfacheres Bemessungsverfahren zur Folge; dieses
Verfahren entspricht denn auch einem der Ziele, die mit dem
Entwurf eines allgemeinen Subventionsgesetzes angestrebt
werden. Die neue Bemessungsart ermdglicht es dem Bund zu-
dem, Subventionen 2zu gewdhren, ohne in den innerkantonalen
Finanzausgleich eingreifen zu miissen, und tréagt somit;einem
wesentlichen ‘Anliegen der Aufgabenteilung zwischen Bund und

Kantonen Rechnung.

Absatz 3: Diese Bestimmﬁng erlaubt es, dem im Umweltschutz-
gesetz bereits verankerten Verursacherprinzip auch im Ge-
wdsserschutzrecht vermehrt Geltung 2zu verschaffen. Nach
bisherigem Recht wurde eine Reduktion des Bundesbéitrags
erst vorgenbmmen, wenn der Anteil des Industrieabwaséers
denjenigen des ﬁbrigeh kommunalen Abwassers Uberstieg. Nach
der Fassung des Revisionsentwurfs soll eine Reduktion nun
bereits vorgenommen werden kdnnen, wenn der Anteil eines
Betriebs ein gewisses Mass - beispielsweise zehn Prdient -

libersteigt,

Absatz 4: Das geltende Gewdsserschutzgesetz vom 8., Oktober
1971 ermdchtigt den Bundesrat nicht ausdrlcklich, Bestim-
mungen iber die anrechenbaren Kosten zu erlassen. Dies hat
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sich verschiedentlich (insbesondere 1in Beschwerdefdllen)

als nachteilig erwiesen.

Beim Erlass bzw. der Aenderung der entsprechenden Ausfiih-
rungsvorschriften wird namentlich geprift werden miissen, ob
die Kosten flr den Landerwerb weiterhin als anrechenbar er-
achtet werden kdnnen. Einerseits wird dabei zu berlicksich-
tigen sein, .dass solche Kosten in anderen Bereichen, in de-
nen der Bund Beitrdge an die Erstellung von Anlagen leistet
(Berufsschulen, Strafvollzugs- und Erziehungsanstalten,
AHV/IV), nicht oder nicht mehr beitragsberechtigt sind. An-
derseits wird auch berlicksichtigt werden miissen, dass der
grésste Teil der landbendtigenden Gewdsserschutzanlagen und
~einrichtungen im Zeitpunkt, in dem das revidierte Gesetz
in Kraft tritt, erstellt sein wird und die neue Regelung
somit vor allem diejenigen Subventionsempfdnger benachtei-
ligen wilirde, welche die erforderlichen Anlagen hauptséch-
lich infolge fehlender finanzieller Mittel noch nicht er-

stellen konnten.

Artikel 63 Risikogarantie

Eine gleichlautende Bestimmung ist bereits in der Allgemei-
nen Gewdsserschutzverordnung vom 19. Juni 1972 (SR 814.201;
Art. 44) enthaltén. Das Institut der Risikogarantie erlaubt
es, filir erfolgversprechende neuartige Anlagen und Einrich-
tungen Risiken einzugehen, die in der Regel nicht auf ande-
re Weise abgedeckt werden kdnnen. Zu erwdhnen bleibt, dass
die Gewdhrung einer Risikogarantie flir den Bund nur dann
finanzielle Konsequenzen hat, wenn der erhoffte Erfolg aus-
bleibt. ‘

Artikel 64 Grundlagenbeschaffung, Ausbildung und Aufkldrung

Absatz 1: Der Bund soll auch in 2Zukunft - wenn auch in et-
was beschr@nkterem Umfang - {iber die Mdglichkeit verfligen,

Untersuchungen der Kantone zu unterstﬁtzen.

Bei den Oberfldchengewdssern handelt es sich um gezielte
Untersuchungen von beschrdnkter Dauer. Als Beispiel seien
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die Zuflussuntersuchungen beim Neuenburgersee erwdhnt. Sie
dienen angesichts des sich verschlechternden Seezustandes
dazu, Liicken im Sanierungskonzept zu schliessen und die

glinstigsten Massnahmen zu ermitteln.

Kenntnisse Uber das Vorkommen von Grundwasser bilden die
Grundlage flr einen wirksamen Schutz. Unterstilitzt werden
soll deshalb nur die Ermittlung systematischer Basisinfor-
mationen. Weitergehende und regelmissige Untersuchungen und
vor allem projektbezogene Abkl&arungen sollen hingegen auf-

grund von Buchstabe b nicht unterstilitzt werden.

Absdtze 2 und 3: Das Engagement des'Bundes bei der Ausbil-

dung von Fachpersonal und der Aufkldrung der Bevdlkerung
soll weitergefiihrt werden. Flr die Wasservérsorgung: wird
zudem eine klare Rechtsgrundlage flir die Beteiligung des
Bundes an der . Erstellung des Wasserversorgungsatlasses ge-

schaffen.

324 Haftpflicht
(Vierter Titel, Art. 69)

Die in Artikel 36 des geltenden Gewésserschutzgeseties ent—
haltene Haftpflichtbestimmung bedarf unter ‘zwei Gesichts—
punkten einer ZAnderung pnd Anpassung. Sie muss einerseits
mit dem neu umschriebenen Anwendungsbereich des Gesetzes in
Ubereinstimmung gebracht werden, das die Gewdsser hicht
mehr bloss vor Verunreinigung, sondern denerell vor nach-
teiligen Einwirkungen schiitzen will (vgl. oben Ziff. 312.L
und 321). Anderseits ist die Bestimmung in der Rechtsiehre
iberwiegend als systemfremde, reine Erfolgshaftung kiiti—
siert worden, die jedermann - sogar flr Unterlassungen -
unabhdngig von einer schuldhaften Sorgfaltspflichtverlet-
zung haftpflichtig machen‘wﬁrde und die der Richter in die-
ser Form gar nicht handhaben kénnte. Tatsdchlich ist, denn
auch in den vierzehn Jahren ihrer Geltungsdauer kein einzi-
geé publiziertes Urteil bekannt geworden, in welchem die

Norm zur Anwendung gekommen wdre,
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Nachdem:  auch das Vernehmlassungsverfahren in dieser Frage
zu keinem eindeutigen Ergebnis gefilhrt hat (sieben Kantone
sprachen sich filir Beibehaltung aus, wdhrend sich die kon-
sultierten Organisationen mehrheitlich fiir Streichung aus-
sprachen), haben wir uns entschlossen, die Haftung flr
nachteilige Einwirkungen auf Gewdsser als klassische .Ge-
fidhrdungshaftung auszugestalten, welche nur flr Betriebe,
Anlagen und Einrichtungen gelten soll, von denen gqualifi-
Zierte Risiken flir die Gewdsser ausgehen. Flr Schdden, die
vorsdtzlich oder fahrldssig durch Verstoss gegen eine all-
gemeine oder im Gesetz spezifizierte Sorgfaltspflicht ver-
ursacht werden, wird daneben weiterhin die allgemeine Ver-
schuldenshaftung aus Artikel 41 des Obligationenrechts

(SR 220) zur Anwendung kommen.

Die vorgeschlagene neue Bestimmung nimmt ein Konzept wieder
auf, welches seinerzeit in der Beratung des Nationalrates
zum Umweltschutzgesetz 2zur Diskussion gestellt und mit le-
diglich 7 Stimmen Differenz abgelehnt worden . war (Amtl.
Bull. N 1982 I 479ff.), insbesondere um die seit langem an-
stehende Generalrevision und Vereinheitlichung des schwei-
zerischen Haftpflichtrechts nicht 2zu prdjudizieren. Zwar
soll diese Aufgabe nun im Gefolge des Chemieunfalls von
Schweizerhalle ernsthaft an die Hand genommen ‘werden; sie
wird indessen wegen ihrer Komplexitdt und Tragweite noch
einige Zeit beanspruchen, so dass es sich rechtfertigt, die
Gewésserschutzhaftung wenigstens flir diese Ubergangsphase
in einer Weise neu zu regeln, die einerseits der Kritik am
geltenden Artikel 36 Rechnung trdgt, anderseits in den
grossen %ligen auch der sich abzeichnenden Tendenz zur Ver-
einheitlichung . der Gef&hrdungshaftung - generell oder min-

destens im Umweltrecht - entspricht.

Die neue Haftungsbestimmung knilipft in Absatz 1 an eine "be-
sondere"” Gef&hrdung an, die von einem objektiven Sachver-
halt, d.h. von der Existenz eines bestimmten Betriebs, ei-
ner Anlage oder einer anderen, insbesondere auch mobilen,
Einrichtung (z.B. einem Befdrderungsmittel, einem bewegli-
chen Behdlter gefdhrlicher Stoffe usw.) ausgeht. Damit ist

gemeint, dass dem betreffenden Betrieb, der Anlage oder
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Einrichtung ihrer Bestimmung nach ein qualifiziertes‘Risiko
immanent sein muss, nachteilig auf die Gewdsser einzuwir-
ken. Qualifiziert ist‘das Risiko, wenn es qualitativ oder
quantitativ eine Intensitdt erreicht, bei der eine stati-
Stische Wahrscheinlichkeit besteht, dass Schiden selbst
dann eintreten k&nnen, wenn der Inhaber alle vernlinftiger-
Weise von ihm zu erwartende Sorgfalt aufwendet und alle zu-
mutbaren Massnahmen trifft, um eine Verwirklichung der Ge-

fahr zu'verhliten.

Eine gesetzliche  Aufzdhlung aer Betriebe, Anlagen und Ein-
richtungen, welche dieée  EBigenschaften aufweisen, widre zu
starr und bliebe zwangsl8ufig immer unvollstdndig; daraus
ergdben sich in bezug auf die Rechtsgleichheit alle Nach-
teile, welche mit der Zersplitterung der Geféhrdungshaftun—
gen im geltenden Haftpflichtsystem verbunden sind. Dem
Richter muss ein ausreichender Spielraum 2zur Bestimmung der
Tatbestdnde eingéréumt werden, deren Gefahrenpotential eine
Kausalhaftung rechtfertigt. Gegeniiber' dem geltenden Recht
ergibt sich aber eine erhebliche Einschrankung ih;es Gel-
tungsbereichs, indem Aktivitdten ohne besondere Schadens-
neiqung - insbesondere solche des privaten;und familidren
Bereichs - in die normale Verschuldenshaftung zurlckgeflhrt
werden. Damit ist auch gesagt, dass die neue Gefdhrdungs-
haftung in erster Linie - wenn auch nicht ausschliesslich -
eine Unternehmenshaftung ist. Die besondere Gefdhrdung wird
in der Regel gegeben sein, wenn wassergefdhrdende Fliissig-
keiten (Art. 22) oder Stoffe (Art. 25) in Betrieben oder
Anlagen verwendet, gelagert oder transportiert werden. .Bei
Stoffen im Sinne von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe ¢ (Stof-
fe, die aufgrund ihrer Eigenschaften oder ihrer Verbfauchs-
menge die Gewdsser verunreinigen oder schddliche Wirkungen
fiir den Betrieb von Abwasseranlagen haben kdénnen, z.B.
phosphathaltige Waschmittel) und bei nachteiligen Einwir-
kungen gemdss Artikel 37-43 ist die Gefdhrdung im Einzel-
fall zu beurteilen. Mit der Zeit dlirfte es aber auch in
diesem Bereich zu einer gewissen Regelbildung kommen,; die
jedenfalls eine bessere Rechtssicherheit gewdhrleistet, als
dies bei Beurteilung individuellen Verschuldens mdglich wi-

re.
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Wie bei anderen Gefdhrdungshaftungen soll sich auch hier
der Inhaber eines Betriebs, einer Anlage oder Einrichtung
von einer 2zundchst angenommenen Haftpflicht dann befreien
kOnnen, wenn ihm der Nachweis gelingt, dass im konkreten
Fall der Schaden massgebend durch eine Drittursache bewirkt
worden ist, deren Intensitdt das von ihm zu vertretende
typische Betriebsrisiko vollstdndig in den Hintergrund tre-
ten ldsst und eine Schadenersatzpflicht als inaddquat er-
scheinen liesse. Es, gelten die drei klassischen Entla-
stungsgrlinde der hdheren Gewalt, des groben Selbstverschul-
dens des Geschddigten und des groben Verschuldens eines
Dritten (Abs. 2); sie waren zwar bereits im geltenden Arti-
kel 36 -Absatz 2 vorgesehen, wiren aber in der bisherigen
Konzeption mangels Bezugnahme auf eine typische Betriebsge-
fahr nicht praktikabel gewesen. Wie der Begriff der "hdhe-

ren" Gewalt und jener des "groben" Selbst- oder Drittver-
schuldens andeuten, muss die Fremdursache immer in Relation
zum konkreten Gefahrenpotential gesetzt werden; Jje ausge-
prdgter dieses ist, umso hShere Anforderungen werden an die
Entlastung zu stellen sein. Erscheint das Selbstverschulden
des Geschddigten oder ein zufdlliger dusserer Umstand zwar
als erhebliches aber nicht ausschliessliches Element der
Ursachenkette, so kommt allenfalls eine Reduktion des Scha-
denersatzes nacn Artikel 44 des Obligationenrechts in Fra-
ge, auf den in Absatz 3 der vorgeschlagenen Bestimmung ver-
wiesen wird; bei mitwirkendem aber nicht ausschliesslichem
Verschulden eines Aussenstehenden (Hilfspersonen des Be-
triebsinhabers sind niemals "Dritte"™) entsteht zwischen ihm
und dem Gefdhrdungshaftpflichtigen eine Solidarhaftung
(Art. 50 und 51 OR). ‘

Absatz 3 {bernimmt aus dem bisherigen Artikel 36 Absatz 3
den Verweis auf die allgemeinen Bestimmungen des Obligatio-
nenrechts {ber die unerlaubten Handlungen, die auch bei der

Haftung aus dem Gewdsserschutzgesetz anwendbar sind.
In Absatz 4 wird ausdricklich bestimmt, dass die Haftungs-

bestimmung des Gewdsserschutzgesetzes auch Fiir Schiden

gilt, die durch Betriebe, Anlagen oder Einrichtungen eines
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Gemeinwesens, d.h. des Bundes, eines Kantons oder einer Ge-

meinde, verursacht werden.

Apsatz '5 schliesslich rdumt dem Bundesrat die Kompetenz
ein, flir bestimmte Betriebe, Anlagen oder Einrichtungen ein
Haftpflichtversicherungsobligatorium vorzusehen. Sie bildet
die Rechtsgrundlage namentlich fiir die in Artikel 47 Buch-
stabe d der Verordnung vom 28. September 1981 iber den
Schutz der Gewdsser vor wassergefdhrdenden Fliissigkeiten
(VWF; SR 814.226.21) vorgeschriebene Haftpflichtversiche-
rung filir Tankrevisionsunternehmen. Sie kdnnte aber im Sinne
der neuen Gefdhrdungshaftung auch flir weitere Betriebe, An-
lagen und Einrichtungen aktuell werden, die mit qualifi-

Zierten Risiken filir die Gewd@sser verbunden sind.

Absatz 6 {ibernimmt aus dem bisherigen Absatz 6 von -Artikel
36 lediglich den Vorbehalt zugunsten der Haftung aus dem
Kernenergiehaftpflichtgesetz (KHG; SR 732.44); diese Spe-
zialhaftung muss derjenigen aus Gewdsserschutz vorgehen,
sowelt Einwirkungen im Sinne dieses Gesetzes gleichzeitig
die Voraussetzunéen eines Nuklearschadens erfiillen. Gegen-
liber allen anderen Spezialhaftungen beansprucht dagegen die
Gefdhrdungshaftung nach Artikel 69 des vorliegenden Entwur-

fes den Vorrang.

325 Strafbestimmungen
. (Flinfter Titel)

Im Gegensatz zum Umweltschutzgesetz, in welchem sich die
meisten Vorschriften an die Behdrden wenden und somit nicht
unmittelbar verbindliche Verhaltensvorschriften darstellen,
richten sich im Gewdsserschutzgesetz viele Bestimmunggn in
unmittelbarer Weise an jeden einzelnen und halten diesen zu
einem bestimmten Verhalten an. Dies hat letztlich eine
Vielzahl von Straftatbesténaen zur Folge. Im Gewdsser-
schutzgesetz vom 8. Oktober 1971 hat man diesem Umstand da-
mit zu begegnen versucht} dass nur die wichtigsten Verstds-
se als Vergehenstatbestdnde ausgestaltet und alle {brigen
Straftatbestdnde in einem allgemein formulierten Auffang-
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tatbestand als Uebertretungen erfasst wurden. Dieses Vorge-
hen hat sich insbesondere flir die Strafverfolgungsbehdrden
als zweckmdssig erwiesen und soll deshalb beibehalten wer-
den. Eine andere MOglichkeit - die beispielsweise im Um-
weltschutzgesetz Eingang gefunden hat - wdre eine Aufzdh-
lung sdmtlicher Uebertretungstatbestdnde (analog zur Auf-
zdhlung bei den Vergehenstatbestdnden). Aus dem eingangs
erwdhnten Grund wiirde dies indessen einen dusserst umfang-
reichen Katalog der zu erfassenden Verletzungen von Verhal-

tensvorschriften zu Folge haben.

Artikel 70 Vergehen

Das geltende Gewdsserschutzgesetz behandelt in den Artikeln
37 und 38 eine Anzahl schwerwiegender Verletzungen von Ver-
haltensvorschriften, die in den meisten Fdllen zu Verunrei-
nigungen der Gewdsser flihren oder zumindest eine grosse Ge-
fahr der Verunreinigung enthalten. Es besteht kein Anlass,
diese Strafbestimmung inhaltlich zu &ndern. Hingegen brin-
gen es die neuen Vorschriften Ulber die Sicherung angemesse-
ner Restwassermengen und {ber die Verhinderung anderer
nachteiliger Einwirkungen auf die Gewdsser mit sich, dass
die Strafbestimmungen entspfechend ergdnzt werden missen.
Als Vergehenstatbestd@nde sollen indes wie bis anhin nur
solche Verstdsse erfasst werden, die von einer bestimmten
Tragweite sind und die Gewdsser in der Regel in schwerwie-

gender Weise beeintrdchtigen.

Artikel 71 Uebertretungen

Die Eigenschaft von Artikel 40 des geltenden Rechts 'als
Auffangstraftatbestand flr Uebertretungen hat den Vorteil,
dass auch neue, im gleichen Gesetz eingefligte Vorschriften
ohne weiteres erfasst werden kdnnen. Es ist bereits erwdhnt
worden, dass sich dieser Uebertretungsstraftatbestand in
der Praxis durchaus bewdhrt hat..Eine kleine Einschrankung
besteht darin, das sich die flr Uebertretungen massgebende
Verj&hrungsfrist des Schweizerischen Strafgesetzbuches (SR
311.0; Verfolgungsverjdhrung ein Jahr und Vollstreckungs-
verjdhrung 2zwei Jahre) oftmals als 2zu kurz erwiesen hat.
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Die Verjidhrung einer Uebertretung soll deshalb auf zwei
Jahre, die Verjdhrung der Strafe einer Uebertretung auf

vier Jahre verldngert werden.
Artikel 73 Anwendung des Verwaltungsstrafrechts

Am 1. Januar 1975 ist das Bundesgesetz Uber das Verwal-
tungsstrafrecht (VStrR; SR 313.0) in Kraft getreten. BEs
enthdlt in den Artikeln 6 und 7 ausfiihrliche Bestimmungen
Uber Widerhandlungen in Geschdftsbetrieben durch Beauftrag-
te und vergleichbare Personen. Um Geschd@ftsherren oder Ar-
beitgeber, Auftraggeber oder Vertretene 'zur sorgfdltigen
Ueberwachung ihrer gesetzlichen oder vertraglichen Vertre-
ter anzuhalten, werden sie denselben Strafbestimmungen un-
terstellt, denen auch die Vertreter und Beauftragten ﬁnter—
stehen. ' ' :

Da auch fir Widerhandlungen im Geschdftsbetrieb von' juri-

stischen Personen, Kollektiv- und Kommanditgesellschaften
sowie Einzelfirmen dieselbe Regelung wie im Bundesgesetz

liber das Verwaltungsstrafrecht zu treffen ist, lassen sich
durch den Verweis auf die Artikel 6 und 7 VStrR unnétige

Wiederholungen vermeiden.
Artikel 73 des Entwurfs stellt somit bloss eine kilirzere

. Fassung von Artikel 42 des geltenden Gewdsserschutzgesetzes
dar. ‘ ‘ o

326 Schlussbestimmungen
{Sechster Titel)

326.1 Aufhebung und Aenderung bisherigen Rechts
Artikel 75 Aenderung von Bundesgesetzen
Ziffer 1 Fischereigesetz

Artikel 24: Mehrere Bestimmungen im vierten Abschnitt des
Fischereigesetzes weisen Berilihrungspunkte zum Revisionsent-
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wurf, namentlich 32zum Bereich des quantitativen Gewdsser-

schutzes, auf. Damit nicht gleiche Sachverhalte 1in 2zwei

verschiedenen Gesetzen gleichzeitig und allenfalls sogar

unterschiedlich geregelt werden, 1ist es notwendig, eine

klare Abgrenzung zwischen dem Revisionsentwurf und dem

Fischereigesetz vorzunehmen. Dies hat im wesentlichen zur

Folge, dass

- auf die fischereirechtliche Bewilligung filir Wasserentnah-
meﬁ, die der Bewilliqungspflicht nach Artikel 29 des Re-
visionsentwurfs unterstehen, verzichtet werden kann
(Abs. 3), da der vorliegende Entwurf die Voraussetzungen,
die erflillt sein ‘miissen, damit Wasserentnahmen aus
Fliessgewdssern mit -stdndiger Wasserfiihrung {berhaupt
vorgenommen werden dlirfen, in umfassender Weise um-
schreibt, und

- die Bewilligungspflicht flir das Einbringen und Ablagern
von Stoffen, die den Fischbestand schd@digen kdnnen, ent-

f411t (Abs. 2).

Abgsatz 4 ist inhaltlich unverdndert aus dem bisherigen Ab-

satz 1 (von Art. 24) {ibernommen worden.

Artikel 48 trdgt in seiner neuen Fassung dem Umstand Rech-
nung, dass der vorliegende Entwurf nicht mehr bloss den
Schutz der Gewdsser vor Verunreinigung, sondern vor allen
nachteiligen Einwirkungen umfasst.

Ziffer 2 Natur- und Heimatschutzgesetz

Artikel 21 Absatz 2: Im Interesse ‘einer intensiven Boden-

nutzung und bei Verbauungen und Korrektionen ist die Ufer-
vegetation hdufig zerstdrt und nicht wiederhergestellt wor-
den. Dieser Zustand soll, soweit es die tatsdchlichen Ver-
hdltnisse gestatten, verbessert werden. Allerdings wird da-

bei immer 2zu beachten sein, dass der flir die Hochwassersi-

cherheit’ erforderliche 'Durchflussquerschnitt erhalten
bleibt.
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ziffer 3 Wasserbaupolizeigesetz

Artikel -5 Absatz 1 und 1bls: Angesichts der grossen Oko-

logischen Bedeutung der Gewdsser und ihrer gegenwdrtigen
Bedrohung sollen Verbauungen und Korrektionen grundsdtzlich
nur noch durchgefﬁhrt werden dlirfen, wenn der Schutz des
Menschen und erheblicher Sachwerte dies wirklich erfordert
und ein angemessener Schutz nicht mit planerischen Massnah-
men (wie z.B. Ausscheiden von Gefahrenzonen, Riickhaltung
von Hochwasserspitzen ,in Ueberflutungsgebieten und Ver-
sickerungsbecken) oder mit Unterhaltsmassnahmen erreicht
werden kann. Soweit es um den Schutz von Sachwerten geht,
sollen fir den Entscheid auch Risikoanalysen durchgefihrt

werden.

Unter den Begriff "erhebliche Sachwerte" fallen namentlich
Verkehrs- und Industrieanlagen, Wohngebiete, Schutzwald,
stark erosionsgefdhrdetes Kulturland und standortgebundene
wasserempfindliche Spezialkulturen. Im weiteren soll damit
auch der vorhandene landwirtschaftliche Nutzwert des Kul-
turlandes erfasst werden. Der Begriff "erheblich" ist dabei
aus der Sicht der Oeffentlichkeit und- nicht aus derjenigen

einer Einzelperson zu beurteilen.
Ziffer 4 Umweltschutzgesetz

Artikel 30 Absatz 5: Abfalldeponien kdnnen je nach‘Beschaf—

fenheit der abgelagerten Stoffe noch lange nach ihrer Aus-
serbetriebnahme zu verunreinigenden Einleitungen und Ver-
sickerungen, zu Setzungen und andern unerwilinschten Erschei-
nungen flihren, Als Ursache kommen in Frage: Aeussere oder
innere Unmstdnde wie Aenderungen des Grundwasserspiegels,
physikalisch-chemische oder biologische Vorgdnge im K Depo-
niekdrper und unerwartetes Verhalten der Sicherheitsein-
richtungen. Diese Bestimmung soll deshalb durch finanzielle
Sicherstellung die Behebung solcher Spdtfolgen ermdglichen,
unabhdngig davoh, ob der seinerzeitige Betreiber der Depo-

nie noch zur Verantwortung gezogen werden kann oder nicht.
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326.2 Uebergangsbestimmungen
Artikel 76 Beseitigung unverschmutzten Abwassers

Die Entfernung des Fremdwassers aus bestehenden Kanalisa-
tionsnetzen erfordert in der Regel kostenintensive Massnah-
men. Artikel 76 verlangt daher, dass unverschmutztes Abwas-
ser nur soweit von der zentralen Kldranlage ferngehalten
werden muss, als es deren Betrieb nachteilig beeinflusst.
Grdssere Fremdwassermenden (z.B. ganze Bdche) missen somit
in jedem Fall, auch wenn schwierige Verhdltnisse vorliegen
(z.B. im Stadtkern), vom verschmutzten Abwasser getrennt
abgeleitet werden. Hingegen wdre es unverhdltnismdssig, be-
stehende Grundstlickdrainagen, in denen nur unwesentliche
Sickerwassermengeh anfallen, mittels teurer neuer Leitungen
von der 2zentralen Abwasserreinigungsanlage fernzuhalten.
Zudem ist es in vielen Fdllen mit relativ. einfachen Mitteln
méglich, die Leistungsfdhigkeit einer Abwasserreinigungsan-
lage zu erhShen und dadurch die schddliche Wirkung kleiner
Fremdwassermengen aufzuheben. Mit Blick darauf, dass bisher
iber 26 Milliarden Franken in Abwasseranlagen . investiert
worden sind, halten wir die Verpflichtung zur Sanierung der
Kanalisationsnetze 1im beschriebenen Sinn im Verlauf der

ndchsten 15 Jahre flir vertretbar.
Artikel 77 Lagereinrichtungen flir Glille, Mist und Silosdfte

Sanierung und Ausbau unzureichender Gillengruben missen
rasch verwirklicht werden., Dies ist auch in zahlreichen
Stellungnahmen der kantonalen Fachstellen verlangt worden.
Entsprechende Projekte sind deshalb gemd3ss der Dringlich-
keit des Einzelfalles unverziiglich an die Hand zu nehmen.
Die Sanierung sollte in spdtestens 15 Jahren abgeschlossen
sein, damit die Ziele des Gewdsserschutzes rechtzeitig er-
reicht werden k&nnen. In verschiedenen Kantonen sind solche
Sanierungsarbeiten im Ubrigen bereits seit ldngerer Zeit im

Gang und werden durch finanzielle Anreize gefdrdert.
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Artikel 78 Treibgut bei Stauanlagen

Um Treibgut bei Stauanlagen nach den Bestimmungen von,Arti-
kel 41 beseitigen und einsammeln zu kdnnen, miissen bei den
Stauanlagen zum Teil Zusatzeinrichtungen erstellt werden.
Obwohl dies an sich schon Artikel 28 des geltenden Gesetzes
indirekt gefordert hat, sind solche Massnahmen bis  heute
nur bei grdsseren Werken - meistens anlésslich der Erneue-
rung oder Ergdnzung ihrer Konzession - getroffen worden.
Eine Sanierungsvorschrift: erweist sich deshalb als 'notwen-

dig.
Artikel 79 Sanierung bestehender Wasserentnahmen

Absatz 1: Durch Wasserentnahmen beeinflusste FliessgeWésser
sind immer dann durch Massnahmen, wie sie flir neue Entnah-
men gelten, zu sanieren, wenn das Wasser nicht aufgrund be- .
stehender Wasserrechte genutzt wird. Beruhen hingegen be-
stehende Entnahmen auf solchen Rechten, so finden die anzu-
ordnenden Sanierungsmassnahmen ihre Grenze dort, wo' eine
Entschddigungspflicht des: Gemeinwesens einsetzen wirde. Die
Behd8rde wird verpflichtet, alle im Rahmen dieser Grenzen
bestehenden Sanierungsmdglichkeiten voll auszuschdpfen. Da-
zu gehOren nicht nur die in geringerem Mass 'mdéglichen Do~
tierwassererhdhungen, sondern vor allem bauliche und be-
triebliche Massnahmen, die in gewissen Fdllen entscheidend
zur Verbesserung der Restwassersituation beitragen k&nnen.
Wohl nimmt die Regelung in Kauf, dass die Grenze der Sa-
nierungsmassnahmen erst im Anwendungsfall bestimmt werden
kann und dadurch. hohe Anforderungen an die Vollzugsbehdrden
gestellt werden. Cewisée Anhaltspunkte ergeben sich jedoch
aus zwei konkreten Fillen, die durchaus im Sinn von Artikel
79 liegen: In Ilanz wurde  die ursprilinglich konzessionierte
Restwaséermenge nach einem Entscheid des Bundesgerichts
durchschnittlich um 50 Prozent erhdht, was einem voraus-
sichtlichen Mindererlds von 3,7 Prozent entsprach. Im Kan-
ton Tessin wurdén die vier Kraftwerksgesellschaften auf-
grund einer Volksinitiative verpflichtet, f£lir eine Anzahl

bisher trockengelegter Fliessgewdsser entschddigungslos
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Restwassermengen vorzusehen, die Minderproduktionen zwi-

schen 1,5 und 3 Prozent zur Folge hatten.

Absatz 2 regelt die F3lle, in denen untragbare Restwasser-

situationen durch Massnahmen nach Absatz 1 nicht oder noch
nicht genligend verbessert werden konnen. Soll der Verfas-
sungsauftrag ernstgenommen werden, so rechtfertigt es sich
hier, Sanierdngsmassnahmeh auch dann vorzuschreiben, wenn
dadurch eine Entschddigungspflicht des Gemeinwesens ausge-
18st wlirde. Da von dieser Regelung nur wenige Fdlle betrof-
fen sein werden und zudem Sanierungsmassnahmen nur soweit
anzuordnen sind, als es zur dringend notwendigen Verbesse-
rung der Situation gerade noch geboten ist, darf angenommen
werden, dass die Entschddigungen ein vertretbares Mass
nicht Ubersteigen werden. Bei dieser Sachlage erachten wir
die Errichtung eines Fonds 2zur Abgeltung entschddigungsbe-
griindender Eingriffe in bestehende Wassernutzungsrechte
nicht als notwendig.

Es bleibt in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass
die BReufnung eines solchen Fonds mit Mitteln, welche die
Kraftwerkbetreiber aufzuwenden hdtten, auf der Grundlage
der bestehenden Verfassung nicht mdglich wéare. $So steht
nach Artikel 24°'S Apsatz 3 BV die Erhebung fiir die Was-
serbenutzung den Kantonen oder den nach der kantonalen Ge-
setzgebung Berechtigten zu. Der Bund kOnnte demnach zwar
einen Fonds schaffen, die Beschaffung der dazu notwendigen
finanziellen Mittel wdre ihm jedoch verwehrt. Was schliess-
lich die Errichtung. kantonaler Fonds angeht, so k&nnte der
éund solche nicht zwingend vorschreiben, ohne in unzuldssi-

ger Weise in die kantonale Finanzhoheit einzugreifen.

Artikel 81 Grundlagen fiir die Sanierung

Absatz l: Das Inventar bestehender Wasserentnahmen ist in

vielen Kantonen bereits vorhanden und wird bei der Ertei-
lung bzw. Erneuerung der Wasserrechtskonzessionen sowie bei
der Berechnung der Wasserzinse verwendet. Die Eingabefrist
von zwei Jahren (Abs. 3) erscheint somit als vertretbar.
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Absatz 2: Einen grdsseren Aufwand als die Erstellung des
Inventars nach Absatz 1 wird die Beurteilung der bestehen-
den Wasserentnahmen erfordern. Damit man sicher entscheiden
kann, ob und wieweit nach Artikel 79 saniert werden muss,
werden Beobachtungen an den einzelnen Restwasserstrecken
wohl unumgdnglich sein. Da der Zeitpunkt der von der Beh&r-
de einmal als notwendig erachteten Sanierungsmasshahmen‘in
vielen Fdllen vom Ausgang von Verhandlungen mit den Kraft-
werksgesellschaften abhdngig sein dirfte, verlangt der Ent-
wurf Angaben Uber die gzeitliche Folge der =zu treffenden

Massnahmen nur, soweit dies mdglich ist.

Artikel 82 Geplante Wasserentnahmen bei erteilter

Konzession

Sind Wasserentnahmen im Zeitpunkt, in dem das revidierte
Gewdsserschutzgesetz in Kraft tritt, bereits konzessioniert
und werden die Restwasservorschriften in der Konzession

nicht oder nicht genligend berlcksichtigt, so sind Massnah-
men im gleichen Mass wie bei der Sanierung bestehender Ent-

nahmen anzuordnen (Abs. 1 und 2).

Im Gegensatz zu den Sanierungen sind die Massnahmen fir ge-
plante, aber bereits konzessionierte Wasserentnahmen spa~
teétens vor dem Beginn der Bauarbeiten 2zu verfligen
(Abs. 3). Darin liegt auch der Grund, weshalb die beiden
Regelungsgegenstdnde in getrennten Artikeln behandelt wer-
den, Im Ubrigen kdnnen sich in der Praxis unterschiedliche
Massnahmen ergeben, da entschddigungslose Eingrifﬁe bei
noch nicht gebauten Wefken weitergehen kdnnen als béi be-

reits bestehenden Werken.

Artikel 83 Abgeltungen

Die fehlenden finanziellen Mittel des Bundes haben unter
anderem zur Folge, dass beim Inkrafttreten des revidierﬁen
Gewdsserschutzgesetzes voraussichtlich nicht alle Beitrdge,
auf die nach geltendem Recht ein Anspruch besteht, 2zugesi-~
chert sein werden. Dies wlrde 2zu einer ungerechtfeftigten
Schlechterstellung hauptsdchlich jener flihren, die aus ver-
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schiedenen Grilinden erst gegen Ende der siebziger Jahre oder
noch spdter in der Lage waren, mit der Erstellung beitrags-
berechtigter Gewdsserschutzanlagen zu beginnen. Artikel 83
sieht deshalb vor, dass filir diese Anlagen noch das alte
Recht zur Anwendung gelangt. Bei der Beitragsbemessung sol-
len Jjedoch die Wehrsteuerkopfquoten der Gemeinden nicht

mehr berlicksichtigt werden.

4 Finanzielle und personelle Auswirkungen

41 auf den Bund

Im gegenwdrtigen Zeitpunkt misste der Bund - wenn mit der
Preisbasis von 1986 gerechnet wirde - j&hrlich zirka
190 Millionen Franken flr Bundesbeitrdge an Gewdsserschutz-
anlagen bereitstellen., Die neuen Subventionsbestimmungen
werden nach der Inkraftsetzung des Gesetzes zunehmend zu

einer Verminderung dieses Engagements um 20 Prozent bis ei-
nem Drittel flhren. Finf Jahre nach Inkraftsetzung des Ge-

setzes wird sich das Ausmass der Bundesbeitrdge nochmals um

rund 5 Prozent vermindern.

Die im betrachteten Zeitraum effektiv bendtigten Bundesmit-
tel h3ngen neben den erwdhnten rechnerischen Grdssen auch
von den Projekten ab, die nach Inkrafttreten der Gesetzes-
revision noch nach altem Recht subventioniert werden missen
(siehe Uebergangsbestimmungen, Art. 83). Unter Berlicksich-
tigung dieser Projekte sowie des natilirlichen Rilickgangs bei
den Sanierungsmassnahmen wirde der Bund in der Zeit ab In-
kraftsetzung des revidierten Gesetgzes bis zum Jahr 2000
nach der vorgeschlagenen Regelung im Mittel noch etwa 100
Millionen Franken pro Jahr an Bundesbeitrdgen ausrichten,
und zwar im ersten Jahr rund 170 Millionen und im letzten
Jahr dieses Zeitraumes noch rund 40 Millionen Franken (vgl.
Abb. 7). Die Bundesmittel, die nach Finanzplan 1988-193%0 in
den ndchsten Jahren zur Verflgung stehen werden, geniligen
aber nicht zur Deckung dieser Bedlirfnisse. Die Kantone wer-

den deshalb hauptsdchlich im Hinblick auf die Beitrdge, die
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noch nach altem Recht auszurichten sind, Prioritdten: fest-

legen miissen.

Weitere finanzielle Auswirkungen auf den Bund sind nach In-
krafttreten des vorliegenden Revisionsentwurfs nicht zu er-

warten.

Die personellen Konsequenzen der Gesetzesrevision kdnnen
auf Bundesebene mit drei Stellen veranschlagt werden., Der

Abbau der Subventionen erlaubt es demgegeniiber, zwei Stel-

Einfluss der Gesetzesrevision auf die jahrlichen. vom
‘Bund zu leistenden Beitrége an Gewdsserschutzanlagen,

Finanzbedarf ‘ ‘ ‘ ‘
M1o.j[./a (Preise 86) — heutige Regelung (Abnahme we-

gen verminderter Bautdtigkeit)

(Annahme)

200 4
190 neue Regelung:
‘ Projekte nach altem Recht :
l]O -- beriicksichtigt
Ny - nicht berlicksichtigt
150 4 N
135 N ‘
N 120
. ~
. ~
004 e N
el 490 .
480 75
.,\\\
70 ""-.\\ N
50 4 TN
: ‘ R 1
‘ 4 A
85 Inkraftsetzung 90 5 Jahre nach 95
des Gesetzes Inkraftsetzung

des Gesetzes

Die Abbildung zeigt die Abnahme der jihrlich auszurichtenden Bundesbei-
trage aufgrund des Revisionsentwurfs. Der Verzicht auf die Subventionie-
rung von Abwasserkandlen und Abfallanlagen fiihrt zu einer Reduktion der

Subventionen um rund einen Drittel.
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len einzusparen. In dieser Schétiung ist der izusdtzliche
Aufwand zur Abwicklung von externen Auftrdgen (Art. 56 Abs,
4) wie z.B. der Beschaffung von hydrologischen Grundlagen

zur Bestimmung ven Restwassermengden nicht inbegriffen.

Insgesamt sind die personéllen Konsequenzen der Gesetzesre-
vision flir die Bundesverwaltung deshalb recht ,bescheiden,
weil auf dem Gebiet der Restwasservorschriften in erster-
Linie die Verursacher verpflichtet werden, Entscheidungs-
grundlagen zu liefern. Das revidierte Gesetz erfordert 2zu-
dem nur in geringem Ausmass neue T&dtigkeiten. Es verlangt
vielmehr, dass bisherige T&dtigkeiten unter Berlicksichtigung

neuer Gesichtspunkte (Schutzinteressen) ausgelibt werden.

42 auf die Kantone und Gemeinden
421 Bundesbeitrdge

Der Abbau der Bundesbeitrdge an Abwasser- und Abfallbesei-
tigungsanlagen hat zwangsl3dufig eine stdrkere Belastung der
Kantone und Gemeinden zur Folge. Berlicksichtigt man jedoch,
dass die zur Hauptsache der Subventionsklirzung unterliegen—'
den Abwasserkanalisationen nach geltendem Recht eigentlich
bis 1987 hdtten erstellt werden missen, wirden durch den
Abbau der Bundesbeitrdge nur noch abgelegene Gebiete be-
nachteiligt, in denen:' die Einhaltung der Fristen nicht mdg-
lich war. Dieser Nachteil wird indessen durch die um flnf
Jahre verldngerte Beitragsleistung an finanziell mittel-
starke und schwache Kantone ausgeglichen, wenn es sich um
Anlagen nach Artikel 61 Absatz 2 handelt.

422 'Einnahmen aus der Wasserkraftnutzung

Die bereits im allgemeinen Teil dieser Botschaft
(zZiff. 312.3) erwdhnte Minderproduktion an hydraulischer
Energie wird bei Kantonen uhd Gemeinden zu Mindereinnahmen
aus den Wasserzinsen flhren. Bei einem angeﬁommenen Pro-
duktionsrickgang von 1500 GWh/a nach der Sanierung aller
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Restwasserstrecken, also 'in etwa 70 Jahren, wlrde der -j&hr-
liche Ausfall im Jahr 2060 schliesslich den HGOchstbetrag
von rund 11 Millionen Franken erreichen (berechnet mit dem
maximalen Wasserzins von 54 Fr./kWw bzw. 0,7 Rp./kWh). Da
sich Jjedoch die Regelung erst vom Zeitpunkt der Konzes-
sionserneuerung an auswirken wird, fdllt dieser Umstand in
den meisten Fdllen mit der MOglichkeit der Auslibung des
Heimfallsrechts zusammen (vgl. Abb. 1). Wird dieses ausge-
libt, so fallen diese finanziellen Auswirkungen automatisch
dahin. Hinsichtlich der weiteren Einnahmen aus der Wasser-
kraftnutzung kann man davon ausgegehen, dass die Kantone
solche in doppelter Funktion erhalten: einerseits als ge-
winnbeteiligte Eigentlimer - etwa 75 Prozent der Aktien von
Elektrizitd@tswerken sind in Offentlicher Hand ~ und ander-
seits als Gemeinwesen, die die Steuern der K}aftwerksbe—
treiber erhalten. In beiden Funktionen erleiden sie keine
finanziellen Einbussen, wenn die durch verminderte Produk-
tion bedingte Erh8hung der Gestehungskosten (0,17 Rp./kWh
auf der Preisbasis 1985) auf die Konsumenten abgewdlzt
wird; GeWinnmargen und Steuervolumen werden dadurch nicht
verdandert.

423 Uebrige finanzielle sowie personelle Konsequenzen

Die finanziellen Konsequenzen der Bestimmungen zur Verhin-
derung anderer nachteiliger Einwirkungen, namentlich bauli-
cher Eingriffe in die Gewdsser, wirken sich teilweise be-
lastend, teilweise entlastend aus. Bei naturnahen Verbau-
ungsarten (Lebendverbau) verringern sich die Baukosten zum
Teil erheblich; anderseits verlangen solche Verbauungen
hdufig einen etwas aufwendigeren Unterhalt. Weiter k&nnen
Regenrilickhaltemassnahmen zwar lokal Mehrkosten verursachen;
im grOsseren Rahmen betrachtet helfen sie aber mit, dass

die Gewdsser weniger stark ausgebaut werden missen.
Auf kantonaler Ebene verursacht die Gesetzesrevision vor

allem flir diejenigen Kantone, auf die vorausSichtlich‘zahl—

reiche Restwasserprobleme zukommen werden, eine dewisse
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personelle Mehrbelastung. In grOsseren Gebirgskantonen kann

dies die Schaffung von ein bis zwei neuen Stellen erfordern.

Auch das Umsetzen der gewdsserschlitzerischen Grundsidtze in
der Landwirtschaft sowie die bei Anlagen mit wassergefdhr-
denden Stoffen zu treffenden Gewlsserschutzmassnahmen wer-
den personelle Konsequenzen haben. Ein allenfalls notwendi-
‘'ger Mehrbedarf kann jedoch zumindest teilweise durch den im

Subventionsbereich eintretenden Abbau ausgeglichén werden.

43 Andere Auswirkungen

Besondere energiewirtschaftliche Auswirkungen der Gesetzes-
revision sind nur aufgrund der Restwasservorschriften
(Art. 31; Mindestmenge) 2zu erwarten. Die im allgemeinen
Teil dieser Botschaft (zZiff. 312.3) erwdhnte Minderproduk-
tion von 1500 GWh/a wird indessen erst weit im n#chsten
Jahrhundert erreicht (vgl. Abb. 1). Da die Konzessionen der
meisten grossen Wasserkraftwerke erst nach dem Jahr 2040
ablaufen, verringern sich bis dahin die Produktionsmdglich-
keiten 1im Durchschnitt Jjedes Jahr nur etwa um 15 GWh/a.
Verglichen mit der mittleren j@hrlichen Endverbrauchszunah-
me an elektrischer Energie von 1260 GWh/a (3,4 %) in den
Jahren 1979-1985 kann man diese Abnahme als gering bezeich-

nen.

Die finanziellen Auswirkungen der Restwasservorschriften
auf Private lassen sich auf verschiedene Arten darstellen:
Ein erster Hinweis 1ldsst sich wiederum aus der erwdhnten
Minderproduktion von 1500 GWh/a ableiten, die auf der Basis
von 1985 eine Einbusse an erzeugter Speicherenergie von 7,9
Prozent ergeben hdtte. Aufgrund der Berechnungsmodelle ei-
ner im Jahr 1985 erarbeiteten Studie "Die Raumwirksamkeit
der Wasserwirtschaftspolitik des Bundes: Aufgezeigt am Bei-
spiel der Wasserzinsen", Studie im Rahmen des nationalen

- Forschungsprogramms "Regionalprobleme"™ 1ldsst sich weiter

der Einfluss der restwasserbedingten Minderproduktion auf
die Gestehungskosten abschdtzen: Demnach hdtten sich die
Gestehungskosten 1985 im Durchschnitt {ber alle Kraftwerk-
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kategorien hinweg um 0,17 Rp./kWh verteuert; dies hdtte -
bei voller Ueberwélzung ~ einen Anstieg des durchschnittli-
chen Konsumentenpreises im selben Jahr von 13,50 Rp./kWh
auf 13,67 Rp./kWh zur Folge gehabt. Wenn man schliesslich
annimmt, ein Schweizer Haushalt verbrauche jdhrlich £iir
rund 500 Franken Elektrizitdt, wilrden die Mehrausgaben bei
voller Auswirkung der Restwasservorschriften (was erst 2060
der Fall sein wird) im gegenwdrtigen Zeitpunkt 6 Franken
pro Haushalt und Jahr erreichen,

5 Richtlinien der Regierungspolitik

Die Vorlage ist in den Richtlinien der Regierungspolitik fiir
die Legislaturperiode 1983-1987 angekiindigt (BBl ;ggg I
157, ziff. 11). Die Revision des Gewdsserschutzgesetzes
bildet einen Bestandteil 'des zweiten Pakets zur . Neuvertei-
lung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen, die ihrer-
seits als Schwerpunkt der Regierungspolitik‘bézeichdet wird
(BB1 1984 I 182).

Am 9. Oktober 1984 ist die Volksinitiative "zur Rettung un-
serer Gewidsser" eingereicht worden. Die weitgehende Identi-
tdt der grundsdtzlichen Zielrichtungen von Volksinitiative
und Revision Gewdsserschutzgesetz legte es nahe, die Arbei-
ten 2zu den beiden Geschdften gemeinsam weiterzuverfolgen,
Am 23. April 1986 beschlossen wir deshalb, den Revisions-
entwurf 2zum Gewdsserschutzgesetz der Initiative als indi-
rektén Gegenvorschlag gegenilibérzustellen. Dies bedingte in-
dessen eine HerauslOsung ‘der Revision Gewdsserschutzgesetz
aus dem zweiten Paket zur Neuverteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund' und Kantonen. Die auf den Gewdsserschutz bezoge-
nen Vorschldge der mit ‘déer Aufgabenneuverteilung befassten
Studienkommission werden dadurch jedoch nicht in Frage ge-
stellt. ‘ ‘
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6 Verfassungsmidssigkeit

Der Entwurf stltzt sich auf Artikel 24bis BV ab. Nach Ar-
. tikel 24bis Absatz 1 Buchstabe a BV hat der Bund Grund-
sdtze Uber die Erhaltung und Erschliessung der Wasservor-—
kommen, insbesondere flir die Versorgung mit Trinkwasser so-
wie die Anreicherung von Grundwasser, aufzustellen. Die
verfassungsmdssige Grundlage fir die Bestimmungen iber den
Schutz der ober- und unterirdischen Gewdsser gegen Verun-
reinigung und Uber die Sicherung angemessener Restwasser-—
mengen befindet sich in Artikel 24bis Absatz“Z Buchstabe
a BV. Nach dem Ingress zu Absatz 1 muss die Gesetzgebung
die gesamte Wasserwirtschaft berlcksichtigen und zudem im

Gesamtinteresse liegen,

Der vorliegende Entwurf beruht auf einer eingehenden Analy-
se des Verfassungsauftrags. Das Ergebnis dieser Arbeiten
ist bereits im allgemeinen Teil der Botschaf£ unter den
Ziffern 221 und 312 zusammengefasst, so dass auf diese Aus-
filhrungen verwiesen werden kann.

1179




Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Volksinitiative
«zur Rettung unserer Gewisser»

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaff,

nach Priifung der am 9. Oktober 1984 eingereichten Volksinitiative «zur Ret-
tung unserer Gewisser» 1),
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 29. April 19872,

beschliesst:

Art. 1

t Die Volksinitiative vom 9. Oktober 1984 «zur Rettung unserer Gewdasser» wird
Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Die Initiative lautet:
Die Bundesverfassung wird wie folgl erginzt:

Art. 24004955 (ney)

! Natiirliche Gewidsser und Gewdésserabschnitte, die noch weitgehend ur-
spriinglich sind, sind samt ihrem Uferbereich umfassend zu schiitzen.

? Eingriffe in naturnahe Gewésserabschnitte, die trotz bestehender Belastun-
gen ihr urspriingliches landschaftliches Erscheinungsbild und ihre tkologi-
schen Funktionen weitgehend bewahrt haben, sind ortlich zu beschrinken.
Unzuléssig sind Eingriffe zu Nutzungszwecken, die unmittelbar oder durch
Folgewirkungen den 6kologischen oder landschafttichen Charakter von na-
turnahen oder von grosseren stark belasteten Gewisserabschnitten verin-
dern.

3 Belastete Gewdsser und Gewésserabschnitte sind samt ihren Uferbereichen
unter Beriicksichtigung ihrer Zufliisse und Vorfluter zu sanieren, sofern die
Wiederherstellung eines naturnahen Zustandes aus &kologischer oder land-
schaftlicher Sicht gerechtfertigt ist. Die freie Fischwanderung sowie die na-
tiirliche Fortpflanzung der Tiere sind zu sichern.

* Eingriffe in Gewisser und ihre Uferbereiche sind schonend durchzuftihren
und auf das unerldsslich Notige zu beschrinken.

5 Wasserbaupolizeiliche Eingriffe sind nur zuléssig, wenn der Schutz von Le-
ben und Gesundheit des Menschen oder von erheblichen Sachwerten sie
zwingend erfordern.

¢ Bei neuen und bestehenden Stauhaltungen und Wasserentnahmen ist dau-
ernd und auf der ganzen Lénge der Fliessstrecke eine ausreichende Wasser-
fiihrung zu gewihrleisten. Als ausreichend gilt die Wasserfiihrung, wenn ins-

1) BBI 1984 III 994, 1985 1 278
) BBI 1987 I1 1061
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Volksinitiative

besondere die standortgemissen Lebensgemeinschaften von Tieren und
Pflanzen fortbestehen k&nnen, schutzwiirdige Landschaften oder wertvolle
Landschaftselemente sowie Grundwasservorkommen hinsichtlich Menge
und Giite nicht erheblich beeintrachtigt werden, eine gentigende Verdiin-
aung der Abwiésser sichergestellt ist und die Fruchtbarkeit des Bodens erhal-
ten bleibt.

7 Die Schmélerung wohlerworbener Rechie wird nach Massgabe von Arti-
kel 22t entschddigt. Fiir die Abgeliung entschddigungspflichtiger Eigen-
tumsbeschrinkungen errichtet der Bund einen Fonds, den die Besitzer von
Wasserkrafiwerken zu speisen haben.

8 Den Organisationen des Natur-, Heimat- und Umweltschutzes sowie der Fi-
scherei kommt Parteistellung zu.

® Einsprachen und Beschwerden, die sich gegen nutzungsbedingte Eingriffe
in Gewiisser richten, haben aufschiebende Wirkung.

Ubergangsbestimmungen

" Vorhaben, fiir die rechisgiiluge Konzessionen oder Bewilligungen vorlie-
gen, gelten als neue Eingriffe, sofern im Zeitpunkt der Annahme von Arti-
kel 240¢ties mit den wesentlichen Bauarbeiten noch nicht begonnen worden
ist.

* Bis zum Vorliegen der gesetzlichen Bestimmungen erldsst der Bundesrat die
erforderlichen Ausfithrungsvorschriften und regelt insbesondere das Bewilli-
gungs- und Sanierungsverfahren. Liegen diese Vorschriften zwei Jahre nach
Annahme von Artikel 24°%tes nicht vor. diirfen nur noch wasserbaupolizeili-
che Eingriffe bewilligt werden. ‘

3 Artikel 240¢8ss und die vorstehenden Bestimmungen treten mit ihrer An-
nahme durch Volk und Stinde in Kraft.

Art. 2

Die Bundesversammiung empfiehlt Volk und Stinden, die Initiative zu verwer-
fen.
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Bundesgesetz Entwurf
iiber den Schutz der Gewisser
(Gewisserschutzgesetz, GSchG)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafr,

gestiitzt auf Artikel 24 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom'29. April 1987,

beschliesst:

1. Titel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

- Dieses Gesetz soll die Gewdsser vor nachteiligen Einwirkungen schiitzen und
insbesondere folgenden Interessen dienen:
a. der Gesundheit von Menschen und Tieren;
b. der Sicherstellung der Trink- und Brauchwasserversorgung;
¢. der Erhaltung natiirlicher Lebensrdume fiir die einheimische Tier- und
Pflanzenwelt;
der Erhaltung von Fischgewissern;
der Erhaltung der Gewisser als Landschaftselemente;
der landwirtschaftlichen Bew#sserung;
der Beniitzung zur Erholung und zum Baden.

e -0

Art. 2 Geltungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir alle ober- und unterirdischen Gewisser.

Art. 3 Sorgfaltspflicht

Jedermann ist verpflichtet, nachteilige Einwirkungen auf die Gewdsser nach
Moglichkeit zu vermeiden.

Art. 4 Begriffe

In diesem Gesetz bedeuten:

a. Oberirdisches Wasser, Gewdssersohle und Boschungen, einschliess-
Gewdsser: lich die tierische und pflanzliche Besiedlung, die un-
‘ mittelbar davon abhingt oder das Gewisser beein-
flusst.
SR ...

) BBI 1987 II 1061
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Gewisserschutz. BG

b. Unterirdisches Grundwasser (einschl. Quellwasser) und Grundwas-
Gewdsser: serleiter, Grundwasserstauer und Deckschicht.
¢. Nachteilige Verunreinigung und andere Eingriffe, welche die Ge-
Einwirkung: stalt oder die Funktion eines Gewiissers beeintrichti-
gen.
d. Verunreinigung: Nachteilige physikalische, chemische oder biologi-

sche Verdnderung des Wassers.

e. Abwasser: Das durch héuslichen, industriellen, gewerbhchen
landwirtschaftlichen oder sonstigen Gebrauch verdn-
derte Wasser, das in einer Kanalisation stetig damit
zusammen abfliessende Wasser und das von bebau-
ten oder befestigten Flachen abfliessende Nieder-

schlagswasser.
f. Verschmutztes Abwasser, das geeignet ist, das Gewisser, in das es
Abwasser: eingeleitet wird, zu verunreinigen.

g. Abflussmenge Q;;: Abflussmenge, die, gemittelt iber zehn Jahre, durch-
© schnittlich wihrend 347 Tagen des Jahres vorhanden
oder uberschritten ist und die durch Stauung, Ent-
nahme oder Zuleitung von Wasser nicht wesentlich
beeinflusst ist.

h. Stindige - Abflussmenge Q,.; grosser als Null.
Wasserfiihrung:

i. Restwassermenge:  Abflussmenge eines Fliessgewdssers, die nach einer
oder mehreren Entnahmen von Wasser verbleibt.

k. Dotierwasser- Wassermenge, die zur Sicherstellung einer bestimm-
menge: ten Restwassermenge bei der Wasserentnahme im
Gewasser Zu belassen ist.

Art.5  Ausnahmen fiir die Gesamtverteidigung

Soweit die Gesamtverteidigung es erfordert, kann der Bundesrat durch Verord-
nung Ausnahmen von diesem Gesetz vorsehen.

2. Titel: Verhinderung und Behebung nachteiliger Einwirkungen
1. Kapitel: Reinhaltung der Gewisser
1. Abschnitt: Einleiten, Einbringen und Versickern von Stoffen

Art. 6 Grundsatz

U Es ist untersagt, Stoffe, die Wasser verunreinigen kénnen, mittelbar oder un-
mittelbar in ein Gewdésser einzubringen oder sie versickern zu lassen.
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2 Es ist auch untersagt, solche Stoffe ausserhalb eines Gewdissers abzulagern
oder auszubringen, sofern dadurch die konkrete Gefabhr einer Verunreinigung
des Wassers entsteht.

Arxt. 7 Abwasserbeseitigung

1 Verschmutztes Abwasser muss behandelt werden. Man darf es nur mit Bewilli-
gung der kantonalen Behorde in ein Gewisser einleiten oder versickern lassen.

2 Nicht verschmutztes Abwasser ist nach den Anordnungen der kantonalen Be-
horde versickern zu lassen. Erlauben die ortlichen Verhiltnisse dies nicht, so
kann es mit Bewilligung der kantonalen Behorde in ein oberirdisches Gewésser
eingeleitet werden. Dabei ist durch Riickhaltemassnahmen nach Méoglichkeit
dafiir zu sorgen, dass das Wasser bei grossem Anfall gleichmassig abfliessen
kann.

Art. 8 Slckerwasser aus Abfalldeponien

! Die Kantone sorgen dafiir, dass Gewdsserverunreinigungen durch Elnleltun-
gen oder Versickerungen aus stillgelegten oder noch in Betrieb stehenden Ab-
falldeponien rasch behoben werden.

2 Sie erstellen einen Kataster der stillgelegten Abfalldeponien. Dieser gibt, so-
weit moglich, auch Auskunft iiber die Art der dort gelagerten Abfille. -

Art. 9 Vorschriften des Bundesrates

! Der Bundesrat legt die Anforderungen an die Wasserqualitit der ober- und
unterirdischen Gewdsser fest.

2 Er erldsst Vorschriften iiber:
a. die Einleitung von Abwasser in Gewdisser;
b. die Versickerung von Abwasser;
¢. Stoffe, die nach Art ihrer Verwendung ins Wasser gelangen konnen und
die aufgrund ihrer Eigenschaften oder ihrer Verbrauchsmenge die Gewis-
ser verunreinigen oder schiadliche Wirkungen fiir den' Betrieb von Abwas-
seranlagen haben konnen.

2. Abschnitt:
Behandlung der Abwisser und Verwertung der Hofdiinger
aus der Nutztierhaltung

Arxt, 10 Offentliche Kanalisationen und zentrale Abwasserreinigungsanlagen

! Die Kantone sorgen fiir die Erstellung &ffentlicher Kanalisationen und- zentra-
ler Abwasserreinigungsanlagen fiir verschmutzte Abwésser:
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a. aus Bauzonen;

b. aus bestehenden Gebdudegruppen, die sich beim Inkraftireten dieses Ge-
setzes noch nicht im Bereich 6ffentlicher Kanailisationen befinden und fiir
die besondere Arten der Abwasserbeseitigung (Art. 13) keinen ausreichen-
den Schutz der Gewisser gewdhrleisten oder nicht wirtschaftlich sind.

? Kann eine private Kanalisation auch 6ffentlichen Zwecken dienen, so ist sie
der dffentlichen Kanalisation gleichgestellt.

3 Die Kantone sorgen flir eine generelle Kanalisationsplanung.

Art. 11 Anschluss- und Abnahmepflicht

! Im Bereich 6ffentlicher Kanalisationen miissen die verschmutzten Abwisser in
die Kanalisation eingeleitet werden.

* Der Bereich offentlicher Kanalisationen umfasst:
a. Bauzonen;
b. weitere Gebiete, sobald fiir sie eine Kanalisation erstellt wurde (Art. 10
Abs. 1 Bst. b);
¢. weitere Gebiete, in welchen der Anschluss an die Kanalisation zweckmis-
sig und zumutbar ist.

3 Der Inhaber der Kanalisation ist verpflichtet, die Abwisser abzunehmen und
sie der zentralen Reinigungsanlage zuzufiihren.

Art. 12 Sonderfille im Bereich 6ffentlicher Kanalisationen

! Wer Abwisser hat, die den Anforderungen an die Einleitung in die Kanalisa-
tion nicht entsprechen, muss sie vorbehandeln. Die Kantone regeln die Vorbe-
handlung.

2 Fiir Abwasser, das fiir die Behandlung in einer zentralen Reinigungsanlage
nicht geeignet ist, legt die kantonale Behorde die zweckméssige Beseitigung
fest.

3 Nicht verschmutztes Abwasser, das stetig anféllt, darf weder direkt noch indi-
rekt einer zentralen Abwasserreinigungsanlage zugeleitet werden, Die kantonale
Behorde kann Ausnahmen bewilligen.

¢In einem Landwirtschaftsbetrieb mit erheblichem Rindvieh- und Schweinebe-
stand darf das hiusliche Abwasser zusammen mit der Giille landwirtschaftiich
verwertet werden (Art. 14), wenn:

a. die Hof- und Betriebsgebdude mit Umschwung in der Landwirtschaftszone
liegen oder die Gemeinde Massnahmen trifft, namentlich Planungszonen
erldsst, um die Gebdude samt Umschwung der Landwirtschaftszone zuzu-
weisen;

b. die Lagerkapazitdt auch fiir das héusliche Abwasser ausreicht und die Ver-
wertung auf eigenen oder gepachteten Nutzflichen sichergestellt ist.
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5 Werden Hof- und Betriebsgebdude mit Umschwung nach Absatz 4 nicht innert
fiinf Jahren nach Erlass der Massnahmen der Landwirtschaftszone zugewiesen,
so muss das hiusliche Abwasser in die Kanalisation geleitet werden.

Art. 13 Besondere Arten der Abwasserbeseitigung

U Ausserhalb des Bereichs offentlicher Kanalisationen sind die Abwﬁssér ent-
sprechend dem Stand der Technik zu beseitigen.

2 Die Kantone sorgen dafiir, dass die Anforderungen an die Wasserqualitit der
Gewisser eingehalten werden.

Art. 14 Betriebe mit Nutztierhaltung

! Giille, Mist und Silosdfte aus der Nutziierhaltung missen ordnungsgemass
und nach dem Stand der Technik landwirtschaftlich verwertet werden.

2Tm Betrieb miissen dafiir Lagereinrichtungen mit einer Kapazitit von minde-
stens drei Monaten vorhanden sein. Die kantonale Behorde kann {iir Betriebe
im Berggebiet oder in ungiinstigen klimatischen oder besonderen pflanzenbauli-
chen Verhiéltnissen eine grossere Lagerkapazitdt anordnen. Fiir Stille auf Al-
pen, auf Maiensédssen oder in Liegenschaften, die nur fiir kurze Zeit mit Tieren
belegt werden, kann sie eine kleinere Lagerkapazitit bewilligen.

* Der Betrieb muss ilber eine so grosse eigene, gepachtete oder langfristig ver-
traglich gesicherte Nutzfliche verfiigen, dass auf [ ha hochstens drei Diinger-
grossvieheinheiten entfallen.

4 Eine Dungergrossvieheinheit entspricht dem durchschnittlichen Anfall von
Giille und Mist einer 600 kg schweren Kuh.

Art. 15 Kontrolle von Anlagen und Einrichtungen

! Die Inhaber von Abwasseranlagen, Lagereinrichtungen fiir Giille und Mist so-
wie von Rauhfuttersilos sorgen dafiir, dass diese sachgemiss bedient, gewartet
und unterhalten werden. Die Funktionstiichtigkeit von Abwasselanlagen muss
regelmiissig Uberpriift werden.

2 Die kantonale Behorde sorgt dafiir, dass in angemessenen Zeitabstinden die
erforderlichen Kontrollen durchgefiihrt werden.

Art. 16 Vorschnften des Bundesrates

Der Bundesrat regelt die Anforderungen an:
a. die Einleitungen in Kanalisationen;
b. besondere Ableitungen aus Produktionsprozessen;
c. die Rickstdnde aus Abwasserreinigungsanlagen und ihre Verwertung oder
Beseitigung;
d. die Kontrolle von Anlagen und Einrichtungen.
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3. Abschnitt:
Abwassertechnische Voraussetzungen fiir die Erteilung
von Baubewilligungen

Art. 17 Grundsatz

Baubewilligungen fiir Neu- und Umbauten diirfen nur erteilt werden, wenn:

a. im Bereich offentlicher Kanalisationen gewihrleistet ist, dass die ver-
schmutzten Abwisser in die Kanalisation eingeleitet (Art. 11 Abs. 1) oder
landwirtschaftlich verwertet werden (Art. 12 Abs. 4);

b. ausserhalb des Bereichs &ffentlicher Kanalisationen die zweckmissige Be-
seitigung der verschmutzten Abwisser durch besondere Arten gewihrlei-
stet und die kantonaie Gewdisserschutzfachstelle angehdrt worden ist;

c. gewdhrleistet ist, dass Abwdsser, die {iir die Behandlung in einer zenwalen
Abwasserreinigungsanlage nicht geeignet sind, zweckmdissig beseitigt wer-
den.

Art. 18  Ausnahmen

! Fiir kleinere Gebédude und Anlagen, die sich im Bereich &{fentlicher Kanalisa-
tionen befinden und die aus zwingenden Griinden noch nicht an die Kanalisa-
tion angeschlossen werden kdnnen, kann die Baubewilligung erteiit werden,
wenn der Anschluss kurzfristig mdglich ist und das Abwasser in der Zwischen-
zeit auf andere befriedigende Weise beseitigt wird. Bevor die Behorde die Be-
willigung erteilt, hort sie die kantonale Gewésserschutzfachstelle an.

2 Der Bundesrat kann die Voraussetzungen nidher umschreiben.

4. Abschnitt: Planerischer Schutz

Art. 19  Gewidsserschutzbereiche

' Die Kantone teilen ihr Gebiet nach der Gefahrdung der ober- und der unterir-
dischen Gewisser in Gewiisserschutzbereiche ein. Der Bundesrat erldsst die er-
forderlichen Vorschriften.

>In den besonders gefdhrdeten Bereichen diirfen die Erstellung und die Ande-
rung van Bauten und Anlagen sowie Grabungen, Erdbewegungen und Zhnliche
Arbeiten nur mit Zustimmung der kantonalen Gewdsserschutzfachstelle bewil-
ligt werden.

Art. 20 Grundwasserschutzzonen

' Die Kantone scheiden Schutzzonen fiir die im 6ffentlichen Interesse liegenden
Grundwasserfassungen und -anreicherungsanlagen aus und legen die notwendi-
gen Eigentumsbeschrankungen fest.
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? Der Inhaber der Grundwasserfassung muss: :
a. die notwendigen Erhebungen fiir die Abgrenzung der Schutzzonen durch-
fithren;
b. die erforderlichen dinglichen Rechte erwerben;
¢. fiir Entschidigungen fiir Eigentumsbeschrankungen aufkommen.

Art. 21  Grundwasserschutzareale

! Die Kantone scheiden Areale aus, die fiir die kiinftige Nutzung und Anreiche-
rung von Grundwasservorkommen von Bedeutung sind. In diesen Arealen diir-
fen keine Bauten und Anlagen erstellt oder Arbeiten ausgefiihrt werden, die
kiinftige Nutzungs- und Anreicherungsanlagen beeintrichtigen konnten.

2 Die Kantone kénnen Entschidigungen fiir Eigentumsbeschrankungen auf die
spiteren Inhaber von Grundwasserfassungen und Anreicherungsanlagen abwal-
zen.

5. Abschnitt: Umgang mit wassergeféihrdeﬁden Fliissigkeiten

Art. 22 Aligemeine Anforderungen

! Die Inhaber von Anlagen mit wassergefihrdenden Fliissigkeiten, insbesondere
von Anlagen fiir die Lagerung, die Beforderung und den Umschlag, erstellen
die zum Schutz der Gewdsser erforderlichen baulichen und apparativen Vor-
richtungen und kontrollieren sie regelmissig. Sie sorgen fiir einen einwand-
freien Betrieb und die Wartung der Anlagen.

2 Bau, Anderung und Erweiterung einer solchen Anlage bediirfen einer Bewﬂh-
gung der kantonalen Behorde.

3 Stellen der Inhaber einer solchen Anlage oder die mit dem Betrieb oder der
Wartung betrauten Personen einen Fliissigkeitsverlust fest, so melden sie dies
unverziiglich der Gewisserschutzpolizei. Sie kehren ausserdem von sich aus al-
les Zumutbare vor, um drohende Gewisserverunreinigungen zu verhindern.

4 Die Kantone sorgen fiir:
"a. die notwendigen Sammelstellen fiir wassergefdhrdende Fliissigkeiten;
b. eine fiir die Gewisser unschidliche Verwertung oder Beseitigung solcher
Fliissigkeiten. ‘

Art. 23 Revisionsarbeiten

! Revisionen von Anlagen mit Wassergefﬁhrdenden Fliissigkeiten diirfen nur von
Unternehmungen ausgefiihrt werden, die eine Bewilligung der kantonalen Be-
hérde haben. !

?Die Bewilligung wird erteilt, wenn die Unternehmung iiber ausgewiesenes
Fachpersonal und die notwendlge Ausriistung verfigt. Sie gilt fiir die ganze
Schweiz.
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Art. 24 Kavernenspeicher
Wassergefihrdende Flissigkeiten diirfen nicht in unterirdischen Kavernenspei-

chern gelagert werden, wenn sie dabel in unmlttelbaren Kontakt mit Grundwas-
ser kommen konnen.

Art. 25 Wassergefdhrdende Stoffe

Die Artikel 22 und 24 geiten sinngemdss fiir Stoffe, die bei Kontakt mit Flissig-
keiten zu wassergefdhrdenden Flissigkeiten werden kénnen.

Art, 26  Vorschriften des Bundesrates

! Der Bundesrat erlasst Vorschriften liber Standorte, Konstruktionsmaterial,
technische Ausgesialtung und Revision der Anlagen, die wassergefdhrdende
Flissigkeiten enthalten.

2 Er kann fiir kieine Anlagen Ausnahmen von der Bewilligungspflicht nach Ar-
tikel 22 Absatz 2 vorsehen.

6. Abschnitt: Bodenbewirtschaftung und Massnahmen am Gewisser

Art. 27 Bodenbewirtschafltung

Boden sind nach dem Stard der Technik der Bodenbewirtschaftung und des
Pflanzenbaus so zu bewirtschaften, dass die Gewisser nicht beeintrichtigt wer-
den, namentlich nicht durch Abschwemmung und Auswaschung von Diingstof-
fen und Pllanzenbehandlungsmitteln.

Art. 28  Massnahmen am Gewidsser

Reichen bei einem Gewidsser die Massnahmen nach den Artikeln 7-27 nicht
aus. um die Anforderungen an die Wasserqualitidt (Art. 9 Abs. 1) einzuhalten,
sorgt der Kanton dafiir, dass zusitzlich Massnahmen am Gewdisser selbst ge-
troffen werden.

2. Kapitel: Sicherung angemessener Restwassermengen

Art. 29  Bewiliigung

!'Eine Bewilligung braucht, wer {iber den Gemeingebrauch binaus:
a. einem Fliessgewdsser mit stdndiger Wasserfithrung Wasser entnimmt;
b. aus Seen oder Grundwasservorkemmen, welche die Wasserfithrung eines
Fliessgewidssers mit stindiger Wasserfilhrung wesentlich beeinflussen,

Wasser entnimmt.
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2 Nicht der Bewilligungspflicht dieses Gesetzes unterliegen Wasserentnahmen,
iiber die nach dem Bundesgesetz vom 22. Dezember 1916 iiber die Nutzbar-
machung der Wasserkrifte entschieden wird. Die Artikel 30-36 sind anzuwen-
den.

Art. 30 Voraussétzungen der Bewilligung

Die Entnahme darf bewilligt werden, wenn:

a. die Anforderungen nach den Artikeln 31-35 erfiillt sind; ‘

b. zusammen mit andern Entnahmen einem Fliessgewisser hochstens 20 Pro-
zent der Abflussmenge Qs,; und nicht mehr als 1000 1/s entzogen werden;
oder

c. fiur die Trinkwasserversorgung im Jahresmittel aus einer Quelle hchstens
501/s, aus dem Grundwasser héchstens 100 1/s entnommen werden.

Art. 31 Mindestmenge

! Bei Wasserentnahmen aus Fliessgewissern mit stindiger Wasserfiihrung muss
- die Restwassermenge mindestens betragen: 3

bis 601/s Abflussmenge Q47 - oo oo v 501/s

und fiir je weitere 10 1/s Abflussmenge Qg7 ..o . ... 8 1/s mehr,
fiir 160 1/s Abflussmenge Quqy .o oo oo 1301/s

und fiir je weitere 10 1/s Abflussmenge Qs o onn ... 4,41/s mehr,
fir 500 1/s Abflussmenge Qsuz oot 2801/s

und fiir je weitere 100 1/s Abflussmenge Qs47 . ... .. .. .. 311/s mehr,
fiir 2500 1/s Abflussmenge Qspy v ovvvveeeneennen. .. R 900 1/s

und fiir je weitere 100 1/s Abflussmenge Qy47 ... ... .. .. 21,3 1/s mehr,
fir 10 000 1/s Abflussmenge Qsyy « oo vvveeevnevna .. 25001/s

und fiir je weitere 1000 1/s Abflussmenge Qyy7 . ........ 150 1/s mehr,
ab 60 000 1/s Abflussmenge Qsu7« oo vvvv vt . 10000 1/s.

2Die nach Absatz | berechnete Restwassermenge muss erhéht werden, wenn
folgende Anforderungen nicht erfiillt sind und nicht durch andere Massnahmen
erfiillt werden konnen:

a. Die Wasserqualitdt der Oberflichengewédsser muss trotz der Wasserent-
nahme und der bestehenden Abwassereinleitungen eingehalten werden.

b. Grundwasservorkommen miissen weiterhin so gespiesen werden, dass die
davon abhingige Trinkwassernutzung im erforderlichen Ausmass moglich
ist und der Wasserhaushali fiir die landwirtschaftliche Nutzung nicht we-
sentlich beeintrachtigt wird.

c. Seltene Lebensrdume und -gemeinschaften, die direkt oder indirekt von
der Art und Grosse des Gewdssers abhidngen, miissen erhalten oder, sofern
zwingende Griinde dies nicht erlauben, durch gleichwertige ersetzt werden.

Y SR 721.80
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d. Die fur die freie Fischwanderung erforderliche Wassertiefe muss gewéhr-
leistet sein.

e. Bel Fliessgewissern bis 401/s Abflussmenge Q,,;, unterhalb von 800 m
ii. M., die als Laichstétten oder Aufzuchtgebiete von Fischen dienen, muss
gewihrleistet sein, dass sie diese Funktion weiterhin erfiillen.

Art. 32 Ausnahmen

! Die Mindestmenge kann tiefer angesetzt werden:

a. in Notsituationen fiir befristete Entnahmen zur Trinkwasserversorgung
oder zur landwirtschaftlichen Bewd#sserung;

b. aufl einer Strecke von 500 m unterhalb einer Wasserentnahme aus einem
Gewiisser oberhalb von 1700 m ii. M. mit einer Abflussmenge Q,,; von we-
niger als 501/s;

c. bel Wasserentnahmen aus Nichtfischgewissern bis zu einer Restwasserfiih-
rung von 35 Prozent der Abflussmenge Qs;-.

? Die Mindestmenge kann auch im Rahmen einer Schutz- und Nutzungspla-
nung fiir ein kleinrdumiges zusammenhingendes Gebier tiefer angesetzt werden,
sofern ein entsprechender Ausgleich durch Verzicht auf andere Wasserentnah-
men im gleichen Gebiet stattfindet. Die Schutz- und Nutzungsplanung bedarf
der Genehmigung des Bundesrates.

Art. 33 Erhdhung der Mindestmenge

' Die Behorde erhsht die Mindestmenge so weit, als dies aufgrund einer Abwi-
gung der Interessen fiir und gegen das Ausmass der vorgesehenen Wasserent-
nahme méglich ist.

2 Interessen fiir die Wasserentnahme sind namentlich:
a. offentliche Interessen, denen die Wasserentnahme dienen soll;
b. die wirtschaftlichen Interessen des Wasserherkunftsgebiets;
¢. die wirtschaftlichen Interessen desjenigen, der Wasser entnehmen will.

3 Interessen gegen die Wasserentnahme sind namentlich:

a. der Schutz des Gewdssers als Lebensraum und Landschafiselement, insbe-
sondere die Erhaltung der vom Gewisser direkt oder indirekt abhingigen
Tier- und Pflanzenwelt sowie deren Artenreichtum;

b. die Erhaltung der Fischfauna, insbesondere des Ertragsvermdgens, der Ar-
tenvielfalt und der natiirlichen Fortpflanzung;

c¢. die Erhaltung einer Wasser{ithrung, die langfristig fiir die Einhaltung der
Anforderungen an die Wasserqualitit der Gewiisser ausreicht;

d. die Erhaltung eines ausgeglichenen Grundwasserhaushalts, der die kiinf-
tige Trinkwassernutzung, die ortsiibliche Bodennutzung und ¢ine standort-
gerechte Vegetation gewdhrleistet;

e. die Sicherstellung der landwirtschaftlichen Bewésserung.
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* Wer Wasser aus einem Gewdésser entnehmen will, unterbreitet der Behorde ei-
nen Bericht iiber: ‘
a. die Auswirkungen unterschiedlich grosser Wasserentnahmen auf die Inter-
" essen an der Wasserentnahme, insbesondere auf die Herstellung von elek-
trischer Energie und deren Kosten;
b. die voraussichtlichen Beeintrachtigungen der Interessen gegen eine Was-
serentnahime und iiber mogliche Massnahmen zur Verhinderung der Beein-
trachtigungen.

Art. 34  Wasserentnahmen aus Seen und Grundwasservorkommen

Wird aus einem See oder einem Grundwasservorkommen Wasser entnommen
und dadurch die Wasserfithrung eines Fliessgewissers wesentlich beeinflusst, so
ist das Fliessgewésser sinngemiss nach den Artikeln 31-33 zu schiitzen.

Art.35  Entscheid der Behérde

' Die Behiorde bestimmt im Einzelfall die Dotierwassermenge und die anderen
Massnahmen, die zum Schutz der unterliegenden Gewisser notwendig sind.

* Sie kann die Dotierwassermenge je nach Jahreszeit unterschiedlich festlegen.
. Die Wassermenge nach den Artikeln 31 und 32 darf nicht unterschritten wer-
den.

 Die Behorde hort vor ihrem Entscheid die interessierten Fachstellen und, bei

Entnahmen fir Anlagen zur Wasserkraftnutzung mit einer Bruttoleistung iiber
300 kW, den Bund an. :

Art. 36 Kontrolle der Dotierwassermenge

! Wer einem Gewdsser Wasser entnimmt, muss der Behorde durch Messung:en :
belegen, dass er die Dotierwassermenge einhilt.

2 Weist er nach, dass die zufliessende Wassermenge zeitweise geringer ist als die
festgelegte Dotierwassermenge, so muss er wihrend dieser Zeit nur so viel Do-
tierwasser abgeben wie Wasser zufliesst.

3. Kapitel: ‘
Verhinderung anderer nachteiliger Einwirkungen auf Gewasser
Art. 37  Verbauung und Korrektion von Fliessgewdssern

! Fliessgewdsser dirfen nur verbaut oder korrigiert werden,‘ wenn:
a. der Schutz von Menschen oder erheblichen Sachwerten es erfordert.(Art. 5
Abs. 15 des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1877‘) uber die Wasserbaupo—
lizei);
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b. es fiir die Schiffbarmachung oder fiir eine im &6ffentlichen Interesse lie-
gende Nutzung der Wasserkraft notg ist:

c. dadurch der Zustand eines bersits verbauten oder korrigierten Gewdissers
im Sinn dieses Gesetzes verbessert werden kann.

* Dabei muss der nartiirliche Verlauf des Gewissers moglichst beibehalten oder
wiederhergestelit werden. Gewisser und Ufer miissen so gestaltet werden, dass:
a. sie einer vielfdltigen Tier- und Pflanzenwelt als Lebensraum dienen kon-
nen; .
b. die Wechselwirkungen zwischen Oberflichengewdsser und Grundwasser
weitgehend erkalten bleiben;
c. eine standortgerechte Ufervegetation gedeihen kann.

3In iiberbauten Gebieten kann die Behorde Ausnahimen von Absatz 2 bewilli-

gen.

* Fiir die Schaffung neuer kinstlicher Fliessgewdsser gilt Absatz 2 sinngeméss.

Art. 38 Uberdecken oder Eindolen von Fliessgewiissern

" Fliessgewdsser diirfen nicht tiberdeckt oder eingedolt werden.

> Die Behérde kann Ausnaamen bewilligen fiir:

a. Hochwasserentlastungs- und Bewdsserungskanile;

b. Verkehrsiibergénge:

c. Ubergdnge fiir fand- und forstwirtschafiliche Giiterwege:

d. kiinstlich angelegte kleine Entwésserungsgriben mit zeitweiser Wasserfiith-
rung:

e. den Ersaiz bestehender Emdolungen und Uberdeckungen, sofern eine of-
fene Wasserfithrung nicht moglich ist.

Art. 39 Einbringen fester Stoffe in Seen

! Es ist untersagt, feste Stoffe in Seen einzubringen, auch wenn sie Wasser nicht
verunreinigen konnein. : :
? Die kantonale Behorde kann Schiittungen bewilligen:

a. fiir standortgebundene Bauten in iberbauten Gebieten, wenn iiberwie-
gende &ffentliche Interessen eine Schiittung erfordern und sich der ange-
strebte Zweck anders nicht erreichen lasst;

b. wenn dadurch eine Flachwasserzone verbessert werden kann.

3 Die Schiitt
Ufervegeta

ngen sind so natiirlich wie moglich zu gestalten, und zerstdrte
ist zu ersetzen.

Art. 40 Sptiung und Entleerung von Staurdumen

’ Der Betreiber einer Stauhaltung sorgt dafiir, dass bei der Spiilung und Entlee-
rung des Stauraumes oder bei der Prifung von Vorrichtungen fiir das Ablassen

1193



Gewisserschutz. BG

von Wasser und die Hochwasserentlastung die Tier- und Pflanzenwelt im Un-
terlauf des Gewdssers moglichst nicht beeintrichtigt wird.

2 Er darf Spiilungen und Entleerungen nur mit einer Bewilligung der kantona-
len Behorde vornehmen. Die Bewilligungsbehdrde hort die interessierten Fach-
stellen an. Sind periodische Spiilungen und Entleerungen zur Erhaltung der Be-
triebssicherheit notwendig, so legt die Behorde lediglich Zeitpunkt und Art der
Durchfithrung lest. '

* Muss der Betreiber aufgrund ausserordentlicher Ereignisse den Stausee aus Si-
cherheitsgriinden sofort absenken, so orientiert er unverziiglich die Bewilli-
gungsbehorde.

Art. 41  Treibgut bei Stauhaltung

' Wer ein Gewisser staut, darf Treibgut, das er dem Gewésser entnommen hat,
nicht ins Gewisser zuriickgeben. Die Behdrde kann Ausnahmen bewilligen.

2 Er hat das Treibgut nach den Anordnungen der Behorde im Bereich seiner
Anlagen periodisch einzusammeln.

Art. 42 Entnahme und Einleitung von Wasser oder Abwasser

! Wird bei einem natiirlichen See Wasser entnommen oder eingeleitet, so diirfen
sich dadurch die Schichtungs- und Stromungsverhéltnisse im See nicht wesent-
lich verandern, und es diirfen keine Spiegelschwankungen auftreten, d1e zu Be-
eintrachtigungen im Uferbereich {iithren kénnen.

2 Fiir die Einleitung von Wasser oder Abwasser in ein Fliessgewdsser sind Art
und Ort der Einleitung so zu wéihlen, dass mdéglichst keine Verbauungen und
Korrektionen notwendig werden.

Art. 43 Erhaltung von Grundwasservorkommen

! Die Kantone sorgéen dafiir, dass einem Grundwasservorkommen langfrlstlg
nicht mehr Wasser entnommen wird, als ihm zufliesst. Kurzfristig darf mehr
Wasser entnommen werden, sofern dadurch die Qualitat des Grundwassers und
die Vegetation nicht beeintrachtigt werden.

2 Ist ein Grundwasservorkommen durch iiberméssige Entnahme oder durch eine
verringerte Speisung beeintrachtigt, so sorgt der Kanton fiir eine mdglichst weit-
gehende Verbesserung des Zustands, sei es durch Verminderung der Entnahme,
durch kiinstliche Anreicherung oder durch Untergrundspeicherung von Trink-
wasser.

? Grundwasservorkommen diirfen nicht dauernd miteinander verbunden wer-
den, wenn dadurch Menge oder Qualitdt des Grundwassers beemtrachtlgt wer-
den konnen.
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4 Speichervolumen und Durchfiuss nutzbarer Grundswasservorkommen dirfen
durch Einbauten nicht wesentlich und dauvernd verringert werden.

5 Durch Stauhaltungen mit geringer Stauhdhe diitfen das Grundwasser und die
vom Grundwasserstand abhéngige Vegetation nicht wesentlich beeintrichtigt
werden. Fur bestehende Anlagen kann die Behorde Ausnahmen bewilligen.

¢ Die Entwisserung eines Gebiets, durch die auf einer grossen Flidche der
Grundwasserspiegel abgesenkt wird, ist nur zuldssig, wenn eine landwirtschaft-
fiche Nutzung durch keine andere Massnahme gesichert werden kann.

Art. 44  Ausbeutung von Kies, Sand und anderem Material

1 Wer Kies, Sand oder anderes Material ausbeuten oder vorbereitende Grabun-
gen dazu vornehmen will, braucht eine Bewilligung.

? Die Bewilligung darf nicht erteilt werden:

a. in Grundwasserschutzzonen:

b. unterhalb des Grundwasserspiegels bei einem Grundwasservorkommen,

das sich nach Menge und Qualitdt fiir die Wassergewinnung eignet.

3 Bei einem Grundwasservorkommen, das sich nach Menge und Qualitit fur die
Wassergewinnung eignet, kann die Ausbeutung oberhaib des Grundwasserspie-
gels bewilligt werden, wenn {iber dem hochsten maéglichen Grundwasserspiegel
eine schiitzende Materialschicht belassen wird. Diese ist nach den ortlichen Ge-
gebenheiten zu bemessen.

3. Titel: Vollzug, Grundlagenbeschaffung, Férderung und Verfahren
1. Kapitel: Vollzug
1. Abschnitt: Vollzug durch die Kantone

Art. 45

Die Kantone vollziehen dieses Gesetz, soweit nicht Artikel 48 den Vollzug dem
Bund iibertrigt. Sie erlassen die erforderlichen Vorschriften.

2. Abschnitt: Vollzug durch den Bund

Art. 46’ Aufsicht und Koordination
! Der Bund beaufsichtigt den Vollzug dieses Gesetzes.

2 Der Bundesrart regelt die Koordination:
a. der Gewisserschutzmassnahmen der Kantone;
b. unter den Bundesstellen;
¢. zwischen Bundesstellen und Kantonen.
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Art. 47 Ausfiithrungsvorschriften
! Der Bundesrat erlédsst die Ausfiithrungsvorschriften.

2 Er hort bei der Vorbereitung von Ausfithrungsvorschriften und vélkerrechtli-
chen Vereinbarungen die Kantone und die interessierten Kreise an.

Art. 48  Vollzugskompetenzen des Bundes

! Die Bundesbehdrde, die ein anderes Bundesgesetz oder einen Staatsvertrag
vollzieht, ist bei der Erfiillung dieser Aufgabe auch fiir den Vollzug des Gewiis-
serschutzgesetzes zustdndig. Bevor sie eine Verfilgung erlisst, die sich auf dieses
Gesetz stiitzt, hort sie die betroffenen Kantone und die interessierten Biundes-
stellen an.

2 Der Bund vollzieht die Vorschtiften iiber Stoffe nach Artikel 9 Absatz 2 Buch-
stabe c; er kann fiir bestimmte Teilaufgaben die Kantone beiziehen.

. 3 Der Bundesrat bestimmt, welche Angaben, die aufgrund anderer Bundesge-
setze tiber Stoffe erhoben werden, dem Bundesamt fiir Umweltschutz zur Verfii-
gung zu stellen sind. ‘ ‘ ‘

3. Abschnitt: Besondere Bestimmungen iiber den Vollzug

Art. 49 Gewisserschutzfachstelle und Gewi#sserschutzpolizet

! Die Kantone fithren eine Gewésserschutzfachstelle. Sie organisieren die Ge-
wisserschutzpolizei und einen Schadendienst.

2 Das Bundesamt fiir Umweltschutz ist die Gewdsserschutzfachstelle des Bun- .
des.

 Bund und Kantone konnen fiir den Vollzug offentlichrechtliche Korperschaf-
ten und Private beiziehen, insbesondere fiir Kontrolle und Uberwachung:

Art. 50 Information und Beratung

! Bund und Kantone informieren die Offentlichkeit iiber den Gewiisserschutz
und den Zustand der Gewisser.

2 Die Gewésserschutzfachstellen beraten Behdrden und Private.

3 Sie empfehlen Massnahmen zur Verhiitung und Verminderung nachteiliger
Einwirkungen auf Gewdisser.

Art. 51  Duldungs- und Schweigepflicht

' Die Behorden des Bundes und der Kantone kénnen Erhebungen an privaten
und offentlichen Gewéssern vornehmen. Sie kdnnen die dazu notwendigen Ein-
richtungen erstellen und Kontrollen an Anlagen durchfithren. Die Grundeigen-
tiimer und die Inhaber der Anlagen miissen den damit betrauten Personen den
Zutritt gewdhren und ihnen die erforderlichen Auskiinfte erteilen.
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2 Die mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragten Personen sowie Experten
und Mitglieder von Kommissionen und Fachausschiissen unterstehen dem
Amtsgeheimnis.

Art. 52 Zwangsmassnahmen

Die Behdrden kénnen die von ihnen angeordneten Massnahmen zwangsweise
durchsetzen. Soweit das kantonale Recht keine oder keine strengeren Vorschrif-
ten enthilt, ist im kantonalen Verfahren Artikel 41 des Bundesgesetzes tiber das
Verwaltungsverfahren” anwendbar.

Art. 53  Kosten von Sicherungs- und Behebungsmassnahmen

Die Kosten von Massnahmen, welche die Behdrden zur Abwehr einer unmittel-
bar drohenden Gefahr fiir die Gewésser sowie zur Feststellung und zur Behe-
bung eines Schadens treffen, werden dem Verursacher iiberbunden.

Art.54  Gebiihren des Bundes

! Der Bund erhebt eine Gebiihr fiir seine Bewilligungen und Kontrollen sowie
fiir seine besonderen Dienstleistungen nach diesem Gesetz.

2 Der Bundesrat bestimmt die Ansétze.

Art. 55 Interkantonale Gewisser

! Beriihrt ein ober- oder ein unterirdisches Gewisser das Gebiet mehrerer Kan-
tone, so hat jeder Kanton diejenigen Massnahmen zu treffen, die zum Schutz
dieses Gewdssers und im Interesse der anderen Kantone notwendig sind.

2 Konnen sich die Kantone @iber die Massnahmen nicht einigen, so entscheidet
der Bundesrat.

2. Kapitel: Grundlagenbeschaffung

Art. 56  Aufgaben des Bundes

! Der Bund fithrt Erhebungen von gesamtschweizerischem Interesse durch iiber:
a. die hydrologischen Verhdltnisse;
b. die Wasserqualitét der ober- und unterirdischen Gewésser;
¢. die Trinkwasserversorgung;
d. andere Belange des Gewdsserschutzes.

* Er stellt die Ergebnisse und die Auswertung der Erhebungen Interessierten zur
Verftigung.
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3 Der Bundesrat regelt die Durchfithrung der Erhebungen und ihre Auswertung.

4 Die zustindigen Bundesstellen erlassen fachtechnische Weisungen und bera-
ten die Erhebungsstellen. Sie konnen gegen Rechnung hydrologische Arbeiten
fiir andere durchfiihren oder ihre Gerite fiir solche Arbeiten zur Verfiigung
stellen.

Art. 57  Aufgaben der Kantone

 Die Kantone fithren die weiteren Erhebungen durch, die fiir den Vollzug die-
ses Gesetzes erforderlich sind. Sie teilen die Ergebnisse den zustindigen Bun-
desstellen mit.

* Die Kantone erstellen ein Inventar {iber die Wasserversorgungsanlagen und
Grundwasservorkommen aufl ihrem Gebiet. Das Inventar ist 6ffentlich, soweit
nicht Interessen der Gesamtverteidigung die Geheimhaltung erfordern.

Art. 58  Aufteilung der Kosten

Die Kosten fiir Erhebungen und fiir Forschungsarbeiten, die sowohl im gesamt-
schweizerischen Interesse als auch im Interesse von Kantonen oder Dritten lie-
gen, werden nach der Interessenlage aufgeteilt. Kdnnen sich die Beteiligten
nicht einigen, so entscheidet das Eidgendossische Departement des Innern. -

Art. 59  Ermittlung der Abflussmenge Q,4;

Liegen fiir ein Gewdisser keine oder nur unzureichende Messergebnisse vor, so
wird die Abflussmenge Qs,; mit andern Methoden wie hydrologischen Beobach-
tungen und Modellrechnungen ermittelt.

Art. 60  Mitteilungspflicht der Behorde

Bevor eine Behorde etwas bewilligt, das sich auf ein Gewisser in der Nihe ei-
ner Station fiir hydrologische oder andere Erhebungen auswirkt, unterrichtet sie
die fiir die Station zustiindige Stelle.

3. Kapitel: Forderung

Art. 61  Anlagen und Einrichtungen

! Der Bund leistet den Kantonen im Rahmen der bewilligten Kredite Abgeltun-
gen an die Erstellung folgender Anlagen und Einrichtungen: ‘
a. zentrale Abwasserreinigungsanlagen;
b. Regenbecken;
¢. Anlagen zur Kldrschlammverwertung;
d. Kanile, die anstelle weitergehender Reinigungsmassnahmen erstellt wer-
den;
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e. Anlagen zur Schlammbeseitigung;

f. Einrichmungen zum Schutz von Gewdssern bei Abfalldeponien;

g. Anlagen zur Beseitigung oder zur Verwertung von Stoffen, die nicht in die
Kanalisation geleitet oder’ in die Abwasserreinigungsanlagen gegeben wer-
den diirfen (Anlagen fiir Sonderabfilie):

h. Einrichtungen und Gerdte der Schadendienste, aie fiir die Beseitigung
wassergefihrdender Stoffe beschafft werden miissen:

i. Sanierungsmassnahmen an Gewdssern rach Artikel 28.

2 Den finanziell mittelstarken und schwachen Kantonen ieistet er zudem im
Rahmen der bewilligten Kredite an folgende Anlagen Abgeitungen. sofern mit
der Erstellung innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafitreten dieses Gesetzes be-
gonnen wird:
a. Sammelleitungen, die sich ausserhalb der Bauzone befinden;
b. Sammelleitungen, die von zwei oder mebreren Gemeinden benfitzt wer-
den:
¢. Hauptsammelkanile, sofern deren Erstellung vor dem Baubeginn der Ab-
wasserreinigungsanlage in Angriff genommen wird;
d. Anlagen zur Beseitigung oder Verwertung fester Abfille.

Art. 62 Voraussetzungen, Berechnungsart und Héhe der Abgeltungen

! Die Abgeltungen werden nur geleistet, wenn die vorgesehene Losung auf einer
zweckmissigen Planung beruht, einen sachgemissen Gewdsserschutz gewihr
stet, dem Stand der Technik entspricht und wirtschaftlich ist.

2 Die Abgeltungen werden nach der Finanzkraft der Kantone abgestuft. Sie be-
tragen mindestens 15 Prozent, jedoch hochstens:
a. 45 Prozent der anrechenbaren Kosten f{iir Massnahmen nach Artikel 61
Absatz 1 Buchstaben a—d und Absatz 2 Buchstaben a—c;
b. 35 Prozent der anrechenbaren Kosten fiir andere Massnahmen.
* Dient eine Abwasseranlage auch der Ableitung oder der Reinigung von Ab-
wasser aus einzelnen Industriebetrieben, so kann die Abgeltung gekiirzt werden.

4 Der Bundesrat erldsst Vorschriften iiber die anrechenbaren Kosten.

Art. 63 Risikogarantie

Der Bund kann fiir erfolgversprechende neuartige Anlagen und Einrichtungen
eine Risikogarantie iibernehmen. Diese wird nach der Finanzkraft der Kantone
abgestuft und darf zusemmen mit dem nach Artikel 62 gewihrten Beitrag
60 Prozent der anrechenbaren Kosten nicht Gbersteigen.

Art. 64  Grundlagenbeschaffung, Ausbildung und Aufkldrung,

! Der Bund kann den Kantonen im Rahmen der bewilligten Kredite Abgeltun-
gen leisten fiir die Ermittlung:
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a. der Ursachen der ungeniigenden Wasserqualitit eines wichtigen Gewd#ssers
im Hinblick auf die Sanierungsmassnahmen;
b. nutzbarer Grundwasservorkommen von wesentlicher Bedeutung.

2 Er kann Finanzhilfen an die Ausbildung von Fachpersonal und an die Aufkla—
rung der Bevolkerung gewéihren.

* Er kann die Erstellung kantonaler Inventare iiber Wasserversorgungsanlagen
und Grundwasservorkommen, die nach den Richtlinien des Bundes dargestellt
werden, im Rahmen der bewilligten Kredite durch Abgeltungen sowie durch ei-
gene Arbeiten unterstiitzen.

4 Die Leistungen des Bundes sind nach der Finanzkraft der Kantone abzustufen
und betragen héchstens 40 Prozent der Kosten.

Art. 65  Finanzierung; Prioritdtenordnung

! Die Bundesversammlung setzt jeweils mit dem Voranschlag den Hochstbetrag
fest, bis zu dem im VoranschlagSJahr Abgeltungen nach Artikel 61 zugeswhert
werden diirfen.

> Sie bewilligt mit einem mehrjihrigen Verpflichtungskredit den Héchstbetrag,
bis zu dem Risikogarantien nach Artikel 63 iibernommen werden diirfen.

3 Ubersteigen die eingereichten oder zu erwartenden Gesuche die verfiigbaren
Mittel, so erstellt das Eidgendssische Departement des Innern eine Prioritdten-
ordnung, nach der die Gesuche beurteilt werden. '

Art. 66  Riickerstattung

1Zu Unrecht bezogene Leistungen des Bundes werden zuriickgefordert. Dies
gilt auch, wenn eine Anlage oder eine Einrichtung zweckentfremdet wird.

2 Die Rickerstattungsanspriiche des Bundes verjihren fiinf Jahre nach ihrer
Entstehung.

4. Kapitel: Verfahren
Art. 67  Rechtspflege

Verfiigungen aufgrund dieses Gesetzes und seiner Ausfiihrungsvorschriften
koénnen nach den Bundesgesetzen iiber das Verwaltungsveifahren') und iiber
die Organisation der Bundesrechtspflege? angefochten werden.

Art. 68  Enteignung

' Soweit der Vollzug dieses Gesetzes es erfordert, kénnen Bund und Kantone
die notwendigen Rechte enteignen oder diese Befugnis Dritten iibertragen.

) SR 172.021
2 SR 173.110
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* Die Kantone konnen in ithren Ausfithrengsvorschriften fir das Enteignungs-
recht und das Enteignungsverfahren das Bundesgesetz itber die Enteignung?
als anwendbar erkidren; es gelten jedoch folgende Ausnanmen:

a. der Entscheid tiber sireitige Einsprachen {Art. 33) steht der Kantonsregie-
rung zu;

b. sofern die von der Enteignung Betroffenen genau bestimmt werden kén-
nen, darf mit Bewilligung des Priasidenzen der eidgendssischen Schéitzungs-
kommission das abgzkiirzte Verfahren nach Artikel 33 auch dann durchge-
fuhrt werden, wenn die Voraussetzungen nach Artikel 33 Buchstaben a—d
nicht erfiillt sind.

* Fiir Gemeinschafiswerke verschiedener Kantone und Werke, die das Gebiet
mehrerer Kantone beanspruchen, ist das eidgendssische Enteignungsrecht an-
wendbar. Der Entscheid {iber streitige Einsprachen steht dem in der Sache zu-
stindigen Departement zu.

4. Titel: Haftpflicht

Art. 69

" Der Inhaber sines Betriebes oder ciner ortsfesten oder beweglichen Anlage,
mit denen besondere Gefahren flir die Gewisser verbunden sind, haftet fir den
Schaden, der durch entsprechende Einwirkungen entsteht.

> Er wird von der Haftpflicht befreit, wenn er beweist, dass der Schaden durch
hohere Gewalt oder durch grobes Verschulden des Geschédigten oder eines
Dritten verursacht worden ist.

? Die Artikel 42-47, 50, 51, 53 und €0 des Obligationenrechts ?) sind anwendbar.
* Bund, Kantone und Gemeinden haften ebenfalls nach diesen Bestimmungen.

5 Der Bundesrat kann ftir die Inhaber bestimmter Betriebe oder Anlagen eine
Haftpflichtversicherung vorschreiben.

¢ Diese Bestimmungen gelten nicht fiir Nuklearschédden im Sinne des Kernener-
giehaftpflichtgesetzes vom 18. Mérz 19833,

5. Titel: Strafbestimmungen

Art. 70 Vergehen
! Mit Gefingnis oder mit Busse wird bestraft, wer vorsdtziich:
a. Stoffe, cie geeignet sind, das Wasser zu verunreinigen, widerrechtlich mit-
telbar oder unmittelbar in die Gewdsser einbringt oder widerrechtlich sol-

D SR 711
2 SR 220
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che Stoffe ausserhalb der Gewisser ablagert, ausbringt oder versickern
lasst und dadurch die Gefahr einer Verunrelmgung des Wassers schafft
(Art. 6);

b. als Inhaber von Anlagen, die wassergefdhrdende Flu551gkelten enthalten,
die nach diesem Gesetz und seinen Awusfithrungsvorschriften notwendigen
baulichen und apparativen Vorrichtungen nicht erstellt oder nicht funk-
tionsfihig erhilt und dadurch das Wasser verunreinigt oder die Gefahr ei-
ner Verunreinigung schafft (Art. 22);

c. behordlich festgelegte Dotierwassermengen nicht einhilt oder die zum
Schutz der unterliegenden Gewdésser angeordneten Massnahmen nicht
trifft (Art. 35);

d. ein Fliessgewisser widerrechtlich verbaut oder korrigiert (Art. 37)

" e. ohne Bewilligung der kantonalen Behorde oder entgegen den Bedingungen
einer erteilten Bewilligung Fliessgewisser iberdeckt oder eindolt (Axt. 38);

f. ohne Bewilligung der kantonalen Behorde oder entgegen den Bedingungen
einer erteilten Bewilligung feste Stoffe in einen See embrlngt (Art. 39
Abs. 2);

g. ohne Bewilligung der kantonalen Behorde oder entgegen den Bedingungen
einer erteilten Bewilligung Kies, Sand oder anderes Material ausbeutet
oder vorbereitende Grabungen dazu vornimmt (Art. 44).

2 Handelt der Tater fahrlissig, so ist die Strafe Gefdngnis bis zu sechs Monaten
oder Busse.

Art. 71 Ubertretungen

! Mit Haft oder mit Busse bis zu 20 000 Franken wird bestraft, wer vorsétzlich:
a. in anderer Weise diesem Gesetz zuwiderhandelt;
b. den Vorschriften des Bundesrates, deren Verletzung dieser mit Strafe be-
droht, zuwiderhandelt; oder :
c. einer unter Hinweis auf die Strafandrohung dieses Artikels an ihn gerich-
teten Einzelverfigung zuwiderhandeit.

2 Handelt der Titer fahrlissig, so ist die Strafe Busse.
? Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

4 Bine Ubertretung verjihrt in zwei Jahren, die Strafe einer Ubertretung in vier
Jahren.

Art. 72 Anwendung des Schweizerischen Strafgesetzbuches

Erfiillt eine Widerhandlung gegen dieses Gesetz gleichzeitig den Tatbestand
von Artikel 234 des Schweizerischen Strafgesetzbuches?, so ist nur diese Be-
stimmung anwendbar. Im ibrigen finden die Strafbestimmungen des vorliegen-

D SR 311.0
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den Gesetzes neben denjenigen des Schweizerischen Strafgesetzbuches Anwen-
dung.

Art. 73 Anwendung des Verwaltungsstrafrechts

Die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsstrafrecht? gelten
sinngemdss fir strafbare Handlungen nach diesem Gesetz.

6. Titel: Schlussbestimmungen
1. Kapitel: Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

Art. 74 Aufhebung des Gewdsserschutzgesetzes

Das Bundesgesetz vom 8. Oktober 19712 iber den Schutz der Gewdsser gegen
Verunreinigung (Gewdasserschutzgesetz) wird aufgehoben.

Art. 75  Anderungen von Bundesgesetzen

1. Das Bundesgesetz vom 14. Dezember 1973° {iber die Fischerei wird wie
folgt getindert:
Art. 24 Bewilligungspflicht fiir technische Eingriffe

! Eingriffe in die Gewdsser, ihren Wasserhaushalt oder ihren Verlauf, in die
Ufer und in den Grund der Seen bediirfen einer Bewilligung der fiir die Fische-
rei zustdndigen kantonalen Behdrde.

> Der Bewilligungspflicht unterstehen namentlich:

a. die Nutzung der Wasserkrifte;

b. Seeregulierungen;

¢. Fluss- und Bachverbauungen sowie Uferrodungen;

d. die Schaffung kiinstlicher Fliessgewésser;

e. die Verlegung von Leitungen in Gewdssern;

f. maschinelle Reinigungsarbeiten in Fluss- und Bachbetten;

g. die Gewinnung und das Waschen von Kies, Sand und anderen Stoffen in

Gewissern,;

h. Wasserentnahmen:

i. Wassereinleitungen:

k. landwirtschaftliche Entwésserungen;

I. Verkehrsanlagen, die die Interessen der Fischerei beriithren kénnen;
m. Fischzuchtanlagen.

» SR 313.0
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* Keine Bewilligung. nach diesem Gesetz ist erforderlich fiir Wasserentnahmen,
fiir die eine Bewilligung nach Artikel 29 des Gewisserschutzgesetzes vom ...")
erforderlich ist.

4 Die Bewilligung wird durch die Bundesbehdrde erteilt, wenn ein anderer Bun-
deserlass ihre Zusténdigkeit begriindet. Sie bedarf der Zustimmung des Bundes-
amtes fiir Umweltschutz. Bei Meinungsverschiedenheiten entscheidet der Bun-
desrat.

5 Anlagen, die erweitert oder wieder instand gestellt wérden, gelten als Neuanla-
gen.

Art. 48 Haftung fir Schiden infolge nachteiliger Einwirkungen‘auf Gewisser

Die Haftung [iir Schiaden, die durch nachteilige Einwirkungen auf ein Géwisser
verursacht werden, richtet sich nach den Bestimmungen des Gewdsserschutzge-
setzes vom ..."), soweit die folgenden Artikel keine Abweichungen vorsehen.

2. Das Bundesgesetz vom 1. Juli 19662 f{iber den Natur- und Heimatschutz
wird wie folgt gedndert: ‘

Art. 21 Abs. 2 (neu) '

2 Soweit es die Verhiltnisse erlauben, sorgen die Kantone dalfiir,
dass dort, wo Ufervegetation fehlt, Ufervegetation angelegt wird
oder zumindest die Voraussetzungen fiir deren Gedeihen geschaf-
fen werden. ‘

Art. 22 Abs. 2

> Sie kann die Beseitigung der Ufervegetation in den durch die
Wasserbaupolizei- oder Gewisserschutzgesetzgebung erlaubten
Fillen fir standortgebundene Vorhaben bewilligen.

3. Das Bundesgesetz vom 22.Juni 18773 iiber die Wasserbaupolizei wird wie
folgt gedndert: ‘ ‘

Art. 5 Abs. 1 sowie ]b7s, 2bis Dter pquater (pey)

! Der Schutz des Lebensraums vor Uberschwemmungen, Erosionen und Fest-
stoffablagerungen ist soweit mdglich ohne Eingriffe in die Gewésser, nament-
lich durch Unterhalis- oder Planungsmassnahmen, zu gewihrleisten.

1bis Ist der Schutz von Menschen oder erheblichen Sachwerten mit Massnahmen
nach Absatz 1 nicht zu erreichen, so sind die erforderlichen Verbauungen, Ein-

D AS ..
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dammungen und Kerrektionen auszufithren sowie alle weiteren Vorkehren, die
Bodenbewegungen verhindern.
is Dabel muss der natiirliche Verlauf des Gewissers méglichst beibehalten
oder wiederhergestellt werden. Gewésser und Ufer miissen so gestaltet werden,
dass: i
a. sie einer vielfaltigen Tier- und Pflanzenwelt als Lebensraum dienen kon-
nen;
b. die Wechselwirkungen zwischen Oberflichengewisser und Grundwasser
weitgehend erhalten bleiben;
c. eine standortgerechte Ufervegeiation gedeihen kann.

2ter T iiberbauten Gebieten kann die Behodrde Ausnahmen von Absatz 201 be-
willigen.

2quater Biir die Schaffung neuer kiinstlicher Fliessgewdsser und die Wiederin-
standstellung bestehender Verbauungen nach Schadencreignissen giit Ab-
satz 2% sinngemiss.

4. Das Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 19834 wird wie {clgt gedndert:

Arr. 30 Abs. 5 {neu)

5 Der Betreiber einer neuen oder einer noch in Betrieb stehenden Deponie fiir
Siedlungsabfilie oder gefdhrliche Abfdlle muss beiegen, dass er die volle Dek-
kung der Kosten fiir die Abschiussaroeiten und die erforderiiche Nachsorge ge-
wihrleistet.

Art. 32 Abs. 4 Bst. h {new)

“ Der Bundesrat kann:
h. iiber die Kostendeckung nach Artikel 30 Absatz & Vorschriften erlassen.

2. Kapitel: Ubergangsbestimmungen

1. Abschnitt:
Beseitigung unverschmutzten Abwassers, Lagereinrichtungen
fiir Giille, Mist und Silosiifte und Treibgut bei Stauhaltung

Art. 76 Beseitigung unverschmutzien Abwassers

Die Kantone sorgen dafiir, dass spatestens 13 Jahre nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes kein stetig anfallendes unverschmutzres Abwasser {Art. 12 Abs. 3),
welches die Reinigungswirkung einer Abwasseranlage nachteilig beeinflusst, in
diese mehr gelangen kann.

) SR 814.91
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Art. 77 “Lagereinrichtungen fiir Giille, Mist und Silosifte:

Die Kantone legen die Frist zur Anpassung der Kapazitit von Lagereinrichtun-
gen fiir Giille, Mist und -Siloséfte nach der Dringlichkeit des Einzelfalls fest. Sie
sorgen dafiir, dass innert 15 Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes simtliche
Lagereinrichtungen saniert sind.

Art. 78 Treibgut bei Stauhaltung

Sind fiir das Binsammeln von Trelbgut bauliche Vorkehren erforderlich, so
muss der Inhaber einer Stauhaltung sie innert fiinf Jahren nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes treffen.

2. Abschnitt: Bestehende Wasserentnahmen

Art.79  Sanierung

! Wird ein Fliessgewisser durch Wasserentnahmen wesentlich beeinflusst, so
muss es im Unterlauf nach den Anordnungen der Behorde so weit saniert wer-
den, als dies ohne entschidigungsbegriindende Eingriffe in bestehende Wasser-
nutzungsrechte moglich ist.

? Fordern iiberwiegende offentliche Interessen eine weitergehende Sanierung, so
ordnet die Behorde die dazu notwendigen Massnahmen an. Das Verfahren fiir
die Feststellung der Entschidigungspflicht und die Festsetzung der Entschidi-
gung richtet sich nach dem Bundesgesetz iiber die Enteignung!).

Art. 80  Sanierungsfristen
! Die Behorde legt die Fristen fiir die Sanierungsmassnahmen nach d‘er‘Dring—
lichkeit des Einzelfalls fest. R

% Sie sorgt dafiir, dass die Sanierungsmassnahmen bis spatestens 15 Jahre nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes abgeschlossen sind.

Art. 81 Grundlagen fir die Sanierung
I Die Kantone ersteilen ein Inventar der bestehenden Wasserentnahmen nach
Artikel 29, das Angaben enthilt liber:

a. die entnommene Wassermenge;

b. die Restwassermenge;

¢. die Dotierwassermenge;

d. die rechtlichen Verhéiltnisse.

2 Sie beurteilen die im Inveatar aufgefiihrten Wasserentnahmen und entschei-
den, ob und in welchem Ausmass eine Sanierung notwendig ist. Sie halten die

D SR 711
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Ergebnisse in einem Bericht fest. Dieser soll nach Mdaglichkeit die zeitliche
Folge der Sanierungsmassuahmen angeben.

3 Sie reichen die Inventare innert zweier Jahre und den Bericht innert fiinf Jah-
ren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes dem Bund ein.

Art. 82  Geplante Wasserentnahmen bel erteilter Konzession

! Bei geplanten Wasserentnahmen, fitr welche die Konzession vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes erteilt worden ist, muss der Schutz des Gewissers im Unterlauf
durch Massnahmen nach diesem Gesetz so weit gewdhrleistet werden, als dies
ohne entschddigungsbegriindende Eingriffe in bestehende Wassernutzungs-
rechte mdglich ist.

? Fordern iiberwiegende &ffentliche Interessen einen weitergehenden Schutz, so
ordnet die Behorde die notwendigen Massnahmen nach diesem Gesetz an. Das
Verfahren fiir die Feststellung der Entschiddigungspflicht und die Fesisetzung
der Entschidigung richtet sich nach dem Bundesgesetz tiber die Enteignung').

3 Die Behorde ordnet die Massnahmen spdtestens vor dem Beginn der Bauar-
beiten fiir die Anlagen zur Wasserentnahme an.

3. Abschnitt: Abgeltungen

Art. 83

! Uber Abgeltungsgesuche fiir Anlagen und Einrichtungen. mit deren Ersteliung
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnen wurde, wird nach dem alten Recht
entschieden. Die Abgeltung ist nach der im Zeitpunkt der Zusicherung gelten-
den Finanzkraft der Kantone zu bemessen.

2 Die Bundesversammlung setzt jeweils mit dem Voranschlag den Hochstbetrag
fest, bis zu dem im Voranschlagsjahr Abgeltungen nach Absatz | zugesichert
werden diirfen.

3. Kapitel: Referendum und Inkrafttreten

Art. 84
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

1922
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Bekanntmachungen der Departemente und Amter

Eidgendssische Volksinitiative
«gegen Missbriuche der Fortpflanzungs-
und Gentechnologie belm Menschen»

Zustandekommen

Die Schweizerische Bundeskanzlei,

gestiitzt auf die Artikel 68, 69, 71 und 72 des Bundesgesetlzes vom [7. Dezember
1976V {iber die politischen Rechte

sowie auf den Bericht des Bundesamtes fiir Statistik tiber die Priifung der Un-
terschriftenlisten der am 13. April 1987 eingereichten eidgendssischen Volksin-
itiative «gegen Missbrauche der Fortpflanzungs- und Gentechnologie beim
Menschen» 2}, :

verfligt:

1. Die in Form eines ausgearbeiteien Entwurfs abgefasste eidgendssische
Volksinitiative «gegen Missbrauche der Fortpflanzungs- und Gentechnolo-
gie beim Menschen» (Erginzung der Bundesverfassung durch einen
Art. 240¢tes) igt zustandegekommen, da sie die nach Artikel 121 Absatz 2
der Bundesverfassung verlangten 100 000 giiltigen Unterschriften aufweist.

[\>}

. Von insgesamt 132 158 eingereichten Unterschriften sind 126 686 giiltig.

3. Verdffentlichung im Bundesblatt und Mitteilung an das Initiativkomitee:
«Der Schweizerische Beobachter», Redaktion, Herrn Dr. Roger Miiller,
Industriestrasse 54, Postfach, 8152 Glattbrugg. !

29. Juni 1987 Schweizerische Bundeskanzlei

Der Bundeskanzler: Buser

'} SR 161.1
2 BBI 1985 I 1349
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Eidgendssische Volksinitiative

Eidgendssische Volksinitiative
«gegen Missbriuche der Fortpflanzungs- und Gentechnologie
beim Menschen»

Unterschriften nach Kantonen

Kanton Unterschrifien

Gultige Urngiilige
ZOrich . o e 32917 1 057
Bern ..o 21377 1546
Luzern ..o 5800 139
| P P 932 i6
SChWYZ oo D 2657 58
Obwalden........ oo 504 11
Nidwaiden .. ... 53% 21
Glarus . ..o 773 18
UG et ! 818 35
Freiburg ....... P 1483 82
Solothurn ... ..o 5083 125
Basel-Stadt....... ... ... ... . 3292 316
Basel-Landschaft ..................... .. .. 6993 264
Schaffhausen . . . .. A 1440 568
Appenzell AARh........... ... . 1213 29
Appenzell L.Rh. ... o o o o 138 7
St.Gallen ... 9090 220
Graubiinden........... ... ... .. ... 4428 170
AQTEAU ... 11461 547
Thurgau ... o 4323 75
TESSII vt et 1151 31
Waadt . ... 13:8 39
Wallls o 1794 41
Neuenburg .. ..o s 332 3
Genf .. .. 758 28
Jura ..o 97 5
Schweiz. ..o 126 686 5472
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Volksinitiative
«gegen Missbriuche der Fortpflanzungs- und Gentechnologie
beim Menschen»

Die Initiative lautet:

0829

1210

Die Bundesverfassung wird wie folgt erginzt:

Art. 2409 (pey)

! Der Bund erldsst Vorschriften iiber den kiinstlichen Umgang mit menschli-
chem Keim- und Erbgut.

* Er sorgt dabei fiir die Wahrung der Wiirde des Menschen und den Schutz
der Familie.

* Namentlich ist untersagt,

a.

b.

o

o o

den Beteiligten die ldentitit der Erzeuger vorzuenthalten, sofern das
Gesetz dies nicht ausdriicklich vorsieht;

-gewerbsmissig Keime auf Vorrat zu halien und an Dritte zu vermitteln;
. gewerbsmaéssig Personen zu vermitteln, die fiir Dritte Kinder zeugen

oder austragen;

. Keime ausserhalb des Mutterleibes aufzuziehen; ‘
. mehrere erbgleiche Keime oder Keime unter Verwendung von kiinst-

lich verdndertem menschlichem oder von tierischem Keim- oder Erbgut
zu ziichten:

. Keime, deren Entwicklung abgebrochen worden ist, zu verarbeiten oder

Erzeugnisse, die aus solchen Keimen hergestellt worden sind, zu ver-
kaufen. ‘



Notifikation

(Art. 36 des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsverfahren [VwVG])

Sakulluoght Ali, geb. 7. Oktober 1963, tirkischer Staatsangehdriger.

Das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement hat am 8. Juli 1987 zur Ver-
waltungsbeschwerde vom 8. Juli 1986 entschieden:

. Die Beschwerde wird als gegenstandslos geworden abgeschrieben.

2. Die Verfahrenskosten im Betrage von 180 Franken (Spruch- und Schreib-
gebiihren) werden dem Beschwerdefiihrer auferlegt. 120 Franken des gelei-
steten Kostenvorschusses werden zuriickerstattet.

21. Juli 1987 Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

Beschwerdedienst




Zulassung zur Eichung
von Elektrizititsverbrauchsmesser-Systemen

vom 8. Mai 1987

Aufgrund des Artikels 17 des Bundesgesetzes vom 9. Juni 1977 tiber das Mess-
wesen und nach Artikel 10 der Verordnung vom (7. Dezember 1984 iiber die
Qualifizierung von Messmitieln (Eichverordnung) haben wir die nachstehend
aufgefiihrte Bauart zur Eichung zugelassen. Gegen diese ordentliche Zulassung
konnen Betroffene binnen 30 Tagen seit der Eroffnung beim Eidgendssischen
Amt {ir Messwesen, 3084 Wabern, schriftliche Einsprache erheben.

Fabrikant: Merlin Gerin, Grenoble (F)
Vertrieb ﬁir die Schweiz: Merlin Gerin AG, Othmarsingen

Spannungswandler mit Kunstharzisolation fiir Innenraummon-
218 tage.

Typ: RTC/B
Primirspannung: 20000V
Sekundirspannung: 100V

Nennleistung: 50 VA
Klasse: 0.5
Prifungspannung:  4/50kV
Frequenz: 50 Hz
8. Mai 1987 Eidgendssisches Amt fiir Messwesen

Der Direktor: Piller

1983
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