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Tableau 1:
Résultats effectifs des votations pour l'ensemble de la Suisse et par cantons’

Canton Résultats de la votation du 2 juin 1991
Participation Finances fédérales Code pénal militaire
(in %) % Oui % Non % Oui % Non

04 i 32.6 45.7 54.3 55.7 44.3
T S SR U 55.1 44.9 58.3 41.7
BE L. 26.7 49.2 50.8 55.5 44.5
5 8 et 49.6 47.7 52:3 62.0 38.0
UR ...ocovcnsees 29.3 46.6 534 59.8 40.2 .
b P g e 30.8 34.8 65.2 54.5 45.5
OWii 30.2 35.8 64.2 59.6 40.4
IV s 31.0 41.7 58.3 60.7 39.3
(8] Do e 29.3 45.9 54.1 56.9 43.1
748 Mo 38.0 44.7 55.3 57.7 42.3
ERY, incperomianar, SR 41.4 58.6 351 44.9
SO 42.0 44.6 55.4 57:2 42.8
BS s 33.5 55.8 44.2 55.8 44.2
3210 e e 48.4 51.6 55.7 44.3
SHE 68.1 45.7 54.3 55.1 44.9
AR ... 40.0 44.6 55.4 58.9 41.1
AR L i 2 48.0 52.0 63.5 36.5
SG i 3455 49.6 50.4 62.1 37.9
GR ... 260 50.1 49.9 60.5 39.5
AG 28.0 40.1 59.9 55.6 44 .4
2 5.6 Lrm ooy 36.4 44.4 55.6 63.5 36.5
1) [ Somee ) 25.1 48.5 315 53.8 46.2
VR s 27.6 36.0 64.0 50.9 49.1
L AR 26.1 23.8 76.2 36.9 63.1
NE e 3149 331 66.9 38.5 61.5
GE o 3429 25.7 74.3 46.8 53.2
2| G o 30.0 41.4 58.6 42.9 57.1

1) Selon les données de la presse du 3.6.1991.
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1) La participation

A peine un tiers des ayant-droit de vote (32,6%) a pris part, le 2 juin 1991, a la votation,
ce qui place la fréquence de participation a la limite extérieure du spectre des derniéres an-
nées, lequel se situe entre 30 et 70 pourcent. Les objets «gestion fédérale» et «questions
fiscales» n’ont, il est vrai, jamais atteint de participation record, se maintenant entre 30
et 40 pourcent ', Une seule exception : I'arrété fédéral sur la réforme de I'impét sur le chif-
fre d’affaires et I'imp&t fédéral direct - votation des 11/12 juin 1977. 49,6% de citoyen-ne-s
prirent la peine d’aller voter”. La premiére votation sur I'introduction d’un service civil,
le 4.12.1977 ne mobilisa pas plus de 38 % des ayant-droit de vote?,

Il résulte des analyses VOX effectuées a ce jour & propos de la participation que I’envergure
des oscillations dépend de I'objet des votations. Environ la moitié des ayant-droit de vote
n’en use que si 'objet soumis a leur verdict déclenche un sentiment subjectif relativement
fort d’étre concerné et ne cause pas de difficultés de compréhension particuliéres. C'est rare-
ment le cas lorsqu’il s’agit d’impéts et seulement le fait d’une minorité en ce qui concerne
le code pénal militaire.

Quelque 30 pourcent des ayant-droit de vote se rangent dans la catégorie de type de compor-
tement de «votant réguliérement». 20 pourcent sont systématiquement dépourvus d’intérét
pour le fait de voter®. La recherche en matiére de participation aux votations en Suisse a
donc abandonné I’hypothése d’une baisse constante de la participation. Les chercheuses
et les chercheurs axent ajourd’hui leurs travaux sur le pourquoi et le comment des oscil-
lations du taux de participation aux votations, accordant de ce fait une importance particu-
liere au comportement du groupe des votants occasionnels”.

Les post-interviews VOX subdivisent donc le type de comportement des votants occasion-
nels en trois groupes évalués sur le long terme : la moyenne des 10% des ayant-droit de vote
votant fréquemment, sauf empéchements du type de la maladie ou d’un déplacement ; celles
des «votant de cas en cas», suivant I'intérét suscité par I'objet et le sentiment d’étre concerné
et si la campagne précédant la votation les a motivés (env. 20%) et celles des «votant rare-
ment» (env. 20%). De ce point de vue, la participation particuliérement faible le 2 juin
s’explique par le fait que seuls 15% des «votant rarement», 38% des «de cas en cas» et
58% des «votant fréquemment» ont voté. A titre de comparaison, la votation du 23 sep-
tembre 1990 (initiative populaire «pour un abandon de I’énergie atomique», «halte & la

1 Cf. Analyse VOX: votation pour l'initiative sur I'impét sur la richesse du 4.12.1977.

VOX No 10: votation sur la réforme des finances fédérales du 20.5.1979.

VOX No 16: votation sur le régime financier du 29.11.1981.

Cf. Analyse VOX : Votation sur la réforme du régime de I'imp6t sur le chiffre d’affaires et sur I'im-
pot fédéral direct des 11/12 juin 1977.

Cf. Analyse VOX: Votation sur I'introduction d’un service civil du 4.12.1977.

Cf. Gruner / Hertig: «Le citoyen et la ‘nouvelle’ politique», Berne / Stuttgart, Haupt 1983,
Vgl. VOX NO 40.
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construction de centrales nucléaires» (moratoire), article constitutionnel sur I'énergie et loi
sur la circulation routiére) - participation 39% - démontre en premier lieu que les «votant
rarement» et «de cas en cas» n'ont pas été particuliérement mobilisés le 2 juin. Cet état
de fait est encore plus évident si ’on établit la comparaison par rapport & la votation sur
'initiative populaire pour la suppression de Parmée suisse (et la limitation de vitesse a
130/100) du 26 novembre 1989 - participation 69%. Dans le premier cas, 21 % des «votant
rarement» et 54% des «de cas en cas» allérent voter, dans le second cas® ce furent 54%
(«rarement») et 65% («de cas en cas»). Ceci étaye ’hypothése que la mobilisation des grou-
pes des «votant rarement» est décisive pour le taux de participation.

1.1 Les raisons de la faible participation

1.1.1 Leffet mobilisateur des deux objets

En ce qui concerne la question de savoir pourquoi les votants occasionnels ont été rares
a voter le 2 juin, nous partons de I’hypothése que les deux enjeux n’ont suscité qu’une faible
mobilisation.

Trois criteres de contrdle se sont avérés valables pour la post-analyse:

1. Laconnaissance spécifique de 'objet de la votation est la moindre des conditions pour
la participation individuelle. On connaitra plus ou moins 'enjeu des votations selon
que P'objet et la campagne précédant les votations auront suscité I'intérét.

2. Lamobilisation sera d’autant plus forte que les citoyen-ne-s auront pu traduire les effets
du projet sur lequel ils ont 4 se prononcer dans des termes de vie courante. On a pu
démontrer que plus le sentiment subjectif d’étre concerné-e est faible, moins on se sent
enclin a voter.

3. Des difficultés subjectives de prendre une décision sur des questions spécifiques ont
un effet négatif sur la participation. Les citoyen-ne-s iront d’autant plus facilement
voter qu'ils auront pu se faire une opinion propre sur la base des informations dont
ils disposaient.

Bien que 46% seulement des ayant doit de vote et 66% des votant-e-s aient véritablement
été intéressés par la campagne pour les deux objets mis en consultation, les post-interviews
démontrérent une assez bonne connaissance des deux propositions. 81% des ayant-droit
de vote (67% des abstentionnistes) savaient que la consultation concernait le nouveau
régime financier, 80% des ayant-droit de vote (69% des abstentionnistes) savaient que le
second objet de la votation était la révision du code pénal militaire. La connaissance du
résultat du scrutin était, elle aussi, relativement bonne : 78 % des ayant-droit de vote se sou-
venaient du résultat du vote sur le régime financier (69% des abstentionnistes); 73% des
ayant-droit de vote du résultat concernant la révision du code pénal militaire (62% des ab-
sentionnistes). Les trois quarts des ayant-droit de vote (90% des votant-e-s) savaient que

6 Cf. VOX No 38: Votation «Pour une Suisse sans armée» du 26.11.1989.



Tableau 1.1: Connaissance des objets aprés la votation (données en %)

Connaissance Régime financier Révision du code pénal militaire
Ayant- Partici- Non parti- Ayant- Partici- Non parti-
droit de pant-e-s cipant-e-s droit de pant-e-s cipant-e-s
vote vote

Connaissace des
objets 81 95 67 80 93 69

Connaissance
des résultats de la
votation 78 89 69 73 84 62

Connaissance des
mots d’ordre des
partis 75 90 62 67 82 53

Connaissance des
mots d’ordre des

partis :
PDC 60 73 37 64 79 53
PRD 50 59 30 44 48 38
PSS 55 66 36 32 33 30
UbDC 40 44 36 43 56 32

le gouvernement et le Conseil fédéral recommandaient d’accepter le nouveau régime finan-
cier, deux tiers seulement (82% des votant-e-s) connaissaient le mot d’ordre au sujet de la
révision du coce pénal militaire (cf. tableau 1.1).

La connaissance générale des mots d’ordre des partis pour les deux objets était relativement
basse chez les sympathisant-e-s des partis gouvernementaux. En ce qui concerne le régime
financier, les proches du PDC étaient le mieux au courant des mots d’ordre du parti (60%)
les proches de 'UDC le moins bien (40%). 50% des proches du PRD et 55% des proches
du PSS savaient que ces partis recommandaient d’accepter le nouveau régime financier.
Les proches du PDC viennent également en téte sur la question de la révision du code pénal
militaire (64,9%) suivis par ceux du PRD (44%) de 'UDC (43%) et du PSS (32%). Ces
indicateurs donnent 4 penser que les partis gouvernementaux n'ont que trés faiblement
réussi & mobiliser celles et ceux qui leur sont proches. Le résultat est meilleur si I'on part
du comportement de celles et ceux connaissant les mots d’ordre de leur parti préféré. En
moyenne, deux tiers des votant-e-s ont suivi le mot d’ordre du parti en ce qui concerne le
régime financier. Seuls les proches du PRD ne I'ont fait qu’a 52%. L’adhésion au mot d’ordre
au sujet de la révision du code pénal militaire a été plus forte (80%), les proches du PRD
étant la-aussi en-dessous de la moyenne (70%).

Compte tenu du peu d’intérét soulevé par la campagne précédant la votation et de la faible
participation, la connaissance relativement répandue des objets de la consultation laisse
supposer que la faible participation résulte du fait que les citoyen-ne-s ne se sont sentis
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que peu concernés. Au premier chef au sujet de la révision du code pénal militaire. Seuls
15% de notre échantillonnage indiquérent que I'enjeu était relativement important pour
eux-mémes. Lintérét objectif est également faible, I’enjeu n’étant important que pour une
faible minorité. Lintérét subjectif, & long terme et en moyenne, pour le nouveau régime
financier, était lui Iégérement plus élevé. 20% se sentaient particuliérement concernés par
la question. (Lintérét direct le plus élevé a été celui de la solution des délais : 40%, la vota-
tion sur I'initiative populaire pour la suppression de I'armée obtenant 30%, le moins élevé
~ 5% - revenant a la redistribution des taches a I’école primaire.) Seuls les partis gouverne-
mentaux - 4 'exception du PSS - parvinrent & un effet mobilisateur au-dela de la moyenne
en éveillant un intérét personnel subjectif auprés de leurs sympathisant-e-s"l.

La mobilisation s’est ressentie de la difficulté rencontrée par les citoyen-ne-s de se faire une
opinion sur le nouveau régime financier et les conséquences qu’il entrainerait pour eux-
mémes. Seuls 40 pourcent des ayant-droit de vote n'eurent pas de difficulté subjective a pren-
dre une décision de vote®. La décision ne fut guére plus facile pour les citoyen-ne-s ayant
été au gymnase ou a 'université. Seuls les sympathisant-e-s du PDC, du PRD et du PSS
eurent moins de problémes en choissisant de s’en tenir au mot d’ordre de leur parti d’élec-
tion. A ce niveau, la révision du code pénal militaire posait moins de problémes: 63 pour-
cent estimérent que la décision fut «plutét facile» ; elle parut particuliérement simple aux
hommes (71%) et aux membres des partis gouvernementaux.

En résumé, on constatera que les deux objets de la consultation n’eurent qu’un moindre
effet mobilisateur. Il constituaient tous deux une solution de compromis parlementaire ne
pouvant susciter un intérét particulier, répondant tout au plus au principe helvétique de
I’égale répartition de 'insatisfaction générale. En outre, le fait que le «paquet» du nouveau
régime financier n’était guére transparent pour les votant-e-s et encore moins clair quant
a ses conséquences I’a considérablement desservi.

1.1.2 La date de la formation de l'opinion

Le caractére de compromis des deux objets mis en consultation populaire s’exprime par
le fait que seule une infime fraction des votant-e-s dit «avoir toujours su comment voter»:
23% (30% des votant-e-s) pour le nouveau régime financier et 27% (37% des votant-e-s)
pour la révision du code pénal militaire. La plupart des citoyen-ne-s se sont formé une
opinion durant la période allant d’une a quatre semaines avant la date des votations : 48%
des votant-e-s au sujet du régime financier, et 41% & propos du code pénal militaire. D’une
maniére générale, les opinions n'ont été faites que trés peu de temps avant la votation. On
ne peut donc partir du principe que deux camps se sont opposés au sujet des deux objets

7 Lénoncé de 'interview était le suivant : «Parlons des conséquences ... Qu’elle est Pampleur des
conséquences d’un Oui ou d'un Non en ce qui vous concerne personnellement ? Cette échelle va
de 10 a 1, 10 signifiant «d’énormes / de fortes conséquences», 1 «d’infimes / de faibles consé-
quences», les autres chiffres indiquant des conséquences de moyenne envergure. Qu'en pen-
sez-vous ? Les valeurs de 8 4 10 ont été évaluées en tant que «fortement concerné-e», de 1 & 3 «faible-
ment concerné-e».

8 A titre de comparaison, 56% des ayant droit de vote furent dans le méme cas pour la votation sur
I'abandon de I'énergie atomique, 57% pour le moratoire (cf. VOX No 40 sur les votations du
23.9.1990), 86% pour l'initiative populaire pour la suppression de I'armée (cf. VOX No 38 sur la
votation du 26.11.1989).



Tableau 1.2: Intérét personnel et difficulté de prendre une décision

Ayant-droit de vote Votant-e-s Intérét comp. sur

la durée
Intérét personnel «lntérét personnel trés élevé»
Nouveau régime financier 20% 26% Moyen
Révision du code pénal militaire 15% 19% Moyen a faible

Ayant-droit de vote Votant-e-s Intérét comp. sur

la durée
Difficulté de décision «Objet facile a comprendre»
Nouveau régime financier 40% 52% Important
Révision du code pénal militaire 63% 77% Faible

en question, durant des semaines, voire plus. Dans le cas de la votation du 23.9.1990 sur
la politique de I’énergie, deux tiers des votant-e-s avaient une opinion arrétée plusieurs
semaines avant les votations, dans celui de la votation du 26.11.1989 «pour une Suisse sans
armée» c’était le cas pour 84%. Le peu d’intérét suscité par les campagnes pour le nouveau
régime financier et pour la révision du code pénal militaire n'empécha pas que les objets
de la consultation aient été connus de la majorité des citoyen-ne-s. Les nombreuses zones
d‘ombresgquant aux conséquences du nouveau régime financier n'ont toutefois pu étre
éclaircies”.

1.1.3 Usage des médias pour la formation de l'opinion

Les post-interviews démontrent que les journaux ont été la principale source d’information
pour presque trois quarts des votant-e-s (72%) qu'ils aient été pour ou contre les deux objets
de la consultation. Deuxiéme média par ordre d’importance, la télévision, écoutée par envi-
ron deux tiers des votant-e-s. La radio et la brochure fédérale viennent en troisiéme position
(54% et 53% des votant-e-s). Des organes d’information moins répandus s’engageant pour
ou contre dans les deux campagnes ont été, en comparaison, peu percus : 27 % des votant-e-s
ont consulté les imprimés, 25% les annonces, 21 % les lettres de lectrices et lecteurs, 14%
les affiches et 3% ont été influencés par les actions menées a des stands.

9 Laquestion était la suivante : «A quelle épogque a peu prés avez-vous décidé de voter ou non ? Etait-
ce juste avant la votation, quelques jours avant, une / deux semaines avant, plus tot que cela, ou
avez-vous toujours su que vous iriez voter 7»



Tableau 1.3 : Dates remémorées de la prise de décision objective définitive
(pour les seuls votant-e-s, toutes les données en pourcentage)

Date Régime Code pénal Votation du Votation du
financier militaire 23.9.90 (@) 26.11.89 (&)
on toujours su 30 37 45 64
plusieurs semaines avant la
votation 18 17 17 20
de deux semaines a juste
avant la votation 48 41 34 14
ne savent plus /
pas de réponse 5 4 4 2
Date Régime financier Code pénal militaire
Votant-e-s Votant-e-s Votant-e-s Votant-e-s
Oui Non Oui Non
on toujours su 30 34 40 38
plusieurs semaines avant
la votation 21 17 15 21
de deux semaines a juste
juste avant la votation 46 46 42 36
ne savent plus /
pas de réponse 3 4 3 5

On notera une différence de comportement en matiére d’information, pour les deux objets,
selon que I’on était Pour ou Contre. Pous les citoyen-ne-s ayant voté pour le régime finan-
cier et pour les adversaires de la réforme Barras, les journaux furent le moyen d’informa-
tion privilégié (84% des deux catégories), la radio (61% et 56%) et la brochure fédérale
(58% et 55%), et ce de maniére beaucoup plus marquée que chez les citoyen-ne-s ayant
voté & ’inverse. Pour les adeptes de la réforme du code pénal militaire notamment, c’est
la télévision qui joua le réle le plus important. D’une maniére générale et en moyenne,
les citoyen-ne-s favorables a la réforme financiére firent un plus grand usage des moyens
d’informations cités que les opposant-e-s. C’est I’inverse qui est le cas en ce qui concerne
les organes d’information moins utilisés, les annonces et les actions aux stands. Il en va
différemment pour la révision du code pénal militaire. Un nombre d’adversaires au-dessus
de la moyenne consulta sensiblement plus fréquemment les organes d’information cités
dans les post-interviews. Seule la télévision a été, en moyenne, plus fréquemment utilisée
par les partisans que par les opposants'’.

10 La question était la suivante : «Comment vous &tes-vous informés sur les deux objets en consulta-
tion pendant la campagne ? Par quels médias avez-vous pris connaissance des positions Pour ou
Contre ? Nommez toutes les possibilités que vous avez utilisées pour les récentes votations.» Ré-
ponses possibles : articles rédactionnels dans les journaux et les revues, émissions de radio, de télé-
vision, brochure fédérale / informations officielles, publications des partis, tracts, imprimeés, an-
nonces dans les journaux et les revues, affiches, lettres de lecteurs, actions menées aux stands.
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1.2 La participation selon les groupes caractéristiques sociaux et politiques

Les analyses antérieures des votations ont démontré que la disposition a voter dépend de
certaines caractéristiques sociales et politiques des groupes de citoyen-ne-s. Les différentes
classes sociales n’ont pas toutes la méme facilité et la méme disposition a s’intéresser aux
votations. On sait que les femmes, les Romands, les salarié-e-s, les personnes n’ayant suivi
que la formation scolaire obligatoire et les jeunes citoyen-ne-s votent nettement moins fré-
quemment que les hommes, les Alémaniques, les cadres moyens et supérieurs, les personnes
ayant bénéficié d’une éducation supérieure et les personnes dgées. Parmi les caractéristiques
politiques, c’est I'appartenance a un parti et la politisation qui sont les facteurs détermi-
nants. Les personnes n’appartenant pas a un parti et ne s'intéressant que moyennement a
la politique usent moins de leur droit de vote. Une deuxiéme observation indique que les
déficits de représentation correspondants dans le profil de la participation lors de votations
ont d’autant plus de poids que la participation est faible. Cette observation vaut pour les
présentes votations ot la participation de 32,6% a été particuliérement faible.

Lors des post-interviews, on interroge les votant-e-s sur leurs caractéristiques principales:
statut social (situation professionnelle et formation, notamment), région ot ils habitent
(région linguistique) et position politique (sympathie pour un parti et intérét politique).

Considérons tout d’abord la participation selon les caractéristiques sociales:

- La différence est relativement importante entre les 20-29 ans et les 60-69 ans. Environ
un tiers des citoyen-ne-s les plus jeunes a voté alors que seuls environ deux tiers des
préretraité-e-s sont motivés. Les plus jeunes n’ont manifestement pas été mobilisés par
la réforme Barras alors méme que la révision du code pénal militaire concernait surtout
cette classe d’dge. Par contre, le nouveau régime financier a nettement mobilisé les
citoyen-ne-s plus dgés. Leur vote allait a la régulation prévue du financement de I’AVS,
aspect le mieux percu.

— Sur le plan de la formation scolaire et de la position professionnelle, ce sont les critéres
habituels établis sur le long terme qui jouent une fois de plus. Les personnes n"ayant suivi
que la formation scolaire obligatoire ont été moins nombreuses & voter que celles ayant
suivi le gymnase ou fréquenté 'université, Le manque de clarté de la proposition concer-
nant le nouveau régime financier n’était guére de nature a faire diminuer I'écart a ce nive-
au. La faible participation des salarié-e-s (38%) est ici confirmée.

— Décart entre les Romands et des Alémaniques - sur le plan de la participation - n’est
ici que de 5 points de pourcentage, une moyenne plus basse qu’a 'accoutumée.

On remarquera, en partant des caractéristiques politiques, que tous les partis sont loin
d’avoir réussi a mobiliser leurs troupes au méme degré. A I’exception de I'UDC, les partis
gouvernementaux ont amené leurs sympathisant-e-s & voter dans une mesure dépassant la
moyenne habituelle. Les citoyen-ne-s proches de '’AdI, du PEV et du PES ont été les moins
motivés. D’une maniére générale, la participation des citoyen-ne-s proches d’un parti a été
plus élevée que celle des sans-partis. Dans le spectre gauche-droite ol les interviewé-e-s
pouvaient se situer eux-mémes, on remarque une moyenne plus faible de participation de
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Tableau 1.4: Participation selon les caractéristiques sociales en %

Caractéristiques / Catégorie Oui Différence Total
Sexe:
Hommes 54 + 4 506
Femmes 45 — 5 473
Age:
20-29 ans 35 —15 216
30-39 ans 49 — 1 180
40-49 ans 55 + 5 202
50-59 ans 52 + 2 147
60-69 ans 65 +15 103
70 ans et plus 53 + 3 116
Formation scolaire:
Ecoles obligatoires 38 —12 206
Ecoles professionnelles et équiv. 50 0 534
Gymnase, université 61 +11 227
Situation professionnelle:
Salarié-e-s Total 49 — 1 651
- Indépendant, cadres, employé-e-s 52 + 2 131
- Agriculteurs 40 —10 25
- Employé-e-s et fonctionnaires cadres moyens 57 + 7 166
- Autres employé-e-s 46 — 4 164
- Salarié-e-s 38 —12 124
Non-salarié-e-s Total 53 + 3 436
- En cours de formation 52 + 2 60
- Travail familial 49 — 1 204
- Retraité-e-s 57 + 7 172
Structure du ménage:
Une personne 42 — 8 192
Plusieurs personnes sans enfant 54 + 4 445
Plusieurs personnes avec enfant(s) 48 2 321
Etat civil:
célibataire 41 —9 261
mariés 55 + 5 586
divorcé-e 41 —9 129
Propriété:
Propriétaire 57 + 7 338
Locataire / Fermier 46 — 4 632
Sédentarité:
Résident depuis moins de 5 ans 37 —13 243
Depuis plus de 5 ans 54 + 4 735
Appartenance linguistique:
Suisse allemande 52 + 2 719
Suisse romande 47 —3 197
Suisse italienne 37 —13 60

Suite voir page suivante
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Caractéristique / Catégorie Oui Différence Total

Type d’agglomération:
Grandes villes 46 — 4 388
Villes petites et moyennes 54 + 4 239
Communes rurales 50 0 352

Participation saisie: 50%

Participation effective: 33%

la droite. Ceci découle certainement du fait que les sympathisants de droite de ’'UDC ont
€té peu nombreux a voter. L’écart de 45% entre les personnes portant un grand intérét
a la politique et les autres n’est pas étonnant. C’est la faible mobilisation des citoyen-ne-s
montrant un intérét moyen pour la politique qui a été ici décisif. Parmi les votant-e-s occa-
sionnels, seuls deux cinquiémes a peine ont voté. L’orientation matérialisme / post-
matérialisme fut décisive en ceci que les ayant-droit de vote attachés aux valeurs tradition-
nelles de la société de rendement, la méritocratie, et de I’Etat-providence, avant tout la
croissance, le travail, le calme et I’ordre, ces citoyen-ne-s donc ont nettement moins voté
que lors d’autres consultations.

Les écarts de participation déja cités que I’on retrouve d’une maniére générale lors de faible
participation - entre 30 et 40 pourcent - reflétent ici aussi les déficits de représentation
entre les divers groupes sociaux et politiques.

Tableau 1.5 Participation selon les caractéristiques politiques en %

Oui Différence Total
Appartenance a un parti:
49 — 1 51
PRD / PLS 60 +10 85
PDC / PCS 66 +16 96
AdI / PEV 44 — 6 23
PES 44 — 6 32
PSS 63 +13 130
POCH / PST 56 + 6 32
Sans parti 41 —9 454
Tendance gauche/droite:
Extréme-gauche 56 + 6 114
Gauche 56 + 6 178
Centre 50 0 297
Droite 58 + 8 128
Extréme-droite 51 + 1 67
Intérét politique:
Elevé 65 +15 474
Moyen 39 —11 378
Bas 20 —30 120
Tendance matérialiste/post-matérialiste:
Valeurs purement matérialistes 38 —12 129
Valeurs mixtes 51 + 1 583
Nouvelles valeurs 52 + 2 267
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2) Nouveau régime des finances fédérales

L¢élaboration d’un régime financier durable est une préoccupation permanente de la politi-
que suisse depuis la Deuxiéme guerre mondiale. Toutes les tentatives d’ancrer définitivement
dans la Constitution les deux sources principales de recettes de la Confédération, I'imp6t
sur le chiffre d’affaire (IChA) et 'imp6t fédéral direct, ont échoué jusqu’ici. Le peuple et
les Etats ont rejeté nettement, par deux fois, en 1977 et en 1979, le passage de I'IChA a
la TVA (taxe sur la valeur ajoutée). Cette préhistoire laissait & penser qu'un projet destiné
a remplacer le régime des finances fédérales valable jusqu’en 1994 ne serait pas facile &
défendre.

Le Conseil fédéral et le parlement présentérent le nouveau régime financier comme un «pa-
quet» politiquement équilibré. Le passage de 'IChA a la TVA en constituait la quintes-
sence. Le taux maximal de TVA était fixé a 6,2 pourcent. Les services y seraient désormais
soumis, par contre, les petites entreprises, I'agriculture et les services des eaux et foréts en
seraient délivrés. On renongait a un délai limitatif du nouvel impét (la TVA) et de 'imp6t
fédéral direct. En outre, afin d’assurer les rentes AVS et Al contre les impasses financiéres
des institutions sociales, le parlement devait étre en mesure d’augmenter la taxe a la valeur
ajoutée de 1,3 point (de pourcentage), augmentation limitée et pouvant étre soumise au
référendum.

Le parlement liait cette réforme du régime financier a la révision du droit de timbre et a
I’élaboration d’un tarif de I'impot fédéral pour les personnes morales. Des abaissements
ciblés des droits de timbre aurait rendu la place financiére suisse plus compétitive.

Les personnes morales auraient été nouvellement taxées pour une période fiscale d’un an,
le tarif a trois vitesses adaptées aux rendements remplacé par un taux proportionnel de
8 pourcent. La révision des droits de timbre et du tarif fiscal pour les personnes morales
ne pouvait entrer en vigueur que si le peuple et les Etats acceptaient le nouveau régime
financier. La réforme aurait été neutre sur le plan du rendement : la recette supplémentaire
de la réforme de 'IChA aurait été compensée, selon les données officielles, par les révisions
du droit de timbre et de I'imp6t fédéral direct.

Le débat public lors de la campagne précédant les votations ne put aborder tous les détails
de ce copieux train de mesures. Les milieux qui lui étaient favorabvles, notamment les quatre
partis gouvernementaux, louaient le compromis négocié qui faisait de ce projet une solution
équilibrée, mettant en évidence la suppression de la taxe occulte (double imposition des
investissements et des moyens de production), taxe portant préjudice aux entreprises, et
ils recommandérent au souverain d’accepter le projet permettant une forme durable et
eurocompatible du régime des finances fédérales. Ledit projet était combattu par les Verts
qui entendaient le limiter 4 la modernisation de 'IChA et par le Parti libéral préconisant
un abaissement de la quote-part de I’Etat et, 4 long terme, la suppression de I'imp6t fédéral
direct. Les milieux soumis & une nouvelle taxation, notamment l'industrie hdteliére,
combattirent le projet. La campagne des milieux économiques et des arts et métiers a
certainement fortement influencé I’électorat en s’élevant contre une «augmentation géné-
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rale des taxes» et contre la renonciation a la limitation dans le temps, avancant I'argument
controversé selon lequel les citoyen-ne-s seraient désormais exclus des décisions futures
concernant les finances fédérales.

La complexité du projet se réduisit d’autant dans la perception des citoyen-ne-s. Le tableau
2.1 indique les aspects du «paquet» financier connus des interviewé-e-s. Deux tiers d’entre
eux nommeérent, sous une forme ou l'autre, le passage de I'lChA a la TVA. Pour 9 pourcent
d’entre eux - un taux honorable - il s’agissait de procurer plus de moyens a la Confédération.
Llinscription de ces imp6ts dans la Constitution et 'eurocompatibilité du régime fiscal ne
furent indiquées que par deux pourcent. 22 pourcent des interviewé-e-s n’étaient pas en
mesure de fournir des indications. On peut en tirer la conclusion que, pour la majorité,
il s’agissait de voter, le 2 juin 1991 pour un changement de régime financier et pour l'intro-
duction de la taxe a la valeur ajoutée.

Tableau 2.1: Description du fond du projet de nouveau régime financier

Aspect partiel Nombre de mentions’ Pourcentage des
réponses

Changement de régime 655 66
- Introduction de la TVA 371 37
— Suppression de I'IChA et introduction

de la TVA 187 19
- Suppression de I'IChA 30 3
- Introduction d’un nouveau régime fiscal 67 7
Davantage d'impdts (au bénéfice de la Confédération) 95 9
Eurocompatibilité des imp6ts 42 2
Inscription dans la Constitution 17 2
Autres teneurs 32 3

1 Deux réponses possibles. N = 779 (sans l'item «ne sais pasy = 227 interviewé-e-s)

2.1 Le comportement de vote selon les caractéristiques sociales et politiques

Le tableau 2.2 donne une vue d’ensemble sur les comportements des interviewé-e-s au sujet
du nouveau régime financier. Celles et ceux qui déclarérent avoir voté le firent a 40 % Pour
et 4 50% Contre, 10% ne fournissant pas d’indication. I’écart entre les interviewé-e-s et
le résultat du scrutin n’est ainsi que de 2 pourcent.

Au lendemain des votations, on a regretté, en haut lieu, la faible participation, en particulier
pour le nouveau régime financier. Il était donc intéressant de décanter pour savoir si une
participation plus élevée aurait donné plus de chances au projet. Les chiffres que nous avons
obtenus démentent cette hypothése. Les non-votant-e-s auraient rejeté ce projet a 70 pour-
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cent, les 212 indécis-e-s abstentionnistes n’ayant pas été pris en ligne de compte. Il ne parait
pas opportun de penser que les abstentionnistes n’ayant pu se faire une opinion aient pu
renverser ’issue du scrutin. Le projet n’aurait été que plus largement rejeté.

Tableau 2.2: Comportement des votant-e-s et des non-votant-e-s

Comportement de vote Votant-e-s Non-Votant-e-s

N % % N % %
Adoption 191 44 40 92 30 18
Rejet 245 56 50 216 70 41
Subtotal 436 100 90 304 100 59
Pas de réponse 50 10 212 41
Total 486 100 520 100

1 Pourcent des personnes ayant fourni une réponse matérielle
2 Pourcent de I'ensemble des interviewé-e-s

Des groupes, sociaux ou politiques, auraient-ils accepté ou rejeté le projet avec plus de
véhémence que la moyenne?

Une analyse a partir des caractéristiques sociales (cf. tableau 2.3) indique des écarts notoires
de comportement.

- Les votes différaient selon les régions linguistiques. La Suisse alémanique est proche de
lamoyenne (46%). Lacceptation est manifestement plus faible en Suisse romande (33 %),
les quelques interviewé-e-s suisses italiens indiquant une forte majorité de OUI (64%).
Ces chiffres refletent une fois de plus I'attitude fédéraliste défensive de la Suisse romande
par rapport aux réglementations tendant a affermir la Confédération.

- Laformation scolaire a fortement influencé le comportement. Les personnes n’ayant sui-
vi que les écoles obligatoires (33%) ou un apprentissage (39%) avaient moins tendance
que la moyenne a accepter le projet. En revanche, les personnes ayant été formées au
gymnase ou a 'université (60%) auraient, & elles seules, accepté le nouveau régime
financier.

- On n’obtient pas de causalité linéaire en partant de la structure de I'dge, mais on constate
que les plus jeunes (20-39 ans: 49%) et les plus dgé-e-s (plus de 60 ans: 49%) étaient
plus favorables au projet que les 40 a 60 ans (39%), porteurs de I’économie.

- Les hommes (48%) ont été plus nombreux a 'accepter que les femmes (38%).

- Au niveau de la situation professionnelle, les écarts restent dans la norme du comporte-
ment habituel dans I’échantillonnage. On remarquera cependant le fort rejet des
agriculteurs (20%).
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- Les réponses des interviewé-e-s ne permettent pas de détecter une opposition ville / cam-
pagne. L’acceptation relativement faible dans les communes rurales (38%) découle du
rejet catégorique des agriculteurs.

Tableau 2.3: Comportement de vote selon les groupes sociaux caractéristiques

Caractéristique / Groupe de vote Comportement de vote Différence de la
OUI en % moyenne de
(N = vot. mat.) OUI en %
Total effectif 46
Total VOX 44
Caractéristiques sociales:
Sexe':
Hommes 48 + 4
Femmes 38 — 6
Age:
20-39 49 + 5
40-59 39 — 5
60 et plus 49 + 5
Formation scolaire';
Ecoles obligatoires i3 —11
Ecole professionnelle ou équiv. 39 — 5
Gymnase, université 60 + 16
Situation professionnelle:
Salarié-e-s Total 42 — 2
- Indépendant-e-s, cadres supérieurs 41 — 3
- Employé-e-s cadres moyens 47 + 3
- Autres employé-e-s 40 — 4
— Agriculteurs 20 —24
- QOuvriers, ouvriéres 41 — 3
Salarié-e-s a temps partiel 40 — 4
Non-salarié-e-s 47 + 3
Confession':
Réformé-e 42 —2
Catholique 44 0
Sans confession 50 + 6
Caractéristiques régionales:
Appartenance linguistique':
Suisse alémanique 46 + 2
Suisse romande 33 —11
Suisse italienne 64 +20
Type d’agglomération:
Grand centre urbain 47 + 3
Petites et moyennes agglomérations 48 + 4
Communes rurales 38 — 6

1 Caractéristique trés signifiante avec une probabilité de 1% p < 5% (Test Chi-carré)
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Une analyse de la votation sur le nouveau régime financier a partir des caractéristiques
politiques (cf. tableau 2.4) donne des indications encore plus nettes sur les lignes con-
flictuelles.

- Les nettes différences des partis ne se situent que superficiellement dans I’axe gauche-
droite. Parmi les partis gouvernementaux seuls le PDC (59% de Oui) et surtout le PSS
(64% de Oui) ont amené une majorité de leurs sympathisant-e-s & suivre leurs mots
d’ordre. Le PRD (38 % de Oui) et surtout I’'UDC (35% de Oui) ont été lachés par la majo-
rité de leurs sympathisant-e-s. On comptera au tableau du PRD les - rares - sympathi-
sant-e-s du PLS qui recommandaint le rejet du projet. Le comportement des inter-
viewé-e-s proches des Verts (43 % de Oui), de ’AdI et du PEV (40% de Oui) correspondait
a la moyenne. Ce sont une fois de plus les sans-parti qui ont fait pencher la balance, en
accusant la plus faible acceptation du projet (30%).

- Ce tableau est confirmé lorsqu’on relie le comportement de vote 4 la place que prennent,
selon leurs propres indications, les interviewé-e-s, sur I’axe gauche-droite. Alors que les
interviewé-e-s se situant énergiquement a gauche acceptaient en majorité le projet (52
ou 65% de Oui) cependant que les gens de droite le rejetaient dans la norme de la
moyenne, I'acceptation de celles et ceux se situant au centre (37% de Oui) ou ne voulant
pas se situer (29% de Oui) était particuliérement faible.

- Sur Paxe matérialisme / post-matérialisme, aucun groupe n’a majoritairement accepté
le projet. Les chiffres font toutefois ressortir que les interviewé-e-s donnant la priorité
aux valeurs purement matérialistes ont nettement rejeté le projet (34% de Oui). Ceci in-
duit I'interprétation que ce n’est pas le mot d’ordre des Verts qui a été décisif mais le rejet
des associations économiques.

- Ces associations ont obtenu I'adhésion des citoyen-ne-s désemparés n’accordant pas leur
confiance au gouvernement (29% de Oui) et des votants rarement ou occasionnellement
(36% de Oui) tandis que les votants réguliérement (53% de Oui) ont en majorité accepté
le projet.

- Les personnes affirmant étre personnellement fortement touchées par le nouveau régime
financier 'ont, logiquement, rejeté (34% de Oui). Copposition provenait en majeure par-
tie des personnes qui auraient dii s'acquitter de la TVA.

En résumé, la gauche politique, les adhérents du PDC, les citoyen-ne-s faisant confiance
au gouvernement ont en majeure partie adopté ce projet. Lopposition principale provenait
des personnes directement touchées, les services, le commerce et I'artisanat, mais surtout
de citoyen-ne-s votant rarement ne faisant pas, d’'une maniére générale, confiance au
gouvernement.



Tableau 2.4: Comportement de vote selon les caractéristiques politiques

Caractéristique / Catégorie Comportement de vote Ecart de la moyenne
Oui en pourcent gén. Oui en %
(N = vot. effect.

Total effectif 46
Total VOX 44
Identification partisane':
ubDC 35 —9
PRD / PLS 38 — 6
PDC 59 +15
Adl / PEV 40 — 4
PES 43 — 1
PSS 64 +20 O
Sans parti 30 —14
Axe gauche/droite':
Extréme-droite 47 4.3
Droite 41 — 3
Centre 37 — 17
Gauche 52 + 8
Extréme-gauche 65 +21
Ne peut se définir 29 —15
Orientation matérialisme / postmatérialisme:
Valeurs purement matérialistes 34 —10
Valeurs mixtes 44 0
Valeurs purement post-matérialistes 47 + 3
Confiance dans le gouvernement':
Confiance dans le gouvernement 58 +14
Ni confiance ni méfiance 56 +12
Méfiance envers le gouvernement 29 —14
Subjectivement concerné-e-s':
Peu 45 0
Moyennement 49 + 5
Fortement 34 —10
Disposition @ voter':
Votant occasionnellement 36 — 8
Votant réguliérement 53 + 9

1 Cette caractéristique est signifiante avec une vraisemblabilité de p < 1% (Test Chi carré)

2.2 Motivations décisives

On déduira du fait que ce sont principalement les personnes peu instruites, celles n’ayant
guére confiance dans le gouvernement et les sans parti qui ont rejeté le nouveau régime
financier que le manque d’information et une méfiance diffuse envers la Confédération
ont été décisifs. Les interviewé-e-s ont été soumis a une double question concernant les
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arguments qui furent importants pour eux: une question ouverte sur leur motivation sans
avoir a fournir d’explication - deux énoncés possibles; la demande de porter un jugement
sur les principaux arguments utilisés pendant la campagne.

Le tableau 2.5 indique les motivations de rejet des interviewé-e-s ayant voté Non. On remar-
quera que les arguments d’ordre fiscal (60% des réponses) ont été plus importants que le
mangque de clarté dii a la complexité du projet, indiquée par 23 pourcent des interviewé-e-s.
Ceci reste valable si I'on ajoute les 6 pourcent d’ayant voté Non ayant mis en jeu des
arguments manifestement fallacieux.

Tableau 2.5: Motivations décisives des ayant voté Non

Nombre d’indications Pourcent des

réponses
Raisons fiscales 131 60
- Résistance générale 4 de nouveaux imp6ts 51 23
- Pas de recettes supplémentaires pour la Confédération 15 7
- Contre des charges supplémentaires pour les consommateurs 44 20
- Contre la TVA 13 6
- Autres raisons fiscales 8 4
Contre les préjudices pour des groupes sociaux 25 11
Manque de clarté 51 23
- Mangque de transparence du projet 30 14
- Ampleur du projet 12 >
- Autres imprécisions 9 4
Contre I'adaptation 4 la CE 7| 3
Arguments fallacieux 14 6
Arguments divers 57 26

285

En examinant de plus preés les arguments avancés contre le nouveau régime financier, on
constate que les adversaires refusaient avant tout de nouvelles taxes, d’une maniére générale
et non pas spécifiquement le principe de la TVA. 23 pourcent des ayant voté Non voulaient,
d’une maniére diffuse, s'opposer aux taxes en général, 20 pourcent s’élevaient contre de nou-
velles charges pour le consommateur et 7 pourcent rejetaient en bloc I'idée de nouvelles
recettes pour la Confédération bien que le projet, d’aprés les explications du gouvernement,
ait été neutre sur ce plan. 6 pourcent seulement des adversaires estimaient explicitement
le projet de TVA inopportun et 4 pourcent avancaient d’autres arguments pour motiver leur
refus du nouveau régime financier. S’ajoutent & ceux-1a 11 pourcent des ayant voté Non
en raison d’un préjudice causé a des groupes sociaux, les socialement faibles et les petits
artisans. En revanche, la question de la CE (3%) n’est pas avancée par les opposants. Les
ayant voté Non n’entraient pas en matiére sur le point d’une limitation dans le temps des
principales taxes fédérales.
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En résumé : environ la moitié des ayant voté Non ont rejeté le projet par crainte de recettes
supplémentaires pour la Confédération et d’un surcroit de charges pour les contribuables.
Un quart des adversaires ne pouvant se faire une idée claire sur la teneur du projet et sur
ses conséquences l'ont rejeté. Seul un cinquiéme des opposant-e-s émirent spontanément
des réserves contre des points précis ou contre les conséquences prévisibles du nouveau régi-
me financier. La propagande des opposants a manifestement mis a profit la méfiance diffu-
se envers les taxes fédérales et, de maniére indirecte, envers les autorités fédérales pour
susciter le rejet du projet sans débattre de points précis ou les aborder en profondeur.

Le tableau est totalement différent en ce qui concerne les partisans du projet qui ont motivé
levr adhésion par une acceptation formelle et par la nécessité d’une réforme des finances
fédérales.

16 pourcent des ayant voté Oui expriment un accord de principe avec la réforme financiére
prévue sans entrer en matiére sur des points particuliers. 21 pourcent approuvaient formel-
lement introduction de la TVA, 17 pourcent appuyant sur la nécessité d’autres éléments
du nouveau régime financier, notamment la révision des droits de timbre, de 'imp6t fédéral
direct ou la possibilité d’injecter des fonds dans le cas oi1 ’AVS se trouverait dans I'impasse.
5 pourcent estimaient le nouveau régime financier plus équitable d’une maniére générale.

Tableau 2.6: Motivations décisives des ayant voté Oui

Nombre d’in.dicaticmsI Pourcent des
réponses
Accord au projet 100 59
~ Accord de principe 28 16
- Souhaitent I'introduction de la TVA 35 21
- Autres arguments fiscaux 28 17
- Régime financier plus équitable 9 5
Nécessité de réformes 86 51
- Rapprochement avec la CE 74 44
- Autres pressions pour la réforme 12 7
Consolider les caisses fédérales 23 14
Motifs divers 24 14
233

1 Les seuls votant-e-s effectifs. N = 170 (sans I'item «pas de réponse» = 21 interviewé-e-s)

I’accord de principe le plus fréquemment énoncé portait sur le fait que la réforme des finan-
ces fédérales allait en direction de la CE. Pas moins de 44 pourcent estimaient qu’un tel
rapprochement européen constituait un avantage décisif du nouveau régime financier. C'est
vraisemblablement le changement de systéme financier en matiére d’imp6ts sur la consom-
mation qui fut ici primordial. Il en va sans doute de méme pour les 7 pourcent motivant
leur Oui au projet par la nécessité d’une pression réformatrice.
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Les citoyen-ne-s espérant une consolidation de la caisse fédérale (14% des ayant voté Oui)
pouvaient sous-entendre deux aspects. Le premier était I'accord avec I'ancrage définitif des
imp6ts fédéraux dans la Constitution. Le second une légére augmentation des recettes de
la Confédération. Dans les deux cas, I'accord de principe pour le projet a motivé ce groupe
de partisans.

En résumé, ce sont des arguments de nature fiscale et de I'ordre de la politique européenne
qui ont suscité 'adhésion au projet de nouveau régime financier. Les ayant voté Oui sem-
blent avoir parfaitement compris la nature de I'enjeu du compromis conclu par le parlement
et le gouvernement. I1 existe manifestement un noyau de citoyen-ne-s préts 4 mener a terme
les réformes de politiques suisse nécessaires a l'intégration européenne.

2.3 Soutien des arguments Pour et Contre le nouveau régime financier

La maniére dont les interviewé-e-s prennent position par rapport aux arguments qu’on leur
présente Pour ou Contre le régime financier confirme pour Pessentiel les motivations
énoncées spontanément. On trouve au fableau 2.6, 4 la ligne I les réponses de 'ensemble
des interviewés (N = 1006), a la ligne II celles des votant-e-s ayant accepté le projet (N
= 198), a la ligne III celles des refus (N = 260). On peut en déduire quels ont été les
arguments ayant particulierement divisé les esprits.

C’est sur le point de 'aptitude de la TVA a renforcer la compétitivité de I'économie suisse
que les opinions divergent le plus. Dans ’ensemble, une majorité des interviewé-e-s se
déclare d’accord avec cette thése, 73 pourcent des partisans du nouveau régime financier
I’'adoptent, 30 pourcent seulement des ayant voté Non I'estiment crédible, 48 pourcent la
réfutent. La TVA a manifestement polarisé I’attention, mais on remarquera toutefois qu'un
tiers des interviewé-e-s n'avait pas d’opinion sur ce point relativement peu compliqué. Ceci
indique que la TVA et notamment son corollaire, la suppression de la «taxe occulte»
desservant la compétitivité, n'a pas été comprise par de larges milieux.

On rencontre également de larges divergences sur le point du surplus de machinerie bureau-
cratique occasionné par les nouvelles taxes imposées a davantage d’entreprises et com-
merces. Cette opinion est partagée par une majorité relative des interviewé-e-s (47%). Les
adversaires du nouveau régime financier adoptaient cette thése a presque deux tiers (63 %),
alors que la majorité (51 %) des partisans la réfutaient. On admettra que ces derniers esti-
maient modique et supportable ’éventuelle croissance administrative, alors que les ad-
versaires manifestaient & nouveau leur méfiance face aux «excroissances» de I'administra-
tion fédérale.

On évaluera de méme 'opinion selon laquelle un nouveau systéme de taxation ne doit pas
entrainer des recettes supplémentaires pour la Confédération, opinion partagée par quel-
que deux tiers (67%) des ayant voté Non. On trouve cependant une notable divergence
d’opinion sur ces deux derniers points de la part des partisans du projet. Il estiment eux
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Tableau 2.7: Evaluation des arguments Pour et Contre le nouveau régime financier

D’accord Pas Pas de
d’accord réponse

1 «Le passage a la TVA rend I’économie I 39 27 34
suisse compétitive.» 11 73 8 19

111 30 48 22
2 «Plus il y aura d’entreprises soumises I 46 28 27
a des taxes, plus il y aura de machinerie 1I 36 51 12
bureaucratique.» III 63 21 16
3 «Lintroduction d’un nouveau systéme I 55 20 24
de taxes a la consommation ne doit pas 1I 54 35 11
entrainer de recettes supplémentaires.» 11 67 21 12
4 «Le régime financier fédéral doit étre I 56 19 25
limité dans le temps afin que le souverain II 56 33 11
puisse décider périodiquement du taux 111 69 16 15
d’imposition.»
5 «Le régime financier fédéral doit I 53 25 23
étre adapté afin que la Suisse devienne I 80 9 11
eurocompatible.» 111 47 40 12
6 «La Confédération doit pouvoir I 70 11 19
trouver rapidement des fonds s'il advient 11 84 8 8
que I'AVS se trouve dans I'impasse.» 111 70 20 10

aussi en majeure partie (55%) que la Confédération ne doit pas lier un changement de
régime de taxes a la consommation a une augmentation des recettes fédérales. Ce qui con-
firme le pronostic vouant & I’échec toute réforme des finances fédérales assortie d’une
augmentation d’impdts.

Lerenoncement 4 une limitation dans le temps du régime financier a, curieusement, provo-
qué un rejet unanime. Il va de soi que les adversaires du projet souhaitent en majeure
partie (69%) un caractére temporaire afin que le souverain puisse périodiquement décider
du montant des taxations. L’ ensemble des interviewé-e-s et la majorité des ayant voté Oui
sont encore a 56 pourcent d’accord sur ce point. Les partisans du projet qui auraient sou-
haité maintenir la limitation dans le temps ont dfi voter pour le nouveau régime financier
en fonction d’autres aspects, ce point précis n’ayant joué qu’un rdle secondaire.

Manifestement, du moins en ce qui concerne les partisans du nouveau régime financier,
I’argument selon lequel la Suisse doit adapter son régime financier pour étre eurocompati-
ble a été décisif. Pas moins de 80 pourcent d’entre eux ont souscrit a cette thése. Une petite
minorité de I’ensemble des interviewé-e-s (53%) y adhéra également. Méme les opposants
au nouveau régime financier étaient plus nombreux (47%) 4 souscrire 4 cet argument qu’a
le réfuter (40%). On peut s’étonner de cet accord de principe pour des réformes visant
a I’eurocompatibilité, il n’en reste pas moins que cette ouverture d’esprit fondamentale
a I’égard des réformes ne garantit nullement I’adoption de nouvelles réglementations
précises.
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Il en va de méme en ce qui concerne 'argument selon lequel la Confédération doit pouvoir
se procurer des fonds suffisants si le financement des rentes AVS ne se trouvait plus assuré.
Ladhésion a cet argument est écrasante: 70 pourcent des interviewé-e-s, 70 pourcent des
adversaires du projet et jusqu’a 84 pourcent de ses partisans se dirent d’accord avec ce
principe. Mais, l1a aussi, 'intention n’a pas dépassé le stade du principe. Les fonds en
question doivent-ils étre formés au moyen de la solution présentée par le projet, par une
augmentation des taux de taxation & la consommation, ou par d’autres canaux, la question
reste ouverte. Nous avons quelques raisons de penser que nombre d’interviewé-e-s don-
neraient la préférence 4 une augmentation des taux. Quoi qu'il en soit, I'acceptation du
principe n’induit pas, ici non plus, d’adhésion a une solution précise.

En résumé, les analyses des arguments avancés confirment les conclusions tirées des
motivations spontanément énoncées: ce sont les avantages de la TVA, notamment la com-
pétitivité accrue de I'économie suisse et I'eurocompatibilité du nouveau régime financier
qui ont été décisifs, bien que tous les éléments du «paquet» proposé n’aient pas emporté
P’adhésion. Les éléments décisifs pour les adversaires furent la crainte d’une croissance de
I’Etat, la peur d’un débordement de la machine bureaucratique administrative, une
considérable incertitude et la méfiance généralisée face aux autorités fédérales.

2.4. Comparaisons temporelles des régimes financiers

Des votations sur la question ayant eu lieu en 1977 et en 1979 et certaines questions per-
mettant des conclusions indirectes sur les préférences des interviewé-e-s, nous avancerons
quelques commentaires de nature spéculative concernant la marge restante pour un futur
projet.

11 faut en premier lieu élucider si 'introduction de la TVA aurait plus de chances dans les
années 90 qu’en 1977, 1979 ou 1991. Les résultats de la votation (tableau 2.8) ne fournissent
pas un éclaircissement suffisant. Le taux de Oui a certes augmenté mais la participation
arégressé. Seule la votation sur le régime financier en vigueur (sans TVA) en 1981 a obtenu
une participation encore plus basse. On tiendra compte du fait que ce projet trés controversé
était le seul objet de la votation. Ces indications ne suffisent pas a indigquer une tendance.

Tableau 2.8: Résultats des votations sur les finances fédérales 1977-1991

Part de Oui Participation

en % en %
Régime financier 1977 40 50
Régime financier 1979 35 37
Régime financier 1981' 69 30
Régime financier 1991 46 33

1 Régime en vigueur jusqu'en 1994 sans TVA
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Une analyse comparative des motivations sur la durée ne permet pas non plus de distinguer
une ligne évolutive, notamment pas du c6té des adversaires des projets de 1977, 1979 et
1991. En 1977 déja, un quart des opposant-e-s était d’avis que la Confédération devait
commencer par prendre des mesures d’économie et que la taxe a la valeur ajoutée méne
a un renchérissement au détriment des consommateurs. S’ajoutaient celles et ceux qui trou-
vaient la TVA antisociale (16%) et celles et ceux (8%) estimant que les taxes étaient déja
trop élevées, En 1979, 20 pourcent des opposant-e-s estimaient la TVA inéquitable et anti-
sociale, tandis que 30 pourcent pensaient que la Confédération devait apprendre a faire
des économies et 4 s’en tirer avec les recettes existantes, les taxes et impdts étant de toute
fagon déja trop élevés. En 1981, Pargument principal portait également sur la nécessité, pour
la Confédération, de faire des économies et de ne pas prélever de nouveaux impots (46%).
En 1991, quelque 30 pourcent des opposant-e-s refusaient un surplus de taxes et de recettes
fédérales, 20 pourcent s’élevant contre un surcroit de charges pour les consommateurs. Seul
I'argument voulant que la TVA soit inéquitable et défavorise certains groupes sociaux a per-
du en signification. Indépendamment du taux maximal d’imp&t proposé, la taxe a la valeur
ajoutée a toujours échoué, primairement, du fait qu’elle ait été, a juste titre ou non, liée
al'idée qu’elle entraine un surcroit de charges pour les contribuables ou les consommateurs
et augmente les recettes de I’Etat. La TVA n’aura de chances, a I'avenir, que si ’on réussit
a faire clairement valoir qu’elle naugmentera pas les recettes de I'Etat, vraisemblablement,
méme des compensations pour les pertes d’autres recettes de la Confédération liées a un
changement de systéme ne passeraient pas.

La composition sociale et politique des opposant-e-s a un régime financier comportant la
TVA n’est que partiellement restée la méme. Lors des trois votations, ce sont des personnes
n’ayant que peu d’instruction, politiquement mal intégrées et ne témoignant d’aucune sym-
pathie partisane qui ont rejeté, au-dela de la moyenne, les projets de réforme financiére.
Il s’agit sans doute en majeure partie du groupe de citoyen-ne-s ayant indiqué comme
motivations le manque de clarté du projet en ce qui concerne ses conséquences et leur oppo-
sition & un surcroit de taxes fédérales. On relévera une opposition nettement plus marquée
et signifiante en Suisse romande qu’en Suisse alémanique lors de toutes les votations, a I'ex-
ception de celle de 1977. Le réflexe fédéraliste contre les imp6ts fédéraux joue toujours.

En revanche, les valeurs se sont déplacées au niveau des préférences partisanes. En 1977,
les sympathisant-e-s de tous les partis gouvernementaux voteérent Pour de 40 pourcent
(PRD) a 50 pourcent (UDC). En 1979, la situation restait similaire: 40% (PRD) pour le
projet, 49% (PDC) et 53% (UDC). Les sympathisant-e-s du PSS (19% de Oui) lachérent
le projet. En 1991, le tableau change: les proches du PSS adoptent le projet a la plus forte
majorité (64% de Oui) et les sympathisant-e-s du PDC passent en masse dans le camp des
partisans. Les troupes du PRD restent presque dans la méme mesure que 12 ans plus t6t
du c6té des adversaires (38% de Oui) alors que les sympathisant-e-s de 'UDC changent
de camp et, a I'inverse de 1977 et 1979, rejettent nettement le projet (35% de Oui). Dans
I’ensemble, I'opposition politique contre la réforme financiére incluant la TVA s'est donc
déplacée de la gauche vers la droite bourgeoise, ce qui explique la part d’impact de 'argu-
ment portant sur I'aspect antisocial de la TVA alors que celui s’opposant a un surplus de
recettes de I'Etat gagne en popularité.
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La question du réle de I'inscription définitive des imp6ts fédéraux dans la Constitution
est particuliérement intéressante. Les personnes interviewées pour I'analyse VOX n'ont
jamais mentionné spontanément, dans une proportion signfiante, lors d’aucune des trois
votations, le renoncement a une limitation dans le temps du régime financier comme
motivation. En 1991, les interviewé-e-s se sont bien prononcés en majorité, sur la base d’un
énoncé proposé, pour une limitation, mais nous pensons que cet aspect n’était pas d’une
importance primordiale pour la majorité des citoyen-ne-s. La teneur du projet fiscal et
notamment le montant du taux d’imposition leur paraissent bien plus importants.

Cette comparaison morcelée des positions concernant le régime financier ne permet que
de prudentes tentatives de déductions. La mieux assurée découle de la constatation qu’un
nombre considérable de personnes peu concernées, mal informées, politiquement mal inté-
grées et sans attaches partisanes ont rejeté tout projet de réforme financiére pour des raisons
diffuses lorsqu’il éveillait ne fut ce que le plus infime soupgon de valoir des recettes
supplémentaires a la Confédération. S’ajoute & cela une opposition politique ciblée a la
TVA. Partie de la gauche dans les années 70, elle se basait sur son aspect antisocial. Au-
jourd’hui, il s’agit apparemment d’une opposition provenant de milieux directement con-
cernés, le commerce, I’artisanat et certaines branches de I'économie, soumis a de nouvelles
taxations. Ceci n'a pas augmenté la marge de manoeuvre pour I’élaboration d’un nouveau
regime financier. Le seul groupe qui permette une possibilité de réforme est constitué par
les citoyen-ne-s ouverts aux nécessités de I'intégration européenne.
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3) Révision du code pénal militaire

Lintroduction d’un service civil et la décriminalisation de I'objection de conscience ont été
plusieurs fois soumises au verdict populaire. En 1977, les citoyen-ne-s ont rejeté le service
civil par 62 pourcent de Non. La post-analyse démontre que la majorité des opposant-e-s,
craignant un affaiblissement de P’armée, refusaient le service civil par principe .

Linitiative de 1984 pour un «authentique service civil» sur la base de la preuve par I'acte
échoua tout aussi nettement. Les opposant-e-s refusaient en premier lieu le libre choix entre
un service militaire et un service civil. Le résultat de la post-analyse démontre que le Non
au service civil découlait d’un Oui & 'armée et au principe du service militaire obliga-

toire .

Ce sont les citoyen-ne-s d’un certain dge et les sympathisant-e-s des partis de droite qui
ont fait capoter Iinitiative.

La révision du code pénal militaire (réforme Barras) visait, aux yeux du Conseil fédéral
et du parlement, & dédramatiser le probléme de 'objection de conscience. Les objecteurs
refusant de servir au nom de principes éthiques ou religieux ne devaient plus, désormais,
&tre passibles d’une peine d’emprisonnement; ils seraient astreints & un travail d’intérét
public, d’une durée d’une fois et demie plus longue que la totalité du service militaire refusé.
La condamnation des objecteurs de conscience et leur examen par un tribunal militaire
seraient maintenus mais I'inscription au casier judiciaire serait supprimée.

Les partisans de la réforme Barras voyaient en ce projet une solution transitoire réalisable
4 court terme et une étape intermédiaire vers une solution constitutionnelle.

La votation du 2 juin 1991 se fit sous d’autres auspices que celles de 1977 et 1984. Cette

réforme était soutenue - pas toujours de bon coeur - par les partis gouvernementaux de

droite. Le référendum contre le projet était appuyé par les partis de gauche et les milieux
de la droite bourgeoise:

- quatre cinquieémes des signatures provenaient des organisations pour la paix et les droits
deI’homme et des partis proches d’elles en raison de I'insuffisance du projet. Les critiques
portaient principalement sur le fait que les objecteurs de conscience seraient toujours
jugés par des tribunaux militaires, sur la durée excessive de I’astreinte au travail et sur
la non-reconnaissance d’autres motivations (des raisons politiques, par ex.).

- Le second comité référendaire estimait que la réforme Barras était contraire au principe
constitutionnel de 'obligation pour chaque Suisse d’accomplir son service militaire. Se-
lon lui, le projet bafouait la volonté du peuple et créait une lourde machinerie ad-
ministrative.

11 Cf. Analyse VOX No 4, Zurich, décembre 1977, p. 6 et p. 10s.
12 Cf. Analyse VOX No 21, Zurich, février 1984, p. 12ss.
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Malgré ces oppositions, le code pénal militaire révisé a été accepté, le 2 juin, par 55,7 pour-
cent des votant-e-s.

Le tableau 3.1 renseigne sur les aspects partiels du projet remémorés par les interviewé-e-s.
Quelque quatre cinquiémes d’entre eux énoncérent correctement la teneur du projet. Deux
groupes thématiques dominaient : la décriminalisation de I'objection de conscience (50%
des interviewé-e-s) et I'introduction d’un service civil - de travail (45%). Seule une infime
fraction des interviewé-e-s nota explicitement que la décriminalisation ou I'introduction
d’une astreinte au travail se limitaient aux objecteurs pour raisons éthiques; la majorité
des citoyen-ne-s pensait que la révision s’étendait a tous les objecteurs, voire méme qu’elle
permettait un libre choix entre un service civil et un service militaire. Environ 10 pourcent
s’en tinrent a l'intitulé du projet, «révision du code pénal militaire» sans fournir d’indica-
tions précises. Seules quelques-unes des personnes interviewées estimaient que le projet re-
lativisait le service militaire obligatoire.

Tableau 3.1: Description de la teneur du projet

Aspect partiel du projet Nombre d’énoncés’ Pourcent des
réponses

Décriminalisation de 'objection de conscience : 414 50 %
- Décriminalisation par une astreinte au travail 170 21 %
- Décriminalisation de I'objection de conscience 145 18 %
— Décriminalisation de I'objection pour raisons

éthiques 99 12 %
Introduction d’un service civil - de travail : 373 45 %
- Astreinte au travail au lieu de la prison 284 34 %
- Introduction d’un service civil (non spécifié) 89 11 %
Nouveau code pénal militaire / Révision de la loi 93 11 %
Décriminalisation en général 30 4 %
Relativisation de I'obligation du service militaire 17 2%
Autres teneurs 40 5%
Total des réponses 967

1 Deux réponses possibles. N = 824 (sans I'item «pas de réponse» = 182 interviewé-e-s)
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3.1 Comportement de vote selon les caractéristiques sociales
et politiques

Les interviewé-e-s ayant, selon leurs propres dires, participé a la votation, ont été 55 pour-
cent a voter Oui, 37 pourcent Non et 8 pourcent & déposer un bulletin blanc (ou ils ne se
rappelaient plus comment ils avaient voté). Les ayant voté effectivement ont été 60 pourcent
4 accepter le projet. L’écart par rapport aux effectifs est donc de quelque 4 pourcent.

Le comportement de vote analysé a partir des caractéristiques sociales ne présente que des
variations minimes. Seules la durée d’établissement au méme endroit et I'appartenance a
un groupe linguistique ont une influence signifiante,

En Suisse romande, la révision du code pénal militaire a été massivement rejetée (53 % selon
notre sondage). En Suisse alémanique, en revanche, les Oui dominaient (64%). Tous les
cantons suisses alémaniques ont accepté le projet avec un taux de Oui de 55 pourcent, alors
que trois cantons romands (Genéve, Neuchatel et Jura) ainsi que le Valais le rejetérent.

On notera le pourcentage élevé de Non (58%) chez les personnes sans confession. Les catho-
liques acceptérent le projet a4 un pourcentage au-dessus de la moyenne (64% de Oui). Les
milieux cléricaux n'estiment manifestement plus que le christianisme et le service militaire
sont absolument compatibles. Les interviewé-e-s sans confession rejetaient le projet a cause
de son insuffisance : un distinguo entre les «bonnes» et les «mauvaises» raisons de refuser
le service militaire ne leur parait pas admissible.

Le comportement de vote a été fortement influencé par les caractéristiques politiques. On
reconnait ici nettement le conflit de structures spécifique (la «guerre sainte» entre des posi-
tions adverses extrémes):

- Les orientations en fonction de valeurs éthiques exercaient par le passé une influence rela-
tivement forte sur les votations concernant des projets touchant a la sécurité de I’Etat
(référendum sur 'armement, initiative pour la suppression de I'armée). Cet effet est sensi-
blement plus faible dans la présente analyse. Ladhésion des interviewé-e-s axés sur des
valeurs matérialistes n’est que de 9 pourcent inférieure a celle des post-matérialistes.

- La sympathie pour un parti politique a joué un réle important. Tous les partis ont obtenu
une majorité correspondant a leur mot d’ordre. Les interviewé-e-s se disant proches des
partis gouvernementaux de droite acceptérent le projet (PDC / PCS: 81% ; UDC: 77 %o ;
PRD / PLS: 63%). Les opposant-e-s dominent chez les sympathisant-e-s des AdI /
PEYV, du PSS et des autres groupements verts et & gauche. On constate, en tenant compte
de l'orientation gauche / droite, que le projet a été accepté grace au «centre» politique.
A la droite et, surtout, a la gauche du centre, le taux de Oui baisse du c6té des extrémes,
en premier lieu du cdté de I'extréme-gauche. Copposition au projet a été principalement
le fait des groupements de gauche, les citoyen-ne-s traditionnellement portés vers la droite
n'ayant voté Non que pour une part minime.
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Tableau 3.2: Le comportement de vote selon les groupes caractéristiques sociaux

Caractéristique / Catégorie

Comportement de vote Ecart par rapport a la
moyenne de pourcent

Oui en pourcent

(N = vot. mat.) de Oui
Total effectif 56
Total VOX 60
Caractéristiques sociales individuelles:
Sexe:
Hommes 60 0
Femmes 60 0
Age:
20 a4 29 ans 54 — 6
30 a 39 ans 52 — 8
40 4 49 ans 59 — 1
50 a 59 ans 71 +11
60 a 69 ans 64 + 4
70 ans et plus 63 + 3
Degré d’instruction:
Ecoles obligatoires 58 2
Ecole professionnelle ou équiv. 64 + 4
Gymnase, université 52 8
Situation professionnelle:
Salarié-e-s total 61 + 1
- Indépendant-e-s, cadres 63 + 3
— Agriculteurs 60 0
- Employé-e-s et fonct. cadres moyens 56 — 4
- Autres employé-e-s et fonctionnaires 64 + 4
- Ouvriéres et ouvriers 65 + 5
Salarié-e-s temps partiel 63 + 3
Non-salarié-e-s total 59 — 1
- En cours de formation 41 —19
- Travail domestique 63 + 3
- Retraité-e-s 64 + 4
Confession:
Réformé-e-s 59 — 1
Catholique 64 + 4
Sans confession 42 —18
Caractéristiques du ménage:
Situation:
Propriétaire 65 + 5
Locataire / Fermier 57 — 3
Sédentarité:
Résident-e- depuis moins de 5 ans 50 —10
Depuis plus de 5 ans 62 + 2

Suite a la page suivante
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Caractéristique / Catégorie Comportement de vote Ecart par rapport a la

Oui en pourcent moyenne de pourcent
(N = vot. mat.) de Oui
Caractéristiques régionales:
Appartenance linguistique:
Suisse alémanique 64 + 4
Suisse romande 47 —13
Suisse italienne 47 —13
Tvpe d'agglomération:
Grande ville 53 -7
Villes petites et moyennes 65 + 5
Communes rurales 63 + 3

1 La caractéristique est signifiante avec une vraisemblabilité de 1% < p < 5% (Test Chi carré)

Le fait que le projet ait été combattu de deux cotés complique I'interprétation du comporte-
ment de vote des divers groupes caractéristiques. Les relations causales (du type «les inter-
viewé-e-s d’un certain age votent plus fréguemment Contre que les plus jeunes») sont rares,
les connexions suivant une ligne courbe se superposent fréquemment au schéma des
connexions linéaires :

- si 'on considére le comportement par tranches d’age, on détecte d’abord une tendance
«linéaire» : les interviewé-e-s d’un certain age ont tendanciellement plutdt voté pour la
revision du code pénal militaire. C’est le groupe des 50 & 59 ans qui est ici le plus largement
représenté, la proposition de Oui baissant plus on avance en age.

- Ilen va de méme si I'on part du niveau d’instruction. Les interviewé-e-s n’ayant fréquenté
que les écoles obligatoires et ceux ayant été au gymnase ou a l'université ont été plus nom-
breux a rejeter le projet que les interviewé-e-s ayant suivi une formation professionnelle.

3.2 Motivations

Comment les citoyen-ne-s justifient-ils leur vote ? Les motivations de vote ont été appréhen-
dées au moyen d’une question ouverte (non argumentée), deux réponses seulement étant
possibles.

- Un tiers environ des interviewé-e-s arguaient qu’une astreinte au travail était de loin préfé-
rable a une peine d’emprisonnement. Ce type de service est plus utile a la collectivité.

- Ladécriminalisation constituait la motivation principale pour un groupe d’envergure si-
milaire. Les objecteurs de conscience ne doivent pas étre assimilés a des criminels, surtout
s’ils refusent le service militaire pour des raisons d’ordre religieux ou éthique.
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Tableau 3.3: Comportement de vote selon les caractéristiques politiques

Caractéristique / Catégorie

Comportement de vote

Ecart du taux moyen

Oui en pourcent de pourcent
(N = vot. mat.) de Oui
Total effectif 56
Total VOX 61
Identification pam'sane':
ubDC 79 +18
PRD / PLS 64 + 3
PDC 80 +19
Adl / PEV 45 —16
PES 43 —18
PSS 41 —20
PST / POCH 33 —28
Sans parti 64 + 3
Orientation gauche/droite':
Extréme-droite 61 0
Droite 68 + 7
Centre 71 +10
Gauche 57 4
Extréme-gauche 25 —36
Ne peut se définir 71 +10
Orientation matérialisme/post-matérialisme:
Valeurs purement matérialistes 69 + 8
Valeurs mixtes 61 0
Valeurs purement post-matérialistes 58 — 3
Confiance dans le gouvernement';
Confiance dans le gouvernement 69 + 8
Ni confiance, ni méfiance 51 —10
Meéfiance envers le gouvernement 57 — 4

1 La caractéristique est trés signifiante avec une vraisemblabilité de p < 1% (Test Chi carré)

- 18 pourcent des interviewé-e-s estimaient que la maniére dont I'objection de conscience
est traitée actuellement n'est plus supportable. Une réforme est nécessaire («il faut en
Sinir avec cette particularité helvétique d’un autre dge»).

- 9 pourcent des interviewé-e-s pensaient que la réforme Barras donnerait une plus large
marge de choix entre un service civil et un service militaire. 7 autres pourcent acceptaient

le projet a titre de compromis.

Compte tenu de la situation de base (deux référendums contradictoires), les motivations

des ayant voté Non doivent étre analysées de maniére différenciée.
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Tableau 3.4: Motivations des ayant voté Oui

Nombre d’énoncés’ Pourcentagel des

réponses

Le service civil est préférable a la prison 83 34 %
Décriminalisation de I'objection de conscience

(Les objecteurs de conscience ne sont pas des

criminels) 74 31 %

Demande générale d'une réforme, le probléeme

des objecteurs doit enfin étre solutionné 44 18 %

Liberté individuelle de décision 21 9 %

Compromis, solution intermédiaire 17 7 % .
Autres raisons 46 19 %

Total des réponses 285

1 Seules les personnes ayant matériellement voté ont été prises en compte ; deux réponses possibles. N = 241 (sans
'item «pas de réponse» = 28 interviewé-e-s)

Les arguments avancés contre la révision du code pénal militaire permettent de tirer des
conclusions sur la force des différents groupes d’opposition : pour 74 interviewé-e-s (41 %
des Non) ce projet n’allait pas assez loin alors qu’il allait trop loin pour 41 interviewé-e-s
(23%). Les autres (36%) ne fournirent pas de précision ou leurs arguments ne s’inscrivaient
pas clairement d’un c6té ou de Pautre ”.

Les types d’argumentation des comités référendaires étaient repris par les interviewé-e-s :

- Pour les milieux «progressistes» opposés a la révision du code pénal, le projet soumis
nm’apportait pas une véritable solution pour les objecteurs de conscience. Ce groupe
d’opposants s’éléve contre un distinguo entre «bons» et «mauvaise» objecteurs. Le
maintien de 'examen de conscience par les tribunaux militaires et la longue durée de
P’astreinte au travail étaient considérés comme des facteurs génants.

13 La classification des groupes d’opposant-e-s se fait selon le schéma suivant:

ler énoncé, groupe de motiv.
e énoncé, groupe de motiv. A B C
| 111 I
111 11 11
I II I

(pR--F

I: opposant-e-s estimant que le projet n'allait pas assez loin
I1: opposant-e-s estimant que le projet allait trop loin
111 : opposant-e-s n’énongant pas de raisons spécifiques
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Tableau 3.5: Motivations des ayant voté Non

Chiffre ci'érj-:mcés1 Pourcent des

réponses’

A Ce projet ne va pas assez loin 105
Pas de véritable service civil (pas de liberté de choix),

pas de véritable décriminalisation 25 16 %
Compromis, pas une véritable solution au probléme 23 14 %
Préjudiciable a I'objecteur de conscience, aggravation

de la pratique 15 9 %
L’examen de conscience par un tribunal militaire n’est

pas supprimé 13 8 %o
Le projet ne va pas assez loin (sans précisions) 11 7 %
Autres raisons 5 3 %
B Ce projet va trop loin 54
Mise en question du service militaire obligatoire 28 18 %
Affaiblissement de I'armée 10 6 %
Expérience personnelle (le service militaire est

bénéfique a tous) 8 5%
Autres raisons (suppression de 'armée, etc.) 8 5%

C Contre pour des raisons non spécifiques

52
Le probléme n’est pas résolu 20 13 %
Le projet manque de transparence 8
Le projet est inéguitable 6
Autres raisons 18

Total des réponses 211

1 Seules les personnes ayant matériellement voté. Deux réponses possibles. N = 159 (sans I'item «ne sait pas /
pas de réponse» = 21 interviewé-e-s)

- Aux yeux des opposants «traditionalistes», la réforme Barras constituait un délayage
de I'obligation constitutionnelle d’accomplir son service militaire. La décriminalisation
équivaut ici a un affaiblissement de I'armée ou & un premier pas vers sa suppression.
Ne pas céder un pouce de terrain semble étre la devise a suivre.

3.3 Soutien des arguments Pour et Contre la révision du code pénal militaire

La réforme Barras a fréquemment été définie comme «solution transitoire» en attendant
un authentique service civil. Lintroduction d’un service civil exige la révision de la Constitu-
tion. Il existe d’ores et déja plusieurs propositions pour un «service utile a la collectivité»
et le parlement doit examiner prochainement diverses variantes.

Les résultats de la présente analyse fournissent des indications d’une possible solution de
COMNSensus.
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Tableau 3.6: Evaluation des arguments Pour et Contre la révision du code pénal
militaire (pourcentage linéaire)

D’accord Pas Pas de
d’accord réponse

1 «La peine d’'emprisonnement pour I 68 24 8
I'objection de conscience est inconciliable I 67 29 4
avec les droits de I'homme.» 111 69 24 7
2 «Seul ceux qui ne peuvent accomplir leur 1 49 43 8
service militaire pour des raisons de conscience II 56 40 4
et peuvent le prouver lors d’un examen sont I 30 63 7
libérés du service militaire.»
3 «[Lastreinte a un travail d'intérét public I 90 5 5
est plus sensée et plus utile que la prison.» 11 9% 2 2

I 82 10 8
4 «Lastreinte au travail serait injuste par 1 24 66 10
rapport aux citoyens qui remplissent leur I 23 72 5
devoir en accomplissant leur service militaire.» 11 26 66 8
5 «Une astreinte au travail aussi longue con- 1 40 49 11
damne plus durement les objecteurs de I 34 60 6
conscience.» 111 46 44 10
6 «Chacun devrait pouvoir choisir libre- 1 59 34 7
ment entre le service militaire et I'astreinte 11 35 42 3
au travail.» 11 58 35 7
7 «Le respect de la conscience de 'indi- I 64 24 12
vidu est plus important que le principe du I 63 30 T
service militaire obligatoire.» I 62 27 11
8 «Lexamen de conscience doit étre I 73 15 14
effectué par un tribunal civil et non pas I 70 21 9
par un tribunal militaire.» 11 69 19 12
9 «Celui qui se soumet a l'astreinte au I 51 36 13
travail fait plus pour la paix que le I 43 48 9
soldat.» I 52 39 9
1 = total des interviewé-e-s 11 = ayant voté Oui II1 = ayant voté Non

Une série de propositions pour un service (civil) de travail a été soumise au jugement des
interviewé-e-s. Les réponses réunies dans le fableau 3.6 démontrent qu'une majorité se pro-
nonce en faveur de I'introduction d’un service civil. Les partisan-e-s (II) et les opposant-e-s
(III) a la réforme Barras se rejoignent sur la plupart des questions mais il convient de tenir
compte ici de 'hétérogénéité des opposant-e-s. A ce niveau d’agrégat, les effets des points
de vue divergents s’annulent partiellement.

Une majorité écrasante d’interviewé-e-s tient I'astreinte au travail pour plus utile et plus
sensée qu'une peine d’emprisonnement. Quelque deux tiers estiment que la peine d’empri-
sonnement pour les objecteurs de conscience est inconciliable avec les droits de 'homme
et qu'un éventuel examen de conscience devrait étre effectué par des autorités civiles et non
pas par un tribunal miliraire.
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Le libre choix entre le service militaire et I'astreinte au travail (argument 6) est appuyé par
une majorité d’interviewé-e-s. Mais, manifestement, ce choix ne doit étre accordé qu’aux
objecteurs de conscience (argument 2). Seuls les opposant-e-s a la réforme Barras acceptent
la liberation du service militaire en vertu d’autres motivations.

Le contre-argument spécifique selon lequel une longue astreinte au travail aggrave la con-
damnation de I'objection de conscience n’est pas unanimement partagé par les oppo-
sant-e-s.

La post-analyse posait la question de la position de principe par rapport & un service civil.
82 pourcent des personnes ayant matériellement voté y étaient favorables par principe, 18
pourcent Opposes.

Tableau 3.7 : Positions de principe par rapport a un service civil et comportement de vote
Jface a la réforme Barras

Comportement face a Réforme Barras
la réforme Barras
Position de principe Oui Non

«Estimez-vous fondamentalement qu'il faudrait
instaurer un service civil pour les objecteurs de
conscience 7»

(Nombre d’interviewé-e-s / Pourcentage linéaire /
Pourcentage total)

Qui A 248 B 117
67.9% 32.1%
55.6% 26.2%
Non 26 G 55
32.1% 67.9%
5.8% 12.3%

Les seules personnes ayant matériellement voté
N = 446 (sans I'item «ne sait pas / pas de réponse» = 3 interviewé-e-s)

On peut analyser les positions des partisan-e-s des adversaires de la réforme Barras de ma-
niére plus différenciée en tenant compte de la position de principe sur le service civil. 248
interviewé-e-s (groupe A : 55.6% des ayant voté matériellement) sont pour un service civil
et ont accepté la réforme Barras. Sur les 172 interviewé-e-s ayant dit Non a la réforme du
code pénal militaire, deux tiers (groupe B : 117 interviewé-e-s) sont fondamentalement pour
un service civil. Deux adversaires de la réforme Barras sur trois la rejetaient parce qu’elle
n’allait pas assez loin. Les motivations des uns et des autres (fableau 3.5) permettaient d’ap-
préhender ce rapport de forces entre les «progressistes» (groupe B) et les «traditionalistes»
(groupe C).

Dans la plupart des cas, la position des groupes des adversaires était diamétralement oppo-
sée. Parmi les ayant voté Non seule I’assertion portant sur le fait que 'astreinte au travail
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Tableau 3.8: Evaluation des arguments Pour et Conire la révision du code pénal
militaire (pourcentage linéaire)

D’accord Pas Pas de
d’accord réponse

1 «La peine d’emprisonnement pour 'objec- A 66 30 4
tion de conscience est incongciliable avec les B 82 16 2
drois de I'homme.» C 40 45 15
2 «Seules ceux qui ne peuvent accomplir A 57 40 3
leur service militaire pour des raisons de B 27 71 2
conscience et peuvent le prouver lors d'un e 51 11
examen sont libérés du service militaire.»
3 «Llastreinte au travail serait injuste par A 98 1 1
rapport aux citoyens qui font leur devoir en B 93 3 4
accomplissant leur service militaire.» C 60 29 11
4 «Dastreinte 4 un travail d’intérét public A 20 75 5
est plus sensée et plus utile que la B 16 81 3
prison.» CcC 47 43 10
5 «Une astreinte au travail aussi longue A 35 59 6
condamne plus durement les objecteurs B 57 39 4
de conscience.» C 26 57 17
6 «Chacun devrait pouvoir choisir libre-
ment entre le service militaire et I'astreinte A 55 42 3
au travail.» B 74 25 1

C 34 57 9
7 «Le respect de la conscience de 'indi- A 63 29 8
vidu est plus important que le principe B 74 21 5
du service militaire obligatoire.» C 40 41 19
8 «llexamen de conscience doit étre A 73 18 9
effectué par un tribunal civil et non pas B 8l 10 9
par un tribunal militaire.» c 53 36 11
9 «Celui qui se soumet a 'astreinte au A 45 36 11
travail fait plus pour la paix que le soldat.» B 63 31 6

£y 60 12
A = Comportement de vote réforme Barras: Oui; introduction d'un service civil
B = Comportement de vote réforme Barras: Non; introduction d'un service civil
C = Comportement de vote réforme Barras: Non; introduction d'un service civil

est plus utile que la prison et ’exigence de I'examen de conscience éventuel par une autorité
civile ne sont pas controversées.

Les interviewé-e-s refusant par principe le service civil (groupe C) se prononcent clairement
contre. Une petite majorité d’entre eux estime qu’une astreinte au travail serait «injuste par
rapport aux citoyens qui font leur devoir en accomplissant leur service militaire». Le
principe du service militaire obligatoire pour tous est, aux yeux des «traditionalistes», pour
le moins aussi important que le «respect de la conscience de I'individu»,
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Les adversaires du camp de la gauche (groupe B) acceptaient nettement la liberté de choix.
A leurs yeux, la peine d’emprisonnement pour les objecteurs de conscience est incompatible
avec le principe fondamental des droits de ’homme. Une majorité d’entre eux estime que
la durée de P’astreinte au travail constitue une aggravation de la peine; en fin de compte,
pour les adversaires «progressistes», un homme accomplissant un service civil fait plus pour
la paix qu’un soldat.

Que peut-on conclure de ces données? Le Oui a la réforme Barras n’est pas forcément un
Oui au service civil sur la base de la preuve par I’acte. Un groupe important des interviewé-e-
s qui l'accepte comme solution intermédiaire refuse le libre choix entre le service militaire
et I'astreinte au travail et ne souhaite cette derniere possibilité que pour les objecteurs invo-
quant des raisons de conscience quand bien méme la plus grande utilité d’une astreinte au
travail est reconnue.

La solution la plus apte au compromis semble P'obligation constitutionnelle d’un service
au bénéfice de la collectivité (militaire, civil ou de protection civile) - proposition faite
notamment par le groupe de travail «Napf». Il est manifestement important pour une majo-
rité d’interviewé-e-s que les objecteurs de conscience ne soient pas avantagés - il ne faut
pas leur faciliter la vie. Une astreinte au travail de la méme durée que le service militaire
serait refusée par les partisans d’un service civil (argument 5).

C’est un projet de service civil sur la base de la preuve par I’acte qui aurait vraisemblablement
le plus de chances d’étre adopté s’il était soutenu par les partis du centre et du spectre de
la gauche. Le résultat d’une votation populaire sur cet objet n'en resterait pas moins
incertain.

Les milieux conservateurs s'opposeront en tous cas a tous nouveau projet de service civil,
mais le groupe des opposant-e-s durs est trop faible en nombre pour faire pencher la balance.

3.4 Positions en faveur d’un service civil sélectionnées sur la durée

Plusieurs sondages effectués précédemment permettent de suivre les fluctuations de
I’opinion au cours de la derniére décennie.

b - by - S |
Tableau 3.9: Positions fondamentales au sujet d’un service civil (pourcent. par colonnes)
«Estimez-vous qu’il faudrait instaurer un service civil pour les objecteurs ?»

Position 1976 1983 1989 1991
Qui 81 78 81 74
Non 15 18 10 17
Ne sait pas / Pas de réponse 4 4 9 9

1 Sources: 1976: Meyer Ruth (1976) : Sondage «Werte und Wertordnungen in der schweizerischen Bevlkerungy.
Berne, Institut de sociologie de 'Université de Berne. 1983 : Haltiner Karl W. (1986) : «Der Bilrger und seine Vertei-
digung. Sicherheitspolitische Meinungsbilder in der Schweiz. Auswertung einer Repriisentativbefragung. Berne,
rapports de travail de I'Institut de sociologie de 'Université de Berne. 1989 : Haltiner Karl W. (1990) : Post-sondage
sur I'initiative «Pour une Suisse sans armée». Berne, Etat-major du groupe de la formation du DMFE.
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La disposition & accepter le principe d’un service civil pour les objecteurs reste constante
depuis 1976. La tendance a l'acceptation a méme légérement augmenté.

Toutefois, si I'on tient compte de I'envergure des positions et des arguments, on constate
un appui de plus en plus marqué a une solution «libérale» du probléme de I'objection de
conscience.

Tableau i?.115‘: Evaluation des arguments Pour et Contre un service civil comparés sur
la durée (Base = tous les inverviewé-e-s; pourcentage par ligne)

Année D’accord Pas Pas de
d’accord réponse

1 «Seuls ceux qui ne peuvent 1983 60 33 7
accomplir leur service militaire pour 1991 49 43 8
des raisons de conscience et peuvent
le prouver lors d'un examen sont
libérés du service militaire.»
2 «L’astreinte a un travail d’intérét 1984 78 17 5
public est plus sensée et plus utile que 1991 90 5 5
la prison.»
3 «Lastreinte au travail serait injuste par 1983 33 61 6
rapport aux citoyens qui font leur devoir 1984 46 48 6
en accomplissant leur service militaire.» 1991 24 66 10
4 «Chacun devrait pouvoir choisir 1983 40 57 3
librement entre le service militaire et 1991 59 34 7
Iastreinte au travail.»
5 «Le respect de la conscience de I'in- 1983 58 33 9
dividu est plus important que le principe 1984 52 42 6
du service militaire obligatoire.» 1991 64 24 12
6 «Celui qui se soumet a l'astreinte 1983 21 69 10
au travail fait plus pour la paix que le 1984 34 60 6
soldat.» 1991 51 36 13
7 «Lobligation de servir devrait étre 1983 16 68 6
remplacée par un service civil librement 1984 18 76 6
choisi.» 1991 31 63 6

1 Sources: 1977 : Analyse VOX de la votation fédérale du 4 décembre 1977. Zurich : GfS, FSP. 1983 : Haltiner Karl
W. (1986) : Der Biirger und seine Verteidigung. Sicherheitspolitische Meinungsbilder in der Schweiz. Auswertung
einer Reprisentativbefragung. Berne : Rapports de travail de I'Institut de sociologie de I'Université de Berne. 1984 :
Analyse VOX de la votation fédérale du 26 février 1984, Zurich: GfS, FSP. 1991 : Buri Christof, Haltiner Karl
W., Spillmann Kurt R. (1991): «Sicherheit 1991». Ergebnisse einer Repriisentativbefragung. Ziircher Beitriige zur
Sicherheitspolitik und Konfliktforschung, No 15. Zurich : FSK-ETHZ. L'énoncé des questions variait légérement
selon les sondages («service civils au lieu diastreinte au travails, par ex.). Les données sont comparables.

En 1983 57 pourcent des interviewé-e-s se pronongaient contre le libre choix entre le service
militaire et I’astreinte au travail (service civil) (argument 4). La proportion est inversée
aujourd’hui. Le principe du service militaire obligatoire est 4 64 pourcent moins important
que le respect de la conscience de I'individu. En 1983/1984 on obtenait sur ce point 58 et
52 pourcent (argument 5).
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En 1983, deux tiers des interviewé-e-s entendaient n’accorder le droit de ne pas accomplir
de service militaire qu’aux seuls objecteurs pour des raisons de conscience, en 1991, seule
une petite majorité invoque cette clause (argument 1).

Lévolution la plus frappante porte sur la compatibilité du type de service avec la paix. On
obtenait en 1983 et en 1984 de nettes majorités (69% et 60%) pour Popinion selon laquelle
un soldat faisait plus pour la paix que celui qui accomplit un service civil. En 1991, 51 pour-
cent sont de I'avis opposé, seuls 31 pourcent des interviewé-e-s estiment encore I'apport du
soldat a la paix plus important que celui de 'objecteur.

4) Aspects méthodologiques: I'échantillonnage

La présente analyse repose sur un sondage représentatif de 1006 citoyen-ne-s suisses ayant
le droit de vote, 4gés d’entre 20 et 84 ans, sondage mené entre le 3 juin et le 24 juin 1991.

Léchantillonnage s’est fait selon un procédé hasard/quota pour les localités et les person-
nes. On peut partir, sur la base de I'importance de I’échantillonnage, d’'une marge de sfireté
de + /- 3 pourcent pour une sélection purement hasardeuse; une valeur de 50 pourcent
dans le sondage est donc effective a raison de 47 4 53 pourcent. Des distorsions plus impor-
tantes ne sont pas de nature statistique.

La mesure recevable pour la qualité des données est constituée par la comparaison du com-
portement de vote obtenu par les post-interviews et le résultat effectif de la votation. Sur
la base des analyses VOX effectuées a ce jour il faut compter ici avec une différence moyenne
de quelque quatre pourcent.

Tableau 4.1: Tableau synoptique du comportement de vote selon les données de
lanalyse VOX et selon les résultats effectifs de la votation

Relation entre les Oui et les Non en pourcent Nouveau régime financier Révision du code
(entre parenthéses % des votes blancs / pénal militaire
pas de réponse)

Echantillonnage VOX

- votant-e-s 40 : 50 (10) 55:37(8)
- votant-e-s mat. 44 : 56 60 : 40
Votation effective 46 : 54 56 : 44
Ecart 2 pourcent 4 pourcent

Comme a I’accoutumée, c’est I’Institut de recherche GfS, société suisse de recherche sociale
pratique, qui assume la responsabilité du travail sur le terrain, la saisie des données et leur
évaluation. Le commentaire de la présente analyse a été confié a I’Institut de recherche
en science politiques de 1'Université de Zurich.
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Analyse de la votation fédérale du 2 juin 1991

Résultats principaux

Un tiers a peine des ayant-droit de vote ont participé  la votation du 2 juin 1991. Une majo-
rité de 54,4 pourcent a rejeté le nouveau régime financier. La réforme Barras a été adoptée
a 55,7 pourcent.

Farticipation

En comparaison sur la durée, le pourcentage de participation est bas. Les votations anté-
rieures sur les finances fédérales (en 1977, 1979 et 1981) obtinrent bien une participation
plus élevée mais elle ne dépasse pas le 30 & 40 pourcent. Seule la votation sur I'arrété fédéral
concernant le nouveau régime de I'imp6t sur le chiffre d’affaires et I'impd6t fédéral direct
des 11/12 juin 1977 représente 'exception avec une participation de 50 pourcent. Le premier
projet de service civil (1977) suscita une participation de 38 pourcent. La participation sensi-
blement plus élevée a la votation sur le deuxiéme projet de service civil de 1984 (53%) est
due au deuxiéme objet du scrutin, le projet touchant la circulation routiére, qui a fortement
mobilisé les citoyen-ne-s. La campagne menée A cette époque pour le libre choix fut polari-
sante parce que le principe du service militaire obligatoire était au centre du débat.

La campagne pour les deux objets de la votation du 2 juin ne suscita que peu d’intérét.
En comparant sur la durée, on constate que les partis gouvernementaux eux-mémes n'ont
que faiblement réussi & mobiliser leurs sympathisant-e-s. D’une part, les citoyen-ne-s ne
se sentaient que faiblement concernés par la réforme Barras. De l'autre, on remarque une
certaine difficulté a se former une opinion sur le nouveau régime financier par les moyens
d’information habituels. La décision a paru difficile 4 tout le monde. La participation re-
flete le déficit de représentation habituel des différents groupes caractéristiques. Ce sont
principalement les jeunes citoyen-ne-s, les personnes n’ayant suivi que les écoles obliga-
toires, les ouvriéres et les ouvriers qui ont, comme a ’accoutumée, déserté les bureaux de
vote. Au niveau des caractéristiques politiques, 'appartenance partisane et I'intérét poli-
tique jouérent un rdle. Hormis 'UDC, les partis gouvernementaux réussirent 2 mobiliser
leurs sympathisant-e-s au-deld de la moyenne. Ces derniers participeérent en plus grand
nombre que les membres des partis. Les personnes n’ayant que peu ou moyennement d’in-
térét pour les questions politiques étaient peu motivées.
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Nouveau régime financier

Le projet de nouveau régime financier comportait, outre I'introduction de la taxe  la valeur
ajoutée, une série d’autres points auxquels on préta moins attention. Ce projet était appuyé,
a titre de compromis équilibré, par les quatre partis gouvernementaux. Lopposition fut
nourrie par le parti libéral, les Verts et, surtout, par les associations économiques et des
arts et métiers.

Au niveau des groupes sociaux, ce sont les femmes, les personnes ayant peu d’instruction
et les Romand-e-s qui rejetérent le projet au-dela de la moyenne. Les différences politiques
furent encore plus nettes. Les Non étaient en majeure partie le fait, d’une part, des sans-
parti, des personnes votant rarement et n’ayant, d’une maniére générale, que peu de confian-
ce dans le gouvernement, de 'autre, des personnes directement concernées, les artisans et
les personnes travaillant dans le secteur des services. La gauche, les proches du PDC et les
citoyen-ne-s confiants dans le gouvernement auraient adopté le nouveau régime financier.

Environ la moitié des ayant voté Non rejetérent le nouveau régime financier par crainte
d’une augmentation des recettes de la Confédération et de plus lourdes charges pour des
contribuables. Un quart des opposant-e-s rejeta le projet parce qu’il n’en voyait pas claire-
ment la teneur et les conséquences. Seul un cinquiéme des opposant-e-s émit spontanément
des réserves sur certains points du nouveau régime financier ou sur ses retombées. Le ta-
bleau est fondamentalement différent au niveau des partisans du projet. Ceux-ci justifiaient
leur accord de principe par une adhésion formelle au projet et par la nécessité d’une réforme
du systeme des finances fédérales en vue de I'eurocompatibilité.

L’analyse des jugements portés sur les arguments présentés lors du sondage confirme ce
tableau. Pour les partisan-e-s du projet, ce sont I'augmentation de la compétitivité de I'éco-
nomie suisse et 'eurocompatibilité du régime financier qui furent décisifs. Pour les ad-
versaires, en revanche, la crainte d’'un «plus d’Etat», d’excroissances de la machinerie
bureaucratique, de I'insécurité en découlant et d’'une méfiance généralisée par rapport au
gouvernement prévalaient.

’analyse des positions et des motivations comparées sur la période de 1977 a 1991 n’entraine
pas de conclusions définitives. L'indication la plus constante est celle concernant le nombre
élevé constant de personnes mal informées, mal intégrées politiquement, qui rejettent le
nouveau régime financier pour des raisons diffuses, a partir du moment o il est supposé
procurer plus de recettes 4 la Confédération. Une véritable opposition politique vint, en
1991, des milieux économiques et des arts et métiers. Leurocompatibilité d’une réforme
du régime des finances fédérales constitue un élément nouveau.

Révision du code pénal militaire (réforme Barras)
L’adoption de la réforme Barras par 56 pourcent des citoyen-ne-s permet I'introduction
d’une astreinte au travail pour les objecteurs de conscience.

Lintroduction d’un service civil pour les objecteurs de conscience (sur la base de la preuve
par Dacte) a été rejetée lors de précédentes votations populaires (en 1977 et en 1984).
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En 1991, la révision du code pénal militaire a été combattue de deux cOtés : par les organisa-
tions pacifistes et des droits de 'homme et par la gauche d’une part, qui estimaient que
cette demi-mesure n’était pas efficace et, de autre, par un comité référendaire voyant dans
ce projet une atteinte au principe fondamental du service militaire obligatoire dont le propos
allait nettement trop loin.

C’est I'approbation massive des sympathisant-e-s des partis gouvernementaux de droite
(notamment du PDC et de 'UDC) et des Suisses alémaniques qui fut décisive pour ’'adop-
tion de la réforme Barras. Conséquemment 4 la situation de base, les adversaires de la révi-
sion du code pénal militaire se recrutaient autant dans les partis de gauche et écologistes
que dans les milieux bourgeois. Les adversaires «progressistes» - partisans d'un service civil
- étaient cependant supérieurs en nombre aux adversaires «traditionalistes» dans une
proportion de deux a un.

La comparaison sur la durée documente un soutien croissant au principe d’un service civil
alimenté par différentes convictions. Le principe du libre choix entre le service militaire
obligatoire et I’astreinte au travail est accepté par une majorité des interviewé-e-s, celui d'un
service civil est jugé plus important pour la paix que la prestation du soldat. La durée d’un
service civil et la question de son opportunité pour les seuls objecteurs de conscience restent
cependant sujets a controverse.
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