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Grafik 1 Die effektiven Abstimmungsresultate

Region Stimmverhalten nach Vorlagen
40-h-Woche NA-Initiative Stadt/Land- Beteiligung
Initiative %
% Nein % Nein % Nein Stimmberechtigte

CH i e 65,8 67,3 69,2 52,7
ZH s e 63,2 63,8 65,9 54,8
BE ... . 687 65,2 66,0 50,0
LU . i s 73,4 70,5 69,4 52,7
UR s e 71,9 69,5 73,3 45,5
SZ et 77,5 69,6 81,0 51,0
O W e e 85,5 74,5 80,1 50,1
NW 81,6 72,5 77,9 53,9
(N I 76,7 65,5 75,5 50,2
ZG s e, 71,8 69,2 73,8 63,2
FR s 61,7 66,5 67,1 51,7
SO e e 66,2 62,6 68,6 58,7
BS ovvvverrrverrenns srereenans 54,2 66,0 55,1 52,7
BL oot seeranes 62,9 69,8 70,3 55,7
SH toiiiiiiees e 65,6 72,1 67,8 72,1
AR 78,2 66,1 69,0 55,6
Al 89,6 73,9 84,5 57,5
SG e e 74,0 66,7 71,7 51,3
GR 75,9 77,0 78,3 47,0
AG e 69,1 64,2 73,2 45,5
TG i e, 75,7 64,6 74,4 56,1
Tl 40,7 62,2 64,3 48,5
VD i, 62,6 73,5 69,1 50,0
VS 74,7 77,4 88,9 81,7
NE . 54,3 66,4 59,1 49,3
GE .t i 51,3 66,8 62,9 48,8
JU 43,9 71,1 62,6 49,4

Quelle: Eigene Berechnungen aufgrund der Presse vom 5. Dezember 1988



Analyse der eidg. Abstimmung vom 4. Dezember 1988

Einleitung
Nein! Nein! Nein !

Drei Volksinitiativen, drei Niederlagen und drei Mal etwas tber 30 Prozent Ja-Stimmen.
So lautet die Bilanz der gesamtschweizerischen Abstimmungen vom 4. Dezember 1988.

Alles klar!

So lasst sich der Tenor der meisten Medienkommentare zusammenfassen. Doch auch hier
heisst die Antwort: Nein!

Klarsind die geringen Annahme-Chancen von Initiativen. Ein Drittel Ja-Stimmen ist denn
auch ein durchschnittlicher ‘Erfolgswert’ fiir ein Volksbegehren. Weniger klar ist allerdings
der Prozess, der dazu fiihrt. Diesbeziglich postulieren wir: Unter den drei A bstimmungen
befindet sichje ein Extrembeispielfiir die Politisierung nach dem Konflikt- bzw. Konsens-
Muster. Dass beide Formen der politischen Auseinandersetzung hier zu ahnlichen Starke-
verhéltnissen von Beflirwortern und Gegnern gefiihrt haben, betrachten wirals Zufall. Um
diese Kernaussage zu belegen, beschreiten wir bekannte und neue Pfade:

Punkt 1: Vorerst geht es um die Mobilisierung und die Fallstudien zu den drei Vorlagen;
sie folgen im wesentlichen dem Ublichen Muster der VOX-Analysen. Erldutert werden die
bei Abstimmung zentralen Verhaltens- und Denkweisen der Stimmenden. Dies betrifft den
Sachentscheid und die dafiir bewussten Beweggriinde.

Punkt2: Ein Kredit des Schweizerischen Nationalfonds (NFP 21: «Kulturelle Vielfalt und
nationale Identitdt») ermdglichte uns, den Standardteil so zu erweitern, dass spezifischere
Einblicke in die Entscheide des Souverdns maglich werden. In diesem Bericht berticksich-
tigt wurden ausgewéhlte Verhaltensweisen zur Meinungsbhildung und eine Reihe von
politischen Werthaltungen. Aber auch der Wunsch, nach bald 100 Fallstudien zu Volks-
entscheiden Generalisierungen zum Erfolg von Vorlagen zu wagen, liess uns das ubliche
Schema Uberschreiben: «Beliebt und chancenlos ?» heisst ein Kapitel, das den Randbin-
dungen nachgeht, die fiir die Variation des Ja-Anteils bei Initiativen verantwortlich sind.

Punkt 3: Politische Umfragen werden auch in der Schweiz haufiger. Damit wachst auch
die Kritik an diesem Instrument. Dieser begegnen wir durch einen methodischen Steck-
brief, der im Anhang die Vorgehensweise bei den VOX-Analysen erlautert. Immer haufiger
werden aber auch Fragen an uns gerichtet, wie die Prognosen’aufgrund von Umfragen
zu beurteilen sind. Hierzu findet sich am Schluss eine Checkliste mit Minimalanforde-
rungen.



1) Die Stimmbeteiligung

DieBeteiligungam Urnengang vom 4. Dezember 1988 war hoch. Keine der Vorlagen alleine
hat dies bewirkt; die Kombination von drei hinsichtlich der Mobilisierung mittelstarken
Gegenstandenfihrte zur Beteiligung von 52,7 Prozent Stimmberechtigten. Dank der Gber-
durchschnittlichen Mobilisierung wurden tbliche Représentationsdefizite unter den Teil-
nehmenden abgebaut, ohne ganz zu verschwinden.

1.1 Teilnahmedisposition und Mobilisierung

Was im Ausland grosses Staunen ausldst, gehdrt in der Schweiz zum Selbstverstdndlichen:
Die Beteiligung in der direkten Demokratie ist gering. Gerade bei Sachabstimmungen
haben wir uns an die sichere Teilnahme einer nur noch schmalen ‘Biirgerinnen-Elite’ von
vielleicht 3 von 10 gewdhnt. In der Politikwissenschaft sind verschiedene Anstrengungen
zur Erklarung der Stimmabstinenz unternommen worden. Es lassen sich drei unter-
schiedliche Ansétze ausmachen:

¢ Institutionelle Erklarungen setzten bei den international besonders ausgebauten Mit-
sprachemdglichkeiten (iber Sachabstimmungen an. Die Griinde fiir die tiefe bzw.
sinkende Beteiligung werden in den hohen und steigenden Anforderungen der halb-
direkten Demokratie gesehen. An sich wird von einer Uberforderung der Biirgerinnen
ausgegangen, die zwangslaufig zu politischer Abstinenz fiihren misse.

* Bewusstseinsmassige Erklarungen gehen von politischen Entfremdungserscheinungen
unter den Stimmberechtigten aus. Diese haben in der Zeit wirtschaftlichen Wohlstands
das Interesse an der Politik verloren, sich aus Enttduschung vom Staatsgeschehen
distanziert oder bleiben aus selber wahrgenommenem Unvermdgen bei Sachabstim-
mungen fern. Ohne verbesserte politische Sozialisation werde sich - gemass dieser
Ansicht - bei der Stimmabstinenz nichts &ndern.

« Verhaltensmassige Erklarungen schliesslich verweisen auf eine abnehmende Relevanz
konventioneller politischer Beteiligung und setzen dieser zunehmende, unkonven-
tionelle politische Aktivitaten gegeniiber. Insgesamt wird eine Verlagerung vom Wahlen
und Stimmen hin zu Protesten, Boykotten und Streiks vermutet.

Hinter all diesen Ansatzen steckt die Vorstellung der abnehmenden konventionellen Beteili-
gung in der direkten Demokratie. Ausgehend von den aktuellen Entwicklungen istjedoch
nicht mehr das Sinken, sondern das Schwanken der Stimmbeteiligung erklarungsbedirf-
tig. Entsprechend versuchen die VOX-Analysen einen neuen Analyse- und Interpretations-
ansatz zu entwickeln. Primar lassen sich drei Typen von Biirgerinnen unterscheiden:

1 Vgl. L. Neidhart, J.P. Hoby: Die Ursachen der Stimmabstinenz in der Schweiz, Bern 1977; A.
Riklin, R. Kley: Stimmabstinenz und direkte Demokratie, Bern und Stuttgart 1980; H.P. Kriesi
et al., Politische Mobilisierung in der Schweiz (1945-1978), Diessenhofen 1981.

2 Erste empirische Hinweise hierzu finden sich in E. Griner, H.P. Hertig (unter Mitarbeit von A.
Grossen): Der Stimmbdirger und die neue Politik, Bern und Stuttgart 1983.



* Regelmassige Urnengangerinnen: Hochstens ein Drittel der Stimmberechtigten bilden
den Sockel sicher Teilnehmender. Aus generalisiertem politischem Interesse oder aber
auch Pflichtbewusstsein, was den/die gute Biirgerin ausmacht, partizipieren sie regel-
massig bei Sachabstimmungen.

* Regelméssige Nicht-Urnengéngerinnen: Ein Viertel der Stimmberechtigten ist bei
Urnengangen stets abwesend. Dieser Typ lasst sich weder durch bestimmte (Zwangs)
Massnahmen zur Hebung der Beteiligung noch durch besonders interessante Ausein-
andersetzungen vor Abstimmungen mobilisieren.

e Gelegentliche Urnengangerinnen: Bleibt ein breites Mittelfeld von 40 bis 50 Prozent
der Stimmberechtigten, die von Fall zu Fall zu politischen Sachfragen Stellung beziehen
und damit zu einem bedeutsamen, jedoch schwer vorhersehbaren Potential in der
direkten Demokratie geworden sind. Sie alleine sind die Ursache der Schwankungen
bei der Partizipation in der direkten Demokratie.

Es hat sich als nitzlich erwiesen, die hier vorgenommene Typisierung nochmals zu ver-
feinern, um verschiedene Mobilisierungsféalle zu charakterisieren:

« Haufig Teilnehmende, die sich bloss durch ‘okkasionelle’ Griinde wie Ortsabwesenheit
oder Krankheit etc. von den regelmadssigen Urnengéngerlnnen unterscheiden;

¢ selektiv Teilnehmende, die angesichts der Vorlagenvielfalt eigene Prioritaten setzen und
bei speziellem Interesse mobilisierbar sind und

% selten Teilnehmende, die relativ apolitisch sind und sich héchstens bei exemplarischer
Auseinandersetzung bewegen lassen.

Am 4. Dezember 1988 ausserten sich 52,7 Prozent der Stimmberechtigten zu den drei Vor-
lagen (vgl. Grafik 1). Abgesehen von ‘Extrembeteiligungen’ wie bei den Ausléanderinitiati-
ven der 70er Jahre stellt dies eine vergleichsweise hohe Mobilisierung dar. In den 80er Jah-
ren ist sie gerade einmal - bei der kombinierten Abstimmung tber den Zivildienst, die Auto-
bahnvignette und die Schwerverkehrsabgabe - (ibertroffen worden. Wie die Grafik 2 zeigt,
ist der statistische Zusammenhang zwischen der Teilnahmedisposition und der Mobilisie-
rung ausserordentlich hoch (Chi = 0.00, Gamma = 0.80). Es entsteht jedoch nicht der
Eindruck einer spezifischen Zusatzbeteiligung; wir kdnnen ingesamt von einer normalen’
Verteilung unter den gelegentlichen Urnengangerinnen ausgehen. ‘Haufiger’ Teilnehmen-
de gingen mehr, ‘seltenere’ Urnengéangerinnen weniger.

1.2 Die Zusammensetzung der Teilnehmenden

Wie sieht das Profil der Teilnehmenden aus ? Von welchen Représentationsdefiziten mus-
sen wir ausgehen ? Welche hat die besondere Mobilisierung verdandert? Beginnen wir mit
den gesellschaftlichen Merkmalen, gegliedert nach Kennzeichen der Personen, der Haus-
halte und der Regionen (vgl. Grafik 3):

3 Allg. Uberblicke vermitteln: H.A. Asher et al.: Political Participation, Frankfurt/M. und New
York 1984 sowie H.M. Uehlinger: Politische Partizipation in der BRD, Diss., Zirich, Opladen
1988.



Grafik 2:
Schematisierte Darstellung der Teilnahme an Abstimmungen generell und am
4. Dezember 1988

Die Ebene von Abstimmungen (seit 1971 bzw. der Einflihrung des Frauenstimmrechts)

Extrem hohe Beteiligung am Extrem tiefe
Beteiligung 4. Dezember 1988 Beteiligung
Uberfremdung und 40-Stunden-Woche Schutz der Wéhrung
Ubervélkerung Begrenzung der Ein- (1972)

(1974) wanderung

Stadt/Land-Initiative
Die Ebene von Verhaltenstypen in der direkten Demokratie

langerfristige Trends Mobilisierung am 4. Dezember 1988
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Die Teilnahme an der letzten Abstimmung war schichtspezifisch. Die Arbeiter (-12%)
sowie die unteren Angestellten und Beamtinnen (-9%) waren untervertreten. Uber-
durchschnittlich reprasentiert waren hingegen Birgerinnen in leitenden beruflichen
Positionen, selbstandig Erwerbende, Gewerbetreibende (+6%) und namentlich Land-
wirte (+22%). Ahnliches driickt sich Gber den Bildungsgrad aus: Wer nach der obliga-
torischen Schulzeit ohne Weiterbildung blieb, ging deutlich seltener an die Urne (-13 %).
Die Zusammensetzung bei der jingsten Abstimmung war alters- und geschlechts-
spezifisch. Unter den Teilnehmenden sind die mittleren und alteren Generationen
(+4% bzw. +5%) Ubervertreten. Ahnliches gilt fir Méanner, wenn auch die Differenz
mit 10 Prozentpunkten kleiner ist als hadufig angenommen wird.

Eindrucklich bestatigt wird der Zusammenhang von der gesellschaftlichen Stellung und
der politischen Teilnahme. Personen mit Kindern (+6 %), Hauseigentiimer (+ 8%) und
Ortsansassige (+4%), haben ebenfalls Gber dem Schnitt teilgenommen. Dagegen
blieben alleinstehende Personen haufiger fern (-13%).

Die regionalen Unterschiede gehen schon aus den Ergebnissen zu den Kantonen hervor.
Verallgemeinernd lasst sich sagen, dass am 4. Dezember etwas mehr Birgerinnen in
der Deutsch- denn in der Welschschweiz mobilisiert wurden und die Beteiligung auf
dem Lande insgesamt nicht hdher was als in den Stadten.

Wie die gesellschaftlichen Gruppen am 4. Dezember vertreten waren, muss beschreibend
bleiben. Die Mobilisierung findet normalerweise Uber die Zugehorigkeit zu politischen
Parteien, Verbande oder sonstigen Gruppierungen bzw. lber politische Orientierungs-
weisen statt. Hier gilt (vgl. Grafik 3):

Je hoher die parteipolitische Integration ist, desto starker war die Mobilisierung. Partei-
mitglieder nahmen um 19 Prozent Giber dem Schnitt teil. Die Sympathisantinnen waren
noch um 6 Prozent ibervertreten. Dagegen beteiligten sich parteipolitisch Ungebunde-
neum 8Prozentunter dem Durchschnitt. Die beste Mobilisierung findet aufder rechten
Seite des Spektrums; die hochsten Werte ergeben sich bei der FDP (+13%), der LPS
(+11%), der SVP (+ 10%) und der CVP (+8%). Nur noch knapp tber dem Mittel be-
wegt sich der fur die Sozialdemokratie ermittelte Teilnahmewert. Die anderen Parteien,
namentlich die geméssigten bzw. alternativen Griinen sowie die dusserste Linke mobili-
sierten ihre Sympathisantinnen unterdurchschnittlich. Hier wie bei der NA beruhen
die Ergebnisse allerdings auf einer schmalen Basis von Befragten und geben nicht mehr
als grobe Trends wieder.

Die vorliegende Studie erlaubt auch, die Beteiligung von Mitglieder wichtiger Interes-
sengruppen zu Uberprifen. Am besten schneiden die Umwelt-Organisierten (+ 17%)
ab. Sie beteiligten sich praktisch gleich stark wie die Parteimitglieder. Die Teilnahme
liegt auch Uber jener bei den wirtschaftlichen Verbdnden. Namentlich bei den Gewerk-
schaften (+ 8%) resultiert eine méssige Mobilisierung. Gleiches gilt ubrigens auch fir
die Mieterinnenorganisationen (+ 3%).

Offensichtlich ist der Zusammenhang zwischen der Teilnahme und dem politischen
Interesse sowie - wenn auch etwas weniger deutlich - dem Vertrauen in die Arbeit der
Regierung. Beides verweist auf die grundlegende Bedeutung der politischen Integration
flr die Beteiligung an Urnengéngen. Je héher diese ist, desto starker ist die Beteiligung
in der direkten Demokratie.



Grafik 3:
Die Stimmbeteiligung am 4. Dezember nach Merkmalsgruppen

Merkmalsgruppen Abweichung zur durchschnittlichen Chi: Gammaa
Kategorie Stimmbeteiligung
(in Prozentpunkten)

Merkmale der Personen:
9 Geschlecht

- Manner _ + 5 0.00 0.24
- Frauen — 5
e Alter
- 20-39jéhrig — 6 0.00 (0.18)
- 40-64jahrig . + 4
- 65-84jahrige - + 5
¢ Schulbildung
- Obligatorische Schulen — 13 0.00 (0.17)
- Berufsschule u. dhnliches _ + 3
- Gymnasium, Universitat _ + 2
« Berufliche Stellung
- Erwerbstatige Total 1 0.00 —_
. Selbstdndige und Leitende - + s
. Landwirte + 22
. Angestellte u. Beamtinnen
in mittlerer Stellung + 0
. Ubrige Angestellte und
Beamtinnen — 9
. Arbeiterinnen — 12
- Nicht-Erwerbstatige Total 0
. in Ausbildung —7
. im Haushalt tatig — 1 R
. in Pension + 3

Merkmale des Haushaltes:

¢ Haushaltsstruktur
- Einpersonenhaushalt — 13
- Mehrpersonenhaushalt
ohne Kinder + 1
- Mehrpersonenhaushalt
mit Kindern + 6

e Zivilstand
- ledig — 9 0.00 (0.07)
- verheiratet + 7
- geschieden / verwitwet — 12

0 Eigentumsverhaltnisse
- Hauseigentum + 0.00 0.32
- Miete / Pacht —

« Anséssigkeit
- weniger als 5 Jahre am Ort — 14 0.00 0.38
- mehr als 5 Jahre am Ort + 4

Fortsetzung nédchste Seite



Merkmalsgruppen
Kategorie

Merkmale der Region:

% Sprachzugehdorigkeit

Pol

- Deutsche Schweiz
- Franzodsische Schweiz
- Italienische Schweiz

Siedlungsart

Abweichung zur durchschnittlichen

- Grossstddt. Allgomerationen—

- Mittel-/kleinst. Agglomerat.
- Landgemeinden

Parteibindung
- Parteiungebundene Total
- Parteigebundene Total
. (NA/Vigilance)
. SVP
. LPS
.FDP
.CVP
. LAdU/EVP
. GPS
SPS
. (POCH/GBI/PdA)

Mitgliedschaften

- Politische Partei

- Umweltorganisationen

- Angestelltenverbénde

- Berufsverbande

- Gewerkschaften

- Birgerinneninitiative

- Mieterinnenorganisationen
- keine dieser Gruppen

Politisches Interesse
- hoch

- mittel

- tief

Vertrauen in die Regierung
- hoch

- mittel

- tief

Total (effektiv)

a

)

itische Merkmale der Personen:

— 16

— 16

Stimmbeteiligung
(in Prozentpunkten)

+ 0

' @ 5
- _ + 4
+ o

— + 6
+ 30

+ 10

+ 11

+ 13

+ 8

— + 3
_ + 4
+ 19

+ 17

+ 18

+ 15

+ 8

+ 7

— + 3
+ 16

J— + 5

52,7 %

Chi

0.00
0.00
0.01
(0.27)

(0.34)
(0.74)

a
Gamma

(0.10)

0.32
0.29

0.60
0.53
0.36
0.50

Zur Erkléarung der hier verwendeten statistischen Masse siehe 6.3. Werte, die in Klammern
stehen, sind statistisch nicht relevant. Wo nur Striche eingetragen sind, ist die Berechnung sta-
tistischer Masszahlen nicht sinnvoll.



Schichtspezifische Defizite, Unterschiede beim Alter, Geschlecht und der gesellschaftli-
chen Integration, regionale Besonderheiten und Differenzierungen hinsichtlich der politi-
schen Involvierung sind also die hauptsachlichen Charakteristiken der aktiven Stimm-
birgerschaft vom 4. Dezember 1988. Bestatigung erhalt damit das schon langer bekannte
Profil. Die zusétzliche Mobilisierung verteilt sich - vielleicht mit Ausnahme der Landwirte
- insgesamt nicht auf besondere Merkmalsgruppen. Insbhesondere ist die Uberdurchschnitt-
liche Beteiligung der Hauseigentumer normal. Aber auch bei den Gewerkschaften und
Mieterverbédnden haben wir keine exemplarische Mobilisierung feststellen kénnen. Ver-
grobert gesagt lautet die Schlussfolgerung: Die hohe Mobilisierung hat die Reprasenta-
tionsdefizite nicht aufgehoben, hdchstens als Ganzes ausgeglichen.

13 Interesse und Orientierungsweisen nach Vorlagen

Beenden wir das Kapitel zur Beteiligung mit einigen vorlagenspezifischen Fragen: Welche
der Initiativen ist fir die hohe Mobilisierung verantwortlich ? Welche 16ste die grosste Be-
troffenheit aus ? Welche stellte die hochste Anforderungen an die Teilnehmenden ? Und
wie versuchten die Teilnehmenden sich vorgangig zu informieren bzw. eine Meinung zu
bilden?

Bei Multipack-Abstimmungen ist meist eine der Vorlagen fiir die spezielle Mobilisierung
verantwortlich. Um diese ‘Lokomotiv-Funktion’zu eruieren, geniigt es, auf die persdnliche
Betroffenheit der Teilnehmenden und die Leichtigkeit, sich zu entscheiden, abzustellen. Die
Abstimmung vom 4. Dezember (vgl. Grafik 4) ist speziell, weil bei der Betroffenheit
eigentlich keine der drei Vorlagen heraussticht. Bei den Entscheidungsschwierigkeiten féllt
am ehesten noch die Stadt/Land-Initiative als ‘schwer’ auf. Die beiden anderen Vorlagen
werden vergleichsweise als ‘leicht’ beurteilt. Dies bestétigt auch die Aufgliederung nach
Verhaltenstypen: Die regelmdssigen Urnengéngerinnen fihlten sich durch die Stadt/
Land-Initiative am meisten angesprochen; dagegen favorisierten die gelegentlich Teil-
nehmenden die beiden anderen Vorlagen. Je seltener die Befragten stimmen gehen, desto
starker ist dieser Zusammenhang. Dennoch bleiben die Unterschiede in engen Grenzen:
Das Gemeinsame der drei Vorlagen hinsichtlich der Mobilisierung Uberwiegt das
Trennende.

Bei den letzten Nationalratswahlen haben wir erstmals Interviewvorgaben zur Medien-
nutzung und zur Gesprachshaufigkeit verwendet. Es resultierte eine klare Dominanz der
medialen Meinungsbildung; dabei rangierten die nicht-wahlspezifischen Medien (Zeitun-
gen, Fernsehen, Radio) klar vor den speziell hergestellten Informationstragern (Inserate,
Drucksachen und Plakate). Die verhaltnismassig geringen Werte fur persénliche Diskus-
sionen, sei es in der Familie, mit Freunden, bei der Arbeit oder in Vereinen, veranlassen
uns zum Schluss, damit Hessen sich ‘Bédnde gesammelten Schweigens’ fillen. Stimmen diese
Beobachtungen auch fiir Abstimmungen ? Noch ist es nicht méglich zu generalisieren; im-
merhin ergeben sich beim Urnengang vom 4. Dezember eindeutige Abweichungen (vgl.
Grafik 5):

4 Vgl. C. Longchamp: Analyse der Nationalratswahlen 1987, VOX-Sondernummer, GfS und FSP,
Zurich 1988.



Grafik 4:
Personliche Betroffenheit und Entscheidungsleichtigkeit nach Vorlagen

Vorlage Betroffenheit Entscheidungsleichtigkeit
‘hoch’ b ‘eher leicht’
in % Grad in % Grad
der Stimmberechtigten der Stimmbeteiligten

0 40-Stunden-Woche 20 mittel 72 leicht

0 NA-Initiative 21 mittel 70 leicht

e Stadt/Land-Initiative 22 mittel 55 mittel/schwer

R a

Vorlage Betroffenheit ‘hoch’

RUG GUG1 GUG2 GUG3
in % in % in % in %

¢ 40-Stunden-Woche 24 20 24 31

« NA-Initiative 26 22 27 27

« Stadt/Land-Initiative 29 24 22 25

Bemerkungen:

a) 10-stufige Skala sowie ‘keine Angabe’ méglich, hohe Betroffenheit bei den Stufen s, 9 und 10.

b) Hochster Wert aus allen nachanalysierten Sachabstimmungen: 40% (Fristen-Ldsungsinitiative);
tiefster Wert: 5% (Aufgabenneuverteilung bei der Primarschule). Grade von ‘sehr hoch’ bis ’sehr
tief (7 Stufen).

¢) Hochster Wert aus allen nachanalysierten Sachabstimmungen: 83% (12 autofreie Sonntage);
tiefster Wert: 32% ‘eher leicht” (Konjunkturbeschluss). Grade von ‘eher leicht’ bis ‘sehr schwer’
(7 Stufen).

d) RUG = Regelmassige Urnengéngerinnen. GUG1 = Héaufige Urnengéngerinnen, GUG2 = Selek-
tive Urnengéngerinnen und GUG3 = Seltene Urnengéangerinnen.

9 Die abstimmungsspezifischen Medien erzielten am 4. Dezember viel geringere Reich-
weiten als bei Wahlen. Es geben gerade 24 Prozent der Urnengédngerinnen an, sich Uber
Inserate informiert zu haben; bei den 87er Wahlen waren es mehr als doppelt so viele.
Noch deutlicher ist der Unterschied bei den Drucksachen der Komitees bzw. Parteien;
mit 7 Prozent Reichweite sind die Plakate als Informationstrdger praktisch unbe-
deutend.

# Haufiger als all diese abstimmungsspezifischen Medien wird auch das Bundesbiechli’
genutzt. Immerhin 29 Prozent orientierten sich anhand dieser amtlichen Information
Gber den Inhalt und die Standpunkte der jeweiligen Lager.

# Bestatigt wird dagegen die hohe Bedeutung der nicht-abstimmungsspezifischen Me-

dien : Ganz knapp an der Spitze rangiert diesmal das Fernsehen (59%); an der zweiten
Stelle befinden sich die Zeitungen (55%) und etwas zuriickgesetzt diente das Radio
(36%) zur Informationsbeschaffung.

Nur ein Viertel der Urnengdngerinnen hat vor dem 4. Dezember mit niemandem Uber die
Vorlagen gesprochen (87er Wahlen: 55%). Die anderen haben im wesentlichen Familien-
mitglieder (57-59%) oder Freunde (34-35 %) in ihre Meinungsbildung miteinbezogen; ver-



Grafik 5:

Mediennutzung und Diskussionspartnerinnen bei Wahlen und Abstimmungen

Orientierungsmittel

« Allgemeine Medien:
- Fernsehen
- Zeitungen
- Radio

« Abstimmungsspezifische Medien, amtlich:
- Bundesbiechli

Nationalratswahlen
18. Oktober 1987

Nutzung in %

Abstimmung
4. Dezember 1988a

Nutzung in %

« Abstimmungsspezifische Medien, Komitees:

- Inserate
- Drucksachen
- Plakate

Diskussionspartnerinnen

in der Familie
mit Freunden
am Arbeitsplatz
in Vereinen

mit niemandem

(N = Teilnehmende. Mehrfachantworten mdoglich)
59 < 72
55 < 73
36 < 60
29 — —
24 < 52
17 < 50
7 < 31

Nationalratswahlen
18. Oktober 1987

Beteiligung in %

Abstimmung
4. Dezember 1988

Beteiligung in %

(N = Teilnehmende. Mehrfachantworten mdglich)
58 > 39
35 > 18
19 > 9
7 > 4
27 < 55

a) Da die Unterschiede zwischen den Vorlagen sehr gering sind, geben wir hier die Mittelwerte
fur die 3 Abstimmungsgegenstdnde vom 4. Dezember wieder.

gleichsweise sind dies viele (87er Wahlen: 39% Familie, 18% Freunde). Aufrecht erhalten
bleibt dagegen unsere letzte Relativierung: Auch wenn eine Initiative zur 40-Stunden-
Woche anstand, der Arbeitsplatz (9%) und Vereine (7%) haben fir politische Streit-
gesprache nur eine geringe Bedeutung. Dies fiihrt uns zu zwei Feststellungen:

» Feststellung 1: In der Informationsgesellschaft kommt auch bei Urnengéngen der me-
dialen Informationsbeschaffung eine zentrale Bedeutung zu. Bei Wahlen trifft dies
starker zu als bei Abstimmungen. Dies riihrt daher, dass Wahlen vorbestimmter sind
und geringere Entscheidungsschwierigkeiten bestehen. Die Mediennutzung dient vor-

wiegend der Konsonanzfdérderung.

# Feststellung 2: Die Meinungsbildung bei den starker variierenden Abstimmungen ver-
langt vermehrt Diskussionen. Dabei besteht ein offensichtliches Ubergewicht des
privaten Umfeldes. Der Arbeitsplatz und das Vereinsleben dagegen, zwei klassische
Statten der 6ffentlichen Meinungsbildung, haben im Bewusstsein der Befragten ihre

politisierende Funktion verloren.



2) Die Volksinitiative «Zur Herabsetzung der Arbeitszeit»

Eine Polarisierung der Stimmenden im Links/Rechts-Spektrum, nur bedingt geschlossene
Stimmabgabe bei den Lohnabh&ngigen, kaum ersichtliche Solidaritat der Nicht-Erwerbs-
tatigen sowie wert- und regionalspezifische Haltungen zur Arbeit pragen das Stimm-
verhalten zur abgelehnten 40-Stunden-Woche. Wirtschaftlich, gesellschaftlich und per-
sonlich bedingte Abwehrmotive gegen eine Arbeitszeitverkiirzung und die Kritik am
Initiativenweg der Gewerkschaften kennzeichnen die Nein-Stimmenden. Ihnen stehen
individualistische und linke Beweggriinde der Befurworterinnen gegeniiber. Dahinter
stecken Gbliche Konfliktmuster beiAbstimmungen tberArbeitszeitfragen. Siegelten Gber-
raschenderweise mehr oder minder fir alle denkbaren Varianten zur Verkiirzung der
Arbeitszeit - und (ber die Zeit hinweg!

«Die Volksinitiative ‘Zur Herabsetzung der Arbeitszeit’ will die gesetzlichen Arbeitszeiten
schrittweise zunachst auf 40 Stunden pro Woche verkiirzen. Bundesrat und Parlament
lehnen die Initiative ab. Die Arbeitszeit soll weiterhin auf die bewéhrte Weise zwischen den
Arbeitgebern und den Arbeitnehmern ausgehandelt werden und so den unterschiedlichen
wirtschaftlichen und regionalen Verhaltnissen Rechnung tragen.» In dieser Kurzform préa-
sentierten Behdrden die Initiative fur eine 40-Stunden-Woche des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes den Stimmberechtigten. Auch die Stimmenden lehnten die Vorlage
deutlich ab. Obwohl die Schweiz punkto Arbeitszeit fast den Europarekord halt, befir-
worteten bloss 768’820 die mit einer Ubergangsfrist von Jahren voigeschlagene Arbeits-
zeitverkirzung um durchschnittlich zweieinhalb Stunden; 1'476°057 widersprach ihr. Drei
Punkte kommen in der Folge zur Sprache:

¢ Das Stimmverhalten nach Merkmalsgruppen zur Ermittlung der Konfliktlinien;

¢ die Denkweise in beiden Lagern anhand der Entscheidmotive und der Argumenten-
unterstiitzung und

« die generellen Chancen von Fragen der Arbeitszeitverkirzung in der direkten De-
mokratie.

2.1 Die Konfliktlinien - das Stimmverhalten nach Merkmalsgruppen

34,2 Prozent Ja-Stimmende sind fir eine Initiative ein tblicher Wert. Der Vergleich der
Starkenverhaltnisse in ausgewahlten gesellschaftlichen oderpolitischen Gruppen gibt Hin-
weise auf das Profil der beiden Lager; drei - unserer Meinung nach herausragende -
Konfliktlinien seien in der Folge dargelegt (vgl. Grafik 6):

1 Parteipolitische Polarisierung: Obwohl die Initianten bem{iht waren, Parteigrenzen zu
iberdecken, bewirkte die 40-Stunden-Woche eine starke Spaltung. Die Auseinandersetzung
in der politischen Elite.fiihrte bei den Parolen zu klar erkennbaren Gegensétzen zwischen
links und rechts. Ohne grossere Abweichungen auf kantonaler Ebene bildeten sich die fol-
genden Fronten heraus:



Grafik 6:

Das Stimmverhalten bei der 40-Stunden-Woche nach Merkmalsgruppen

Merkmal / Kategorien

Politische Merkmale der Personen:

« Parteibindung

- (NA/Vigilance)

- SVP

- FDP / LPS

- CVP
LdU/EVP
- GPS
- SPS
(POCH/GB/PdA)
- keine Parteibindung

¢ Mitgliedschaften in Verbédnden
- Gewerkschaften (wie SGB/CNG)
- Angestelltenverbande (wie SKV)
- Berufsverbdnde (wie Gewerbe-,
oder Anwaltsverband)

¢ Links/Rechts-Orientierung
(- ganz rechts)
- rechts
- mittel
- links
(- ganz rechts)

¢« Nachmaterialismus-Orientierung
- rein materialistische Werte
- gemischte Werte
- rein nachmaterialistische Werte

¢ Teilnahmedisposition
- Regelmadssig Teilnehmende
- Gelegentlich Teilnehmende
. Héufig Teilnehmende
. Selektiv Teilnehmende
. Selten Teilnehmende

Gesellschaftliche Merkmale der Personen:

% Geschlecht
- Ménner
- Frauen

e Alter
- 20-39jéahrige
- 40-64jahrige
- 65-84jahrige

¢ Schulbildung
- Obligatorische Schulen
- Berufsschule u. dhnliches
- Gymnasium, Universitat

Stimmverhalten Chi:
Ja in D
(N = materiell Stimmende)

43 0.00

55 0.00
40 (0.30)

27 (0.08)

20 0.00
19
24
55
85

18 0.00
26
55

34 (0.47)
35

38

28

32

34 (0.87)

27 (0.08)

33
41

a
Gamma

0.45

0.54

0.26

Fortsetzung néchste Seite



Merkmal / Kategorien

Berufliche Stellung
- Erwerbstédtige Total
- Nur Teilerwerbstétige
. Selbstédndige, Leitende
. Landwirte
. Angestellte und Beamtinnen
in mittlerer Stellung
. Ubrige Angestellte u. Beamtin.
. Arbeiterinnen
- Nicht-Erwerbstétige Total
. in Ausbildung
. im Haushalt tétig
. in Pension

Merkmale des Haushaltes:

0

Haushaltsstruktur

- Einpersonenhaushalt

- Mehrpersonenhaushalt ohne Kinder
- Mehrpersonenhaushalt mit Kindern

Eigentumsverhaltnisse
- Hauseigentum
- Miete/Pacht

Ansassigkeit
- weniger als 5 Jahre am Ort
- mehr als 5 Jahre am Ort

Merkmale der Region:

a)

Sprachzugehdrigkeit
- Deutsche Schweiz
- Franzdsische Schweiz
(- Italienische Schweiz)

Siedlungsart

- Grossstadt. Agglomerationen

- Mittel-/kleinstddt. Agglomerationen
- Landgemeinden

Stimmverhalten
Ja in %
materiell Stimmende)

(N

36
39

32

34
37
30

23
44

46
31

30
41
60

40

26

49
48
53

26

Chiz

0.00

0.00

(0.31)

a
Gamma

(0.12)

0.32

Zur Erklarung der hier verwendeten Masse siehe 6.3. Werte, die in Klammern stehen, sind
statistisch nicht relevant. Wo nur Striche eingetragen sind, ist die Berechnung statistischer Masse

nicht sinnvoll.



# Dagegen: FDP, CVP, SVP, LPS, EVP; Zentralverband schweizerischer Arbeitgeber-
Organisationen ; Vorort; Schweiz. Gewerbeverband, Schweiz. Bauernverband, Schweiz.
Fremdenverkehrsverband, Redressement National;

# Stimmfreigabe: LdU, NA, AP; Schweiz. Angestelltenverband;

# Dafiur: SPS, GPS, POCH, GB, PdA; Schweiz. Gewerkschaftsbund, Christlich-natio-
naler Gewerkschaftsbund, Landesverband freier Schweizer Arbeitnehmer.

Diese Polarisierung ibertrug sich auch auf die Anh&ngerschaften der verschiedenen Partei-
en ; die Geschlossenheit ist sowohl auf linker wie rechter Seite hoch: Bei den burgerlichen
Parteien folgten Mehrheiten von 84 bis 86 Prozent den nationalen Parolen. Bei den Sozial-
demokraten und den Griinen stimmten drei von vier Anhéngerinnen im Sinne der Empfeh-
lungen. Soweit die Zahlen zuverlassig sind, votierte die dusserste Linke geschlossener. Ahn-
liches bestatigt die Selbsteinstufung im Links/Rechts-Spektrum. Die Gegensatze haben
geradezu exemplarischen Charakter. Da beide Lager fiir sich alleine jedoch kaum uber
Mehrheiten in der schweizerischen Bevdlkerung verfligen, spielen diejenige, die sich in der
Mitte einordnen bzw. die parteipolitisch ungebundenen Biirgerinnen das Ziinglein an der
Waage; sie z&hlen bei der 40-Stunden-Woche offensichtlich zum Nein-Lager.

2. Interesse und Solidaritat: Nachteilig wirkt sich die 40-Stunden-Woche auf die Unter-
nehmer, Selbstandigen und Landwirte aus; vorteilhaft ist sie jedoch fir die Arbeiterinnen,
Angestellten und Beamtinnen. Jene stimmten entsprechend ihrer Interessenlage; wir er-
mittelten Nein-Anteile von 75% (Selbstandige und Leitende) bzw. 100% (Landwirte). Da-
gegen ist die Geschlossenheit bei den Lohnabhéngigen weniger gross: Die Arbeiterschaft
zeigt sich in zwei ziemlich gleich starke Lager aufgestellt (52% Nein). Bei den Angestellten
ermittelten wir vergleichbare Verhéltnisse (51% Nein in den mittleren, 60% in den unteren
Positionen). Bei den gewerkschaftlich Organisierten (SBG, CNG) findet sich eine befir-
wortende, wenn auch herausragende Mehrheit (55% Ja). Wenn diese noch als leicht pro-
gressivere Vorhut der Arbeiterinnen gelten kdnnen, trifft dies fur die Mitglieder der
Angestellten-Organisationen iberhaupt nicht zu: Ihr Nein-Stimmen-Anteil (60% Nein) ist
gar leicht hoher als bei den Angestellten insgesamt. Begriindet werden kann dies mit der
unmittelbaren Interessenlage: Diejenigen, die jetzt schon 40 Stunden in der Woche ar-
beiten, hatten ein geringeres Interesse an der Vorlage. Aber auch dariiber hinaus hielt sich
die Solidaritat in klar ersichtlichen Grenzen: Gerade die Stimmenden im Rentenalter, die
bei AHV-Vorlagen gerne mit dem ‘Generationenvertrag’ argumentieren, unterstiitzten die
Verkiirzung der wdochentlichen Arbeitszeit nicht einmal im landesweiten Schnitt (76%
Nein); bei den Hausfrauen betrug die Verwerfung genau 66%. Das Schichtspezifische im
Abstimmungsentscheid widerspiegelt sich schliesslich auch in den Eigentumsverhéltnissen
der Befuirworter und Gegner: Hauseigentimer und Mieter unterschieden sich signifikant
im Ja/Nein-Entscheid zur 40-Stunden-Woche.

3. Werthaltungen: Die rein schichtmassige Analyse wirde allerdings weitere Charakteri-
stiken des Abstimmungsverhaltens lberdecken. Hinter der Beflirwortung der Arbeitszeit-
verkirzung steht auch eine bestimmte Werthaltung. Unter den reinen Nachmaterialist-
Innen ist der Ja-Anteil am grossten, ja ergibt sich gar eine positive Mehrheit wie bei den
Gewerkschafsmitgliedern (55%). Dem entsprechen die Gberdurchschnittlichen Ja-Werte



Motive nach Stimmverhalten

Nein-Stimmende

0 Undifferenzierte Kontra-Motive

0 Negative wirtschaftliche Folgen (wie Gefahrdung

des Wohlstandes, Erhdhung der Teuerung)

« Negative gesellschaftliche Folgen (wie neue
Freizeitprobleme)

* Negative individuelle Folgen (wie mehr Stress,
Uberstunden und Schwarzarbeit)

# Verfahrensfragen (wie gegen generelle Rege-
lungen dber Verfassung / Gesetz)

« Variantenfragen (wie mehr Lohn oder
Ferien etc.)

0 40-Stunden-Woche bereits eingefiihrt

0 Parolen, Behdordenempfehlung

0 Ubrige und diffuse Kontra-Motive

« Keine Angabe

Ja-Stimmende

0 Undifferenzierte Pro-Motive

0 Positive individuelle Folgen (wie ‘mehr Lebens-
qualitdt’ oder ‘weniger Stress’)

0 Umverteilungsaspekte (wie ‘Abbau der Unter-
schiede zwischen den Branchen’ oder ‘Teilhabe
am gesellschaftlichen Fortschritt)

0 40 Stunden sind maglich

0 Parolen, Beh6rdenempfehlung

0 Ubrige und diffuse Pro-Motive

0 Keine Angabe

Total

Nein- resp.
Ja-Stimmende
in % der
Nennungen

27
31

17
44

24

Stimmende

in % der
Befragten

17
20

12

bei befragten Urnengéangerinnen in Grossstadten, in jungeren Generationen und mit
hoherer Bildung. Nicht zu tbersehen ist schliesslich das unterschiedliche Niveau, auf dem
die hier skizzierten Differenzierungen je Landesteil stattfinden. Sprachkulturelle Beson-
derheiten in den Einstellungen zur Arbeit missen hier als Erklarung herangezogen werden.
Es gilt: Die Bereitschaft, Vorlagen zur Arbeitszeitverkiirzung zu bejahen, ist in der italie-
nischen Schweiz grosser als in der franzosischen, und hier liegen die Ja-Anteile tiber den-

jenigen in der Deutschschweiz.



2.2 Die Denkweisen - Beweggriinde und Argumentenbefolgung in beiden Lagern

Lassen wir nach diesem Uberblick zu den Verhaltensweisen die Handelnden selber zu Wort
kommen: In der aktiven Form tber den Motivtest (vgl. Grafik 7) und in der passiven Form
iber den Argumententest (vgl. Grafik 8).

1 Nein-Stimmende: Bei den Gegnerinnen ergeben sich schwergewichtig drei Motivmuster:
generelle Beweggriinde; solche gegen die Arbeitszeitverkiirzung an sich und Einwande
gegen den Initiativenweg:

* Analog zur stark polarisierten Meinungsbildung finden sich vorerst eher allgemeine
Schlagworte: Rund ein Viertel der Nein-Stimmenden begriindete den Entscheid nur
floskelnhaft; sie waren ‘schlicht dagegen’, weil die Initiative ‘an sich schlecht’, ‘nicht
sinnvoll” war oder aber ‘doch nichts gebracht hétte’

# Disziplin, Fleiss und Leistung sind Werte, die in der schweizerischen Arbeitswelt noch
weit verbreitet sind. Gleiches gilt fiir die Vorstellung, der hiesige Wohlstand sei selber
erarbeitet. Personen mit solchen Werthaltungen sehen Fragen der Arbeitszeitverkdir-
zung nicht als Chance, sondern fassen sie als Bedrohung auf. In der Tat waren Abwehr-
motive am haufigsten. Insgesamt fanden wir hierzu drei Varianten: Die 6konomischen
Beweggrinde, die entweder allgemein beim erreichten Lebensstandard ansetzten oder
aber von unmittelbar erlebbaren Nachteilen ausgingen; hier taucht auf, die Arbeitszeit-
verkiirzung erhdhe die Produktionskosten, was sich in Form von Inflation negativ aus-
wirke (31%). Die gesellschaftlichen Motive sprechen neue Freizeitprobleme an; die
Gegnerinnen beflirchteten hier, die verkiirzte Arbeitszeit kdnne nicht positiv genutzt
werden, sondern fiihre zu neuen Belastungen fiir die Allgemeinheit (7%). Schliesslich
finden sich auch negative Auswirkungen auf den Einzelnen: ‘Erhdhter Arbeitsrhyth-
mus’, ‘mehr Stress oder Uberstunden’ wurden als direkte Folge des reduzierten Arbeits-
zeitvolumens genannt (7%).

9 Die dritte zentrale Motivgruppe der Nein-Stimmenden ist nicht gegen die Arbeitszeit-
verkilirzung an sich gerichtet, sondern betrifft die Vorgehensweise (18%). Die Regelung
der Arbeitszeit Uber die Verfassung betrachteten diese Nein-Stimmenden als unzul&ssi-
gen Angriffauf die Sozialpartnerschaft; flexible, branchenméssige und regional ange-
passte Losungen kdnnten dagegen Uber die Gesamtarbeitsvertrage realisiert werden, ist
hierfur eine typische Antwort. Dagegen spielte die Frage ‘Mehr Lohn oder aber andere
Formen der Arbeitszeitverkiirzung’ wenigstens aufgrund unserer Motivanalyse keine
Rolle.

Aus dem Argumententest ergibt sich darliber hinaus: Die gengerischen Argumente sind
bei der Gesamtbevdlkerung insgesamt zugkraftiger. Mit einer Ausnahme, dem unterstellten
Arbeitsplatzverlust durch die Reduktion der Wochenarbeitszeit, werden alle von einer
Mehrheit der Bevolkerung getragen: In der Regel resultierten Ja-Mehrheiten von rund zwei
Dritteln. Allerdings polarisieren die Argumente in den beiden Lagern ausserordentlich
stark. Die Unterschiede in der Unterstiitzungsbereitschaft sind jeweils rund 50 Prozent.
Dies fuhrt unter den Nein-Stimmenden fast Gberall zu erdriickenden unterstiitzenden
Mehrheiten.



Vorgabe einver- nicht einver-  keine
standen standen Angabe

% % %
(Zeilenprozentuierung)

Kontra-Argumente

«Wenn die Arbeitszeit verkirzt wird, SB 67 28 5
werden Uberstunden und Schwarzarbeit JS 33 64 3
ansteigen.» NS 82 13 5
«Wenn die Arbeitszeit gesenkt wird, SB 67 29 4
steigen die Kosten fur die Produktion. JS 32 66 2
Das heizt die Teuerung an.» NS 84 12 4
«Die Senkung der tadglichen Arbeitszeit bringt SB 62 32 6
nichts ausser Stress. Die gleiche Arbeit muss JS 29 63 8
einfach in kirzerer Zeit geleistet werden.» NS 78 18 3
«Wir brauchen keine Gesetze Uber die SB 61 33 6
Arbeitszeiten. Mit Gesamtarbeitsvertrdgen JS 24 69 7
kann die Situation der einzelnen Betriebe NS 82 15 4
und Branchen besser berlicksichtigt werden.»

«Die Verkirzung der Arbeitszeit geféahrdet SB 42 51 7
die Wirtschaft und die Sicherheit der JS 8 88 4
Arbeitsplatze.» NS 60 33 7
Pro-Argumente

«Ein kurzerer Arbeitstag ermdglicht es, Zeit SB 62 33 5
fir sich zu haben und vermehrt Kontakte JS 88 9 3
in der Familie und zu den Bekannten zu NS 49 45 6
pflegen.»

«Es ist ungerecht, wenn die wdchentliche SB 49 45 6
Arbeitszeit in den verschiedenen Berufen so JS 80 18 2
unterschiedlich sind. Fir alle sollten die NS 32 63 5
gleichen maximalen Arbeitszeiten gelten.

«Die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen SB 37 58 5
klagen stets Uber steigenden Stress. Wenn JS 74 24 2
die tagliche Arbeitszeit verkirzt wird, kénnen NS 18 7 5
sie sich besser erholen.»

«Die Verkirzung der Arbeitszeit erleichtert SB 36 51 13
eine neue Rollenverteilung zwischen Mann JS 64 27 9
und Frau.» NS 25 61 14
«Die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen SB 35 44 21
sollen einen Teil der steigenden Leistungen in JS 48 31 21
Form von verkirzter Arbeitszeit zuriicker- NS 29 54 17

halten.»

a) SB: Stimmberechtigte Total; JS: Ja-Stimmende 40-Stunden-Woche; NS: Nein-Stimmende
40-Stunden-Woche.



2. Ja-Stimmende: Auch bei den unterlegenen Beflirwortern konzentrieren sich die Beweg-

grinde auf drei Hauptgruppen:

¢ Die positiven Folgen der 40-Stunden-Woche fiir den Einzelnen tragen dem zunehmen-
den gesellschaftlichen Individualismus Rechnung. Genannt wurden hier die auch in der
Kampagne favorisierten Slogans wie ‘mehr Zeit fir sich’ oder ‘mehr Lebensqualitat’
durch Arbeitszeitverkiirzung. Dies wird ganz anders als bei den Gegnerinnen auch als
‘vermehrte Erholung’und ‘Abbau von Stress’gesehen bzw. ist “fiir die Familie gut’. Diese
wichtigste Gruppe umfasste 44 Prozent der Ja-Stimmenden.

« Ein weiteres Viertel der positiven Nennungen ist starker ideologisch gefarbt. Hier er-
scheint die verkiirzte Arbeitszeit unter dem Aspekte der gesellschaftlichen Umver-
teilung: Diesbeginntmitder ‘Teilhabe am gesellschaftlichen Fortschritt’, setzt sich tiber
‘ein Ausgleich zwischen den Branchen’ fort oder wird als ‘Beitrag zu Arbeitsbeschaf-
fung’ gedeutet.

¢ Dieverbleibenden Motive im Pro-Lager kreisten um Ansichten wie ‘die Einfithrung der
40-Stunden-Woche sei jetzt méglich’ oder aber blieben ganz im Allgemeinen.

Der Argumententest bestétigt die Zuriickhaltung bei Ansichten, die auf der Solidaritat auf-
bauen. Am wenigsten gilt dies noch fiir den bereits erwahnten Ausgleich der Arbeitszeit
zwischen den Berufen bzw. Branchen. Schon deutlich kleiner sind die Ja-Anteile Einver-
standener bei der Aufgabenneuverteilung von Mann und Frau. Und noch deutlicher tritt
diese hervor bei der Argumentation, die Arbeitszeitverkiirzung sei nicht mehr als ein
Gegenstick fir den Produktivitatsfortschritt. Es mag sein, dass hier die Interview-Vorgabe
komplizierter erschien und deshalb relativ viele Befragte passten; es mag aber auch sein,
dass der Sachverhalt selber kompliziert ist und den eher plakativen Denkschemen einer
Kampagne wenig zutraglich ist. Von den untersuchten Pro-Strategien versammelte das
Argument, der verkiirzte Arbeitstag erlaube es, vermehrt Kontakte zu pflegen, am meisten
Befragte hinter sich. Als einzige Begriindung der Beflirworter wird es auch von einer
Mehrheit der Bevolkerung akzeptiert. Dies trifft mit Sicherheit auf das Stress-Argument
nicht zu. Gerade hier blieb den Initianten die Gefolgschaft iber die Uberzeugten Ja-
Stimmenden hinaus versagt.

2.3 Arbeitszeitfragen in der direkten Demokratie
In den vergangenen Jahren ist finfmal Gber Fragen der Arbeitszeitverkiirzung abgestimmt

worden. Dabei variierten die Mdglichkeit der Arbeitszeitsenkung, die Tragerschaft und die
Ja-Anteile:5

2.12.1976: 40-Stunden-Woche POCH 22%
26. 2.1976: AHV-Alter 60 POCH 21%
10. 3.1985: Ferien-Initiative SBG/SPS 35%
12.6.1987: AHV-Alter 60/62 POCH 35%
4.12.1988: 40-Stunden-Woche SBG 34%

5 VOXNr.5,30,35. Zur Abstimmung tber die 40-Stunden-Woche 1978 gibt es keine direkt vergleich-
bare Untersuchung.



Ob ein zeitlicher Trend vorliegt zwischen der 78prozentigen Verwerfung der 40-Stunden-
Woche 1976 und den Abstimmungsergebnissen in der zweiten Halfte der 80er Jahre, lasst
sich bezweifeln. Immerhin gibt es einige andere Erklarungen:

1 Varientenfrage: Keine der vier in einer Zusatzfrage zur Auswahl gestellten grundsatz-
lichen Formen der Arbeitszeitverkiirzung erhielt (in der Konkurrenzsituation) eine Mehr-
heit oder rangiert eindeutig vor allem anderen:

- Senkung des Rentenalters 30 % in erster Prioritat
- Flexible Arbeitszeiten 23 % in erster Prioritat
- Mehr Ferien 21 Qin erster Prioritat
- Senkung der Wochenarbeitszeit 11 % in erster Prioritat

Die bescheidene Bevorzugung der Wochenarbeitszeit ist sicher durch die Umstande (unmit-
telbar abgelehntes Begehren, Gber das im Interview schon diskutiert worden ist) mitbe-
stimmt. Dennoch wird der Eindruck bestatigt, dass die Senkung der Pensionsgrenze vor
mehr Ferien und gesenkter Wochenarbeitszeit rangieren. Wichtig ist der Hinweis auf die
flexiblen Arbeitszeiten iber das ganze Leben, die relativ hohe Praferenzen geniessen. - Erst
wenn der dahinterliegende Trend genligend bekannt ist, 1&sst sich schliessen, ob inskiinftig
ein Einzelmodell der Arbeitszeitverkiirzung gréssere Chancen hat. Bis jetzt miissen wir da-
von ausgehen, dass ein Mechanismus stets zum Tragen kommen kann: Die grundsatzlichen
Gegnerinnen kdnnen durch jene, die eine andere Variante bevorzugen, verstarkt werden.

2. Konfliktlinien: Ganz unabhangig vom Niveau, auf dem sich die gesamtschweizerischen
Ja-Anteile zu den verschiedenen Varianten der Arbeitszeitverkiirzung bewegen, ergeben
sich unter den Stimmenden regelmassig die gleichen, fiir Fragen der Arbeitszeit typische
Konfliktlinien. Diese Beobachtung gilt insbesondere fiir die regionale Streuung. Wir kon-
nen sogar davon ausgehen, hier einen der konsequentesten Falle fiir den Einfluss der regio-
nalen politischen Kultur vor uns zu haben. Dies gilt nicht nur fiir die Sprachregionen; selbst
unter den Kantonen ergibt sich eine Uber die fiinf vorliegenden Abstimmungen hinweg
praktisch unveranderte Reihenfolge (vgl. Grafik 9).

Gleiches kann - soweit hinreichende Umfrageergebnisse vorliegen - auch fir die Vertei-
lungen bei politischen und gesellschaftlichen Merkmalsgruppen gelten: Die linken Anhé&n-
gerinnen sind das primére Potential der Vorlagen zu Arbeitszeitverkiirzungen; die biirger-
lichen Anhé&ngerschaften dagegen gehdren eindeutig ins gegnerische Lager. Bis jetzt haben
die Parteigebundenen stets gegen solche Begehren gestimmt. Wenn auch leicht schwan-
kend, so sind doch die Angestellten und Arbeiter das beste Potential fiir Fragen der Arbeits-
zeitverkirzung. Verstandlich ist die kritische Distanz bei Landwirten und selbstandig
Erwerbenden. Quantitativ ausschlaggebend ist jedoch die stete Ablehnung bei Nicht-
Erwerbstétigen. Dies h&ngt schliesslich mit der Streuung entlang des Alters zusdammen.
Wenn jiingere Generationen mehr Ferien und kiirzere Arbeitszeiten bevorzugen, kénnen
noch plausible Erklarungen gefunden werden. Wenn jedoch auch die Rentnerlnnen Fragen
des AHV-Alters genauso verwerfen, verweist dies auf die Konkurrenz zwischen AHV-
Beziligern und -Zahlenden.

3. Trégerschaft: Eine erste Differenzierung des Abstimmungserfolges ergibt sich bei glei-
chen oder ahnlichen Varianten beziiglich der Tragerschaft bzw. der politischen Konstel-



Grafik 9:
Unterstutzung von Initiativen zur Arbeitszeitverkirzung (1976-1988) nach Sprach-
regionen und Kantonen

Sprachregion/ Initiative

Kanton 40-h-Wo. AHV 60 Ferien-. AHV 60/62 40-h-Wo. Abweichung
2.12.76 26.2.78 10.3.85 12.6.88 4.12.88 im Mittel
Ja in % Ja in % Ja in % Ja in % Ja in % in %

Italienische Schweiz:
TI 36 46 56 67 59 + 23

Franzoésische Schweiz:

u —-2) _a) 59 65 56 + 31
GE 42 37 48 49 49 + 16
NE 30 24 46 45 46 + 9
FR 20 22 53 38 38 + 5
VD 26 21 41 40 37 + 4
VS 19 19 33 28 25 - 5
Deutsche Schweiz:

BS 33 23 40 40 46 + 7
BL 27 23 40 38 37 + 4
SH 23 23 35 38 35 + 1
ZH 24 20 35 36 37 + 1
SO 23 21 35 37 34 + 1
AG 18a) 32 30 31 - 4
BE 18 & > 32 30 31 4
ZG 20 17 28 28 28 - 5
UR 15 18 30 27 28 - 6
LU 15 15 28 25 27 - 7
SG 15 15 27 29 26 - 7
GL 15 16 27 27 23 - 7
TG 15 16 24 26 24 - 8
GR 12 16 25 31 24 - 8
Sz 13 14 24 26 22 - 10
AR 10 12 21 24 22 - 12
NW 12 12 21 21 18 - 13
ow 9 10 16 18 14 - 16
Al 5 7 11 14 10 - 20
CH 22 21 35 35 34 —_

a) Kanton Jura noch nicht separat, sondern beim Kanton Bern.

lation. Es ist plausibel, dass Begehren des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes mehr
Unterstitzung erhalten als solche der &ussersten Linken. Dies erklért beispielsweise den
um rund 12 Prozent gestiegene Ja-Anteil der 40-Stunden-Woche seit 1978. Auch beim AHV-
Alter war - nebst der unterschiedlichen Radikalitat der Vorlage - die andere politische
Situation (1978 = SPS: Nein, SGB: Stimmfreigabe) entscheidend. Die Erklarung liegt in
der zusatzlichen Spaltung des linken Potentials. Allerdings ist diese Differenzierung fir
die Mehrheitsfrage nicht entscheidend.



4. Kampagnenwirkung: Gerade bei Themen, die im Abstimmungsgeschehen nicht neu
sind, ist die Kampagnenwirkung primaér polarisiert; bestehende Haltungen werden aktua-
lisiert bzw. verstarkt ausgedriickt. Sekundér geht es darum, Unschlussige oder noch Ab-
wartende abzuholen. Ersteres gilt vor allem fir die Parteiungebundenen, die sich in der
Konfliktsituation um ihre Partei scharen; letzteres kénnen wir idealtypisch bei den partei-
politisch Ungebundenen vermuten. - Zur Uberpriifung dieser Hypothese wiren eigentlich
Vorbefragungen erforderlich. 1985 haben wir bei der VOX zur Ferien-Initiative die Dis-
positionen zur 40-Stunden-Woche ansatzweise abgeklart . Unter dem Eindruck der Vor-
kampagne bzw. des Abstimmungskampfes sank die Unterstiitzungsbereitschaft bei der
CVP undder FDP um rund 20 Prozent; bei der SPS stieg die Geschlossenheit an. Entschei-
dend ist jedoch, dass die parteipolitisch Ungebundenen, die 1985 noch zur Hélfte der
waochentlichen Arbeitszeitverkirzung positiv gegentberstanden, offensichtlich ins Nein-
Lager gewechselt haben.

Welches sind die Konsequenzen: An sich sind aus dieser Bilanz zwei gegensétzliche Schlus-
se denkbar: Initiativen zu Fragen der Arbeitszeit haben in der direkten Demokratie keine
Chance. Werden solche lanciert, liegt primar ein taktisches Interesse vor;laufenden gesetz-
lichen oder faktischen Entwicklungen zur Beschrankung der Arbeitszeit soll politischer
Nachdruck verschafft werden. Oder aber, die hier benannten Kriterien werden herange-
zogen, um eine vielleicht noch nicht existierende ‘ldeal-Initiative’ zur Arbeitszeitverkur-
zung zu konstruieren. Uber deren Erfolgschancen wird in Kapitel 5 eingegangen.

3) Volksinitiative «Fur die Begrenzung der Einwanderung»

Samtliche wichtigen Verbande und alle Parteien mit Ausnahme der Initianten selber
lehnten die NA-Initiative zur Begrenzung der Einwanderung ab. Praktisch tberall gleich
geschlossen folgten ihnen die jeweiligen Anh&ngerschaften oder Mitglieder. Die ab-
nehmende Konfliktintensitat von Uberfremdungsinitiativen zeigt sich auch darin, dass
Spaltungen wie in den 70er Jahren kaum mehrsichtbar wurden. Namentlich die Arbeiter-
und Bauernschaft sind wieder mehrheitlich im Nein-Lager. Motivmassig ist dieses durch
menschliche Beweggriinde und Kosten/Nutzen-Uberlegungen gekennzeichnet. Fremden-
feindlichkeit beherrscht die verbleibenden Ja-Stimmenden.

Das erste Begehren vor 20 Jahren zogen die Initianten selber zuriick. Die vier ndchsten
lehnten Volk und Stande ab. Und auch der sechsten Uberfremdungsinitiative - diesmal von
der Nationalen Aktion lancierten - blieb am 4. Dezember ein Erfolg versagt. Wére das
Begehren angenommen worden, hétte - solange die Wohnbevélkerung 6,2 Millionen Men-

s Vgl. Analyse der eidg. Abstimmung vom 13.3.85, VOX Nr. 30, GfS und FSP, Ziurich 1985.



Grafik 10:

Das Stimmverhalten bei der NA-Initiative nach ausgewé&hlten politischen Merkmals-

gruppen

Merkmal / Kategorien

Politische Merkmale der Personen:

# Parteibindung
- (NA/Vigilance)
- SVP
- FDP / LPS
- CVP
LdU/EVP
- GPS
- SPS
(POCH/GB/PdA)
- keine Parteibindung
« Mitgliedschaften in Verbdnden
- Politische Partei
- Gewerkschaften (wie SGB/CNG)
- Angestelltenverbande (wie SKV)
- Berufsverbande (wie Gewerbe-,
oder Anwaltsverband)
* Politisches Interesse
- hoch
- mittel
- tief
¢ Vertrauen in die Regierung
- hoch
- mittel
- tief
¢ Links/Rechts-Orientierung
- ganz links
- links
- mitte
- rechts
- ganz rechts
¢« Nachmaterialismus-Orientierung
- rein materialistische Werte
- gemischte Werte
- rein nachmaterialistische Werte
¢ Teilnahmedisposition
- Regelmdssig Teilnehmende
- Gelegentlich Teilnehmende
. héaufig
. von Fall zu Fall
. selten

Gesellschaftliche Merkmale der Personen:

* Geschlecht
- Ménner
- Frauen

Fortsetzung néchste Seite

Stimmverhalten Chi
Ja in Vo
(N = materiell Stimmende)

94 0.05
31
33
34
28

36
19
33

32 (0.56)
37 (0.54)

27 (0.07)

30 0.05
38
31

31 0.05
31
40

(29) (0.44)
29

37
34
(32)

34
28

33 (0.50)
33

33

31

35 (0.29)
31

a
Gamma

(0.04)

0.19



Merkmal / Kategorien

Alter

- 20-39jahrige

- 40-64jahrige

- 65-84jahrige
Schulbildung

- Obligatorische Schulen

- Berufsschule u. dhnliches
- Gymnasium, Universitat

Berufliche Stellung
- Erwerbstatige Total
. Selbstédndige
. Landwirte
. Angestellte und Beamtinnen
in mittlerer Stellung
. Ubrige Angestellte u. Beamtin.
. Arbeiterinnen
- Nicht-Erwerbstétige Total
. in Ausbildung
. im Haushalt tatig
. in Pension
Konfessionszugehorigkeit
- reformiert
- Katholisch
- konfessionslos

Merkmale des Haushaltes:

#

Haushaltsstruktur

- Einpersonenhaushalt

- Mehrpersonenhaushalt ohne Kinder
- Mehrpersonenhaushalt mit Kindern
Zivilstand

- ledig

- verheiratet

- geschieden / verwitwet

Merkmale der Region:

0]

Sprachzugehdrigkeit

- Deutsche Schweiz

- Franzdsische Schweiz

- ltalienische Schweiz

Siedlungsart

- Grossstadt. Agglomerationen

- Mittel-/kleinstadt. Agglomerationen
- Landgemeinden

Total (effektiv)

Stimmverhalten
Ja in %

(N

27
35
43

46
35
22

32

35

34

31

38
35
29

31
35
31

32
38
37

31
38
32

33

= materiell Stimmende)

24
38

30
33
48

25
30
42

2
Chi

(0.42)

0.00

0.01

(0.82)

(0.18)

(0.62)

(0.30)

(0.22)

«
Gamma'

0.27

0.40

a) Zur Erklarung der hier verwendeten statistischen Masse siehe 6.3. Werte, die in Klammern
stehen, sind statistisch nicht relevant. Wo nur Striche sind, ist die Berechnung statistischer Masse

nicht sinnvoll.



sehen Uberschreitet - die Zahl der auslandischen Einwanderung héchstens zwei Drittel der
entsprechenden Auswanderung im Vorjahre betragen dirfen. Neu waéren auch der Ein-
bezug der Fliichtlinge in die Kontingentierung und die verfassungsméssige Limitierung der
Zahl von Saisonbewilligungen und der Grenzg&ngerinnen gewesen. Deutlich fiel der Volks-
entscheid aus: 732°021 Ja standen schliesslich 1'506’548 Nein gegeniber. Alle 23 Stande
wandten sich gegen die Vorlage.

Das Besondere an der Abstimmung sehen wir weniger im Ergebnis, denn in der politischen
Konstellation, die hierzu fuhrte: Haben wir die Initiative fur die 40-Stunden-Woche als
Musterbeispiel behandelt fiir eine Polarisierung im Links/Rechts-Spektrum, so fallt hier
die klar ablehnende Front innerhalb der politischen Elite auf; mit der NA versuchte ein
alleinstehender Aussenseiter, ‘das Volk’ gegen die Regierenden zu mobilisieren. Unsere
hauptsachliche Vermutung fiir das Scheitern heisst hier: Eine Initiative, die von der FDP,
CVP, SPS und SVP, aber auch von den ubrigen Parteien gemeinsam abgelehnt wird, hat
nur eine A bstimmungschance, wenn sie berdeckte parteiinterne Konflikte zum Ausbruch
bringen kann. Verhalten sich die Anhangerschaften jedoch parteikonform, und scheren
die Parteiungebundenen nicht aus, bleibt der Initiative der Erfolg aufjeden Fall versagt.
Doch der Reihe nach!

3.1 Die Konfliktlinien - Das Stimmverhalten nach Merkmalsgruppen

Die Volksinitiative ‘Fir die Begrenzung der Einwanderung’ stiess nicht nur in der politi-
schen Elite auf eine breite Ablehnung. Mit Ausnahme der NA-Anhangerschaft selber er-
mittelten wir in keiner Bevdlkerungsgruppe eine positive Mehrheit; die geschlossene Ab-
wehr verteilt sich mehr oder minder uber alle Merkmalsgruppen (vgl. Grafik 10)!

¢ Parteien: Die Anhédngerinnen der Regierungsparteien folgten mit deutlichen Schwer-
gewichten den Nein-Parolen. Dabei sind die ausserstgeringen Unterschiede erwéhnens-
wert : Die ermittelten Nein-Werte schwanken von 69 Prozent bei der SVP uber 67 Pro-
zent bei der FDP, 66 Prozent bei der CVP bis zu 64 Prozent bei der SPS. Bei den Klein-
parteien der Mitte, aber auch auf der linken Seite des Politspektrums resultieren
&hnliche oder noch deutlichere Stellungnahmen. Gleiches gilt fir die Stimmenden ohne
ausdriickliche Parteibindung; sie verwarfen die Initiative im Durchschnitt von zwei zu
eins.

« Verb&nde: Aber auch hier ergibt sich kaum eine Profilierungsmdéglichkeit. Wer einem
Wirtschaftsverband angehort, votierte mit einer durchschnittlichen Wahrscheinlichkeit
‘Nein’, - ganz egal, ob er/sie in einer Gewerkschaft, einer Angestellten-Organisation
oder einem sonstigen Berufsverband organisiert ist.

Auslénderfragen sind stets auch gesellschaftliche Konflikte; sie lassen sich durch die
‘partei- und verbandspolitische Brille’ allein nicht verstehen. Wie weit wirkten die bei
Auslanderfragen ublichen Gegensatze diesmal? Zwei Merkmalsgruppen seien heraus-
gestrichen :

« Bildung: Absolventinnen einer Universitdt oder eines Gymnasiums widersetzten sich
am konsequentesten der Vorlage. Hier ermittelten wir einen Nein-Anteil von 78 Pro-



zent; bei den Befragten ohne Weiterbildung nach der obligatorischen Schulzeit sinkt
der Vergleichswert auf 54 Prozent.

# Alter: Stimmende im Rentenalter waren am ehesten geneigt, die NA-Initiative zu befiir-
worten (57 9 Nein). Bei der jlingsten von uns ausgeschiedenen Altersgruppe betragt
dagegen der Nein-Anteil 73%.

Statistisch gesehen sind diese Differenzierungen signifikant und vergleichsweise von
mittlerer Starke; an den Mehrheitsverhdltnissen andert dies jedoch nichts. Immer wenn
diese zwei Merkmalsgruppen herausstechen, kann der Einfluss von Werthaltungen ver-
mutet werden. Die diesmal beriicksichtigten Nachmaterialismus-Orientierung kennzeich-
net denn auch die beiden Lager zusétzlich: Nehmen wir die beiden Gruppen mit reinen
Werten, variiert der Nein-Anteil um 16 Prozent. Noch ganz schwach kann gelten: Wer der
Regierung ‘in Bern’ nicht vertraut, stimmte eher Ja; wer nur selten zur urne geht, diesmal
aber teilnahm, gehdrte ebenfalls zu den Protestlern gegen die Auslanderpolitik.

3.2 Die Begrundungsweisen - spontan genannte Entscheidmotive

Stellt sich die Frage, wie diese Entscheide an der Urne begriindet werden. Bei den Nein-
Stimmenden kénnen wir drei dominante Motivmuster ausmachen (vgl. Grafik 11):

e Anti-Rassismus: 34 Prozent der Nennungen bezogen sich auf den politischen Hinter-
grund der Vorlage. ‘Ein Nein gegen den Rassismus’, ‘gegen die Fremdenfeindlichkeit’
oder eine ‘grundsatzliche Absage an alle Vorlagen der NA’, waren hier typische Antwor-
ten. Randstandig wurde auch die Vermengung der Asylpolitik und der Auslanderpolitik
kritisiert. Schliesslich wurden auch positive persénliche Erfahrungen im Umgang mit
Auslanderinnen als Nein-Motive ins Spiel gebracht.

¢ Nachteile fir die Schweiz: 32 Prozent riickten die negativen Auswirkungen fir die
Schweiz ins Zentrum. Die meisten Begriindungen beziehen sich dabei auf die Wirtschaft
oder bestimmte Branmchen wie das Gastgewerbe und der Fremdenverkehr. Andere Ant-
worten wiederum konzentrieren sich mehr aif die Schweiz als Ganzes, die entweder auf
die Ausléanderinnnen angewiesen sei bzw. bei einer Annahme im Ausland Schaden
nehmen wirde.

« Vorgehen: 18 Prozent schliesslich distanzierten sich weniger vom Behalt oder den Aus-
wirkungen der Initiative, sondern argumentierten zum Vorgehen: Vor allem wurde be-
stritten, Globallésungen Uber Initiativen wirden der differenzierten Situation geni-
gend Rechnung tragen; auch wurde Kritik am Ausmass der Vorlage gedussert.

Weniger differenzierter fallt die Gliederung der Ja-Stimmenden aus: Einmal ist die Fallzahl
geringer; vor allem aber erscheint die Homogenitét der Beflrworter wesentlich grésser:
Das einzig hier massgebliche Motivmuster lasst sich mit fremdenfeindliche Haltung’um-
schreiben : Dabei iberwiegt die Nennung von Auslandern gegeniiber den Asylanten; auch
machte sich eine diffuse Uberfremdungsangst ohne Erwahnung einer bestimmten Gruppe
breit. Taktisches Ja im Sinne eines Drucks auf die Behdrden, auch wenn die Vorlage nicht
iberzeugte, war sehr selten.



Gr

afik 11:

Spontan geausserte Entscheidmotive bei der NA-Initaitve

Motive nach Stimmverhalten

Nein-Stimmende

e O e O e o

Ja-

Undifferenzierte Ja-Motive

Gegen Rassismus

Asylanten sind nicht Ausldnder
Fur Schweiz schlecht

Fur Wirtschaft schlecht
Taktisches Nein / falscher Weg
Empfehlung durch Dritte
Parolen, Behdrdenempfehlung
Ubrige und diffuse Kontra-Motive
Keine Angabe

Stimmende

Undifferenzierte Pro-Motive

Gegen Uberfremdung allgemein
Gegen Ausldnder (inkl. Saisoniers und
Grenzgénger)

Gegen Flichtlinge

Auslédnderzahlen beschrianken / senken
Taktisches Ja

Empfehlung durch Dritte

Parolen, Behdrdenempfehlung

Ubrige und diffuse Pro-Motive

Keine Angabe

Total

3.3 Auslanderfragen in der direkten Demokratie

Nein- resp.
Ja-Stimmende
in % der
Nennungen

100

Stimmende

in % der
Befragten

11
18

13

=)
o.Nvo N

Finf abgelehnte auslanderfeindliche Initiativen, ein verworfenes ausldnderfreundliches

Volksbegehren und eine gescheiterte Behdrdenvorlage fiir ein neues Auslandergesetz, dies

ist die ziemlich widerspriichliche Bilanz von fast 20 Jahren Auslanderabstimmungen in der
Schweiz. Geht wirklich nichts, oder finden sich doch gemeinsame Erklarungsmuster im

Stimmverhalten der Bevolkerung ? Hierzu seien zwei Gedanken gedussert:

/. Abnehmende Konfliktintensitat: 1970, bei der ersten Abstimmung zu einer ‘Uberfrem-
dungsinitiative’ erlebten wir «eine der wichtigsten, auch leidenschaftlichen Kédmpfe in der

schweizerischen Nachkriegszeit»7. In dieser Extremsituation erwies sich die Schweiz tief

7 Schweizerische Politik im Jahre 1970, hrsg. vom FSP, Bern 1971.



gespalten: 74% (der stimmberechtigten Méanner) beteiligten sich am Urnengang; 46 Pro-

zent votierten fir die Initiative. Seither steht die gleiche Thematik mit schoner Regelméssig-

keit auf dem Abstimmungskalender; die Konfliktintensitdt hat jedoch deutlich abge-
8

nommen.

« 1970 Schwarzenbach-Initiative 74 % Beteiligung 46 % Ja
e 1974  Uberfremdung und Ubervélkerung (NA) 70 % Beteiligung 34 % Ja
e 1977 Begrenzung der Einbilirgerungen (NA) 45 % Beteiligung 34 % Ja
e 1977 Abbau Auslénderanteil (Rep.) 45 % Beteiligung 29 % Ja

Dass dies auch am 4. Dezember entscheidend war, zeigen die wesentlichen Kennzeichen
unserer Studie; Zwar ergeben die Ublichen gesellschaftlichen Konfliktlinien - das Alter,
die Bildung - Unterschiede. Doch konnte kein Ausscheren von ganzen Bevdlkerungs-
gruppen (Arbeiterinnen und Landwirte) festgestellt werden. Die reduzierte Konflikt-
intensitdt driickt sich auch in der erhdhten Geschlossenheit unter den Parteigédngern aus.

Der umgekehrte Schluss, in den 80er Jahren sei die Zeit fiir ein gegenteiliges Volksbegehren
reif, war allerdings auch falsch: Wie kaum eine andere wurde 1981 die ‘Mitenand-Initiative’
verworfen (85,8% Nein). Die VOX-Analyse zeigte damals, dass eine veranderte Meinung
zum Saisonier-Statut ber die Spitzen der linken Parteien hinaus beschrankt blieb: Zwar
resultierten wieder Alter und Bildung als Differenzierungen; doch nur gerade bei den
Hochschulabsolventen und den ganz jingsten Generationen ergaben sich vom Schnitt
deutlich abweichende Ja-Anteile.

2. Unterschiedliche Beweislast’: Wenn 1982 auch das Auslandergesetz scheiterte, verweist
dies vor allem auf die unterschiedliche ‘Beweislast’ bei Initiativen und Referenden. Die
gemeinsame Front der Regierungsparteien und der wichtigsten Verbande gegen ein Volks-
begehren ist einfacher und wirkungsvoller als der Einsatz fiir eine Vorlage. Unterschied-
liche Beweggriinde auf der Nein-Seite kénnen zum gleichen Stimmverhalten fiihren. Dem-
nach besteht die Chance von Aussenseitern bei Referenden in der Mdglichkeit, latente
Gegensatze innerhalb der Parteien auszunutzen. Uber die beiden @iblichen Konfliktlinien
hinaus ergab die VOX-Analyse 1982 zwei markante Einbriiche: erstens, bei der Arbeiter-
schaft bzw. dem traditionellen Links-Waéahlerlnnen-Potential und, zweitens, im landlichen,
birgerlich-konservativen Milieu; so siedelte sich etwa die SVP-Basis klar im Nein-Lager
an. Alles zusammen reichte, um die Referendumgsvorlage ganz knapp (50,4% Nein) zu
Fall zu bringen.

Wenigstens nachtraglich erscheint der Mechanismus erklarbar, der zur klaren Verwerfung
der sechsten Uberfremdungsinitiative gefiihrt hat: Wer im voraus von mehr Ja-Stimmen
ausging, brachte entweder die Asyl- und Ausléanderfrage in einen engeren Zusammenhang
und Gbersah den wichtigsten Unterschied in der Meinungsbildung: priméar wirtschaftlich
kalkulierende Stimmbirgerinnen votierten aus vergleichbaren Motivenfir das verschéfte
Asylgesetz, aber gegen die NA-Initiative. Oder aber, er/sie Hess sich durch die im Vorfeld
publizierte ‘Prognose’ zum Ausgang der NA-Initiative mehr als notig beeindrucken. Eine
diesbeziigliche Kritik findet sich im Abschnitt 6.4.
s Analyse der eidg. Abstimmung vom 13.3.1977, VOX Nr. 1, GfS und FSP, Zirich 1977, zu den Ab-
stimmungen 1970/74 existieren keine VOX-Analysen.

9 Vgl. Analyse der eidg. Abstimmung vom 5.4.1981, GfS und FSP, Zirich 1984.
10 Vgl. Analyse der eidg. Abstimmung vom 6.6.1982, GfS und FSP, Zirich 1982.



4) «Stadt/Land-Initiative gegen die Bodenspekulation»

Hauseigentimer und Landwirte stimmten konsequent gegen die Stadt/Land-Initiative.
Gleiches lasst sich von den Mieterinnen nicht sagen: Je nach politischen Orientierungen
gehdrten sie insNein- bzw. Ja-Lager. Grundsatzliche Motive und Nachteilefiir die Betrof-
fenen dominierten die gegnerischen Beweggriinde; der Kampfder Spekulation warfur die
Befuirworterinnen wichtig. Der Erklarungswert des segmentierten Wohnungsmarktesfir
die Stimmabgabe der Mieterinnen, bleibt beschrankt. Mehr Gewicht wird den Erwartun-
gen der Mieterinnen gegeben, einmal ein Haus ihr Eigen zu nennen.

Um die Nutzung des Bodens zu kontrollieren und die Preise auf dem Wohnungsmarkt ein-
zuschrénken, erhob die Stadt/Land-Initiative drei Kernforderungen:

¢ Grundstiicke sollten nur noch zum Eigengebrauch oder zur Bereitstellung preis-
glnstiger Wohnungen erworben werden dirfen;

¢ der Kauf von Grundstiicken zur reinen Kapitalanlage oder zum kurzfristigen Weiter-
verkauf sollte verboten werden und

¢ landwirtschaftliche Grundstiicke sollten nur vom Selbstbewirtschafter zu einem nach
oben limitierten Preis erworben werden kdénnen.

Profitiert hatten vor allem Mieterinnen bzw. Nicht-Eigentiimer von Grund und Boden bzw.
von Liegenschaften. Rund 70 Prozent der Bevolkerung gehdren hierzu; 69,2 Prozent der
Stimmenden und alle St&nde stellten sich jedoch gegen das Begehren. Damit erlitt die
Stadt/Land-Initiative ein ahnliches Schicksal wie die beiden anderen VVolksbegehren, wel-
che die Bodenrechtsfrage stellten: 1950 die Jungbauern-Initiative, die mit 73 Prozent Nein
scheiterte und 1967 die SPS-Bodenrechtsinitiative, die 67 Prozent der Stimmen ablehnten.

Die Frage stellt sich, wie aus scheinbaren Mehrheitsanliegen politische Minderheiten
werden. Dies beginnt mit der Politisierung der Vorlage: Bundesrat und Parlament lehnten
die Initiative als solche ab, stellten jedoch in einigen Teilbereichen indirekte Gegenmass-
nahmen in Aussicht. Im Abstimmungskampfempfahlen die FDP, SVP, CVP und die EVP,
sowie die Schweiz. Arbeitgeber-Organisationen, der Vorort, der Schweiz. Gewerbeverband
und der Schweiz. Bauernverband die Nein-Parole. Ihnen gegeniiber standen die Sozial-
demokraten, die GPS, der LdU, die POCH, das Griine Bundnis und die PdA. Flankiert
wurden sie vom Christlich-nationalen Gewerkschaftsbund, den wichtigsten Umwelt-
Organisationen (WWF, SNB, Naturfreunde), nicht jedoch vom Schweiz Gewerkschafts-
bund ; dieser Gberliess es den Einzelgewerkschaften, bestimmte Parolen zu beschliessen.

4.1 Die Konfliktlinien - Das Stimmverhalten nach Merkmalsgruppen
Beginnen wir mit der Zusammensetzung der beiden Lager: Unterschieden sei einerseits

die unmittelbare Interessenlage als denkbare Determinante, anderseits die politischen
Orientierungen als wichtiger Faktor bei polarisierten Abstimmungen.



Grafik 12:

Das Stimmverhalten bei der Stadt/Land-Initiative nach Merkmalsgruppen

Merkmal / Kategorien

Politische Merkmale der Personen:

0 Parteibindung

- (NA/Vigilance)

- SVP

- FDP / LPS

- CVP

- LAU/EVP

- (GPS)

- SPS
(POCH/GB/PdA)

- keine Parteibindung
« Mitgliedschaften in Verbdnden

- Politische Partei
Gewerkschaften (wie SGB/CNG)
Angestelltenverbdnde (wie SKV)
Berufsverbdnde (wie Gewerbe-,
oder Anwaltsverband)
Mieterinnenorganisationen
Umweltorganisationen

* Politisches Interesse
- hoch
- mittel
- tief
9 Vertrauen in die Regierung
- hoch
- mittel
- tief
0 Links/Rechts-Orientierung
(- ganz links)
- links
- mitte
- rechts
(- ganz rechts)
¢« Nachmaterialismus-Orientierung
- rein materialistische Werte
- gemischte Werte
- rein nachmaterialistische Werte
¢ Teilnahmedisposition
- Regelméssig Teilnehmende
- Gelegentlich Teilnehmende
. haufig
.von Fall zu Fall
. selten

Gesellschaftliche Merkmale der Personen:

0 Geschlecht
- Ménner
- Frauen

Fortsetzung néachste Seite

Stimmverhalten
Ja in %
(N = materiell Stimmende)
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Merkmal / Kategorien Stimmverhalten Chiz Gammas
Ja in %
(N = materiell Stimmende)

# Alter
- 20-39jahrige 34 (0.29) —
- 40-64jahrige 27
- 65-84jahrige 31
0 Schulbildung
- Obligatorische Schulen 29 (0.35) —
- Berufsschule u. &hnliches 29
- Gymnasium, Universitat 35
9 Berufliche Stellung
- Erwerbstitige Total 27 0.01 0.20
. Selbstandige 21 (0.23) —
. Landwirte 17
. Angestellte und Beamtinnen
in mittlerer Stellung 30
. Ubrige Angestellte u. Beamtin. 33
. Arbeiterinnen 35
- Nicht-Erwerbstitige Total 35
. in Ausbildung 54
. im Haushalt tétig 35
. in Pension 32

Merkmale des Haushaltes:

O Wohnform
- Einfamilienhaus 21 0.00 0.36
- Mehrfamilienhaus 37

O Eigentumsverhaltnisse
- Miete / Pacht 41 0.00 0.46
- Eigentum an unbebautem Land 16
- Eigentum an anderen H&usern 13
- Eigentum am eigenen Haus 19

Merkmale der Region:
O Sprachzugehérigkeit

- Deutsche Schweiz 31 (0.57) —
- Franzosische Schweiz 29
- Italienische Schweiz 38

¢ Siedlungsart
- Grossstadt. Agglomerationen 33 0.00 0.21
- Mittel-/kleinstadt. Agglomerationen 35
- Landgemeinden 25

O Ansissigkeit
- weniger als 5 Jahre am Ort 43 0.00 0.34
- mehr als 5 Jahre am Ort 28

a) Zur Erklarung der hier verwendeten statistischen Masse siehe 6.3. Werte, die in Klammern
stehen, sind statistisch nicht relevant. Wo nur Striche sind, ist die Berechnung statistischer Masse
nicht sinnvoll.



1 Unmittelbare Interessenlage: Die hauptsachliche Spaltung konnten wir zwischen Eigen-
timern und Landwirten auf der einen Seite und Mieterinnen / Pachterlnnen auf der an-
deren Seite erwarten.

# Hauseigentiimer: Wer das Wohnhaus sein Eigen nennt, zahlte zu den klaren Gegnerin-
nen; hier votierten 81 Prozent mit Nein. Wer dariiberhinaus Eigentum an anderen
Héausern hat, stand der Vorlage noch um eine Spur negativer gegeniiber (87%); auch
die Eigentiimer von unbebautem Land reihten sich praktisch nahtlos in die Nein-Front
ein (84%).

# Landwirte: Sie waren durch die VVorlage speziell betroffen und von beiden Seiten stark
umworben. Wenn diese Bevolkerungsgruppe fiir den Ausgang der Abstimmung quanti-
tativ auch nicht entscheidend ist, so bleibt doch kein Zweifel an der Haltung der Bauern-
schaft offen. Auch hier ermittelten wir einen Nein-Anteil von 83 Prozent.

« Mieterinnen: Sie stimmten geméss Umfrage nur zu 41 Prozent fiir die Stadt/Land-
Initiative. Zwar unterscheiden sie sich damit von den beiden anderen Interessen-
gruppen, doch bleibt die Mehrheit der Mieterinnen, die Nein gestimmt hat, erklarungs-
bedurftig.

2. Parteibindungen: Auch im Links/Rechts-Spektrum bzw. bei der Parteibindung ergeben
sich bedeutsame Polarisierungen. Offensichtlich fand die Initiative Gber das eigentlich rot-
griine Wahlersegment hinaus nur wenig Unterstiitzung. Bei der SPS (64% Ja), den Griinen
und der &ussersten Linken kdnnen wir von positiven Mehrheiten ausgehen. Aber schon
bei den Umweltorganisierten (54% Nein) und den Gewerkschafterlnnen (56% Nein) er-
geben sich andere Mehrheiten. Verwiesen sei schliesslich auf den Zusammenhang von
Stimmabgabe und Wertorientierungen: Bei den Nachmaterialistinnen ermittelten wir zwei
praktisch gleich starke Lager (52% Nein).

3. Kombination: Die meisten anderen gesellschaftlichen Merkmale (wie Geschlecht, Alter,
Bildung, Beruf) ergaben bei der Stadt/Land-Initiative keine verallgemeinerungsféahigen
Unterschiede. Wenn die Zahlen beim Beruf leicht differierten, ist dies vor allem auf die
beiden oben skizzierten Faktoren zurtickzufiithren. Deren Kombination muss also helfen,
das Abstimmungsergebnis zu analysieren: Zu diesem Zweck haben wir eine Zusammen-
stellung der kontrastreichen Gruppen unter den stimmenden Mieterinnen gemacht. Einer-
seits wahlten wir jene Mietergruppen aus, die mehrhetlich Ja stimmten (in der Folge: ‘kon-
sequente Miterlnnen’), anderseits wurden jene ausgegliedert, die noch Gber dem Gesamt-
durchschnitt gegen die Stadt/Land-Initiative votiert haben (‘inkonsequente Miterlnnen’).

« Konsequente Miterlnnen’: Je grosser das politische Interesse ist, desto eher findet sich
ein konsequentes Stimmverhalten. Dieses darf allerdings nicht mit einem grundsétzli-
chen Vertrauen in die Regierung gekoppelt sein. Es versteht sich von selbst, dass eine
solch kritisch aktive Distanz verbreiteter ist bei linken und griinen Anhéngerschaften
und mit Wertorientierungen hin zu nachmaterialistischen Praferenzen zusammengeht.
Auch die Mitglieder eines Mieterverbandes, einer Umweltorganisation oder einer
Gewerkschaft stimmten konsequenter.



Grafik 13:
‘Konsequente und inkonsequente Mieterinnen’ aufgrund des Stimmverhaltens bei der
Stadt/Land-Initiative

‘Konsequente Mieterinnen’ ‘Inkonsequente Mieterinnen’

Ja Merkmalsgruppen Ja Merkmalsgruppen

82 % GPS-Sympathisantinnen 20 % SVP-Sympathisantinnen
74 % SPS-Sympathisantinnen 22 % M aterialistinnen

69 % Studierende 23 % FDP-Sympathisantinnen
63 % Linke Orientierungen 24 % Rechte Orientierungen

60 % Kein Regierungsvertrauen 25 % Mitte Orientierungen

59 % Mitgl. Umweltorganisation 27 % Mit Regierungsvertrauen
58 % Nachmaterialistinnen 27 % CVP-Sympathisantlnnen
56 % Mitgl. Mieterinnenorganisationen 29 % Regelmassig Teilnehmende
51 % Gewerkschafterlnnen 29 % Héufig Teilnehmende

50 % Nicht Ortsansdssige 30 % Mittleres politisches Interesse
50 % Politisch Interessierte 31 % Einfamilienhduser

* ‘InkonsequenteMieterinnen’: Geradezu gegenteilig ist das Profil der Mieterinnen, die
gegen die Stadt/Land-Initiative votiert haben. Deren Charakteristiken sind: Burgerli-
che Parteibindungen, rechte, aber auch gegen die Mitte hin zentrierte politische Orien-
tierungen, gekoppelt mit materialistischen Wertprioritaten. Einher geht eine solche
Ausrichtung auch mit einem tberdurchschnittlichen Regierungsvertrauen und regel-
méssiger oder hdufiger Teilnahme an Abstimmungen.

4.2 Entscheidmotive in beiden Lagern

Wie begriinden die Handelnden ihren Entscheid selber ? Die auch hier gestellte Motivfrage
ergibt (vgl. Grafik 14):

* Nein-Stimmende: Bei den Gegnerinnen dominieren grundlegende Wahrnehmungen
gegen die Vorlage. Sie wurde sehr haufig als Angriff auf die Freiheit(srechte)’ bzw. ‘die
Eigentumsgarantie’ verstanden oder mit dem Etikett “Verstaatlichung von Grund und
Boden’ oder ‘des Wohnungsmarktes’ versehen. Allein zu dieser Motivgruppe kénnen
fast zwei von finf Nein-Stimmenden eingeordnet werden. An zweiter Stelle erwahnt
sei eine Motivgruppe, die mehr auf dem Stil des Kosten/Nutzen-Denkens basiert und
von offensichtlichen Nachteilen fur Landwirte, Haus- und Grundeigentimern handelt
(14%). Daneben fand sich noch relativ haufig, dass der mit der Initiative erhobene An-
spruch in der Praxis nicht durchsetzbar sein werde. Allerdings gilt es hier auch noch
auf eine Besonderheit hinzuweisen: Dass Eigentumsfragen auch tabuisiert sind, zeigt
sich in der ausserordentlich hohen Antwortverweigerung unter den Nein-Stimmenden.
Fast jede(r) Dritte mochte in unserem Gespréch nicht angeben, weshalb er/sie gegen
die Vorlage gestimmt hatte!



Grafik 14:
Spontan gedusserte Entscheidmotive bei der Stadt/Land-Initaitve

Motive nach Stimmverhalten Nennungen Verbreitung
in % der in % der
Ja resp. Stimmenden
Nein Tital

(Mehrfachnennungen maglich)

Nein-Stimmende \
* Undifferenzierte Kontra-Motive 29 20 |
« Angriff auf Greiheit 25 12 /
# Gegen Verstaatlichung 14 io 1
¢ Nachteile fiir bestimmte Gruppen (wie Landwirte, |
Haus- oder Bodeneigentiimer) 14 8 ) 69

« Durchsetzbarkeit nicht méglich 6 . X
* Gegenmassnahmen geniigen 1 1 1
¢« Empfehlung durch Dritte 0 0 \
e Parolen, Behdrdenempfehlung 2 1 1
« Ubrige und diffuse Kontra-Motive 9

. 6 /
¢« Keine Angabe —_ N /
Total 100
Ja-Stimmende \
« Undifferenzierte Ja-Motive 11 . .
¢ Gegen Spekulation allgemein 40 12 1
« Fir glnstige Mieten 14 5 /
¢« Gegen hohe Bodenpreise 12 .
# Gegen Teuerung 4 1 (
e Schutz der Landwirtschaft 8 3 /31
e Schutz der Umwelt 4 1 1
¢ Gegenmassnahmen sind zu schwach 3 1 \
¢« Empfehlung durch Dritte 0 0 |
¢ Parolen, Behérdenempfehlung 0 0 |
« Ubrige und diffuse Pro-Motive 4 1 /
« Keine Angabe —_ 0 /

Total 100

H
5
=

e Ja-Stimmende: Zwar findet sich auf der Seite der Beflirworter eine derartige Verweige-
rungshaltung Gberhaupt nicht; aber auch hier dominieren die relativ plakativen Be-
grindungsweisen : Der ‘Kampf der Spekulation” wurde bei weitem am haufigsten ge-
nannt. Es folgen erhoffte wirtschaftliche Vorteile (Mietzinsen, Bodenpreise, Teuerung
allgemein), der Schutz der Umwelt oder der Landwirtschaft.

Bewusstseinsmassig spielten auch hier die Gegenmassnahmen, die in Aussicht gestellt wur-
den, keine herausragende Rolle. Gleiches gilt fiir die unmittelbare Behdrdenempfehlung
und die Parteiparolen. Indirekt, als Grundstimmung die sich in einem Motivtest nicht zwin-
gend widerspiegeln muss, schéatzen wir deren Beitrag zum Abstimmungsausgang jedoch
hoher ein.



4.3 Mieterinnen - eine einheitliche politische Gruppe ?

In Miete leben, ist ein rechtlich umschriebener Zustand. Mieterinnen automatisch als ein-
heitliche Interessengruppe aufzufassen, ware jedoch falsch.

1 Wohnungsmarkt: Dies beginnt beim segmentierten Wohnungsmarkt, der stets bestimm-
te Teile privilegiert. Wer schon langer in seiner Wohnung ist, profitiert verhaltnismassig.
Es sind insbesondere die neueinsteigenden Mieterinnen, die besonders benachteiligt sind.
Gegen eine solch allgemeine Interpretation spricht, dass weder das Alter noch die Orts-
ansassigkeit das Stimmverhalten der Mieterinnen hinreichend kontrastiert hat. Auch
stimmten Kantone mit starker Wohnungsnot praktisch im Schnitt gegen die Vorlage.
Schliesslich waren die Mieterinnen gerade beim Gegenvorschlag zur 2. Mieterschutz-
initiative eine wesentlich homogenere Gruppe m

2. Entscheide unter unvollstandiger Information: Dies kann als weiterer Ansatz fir die
Interpretation herangezogen werden. Die Mdglichkeit, einmal eine Erbschaft anzutreten,
kann ein Grund sein, gegen die ‘unmittelbare Interessenlage’ zu votieren. Vor allem verbrei-
tetistaber auch die Orientierung an der nachst héheren Sozialgruppe: der Wunsch, einmal
ein Haus sein Eigen zu nennen ist ein weiterer Zukunftsfaktor, der das Verhalten heute
bestimmen kann. Gerade wenn Mieterinnen, die in einem Einfamilienhaus leben, zu den
‘Inkonsequentesten’ zahlen, verweist dies in diese Richtung.

Hinzuweisen gilt es schliesslich auf die Spaltung in der politischen Elite. Die Polarisierung
Uber die Parteibindungen mobilisierte Loyalitdt und Gewohnheiten im Abstimmungsver-
halten, die auch unabhdngig von einer bestimmten Vorlage gelten. Wie weit gerade solche
Gedanken verallgemeinerungsféhig sind, ist Gegenstand des letzten Kapitels.

11 Vgl. Analyse der eidg. Abstimmung vom 7.12.1986, VOX Nr. 31, GfS und FPS, Zirich 1987.
Die erste Abstimmung tiber die Mieterschutz-Initiative fallt ausser Betracht, da damals gleichzeitig
tiber ein Volksbhegehren und der Gegenvorschlag abgestimmt wurde. Dies bewirkte eine ‘kiinstliche’
Spaltung der Mieterinnen.



) 5. Beliebt und chancenlos?
Generelle Uberlegungen zum Abstimmungserfolg von Initiativen

Initiativen haben nur geringe Chancen, angenommen zu werden; dies miisstejedoch nicht
sein! Zwei im Alltag haufig verwendete Faustregelnfiir deren relativen oder absoluten Er-
folg, lassensich im empirischen Test nicht oder nur teilweise bestatigen. Weder die geringe
Polarisierung, noch die Geschlossenheit der unterstiitzenden Partei(en) sind hinreichende
Faktoren des Erfolgs. Betont wird dagegen die notwendige Unterstiitzung durch diepartei-
ungebundenen Birgerinnen. Zwei unterschiedliche Potentiale sind hier in den letzten acht
Jahren entscheidend gewesen: die stark umweltorientierte bzw. die mehr an materiellen
Verbesserungen orientierte Gruppe.

Was Wahlerinnen wann warum wollen, interessiert nicht nur die Wissenschaft. Auch Prak-
tikerlnnen stellen sich diese Fragen vor jedem Urnengang. Bei Wahlen sind die Empfehlun-
gen, welche aus generalisiertem Wissen abgeleitet werden kénnen, schon treffsicherer ;
die Abstimmungsforschung dagegen hat angesichts der Themenfiille, des Variantenreich-
tums von Lagerbildungen und den stark unterschiedlichen Abstimmungskdmpfen mehr
Mihe, zu giltigen Schlissen zu gelangen.

Zuerst ist dieser Weg uber soziologische Ansétze gesucht worden." Danach strukturieren
zentrale Spaltungen in westeuropdischen Gesellschaften (wie die Gegensatze zwischen den
Regionen, den Konfessionen, den Sprachen und den Schichten) nicht nur das Parteien-
system; unterstellt wird, dass wiederkehrende Abstimmungsmuster in der Zeit, in ver-
schiedenen Landesteilen und bei verschiedenen Themengruppen existieren. Auf welchem
Ja/Nein-Niveau die typischen Gegensétze stattfinden, blieb jedoch weitgehend ungeklért;
diesem Ansatz kommt deshalb kaum prognostischer Wert fiir die Annahmechance von
Initiativen zu. - Vermehrt wird auch versucht, iber 6konomische Ansétze das Stimmver-
halten zu erklaren ™. Dabei wird der ‘homo oeconomicus’, der seinen eigenen Nutzen ma-
ximiert und die Kosten minimiert, auf die Politik Gbertragen. Ferner wird dem Handeln der
wirtschaftlichen Interessenverb&nde und der 6konomischen Gesamtsituation eine hervor-
ragende Bedeutung eingeraumt. Wie unsere Uberlegungen bei der 40-Stunden-Woche, vor
allem aber bei der Stadt/Land-Initiative gezeigt haben, kenntauch dieser Ansatz Grenzen.
Das Verhalten an der Urne wird nebst der Interessenlage auch durch Werthaltung und
parteipolitische Orientierungsweisen geleitet, die mit der wirtschaftlichen Rationalitat
alleine nicht erkldrt werden kdnnen.

12 Einen gerafften Uberblick gibt: W. Birklin, Wahlverhalten und Wertwandel, Opladen 1988.

13 Vgl v.a. R. Nef, Bundesabstimmungen (1950-1977), Zirich 1977, D. Joye: Structures politiques
et structures sociales. These, Geneve 1984.

14 Vgl. vor allem: F. Schneider, Der Einfluss der Wirtschaftsverbédnde auf die Politik, Bern und
Stuttgart 1985.



Grafik 15:

Schematisierte Darstellung der Hauptakteure und Hauptkonstellationen im
Konfliktfrontenmodell
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5.1 Die Annahmen des Konfliktfronten-Modells

Das in der Folge vorgeschlagene Konfliktfronten-Modell’beriicksichtigt die Art der Politi-
sierung, das Verhalten der Parteianhdngerschaften und die Rolle des wachsenden Poten-
tials, das sich von den Parteien verabschiedet hat. Da am 4. Dezember 1988 drei Initiativen
gescheitert sind, beschranken wir uns hier auf die Anwendung auf VVolksbegehren. Im Zeit-
raum 1981 bis 1987 liegen 20 Fallstudien vor, bei denen alle relevanten Angaben vorhanden
sind.

Insgesamt haben es bis jetzt erst neun Volksbhegehren geschafft, angenommen zu werden;
im betrachteten Zeitraum sind es zwei: Die Preisiberwachungsinitiative (1982) mit 56 Pro-
zent der Stimmenden und die Rothenthurm-Initiative mit 58 Prozent (1987). Fir die Ab-
schatzung der indirekten Wirkungen ist der Ja-Anteil niitzlich. Es gilt vergrdbert: Je hher
dieser ist, desto grosser sind die Chancen, im voraus oder nachhinein Erfolge zu erzielen.
In der Tat variiert dieser Wert bei den abgelehnten Volkshegehren zwischen 16 Prozent Ja
bei der Mutterschaftsinitiative (1985) und knapp 50 Prozent beim Ausverkauf der Heimat’
(1984); diese betrdchtliche Differenz ist denn auch erklarungsbedirftig.

Das Konfliktfronten-Modell berlcksichtigt in der vereinfachten Form die folgenden

Akteure:

¢ Das Abstimmungsgeschehen wird einmal durch die politische Konstellation beein-
flusst. Der Einfachheit halber konzentrieren wir uns auf die Position der Regierungs-
parteien.

¢ Deren Anhéngerschaften sehen wir jedoch nicht als ‘mechanistisch’ reagierendes An-
hangsel ; je nach Situation fallen sie unterstiitzende oder abweichende Entscheide.

« Ferner tragen wir den Neuentwicklungen im schweizerischen Elektorat Rechnung,
indem wir die starker werdende Gruppe der parteipolitisch Ungebundenen besonders
betrachten.

Von einer Konsenssituation sprechen wir, wenn im Regierungslager Einigkeit herrscht, d.h.
eine Initiative von allen grésseren Parteien abgelehnt wird. Von einer Konfliktsituation
sprechen wir, wenn das Regierungslager gespalten ist, d.h. eine Vorlage von (mindestens)
einer der vier Bundesratsparteien lanciert worden ist bzw. aus grundsatzlichen oder tak-
tischen Uberlegungen unterstiitzt wird. Dabei handelt es sich bisher entweder um eine Tei-
lung im konfessionellen Spektrum oder aber um Verteilungs-, Minderheiten- oder 6kolo-
gische Konflikte, wo die SPS normalerweise eigene Wege beschreitet.

5.2 Ein empirischer Test

Zwei, im politischen Alltag héaufig zitierte Aussagen finden im empirischen Test keine
hinreichende Bestdtigung. Die erste betrifft die Konfliktart:
Hypothese 1:

Fir den Ja-Anteil einer Initiative ist die Konfliktart entscheidend. Je geringer die
Polarisierung ist, desto grosser sind die Erfolgschancen.



Konsenssituationen entstehen bei Initiativen nur als gemeinsame Ablehnung eines Begeh-
rens. Dann sind die Aussichten fur eine Initiative besonders gering; es resultieren nicht
mehr als mittlere Ja-Anteile (Vivisektion; Begrenzung der Einwanderung). Die einzige
Chance der Aussenseiterlnnen besteht darin, verdeckte parteiinterne Konflikte aufzu-
splren und damit den Grad der Geschlossenheit aufzubrechen. Dies mag als Erklarung
des relativen Erfolgs der Initiative Ausverkauf der Heimat’ herangezogen werden.

Ein augenfélliger Zusammenhang zwischen polarisiertem Konflikt und dem Abstimmung-
serfolg besteht nicht. Vollig erfolgreich waren die Preisiberwachungsinitiative und die
Rothenthurm-Initiative; beide haben, ganz ahnlich wie die Energieabstimmungen 1984
und das Ristungsreferendum, die politische Elite stark gespalten. Dennoch resultierte ein
hoher Ja-Anteil. Umgekehrt gibt es sowohl bei konfessionellen Spaltungen als auch Gegen-
satzen im Links/Rechts-Spektrum genligend Beispiele, die zeigen, dass polarisierte Vor-
lagen erfolglos blieben.

Eine modifizierte Interpretation stellt nicht nur auf das Verhalten der Parteispitzen ab.
Diese beschliessen ihre Parolen, indem sie der Willensbildung im Parlament folgen (Frak-
tionsorientierung), die Stimmung in der eigenen Sympathisantenschaft aufnehmen (Basis-
orientierung) oder aber einen Uberraschenden Abstimmungserfolg wittern (Mehrheits-
orientierung). Was die Anhangerschaft an der Urne beschliesst, braucht nicht deckungs-
gleich zu sein. Entsprechend heisst die zweite Vermutung:

Hypothese 2:
Far den Ja-Anteil einer Initiative ist die parteiinterne Geschlossenheit entscheidend.

Die positiven Beispiele (Rothenthurm, Preisiiberwachung, aber auch die beiden Energie-
abstimmungen) kdnnen nicht dariiber hinwegtauschen, dass die Parteikonformitat inner-
halb der CVP bei der Initiative beim ‘Recht auf Leben’ und innerhalb der SPS bei der
Ferien-Initiative und der 40-Stunden-Woche sehr hoch waren. Dennoch ergaben sich bei
diesen Vorlagen nicht mehr als mittlere Ja-Anteile. Am ehesten gilt der postulierte Zusam-
menhang in negativer Form: Gerade wenn die parteiinterne Geschlossenheit gering ist, sind
die Erfolgschancen einer Initiative sehr bescheiden. Hierzu zahlen die ‘Mitenand-Initia-
tive’, wahrscheinlich auch die Mutterschafts- und Lehrwerkstatten-Initiative; in diesen
Fallen setzte sich die SPS-Spitze fiir ein Ja ein, ohne klar ersichtliche Mehrheiten unter
den Sympathisantinnen zu gewinnen: Alle drei Vorlagen scheiterten mit weniger als 20 Pro-
zent Unterstiitzung und blieben damit gar hinter dem linken Potential in der Schweiz.

Als dritte, in der politischen Praxis hdufig vernachlassigte Hypothese bringen wir ein:

Hypothese 3:
Fir die Unterstiitzung einer Initiative ist die Haltung der parteiungebundenen
Birgerinnen entscheidend.

Da in der Schweiz keine Gruppierung alleine Uber eine Mehrheit verfiigt, stellt sich die
Frage der Allianzbildung. Im beobachteten Zeitraum ist es nicht vorgekommen, dass zwei



Regierungsparteien eine Initiative unterstiitzten; weder bei konfessionellen noch bei linken
Oppositionsforderungen ist eine solche Ausgangslage ernsthaft zu erwarten. Also muss die
Partnersuche anders verlaufen: Das grosste Potential findet sich bei den Partei-
unabhéngigen. In der Gesamtbevdlkerung machen sie gegenwartig mehr als die Halfte aus;
unter den Teilnehmenden betragt ihr Anteil bisweilen ein Drittel. Der empirische Test (vgl.
Grafik 16) verweist denn auch auf einen sehr engen Zusammenhang: Praktisch identisch
sind die definitiven Ja-Anteile bei den Stimmenden und den Parteiungebundenen. Dies gilt
fir die beiden akzeptierten Volksbegehren. Aber auch bei den anderen betrachteten 18 Ini-
tiativen ist die Ubereinstimmung auffillig hoch.

Mit welchen Themen sind die Parteiungebundenen zu gewinnen ? Gehen wir hierzu von
den sechs Initiativen aus, die angenommen worden sind, oder einen hohen Ja-Anteil erzielt
haben, lassen sich zwei Vermutungen formulieren:

¢ Initiativen kdnnen unter den Parteigebundenen das Umweltpotential ansprechen. Wir
sehen dies insbesondere erfillt bei der Rothenthurm-Initiative, aber auch bei der Atom-
und Energie-Initiative. Gemeinsam ist allen drei Forderungen, dass sie sich gegen eine
Fehlentwicklung gerichtet haben.

¢ Initiativen kdnnen sozial Benachteiligte ansprechen, die durch die tiblichen Organisa-
tionsformen der Parteien fallen. Erhoffen sie sich materielle Vorteile, sind sie ein Poten-
tial fur Initiativen. Dies sehen wir insbesondere bei der Preisiiberwachungsinitiative er-
fullt; Gber eine ‘préventive Sparwirkung’ kann der Zusammenhang aber auch beim
Rustungsreferendum vermutet werden.

5.3 «Die drei P» - die neue Erfolgsformel

«Die drei P», so heisst die Erfolgsformel fur Initiativen in kirzester Form: Das erste ‘P’
steht fuir Parolenspiegel und spricht die Konfliktsituation an; minimal eine unterstiitzen-
den Regierungspartei ist die erste Stufe fir einen Erfolg. Das zweite ‘P’ spricht die eigenen
Parteigangerlnnen an;eine Uberdurchschnittliche Geschlossenheit bildet die zweite Stufe.
Das dritte ‘P’ verweist auf die Parteiungebundenen: deren Entscheid ist die dritte Stufe
flir ein gutes Abstimmungsergebnis. Im Gegensatz zu den verbreiteten Meinungen, die sich
auf das erste oder das zweite ‘P’ konzentrieren, erachten wir diese beiden nur als not-
wendige, jedoch nicht hinreichende Voraussetzungen. Ohne das dritte ‘P’ allerdings lauft
in der fur eine Initiative ublichen Konfliktsituation nichts Ausserordentliches!

15 Auch die SP-Reichtumssteuerinitiative, die Uber 40% der Stimmen erzielte, kann so interpretiert
werden. Auch ohne genaue Untersuchungsergebnisse kénnen wir davon ausgehen, dass die Linken
geschlossen dafiir gestimmt haben, die birgerlichen Anhéngerinnen dagegen waren und die mate-
riell interessierten Parteiungebundenen wegen den Umverteilungsaspekten Ja votiert haben.
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6) Methodischer Steckbrief der Untersuchung

Das Forschungskonzept, die Stichprobe und die Datenanalyse sind die Voraussetzungen
fir die Qualitdt und Aussagekraft der Interpretation einer Untersuchung. Diese drei
methodischen Faktoren seien in der Folge kurz erlautert. Kritisiert wird auch das tbliche
Vorgehen bei Abstimmungsprognosen: 4 einfache Kontrollpunkte werden als minimale
Checkliste genannt.

6.1 Das Forschungskonzept

Der standardisierte Ansatz der VOX-Analysen ist darauf angelegt, die zentralen Verhaltens-
weisen bei Abstimmungen (Teilnahme, Sachentscheid), die wichtigsten Beweggriinde hier-
fir (Motive und Argumentenunterstiitzung) und die zentralen Voraussetzungen wie das
Wissen Uber die Vorlagen und die Kenntnisse der Parolen zu erfassen. In der vorliegen-
den Studie ist dieser Teil in verschiedener Hinsicht erweitert worden (vgl. Grafik 17).
Nur 10 bis 15 Prozent der Stimmberechtigten sind Mitglied einer Partei. Diese Gruppe,
aufgeteilt auf mehr als ein Dutzend im Parlament vertretenen Parteien, ergabe keine sinn-
vollen Grdssenordnungen fiir unsere Untersuchungen. Deshalb orientieren wir uns am
Konzept der Parteibindungen. Dieses richtet sich in erster Linie nach der Identifikation
mit einer Partei als Ganzes, ihren politischen Zielen oder den hauptséachlichen Représen-
tantinnen. Sie kann auch als ‘psychologische Mitgliedschaft’ aufgefasst werden. Die zu-
nehmende Zahl parteipolitisch Ungebundener (1986 Hochststand mit 57%) verlangt zu-
nehmend, die politischen Orientierungen jenseits der Parteibindung zu strukturieren. Hier-
zu haben wir zwei zentrale Werthaltungen eingefiihrt:

» Links/Rechts-Orientierung 8: Die Befragten mussten sich auf einer Skala von 0 bis 10
bzw. von ‘links’ bis ‘rechts’ selber einstufen. Um geniigende Fallzahlen zu erhalten,
haben wir einige Zusammenlegungen vorgenommen. Die Verteilungen lauten: ‘ganz
links” 4% ; ‘links’ 24 % ; ‘in der Mitte’ 30%; ‘rechts’ 23 % ; ‘ganz rechts’ 3% ; ‘weiss
nicht’ 13% und ‘keine Angabe’ 3 %.

« Nachmaterialismus-Orientierung™ : Verwendung fand die seit 1983 in der Schweiz ein-
gesetzte Nachahmung der Inglehart-Skala. Dabei mussten die Befragten aus sechs poli-
tischen Zielen jene zwei auswéhlen, denen ihrer Meinung nach die héchste Prioritédt
zukommt. Je nach Auswahl ergeben sich ‘rein materialistische Werte’ (8%), ‘gemischte
Werte’ (total 62%) und ‘rein nachmaterialistische Werte” (30%).

» Mitgliedschaften: Darliber hinaus wurde die Mitgliedschaftin 10 politikrelativen Orga-
nisationen erhoben. Je nach Abstimmungsgegenstand sind diese in der Untersuchung
beriicksichtigt worden. Wer in gar keiner von diesen Gruppierungen Mitglied war, gilt
aus ‘unorganisiert’.

16 Vgl. C. Longchamp: «Die VOX-Analyse als Beispiel politischer Sozialforschung», in: Marktfor-
schung Schweiz. Handbuch 1988/1989, Einsiedeln 1987.

17 C. Longchamp, R. Stampfli: Politische Kultur im Wandel. Konzept zur Zusatzuntersuchung VOX
882, FSP, Bern 1988.

18 Vgl. D. Sidjanski et al.: Les Suisses et la politique, Berne et Francfort 1975.

19 R. Inglehart, The Silent Revolution. Changing Values and Political Stylesamong Western Publics.
Princeton 1977.



Grafik 17:
Forschungskonzept der VOX-Analyse zur eidg. Abstimmung vom 4. Dezember 1988

Person Haushalt Region

- Geschlecht - Haushaltsgrésse und -Struktur - Kantonszugehorigkeit
- Bildung, Erwerb und Beruf - Eigentums- und Besitzverhdlt- - Sprachzugehorigkeit

- Konfession msse - Stadt/Land-Kontinuum

Allgemein abstimmungsrelevante Dispositionen

- politisches Interesse, Regierungsvertrauen
- politisches Wertsystem (Links/Rechts- bzw. Nachmaterialismus-Orientierung)
-politikrelevante Mitgliedschaften
- Parteibindung, Teilnahmebereitschaft

Aktualisierungen durch den Abstimmungskampf

- Mediennutzung und Diskussionspartnerinnen
- Parolenbeachtung und -kenntnisse
- Wahrnehmungsweisen der Vorlagen
- persdnliche Betroffenheit und Entscheidungsschwierigkeiten

T

Handlungsweisen bei der Abstimmung

- Verhaltens- und Begriindungsweisen zum Teilnahme- und Sachentscheid
- Argumentenunterstiitzung

Bemerkung: Genannt sind nur die in diesem Bericht berticksichtigten Dimensionen.



Fir die hier beschriebene Konzeption verantwortlich zeichnen das GfS-Forschungsinstitut
(Standardteil) und das Forschungszentrum fiir schweizerische Politik an der Universitat
Bern (Erweiterung). Nur die abstimmungsbezogenen Zusatze sind in die vorliegende Arbeit
aufgenommen worden. Im Schlussbericht zum «Wandel der politischen Kultur» in der
Schweiz wird deren Gesamtheit ausgebreitet.

6.2 Die Stichprobe

Das GfS-Forschungsinstitut besorgte die Umsetzung der Untersuchung. Die Feldarbeit
umfasste 1020 Schweizer Birgerinnen. Die Befragungen fanden zwischen dem 5. De-
zember 1988 und dem 7. Januar 1989 statt. Die Bildung der Stichprobe erfolgte in zwei
Schritten, die Zufalls- und Quotenelemente berlicksichtigen:

# Befragungszentren: Mittels eines Zufallsverfahrens wurden 100 Ortschaften in der
deutschen, franzdsischen und italienischen Schweiz ausgesucht; dabei waren die Vertei-
lungen nach Sprachgruppen und im Stadt/Land-Kontinuum vorgegeben.

« Befragte Personen: In jedem Befragungszentrum fanden 10 Interviews statt. Die Aus-
wahl der Personen besorgten die Interviewerinnen selber. Dabei hatten sie sich an
Vorgaben zu Geschlecht, Alter und Beruf zu halten, die den Verteilungen aus der Volks-
z8hlung entsprechen. In die Untersuchung fléssen nur Schweizer Birgerinnen ein.

Das GfS-Forschungsinstitut hat jedes zehnte Interview telefonisch nachkontrolliert. Uber
die ermittelten Verteilungen zu den Quotenvorgaben gibt die Grafik 18 Auskunft. Ausge-
hend von der Stichprobengrosse betragt die maximale Standardabweichung +/-3 Prozent-
punkte. Wird ein Wert von 50 Prozenten angegeben, liegt der effektive Anteil (mit 95%iger
Wahrscheinlichkeit) zwischen 47 und 53 Prozenten. Grdssere Verzerrungen sind nicht stati-
stischer Art.  Zur Eichung der Stichprobe kénnen bekannte Vergleichszahlen herange-
zogen werden: Im Schnitt stimmen die ermittelte und effektive Stimmabgabe gut tberein
(knapp 4% Differenz). Dies wird auch im vorliegenden Fall bestatigt: Bei der Stadt/Land-
Initiative ermittelten wir weniger als 1Prozent zu viele Ja-Stimmende; bei der 40-Stunden-
Woche waren es 3 Prozent zu wenig. Grosser ist die Differenz bei der NA-Initiative (11°lo) ;
die Bekenntnishaftigkeit der Auslanderthematik hat schon bei fritheren Untersuchungen
zu vergleichbaren Verzerrungen gefiihrt. Sie ist also kein Spezifikum der jetzigen Stich-
probe. In der vorliegenden Tabelle sind die Abweichungen jeweils beriicksichtigt (das heisst
korrigiert worden). Etwas grosser (16%) ist dagegen die Abweichung bei der ermittelten
Stimmbeteiligung. Dies hangt in erster Linie damit zusammen, dass politisch Involvierte
eher bereit sind, zur vorliegenden Thematik ein Interview zu geben. Dennoch kénnen wir
davon ausgehen, dass die Stichprobe den Ublichen Anspriichen entspricht und fiir die
hauptsachlichen Erkenntniszwecke gentigend robust ist.

20 Vgl. E. Noelle-Neumann: Umfragen in der Massengesellschaft, Reinbek b. Hamburg 1963.



Grafik 18:
Zusammensetzung der Stichprobe VOX 882 (quotierte Merkmale)

Merkmalsgruppen Kategorien absolute
Verteilung
Total Befragte 1020

Quotierte Regionsmerkmale:

* Sprachzugehorigkeit Deutsche Schweiz 745
Franzdsische Schweiz 224
Italienische Schweiz 49
¢ Siedlungsart Grossstadtische Agglomerationen 370
Mittel-, kleinstadtische Agglomerationen 223
Landgemeinden 427

Quotierte Individualmerkmale:

¢ Geschlecht Ménner 511
Frauen 509
e Alter 20-39jahrige 441
40-64jahrige 392
65-84jahrige 185
« Erwerb und Beruf Erwerbstétige Total 613
davon Teilzeitbeschaftigte 132
- Selbstandige, Leitende 169
- Landwirte 38
- Angestellte und Beamtinnen in mittlerer Stellung 189
- Ubrige Angestellte und Beamtinnen 76
- Arbeiterinnen 105
Nicht-Erwerbstétige Total 397
- in Ausbildung 72
- im Haushalt 248

- in Pension 196



6.3 Die Datenanalyse

Die Datenauswertung erfolgte diesmal in den beiden beteiligten Instituten. Eingesetzt
wurde erstmals das Programmpaket SPSS-PC+ . Inskiinftig werden alle VOX-Analysen
so verarbeitet. Dies erlaubt eine flexiblere Datenanalyse. Auch ist die Berechnung wichtiger
statistischer Masse mdglich.

¢ Chi-Quadrat-Text: Sicherheitsmass fir die Verallgemeinerungsfahigkeit eines Zusam-
menhanges. Als libliches Signifikanzniveau (= Irrtumswahrscheinlichkeit) wird wenig-
stens 5 Prozent (0.05) verlangt. Vereinfacht heisst dies, ein in der Stichprobe ermittelter
Zusammenhang gilt mit 95prozentiger Sicherheit auch in der Grundgesamtheit.

# Gamma-Korrelationskoeffizient: Starkemasse fiir einen Zusammenhang zweier
Ordinalskalen (z.B. Alter und Stimmverhalten). Dabei erreicht Gamma den Wert +1
bei vollig positiver Ubereinstimmung, -1 bei vélliger Widerspriichlichkeit. Je naher der
Wert bei 0 ist, desto schwacher ist der Zusammenhang. Es gelten die folgenden Sprach-
regelungen : Gamma zwischen 0 und 0.2 ‘kein Zusammenhang’; zwischen 0.2 bis 0.3
‘schwacher’; zwischen 0.3 und 0.4 ‘mittlerer’ und ab 0.4 ‘starker Zusammenhang”.

Merkmalsgruppen mit weniger als 25 Nennungen wurden grundsétzlich nicht weiter analy-
siert. Dies betrifft namentlich die Anhangerschaft der kleinen Parteien unter den Teilneh-
menden. Bewegte sich die Fallzahl gerade im Grenzbereich, stehen die Prozentwerte in
Klammern; sie gelten als Trendaussagen und sollten nicht als absolute Werte verbreitet
werden.

6.4 Minimalanforderungen an Abstimmungsprognosen

‘Mehrheit fir die NA-Initiative?’, titelte am 24. November 1988 - also kurz vor der Abstim-
mung - ein meinungsfihrendes Blatt aus der Wirtschaftsbranche Gber die von ihr exklusiv
in Auftrag gegebenen Reprasentativ-Umfrage. Diese aufsehenerregende Vorhersage fiel
allerdings in sich zusammen, als das Abstimmungsergebnis bekannt war: Statt den vorher-
gesagten 54 Prozent, welche die NA-Initiative ‘fiir n6tig’ befanden, stimmten 33,7 Prozent
gegen die verlangte ‘Begrenzung der Einwanderung’.

Nicht allein auf die vorliegende Fehlprognose gemiinzt ist die allgemeine Checkliste mini-
malster methodischer Anforderungen. Damit seien nicht alle Prognosen vorverurteilt;
auch sei nicht unterstellt, jede Vorbefragung sei eine Vorhersage! Jedoch seien wenigstens
einige praktische Randbedingungen benannt fiir die Herstellung und Verbreitung von Pro-
gnosen. Sind diese nicht gegeben, sollten diese gar nicht beachtet werden!

21 M.J. Norusis: SPSS / PC*. For the IBM PC / XS / AT, Chicago 1986.
22 Vgl. Schweizerische Handelszeitung, 24.11.1988.



Grafik 19:
Checkliste fir Abstimmungsprognosen

1 Achten Siesich aufdie Angaben zur Stichprobe!

Zwar gibt es keine Grenze, bei der Schlussfolgerungen auf jeden Fall prazise genug sind. Die Zuver-
lassigkeit steigt - wenn auch mitabnehmendem Ertrag - mit der Zahl der Befragten. Bei 500 Befrag-
ten betrégt die statistische Fehlerquote anndhernd + /-5 Prozentpunkte, bei 1000 + /-3. Doch die
einzig entscheidende Regel heisst: Der Stichprobenfehler muss kleiner sein, als die politisch kriti-
sche Grosse. Und massgeblich istnur die Mehrheit: Wird miteiner 500er Stichprobe bei der Abstim-
mung X ein Ergebnis von 60 zu 40 vorausgesehen, ist die Aussage zuverldssiger, als ein Verhdltnis
von 52 zu 48 bei der Abstimmung Y mit einer 1000er Stichprobe. Der gréssere Stichprobenfehler im
ersten Fall ist fir die Mehrheitsverhaltnisse unerheblich; der kleinere im zweiten Beispiel kann je-
doch alles umkehren! Wichtig ist die Kontrolle, ob wirklich nur Stimmberechtigte befragt worden
sind, oder ob eine normale Stichprobe aus der Marktforschung (15-70jédhrige Einwohnerinnen!)
vorliegt. Das Wort ‘reprdsentativ’ heisst nichts ohne Angabe wofir!

2. Schliessen Sie nicht aus einer Einstellung direkt aufdas Verhalten!

Zwar wissen wir aus dem Umweltbereich, dass wert- und einstellungsmaéssig Einiges in Bewegung
ist. Doch bleiben die unmittelbaren Konsequenzen auf das alltdgliche Handeln vorerst beschréankt.
Dies deutet an, dass bewusstseinsméssige Erscheinungen nicht zwingend mit dem Verhalten Uber-
einstimmen. Der konkrete Entscheid an der Urne gehort aber zu letzterem. Er kann nur beschréankt
Uber ein(ig)e Einstellungsfrage(n) erschlossen werden. Gerade der Argumententest zur 40-Stunden-
Woche zeigt, dass ganz Unterschiedliches abgeleitet werden kénnte: Je nachdem, welche der zehn
Vorgaben wir fir die ‘Prognose’ auswéahlen wiirden, hédtten wir 42 bis 67 Prozent Nein-Stimmende
bzw. 38 bis 65 Prozent Ja-Stimmende. Der Variantenreichtum von Denkweisen bietet also jedem
Geschmack etwas: Gerade weil Einstellungen mit Verhaltensweisen nicht identisch sind, ist deren
Uberpriifung interessant; so lernen wir nachtréglich, was Befiirworter und Gegner einer Vorlage ge-
trennt hat bzw. was sie trotz der Stimmabgabe zusammenhélt, - und nicht vorgéngig, wer die Ja-
bzw. Nein-Stimmenden sind!

3. Achten Siesich aufden genauen Zeitpunktder Voruntersuchung!

Zwar gehen alle Aktivistinnen davon aus, ihr Tun in den drei bis vier Wochen vor dem Urnengang
wirke sich auf das Endergebnis aus. Doch fragt niemand danach, wann eine Prognose gemacht
worden ist:Nur beivdlligvorherbestimmten Themen ist esegal, wann die Umfrage fiir die Prognose
gemacht worden ist; bei allen anderen Vorlagen ist gerade der Zeitpunkt massgeblich: Wer nur den
Anfang eines Films kennt, weiss nicht ohne weiteres, wie dieser endet. Wer seine Prognose vor der
Kampagne erstellt, braucht viel Erfahrung, um auch deren Wirkung richtig mitzuberiicksichtigen!

4. Trauen Sie bei Abstimmungsprognosen keiner Prozentuierung iber die Gesamt-
heit der Stimmberechtigten!

Zwar steht am Anfang dieses Berichtes, die Beteiligung in der direkten Demokratie sei tief. Wenn
sich nur dreissig Prozent regelmdssig an Entscheidungen tuber Sachabstimmungen beteiligen und
eine Zusatzmobilisierung von gut 20 Prozent schon als ‘hoch’ gilt, sollten wir nicht dariiber hinweg
sehen, dass die andere Halfte der Stimmberechtigten zu Hause blieb. Doch stort es kaum jemanden,
wenn auch diese Personen in der Prognose berticksichtigt sind. Jede(r) Marktforscherin wird die
Beliebtheit eines Produktes nur bei speziellen Zielgruppen tberprifen, alle anderen Konsumentin-
nen verfalschen bloss das Bild. Bei Sachabstimmungen besteht die analoge Aufgabe darin, wenig-
stens in groben Ziigen jene ‘Birgerinnen-Elite’ herauszufiltern, die sicher teilnimmt, und von den
gelegentlichen Urnengéngerinnen und den sicher Abwesenden zu unterscheiden. Nichtalle Themen
werden von diesen Gruppen unterschiedlich beurteilt, mitunter kann es aber entscheidend sein, dif-
ferenziert zu wissen, wieviele jeweils eine positive bzw. negative Haltung haben. Gerne verwechselt
wird auch die Antwortverweigerung mit der in einer Vorbefragung einzig spannenden Gruppe:den
Unentschiedenen!



-Forschungsinstitut der UNIVERSITAT BERN

Schweizerischen Gesellschaft Forschungszentrum fur

fur praktische Sozialforschung schweizerische Politik

8027 Zirich Neubriickstrasse 10, 3012 Bern
01 - 202 07 87 031 - 65 83 31

Hauptergebnisse

Am 4. Dezember 1988 wurde (ber drei Initiativen abgestimmt: «Nein!», «Neinl»,
«Neinl», lautete das deutliche Verdikt des Souverans.

Im Vorfeld der Abstimmung erzielte die Stadt/Land-Initiative die grosste Aufmerksam-
keit. Die angestrebte Kontrolle des Boden- und des Wohnungsmarkts wurden mit 30,8 Pro-
zent Ja und keinem befiirwortenden Stand klar abgelehnt. Die besonders betroffenen
Hauseigentiimer und Landwirte stimmten erwartungsgemass; die Nein-Anteile variierten
zwischen 81 und 83 Prozent. Erklarungsbedirftiger dagegen ist unser Ergebnis zu den
Mieterinnen: Gerade 41 Prozent unterstltzten hier die Stadt/Land-Initiative. ‘Konse-
quent’stimmten nur die linken (SPS:74%) und griinen (GPS 82%) Mieterinnen; positive
Ja-Mehrheiten ergaben sich noch bei den Mitgliedern von Mieterlnnen-Organisationen,
Gewerkschaften und Umweltverbdnden. Wer in Miete lebt, sich politisch rechts der Mitte
ansiedelt, mit birgerlichen Parteien sympathisiert (SVP 20% Ja, FDP 23% Ja und CVP
27% Ja) und hohes Regierungsvertrauen zeigt (27%), stimmte klar gegen das Volks-
begehren.

Grundsatzliche Beweggriinde gegen den ‘Angriff’ auf die Eigentumsfreiheit und gegen die
‘beabsichtigte Verstaatlichung’ nannten die Nein-Stimmenden am hédufigsten; es folgte die
Aufzahlung von Nachteilen fiir bestimmte Interessengruppen. Fast ein Drittel jedoch
mochte den Urnenentscheid nicht naher begriinden. Ein klares Profil hatten die Motive
der Ja-Stimmenden; sie wandten sich grossmehrheitlich gegen die Spekulation, gegen hohe
Bodenpreise und Mietzinsen oder gegen die dadurch verursachte Teuerung.

Als Haupterklarung fiir den Abstimmungsausgang kann die Polarisierung im Links/
Rechts-Spektrum genannt werden. Fir das ‘inkonsequente Mieterverhalten’ kdnnen vor
allem der eigene Hauswunsch bzw. in Aussicht stehende Erbschaften genannt werden.

Die parteipolitische Spaltung bei der 40-Stunden-Woche war noch grosser. Die mit 65,8
Prozent Nein-Stimmen abgelehnte Initiative der Gewerkschaften kann sogar als Muster-
beispiel fir einen Links/Rechts-Konflikt in der direkten Demokratie stehen.

Die burgerlichen Parteigdngerlnnen stimmten zu 84 bis 86 Prozent gegen die Arbeitszeit-
verkiirzung. 76 Prozent der SPS-Anhéngerinnen dagegen waren dafiir. Bei Gewerkschafts-
mitgliedern (55% Ja) ergibt sich noch eine Mehrheit; bei Arbeiterinnen (48% Ja), An-
gestellten und Beamtinnen (40 bis 49% Ja) kippen die Mehrheitsverhéltnisse jedoch schon.
Dariiber hinaus ist wenig Solidaritdt mit den Lohnabhangigen zu sehen: Okonomisch be-
grindbar sind die hohen Nein-Werte bei den Landwirten, Selbstandigen und Unterneh-



mern. Aber auch die Rentnerlnnen (74% Nein) und die Hausfrauen (66% Nein) votierten
gegen die Arbeitszeitverkiirzung.

Ausschlaggebend fiir das Nein bei einer Links/Rechts-Polarisierung ist, dass die Partei-
ungebundenen (68%) insgesamt naher bei den biirgerlichen Anhéangerinnen waren, denn
bei den linken.

Eine generelle Abwehr der Arbeitszeitverkiirzung ist fiir die Nein-Stimmenden typisch.
Dies wurde mit wirtschaftlichen, gesellschaftlichen oder individuellen negativen Folgen
begriindet. Die Beflirworterinnen argumentierten mit persénlichen Vorteilen oder im
Sinne eines Ausgleichs der Arbeitszeit zwischen den Branchen oder im Sinne der ge-
rechteren Arbeitsverteilung.

Schliesslich sind die hier geschilderten Verhéltnisse Sprachkulturen verschieden: In der
italienischen Schweiz ist die Unterstiitzung der Arbeitszeitverkiirzung generell grésser als
in der franzdsischen und hier grésser als in der deutschen Schweiz. Sogar unter den
Kantonen ergibt sich eine fast unveranderte Reihenfolge, wenn Arbeitszeitvorlagen der
letzten 12 Jahre als Vergleich herangezogen werden. Diesmal blieb gerade noch der Spitzen-
reiter in der Romandie (JU) und der Kanton Tessin Gber der 50 Prozent-Hirde.

Die NA-Initiative zur Begrenzung der Einwanderung erhielt keine Standesstimme und nur
32,7 Prozent Ja-Stimmen. Damit endete auch die fiinfte Uberfremdungsabstimmung
innert 20 Jahren mit einem Nein.

Als Grund fir das vergleichsweise klare Nein sei vor allem die abnehmende Konflikt-
intensitat bei Auslanderfragen genannt. Tiefgreifende gesellschaftliche Spaltungen wie in
den 70er Jahren fanden sich nicht mehr. So stimmten auch die Arbeiterinnen und die
Bauernschaft diesmal mehrheitlich gegen die Vorlage. Leichte Differenzierungen zum
einheitlichen Gesamthild ergaben sich nur noch entlang der Schulbildung und des Alters.
Die Politisierung der NA-Initiative ist typisch fir das Konsens-Modell bei Abstimmungen:
Die vier Regierungsparteien wenden sich gegen ein Begehren eines Aussenseiters; jeweils
rund zwei Drittel ihrer Anhangerinnen unterstiitzen sie im vorliegenden Fall. Auch die par-
teipolitisch Ungebundenen waren kein Potential fir die NA (67% Nein). Klar fremden-
feindliche Motive prégten das Ja-Lager. Humanitadre Beweggrinde und Kosten/Nutzen-
Uberlegungen dagegen waren fiir die Nein-Stimmenden typisch.

Der abnehmende Konflikt um die Auslanderinnen zeigt sich auch in der riicklaufigen Mo-
bilisierung. Ergaben sich in den 70er Jahren noch Beteiligungswerte lber 70 Prozent,
gingen am 4. Dezember noch 52,7 Prozent an die Urne. Auch von der persdnlichen
Betroffenheit unterscheidet sich die NA-Initiative kaum mehr von den beiden anderen
Vorlagen vom 4. Dezember. Die Kombination der drei Vorlagen hat die besondere Mobili-
sierung bewirkt. Typische Repréasentationsdefizite wurden dadurch ausgeglichen, ohne
ganz zu verschwinden.

Die vorliegende 36. VOX-Analyse beruht auf einer représentativen Umfrage unmittelbar
nach der Abstimmung bei 1020 mindigen Burgerinnen. Entstanden ist sie wiederum in
Zusammenarbeit des GfS-Forschungsinstituts mit dem Forschungszentrum fir schweizeri-
sche Politik an der Universitat Bern.



UNIVOX-THEMATIK

I A Gesellschaft

Ausléanderintegration: geforderte Anpassung, Toleranz der Eigenart 1, 86,55 - Kontaktarmut, soziale
Isolation 2, ss - Formen des Zusammenlebens: allein, Wohngemeinschaft, Altersheim, verheiratet,
Konkubinat 3, ss, 87, ss - Interessengegensatze zwischen verschiedenen Gruppen: Arbeitgeber /
Arbeitnehmer, Leuten mit Volksschulbildung / Akademikern, Leuten mit Kindern / Leuten ohne Kin-
der, Jungen / Alten, Ménner / Frauen, Erwerbstatigen / Rentnern 4, ss, 87, ss - Ehe und Heirat:
Sicherheit, Ehe und Konkubinat im Vergleich, Ehe auf Probe 5,8, 87 - Ansichten zu Berufund Fami-
lie, Rollenteilung, Doppelbelastung Berufund Haushalte,ss, 87, 88 - Ansichten zur optimalen Fami-
liengrésse 7, 87 - soziale Ungleichheit: Einkommensverteilung, Berechtigung von Einkommens-
unterschieden s, 87 - Akzeptanz beziglich des Auslanderstimmrechtes auf Gemeindeebene 9, ss -
Gefuhl der Verunsicherung / Orientierungslosigkeit anhand einer Anomie-Skala 10, ss.

I B Wohnen

Bewertung der Wohnungseigenschaften: Grosse, Komfort, Helligkeit, Miete / Kosten, Verhaltnis zum
Vermieter / Nachbarn / Quartier, Nahe der Infrastruktur, Umgebung s, ss, 87, ss - Standort der
Wohnung 1, ss, 87, ss - ldealvorstellung von Wohnort (Stadt/Land) und Art der Wohnung (Ein-
familien-/Mehrfamilienhaus) 2, ss, 87, ss - Hausbesitz (Wunsch) 3, ss, 87, ss - Wohnungsmarkt
4,86, 88 - Rechte der Mieter, Mieterschutz 5, ss, ss - Anzahl Zimmer der Wohnung s, ss, 87, ss
- Mietzinsanteil des Einkommens 7,86,87,88 - Stellenwertder Wohnqualitdt9,87,88 - beabsichtigter
Wohnungswechsel 10, 87, ss - Stellenwert und Nutzung des stddtischen Angebots (Einkauf, Freizeit)
12, 87 - Stadtleben: Unterhaltung oder Einsamkeit? 13, 87 - Wohnungsrenovationen: Aufgabe des
Hauseigentimers oder des Mieters? 14, ss - Verhdaltnis Mieter / Hauseigentimer: Gewinschte Kon-
sultationen des Mieters vor Renovationen 15, ss - Kostenverteilung von Renovationen auf Mieter-
wunsch: Kostenteilung, Selbermachen, Langzeitmietvertrag, Mieterh6hung 16, ss

I C Gesundheit

Heutiger Gesundheitszustand 1, ss, 87, ss - Gesundheitszustand vor einem Jahr 2, ss - Fdrderung
der eigenen Gesundheit 3, ss - Einschrankungen im téglichen Leben durch Krankheiten 4, ss, ss -
gesundheitliche Probleme, verschiedene Beschwerden in den letzten 12 Monaten 5, ss - Belastungen/
Verdnderungen im Lebens,ss - berufliche Belastung 7, ss - Stellenwechsel s, ss - Lebensgewohnhei-
ten : Erndhrung, Bewegung, Erholung etc. 9, ss - gesundheitliche Probleme, verschiedene Beschwer-
deninden letzten 4 Wochen 10,87,88-Arbeitsstunden pro Woche im Beruf 11,87,88-Arbeitsstunden
pro Woche ausserhalb des Berufs 12, 87, ss - Arbeitsbelastung, Arbeitsdruck 13, 87, ss - Wunsch
nach Arbeitsreduktion und Stellenwechsel 14, 87, ss - Einstellung gegentiber Gesundheit und Krank-
heit : Vererbung, Medikamenteneinnahme, Genuss versus Askese, Vorbeugung etc. 15, 87 - Gefiuhl in
Notsituationen allein gelassen zu werden, kein Vertrauen in fremde Hilfe 16, ss - Soziales Umfeld:
Vertrauenspersonen, Wunsch und Realitadt 17, ss - Freizeitaktivitdten in Vereinen und Geselligkeit 18,
88

I D Ausbildung

W ichtigkeit von Erziehungs-, Schul- und Bildungsfragen 1, 87, ss - Kenntnisse der Einstellung politi-
scher Parteien zu Erziehungs-, Schul- und Berufsbildungsfragen und deren Gewicht bei Wahlent-
scheiden 2,87 - Stellenwert eines Eidgendssischen Fahigkeitsausweises 3,87 - Stellenwerteines Univer-
sitdtsdiploms 4, 87 - Bilanz der Schul- und Ausbildungszeit und berufsbegleitende Ausbildung 5, 87
- Bewertung von Aussagen / Zielen des schweizerischen Schulsystems und gewiinschte Anderungen
um diese Ziele zu erreichen: nétiges Allgemeinwissen, kritisches Gesellschaftsbild, Selbsterkenntnis,
Berufskenntnisse, beruflicher Aufstieg, Matura mdoglich fir jeden, Diplome nur fur die Besten, den
neuen Technologien angepasst, Grundkenntnisse 6,87 - Schulreformen: Notwendigkeit, Ursache von
Problemen mit Eltern / Schiilern / Lehrern, Schulreform im eigenen Kanton 7, 87 - Stellungnahmen
zu: Anzahl Schiler pro Klasse, zweite Nationalsprache in Primarschule, Unterrichtsmethoden in
Mathematik, Einfihrung von Informatik, Lehrplan, obligatorische Schulzeit, Maturitdtsalter,
Praktika, Aufnahmeprifungen an Universitaten, Stipendien 7, 87 - Weiterbildung: Besuch von Kur-
sen (von der Firma aus), Initiative, Moglichkeiten zu Kursbesuchen, Hindernisse, Interessen und Nitz-
lichkeit, Wiinsche fir die Zukunft, Finanzierung der Kurse s, ss - Selbstfinanzierung oder Fremd-
finanzierung einer Ausbildung 9, ss - &ffentliche Schulen versus Privatschulen: Erfolgschancen der
guten, der schwachen Schiiler, Unterrichtsmethoden, Schulgelder, Ausbildung der Lehrer, pddagogi-



sehe Erziehung 10, ss - Akezptanz der Privatschulen 11, 12, ss - Akzeptanz eines Steuerabzuges bei
Ausgaben fur Privatschule 13, ss - Finanzierung der Privatschulen, freie Wahl der Schule 14, ss -
Wissen / Schulbildung: Testfrage 15, ss

I E Kultur

Identifikation mit Objekten verschiedener Epochen / Zeiten 1, s¢ - allgemeines kulturelles Interesse
2, 86, 87 - kulturelle Situation in der Schweiz 3, s, 87 - Teilnahme an kulturellen Veranstaltungen:
Héufigkeit, verschiedene Arten wie Fussballmatch, Chilbi, Alpaufzug, Opernabend etc. 4,5 6 - Bewer-
tung der einzelnen Kulturtrdger 5, ss - Kulturpolitik der politischen Parteien s, ss - Kulturférderung:
Aufgabe von Bund / Kantonen / Gemeinden / Privaten 7, ss - Kulturinitiative s, ss - Massnahmen
der Kulturpolitik - Einrichtung von Museen / Bibliotheken / Theater, Subventionen fiur Kulturschaf-
fende und kulturelle Einrichtungen, Verzicht auf &ffentliche Unterstitzung 9, ss - Nutzung des
kulturellen Angebotes in grossen Stddten, in der Region und am Wohnort 10, 87 - Ablehnung des
Kredites fir die CH 91 11, 87 - Massnahmen der éffentlichen Hand: Férderung von schweizerischen
Werken in den Kultursprachen, Dialektférderung, Werkibersetzungen, Steigerung des Kulturteiles in
den 6ffentlichen Medien, Férderung des schweizerischen Films 12, 87 - Kunstlerische Facher an Schu-
len 13, 87 - Massnahmen zur Verbesserung der finanziellen Situation der Schriftsteller 14, 87 - kultu-
relle Préaferenzen 15, 87 - Nutzen von Aufwendungen fiur kulturelle Zwecke 16, 87 - Vertrauen in
Kulturfragen zu den politischen Parteien 17, 87 - Einfluss von Engagement in Kulturfragen bei Wahl-
entscheiden 18, 87 - Einschéatzung der kulturellen Situation gestern und heute 19, ss - Interesse an
der Kultur, Stellenwert im Leben 20, ss - Zugehdrigkeit zur kulturellen Gemeinschaft: regional,
schweizerisch, europdisch, global 21,88- Ansichten zu verschiedenen Massnahmen im Kulturbereich:
Erhdhung des Kulturteiles in den elektronischen Medien, finanzielle Anreize fiir den Schweizerfilm,
Ubersetzung einheimischer Autoren, Férderung der Dialekte, Anreiz fiir Werke in verschiedenen
schweizerischen kulturellen Gemeinschaften, kulturelle Expansion im Ausland / Schaffung von stén-
digen Zentren 22, ss - Neue Organisation der CH 92: Pluralismus oder nationale Einheit ? foderative
Struktur positiv oder negativ? sparsam oder knausrig? 23, ss - personlicher Nutzen der Ausgaben
fur Kultur 24, ss - Beurteilung der Ablehnung der Olympischen Spiele in Lausanne 25, ss - Weiter-
verfolgung der Ziele der Kulturférderung 26, ss

I F Freizeit

Freizeit: Privatsache oder Augabe der 6ffentlichen Hand ? 1, ss - Unterstiitzung von Initiativen:
Schaffung von Griin- und Freiflache fur Kinder, Sportanlagen fiirjedermann, Ausbau des éffentlichen
Nahverkehrs, Schulhéfe als Freizeitstatten, Parks, Schaffung von Wohnstrassen, Umwandlung von
Rasenflachen in Nutzgarten 2, ss - Einkommen versus Freizeit 3, ss - Ausgaben im Freizeitbereich:
Reisen, Auto, Video, Blcher, Ausgehen, Wohnungseinrichtung, Sportausristung, Heimwerken,
Weiterbildung, Sparen 4, ss - Freizeitaktivitaten: Fernsehen, Zeitungen / Biicher lesen, nichts tun,
Spazierengehen, Einkdufen, Besuche, Radio hdoren, Familie / Kinder, Reisen, Garten, Basteln, Sport,
Weiterbilden, Nebenverdienst5,s s - bevorzugte Tatigkeiten bei Arbeitsreduktions.ss - Zufriedenheit
mit Leben, Freizeitund Arbeit7,14,87 - Arbeitszeit 8,87,88- Stellenwertder Freizeit9,87 - Ausgaben
bei mehr Freizeit 10,87 - Einschrankungen im Freizeitbereich bei kleinerem Einkommen 11,87 - wach-
sendes Freizeitkonsumangebot 12, 87 - Faktoren einer befriedigenden Freizeitgestaltung: Lange der
Freizeit, Geld, andere Leute, Wetter, Angebot, Beruf, Eigeninitiative, flexible Arbeitszeit 13, 87 - Hau-
figkeit der Austibung einzelner Freizeitaktivitdten: Basteln, Gartnern, Reparieren, Mitarbeit in Par-
teien, Vereinen und sozialen Organisationen 15, 87 - Zeitaufwand fur Freizeitaktivitdten 16, 87 - Ent-
wicklung des Umfanges der Freizeit 17, ss - Abgrenzung zwischen Freizeitaktivitdt und Arbeit: Wei-
terbildung, Essen, Lesen, Gartenarbeit, Einkdufen, Fernsehen, Kérperpflege, Kochen, soziale Tétig-
keit, Schlafen 18,88 - Belastungen in der Freizeit: Verkehrsstau, familidre Verpflichtungen, Pflichtbe-
suche, Gedrédnge / Schlangenstehen, Lustlosigkeit, Larmbelastigung, schlechtes Fernsehprogramm 19,
ss - Zufriedenheit mit Umfang der Freizeit 21, ss - Praferenzen bezuglich Arbeitszeitreduktion, Ein-
kommenserhéhung 22, ss - Préaferenzen bei einer individuellen Regelung der Freizeit: Teilzeitarbeit,
gleitende Arbeitszeit, unbezahlter Urlaub, Schichtarbeit, flexible Pensionierung, Kompensation der
Uberzeitals Freizeit23,ss - gewiinschtes Wochenarbeitspensum 24,55 - Verwendung von zusétzlicher
Freizeit fir: Geselligkeit, Familie, Hobby, TV, Weiterbildung, politisches oder soziales Engagement,
Reisen 25, ss

I G Verkehr
Emissionen des Verkehrs, Massnahmen zu ihrer Einddmmung 1, 87 - Verfiigbarkeit von verschiedenen
Verkehrsmitteln: Velo, Mofa, Motorrad, Auto 2, 87 - Erschliessung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln:



Erreichbarkeit, Bedienungsfrequenz 3, 87 - Prioritaten der Verkehrsgestaltung: Arbeits-, Schul-, Ein-
kaufswege fur Freizeit, Wirtschaft und Industrie, Verhinderung von Unféallen, Schutz der Umwelt,
Komfort, Strukturpolitik 4, 87 - verschiedene Verkehrshedirfnisse: Komfort, Erschliessung, Benit-
zung privater Verkehrsmittel, Kosten, Unabhjangigkeit vom Fahrplan, Gepdckmitnahme 5, 87 - Be-
wertung von autofreien Sonntagen, Benzinrationierung, Pfortneranlagen, Geschwindigkeitsreduk-
tion, Oko-Bonus, leistungsabhingige Schwerverkehrsabgabe, Riegel, Sperren s, 87 - Benutzung der
verschiedenen Verkehrsmittel fir Arbeitsweg, Einkauf, Beruf, Freizeit: Velo, Mofa, Motorrad, Auto,
Tram, Bus, Postauto, SBB, Lkw 9,5 s - Vorteileund Nachteile der Motorisierung 10,s s - Umweltschutz
und Auto: Anreize zur Benutzung der éffentlichen Verkehrsmittel, Auto und Freiheit, Umweltschutz
als Staatsaufgabe 11, ss - Beeintrdchtigung der Umwelt durch den Verkehr: Gewdsserverschmutzung,
Larm, Landschaftshild, Luftverschmutzung, Zerschneidung von Ddrfern und Quartieren 12,85 - ge-
winschte Finanzierung der 6ffentlichen Verkehrsmittel: Tarifpolitik, Steuergelder, Benzinsteuer, Un-
terhalt der Infrastruktur durch den Staat 13, ss - Autobenitzung 14, ss - Bereitschaft zu umwelt-
freundlichem Verhalten: Verzichtauf Autobenutzung (6ffentliche Verkehrsmittel), Verzichtauf Mobi-
litdt, Geschwindigkeitsreduktion, schonendes, riicksichtsvolleres Autofahren, Motorabstellen bei Rot-
licht, Katalysator-Autol5. ss - gewiinschte Kostenverteilung im Verkehr: Internalisierung der externen
Kosten im privaten und &ffentlichen Verkehr, Eigenwirtschaftlichkeit des &ffentlichen und privaten
Verkehrs 16, ss

I H Kommunikation

Mediennutzung: Fernsehen, Radio DRS, Lokalradio, Tageszeitung, Zeitschriften, Blcher 1,56, 87 -
Nutzung von: Tagesschau / Nachrichten, Informationssendungen, Unterhaltung, Lokalteilen, Illu-
strierten / Zeitschriften, Fachbiichern 2, ss - Organisationsform der SRG 3, ss - Bekanntheit neuer
Medien4,ss - Nutzung von:Kabelfernsehen, Videorecorder, Satelliten-TV, Videotex, Pay-TV 5,86,87
- Zufriedenheit mit Programm von SRG-Fernsehen, ausldndischen TVs, SRG-Radid, Lokalradios,
Zeitungens,ss.ss - Anderungswiinsche in bezug auf Medien und deren Angebote 7.s s - Bekanntheit
des fliir den Medienbereich zustdndigen Departements s, ss - Bekanntheit von medienpolitischen Fra-
gen 9, ss - Nutzung von: Tagesschau / Nachnrichten, politischen Informationssendungen, Kultur /
Bildung / Wissenschaft, Ratgebersendungen, Sport, Quiz / Spielen, Familienserien, Musik, Aben-
teuer- und Spielfilmen, Regionalem, lllustrierten / Zeitschriften, Fachbichern 10, 87 - Mediennut-
zung : Haufigkeit von Fernsehen, Radiohdren, Zeitunglesen 11,87 - Fernsehempfang durch Antenne /
Kabelfernsehen, Teletext, Anzahl Sender, Einschaltquote einzelner Sender 12, 87 - Zufriedenheit mit
TV-Angebot, gewlinschter Sender fur zusatzliche Programme, gewilnschte zuséatzliche Programme:
Aktuelles, Politik, Regionales, Kultur / Bildung / Wissenschaft, Ratgebersendungen, Sport, Quiz /
Spiele, Familienserien, Abenteuer- und Spielfilme 12, 87 - Besitz und Nutzung von Videorecordern:
Kauf, Entlehnung, Selbstaufnahme 14, 87 - Teleclub-Mitglied 15, 87 - Besitz und Nutzung von Perso-
nal Computern: Textverarbeitung, Buchhaltung, Programmierung, Weiterbildung, Spiele 16, 87 —
W ichtigkeit / Stellenwert der verschiedenen Medien: schweizerisches Fernsehen und Radio, ausl. TV,
Lokalradios, Zeitungen, Zeitschriften, Biichern 17,88 - Informations- und Unterhaltungswertder ein-
zelnen Medien 18, ss - Glaubwirdigkeit der politischen Berichterstattung des schweizerischen Radios
und Fernsehens, Lokalradio, Zeitungen und Zeitschriften 19, ss - Unabhangigkeit der Journalisten in
diesen Medien 20,8 s - Verstandlichkeit der Berichterstattung in diesen Medien 21,5 s - Interesse an In-
formationen Gber Lokalpolitik, Politik im In- und Ausland 22, ss

Il Umwelt

Usachen des Waldsterbens 1,86, 87, ss - Kenntnisse tber Vorschriften zum Umweltschutz 2,86,14, 87
- technischer Fortschritt, Losung fir Umweltprobleme, Tragbarkeit der Kernenergierisiken, Notwen-
digkeit von Verhaltensdnderungen, Technologieglaubigkeit, Umweltbelastung als Preis fir Wohlstand
386,88 - Einfluss verschiedener Gruppen im Umweltschutz 4, ss - gewiinschter Einfluss im Umwelt-
schutz von Gewerbe / Industrie, Natur- und Umweltschutzverbanden, Wissenschaftlern/ Technikern,
Bundesrat/ Kantonsregierungen, politischer Parteien, betroffener Bevolkerung, Gewerkschaften 55 ¢
- Kostentradger des Umweltschutzes: direkte oder indirekte Steuern ? Bereitschaft, Aufschlag auf Ein-
kommenssteuer zu zahlen s, s6, 87, ss - Bereitschaft, Mehrkosten fiir Heizung in Kauf zu nehmen 7,
86,87,88 - Staatsausgabenreduktion zugunsten des Umweltschutzes:ja / nein, in welchen Bereichen ?
s,86,87,88 - Verhaltensdnderungen wegen Umweltschutz (selber / andere), Bereitschaft, eigenes Ver-
halten zu @ndern: Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel, M otor abstellen bei Rotlicht, Beachtung des
Stromverbrauches bei Neuanschaffungen, Unterstiitzung von Umweltorganisationen, Mitmachen an
Umweltschutzaktionen, Verzichtauf umweltschadliche Produkte, Vermeidung von Abfall / Pollution,



Katalysator 9, ss, 87, ss - zuklinftige Gesellschaftsentwicklung: 1. Prioritat: Wirtschaftswachstum
oder Umweltschutz? Bereitschaft zu Risiken fiir Wohlstand, menschliche Qualitaten oder Leistungs-
gesellschaft? menschliche Bedirfnisse oder wirtschaftliche Bedirfnisse? demokratische Entschei-
dungsstruktur oder Delegation an Behdrden ? 15,87 - notwendige Massnahmen der Behdrden: Larm-
bek&mpfung, Gewdsserschutz, Raumplanung, Abgasreduktion von Heizungen, Industrie und Autos,
Abfallbeseitigung, Landwirtschaft, Energiesparen, Naturschutz, Bodenschutz, Férderung des 6ffent-
lichen Verkehrs, radioaktive Strahlung 16, 87, ss - Informationsquellen Giber Umweltfragen: Zeitun-
gen, elektronische Medien, Familie / Bekannte, Arbeitskollegen, Fachliteratur, Vortrage, Interessen-
gruppen 17,87 - Zustimmung / Ablehnung beziiglich des Ausstiegs aus der Kernenergie bis zum Jahre
2025 und des Baus von Kaiseraugst 18, ss - Raumtemperatur 19, ss - Abfallbeseitigung (Kompost,
Glas, Papier, Batterien) 20, ss - Velobesitz und Benutzung zum Arbeiten und Einkdufen 21, ss - Stel-
lenwert der Belastungen durch den Verkehr: Luftverschmutzung, Strassenldarm, Sicherheit 22, ss

I1A Staat

Zufriedenheit mit dem Leben (allg.) und der schweizerischen Politik 1, s6, 87, ss - Erfahrungen mit
staatlichen Stellen: Steuerverwaltung, PTT, Gemeindeverwaltung, Verkehrsbetriebe, Polizei, Strassen-
verkehrsamt, Armee 2, ss, 87 - Einstellung zu Foderalismus, Kollegialregierung, Konkordanz, Miliz-
parlament, Sozialpartnerschaft, Referendum, Volksinitiative, Vernehmlassungsverfahren 3, s6, 87, ss
- dringliches Problem zuhanden des Bundesrates 101,86,87,88 - Fahigkeit des Staates, politische Pro-
bleme zu l6sen 4, ss, 87,88 - Ausdehnung der Staatstatigkeit 5, 86,87 - neue Staatsaufgaben, Gebiete,
wo kleinere Staatstatigkeit gewlinschts, ss, ss - Aufgabenteilung zwischen Bund / Kantonen / Ge-
meinden : Polizei, Aussenpolitik, Landesverteidigung, Bildung, Kultur, Gesundheitswesen, Umwelt-
schutz, Sozialversicherungen, Raumplanung, Verkehr, Energie, Landwirtschaft, Wirtschaftspolitik,
Forschung 7, ss - Fdderalismus: Verbindung fur verschiedene Sprachgruppen, Briicke fir konfessio-
nelle Gegensdtze, Ausgleich zwischen Stadt / Land, Autonomie fir Regionen, Ausgleich zwischen
arm / reich s, 87 - Notwendige Starke des Bundesrates zur L&sung von dringlichen Problemen 9, ss -
staatliche Téatigkeit: gewlnschter Weiterausbau bzw. Verminderung 10, ss - gewlinschte staatliche
Kompetenzverteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden 11,65 - Bundesratswahl durchs Volk
12, s - Massnahmen zur Entlastung des Bundesrates wie Ausbau des persdnlichen Stabes, Staats-
sekretdar zur Ubernahme administrativer Aufgaben oder von Reprasentationspflichten, gleichméssige-
re Aufteilung der Bundesdmter auf die Departemente 13, ss

11B Direktdemokratische Einrichtungen

Politisches Interesse 1,86, 87, ss - Parteisympathien 2,56, 87,88 - Beurteilung der Parteien bezuglich
W irtschafts-, Energie-, Sozial-, Verkehrs-, Umwelt-, Ausldnder-, Finanz- und Medienpolitik 7, ss, 87 -
Teilnahmeverhalten an Abstimmungen 9, ss, 87 - Entscheidungsgrundlagen vor Wahlen: Parteipro-
gramme, Sachfragen, Personen 11, ss - Diskussionshéufigkeit tiber Politik in Familie, Schule, Freun-
des- und Bekanntenkreiss s s - Schweizer Stimm-und Wahlrechtund die Einflussmdéglichkeiten in der
Politik 5.8 s - Einstellung gegeniliber Reformen 4,s ¢ - Machtzentren in der Schweiz: Bundesrat, Parla-
ment, Gerichte, Verwaltung, Wirtschaft und Lobbies, Gewerkschaften, Parteien, Kantone, Volks, ss,
87 - Vertrauen in die Regierung 3, ss, 87 - Selbsteinschédtzung des politischen Standpunktes zwischen
rechts und links 12,87,88 - Bereitschaft zur politischen Aktivitat: Unterschriften sammeln, Teilnahme
an Demonstrationen, Konsumboykott, Streiks, Parolen an Hauswand malen, physischer Widerstand
gegen die Polizei, Leserbriefe schreiben, Bekannte in politische Gesprache verwickeln, Burgerinitiati-
ven 13, 87 - Gewinnchancen verschiedener Parteien bei Wahlen 14, 87 - Starke der Parteibindung bzw.
der Parteiungebundenheit 15, ss - Positive Punkte der bevorzugten Partei 16, ss - Dringlichkeit der
Parlamentsaufgaben wie Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, Aufrechterhaltung von Ruhe und Ord-
nung, Schutz der Meinungsausserung, betriebliche Mitbestimmung der Angestellten, Konkurrenz-
fahigkeit der Wirtschaft, Umweltschutz 17, ss

11C Recht

Rechtskenntnisse: Vereinsrechtim OR, ZGB, BV oder Vereinsgesetz ? 1, ss - Rechtskenntnisse: Rlck-
zugsrecht bei Vertragen, Haufigkeit von Vertragsabschlissen, Vertragsarten, Verbindlichkeit von
mindlichen Vertragen 2, ss - Wichtigste Aufgabe des Rechts 3, ss - Stellenwert und Verwirklichung
der Rechtsstaatlichkeit in der Schweiz 4, 5, ss - Vertrauenswirdigkeit von Juristen: Richtern, Verwal-
tungsjuristen, Anwaélten, Notaren, privatwirtschaftlich tatigen Juristen, wissenschaftlich tatigen Juri-
stens.ss - wichtigste Aufgabe des Strafrechts: Vergeltung, Schutz vor Verbrechen oder Wiedereinglie-



derung von Straftdtern? 7, ss - Totalrevision der Bundesverfassung: Notwendigkeit, sprachliche
und/oder inhaltliche Revision? 9.8 6 - Verhalten im Konfliktfall: Flucht, Gesprach, Gerichtsklage 10,
se - Beachtung / Einhaltung von Gesetzesvorschriften, Grinde: Angst vor Sanktionen, Autoritats-
glaubigkeit, Notwendigkeit fir Zusammenleben 11, ss - Vdlkerrecht: Unerldssliche Basis flr welt-
weiten Frieden? Erwartungen, Rolle der Schweiz 12, ss - Vorstellung von Menschenrecht / Grun-
drecht, Nennung einzelner Menschenrechte 13, 87 - Berechtigung der Einschrdnkung von Menschen-
rechten : nie, nur im 6ffentlichen Interesse, durch Behdrden 14, 87 - Verwirklichung der Rechtsgleich-
heit 15,87 - Gesetzesfulle: zuviel oder zuwenig ? 16,87 - Bereiche mitzu vielen Gesetzen: Steuerrecht,
Strassenverkehrsrecht, Baurecht, Arbeitsrecht, Eherecht, Umweltschutzrecht ? Bereiche mit zu wenig
Gesetzen 17, 87 - Umweltschutzrecht: Verbote, Anreize, Kontrollen, Strafen 18, 87 - Rechtsunterricht
in Schulausbildung, Berufsausbildung, Studium 19, 87 - vermehrte Ausbildung in Rechtsfragen ? 20,
87 - Interesse an Rechtsfragen 21, 87 - Mitgliedschaft in verschiedenen Vereinen / Organisationen 22,
ss - Anzahl der Vereinsmitgliedschaften 23, ss - Mitglied des Vorstandes eines Vereins 24, ss - Unter-
stitzung durch den Verein 25, ss - Vorstellung von der schweizerischen Neutralitdt 26,88 - Kenntnisse
tberdie Grundlagen der schweizerischen Neutralitdt 27,88 - Ansichten bezlglich der Verpflichtungen
durch die Neutralitat: aktive Landesverteidigung, Verbot der Waffenausfuhr in Krisengebiete, Import
militdrischen Materials, Abschluss von militdrischen Biindnissen, Vermittlung in internationalen Kon-
flikten, Blockunabhéangigkeit, Flichtlingsaufnahme, Entwicklungshilfe, Verhalten der Schweizer im
Ausland, Berichterstattung tber das Ausland in inldndischen Medien, Proteste der Bundesbehdrden
gegen politische Ereignisse im Ausland, Gleichbehandlung der Handelspartner 28, ss - Neutralitat
und Aussenhandel 29,88 - Beitritt zur EFTA bzw. EG bzw. UNO und die Neutralitdt 30,31,32,88 - das
W ichtigste an der schweizerischen Neutralitdt 33, ss - Vorstellung einer nicht neutralen Schweiz 34,5 s

Il D Staatsfinanzen

Verteilung der Staatsfinanzen: Entwicklungshilfe, Landesverteidigung, Bildungswesen, Forschung,
Altersvorsorge, Gesundheitswesen, Strassenbau, Abfallwirtschaft, Pollution 1,86, 87, ss - Massnah-
men bei Defiziten von Bund / Kantonen / Gemeinden: Erhdhung der Einkommenssteuer, Kapitaler-
tragssteuer, Umsatzsteuer, Kreditaufnahme oder Reduktion der Ausgaben 2, ss - Steuermoral im Ver-
gleich zum Beispiel Versicherungsbetrug, Angabe von Nebeneinkommen / Vermégen 3,86 - Grinde/
Rechtfertigung von Steuerhinterziehung: Inflation, zu hohe Staatsausgaben, zu hohe Steuern, Sank-
tionen, Begilnstigung der Reichen durch Steuersystem, Ehrlichkeit, da keine andere Wahl, Risiko, er-
wischt zu werden, istgering, schadet direkt niemandem, Kavaliersdelikt, Burgerpflicht 4 ,s6,88 - Aus-
gaben im Umweltbereich: zur Information des Verbrauchers, Ausstattung der Behdrden zur verbesser-
ten Kontrolle, Férderung der Forschung von Hochschulen / Privatwirtschaft, Umweltvertraglichkeits-
prifungen, Beseitigung von Umweltschaden, Subventionierung umweltfreundlichen Verhaltens, Um-
weltexperten als Berater des Bundesrates 5, 87 - Kenntnisse Uber staatliche Einnahmequellen: Ein-
kommens- und Vermdgenssteuer, Ertragssteuern, Liegenschaftssteuern, Vermdgensgewinnsteuern,
Verrechnungssteuern, Erbschaftssteuern, Handénderungssteuern, Stempelabgaben, Warenumsatz-
steuern, Tabaksteuern, Treibstoffzdlle, Motorfahrzeugsteuern s, 87, ss - Kenntnisse Uber Staatsaus-
gaben : Verwaltung, Rechtspflege, Polizei, Beziehungen zum Ausland, Landesverteidigung, Unter-
richt/Forschung, Kultur, Erholung, Sport, Gesundheitswesen, Umweltschutz, soziale Wohlfahrt,
Raumplanung, Verkehr/ Energie, Landwirtschaft, Finanzausgaben 7,87, ss - Erhdhung / Reduktion
der Verkehrsausgaben: Autobahnen / Nationalstrassen, Ubriger Strassenbau, Leistungsangebot und
Tariferleichterungen des 6ffentlichen Verkehrs, Bekdmpfung der Immissionen, Verkehrallgemein 8,87
- Nutzen einzelner Aufgabenbereiche: Landesverteidigung, Unterricht / Forschung, Kultur, Erho-
lung, Sport, Gesundheitswesen, Umweltschutz, soziale Wohlfahrt, Verkehr, Landwirtschaft 9,87, ss -
Akzeptanz einer Energiesteuer 10, ss - Akzeptanz der Hohe einer Energiesteuer (in Prozenten) 11, ss
- Steuergelder: Bund ist haushalterisch / verschwenderisch 102,s ¢ - Steuerbelastung in der Schweiz im
Vergleich mitdem Ausland 103,86 - persdnliche Bilanz: Steuerbelastung / Staatsleistungen 104, s 6 .58

I1E Sozialversicherung

Anteil der Sozialversicherung an der Lohnsumme 1, ss, ss - Bedrohung des finanziellen Gleichge-
wichtsder AHV 256,55 - Sanierungsvorschlage fir die AHV :Beitragserh6hungen fiir Arbeitnehmer
oder Arbeitgeber, Staatsheitrdge, Rentenkiirzungen 3, s - ideales Rentenalter fir Frauen und Méanner
4,386,885 - bevorzugte Altersvorsorgesysteme: 3-Séulen-Prinzip versus Volkspension 5, 85 - Anteil der
Krankenkassenpramien an Gesundheitskosten s s s - Bereitschaft zum Beitritt bei Gesundheitskassen
(HM Os): Um wieviel musste die Prdmie niedriger sein ? 7,s ¢ - Bereitschaft zum Beitritt (HMO), wenn
Hausarzt Mitglied wére s, ss - Selbstbeteiligung in der Krankenkassenversicherung: Erhéhung / Sen-



kung, bisherige Regelung, Wahl zwischen verschiedenen Selbstbeteiligungsgraden, Bonus-Malus-
System 9, ss - fur/gegen Ausbau der Sozialversicherungen 10, 87 - Kenntnisse Uber Abzige im
Rahmen der Selbstvorsorge (3. Séule) 11, 87 - zivilstandsunabhédngige AHV-Renten 12,87 - Kinderbo-
nus in der AHV 13, 87 - Dringlichkeit der Freizligigkeit beim Stellenwechsel (Pensionskassen) 14, 87 -
obligatorisches Mutterschaftstaggeld: dafiir / dagegen 15, 87 - Mutterschaftsversicherung: dafir /
dagegen, Finanzierung Uber Lohnprozente, Steuern, Kopfpramien oder freiwillige Privatversicherung
16, 87 - Konkurrenz der amerikanischen Luxuskliniken nutzlich oder schédlich ? Stellungnahme zum
Recht der Kantone, bestimmen zu kdénnen, welche Spitédler Krankenkassenleistungen beanspruchen
dirfen 17, 87 - heutiges System der Entschadigung der Arzte nach Einzelleistungen erhéht die Be-
handlungskosten :ja / nein, Beflirwortung von alternativen Entschadigungsmodellen 18,87 - Beurtei-
lung des Versorgungsgrades in der Langzeitpflege von Betagten in Spitdlern, Heimen, zu Hause, Schutz
vor finanzieller Belastung 19, ss - persdnliche Bereitschaft zur Hilfe an Betagten 20, ss - Zustim-
mung/Ablehnung beziiglich Einfuhrung einer Langzeitpflegeversicherung auf obligatorischer oder
freiwilliger Basisund deren Finanzierung durch Steuern, Prdmien, Subventionen 21,ss - Einsparungs-
maoglichkeiten in Gesundheitswesen: Spitalbereich, bei den Arzten, bei den Medikamenten, durch ko-
stenbewusstere Haltung der Patienten 22, ss - Akzeptanz von verschiedenen Finanzierungsarten fur
die Sozialversicherungen: Lohnprozente, Einkommenssteuer, Pramien, Verbrauchssteuern 23,88 - ge-
schétzter Anteil der Alters- und Invalidenrentner an der Bevolkerung 24, ss

I11A Landwirtschaft

Einkdufen: Welches Haushaltmitglied kauft die Nahrungsmittel? 1, ss - Nahrungsmittelkauf:
schweizerische Landwirtschaftsprodukte im Verhdltnis zu ausldndischen in bezug auf Preis, Qualitat,
biologischen Anbau 2,86,87, ss - Erhaltung der Landwirtschaft fir Selbstversorgung im Krisenfall 3,
ss - Landschaftspflege: Aufgabe der Landwirtschaft, des Tourismus oder von Landschaftsgartnern,
Erhaltung der Berglandwirtschaft 4, s, 87, ss - profitierende Gruppen der Agrarpolitik: Klein-,
Grossbauern, Tal-, Berglandwirte, Handler, Grossverteiler, Detailhandel, Tourismus, Konsument 5, se
- Kostentrdger der Landwirtschaftspolitik: Steuerzahler, Konsument, Bund s, ss - Forderungs-
wirdigkeit verschiedener Betriebsformen: Gross-, Kleinbetriebe, biologische Betriebe, flichenunab-
hangige Grosshetriebe 7, ss, 87 - Forderung einer naturnahen Landwirtschaft durch Steuer auf Nah-
rungsmitteln 8,87,88 - Bereitschaft, Milch von mit Hormonen behandelten Kihen zu kaufen 9, 87, ss
- Auswirkungen auf den Konsum von Milchprodukten durch nicht nachweisbare Hormonbehandlun-
gen 10, 87, ss - biotechnologische und gentechnologische Methoden in Pflanzenanbau / Tierhaltung
zur Qualitatsverbesserung von Nahrungsmitteln, Steierung der Milch- und Mastleistung, Krankheits-
verhinderung, Krankheitsbekampfung, Ertragssteigerung im Pflanzenbau, Sortenverbesserung,
Schéadlingsbekdmpfung 11, 87, ss

111B Wirtschaft

voraussichtliche wirtschaftliche Entwicklung in der Schweiz 101, ss, ss - Branchen der schweizeri-
schen Wirtschaft 102,86 .5 s -bedeutendste Schweizer Firmen im Ausland 103,86,88-R uf der Schwei-
zer Firmen im Ausland 104, ss, ss - Verhéaltnis des auslandischen Firmenbesitzes in der Schweiz zum
schweizerischen Firmenbesitz im Ausland 106, ss, ss - Beurteilung von Prosperitdt, L6hnen und Zu-
kunftschancen in Land- und Forstwirtschaft, Metallindustrie, Textil-/ Schuhfabrikation, Handel, Un-
terricht / Wissenschaft, Versicherungsgesellschaften, Maschinen- / Apparateindustrie, Nahrungs- /
Genussmittelindustrie, Chemische Industrie, Verkehr / Nachrichtentibermittlung, Offentliche Verwal-
tung, Banken, Gesundheitswesen, Hotellerie / Gastgewerbe, Uhrenindustrie, Bauwirtschaft, Holz /
Mdbelindustrie, Papierindustrie 108, s¢ - Beurteilung der Leistungs- und Konkurrenzfahigkeit der
schweizerischen Wirtschaft 109,86, ss - Gebiete, wo die schweizerische Wirtschaft fiihrend ist 110, 56,
ss - Gebiete, wo die schweizerische Wirtschaft nicht mehr an der Spitze ist 111,s6 .5 s - Welche Produk-
te werden in der Schweiz besser produziert als im Ausland ? 112, 56,88 - Konjunkturabhéngigkeit, per-
sonliche Auswirkungen bei schlechter Konjunktur 114, s6,8s - Branchen / Firmen mit gesellschaftli-
chem Engagement 115, ss - Assoziationen zu «W irtschaft»: Persénlichkeiten, bekannte Firmen 131,
87 - Bekanntheit von Dollarkurs 132, 87 - Bekanntheit von Mitgliedschaft der Schweiz in der EFTA,
Informationsquellen fiir Wirtschaftsfragen 133, 87 - Schéatzung der Mitarbeiterzahl von schweizeri-
schen Grossfirmen 134, 87 - Bekanntheit der grossten Gewerkschaft der Schweiz 135, 87 - Schéatzung
der Arbeitslosenzahl in der Schweiz 136,87-Interesse an Themen in den Medien: Weltgeschehen, Eid-
genossenschaft, Region, Wirtschaft, Sport, Unfélle / Verbrechen, Auto, Medienprogramme, Wissen-
schaft / Forschung, Ferien/ Reisen, Kultur, Roman, Film, Biicher, Religion 137,87 - quantitatives und



qualitatives Wachstum und ihre Forderungswiirdigkeit 139, 87 - Hauptvorteile und Hauptnachteile
eines EG-Beitrittes 167, ss

111 C Arbeit

Arbeit und Leistungsbereitschaft 1, ss - Verzicht zugunsten der Arbeit, auch im Verhdltnis zum Ver-
dienst 2, ss, 87, 88 - Vor- und Nachteile der Berufsarbeit: Betriebsklima (Mitarbeiter / Vorgesetzte),
Selbstandigkeit, interessante Tatigkeit, Einrichtung des Arbeitsplatzes, Sozialleistungen, Verdienst,
schlechte Luft, Gehetze, kdrperliche Anstrengung, Aufstiegsaussichten, psychische Belastung, Mono-
tonie, Verantwortung, Staub, Schmutz, Larm, Gefahren, Witterungsabhéngigkeit 3, ss, 87 - Zufrie-
denheit mit der Zahl der Arbeitsstunden 4, ss, 87 - Arbeitsmotivation: Selbstverwirklichung, Ver-
dienst, Zufriedenheit 5,5 6 - Filhrungsstil der Vorgesetzten: Befehlen oder Uberzeugens s ¢ - Priorita-
ten bei der beruflichen Arbeit: Aufstiegsmdéglichkeiten, Verantwortung, Sozialleistungen, Sicherheit
des Arbeitsplatzes, Verhéltnis zu Arbeitskollegen, Lohn, Anerkennung, Vorgesetzte, Kreativitdt, Fih-
rungsaufgaben, Mitgestaltung des Arbeitsplatzes, Entwicklungsmdglichkeiten der eigenen berufli-
chen Fahigkeiten, regelméssige Arbeitszeit, gesellschaftliches Ansehen, Weiterbildungsmdéglichkeiten,
interessante Aufgaben 7,56, 87,88 - Computer am Arbeitsplatz 106,86 - Vor-und Nachteile des Com-
puters 107, 108, ss - ideales Pensionsalter: Rentenkirzung, flexible Altersgrenze, bisherige Regelung
s, 87 - Einschatzung des wissenschaftlichtechnischen Fortschritts: Nutzen oder Schaden ? 9, 87, ss -
Interesse an technischen Neuerungen 10, 87, ss - Arbeitszeitreduktion bei gleichem Lohn: Bisheriger
Zustand, 40-Stunden-Woche oder zusatzliche Ferienwoche 11, 87 - Mitbestimmung in den Betrieben
und ihre Auswirkungen: Arbeitsplatzgestaltung, Anstellungen, Befdrderungen, Betriebsordnung,
Personalfiihrung, Arbeitszeit, Lohne, Unfallverhltung / Hygiene, Verkaufskonditionen, Absatzorga-
nisation, Entwicklung neuer Produkte, Kaufvon Maschinen, Gebduden, Finanzen 12, 87 - Betroffen-
heit von Bildschirmarbeit 13, ss - Ansichten zu persdnlichem Arbeitseinsatz, Bedrohung durch
AKWs, Notwendigkeit von AKWs und Computern 14, ss - Risikobereitschaft und technischer Fort-
schritt 15, ss - zunehmende Anwendung von Computern: Vereinfachung bzw. Komplizierung durch
Computer, Einfluss auf Selbstentfaltung, zwischenmenschliche Kontakte, Kreativitat und Belastung
16, ss

111 D Markt

Begriff Markt, Bekanntheit verschiedener Markte 1, ss - Bezeichnung des schweizerischen Wirt-
schaftssystems und des Systems sozialistischer Lander, Begriindung 2,86,87 - Urheber der tiefgreifen-
den Einschrénkungen der Marktwirtschaft in der Schweiz 3, 86,87 - Einstufung der Schweiz zwischen
freier Marktwirtschaft und zentraler Planwirtschaft 4, ss, 87 - Bekanntheit von Monopolen und Kar-
tellen in der Schweiz 5, ss - Einstellung zu Monopolen und Kartellen: Nutzen oder Schaden? 6,86 -
Konsumentenschutz: Notwendigkeit oder Selbstverantwortung ? 7.s ¢ - Anschaffungen in den letzten
zwolf Monaten wie Auto, Hifi / Stereoanlage / TV / Video / CD, Auslandferienreise, Bankkonto,
Versicherungspolice, elektrisches Haushaltgerat, Kleid / Anzug, Wohnungseinrichtung oder PC s, ss
- Benutzte Informationsquellen / -arten vor der Kaufentscheidung wie Zeitungsinserate, Besuchen von
Geschaften, Rat von Bekannten, Prospekte, Kataloge, Preislisten, schriftliche Offerten, Vergleich von
Konkurrenzangeboten, TV-Werbung, Ausstellungen, Kurse, neutrale Testberichte, Verkaufsberatung
(aufgeschlusselt nach den verschiedenen Anschaffungen) 9, ss - Notwendigkeit / Berechtigung von
Staatseingriffen in die Wirtschaft: In welchen Bereichen, in welchen nicht? 10, 87 - Einstellung zur
Werbung: Schaffung neuer Bediirfnisse oder Erhéhung der Markttransparenz? 11, 87 - Vorstellung
der Kriterien zur Preisbildung 12,87 - Beachtung von Testresultaten der Konsumentenschutzorganisa-
tionen:gekaufte, nicht gekaufte Produkte 14,87 - Preisiiberwachung:Einstellung und persénliche Be-
troffenheit 15,87 - Vorstellungen / Kenntnisse iber die Bdrse 16, ss - gewiinschte Informationen tUber
die Borse 17,55 - Einstellung beziglich der Einschrankung der Handels- und Gewerbefreiheit am Bei-
spiel der Werbung fir Rechtsanwélte und Arzte 18,88- Zufriedenheit mit erworbenen Produkten, Ver-
halten bei Mangel, Anlaufstelle fir Reklamationen, Erfolg von Beanstandungen 19, ss

I1E Geld

verschiedene Geldformen 1,86,87,88 - Kenntnisse bezliglich Golddeckung des Schweizer Frankens 2,
86 - gewinschte Hohe der Golddeckung des Schweizer Frankens 3.s ¢ - Voraussetzungen fir Geldwert-
erhaltung 4, ss - Inflationsursachen 5, ss - Beurteilungen auslandischer W é&hrungen: BRD, Frank-
reich, Italien, Osterreich, Schweden, Grossbritannien, USA. UdSSR, Japan s, ss - verschiedene Spar-
formen 7,86, 87, 88 - persdnliche Spartéatigkeit: Art der Ersparnisse, Sparziele s s 6 - Inflationsrate in
der Schweiz 11, 87, ss - Bedeutung der Inflation 12, 87, ss - Ursache der Inflation: instabile Wirt-



schaft, Arbeitslosigkeit, Staatsverschuldung, schwache Wahrung, Import-Export-Ungleichgewichte,
Geldmengenerhéhung 13, 87, ss - Geldschaffung, Wertbestimmung des Geldes: Nationalbank,
Grosshanken, Banken allgemein, Regierung, Volk, andere 14, 87, ss - Sparen allgemein: sinnvoll oder
nicht? 15, 87, ss - Assoziationen zu «Sparen» 16, 87, ss - eigene Spartatigkeit:ja / nein 17, 87, ss -
eigene Sparformen: Sparbuch, Versicherungen, Obligationen, Aktien, Edelmetalle, Immobilien, Ein-
schrankung des Konsums 18, 87, ss - wichtigste Sparmotive: Altersvorsorge, Notfalle, Kinder, Siche-
rung der Unabhéngigkeit, Vermdgensbhildung, Ausbildung, gréssere Anschaffungen 19, 87 - Grinde/
Motive fir Nicht-Sparen 20, 87 - verwendete Zahlungsmittel: Bargeld, Checks, Auftrdge vom Konto,
Einzahlungen, Kreditkarten 21, 87, ss - Stellenwert verschiedener Lebensbereiche: Geld / Wohlstand,
Umweltverhdltnisse, Familie, Frieden, persénliche Sicherheit, Politik, Wirtschaft, Staat, Freunde 22,
87, 88

I11F Sicherheit und Versicherung

Gefuhl der Bedrohung durch Verkehrsunfalle, Unfélle am Arbeitsplatz, Kriminalitdt, Wohnungskiin-
digung, Arbeitsplatzverlust, Inflation, wirtschaftliche Notlage im Alter, Krankheiten, technische Ent-
wicklung, Komplexitatder Welt/ eigene Ohnmacht, politische Veranderungen, Uberfremdung, Atom-
katastrophe, Krieg, Zersiedelung der Landschaft, Energieverknappung, Pollution, Larm, Hetze,
Stress, Verlust der Religion, allgemeiner Sittenzerfall, Alleinsein, persénliche Probleme 1,86, 87, 85 -
Rolle des Staates im Bereich der Vorsorge und Versicherung: Ausbau oder Abbau ?2,86,87 - Faktoren
der personlichen Sicherheit: Arbeit, Partnerschaft, Familie, private Vorsorge / Sparen, Freunde, Frei-
zeitbeschéftigung, Pensionskasse, Einkommen, Versicherungen, politische Stabilitat, Religion, eigene
Ziele, Vermogen 3,56, 87, ss - personliche Versicherungen: zuviel oder zuwenig ? 4, ss, 87 - Assozia-
tionen zu «Versicherungen» 5, ss, 87 - Ausbau des Versicherungsnetzes: Eigenvorsorge oder zuneh-
mender Versicherungsschutz ¢, ss, 87, ss - Stellungnahme zu Versicherungsbetrug 7, ss, 87, ss -
Kenntnisse tiber persdnliche Versicherungen s, ss, 87 - Bereitschaft Versicherungen bei verschiedenen
Stellen abzuschliessen: Vertreter einer Versicherungsgesellschaft, Makler, aufgrund von Werbebrief
mit Antwortkuvert, am Bankschalter, beim Besuch in der Versicherungsagentur9,ss - Akzeptanz von
Versicherungseinkauf mittels Kreditkartenautomat 10,s s - Akzeptanz / Praferenz beziiglich verschie-
dener Institutionen zur Altervorsorge: Bank, Versicherung, Staat (freiwillig oder obligatorisch), Wert-
papiere, Immobilien, Sparen, Betrieb, Kinder, Edelmetalle, Schmuck 11, ss - Verhalten bei Versiche-
rungsabschluss, Verstdndnis der Police 12, ss - Kontakt mit Versicherung im Schadenfall und dessen
Beurteilung 13, ss - Prdaferenzen bezlglich Pramienhdhe und Selbstbehalthdhe 14, ss - Bereitschaft
zum Abschluss einer Versicherung bei einer ausldandischen Versicherung 15, ss

IV A Freiheit

Land der Wahl / Begrindung: Schweiz oder Ausland ? 1,ss - Gefiihl der persdnlichen Freiheit: No-
tenskala 2,8 s - Assoziationen zu «Freiheit» 3,86 - gewinschte Freiheitsbereiche 4,56 - Gefuhl der per-
sonlichen Freiheit/ Unabhéngigkeit, Beurteilung der Situation im Nachbarland, Benachteiligte in der
Schweiz in bezug auf politische Freiheit, Meinungsfreiheit, Religionsfreiheit, kulturelle Freiheit, wirt-
schaftliche Freiheit, Berufswahlfreiheit, Gewerbefreiheit, Niederlassungsfreiheit, korperliche Freiheit
5, 56 - Gefiihl der personlichen Freiheit und die Bedeutung fiir das persénliche Wohlergehen, Gefahr
der Benachteiligung fiir Minderheiten (gleiche Gliederung wie Frage 5,s6) 9, 87 - Ursachen der Ein-
schrankung der persénlichen Freiheit 101,87 - Bereiche der Einschrdnkung der persénlichen Freiheits,
87 - Griinde / Ursachen fiir Zunahme der Gesetze / Vorschriften 7,87 - Bereiche, wo Riicksichtnahme
aufandere notig ists, 87 - Gefiihl der persénlichen Freiheit / Unabhé&ngigkeit in bezug auf politische
Freiheit, Meinungsfreiheit, Religionsfreiheit, kulturelle Freiheit, wirtschaftliche Freiheit, Berufswahl-
freiheit, Gewerbefreiheit, Niederlassungsfreiheit, kérperliche Freiheit, persdnlicher Inhalt dieser Frei-
heiten, Beispiele fur Einschrankungen in den einzelnen Freiheiten 10, ss

1V B Verteidigung

Kréfteverhéltnis in Europa: Sowjetunion mit Verblindeten, USA mit Verbindeten 1,s6,8s - weltpoli-
tische Lage in den nachsten 5Jahren 2, 86,358 - Kriegsgefahr in Europa in den nachsten 5Jahren 3, s¢
- potentielle Verursacher eines moglichen Krieges 4, ss,ss - Wahrscheinlichkeit (in der Schweiz) von
Terroranschlagen, Naturkatastrophen, Krieg mit Atomwaffen, Krieg mit konventionellen Waffen,
Krieg mit chemischen / biologischen Waffen, wirtschaftlicher Erpressung, Energieverknappung 5,ss,
ss - Notwendigkeit der Armee in der Schweiz s, ss, ss - Verteidigungsausgaben in der Schweiz: zu
hoch oder zu niedrig ? 7,56, 88 - Fahigkeit sicherheitspolitischer Instrumente in der Schweiz: Aussen-



Politik, Armee, Zivilschutz, wirtschaftliche Landesvorsorge, Staatsschutz s, ss - Meinungen zur
Armee: Abhaltung fremder Méachte vor Angriff auf die Schweiz? Armee keine Chance in Krieg mit
Atomwaffen bzw. mit konventionellen Waffen? 9, ss,ss - Chancen der Armee, ihren Auftrag zu er-
fullen in bezug auf zahlenmaéssige Starke, Ausbildungsstand der Truppen, Kdnnen der militarischen
Fihrung, Bewaffnung, Ausriistung, Mobilmachung, Geldnde, kiinstliche Gelandeverstarkungen, Ge-
wéhrleistung des Nachschubs 10, s, ss - Verteidigungswert der Schweiz 11, ss - Verwirklichung von
Werten in der Schweiz: persénliche Freiheit, demokratischer Rechtsstaat, Solidaritdt mit Benachteilig-
ten, Zusammenhalt des Volkes, nationale Unabhdngigkeit 12, s, ss - Kampfwille der Armee, Wider-
standswille der Zivilbevdlkerung 13, ss - Unterstellung der Ristungsausgaben unter Volksabstim-
mung : dafir / dagegen 14, ss - geleisteter Militardienst 15, ss,ss - Notwendigkeit des Zivilschutzes
16, 87 - Fahigkeit des Zivilschutzes, Bevolkerung zu schiitzen in Nuklearkrieg, Krieg mit chemischen
Waffen bzw. mit konventionellen Waffen, in anderen Katastrophen 17,87 - Informationsquellen bei Si-
renenalarm 18,87 - Schatzung der Kapazitataller Zivilschutzraume 19,87 - Zivilschutzvorbereitungen
der Schweizim internationalen Vergleich 20,87 - Problembewaltigungskapazitdt der Behdrden (Krieg,
Katastrophen) 21, 87 - gewiinschte Informationspolitik der Behdrden im Kriegsfall 22, 87 - Wahr-
scheinlichkeit der Bedrohung durch militdrische Spionage, andere Spionage, Sammeln von Informa-
tionen, Unterwanderung von Staat, Wirtschaft und Medien, Sabotage und Terror 23, 87 - Auslandab-
hangigkeit der Schweiz in bezug auf Nahrungsmittel, Energie und Rohstoffe 24, 87 - potentieller
Selbstversorgungsgrad beziiglich Nahrungsmittelproduktion 25, 87 - Aufwendungen fiir die Gesamt-
verteidigung : Armee, Zivilschutz, wirtschaftliche Landesversorgung, Massnahmen gegen Spionage,
Terror, Aussenpolitik 26, 87 - Notwendigkeit der Mitwirkung von Frauen in der Gesamtverteidigung
27, 87 - Vorstellung der mdéglichen Formen der Auseinandersetzungen im Kriegsfélle (atomare, chemi-
sche, biologische und konventionelle Waffen) 28, ss

1V C Versorgung
noch nicht definitiv

IV D Welt

Sachbereiche erwiinschter internationaler Zusammenarbeit: Natur- / Umweltschutz, Teuerungsbe-
kampfung, Massnahmen gegen Arbeitslosigkeit, Energieversorgung, militdrische Verteidigung, Ent-
wicklungshilfe, Forschung fir die Wirtschaft, Férderung der Kultur, Erschliessung neuer Absatz-
mérkte 1, 86, 87, s - Distanzierung / Anné&herung an andere Lénder, Partnerpréferenz fir Zusam-
menarbeit : Frankreich, Italien, Osterreich, BRD, USA, UdSSR, Nigeria, Saudiarabien, Brasilien 2 ;s s,
87.88 - Zukunftserwartungen in bezug auf Kriegund Frieden 3,86,87,88 - Sachbereiche wahrgenom-
mener Auslandsabhéngigkeit: Konjunktur, Waldsterben, Drogenproblem, Generationenproblem,
Preisschwankungen, Gefdhrdung der Unabhéngigkeit, industrieller Erfindungsgeist, politische Stro-
mungen und ldeen 4 ,s6,ss - Zukunftserwartungen in bezug auf Auslandabhé&ngigkeit der Schweiz 5,
s6.88 - Intensitat nationaler Missionsvorstellungen / Praferenzen fir nationale Rollen: Zusammenle-
ben verschiedener Vélker, Demokratie, Humanitat (Asyl, Spenden), Fleiss / Ordnungsliebe / Sauber-
keit, Neutralitdt / Vermittlungs,ss,ss - Zufriedenheit mit der Aussenpolitik allgemein und in Teilbe-
reichen, gewiinschte Anderungen: Entwicklungshilfe, Proteste gegen Menschenrechtsverletzungen,
Vermittlungsdienste, Asylpolitik, Hilfe an Flichtlingslager, Uberprifung ausldndischer Gelder in
Schweizer Banken, Koordination von Umweltschutzmassnahmen, bundesratliche Reisen, Verteidi-
gung des Bankgeheimnisses, Stellungnahme gegen Dikaturen, Exporthilfe fur Entwicklungslander,
Einigung Europas, Schutz einheimischer Produkte vor auslandischer Konkurrenz, Mitarbeit in inter-
nationalen Organisationen, Informationspolitik tber Aussenpolitik 7, ss, 87, ss - Relevanz nationa-
ler, europdischerund globaler Bezugsrahmen: Selbstverstdndnis als Européer, Weltbirger und Schwei-
zer s, 87 - Praferenz flr kognitive Weltkarten, Grad an Wert-Pluralismus: Nord-Sud-Konflikt, Ost-
West-Konflikt, klassisch machtpolitisches Weltbild 9, 87 - Motive internationaler Zusammenarbeit:
Eigennutz, nach Zielvorstellungen, Schicksalsgenossenschaft 10, 87

X Allgemein

Wi ichtigkeit verschiedener Lebensbereiche: Erndhrung, Wohnung, Schlaf, Gesundheit, Bekleidung,
Arbeit / Beruf, Familie, Verwandtschaft, Freunde, Umwelt, Kultur, Bildung, Politik, Religion, Sport,
Freizeit, personliche Sicherheit, Geborgenheit, Gefiihl, geachtet zu sein, Komfort, Lebensziel 104, ss,
87, 88



Wolf Linder

Politische Entscheidung
und Gesetzesvollzug
In der Schweiz

Wer trifft die politischen Entscheidungen in der Schweiz und wie werden sie
vollzogen ? Wie gross ist der Einfluss des Parlaments auf die gesetzgeberischen
Entscheidungen? Wer sind die wichtigen Akteure des politischen Entschei-
dungsprozesses insgesamt ? Was wird aus Gesetzen, nachdem sie angenommen
sind, und welche Faktoren bestimmen ihren Erfolg oder Misserfolg? Erfillen
die Parteien noch ihre Aufgabe der Vermittlung zwischen Volk und Behdérden,
oder werden sie von neuen Bewegungen abgeldst?

Das vorliegende Buch présentiert wichtigste Ergebnisse aus Einzelstudien des
Nationalen Forschungsprogramms 6 «Entscheidungsvorgénge in der schwei-
zerischen Demokratie» und zieht eine aktuelle Bilanz zum Funktionieren des
politischen Systems der Schweiz.

Franzosische Version des Berichts (Ubersetzt von Jean-Daniel Delley): La
decision politique en Suisse - Genese et mise en oeuvre de la legislation,
Realites sociales, Lausanne 1987.



UNIVERSITAT BERN

Forschungszentrum fiir schweizerische Politik,
Neubrickstrasse 10, 3012 Bern

Weiterflihrende Publikationen des Forschungszentrum fiir schweizerische Politik an
der Universitat Bern, basierend auf VOX-Befragungsmaterial (Auswahl):

1981:
A. Grossen: «Umweltschutz und Abstimmungsverhalten», in: Schweizerisches Jahr-
buch fir Politische Wissenschaft, 21 (1981), S. 39ff.

1982:

H.P. Hertig: «Sind Abstimmungen kéauflich ? - Elemente der Meinungsbildung bei eid-
gendssischen Abstimmungen», in: Schweizerisches Jahrbuch fir Politische Wissen-
schaft, 22 (1982), S. 35ff.

1983:
E. Griner, H.P. Hertig (unter Mitarbeit von A. Grossen): Der Stimmbirger und die
‘neue’ Politik (= Publikationen des SNF, Nr. 17), Bern und Stuttgart 1983, 412 S.

1985:
A. Grossen: Biirger, Parlament und Steuern. Eine Fallstudie uber die Willensbildung
von Parlament und Stimmbdirgern beim Finanzpaket 1976/77, Diss. Bern 1985.

1986:

C. Longchamp: «Manner und Frauen an den Urnen. Material zu einer neuen Konflikt-
linie in der schweizerischen Politik», in: Frauenfragen, hrsg. von der Eidg. Kommission
fir Frauenfragen, Bern 1986.

1987:
C. Longchamp: «Die neue Instabilitat als Kennzeichen des heutigen Wahlverhaltens»,
in: Schweizerisches Jahrbuch fir Politische Wissenschaft 27 (1987), S. 51

C. Longchamp: «Die VOX-Analysen als Beispiel politischer Sozialforschung», in:
Marktforschung Schweiz, Handbuch 1988/89, Einsiedeln 1987.

1988:

C. Longchamp: «Frei sein - frei bleiben. Informationen, Analysen und Reflexionen
zum abgelehnten UNO-Beitritt», in: P. Hablitzel et al. (Hrsg.): Politologie in Wissen-
schaft und Praxis. Festschrift fur Peter Gilg, Bern 1988.

C. Longchamp: «Das Plebiszit zur schweizerischen Flichtlingspolitik vom 5.4.1987»,
in: Fremdenfeindlichkeit und Diversitat ethnischer Minoritaten, hrsg. von der Schwei-
zerischen UNESCO-Kommission, Basel 1988.

W. Linder: 10 Jahre VOX-Analysen. (Beitrag zu GfS: Seminar: Die Schweizer und ihr
Staat), FSP, Bern 1987.
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8001 Ziirich

GfS-Forschungsinstitut in Zusammenarbeit mit 20 Hochschulinstituten

DATENBANK FUR OFFENTLICHKEITSARBEIT,
GESELLSCHAFT, WIRTSCHAFT UND STAAT

Umfassende Umfrageergebnisse tber Wissen,
Einstellungen und Verhalten in den Bereichen
Alltag, Wirtschaft, Politik und Welt

Vor mehr als 10 Jahren ist VOX - die Nachanalyse aller eidg. Abstimmungen und
Wahlen - aus der fruchtbaren Zusammenarbeit von Praxis und Wissenschaft
entstanden.

Ausgehend vom gleichen Grundgedanken, thematisch jedoch erheblich erweitert
werden die VOX-Analysen seit 1986 durch eine neue Forschungsreihe ergdnzt: UNI-
VOX - einer ganzheitlich angelegten Datenbank zu

¢ Leben in der Schweiz (untergliedert in die Stichworte Gesellschaft, Wohnen,
Gesundheit, Kultur, Ausbildung, Freizeit, Kommunikation, Verkehr und Um-
welt) ;

« Staatliche Gemeinschaft (Staat, Demokratie, Recht, Staatsfinanzen, Sozial-
versicherungen) ;

* Wirtschaftliches Fundament (Wirtschaft, Arbeit, Markt, Geld, Landwirtschaft
und Sicherungen) und

« Unabhéngigkeit (Freiheit, Verteidigung, Versorgung und Welt).

Jedes Jahr werden die Stichworte einmal ausfiihrlich befragt, sodass laufend
aktuelle Umfrageergebnisse zur Verfiigung stehen, aber auch zeitliche Trends er-
sichtlich werden.

Mehr als 20 Hochschuldozenten mit ihren Assistenten und Assistentinnen in Basel,
Bern, Fribourg, Genf, Lausanne, St. Gallen und Zirich kooperieren mit der GfS,
bereiten die Untersuchungen vor und kommentieren das von ihnen betreuten Sach-
gebiet (vgl. auch Ruckseite).

Zum Stichwort «Staat» wurden beispielsweise die folgenden Schwerpunkte befragt:
Zufriedenheit mit der schweizerischen Politik - Erfahrungen mit verschiedenen
staatlichen Stellen - Einstellungen zu Kollegialsystem, Konkordanzdemokratie, Mi-
lizparlament oder Foderalismus - dringlichste Probleme der Gegenwart zuhanden
der Behorden - Problemldsungsfahigkeit des Staates - Umfang der Staatstatigkeit
und Aufgabenverteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden.

UNIVOX st ein unentbehrliches Grunddaten-Informationswerk fir Volkswirt-
schaftliche Abteilungen, Redaktionen, PR-Stellen und Verwaltungen. Fiihrende
Medien, Banken, Versicherungen, Chemiefirmen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
vereinigungen, Parteien und andere mehr haben UNIVOX bereits abonniert.

Gerne informiert Sie die GfS lUber die Anwendungsmaéglichkeiten von UNIVOX in
Ihrer Organisation. Fordern Sie ausfiihrliche Unterlagen an bei:

GfS-Forschungsinstitut, Postfach 546, 8027 Zurich Telefon 01 / 202 07 87



