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Empfehlung an die Stimmberechtigten

Bundesrat und Parlament empfchlen den Stimmberechtigten
aus den dargelegten Griinden, am 6. Dezember 1987 wie folgt
zu stimmen:

JA zum Bundesbeschluss betreffend das Konzept BAHN 2000 \

JA zur Anderung des Bundesgesetzes iber die Krankenversi-
cherung

NEIN zur Volksinitiative «zum Schutz der Moore — Rothen-
thurm-Initiative»
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1.Vorlage: BAHN 2000 Ausgangslage

AbStIm mungstext Ein gut funktionierendes Verkehrssystem mit leistungsfahigen Strassen

und effizienten Bahnen ist fiir unser Land, seine Bewohner, seine
Gaste und seine Wirtschaft von grosser Bedeutung. In den letzten
Jahren hat das Bedurfnis nach Mobilitat grosse Investitionen fur den

Bundesbeschluss privaten Strassenverkehr ausgelést. Der Strassenverkehr hat sich daher
betreffend das Konzept BAHN 2000 seit den sechziger Jahren mehr als verdoppelt, und der Anteil der

- Bahnen am Gesamtverkehr hat stark abgenommen. Diese Entwicklung
vom 19. Dezember 1986 schafft Probleme, nicht nur fir die Umwelt. Sogar die Freude am Auto-

fahren wird immer mehr durch Staus auf den Autobahnen geschmalert.

Wenn wir die weitere Entwicklung des Verkehrs bewiltigen wollen, ist
der Zeitpunkt gekommen, den éffentlichen Verkehr zu férdern. BAHN

Art. 1 i — 2000 ist ein Konzept, das dazu beitragt, die Verkehrsprobleme der
Der Bund verwirklicht das Konzept BAHN 2000 mit dem Zicl, den dffenthichen Zukunft zu l6sen. Es starkt den offentlichen Verkehr, so dass dieser zwei
Verkehr in der Schweiz zu fordern. Drittel der Verkehrszunahme der nachsten 20 Jahre auffangen kann.
Die Forderung des éffentlichen Verkehrs wird nicht bestritten. Hingegen
Aft:2 wehrt sich ein Komitee mit einem Referendum gegen die vier neuen
7u diesem Zweck wird das Netz der Schweizerischen Bundesbahnen durch folgende geplanten Bahnstrecken.
neuc Linien erweitert: Der Bundesrat und die grosse Mehrheit des Parlaments halten BAHN
a. Vauderens-Villars-sur-Glane; 2000 fur unerlasslich, um die Verkehrsprobleme zu bewiltigen. Ohne
. Mattstetten—Rothrist; die vier Neubaustrecken kann BAHN 2000 nicht realisiert werden.

b
c. Olten—Multenz;
d. Ziirich Flughafen-Winterthur.

Art. 3

' Der Bundesrat genchmigt die Bauctappen und bestimmt den zeitlichen Ablaul.

1Der Bundesral orientiert die eidgengssischen Riite mit dem Geschiiltsbericht tber den
Stand der Verwirklichung des Konzeptes.

Art. 4

i Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er unterstehtdem fakultativen Relerendum.
1Er wird wirksiam mit dem Ablaul der Relerendums(rist, wenn kein Relerendum
sustandekommt, oder mit der Annahme an der Volksabstimmung.

1 Dieser Beschluss gilt bis zur Verwirklichung des Konzeptes BAHN 2000.

Neubaustrecken
e HENH

—— Bus

Gleichsam das Rickgrat von BAHN 2000 bilden vier neue Strecken-
abschnitte mit einer Lange von insgesamt 120 Kilometern, d.-h. 2,4 Prozent
des gesamten Bahnnetzes. Damit kénnen die Fahrzeiten verk(irzt und der
i Personen-und Gterverkehr leistungsfahiger gestaltet werden,
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Was bringt BAHN 20007

Bis zum Jahr 2000 soll der Schweiz ein leistungsfahiges und bis in
die Regionen fein abgestimmtes Bahn- und Busnetz zur Verflugung
stehen, das im wesentlichen folgende Merkmale aufweist:

e Mehr Bahn- und Busverbindungen

Ein gut ausgebautes Schienennetz und ein dichtes Angebot von Bus-
linien sollen die Regionen mit besseren Verbindungen bedienen. In das
Konzept BAHN 2000 sind daher neben den SBB auch die Privatbahnen,
die Postautos und die konzessionierten Busbetriebe einbezogen. BAHN
2000 nitzt also nicht nur den Zentren, sondern auch den abseits gele-
genen Randregionen und rilckt diese naherzusammen.

e Taktfahrplan mit guten Anschliissen

Ein attraktiver, einfacher Fahrplan ist eines der Hauptziele von BAHN
2000. In den wichtigsten Bahnhofen, sogenannten Knotenpunkten,
treffen jede Stunde, teilweise sogar jede halbe Stunde Zuge und Busse
aus allen Richtungen ein und vermitteln gute Anschlisse. Um dies zu
erreichen, muss die Fahrzeit zwischen einigen Bahnhofen um 5 bis 23
Minuten verkiirzt werden, was den Bau von vier neuen Abschnitten

bedingt.

e® Rascher ans Ziel

Hochgeschwindigkeitsbahnen wie der franzosische TGV sind fur die
kleinraumige Schweiz nicht die richtige Losung. Bessere Anschliisse,
erleichtertes Umsteigen, neue Direktverbindungen und nicht zuletzt
modernste Lokomotiven mit besserer Beschleunigung und hdéherer
Geschwindigkeit werden die Reisezeit trotzdem erheblich verringern,

e Weniger umsteigen

Wer angenehm reisen will, mbchte bis ans Ziel irnl gleichen Wagen
sitzen bleiben. BAHN 2000 bietet bedeutend mehr direkte Zugsverbin-
dungen. So werden zum Beispiel direkte Zuge von Genf Uber Freiburg
nach Basel, vom Tessin und ab Chur nach Zurich-Flughafen sowie vom
Jurastdfuss nach St. Gallen und ins Rheintal fahren. Mehr Direktver-
bindungen sind sowohl zwischen den grosseren Knotenpunkten als
auch aus den Regionen in die Zentren vorgesehen.
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i Verbesserungen auf den Bahnhofen und in den Ziigen

B.AHN 2000 sieht auch Verbesserungen auf Bahnhofen vor. Diese
b|§eten spezielle Parkplatze fir Bahnkunden. Bahn, Tram und Bus sollen
na.her _zusammenrﬂcken und (ber leichtgédngige Rampen erreichbar
sein. Niveaugleiche Perrons sorgen fiir bequemes Ein- und Aussteigen
Freundllche Apskunfts— und Aufenthaltsrdume erwarten den Kunden:
Zudem wird mit BAHN 2000 auch der Komfort in den Ziigen verbessert.

« Mehr Giter auf der Schiene

Mehrere tau;end -Eirmen sind in unserem Land bereits heute Uber
Anlschiuss_gielse mit der Bahn direkt verbunden. BAHN 2000 ver-
grossert die Zahl dieser Anschliisse und schafft mit dem kombinierten

Verkehr zwischen Schiene und Strass ogli i
: i e neue Mdéglichkeiten. Dad
wird die Strasse entlastet. 2 e

BAHN 2000 und das Ausland

Die Schweiz ist eng mit ihren Nachbarlandern und mit dem Ubrigen
Europa'verbunden. Daran haben die Bahnen grossen Anteil. BAHN
2000 sichert und verbessert die Verbindungen (iber die Landesgrenzen
hinaus und schafft auch hier neue Kapazitaten.

Was kostet BAHN 20007

Die SBB-Bauvorhaben fir BAHN 2000 kosten 5,4 Milliarden Franken die
le etwa zur Halfte fur den Ausbau bestehender Linien und fir den Bau
neuer Strecken benodtigt werden. Der Bund leiht diesen Betragden SBB, Er
tragt die wahrend der Bauzeit auflaufenden Bauzinsen und Amoru’satioﬁs-
kpsten. Eine Verkehrszunahme von 30 Prozent, wie sje Experten nach Ein-
fuhryng von BAHN 2000 durchaus erwarten, wird es ermiglichen, das
geliehene Geld zu verzinsen und zuriickzugeben sowie die Mehrkostén zu
tragen. Zur Verwirklichung von BAHN 2000 unterstitzen Bund und
Kantone auch die Privatbahnen mit je rund einer Milliarde Franken.
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Argumente des Referendumskomitees

Das Referendumskomitee begriindet seine ablehnende Haltung wie
folgt:

« NEIN zu Neubaustrecken: Dije Opfer an Land, Wald und Umwel,
an heute noch intakten Landwirtschaftsbetrieben und an wertvollen Naher-
holungsréumen, die die geplanten Neubaustrecken namentlich im Mittel-
land fordern, sind gegentiber dem Gewinn von wenigen Minuten Fahrzeit zu
hoch. Die Neubaustrecken werden als «unabdingbare Voraussetzungy fur
die Zukunftshahn hochgespielt. Tatsdchlich aber gibt es bessere Maglich-
keiten, die mit dem Konzept BAHN 2000 gesteckten Ziele zu verwirklichen:
Das bestehende Schienennetz (das dichteste der Welt) optimal nutzen und
verbessern, neue Techniken im Rollmaterial einsetzen und die Entwicklung
eines modernen Betriebsleit- und Sicherungssystems vorantreiben.

Keine finanziellen Abenteuer: Schon heute ist die Finanzierung der
Bahnen verworren und fir den Steuerzahler nicht mehr durchschaubar.
Jéhrlich zahlt der Bund dber 800 Mio. Franken in die Kasse der Bundes-
bahnen. Wie die zusétzlichen Milliardenbetrage fir BAHN 2000 beschafft
und spéter verzinst und amortisiert werden sollen, ist unklar. Es wire
Pflicht der Behorde, dem Steuerzahler aufzuzeigen, wie die notigen Geld-
betrdge aufgebracht werden sollen. Wir laufen Gefahr, die heute frefe, i
eigener Verantwortung vorgenomimene Verkehrsmittelwah! durch staat-
liche Lenkungsmassnahmen zu ersetzer.

Die Katze im Sack : Fiir die Neubaustrecken der BAHN 2000 wurde nur
eine beschrinkte Umweltvertréglichkeitsprifung durchgefihrt, obwohl
Jebenswichtige Grundwasservorkommen gefdhrdet und einzelne Regionen
massiv betroffen werden.

BAHN 2000 lost die Transitfrage nicht. Schon heute sind weitere Milliar-
denprojekte fiir neue Bahntransitverbindungen (Gotthard oder Spligen)
angekdndet.

BAHN 2000 wird voraussichtlich einen Mehrbedarf an Strom von zwischen
400-500 Mio. Kilowattstunden verursachen. Damit erhéht sich der Elektri-
itdtsverbrauch der SBB um ca. 25%. Wie und wo dieser Strom produziert
werden soll, /st nicht dargetan.

NEIN zu BAHN 2000 heisst den Weg offnen, damit wir fristgerechter.
benutzungsgerechter, umweltgerechter und kostengerechter zu einer 8ahn
fiir das Jahr 2000 komimen. »
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Stellungnahme des Bundesrates

El_Jr mi_t dem querneﬂ Konzept BAHN 2000 kann innert niitzlicher
rist ein art_raktlverer dffentlicher Verkehr verwirklicht werden, der
zum Umsteigen auf Bahn und Bus anregt, umweltfreundlich ist und

einen wichtigen Beitrag zur optimalen L&
sung de
Verkehrsprobleme leistet. . B Ripiziantion

Landverlust tragbar und verhiltnismassig

Der Verlust an Landwirtschaftsflaichen fiir die n

muss angesichts der offentlichen Interessen, die daﬁ:;f\r;egglzqsxgrcdk:nn
:tn Kauf genommen werden. Der &ffentliche Verkehr ist die umwelt-
reundlichste Art des Verkehrs. Ohne BAHN 2000 miisste die Kapazitat
der Stra‘_sse erweitert werden, was bedeutend mehr Boden beanspru-
chen wirde. Man kann nicht mehr Umweltschutz verlangen E.de

gleichzeitig ein Opfer verweigern. Oh '
e R gern ne Neubaustrecken ist BAHN

» Umweltschutz beriicksichtigt

Eine erste Priifung der Umweltvertraglichkeit von BAH

gezeigt, dass den Aspekten des Umweltschutzes durchaul\i. I%(e)(?l'?nuhnat
getragen wird. Verpefte Abklarungen zur Umweltvertraglichkeit Werdeﬁ
wahrend der Detailprojektierung durchgefiihrt. Das Anliegen des Um-
weltschutzes wurde bei der Wahl| der Linien fir die Neubaustrecken
besonders beriicksichtigt: Mit modernster Bautechnik und harmo-

nischer Streckenfiihrung werden Land i
wasser geschont, schaft, Siedlungen und Grund-

Zusatzlicher Strombedarf gering

BAHN 2000 benétigt zwar mehr Strom

‘ j ., spart aber andere Energi
vor allem Treibstoff. Def Anteil der Bahnen am schweizerischen grt%?::
verbrauch steigt lediglich von 5 auf 6 Prozent. Im Gbrigen ist der

Energieverbrauch pro beférderte Pe U i
: rson oder G o =
lichen Verkehr sehr gering. lertonne im offent

Investitionen werden zuriickbezahlt

Die 5,4 Milliarden Franken fur SBB-Ba i i

de -Bauvorhaben sind, verglichen mit
de;(w rund 25 Milliarden Franken, die der Bau der Nationalstragsen bishelr
gekostet hat, angemessen und verkraftbar. Zudem werden die Investi-
tionen durch den erwarteten Mehrverkehr finanziert,

Aus allen diesen Grinden em
pfehlen der Bundesrat und das Parla-
ment, den Bundesbeschluss (iber das Konzept BAHN 2000 gutzu-

heissen.
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2.Vorlage: Bundesgesetz tiber die
Krankenversicherung

Ausgangslage

ind i iz die Ausgaben fur die
n zehn Jahren sind in der Schweiz .
g‘egsgdllﬁ;:ion rund 10 auf 20 Milliarden Franken pro_ﬁlahr gestlﬁgg;’;
i i d mit ihnen auc
i ten in der Krankenversicherung un ih ;
leLerCh‘;(éiﬂittliChBﬂ Pramien der Versicherten habendgsc}kj‘ _}theéeg;&g:gee:
' ie L¢ i ber nur etwa um die Halfte
Zeit verdoppelt. Die Lohne_smd aber R G ok
[ eil seines Einkomme
Jeder musste daher einen immer grosseren 1 el g
' i . Es ist dringend notwendig,
die Krankenversicherung a.usgeben L e
xplosion in den Griff zu bekommen. Die Ko .
:t%itfg“;s%alb bei der Revision des Krankenversicherungsgesetzes im
Vordergrund. :

Seit mehr als 40 Jahren schreibt die Bundesverfassung v%r, c;s flzlrr?:a?ﬁ
Mutterschaftsversicherung einaur:‘chterj. bBunc'J%sErra;inuir%ren gtellung~
ichi insbeso
haben sich in den vergangenen Jahren, in e
initiati ¥ wirksamen Schutz der
nahmen zur Volksinitiative «fur einen g
Schutz der Mutterscha
aftn, fest entschlossen gezeigt, den ‘ : ‘
\S;Z?bessern, Jede Frau soli der Geburt eines Kindes ohne existenzielle
Probleme entgegensehen konnen. »
Mit der nun vorgeschlagenen Gesetzesrevision werden beide Ziele

erreicht:

e Eine verbesserte Koordination, eine Wir!ésamere I_Sontrrg'nlgélilgwgeﬁ:“zaﬁt\:
i o i ittel und eine grosse .
terer Einsatz der offentlichen Mi _ el
i ogli es, die Kosten der Krankenvers
wortung der Patienten errnog_hphen 5 : 7
rung eigzudémmen; gleichzeitig werden aber auch bestimmte Leistun

gen verbessert.

e Die Mutterschaftsversicherung schliesst eine Licke in unserem sozialen
Netz.

Geaen die Revision wurde von zwei Seiten das Refer_endum ergrif’fil'l, 50
das?s nun das Volk entscheiden muss, ob die Reform in Kraft treten kann.

Bundesrat und Parlament befurworten die R.evision, weil sie diese
fiir notwendig, massvoll und sozial gerechtfertigt halten.

i ol AN et R A

Was bringt die Revision?

Die Revision verfolgt hauptsichlich zwei Anliegen: die Kosten der
Krankenversicherung werden eingedammt, und eine ausgebaute
Mutterschaftsversicherung wird eingefiihrt.

Die wichtigsten Neuerungen in der Krankenversicherung:

* Der Bundesrat erlasst Grundsétze und Richtlinien fir die Tarife (Preise),
die die Krankenkassen an Arzte, Chiropraktiker, Physiotherapeuten und
andere Medizinalpersonen bezahlen.

# Die Krankenkassen erhalten von den Arzten genauere Ausklnfte. Den
Versicherten wird eine detailliertere Rechnung zugestellt, damit sie
sehen, woflr die Krankenkasse aufkommt.

@ Wenn die Kantone eine Spitalplanung festlegen, bezahlen die Kranken-
kassen nur jenen Spitalern, die dieser Planung entsprechen. Damit wird

vermieden, dass Krankenkassen ein Uberangebot an medizinischer Ver-
sorgung finanzieren,

@ Die Spitaler dirfen den Krankenkassen héchstens 60 Prozent der
Betriebskosten berechnen (heute zum Teil mehr).

¢ Die Krankenkassen miissen fir die ganze Dauer des Spitalaufenthaltes
bezahlen (heute maximal 720 Tage).

¢ Der Selbstbehalt der Versicherten wird von 10 auf 20 Prozent erhéht. Er
darf aber pro Jahr 500 Franken nicht Ubersteigen.

)

Subventionen an die Krankenkassen

Seit 1978 sind die Bundesbeitrige an die Kranke
Jetzt werden sie wieder erhoht und
allem Krankenkassen mit zahlreich
reiche Familien profit
Millionen Franken):

nkassen eingefroren,
gezielter eingesetzt. Davon werden vor
en AHV- und IV- Rentnern und kinder-
ieren. Folgende Bundesbeitriage sind vorgesehen (in

' Ohne Gesetzesrevision Mit Gesetzesrevision

1989 978 1006
| 1990 982 1062
L 1991 985 1120
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Die wichtigsten Neuerungen in der Mutterschaftsversicherung:

Mii ati i a 16 Wochen ein

e Alle Mutter, erwerbstatig oder nicht, erhalten wahrend .
Taggeld. Bei Nichterwerbstatigen sind dies 39 Franken pro Tag, bei
Erwerbstatigen 75 Prozent des Einkommens, mindestens jedoch 39

und héchstens 117 Franken.

e Die jahrlichen Kosten fir die Taggelder betragen rund 400 Millionen
Eranken. Ahnlich wie bei der AHV, der Invalidenversicherung _und der
Erwerbsersatzordnung werden sie durch Lohnprozente finanziert. Der
Abzug betragt 0,3 Prozent, d.h. je 0,15 Prozent fur Arbeitnehmer und
Arbeitgeber (Fr. 1.50 pro 1000 Franken Einkommen).

i ati i i [ iiert je nach

e Auch Nichterwerbstatige sind versichert. Ihr Beitrag variier
Vermégen zwischen 12 und 400 Franken pro Jahr, wabei m(}hterwe_rbs-
tatige Ehefrauen und Witwen wie in der AHV von der Beitragspflicht

ausgenommen sind.

[ j i haft
e Der Kindigungsschutz wird auf die ganze Dauer der Schwangersc
und auf WGQWc?chen nach der Geburt ausgedehnt (heute 8 Wochen vor

und nach der Geburt).

e Der Bund bezahlt den Krankenkassen alle Arzt-, Pflege- und Spital-
kosten bei Mutterschaft zuriick (heute nur etwa 18 Prozent). Eine
Krankenkasse mit vielen Kosten fiir die Mutterschaft muss also des-
wegen ihre Pramien nicht erhohen.

o Nicht versicherten Miittern in bescheidenen Verhéltnls_sen werden‘_vior
Fiinftel der Arzt-, Pflege- und Spitalkosten bezahlt. Damit werden Harte-

falle gemildert.
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Argumente der Gegner

Zweiverschiedene Komitees haben das Referendum ergriffen.

Eine vorwiegend in der Westschweiz aktive Arztegruppe begriundet ihre
ablehnende Haltung wie folgt:

«Es ist Sache des Arztes zu beurteilen, ob eine Therapie angebracht ist. Mit
dem neuen Gesetz koénnten sich die Krankenkassen in die Wahi der
Behandlung einmischen. Sie kinnten sich weigern, kostspielige Behandlun-
gen zu Ubernehmen, von denen einige manchmal unumgénglich sind. Das
Arztgeheimnis wére bei der Ubermittlung des Dossiers an die Kranken-
kassen nicht mehr gewéhrlefstet. Die unabhéngige Tatigkeit der Privatklini-
ken wére bedroht, denn die Behdrden kénnten ihre A usstattung mit medizi-
nischen Spitzeneinrichtungen beschrénken. Die kantonalen Spitéler fielen
unter Bundesaufsicht: Die Zustandigkeiten der Kantone wiirden beschnit-
ten, obwohl ihre finanziellen Lasten stiegen. Unter dem Vorwand. die
Gesundheitskosten zu begrenzen, wiirde das neue Gesetz die Qualitét der
medjzinischen Versorgung verschlechtern und die Birokratie vergris-
sern. »

Das andere Komitee, das vor allem aus gewerblichen Kreisen gebildet
wird, macht folgende Argumente geltend:

w«Anstelle einer Einddmmung der Gesundheitskosten verursacht die Ge-
setzesrevision mit der Einfihrung des sogenannten Mutterschaftstagge/-
des jéhrlich Hunderte Millionen von Zusatzkosten. Dieses neue Obligato-
rium wird erneut mit Lohnsteuern finanziert. Die Geburtsgelder sind nicht
nur kostspielig, sondern auch unsozial: Gut Verdienende erhalten héhere
Leistungen als Mdtter mit geringen Einkommen. Auch Nichterwerbstétige,
selbst Bestsituierte erhalten Leistungen,

Die Schweizer Familie, die in guten Verhiltnissen lebt, will sich die Geburt
enes Kindes nicht staatlich subventionieren lassen. £s ist verfehlt, die
Geburten auf gleiche Weise staatlich zu entschadigen wie den Militér-
dienst, der eine staatliche Pflicht ist.

Die Krankenkassenbeitrige werden nicht billiger. Das Parlament hat denn
auch bereits eine neue Revision verlangt. Dabej kénnen die unbestrittenen
Neuerungen verwirklicht und die bereits heute bestehenden Leistungen flir
die Pflege von Mutter und Kind ausgebaut werden. »

A

T

7




Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hilt diese Revision insbesondere fir notwendig, um
die Kosten im Gesundheitswesen einzudammen und den Mutter-
schaftsschutz auszubauen.

Kostensteigerung eindammen

Die Kostenexplosion im Gesundheitswesen flihrt zu grossen Belastun-
gen der Versicherten. Sollen die Kosten und damit auch die Pramien
nicht ins Unermessliche steigen, so muissen Einschrankungen vorge-
nommen werden. Die Arzte bewahren ihre Unabhéangigkeit, die Kran-
kenkassen sollen aber nicht fiir Unnétiges bezahlen missen.

Ein fairer Kompromiss

Das vorgeschlagene Gesetz ist ein fairer Kompromiss. Im Konflikt
swischen Freiheit der Medizin und tragbaren Kosten fir die Versicher-
ten wurde eine ausgeglichene und massvolle Losung gefunden. Die
Kantone, das Konkordat der Schweizerischen Krankenkassen und die
Verbindung der Schweizer Arzte haben diese Neuerungen mitgestaltet.

Ubertreibungen verhindern

Die Krankenkassen werden weiterhin alles Ubernehmen, was fur die
Erhaltung der Gesundheit nétig ist. Niemand muss Angst haben, dass
ihm die Krankenkasse kostspielige, aber notwendige Behandlungen
verunmaoglicht. Den da und dort festgestellten Ubertreibungen muss
jedoch Einhalt geboten werden.

Genauere Auskiinfte

Schon heute besteht eine Auskunftspflicht der Arzte gegentber den
Krankenkassen. Das gednderte Gesetz umschreibt aber diese Pflicht
genauer. Die Personlichkeitsrechte der Versicherten werden gewahrt.
Medizinische Angaben dirfen nur dem Vertrauensarzt der Kasse mit-
geteilt werden. Dieser darf nur Angaben an die Kasse weiterleiten, die
sie unbedingt braucht.
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& Einfache und bewahrte Losung

w

DA e )

Das Mu.tterschaftstaggeld soll im Rahmen der Erwerbsersatzordnung
verwirklicht Werden. Diese Losung ist administrativ einfach, denn sie
beruht auf einem bewdhrten Entschddigungssystem. Die Fin'anzierung
wird von allen solidarisch mitgetragen.

Gerecht und sozial

Der Vorwurf, die Revision sei unsozial, trifft nicht zu, sonst wére auch die
AHV unsozial. Die neue Mutterschaftsversicherung beruht auf Solidari-
tat: Wer mehr verdient, zahlt entsprechend mehr Beitrdge, die Leistun-
gen der Versicherung sind aber nach oben begrenzt. Man kann von den
Gutsituierten nicht Beitrdage verlangen und sie dann von den Versiche-
rungsleistungen ausschliessen. Indem Nichterwerbstitige ebenfalls ein
Taggeld erhalten, werden auch die Hausfrauen von finanziellen So

bei Mutterschaft entlastet. e

Keine Benachteiligung der Frau im Betrieb

Das Mutterschaftstaggeld fiihrt zu keiner Bena ili

: ) chteiligung der Frau auf
dem Arbgltsmarkf, W_ell es durch Lohnprozente finanziert wird, die alle
zahlgn mussen. Fir die einzelnen Betriebe spielt es deshalb keine Rolle
ob sie mehr Frauen oder Ménner beschaftigen. '

Die Krankenversicherung und die Mutterschaftsversicherung hangen
Zachlnqh zusammen. Der Bundesrat und das Parlament empfehlen
en Stimmberechtigten, zur Revision Ja zu stimmen.
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Abstimmungstext Krankenversicherung

Bundesgesetz .
iiber die Krankenversicherung

Anderung vom 20. Mirz 1987

Das Bundesgesetz vom 13.Juni 1911 dber die Krankenversicherung wird wie

folgt gedndert:

Titel
Bundesgesetz iiber die Kranken- und Mutterschaftsversicherung
(KMVG)

Ingress
gestiitzt auf die Artikel 34** und Jgauinguies Abgaiz 4 der Bundes-

verfassung,

Anderung von Ausdriicken
In den Artikeln 27 Absutz | zweiter Sutz und “ Absalz | erstet
Satz wird der Hinweis aul den ersten Titel gestrichen.

In den Artikeln 23 Absatz |, 24 und 25 Absiitze I, 2 und 4 wird FILi'
Ausdruck «medizinische Hillspersonen» ersetzt dureh «medizi-
nisch-therapeutisches Personal und Personen der spitalexterneit

Krankenpflege».
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Gliederungstitel

Erstes Kapitel: Grundsiitze

Art. |

" Der Bund f6rdert unter Mitwirkung der Kantone die Kranken-
versicherung. Er sorgt insbesondere durch Beitriige dafiir, dass
sich die Bevolkerung zu tragbaren Bedingungen versichern kann
und dass die Lasten ausgewogen verteilt sind.

* Die Krankenversicherung umfasst auch die Mutterschaftsversi-
cherung.

' Die Krahkenversicherung ist unter Vorbehalt von Artikel 2 [rei-
willig.

Art. 2 Randritel sowie Abs. 4

* Die_Kantone beteiligen sich an den Beitriigen des Bundes und
gewihren eigene Beitriige [iir wirtschaftlich schwichere Versi-
cherte, um deren finanzielle Belastung aus der Krankenversiche-
rung zu vermindern.

Gliederungstitel

Zweites Kapitel:
Die Krankenpflegeversicherung und die freiwillige
Krankengeldversicherung

Art, 2bis

' Die Krankenpllegeversicherung und die lreiwillige Krankengeld-
versicherung nach diesem Gesetz werden durch die anerkannten
Krankenkassen (Kassen) durchgefiihrt.

* Die Kassen werden vom Bundesrat anerkannt, wenn sie den An-
lorderungen dieses Gesetzes geniigen. Sie erhalten Beitrdge der of-
fentlichen Hand. Im ibrigen richten sich die Kassen nach ihrem
Gutfinden ein.

Art. 3 Abs. 40

his Sie kénnen im Bereich der Kranken- und Mutterschaftsversi-
cherung Zusatzversicherungen betreiben: diese sind unabhingig
von der Grundversicherung zu finanzieren. Die Kassen regeln
diese Versicherungen und kénnen dabei fiir die Aufnahme, den
Anspruch aul Leistungen und die Abstufung der Mitgliederbei-
trige von diesem Geselz abweichen, soweit es nicht ausdriicklich
bestimmt, dass eine Vorschrift auch fir Zusatzversicherungen gilt.
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Art. 5 Abs. |

i Jede in der Schweiz wehnhalte Person, die das Rentenalter der
AHV noch nicht erreicht hat, hat das Recht, in eine Kasse einzu-
treten, wenn sie die Aufnahmebedingungen erfiilit,

Arr. 1185
Die Kuassen teilen ihren Mitgliedern einmal im Juhr schriftlich
mit:
4. welche Krankenpflegeleistungen dem gesetzlichen Minimum
enisprechen;
b. welche weitergehenden Pllegeleistungen sie in ihrer Grund-
versicherung eingeschiossen haben;
c. welche Zusatzversicherungen sie anbieten und wie hoch die
entsprechenden Beitriige sind.

Art. 12

'Die Leistungen der Krankenpllegeversicherung faben minde-

slens zu umfassen:

|. bet ambulanter Versorgung:

4. die Untersuchungen und Behandlungen durch cinen
Arzt;

b. die van einem Arzl angeordneten Heilanwendungen und
Pllegeleistungen von medizinisch-therapeutischem Per-
sonal oder Personen der spitalexternen Krinkenpllege;

c. die Untersuchungen und Behandlungen durch einen
Chiropraktor nach Artikel 21 Absatz 4;

d. die von einem Arzt verordneten Arzneimitte! und Analy-
sen sowie die fiir die Behandlung der Versicherten erfor-
derlichen Mittel und Gegenstinde.

bei stationiirer Versorgung: die Behandiungspauschale fir di.c

allgemeine Abteilung und die Taxen [ir besondere dingnosti-

sche und therapeutische Leistungen (Art. 220mae) - vorbe-
halten bleibt Artikel 2288 Absutz |

3. einen Kurbeitrag (tir Badekurea, die cin Arzt zur Behandiung
oder Nachbehandlung einer Krankheit angeordnet hat;

4 bestimmte Untersuchungen zur frithzeitigen Entdeckung von
Krunkheiten sowie vorsorgliche Massnahmen zugunsten von
Versicherten, die in erhdhtem Masse gelihrdet sind:

5. Muassnahmen der medizinischen Rehubilitation.

[ES]

! Die Leistungen der Krankenpllegeversicherung [ Hchl;nm!'lun-
pen durch einen Zahnarzl umifassen die vom Bundesral niiher be-
seichneten Behandlungen nicht vermeidburer Lrkrankungen und
ihrer Folgeschiden im Kausystem, sowie, [alls hierltr kemne an-

dere Versicherung aufkommt, die Behandlung unlallbedingter

T Kvankengeld

o
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Schitden des Kuusystems., Absatz | Ziffer {15t sinngemiss an-
wendbar.

' Die Leistungen der Krankenpllegeversicherung fiir die ambu-
lunte und stationiire Versorgung werden zeitfich unbeschrinkt ge-
withrt.

* Der Bundesral bestimmt die Vorausselzungen, unter denen ein
Beitrag fiir Badekuren gewiithrt wird, sowile dessen Héhe und
Dauer,

* Der Bundesrat bezeichnet nach Anhoren der von ihm beslellien
Fachkommissionen die Leistungen der Krankenp(legeversicherung
niiher. Er schliesst neue oder bereits angewandte Untersuchungen
oder Behandlungen nach Methoden, deren Wirkung nicht wissen-
schaftlich nachgewiesen ist oder die unzweckmiissip oder unwirt-
schaltlich sind, von den Leistungen aus. Gunz oder (eilweise
schliesst der Bundesral Leistungen fir Untersuchungen oder Be-
handlungen aus, die nicht mehr oder nur noch teilweise aul eine
Krankheit gerichtet sind,

" Der Bundesrat erstellt nach Anhéren der von ihm bestellten Arz-
neimittelkommission eine Liste der Arzneimittel, Analysen, Mittel
und  Gegenstiinde, welche die Kassen ibernehmen missen
(Pichtleistungen) sowie eine Liste der Arzoeimittel und Priipa-
rate, welche die Kassen auch [reiwilfig nicht iibernehmen diirfen.
Fitir andere Arzneimitte] diirfen die Kassen [reiwillig hochstens
den halben Preis vergiiten. In die Liste der Pilichtleistungen wer-
den nur Arzneimittel, Analysen, Mittel und Gegenstiinde aufpe-
nommen, deren Wirkung nach wissenschalilichen Methoden nach-
gewiesen ist und die zweckmiissig und wirtschaftlich sind.

Art, {2051

" Die Kussen gewihren die Leistungen der [reiwilligen Kranken-
geldversicherung, wenn der Versicherte mindestens zur Hilfte ar-
beitsunfihig ist. Sie bestimmen dus versicherbare Krankengeld.
Dieses ist fiir eine oder mehrere Krankheiten wiihrend wenigstens
720 Tagen innerhalb von 900 aufeinanderlolgenden Tagen zu ge-
withren. Wird liir den Anspruch aul Krankengeld eine Wartelrist
vereinburl, wihrend welcher der Arbeitgeber zur Lohnfortzahlung
verpllichtel ist, so kann die Mindestbezupsdauer des Krankengel-
des um diese Frist verkirzt werden. Fir die Mutterschull gilt die
Leistungsdauer nach Artikel 14 Absaiz 6.

*Die Krankengeldversicherung steht auch nicht erwerbstitigen
Personen offen, sowert thnen aus der Versicherung voraussichtlich
kein Gewinn erwiichst.

Y Kinder dirfen nicht Mir Krankenpeld versichert sein.

" Die Absitlze 1™ und 2", eingefliigl durch AVIG vom 25, Juni 1982, werden Ab-

salz 2" ung 2%,
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VHatl der Versicherte den Gesundheitsschaden absichtlich oder
grobfahrlissig herbeigefihrt oder verschlimmert oder hat cr trolz
Mahnungen die Anordnungen des Arztes nicht belolgt, so kinn
die Kasse das Krankengeld kiirzen oder in besonders schweren

Fillen ganz verweigern.

S Hat der Versicherte liir Angehérige zu sorgen, darl das Kranken-
geld um hachsiens die Hilfte gekiirzt werden, Wiihrend !Illl\y\‘:h—
nungskuren unter drztlicher Kontrolle darl es nicht verweiper
oder gekiirzt werden.

Arg, J2ur iy
Aufgehioben

Art ]2;,!l‘|.‘n'r
it awlenthan ! Die Kassen erméglichen den [ir Krankenpllege versicherten

SeEe Mitgliedern cine Zusatzversicherung, welche die Aufenthaltspau-
s hastalt g . . . ;
Zusi. schale nuch Artikel 2234 Absatz | Gbernimmt. e Leistungen

R dieser Zusalzversicherung werden zeitlich unbeschriinkt gewihret,

! Die Bestimmungen dieses Gesetzes tiber die Aulnahme und die
Milgliederbeitriige gelten sinngemiss. Bei einer Erhdhung dei
Auleathaltspauschale durl kein neuer Yorbehalt angebracht wer
den.

' Die Aufenthaltspauschale wird bei Krankheit und bei Mutter
schalt ausgerichtel.

Are. 13 Randtitel, Abs. 2 und 3

? Im iibrigen sind bei statutengemiisser Krankheitsanzeige drztliche
Behandlung und Arznei vom Anlung der Krankheit an zu gewiih-
TEN.

ING Kairenzzeil

" Aufeehoben

Art. 14 Abs. 2 Ziff: 3 Bst. ¢ und Ziff. 4 sowie Abs, 4-7
* Die Leistungen an die fir Krankenpllege Versicherten haben
tiberdies zu umlassen:

3, einen vom Bundestal festzuseizenden Beitrap:

c. an die Kosten der Pllege von Mutter und Kind zu
Hause wiihrend einer beschriinkten Zeit nach der Ent-
bindung. ‘

4. hochstens vier Kontrolluntersuchungen withrend der Schwan-
gerschalt und eine Kontrolluntersuchung innerhalb von ucht

Wochen nach der Niederkunft . .
D Artikel 120 vom 9. Oktober 1981 wird Artikel 12+ (Randtitel: 1, Leistungen..
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T Der Versicherten, die ihre Erwerbstitigkeit weniger als acht Wo-
chen vor ihrer Niederkunlt panz oder teilweise aufpibt, darf des-
wepen das versicherte Krankengeld nicht herubgesetzt werden.
Die Versicherte hat nur Anspruch aul das versicherte Krinken-
geld, sofern sie keine gesundheitsschiidlichen Titigkeiten verrich-
let.

P Stille die Versicherte ihr Kind wiihrend zehn Wochen ganz oder
teibwelise, gewiihrt ihr die Kasse ein Stillgeld. Der Bundesral setzt
die Hohe des Stillgeldes lest.

" Kontrolluntersuchungen und Pflegeleistungen, die mit der Mut-
terschalt zusammenhingen, sind vam Beginn der Schwangerschult
an bis acht Wochen nach der Niederkunft zu gewiihren. Die Lei-
stungen der Krankengeldversicherung erstrecken sich auf 16 Wo-
chen, wavon mindestens acht nach der Niederkun(t liegen miissen.
Sie durfen nicht an die Leistungsdauer bei Krankheit angerechnet
werden und sind auch nuch deren Evschdpiung zu gewiihren.
“Ist eine Frau nicht fir Krankenpllege versichert und erreicht ihr
anrechenbures Einkommen und Vermogen eine vom Bundesral
festgesetzie Hahe nicht, erhill sie die Leistungen bei Mutterschalt,
wenn sie bei ihrer Niederkunlt ohne Unterbrechung seit minde-
stens 270 Tagen in der Schweiz Wohnsitz hatte. Sie erhiilt vier
Funftel der Mindestleistungen, aul die eine versicherte Frau An-
spruch hat. Die Frau kann den Anspruch gegen eine angemessene
Gebitihr bei jeder Kasse ihres Wohnortes geltend machen. Die Ta-
rife, Leistungsansiitze und  Verfuhrensregeln der betreffenden
Kasse sind anwendbar,

Art. [ 40

' Die Kussen sind verpflichter, den Versicherten im Krankheitsfall
eine Kostenbeteiligung in Form cines lesten Jabresbetrapes (Juh-
resfranchise) und eines prozentualen Selbstbehaltes aulzuerlegen.

‘ Der Bundesrat setzt die Jahresfanchise und den Héchstbetrag
des Selbstbehaltes fest. Er kann diese Bewdige nach den wirtschaft-
lichen Verhiltnissen der Versicherten abstufen und passt sic perio-
disch der Lohn- und Preisentwicklung sowie der Kostenentwick-
fung in der Krankenversicherung an.

' Fir die Kostenbeteiligung gelten insbesondere die folgenden
Grundsiitze:
i, sic ist [Ur beide Geschlechter pleich:
b. der Sclbsibehult betrigt bis zu einem jihrlichen Haochsibetrag
20 Prozent der die Juhresfranchise Gbersteigenden Kranken-
pllegekosten:
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Fir Kinder gilt die Hillfte der Jahreslranchise und des
Hochstbetrages:

d. die Kostenbeteiligung fir Kinder einer Familie, welche bei
der gleichen Kasse versichert sind, darl insgesamt den vom
Bundesrat festgesetzten Hochstbetrag der Kostenbeteiligung
eines Erwachsenen nicht iberschreiten.

* Keine Kostenbeteiligung darl erhoben werden:
a. bei Vorsorgeuntersuchungen und Kontrollmassnalimen;
b. aul den Leistungen bei Muttersehalt.

* Der Bundesrat kann [Ur bestimmte Leistungen eine héhere Ko-
stenbeteiligung vorsehen, Er kann fiir Dauerbehandlungen sowic
fiir Behandlungen schwerer dbertragbarer Krankheiten die Ko-
stenbeteiligung herabsetzen oder aulheben. Er kann Kassen [
Versicherungsmodelle, bei welchen sich die Erhebung von Fran-
chise und Selbstbehalt als nicht anwendbar erweist, ganz oder teil-
weise duvon belreien.

“ Die Kassen kénnen eine Versicherung mit withlbarer Jahresiran-
chise anbieten, die den Selbstbehalt einschliesst und haher st als
die Kostenbeteiligung nach Absatz 1. Die Kassen haben die Ko-
sten dieser Versicherungsart in threr Rechnung gesondert zu erlus
sen. Die Primie ist angemessen zu reduzieren, Der Bundesral legl
die Betrige der wiihlburen Jahresfranchise lest. Die Kassen regeln
den Wechsel von der einen Art der Kostenbeteiligung zur andern;
sie diirfen den Ubertritt in die Versicherung mit der Kostenbeteili-
gung nach Absatz | bis zu [inl Juhren aufschieben.

P Die fur die Krankenversicherungsleistungen massgebenden Ta-
rife gelten auch Mir die von den Yersicherten im Rahmen der Ko-
stenbeteiligung zu iibernehmenden Leistungen.

Art, 16 Abs. | zweiter Sarz und 3

ViBetrifft nur den franzasischen und den italienischen Texr)

' Die Kassen sind belugt, mit Arzten Vertriipe abzuschliessen, in
welchen ein Beitrittsrecht anderer Arzie ausgeschlossen wird,
wenn im Titigkeitsgebiet der Kusse gleichzeitip mindestens eine
zusiitzliche Tarifordnung besteht; fir die das Beitrittsrecht der
Arzte im Sinne von Absatz | gill.
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Art, 18

' Die Kassen bestellen nach Anhoren der kantonalen Arztegesell-
schaften Vertrauensiirzte, die insbesondere die Zweckmiissigkeit
und Wirtschaftlichkeit der Behandlung zu kontrollieren haben.
Bestreitet ein Arzt oder eing Arzteorganisation dus Recht eines
Arztes, als Vertrauensurzt einer Kuasse Lilig zu sein, so ist Arli-
kel 24 sinngemiiss anwendbar.

* Arzte, Apotheker, Chiropraktoren, Hebammen, medizinisch-the-
rapeutisches Personal, ‘Personen der spitalexternen Krunkenpflege,
Laboratorien und Heilanstalten missen den Vertrauensirzten die
notwendigen Angaben machen.

' Die Vertrauensirzte geben den zustindigen Verwaltungsstellen
der Kassen diejenigen Anguben weiter, die notwendig sind, um
insbesondere einen Vorbehalt anzubringen, die Leistungen festzu-
setzen oder die Wirtschaltlichkeit der Behundlung zu iberpriifen.
Bei der Berichterstattung an die Kassen wahren sie die Persdnlich-
keitsrechte der Versicherten,

{ Die eidgendssischen Dachverbiinde der Arzte und Kassen regeln
dic Bekanntgabe sowie die Stellung der Vertrauensirzie der Kas-
sen. Konnen sie sich nicht einigen, so regelt der Bundesrat die
Linzelheiten,

Art. 19

" Der Versicherte kann unter den inliindischen Heilanstalten, die
fir die Behandlung seiner Krankheit geeignet sind, rei wiihlen.
Als Heilanstalten gelten Anstalten oder Abteilungen, die der sta-
tiondren Behandlung von Kranken dienen, ausreichende drztliche
Betreuung gewihrleisten, duas erforderliche lachgemiiss ausgebil-
dete Pflegepersonal haben und iiber zweckentsprechende medizi-
nische Cinrichtungen verfiigen. Nicht als Heilanstalten gelten An-
stalten, bei denen nicht die Behandlung, sondern die Pllege im
Vordergrund steht.

 Begibt sich der Versicherte an seinem Wohnort, in dessen Umge-
bung oder aus medizinischen Griinden anderswo in eine Heilan-
stalt, die Mitglieder von Kassen nach diesem Gesetz behandelt,
(ibernimmt die Kasse die in dieser Heilanstalt fiir den Versicherten
geltende Behandlungspauschale.

' Bepibt sich der Versicherte in eine Heilunstall, ohne duss die An-
forderungen nach Absatz 2 erfillt sind, ibernimmt die Kasse die
Behandlunpgspauschale derjenigen entsprechenden Heilanstalt, die
dem Wohnort des Versicherten am niichsten liegt und Mitglieder
von Kassen nach diesem Gesetz behandell.




Werordinet der Arzt eine Badekur, kann der Versicherte unier den
aperkannten Heilbiidern Trei wiihlen, Der Bundesrat wimscheeibit
die Voraussetzungen, denen Helbider hinsichtlich drzthicher Let-
tung, Heilanwendungen und Heilwasser zu pentigen haben. Dy
Departement des lanern anerkennt die Heilbider.

* Die Kantone erstellen nach Anhéren der Betetlipten cine nach
Kalegorien pepliederte Liste der Heilanstalien ilires Gebietes: nin
hei Aulenthalt des Versicherten in einer Heilunstalt gemidss diese)
Liste wird die Kasse leistungspllichtip.

“ Die Kantone kannen fiir ihr Gebiet verbindliche Planunpen Yest-
legen:

a. zur Sicherstellung einer bedarfsgerechien Spitalversorgung
unter Einbezug der spitalexternen Krankenpfege und de
Pllege in Heimen und Anstalten:

b. Jir die Versorgung mit kostspieligen mediziniscli-technischen
Einrichlungen im stationiiren und ambulanten Bereich.
Kliniken mit privaten Trigerschallen sind angemessen tin eliese
Plunungen einzubezichen. Die Kassen sind nur feistunpsptiictitig,

sofern die Leistungserbringer diesen Planungen entsprechen.

T Der Bundesrat bestimmt nach Anhéren der Beteiliglen Gber At
und Hohe der Kassenleistungen bei einem purtiellen Aufenthalt in
einer Heilanstalt. Bei Aufenthalt in Anstalten und Heimen, die
ihre Insassen medizinisch betreuen, aber keine Heilanstalten sind,
haben die Kussen die gleichen Leistungen wie bei ambulanter Be-
handlung (Art. 12 Abs. | ZifT. 1) zu gewithren. Die Kussen kénnen
mit der Anstalt oder dem Heim eine pauschale Vergitung verein-
baren.

Avt. 21 Abs. | oweiter Satz, Abs. 4 cweiter Saiz, Abs, § zwerter Seis
senvie Ay 6 wd 7

' Die Bestimmungen (e Arzie gelten, wenn pichls anderes var
pesehen ist, sinngemiiss auch fiir Zuhmiicze, die Leistungen nach
Artikel 12 Absatz 2 erbringen.

4 e Artikel 15 Absatz 1, 16 Absatz | und 3 sowic 17 Absatz |
pelten sinngemiiss.

' Dic Artikel 15 Absatz 1, 16 Absatz T und 3 sowie 17 Absatz |
gelten sinngemiiss.

v Der Bundesrat erlisst nuch Anhoren der Kantone und der inted
essierten Organisalionen Vaorschrilten tber die Zulassung uad den
Titigkeitsbereich des selbstindig und unselbstindig Gitigen medi-
zinisch-therapeutischen Personals mit Einschiuss der Personen de
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spitulexternen Krankeuptlege und van Laboratorien mil einem
wissenschaftlich ausgebitdeten Leiter, welche Analysen durchlth-
ren. Strengere kantonale Vorschriften bleiben varbehalten. Die Ar-
tikel 15 Absatz |, 16 Absatz | und 3 sowie 17 Absatz | gelten sinn-
gemiiss.,

"Der Bundesrat kana {dr Analysen van Arzten, Luboratorien und
Apathekern, die fiir die Krankenversicherung tilig sind, systemati-
sche wissenschaftliche Kontrallen vorsehen.

Art. 22 Abs. 3 dritter Satz

', Die Vertriige bediirfen der Genehmigung der Kantonsregie-

rung: diese prift, ab die vereinbarten Taxen und die tbrigen Ver-
trugsbestimmungen mit dem Gesetz und dem Gebot der Wirl-
schaltlichkeit und Bifligkeit in Einklang stehen.

Art, 225 Randiitel und Abs. 7 zweiter wund dritter Sarz

T Der Avzt it in der Krankenpllege- und Krankengeldversiche-
rung dem Honorarschuldner alle Angaben zu machen, die fir die
Festsetzung der Leistungen und for die Uberpriifung der Wirt-
schaftlichkeit der Behandlung notwendig sind. Dazu gehdren ins-
besondere Anguben lber die Diagnose sowie itber die Untersu-
chungen und Behandlungen und die Daten, an denen sie vorge-
nommen wurden. Der Arzt is( berechtigt und aul Verlangen des
Versicherten verpllichtel, die medizinischen Angaben nur dem
Vertrauensurzt der Kasse bekunntzugeben,

Art. 224wmer

' Der Bundesral setzt nach Anhoren der Beteilipten die Vergiitun-
gen an die Apotheker fiiv thre Leistungen, die Vergliitungen lir die
von Luboratorien vorgenommenen Analysen sowic die Vergiitun-
gen [r die von den Kassen zu iibernehmenden Mittel und Gegen-
stiinde lest. Die Vergitungen [Gr Leistungen und Analysen kénnen
durch Vertrag und im vertragslosen Zustand durch die Kantonsre-
gierung um hachstens 10 Prozent erhéht oder gesenkt werden.

* Die Tarife fir die Leistungen der Chiroprakioren, Hebammen,
des medizinisch-therapeutischen Personals und Personen der spi-
Lalexternen Krankenpllege sowie [tGr ambulante Behandlungen der
Heilanstalten werden in Vertrigen mit den Kassen lesigeselzl.
Kommt kein Vertrag zustande, bestimnit die Kantonsregierung
nach Anhoren der Beteiligten die Tarife.
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"Die Vertrdige der Kussen mit Apothekern, Chivoprakioren, He
hummen, medizinisch-therapeutischem Personal, Personen der spi-
wlesternen Krankenpllepe, Luboratorien und Heitanstalien bedir-
fen der Genehmigung der Kuntonsregierung. Vertrige, dic in dei
ganzen Schweiz glltig sind, bedinfen der Genehmigung des Bun-
desrates. Die Genehmigungsbehorde priift, ob die vereinburten
Taxen und die dbrigen Vertragsbestimmungen mit dem Gesetz
und dem Gebot der Wirtschaltlichkeit und Billigkeit in Einklang
stehen.

4 Artikel 2291 Absatz 7 gilt sinngemiiss. Der Versicherie kann ver-
langen, dass ihm der Apotheker erst nuch Abschluss der Behund-
lung, spiitestens aber drei Monate nach dem ersten Medikamen-
tenbezug, Rechnung stellt.

Anp, 2Z9vinguies
| Die Behandlungspauschale (Art 12 Abs. | ZilT. 2) deckt hoch-
stens 60 Prozent der Betriebskosten der Heilunstalt je Patient [tr
die allgemeine Abteifung.
* Bei der Berechnung dieser Betricbskosten werden nicht beriick-
sichtigt:
a. die Aufwendungen fiir Lehre und Forschung:
b. grundsiitzlich die Investitionskosten bet Heilunstalten, deren
Triger 6ffentliche Karperschaften sind oder die im olTentli-
chen I[nteresse betrieben werden.

Y Srellt die Heilunstalt (iir besondere Leistungen gesonder! Rech-
nung, disrfen die Kosten fiir diese Leistungen bei der Festlegung
der Behandlungspauschale nicht bericksichuipt werden: den Kas-
sen diirfen fiir diese Leistungen hachstens 60 Prozent der Kosten
in Rechnung gestelll werden.

1 Die Kassen und die Heilanstaiten seizen die Behandlungspau-
schule und die Taxen fiir besondere Letstungen in cinem Vertrag
fest. Der Vertrag bedarl der Genehmigung der Kanlonsregivrung.
Sie priift, ob der Vertrug mit dem Gesetz und dem Gebot der
Wirtschaftlichkeit und Billigkeit in Einkfung steht. Kommt kein
Vertrag zustande, setzt die Kantonsrepieruny {tir die Heihimstalien,
die Mitglieder von Kassen nuch dicsem Gusetz belandeln, nach
Anhéren der Betelligten die Behandlungspauschale fest. Arti-
kel 227> Absatz 7 gill sinngemiiss.

S Die Heilunstaften ermitieln ihre Kosten und erfissen ihre 1
stungen nach einheitficher Methode. Sie Fahren hivzu cine Kosten-
stellenrechnung und eine Leistungsstatistik, Die Kuntonsregierung
und die Kassen konnen die Rechnung und die Unterlagen einse-
hen,
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Krankenversicheruig

" Fur Versicherte, die aicht im Kuanton wohnen, in dem sich die
Heilunstaft befindet, kann eine hohere Behandlungspauschale lest-
pesetzl werden. Diese darl unter Einschluss der Aulenthaltspau-
schule und einer gesonderten Rechnung liir besondere Leistungen
héchstens die vallen Betricbskosten je Patient Tiir die allgemeine
Abteilung decken.

A”‘- D 2vevies

"Von der Behundlungspauschale wird dem Versicherten ein vom
Bundesrat festgesetzter Betrag als Aulenthultspauschale in Rech-
nung gestellt, Die Aufenthaltspauschale kann durch eine Zusatz-
versicherung abgedeckl werden (Art, [240mter),

Mt der Behandlungs- und der darin eingeschiossenen Auflent-
haltspauschale sind Tur die allgemeine Abteilung alle Anspriiche
der Hetlanstall abgegolten: vorbehalten bleiben die besonderen
Leistungen nach Artike) 224vinaniss Absalz 3.

Arp, 22venties

" Der Bundesrat kann Grundsiitze [ir eine betrichswirtschaftlicte
Berechnung und sachgerechte Struktur der Tarife (Gir ambulante
Behandlungen aulstellen. Er sorgt [Ur die Koordination mit den
Tarifordnungen anderer Sozialversicherungszweige.

*Er kann [Gr bestimmte Leistungen oder Behandlungen, insbeson-
dere [lir technisch-upparative Leistungen, Richtsiitze aulstellen,
Fir die Leistungen bei Mutterschall kann er Hochst- und Richt-
siitze aulstellen,

"Er kann Betrichsvergleiche zwischen Heilanstalten anordnen.
Die Kantane und dic Heilanstalien mussen daliir die notwendigen
Unterfagen lielern.

" Die Absiitze 2 und 3 sind nor aul Kantone anwendbur, die kei-
nem regionulen oder gesamtschweizenschen Konkordat beigetre-
ten sind, welches diese Fragen zu regeln hat,

Arr, 220eies

"Gepgen die Erlasse und Enscheide der Kantonseegierung nach
_ gieruny

den Artikeln 22-22u0inawies kany Beschwerde an den Bundesrat er-

haben werden,

*Gegen Entscheide der Kantonsregicrung nach Artikel 1905 Ab-
salz 5 kunn Beschwerde an das Eidgendssische Versicherunpspe-
richt erhoben werden.
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Art. 23 Randtirel sowie Abs. | 2weiter Sarz wid 2

' Die Kassen konnen fir Leistungen, die Ober dieses Mass hin-
ausgehen, ihre Yergillungen von diesen Personen oder Einrichtun-
gen zuriickforderm.

* Dem Versicherten ist eine detailfierte Rechnunp zuzustellen, so-
fern ihm die notweadigen Duten nicht bereits im Zettpunkt, zu
dem die Leistung erbracht wird, schrifilich mitgepeben werdert.
Der Bundesrat umschreibt die Angaben, die in der Rechnung ent-
halten sein missen.

Arn 25 Abs. 3 erster Saiz wnd 40
3 Das Schiedsgericht ist auch zustdndig, wenn dus Honorar vom
Versicherten geschuldet wird, unabhingig davon, ob die Forde-
rung ihren Rechtsgrund im 6ffentlichen Rechy, im Privalrecht oder
in einer Tarifvereinbarung hat, ...

s Die Kantone konnen die Aufgaben des Schivdsgerichtes dem
kantonalen Versicherungsgericht dbertragent dicses wird durch je
cinen Vertreter der Beteliglen ergiinzt.

Art. 26 Abs, 1, 3. 30 und 4

' Den Versicherlen darl aus der Versicherung kein Gewinn er-
wachsen. Der Bundesral umschreibt im einzelnen, wann ein Versi
cherungsgewinn vorliegl; er beriicksichtigl nnmcn((.fvh bei Perso-
nen, die einen Haushait fihren, und bel Selbstindigerwerbenden
wuch die Aufwendungen [Gr eine Ersutzkealt.

' Sind neben Kassen andere Versicherunpstritger oder &lTentliche
Gesundheitsdieaste leistungspllichtig, gewiihren dic Kassen ihre
Leistungen héchstens soweit dem Versicherten unter Beriicksichti-
gung der anderen Leistungen kein Gewinn erwiichst.

wis Belindet sich ein Versicherter, der eine Rente der AHV, der 1n
vitlidenversicherung, der obligatorischen Unfallversicherung oder
der Militiirversicherung bezieht, keinen cigenen Haushalt I'uln_'
und keine weiteren Personen zu unterstiitzen hat, ohne wesenth-
chen Unterbruch linger afs sechs Monate in einer Heilanstalt, so
kanmen die Leistungen der Kasse (iir die Deckung der Aufent
halispauschale and allenfalls dey Behandlungspauschile reduzent
werden. Dem Versicherten muss jedoch in jedem Fafle von der
Rente ein angemessener Betrag fir die personlichen Bedirfnisse
verbleiben. Der Bundesrat setzt die Mindesthohe dieses Betrages
lest.

1 Der Bundesrat regelt das Verhiilinis der Krankenversichierung 20
den iibrigen Soziulversicherungen, inshesondere in bezug aul:
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Krankenversicherung

a. die Vorleistungspllicht [ir Pllegelestungen und Taggelder
und die nachtrigliche Ubernahme der zum voraus erbrachten
Leistungen:

b. die gegenseitige Meldeplicht Gber die Festsetzung und An-
derung der Leistungen:

c. die Abgrenzung der Leistungspllicht beim Zusammentrel(fen
von Unflall und Krankheit;

d. das Beschwerderechl der Kassen gegen Verlligungen uus dem
Bereich einer anderen Sozialversicherung.

At J0ter

Gegen die Entscheide der kantonalen Schiedsgerichte und Versi-
cherungsgerichte kann beim Eidgendssischen Versicherungspericht
Verwaltungsperichtsbeschwerde nach dem Bundesgesetz iiber die
Organisation der Bundesrvechtspllege erhoben werden,

Art. 32

Die Kassen treten bis zur Héhe threr Leistungen in die Anspriiche
des Versicherten pegeniiber einem huftpilichtigen Dritten ein. Die
Artikel 41-44 des Bundespeselzes iiber die Unfuliversicherung
(UVG) pelten sinngemiiss.

Art, 33 Ranclritel wnd Abs. )

"Der Bundesrat Gbt die Aufsicht iber die Durchfithrung dieses
Gesetzes aus wuid sorgt Fir dessen einheitliche Anwendung. Er er-
teilt zu diesem Zwecke den Kassen Weisungen, insbesondere iiber
die Organisation und Geschilts(lhrung, die Rechnungsfithrung,
die Anltage des Vermogens, die Bilunzierung, die Kontrollstelle so-
wie Uber Massnahmen im Hinblick auf die linanzielle Sicherheil
und die klare Augscheidung der einzelnen Versicherungsarten.
tusbesondere soilen jene Kosten, welche aul die Krankenpflege-
Grundversicherung entfallen, auspewiesen werden.

Are. 34 Raudiirel

Aet 35

" Der Bund pewiihn den Kassen in der Krankenpflegeversicherung

jahrlich einen Beitrag zur Erleichterung ciner ausgewogenen La-

stenvertetlung unter den Mitgliedern. Der Beitrug an die einzelne
Kasse bemisst sich nach der Zahl der versicherten Mitglieder, die
cine Rente der IV oder cine Alterseente der AHY beziehen.

* Der Beitrag (e einen Versicherten, des eine 1V-Rente bezieht, ist
doppelt so hoch wie der Beitrag liir einen Altersrentner der AHV.
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Art. 30

[er Bund verpiitet den Kassen die Leistungen, die sie nach Arti-
kel 1d bei der Mutierschalt sustichten

Art. 3605

Der Bund gewihrt den Kassen in der Krankenpfegeversicherung

jithelich einen Beitrag zum weilweisen Ausgleich der hoheren K-

kenpflegekosten der Frauen. Der Beitrug an dic cinzelne Kasse
hemisst sich nuch der Zuhl der versicherten Frauen: bei der Fesl-
selzung wird der im Lundesmittel errechnete Unterschied Zwi-
schen den Kosten der Krankenplegeversicherung der Frauen und
der Milnner berficksichtigl.

Art. 37

i Der Bund gewiihrt den Kassen in der Krunkenpllegeversicherung
jihrlich einen Beitrag zur Ermissipung der Mitglicderbeitripe der
Kinder. Als Kinder gelten Versicherte bis zum vollendeten 16. Al-
tersjahr.

! Der Bund dibernimmt lerner die Mitgliederbeitrdige der Kranken-
plegeversicherung fiir dus dritte und die lolgenden Kinder einer
Familie: dubei werden Versicherte unter 25 Jahren, die noch in
Aushildung begriffen sind, mitberiicksichtigt.

Art, 370

Der Bund ibernimmt in Berggebieten nach dem Bundesgeselz
vom 28. Juni 1974 iber Investitionshilfe fiir Berggebiele die
Hiillte der Wartgelder, welche die Kantone, Gemveinden und Kas-
sen an Arzte ausrichten,

Are. 38

' Die Kantane gewihren Beitriige fir wirtschaltlich schwiichere
Versicherte, um deren Mitgliederbeitrige zu verbilligen. Sie um-
schreiben den Kreis der wirtschaltlich schwiicheren Versicherten
und das Ausmass der Verbilligung der Mitgliederbeitriige.

: Die Kuntone iibernehmen (erner die Mitgliederbeitriige Iir die
Krankenp(legeversicherung und die Kostenbeteiligung, wenn de-
ren Bezahlung lir den Versicherten oder den Unterhaltsplichtigen
eine grasse Hiirte bedeulen wiirde.

) Kantonen mit geringer Finanzkraft und einem hohen Anteil an
Berggebieten vergiitet der Bund einen Teil der Beitriige nach Ab-
satz |. Der Bundesrat bezeichnet die berechtipien Kantone und
den Vergiitungssatz, Er kann die Vergitung davon abhiingig ma-
chen, dass der Kunton die Pritmien um cin Mindestmass verbilligt.
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Krankenversicheru,._

Art. 3880

1L Hahe der ' Die Aulwend S ac i

S el l!i‘ung,en (15-.5 Bundes nach den Artikeln 36, 37 Ab-
satz 2 und 37" werden in der Staatsrechnung zusammen und be-
sonders ausgewiesen. Der Bund vergiitet die Aufwendungen und

p 100 LN ” gl i y
Jinum_cnaus;”AIJe, die im vorausgegangenen Kalenderjahr entstan-
den sind.

’.ch Hohe der iibrigen jihrlichen Beitriige des Bundes und der
hieliir helndtigtcn Kredite werden unter Beriicksichtigung der Ko-
stenentwicklung in der Krankenpflegeversicherung durch einfa-
chen Bundesbeschluss fiir drei Jahre lestgesetat.

Art, 38ier

IV Hetedigune ' Die Kan o vs ) .
i L tone beteiligen sich zu 50 Prozent un den Beitrdgen des

Bumndesbenrag BUﬂdES nach A”ikd 38his

*Der Anteil des einzelnen Kantons berechnet sich namentlich
nach:
4. den gesetziichen Leistungen fir Krankenpflege, welche die
Kassen fir die Versicherten im Kanton erbringen:
b. der Abweichung der Leistungen je Versicherten vom schwei-
zerischen Durchschnitt;
c. seinen Aufwendungen fiir das Spitalwesen, fir die spitaiex-
ter.ne Krankenpflege und fiir die Verbilligung der Mitglieder-
beitrige wirtschaftlich schwiicherer Versicherter.

' Der Bundesrat ordnet die Einzelheiten nach Anhéren der Kan-
tone.

Art. 39

N Staivik Bund und Kantone konnen in gegenseitiger Abstimmung und in
Zusammenarbeil mit den interessierten Organisationen im Bereich
ficr Krankenversicherung statistische Erhebungen durchfiihren
insbesondere bei Kassen, Arzten und Heilanstalten. 1

Art. 40 Randtrirel
0 Schweipe-
nilichi

Are 41 Randtirel
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1
Anderung anderer Bundesgesetze

I. Das Obligationenrecht wird wie folgt geiindert:

Are. 336e Abs. | Bst. ¢
VNuach Abloul der Probezeit darl der Arbeitpeber dus Arbeitsver-
hiiltnis nicht kiindigen:
¢, Wihrend der Sehwangerschalt und in den 16 Wachen nach
der Niederkunlt einer Arbeitnehmering

Avt. 361 Abs. |

' Durch Abrede, Normalarbeitsvertrag oder Gesumtarbeitsvertrag
darf von den lolgenden Vorschriften weder zu Ungunsten des Ar-
beitgebers noch des Arbeitnehmers abgewichen werden:

./.\;rtike] 136e Absatz | Buchstaben a, b und d, Absiitze 2 und 3 und
336/ (Kiindigung zur Unzeil)

Art. 362 Abs. 1

! Durch Abrede, Normualarbeitsvertrag oder Gesamtarbeitsvertrig
darl von den folgenden Vorschriften zu Ungunsten des Arbeitneh-
mers nicht abgewichen werden:

Artikel 336e Absatz | Buchstabe ¢ (Kiindigung bei Schwanger-
schaft und Niederkun(t der Arbeitnehmerin)

2. Das Bundesgesetz Giber die Erwerbsersatzordnung i Wehr- und Zivilschutz-
pllichtige (EOG) wird wie folpt geindert;

Titel
Bundesgesetz tber die Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende in Armee und
Zivilschutz sowie bei Mutterschalt (EOG)

Ingress
pestiitzt auf die Artikel 22%% Absatz 6, 34'*r Absatz | Buchstabe d, 3gluindnics Al.
sitze 4 und 5, 64 und 64" der Bundesverfussung,
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I Taggeld bei Mutterschaft

Art. 165 Anspruch

" Frauen, die bei ihrer Niederkunft in der AHV/IV versichert sind und seit min-
destens neun Monaten Wohnsilz und gewéhnlichen Aulenthalt in der Schweiz
hiben, erhalten die Haushaltungsentschiidigung nach den Artikeln 9 Abslitze |
und 3, und 16a. Die Entschidigung wird wiihrend eines Mutterschaltsurlaubs
von 16 Wochen ausgerichtet, von denen mindestens acht Wochen nach der Nie-
derkunlt liegen miissen.

* Der Bundesrat regelt auf dem Verordnungswege den Leistungsanspruch be-
stimmter Kategorien von Frauen, denen nach Absatz | kein Anspruch zustiinde.

! Bej erwerbstiitigen Frauen richtet sich die Entschiidigung nach dem letzten Er-
werbseinkommen. Nichterwerbstiitige Frauen erhalten den Mindestbetrag der
Entschidigung.

Art. 28¢ Finanzierung des Taggeldes bei Mutterschaft

' Die Finanzierung des Taggeldes bei Mutterschalt erfolgt unter entsprechender
Anwendung der Artikel 26-28 getrennt von den iibrigen Leistungen dieses Ge-
setzes. Unter der Bezeichnung «Ausgleichfonds der Erwerbsersatzordnung bei
Mutterschalts wird ein selbstindiger Fonds gebildet.

! Die Beitriige vom Einkommen aus einer Erwerbstiitigkeit diirfen 0.4 Prozent
nicht iibersteigen. Der minimale Beitrag [Gr Nichterwerbstitige darl 12 Fran-
ken, der maximale 400 Franken im Jahr nicht {ibersteigen. Artikel 9" AHVG
iiber die Anpussung an die Lohn- und Preisentwicklung gilt sinngemiiss.

At 29a Anwendbare Bestimmungen bei Mutterschalt

Die Artikel 2, 3, 17-22, 23 Absatz |, 24, 25 und 29 gelten sinngemiiss [ir das
Taggeld bei Mutterschalt.

Art. 34 Abs, o4

' Der Bundesrat kann soweit ndtig fiir das Taggeld bei Mutterschaft besondere,
von den ibrigen Vollzugsvorschriften zu diesem Gesetz abweichende Bestim-
mungen erlassen.
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Ubergangsbestimmungen

a. Anpassung der kantonalen Erlasse und der Kassenstanen

' Der Bundesrat bestimmt, bis zu welchem Zeitpunkt die Kantone und Gemein-
den die Anderung ihrer Ausliihrungsbestimmungen erlassen und, soweit dies im
Geselz vorgeschen ist, zur Genehmigung vorlegen miissen.

* Wenn der Erlass der delinitiven Regelung nicht fristgerccht maglich ist, kann
die vollzichende Behorde des Kantons oder der Gemeinde eine provisorische
Regelung treffen.

Y Der Bundesrat bestimmt, bis zu welchem Zeitpunkt die Kassen und Riickver-
sicherungsverbiinde ihre Statuten und Reglemente anpassen miissen, Von die-
sem Zeitpunkt an erbringen alle Kassen die Leistungen nach dem neuen Rechi
und nehmen Leistungen, die nach altem Recht dahingefallen sind, nach dem
neuen Recht aber lortdavern wiirden, aul Begehren des Versicherten wieder
aul. Bei der Anderung laulende Krankengelder aus einer [rihercn Kranken-
geldversicherung sind noch [iir lingstens zwei Juhre nuch den altrechtlichen Be-
stimmungen (iber die Leistungsdauer zu gewiihren.

b. Behandiungen in Heilanstalten

Die Vergitung des Heilanstaltsaulenthaltes muss spiitestens von einem Zeil-
punkl an, den der Bundesrat lestsetzt, nach dem neuen Recht erfolgen: Bis zu
diesem Zeitpunkt gilt fiir die Kassen und die Heilunstalten die bisherige Tax-
ardnung unveriindert weiter. Wird sic ubgeinderl, muss sie gleichzeitiz dem
neuen Recht angepasst werden, Spiitestens mit der Anwendung der neuen Tax-
ordnung missen die Heilanstalten dic Kostenstellenrechnung und die Lei-
stungsstatistik nach Artikel 224uinguies Absaiz § einftihren,

e. Zusatzversicherungen fiie Heilanstaliskosien

' Die Versicherten konnen Zusatzversicherungen [ir Heilanstaltskosten innert
eines Juhres nuch Inkealtwreten der Gesetzesiinderung vom 20. Mirz 1987 dem
newven Recht anpassen. Wird durch diese Anpassung der bisherige Umbang des
Versicherungsschutzes nicht erweitert, durl die Kasse keine neuen Varbehulie
anbringen.

' Pie Kassen kliven die Versicherten innert sechs Monaten nach Inkrallireten
der Geselzesinderung vom 20. Miirz 1987 iiber diesen Anspruch aul, Unterlisst
eine Kasse diese Aulklirung, hat der Versicherle wihrend aweier Jahie ¢inen
Anspruch aul riickwirkende Anpassung der Zusatzversicherung an das neue
Recht

d. Bundeshewrage in den ersten dred Jaheen nach Inkrafioeten

' ie Beitrige des Bundes fie ein bestimmtes Jahr sind jeweils im daraulfolgen-
den Juhr auszurichten.

) 5 R ; B L R (U

Krankenversicherung

I Jahr des Inkraftretens der Geselzesinderung vom 20. Mirz 1987 gilt der
Bund den Kuassen und Riickversicherungsverbiinden den fiir das Vorjuhr ge-
schuldeten Restbeitrag nach altem Recht vollstindig ab. Er gewihrt ihnen einen
zusiitzlichen Beitrag, so duass die ausbezahlte Summe 1006 Millionen Franken
betriipt.

'Fiire das Jahr 1989 betriigt der Bundesbeitrag nach Artikel 38Ps Absatz 2

749 Millionen Franken. Davon entfallen auf Beitriige nach: Mio. Fi
AFITRENDE o voe s s o svsmnin stugmns oo asion - 5 T T i 5 G NG T T THOYD 150
ATETRETTBEI L, Lo sin rmies i e it o s, g s o o et U6 6 W HE A% R 4 375 i 489
Bortiel ST ABEUITT wosism oF s G SGEHHDAR B2 w00 LATTA SA M S GRS W RO 90
AFTTRE B8LABSAEE S winiasi wn s s s ws S D5 T SRR € 65 TR G 615 TR e 20
VFiir dus Jahr 1990 betriigt der Bundesbeitrag nach Artikel 38" Absatz 2
785 Millionen Franken. Davon entlullen aul Beitrige nach: Mo 1
AU TIE 1 i e porm st mna mie. oom 2t sl or el VA SR S e (O 5 S Y R R 9 150
ATTIREIEREIE oy s S B 0 05 S5 0K /a5 Bd 0 ARSI G G5 SRR S A e D)
ATREL AT ABSEIE i sooms i ma s 55 510 wiwa s £ 5 9 500 S0 BN e b 800 90
Attikel IRABEIZT v s nim e o s ne b ops oot e Eae R wc e LA 3 NS 20

e. Inkrafiireten von Artikel 38"

Der Bundesrat setzt Artikel 38" in Kralt, wenn durch die erste Stule der Neu-
verteilung der Aulgaben zwischen Bund und Kantonen eine angemessene Ent-
lastung der Kantone in anderen Bereichen erfolgt.

v
Referendum und Inkrafttreten

I Dicses Gesetz untersteht dem fakultativen Relerendum.

2 Der Bundesral bestimmt das Inkralttreten,
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3.Vorlage: Rothenthurm-Initiative

Abstimmungstext

Bundesbeschluss
iiber die Volksinitiative «zum Schutz der Moore —

Rothenthurm-Initiative»

vom 20. Mirz 1987

Art. 1

1 Die Volksinitiative «zum Schutz der Moore - Rolhcullmrm-lniliuu\fc>> vom
16. September 1983 wird Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet,

2Die Volksimitiative lautel:

Art. 2

Die Bundesverfassung wird wie folgt erganzlt:

Art. 24senies Ahs.5

5 Moore und Moorlandschaften von besonderer Schonheit und von natio-
naler Bedeutung sind Schutzobjekte. Es diirfen darin weder Anlagen ge-
baut noch Bodenverinderungen irgendwelcher Art vorgenommen \‘-’(‘jrdLLl
Ausgenommen sind Einrichtungen, die der Aulrechterhaltung des Schutz-
zweckes und der bisherigen landwirtschaltlichen Nutzung dienen.

Ubergangsbestimmuny )
Anlagen, Bauten und Bodenverdnderungen, welche dem Zweck  del

Schutzgebiete widersprechen und nach dem 1. Juni 1943 erstellt werden,

insbesondere in der Moorlandschaft von Rothenthurm aufl dem Gebicl

der Kantone Schwyz sowie Zug, missen zu Lasten der El;stuilcr ”hl?“h“f’
chen und riickgingig gemacht werden. Der urspriingliche Zustand 151 wie-

der herzustellen.

Dic Bundesversammlung empliehlt Volk und Stinden, die initanive 2u

verwerfen.

Ausgangslage

Die Volksinitiative «zum Schutz der Moore — Rothenthurm-Initiative »
wurde 1983 mit 160 293 Unterschriften eingereicht. Sie hat zum Ziel,

Moore und Moorlandschaften von besonderer Schénheit und von natio-
naler Bedeutung zu erhalten und

einen Teil des Waffenplatzes Rothenthurm zu verhindern.

Um dies zu erreichen, werden Bauten und Bodenveranderungen irgend-
welcher Art in Moorlandschaften verboten. Vom Verbot ausgenommen
wdren Einrichtungen, die dem Schutzzweck oder der bisherigen land-
wirtschaftlichen Nutzung dienen. Die Ubergangsbestimmung sieht vor,
dass Anlagen, Bauten und Bodenverdnderungen, die nach dem 1. Juni
1983 erstellt worden sind, auf Kosten der Ersteller beseitigt werden
miissen,

Seit die Initiative eingereicht worden ist, haben Bundesrat und Parla-
ment das Natur- und Heimatschutzgesetz geandert”. Diese Anderung
bezweckt einen umfassenden Schutz aller gefahrdeten Biotope der
Schweiz und beschréankt sich nicht nur auf die Erhaltung der Moore. Das
revidierte Gesetz fardert zudem eine flexible Zusammenarbeit zwischen
Naturschutz und Landwirtschaft. Der Bundesrat beabsichtigt, diese
Revision aufden 1. Januar 1988 in Kraft zu setzen.

Noch im Jahre 1983 hat das Parlament den Kredit fir den Bau des
Waffenplatzes Rothenthurm bewilligt. Damit hat es gleichzeitig die
Notwendigkeit dieses Waffenplatzes bekraftigt.

Bundesrat und Parlament lehnen die Initiative ab, weil

das erste Ziel der Initiative mit der Revision des Natur- und Heimat-
schutzgesetzes umfassender erfllt wird,

der Waffenplatz Rothenthurm nach wie vor notwendig ist und

die Entwicklung des Hochmoores durch die militarische Nutzung kaum
beeintrachtigt wird.

*Die Anderung des Natur- und Heimatschutzgesetzes kann bezogen werden bei: EDMZ,

3000 Bern.,

1
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Argumente des Initiativkomitees
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Das Initiativkomitee begriindet seine Initiative wie folgt:

«Die Rothenthurm-initiative zum Schutz der Moorlandschaften ist eine
reine Naturschutz-Initiative. Sie bezweckt nicht die Verhinderung des
Waffenplatzes in Rothenthurm. Gegen ein reduziertes Watlenplatz-Projekt
ausserhalb der Moorlandschaft haben die Initianten nichts einzuwenden.

Die Initianten waollen damit einen wirklichen, von keinen Ausnahmen
eingeschrénkten Schutz der wenigen noch vorhandenen Moorgebiete in der
Schweiz erreichen. Dass dabei die Moorlandschaft in Rothenthurm im
Zentrum steht, hat zwei Grinde:

1. Dieses Moor /st eines der grossten, besterhaltenen Gebiete dieser Art.
2. Dieses Moor ist akut bedroht durch den Waffenplatz.

Die Initianten begriissen die durch ihre Initiative ausgeléste Revision des
Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG) ausdriicklich. Diese Revision
verbessert den Biotop-Schutz wesentfich. Allerdings werden durch das
neue Gesetz gerade die EMD-Projekte im Moor von Rothenthurm nicht
verhindert.

Die Rothenthurm-initiative schafft einen Ausgleich zwischen Naturschutz
und Landwirtschaft. Sie beflrwortet die bisherige Nutzung, die zur Erhal-
tung der Moore wesentliches beigetragen hat: der jdhrliche Streue-Schnitt
ist eine Voraussetzung daftir, dass die Moore nicht verbuschen.

Die Initianten bringen mit ihrem Volksbegehren eine neue Dimension in
den Schutz unserer stark bedrohten Natur: Neu soll eine ganze ¢ Land-
schaft » als Einheit unter Schutz gestellt werden, und nicht nur einzelne
wertvolle Parzellen. Nur so kénnen wir auf die Dauer den Schutz wert-
vollster Schénheiten unseres Landes sicherstellen.

Die Einbusse an Ubungsmdglichkeiten fiir unser Militar ist tragbar, weil der
militdrische Nutzen des Aufkldrungsgeldndes auch von hichsten Armee-
stellen als geringfigig bezeichnet wird.

Mit einem JA zur Rothenthurm-initiative sagen Sie JA zur konsequenten
Erhaltung der [letzten unersetzlichen Naturschinheiten in unserer
Schweiz. »
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat ist mit den Initianten der Meinung, dass die Natur
besser geschiitzt werden muss. Er will sogar mehr Gebiete wirksam
schiitzen als die Initiative, ist aber tUberzeugt, dass der geplante
Waffenplatz mit dem Naturschutz vereinbar ist.

Mehr als nur Moore schiitzen

Die Initiative schiitzt nur einen Teil der vielen gefahrdeten Biotope
(Lebensraume). Ausser den Mooren gibt es auch schitzenswerte Ufer-
bereiche, Auenwdélder und blumenreiche Heumatten. Mit der beschlos-
senen Revision des Natur- und Heimatschutzgesetzes haben Bundesrat
und Parlament dafir gesorgt, dass nicht nur Moore, sondern alfe Bio-
tope wirksam geschitzt werden.

Landwirtschaftliche Nutzung und Naturschutz

Die I(nitiative garantiert ausdricklich die «bisherige landwirtschaftliche
Nutzung». Dies ist nicht immer sinnvoll. Durch die Intensivierung der
landwirtschaftlichen Nutzung sind bereits verschiedene Moorgebiete
empfindlich beeintrachtigt worden. So auch in Rothenthurm:
1976-1983 hat der gediingte Boden im schwyzerischen Teil dieses
Moores zu Lasten der Moor- und Riedflachen um 38 Hektaren oder 21
Prozent zugenommen.

Der Interessenkonflikt zwischen Landwirtschaft und Naturschutz wird
mit dem neuen Gesetz besser geldst als mit der Initiative. Wenn ein
Bauer im Interesse des Naturschutzes die landwirtschaftliche Nutzung
einschréankt, so erhéalt er eine Abgeltung.

Landschaftsschutz: Offene Fragen

Die Initiative will nicht nur Moore, sondern ganze Moorlandschaften
schitzen. Dieser Begriff wird jedoch in der Initiative nicht definiert.
Hingegen enthélt das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenk-
maler (BLN) Landschaften von nationaler Bedeutung. Es wére wenig
tberzeugend, im Sinne der Initiative nur Moorlandschaften besser zu
schitzen, nicht aber andere, ebenso oder noch starker gefahrdete Land-
schaften.
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Situierung des Waffenplatzes Rothenthurm [
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BOTHERTR R s s s BLN-Grenze

te Waffenplatz besteht aus der Kasernenanlage und aus zwei nahege-
Eagiagggj%%ungsplélzin, die als Infanterie- und Aufkiar_ungsgeiandc be’zqnch.rlel
werden. Nur das Aufklarungsgelande liegt teilweise im Moor von nguo;w edr
Bedeutung, und zwar in dessen sidlichem Ranc_iberemh. Das bereits wenge1 1en
realisierte Infanteriegelande und die noch _mcht gebauten KasernenanLag?jn
befinden sich ausserhalb der Landschaft, die ins Bundeslnventar der Land-
schaften und Naturdenkmaler (BLN) aufgenommen worden ist.
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Militarische Nutzung und Naturschutz

Entgegen einer verbreiteten Meinung richtet sich die militarische
Nutzung eines Geldndes nicht automatisch gegen den Naturschutz. Es
gibt typische Beispiele daftr, dass sich in einem militarischen Ubungs-
gebiet gerade wegen der sehr massigen Bodenbenutzung besonders
ginstige Voraussetzungen fir gefahrdete Pflanzen- und Tierarten ent-
wickeln kénnen (Waffenplatze Frauenfeld und Thun, Schiessplatze Petit
Hongrin oder Geren bei Aarau). Die Vertriaglichkeit von Naturschutz und
militarischer Nutzung muss in jedem Einzelfall abgewogen und beurteilt
werden.

Waffenplatz notwendig...

In Rothenthurm werden seit (ber 20 Jahren Radfahrer und Aufklérer
ausgebildet. Sie verfligen aber weder tber die notigen Ausbildungsan-
lagen noch Uber ausreichende Unterkinfte. Der Waffenplatz ist not-
wendig, um die militédrische Ausbildung zu verbessern und die téglichen
langen Anfahrtswege von Wehrménnern aus Arth-Goldau und Schwyz
zu vermeiden,

..und mit Naturschutz vereinbar

Das Projekt fur den Waffenplatz wurde in den letzten Jahren mit
verschiedenen Instanzen besprochen und so verbessert, dass es den
Anliegen des Naturschutzes gerecht wird. Die Kantone Schwyz und Zug
sowie die Eidg. Natur- und Heimatschutzkommission haben dem
Projekt mit Auflagen zugestimmt. Alle Planungen und Arbeiten werden
durch ein ausgewiesenes Okologen-Team begleitet. Weder Entwasse-
rungen noch Verdnderungen am Lauf des Flusses Biber dirfen vorge-
nommen werden. Weite Flichen werden ausgeschieden, welche auch
die Truppe nicht betreten darf. Das militarische Ubungsgebiet wird
damit zur Pufferzone zwischen schutzbedirftigem Moor und landwirt-
schaftlichem Nutzland.

Was soll abgebrochen werden?

Das Volksbegehren verlangt, dass rickwirkend auf den 1. Juni 1983
Anlagen, Bauten und Bodenveranderungen beseitigt werden. Diese
Verpflichtung beschréankt sich nicht nur auf die Moorlandschaft von
Rothenthurm und auf militarische Bauten, sondern misste auf weitere,
heute noch nicht definierte Moorlandschaften Anwendung finden. Sie
schafft eine fiir schweizerische Verhiltnisse ungewdhnliche Rechtsun-
sicherheit: Niemand kann genau sagen, was abgebrochen werden muss.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, die
Initiative abzulehnen.

DAY
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