Empfehlung an die Stimmberechtigten
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Bundesrat und Parlament empfehlen den Stimmberechtigten
aus den dargelegten Griinden, am 5. April 1987 wie folgt zu
stimmen:

JA zur Anderung des Asylgesetzes

JA zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und
Niederlassung der Ausldnder

NEIN zur Volksinitiative «fir die Mitsprache des Volkes bei
Militarausgaben (Riistungsreferendum)»

JA zum Bundesbeschluss iiber die Neuregelung des Abstim-
mungsverfahrens bei Volksinitiativen mit Gegenentwurf

A37843 Herausgegeben von der Bundeskanziei

Volksabstimmung
vom 5. April 1987

Erlauterungen des Bundesrates




Erste und zweite Vorlage:

Revision des Asylgesetzes und des
Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und

Niederlassung der Auslédnder (ANAG)

Die wichtigsten Anderungen

Der Bundesrat kann bei ausserordentlich grossem Zustrom von
Asylbewerbern besondere Massnahmen ergreifen und die Asylge-

wahrung einschranken.

Asylbewerber sollen ihr Gesuch in der Regel an bestimmten

Grenziibergangen stellen.

Die Asylbewerber werden gleichmassiger auf die Kantone verteilt.

In eindeutigﬂen Fallen kann der Bund aufgrund der kantonalen Ein-
vernahme (ber das Asylgesuch entscheiden, ohne eine zweite

Befragung durchzufiihren.

Der Bund entschéadigt die Kantone nicht nur fiir die Firsorgeausla-

gen, sondern neu auch fiir die Verwaltungskosten.

Gfanerelle Arb_eitsverbote fir Asylbewerber diirfen nur noch fir
héchstens drei Monate erlassen werden. Der Bund kann Beschaf-

tigungsprogramme der Kantone unterstiitzen.

Der Bund kann den abgewiesenen Asylbewerbern Riickkehrhilfen

gewahnren.

Die Frage der Ausschaffungshaft fiir abgewiesene Asylbewerber

wird im Auslédndergesetz klar geregelt.

Kann einem Auslander die Wegweisung nicht zugemutet werden,

so wird er vorlaufig aufgenommen oder interniert.

Ausgangslage

Das Asylgesetz von 1979 bildet die Grundlage fir unsere Asylpolitik.
Flichtlinge sind nach diesem Gesetz Auslander, die in ihrem Land
wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Anschauungen
ernsthaften Nachteilen ausgesetzt sind. Als ernsthafte Nachteile gelten
namentlich Gefihrdung von Leib, Leben oder Freiheit oder Mass-
nahmen, die zu einem unertriglichen psychischen Druck fihren. Wer
glaubhaft macht, dass er in seinem Heimatland diesen ernsthaften
Nachteilen ausgesetzt ist, wird in unserem Land als Fliichtling aufge-
nommen.

Dieses Asylgesetz wurde in einer Zeit geschaffen, da pro Jahr etwa
1000 Personen, vor allem aus den osteuropaischen Léndern, in der
Schweiz um Asyl nachsuchten. Seither hat sich dieses Bild grundlegend
geandert: Auf der ganzen Welt sind rund 12 Millionen Menschen auf der
Flucht. Viele dieser Menschen suchen Asyl, auch in unserem Land.
Allein 1985 stellten rund 10 000 Auslénder in der Schweiz ein Asyl-
gesuch. Zahlreiche Asylbewerber kénnen jedoch nicht im Sinne unseres
Asylgesetzes als verfolgt betrachtet und daher auch nicht als Flicht-
linge anerkannt werden, weil sie ihre Heimat wegen Armut, Hunger,
kriegerischen Auseinandersetzungen oder Umweltkatastrophen ver-
lassen haben.

Der neue Flachtlingsstrom stellte die Behérden vor grosse Probleme.
Nicht zuletzt wegen Personalmangels war es ihnen nicht moglich, Gber
die Gesuche rasch zu entscheiden. Es ist auf den so entstandenen
Pendenzenberg zuriickzufiihren, dass viele Gesuchsteller jahrelang in
Ungewissheit tber ihr Schicksal auf einen Entscheid warten mussten.
Andererseits war diese lange Verfahrensdauer Anreiz fiir missbrauch-
liche Asylgesuche.

Die vorgeschlagene Revision des Asylrechts erméglicht es, das Ver-
fahren zu vereinfachen und zu beschleunigen sowie Missbrauche zu
bekampfen, ohne die Grundsétze der schweizerischen Asylpolitik zu ver-
letzen. Die Gegner der Revision befurchten vor allem eine zu strenge
Asylpolitik. Sie haben darum das Referendum ergriffen, so dass (iber die
Revision abgestimmt werden muss.



Was bringt die Revision?

Die Revision des Asylgesetzes und des Bundesgesetzes iiber Aufent-
halt und Niederlassung der Auslinder (ANAG) schafft die Voraus-
setzung dafiir, dass die Asylverfahren rascher durchgefiihrt werden
konnen. Sie gibt dem Bundesrat mehr Handlungsfreiheit, damit er
auf einen grossen Zustrom von Asylsuchenden rechtzeitig reagieren
kann. Im wesentlichen sieht das revidierte Recht folgendes vor:

Massnahmen bei ausserordentlichem Zustrom

Schon jetzt gewdhrt die Schweiz in Kriegszeiten nur so lange Asyl, «als
dies nach den Umstanden maoglich ist». Neu kann der Bundesrart das
Asyl auch in Friedenszeiten einschrénken, wenn die Zahl der Asylbe-
werbe;r in ausserordentlichem Mass zunimmt. Die Kantone werden neu
verpflichtet, die notwendigen Vorkehren zur Unterbringung von Fliicht-
Itngﬂen zu treffen. Der Bundesrat greift erst ein, wenn die Kantone vor
unl0§bare Betreuungs- und Vollzugsprobleme gestellt sind. Eine Ein-
g;chrankung der Asylgewdahrung ist die letzte Notstandsmassnahme. Nie
jedoch wird ein Flichtling zur Ausreise in ein Land gezwungen, wo er
geféhrdet ist. '

Einreichung des Gesuches an der Grenze

Heute gelangen Asylbewerber vielfach illegal in die Schweiz. Oft sind
Jhn_en c_i_aben Schlepperorganisationen behilflich, die ihnen anraten, die
Reisepésse zu vernichten, damit die Reiseroute nicht bekannt wird. Der
Bundesrgt gedenkt daher tiber 20 Grenziibergénge zu bezeichnen, an
denen sich die Asylbewerber melden miissen. Die Asylbewerber, die
trotzdem gesetzwidrig ins Land kommen, werden mit Nachteilen zu
rechnen haben.

Bessere Verteilung auf die Kantone

Ein wichtiges Ziel der Revision ist eine gleichmassige Verteilung der
Asylbewerber auf die Kantone. Wenn moglich sollen sich die Kantone
sglbstlﬂber die Verteilung der Asylbewerber verstandigen. Kénnen sie
SICh.HIChT einigen, so legt der Bund nach Anhéren der Kantone einen
vefbujdlichen Verteilschllssel fest. Damit soll in Zukunft die (iber-
massige B_ela.stung einzelner Kantone vermieden werden, die in der Ver-
gangenheit immer wieder zu Schwierigkeiten und zu politischen
Spannungen gefiihrt hat.

In eindeutigen Fillen Verzicht auf zweite Befragung

Heute wird der Asylbewerber im Normalfall zweimal befragt: zuerst von
einer kantonalen und dann von einer eidgenossischen Stelle. An dieser
Regelung &ndert sich grundsatzlich nichts. Das neue Recht sieht
lediglich vor, dass die Bundesbehdrde auf die Befragung verzichten
kann, wenn aus den kantonalen Akten eindeutig hervorgeht, dass eine
Asylgewahrung nicht in Frage kommt. Die Bundesbehorde wird also in
diesen Fillen rascher entscheiden konnen. Das liegt auch im Interesse
des wirklich bedrohten Asylbewerbers, der so rasch als moglich tber
sein Schicksal im klaren sein sollte. Das Recht des Gesuchstellers,
gegen den Entscheid Beschwerde zu erheben, bleibt ungeschmalert. Er
kann auch riigen, er sei zu Unrecht von der Bundesverwaltung nicht
angehort worden.

Fiirsorge genauer geregelt

Im Bereich der Fiirsorge bringt das Gesetz wiinschenswerte Prazi-
sierungen. Die Kantone werden zudem nicht nur fur ihre Firsorge-
leistungen entsché&digt, sondern auch fiir ihren Verwaltungsaufwand.

Arbeitsverbot und Beschaftigungsprogramme

Die Kantone haben zum Teil unterschiedlich lange Arbeitsverbote fur
Asylbewerber erlassen. Im Sinne einer einheitlichen Regelung soll nun
ein generelles Arbeitsverbot hichstens drei Monate dauern. Erfahrun-
gen haben gezeigt, dass eine andauernde, erzwungene Beschaftigungs-
losigkeit beim Asylbewerber und in der Offentlichkeit negative Aus-
wirkungen hat. Der Bund soll daher kiinftig die Maoglichkeit haben,
Beschaftigungsprogramme von Kantonen und Gemeinden fiir arbeits-
lose Asylbewerber zu unterstiitzen.

Riickkehrhilfe

Schon heute ibernimmt der Bund die Kosten der Ausreise von mittel-
losen Asylbewerbern, deren Asylverfahren abgeschlossen ist. Neu kann
er den Asylbewerbern, deren Gesuch abgelehnt wurde, bei der Organi-
sation der Ausreise helfen. Er kann zu diesem Zweck spezielle Bera-
tungsstellen einrichten und auch andere Formen der Rickkehrhilfe

gewahren.



In seltenen Fallen Ausschaffungshaft

Ein abgewiesener Gesuchsteller wird in der Regel dazu verpflichtet, die
Schweiz zu verlassen. Kommt er dieser Pflicht innerhalb der ihm
gesetzten Frist nicht nach, so kann er schon nach geltendem Recht aus-
ge.schafft werden. Notigenfalls muss er in Haft genommen werden, bis
seine Ausreise vorbereitet und glltige Reisepapiere beschafft sind. Die
Ausschaffungshaft, die héchstens 30 Tage dauern darf, wird jedoch nur
in seltenen Fallen angewandt. Da sie einen schweren Eingriff in die
Rechte des Auslanders darstellt, werden die Voraussetzungen und der
Rechtsschutz im Bundesgesetz liber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslénder neu klar geregelt. Soll die Haft langer als 48 Stunden dauern,
muss ein Richter sie verfligen.

Vorldufige Aufnahme und Internierung

Ist eine Weg- oder Ausweisung vorlibergehend unzumutbar oder nicht
durchfiuhrbar, so wird der betroffene Ausléander vorldufig in der Schweiz
aufgenommen. Im Falle einer Gefahr fiur die 6ffentliche Sicherheit der
Schweiz wird die Internierung angeordnet. Die Rechtsstellung dieser
Auslander wird neu auf Gesetzesstufe im ANAG geregelt.

Argumente des Referendumskomitees

Das Komitee begriindet sein Referendum wie folgt:

«Nur wenig mehr als 40 Jahre nach einem disteren Kapitel schwei-
zerischer Geschichte macht sich in unserem Land wieder eine Asylpolitik
der Abschreckung breit. War das von den eidgendssischen Raten 1979
verabschiedete Asylgesetz urspriinglich noch von humanitéren und libe-
ralen Grundsétzen gepragt, soll die Rechtsstellung asylsuchender
Menschen nun zum zweiten Mal innert drei Jahren stark verschlechtert und

— im gleichen Zug — auch das Auslédndergesetz verschérft werden.

Der Revisionsvorschlag bringt bedenkliche Einschrénkungen elementarer
rechtsstaatlicher Prinzipien wie Anspruch auf Anhdérung, Recht auf person-
liche Bewegungsfreiheit und Schutz vor Riickschiebung in den Verfolger-
staat. Die Revision steht im Zeichen der Mentalitit des « vollen Bootes ),
obwoh! die Gesamtzahl der anerkannten und asylsuchenden Fliichtlinge

nur ein paar Promille der Beviélkerung unseres Landes ausmacht.
Folgende Bestimmungen der Vorlage sind besonders problematisch:

Mit der Schaffung von Grenztoren, die eigentlich fir Zeiten militdrischer
Bedrohung vorgesehen sind, wiirde die Mdglichkeit, in der Schweiz ein
Asylgesuch zu stellen, stark geschmélert. Damit wird in Kauf ge-
nommen, dass Fliichtlinge von Land zu Land geschoben werden und der

Gefédhrdung ausgesetzt bleiben.

Neu médchte der Bundesrat flir sich das Recht beanspruchen, das Asyl-
recht schon in Friedenszeiten ausser Kraft zu setzen. Was dabei als
¢ ausserordentlich grosser Zustrom ) von Fliichtlingen gilt, bliebe tages-

politischen Einfliissen ausgesetzt.

Durch die Kantonalisierung des Verfahrens wiirde der Anspruch der
Fliichtlinge auf Anhérung stark eingeschrénkt. Bei der Tragweite des
Asylentscheides oder des Entscheides auf Riickschiebung ist dies hochst

bedenklich.

Mit der Ausschaffungshaft kénnten Auslédnder und abgewiesene Asylge-
suchsteller bis zu 30 Tagen inhaftiert werden, ohne dass sie ein Delikt
begangen haben. Dies widerspricht der Menschenwiirde, dem Grund-
recht der persénlichen Freiheit und dem Grundsatz der Verhéltnis-

madssigkeit.

Wir meinen: Auch die Schweiz kann sich den weltweiten Fliichtlingspro-
blemen nicht entziehen. Deshalb miissen die beiden Gesetzesvorlagen

abgelehnt werden. »



Stellungnahme des Bundesrates

Bundesrat und Parlament wollen weiterhin eine humanitire Asyl-
politik betreiben. Die Revision des Asylrechts ermdoglicht es, die
Handlungsfahigkeit im Asylbereich zuriickzugewinnen, ohne die
Grundsédtze unserer Asylpolitik in Frage zu stellen. Zu den Haupt-
einwdnden der Gegner dieser Revision nimmt der Bundesrat wie
folgt Stellung:

Die Méglichkeit, in der Schweiz ein Asylgesuch zu stellen, wird nicht
beeintrachtigt. Da die Asylsuchenden heute in keinem der umliegen-
den Lander verfolgt werden, ist es ihnen zuzumuten, sich an einem der
tberzwanzig Grenziibergdnge zu melden.

Bei den ausserordentlichen Massnahmen geht es um die notwendi-
gen Vorkehren, um einen grossen Andrang von Gesuchstellern in der
Praxis Gberhaupt erst zu bewaltigen. Die Schweiz wird sich an die
internationalen Verpflichtungen, dass heisst an die Flichtlingskon-
vention und die Europaische Menschenrechtskonvention, halten.

Es ist falsch, von einer « Kantonalisierung» der Asylverfahren zu spre-
chen, denn nach wie vor entscheiden ausschliesslich die Bundes-
behorden Gber Asylbegehren und Wegweisung. Auch kinftig ver-
zichten die Bundesbehorden nur in eindeutigen Fallen auf eine zweite
Befragung. Das Verfahren wird in diesen Féllen beschleunigt, so dass
tiber die Asylgesuche rascher entschieden werden kann.

Die Ausschaffungshaft dient als letztes Mittel, um staatliche Ent-
scheide durchzusetzen. Da sie einen schweren Eingriff in die Rechte
des Auslénders darstellt, werden die Voraussetzungen und der
Rechtsschutz neu im Gesetz geregelt. Eine richterliche Uberprifung
gewaéhrleistet die Rechtméssigkeit.

Die Revision erméglicht es, die bisherige klare Linie des Bundesrates
weiterzuverfolgen. Diese Linie besteht darin, echt Verfolgte auch weiter-
hin aufzunehmen, Missbréduche zu verhindern, die Verfahren unter
Wahrung der rechtsstaatlichen Grundsétze zu beschleunigen und zu
rationalisieren und denjenigen, die unser Land wieder verlassen mussen,
im Rahmen des Maéglichen Hilfe zu leisten.

Weltweit gibt es rund 12 Millionen Flichtlinge, und in vielen Landern
nimmt die Zahl der Bevélkerung ausserordentlich rasch zu. Darum
liegen dauerhafte Lésungen weniger in der Aufnahme und der Asylge-
wahrung in industrialisierten Staaten als in einer verstarkten En_tw:ckﬁ
lungszusammenarbeit. Fliichtlingshilfe bedeutet deshalb auch Hilfe zur
Reintegration der Asylbewerber in ihre Herkunftslénder und Férderung
der freiwilligen Rackkehr.

Die beiden revidierten Gesetze bilden als unentbehrliche Mittel zusam-
men mit einer verstarkten Entwicklungszusammenarbeit und internatio-
naler Kooperation die Eckpfeiler einer humanitaren Asylpolitik, die der
Bundesrat fortzufithren gewillt ist.

Bundesrat und Parlament empfehlen daher, die Revision des Asylge-
setzes und des Bundesgesetzes tiber Aufenthalt und Niederlassung
der Ausléander gutzuheissen.



Abstimmungstext

Asylgesetz

Anderung vom 20. Juni 1986

|

Das Asylgesetz vom 5. Oktober 1979  wird wie lolgt geiindert:

Art. 9 Abs. |

"In Zeiten erhohter internationaler Spannungen, bei Ausbruch eines bewaflne-
ten Konfliktes, an dem die Schweiz nicht beteiligt ist, oder bei ausserordentlich
grossem Zustrom von Gesuchstellern in Friedenszeiten gewithrt die Schweiz
Fliichtlingen so lange Asyl, als dies nach den Umstiinden moglich ist.

Art. 9a  Vorbereitende Massnahmen

' Die Kantone treffen die vorbereitenden Massnahmen [iir die Aufnahme von
Gesuchstellern.

* Das Eidgendossische Justiz- und Polizeidepartement erstellt ein Betreuungskon-
zept und unterstiitzt die Kantone in ihren Vorbereitungen,

Art. 13 Asylgesuch an der Grenze

"Ein Asylgesuch kann unter Vorbehalt von Artikel 14 nur an der Grenze ge-
stellt werden. Der Bundesrat bezeichnet die betrelfenden Grenziibergiinge.

* Der Auslinder, der an der Grenze um Asyl nachsucht, erhiilt vom Grenzpo-
sten die Bewilligung zur Einreise, wenn er:
a. das zur Einreise erforderliche Ausweispapier oder Visum besitzt, oder
b. glaubhalt macht, dass fiir ihn in dem Land, aus dem er direkt in dic
Schweiz gelangt ist, eine unmittelbare Gelahr fiir Leib, Leben oder Frei-
heit aus einem Grund nach Artikel 3 Absatz | besteht,

Der bisherige Absatz 2 wird Absarz 3.

Arr. 14 Asylgesuch im Inland

| Ein Auslinder, der sich in der Schweiz befindet, richtet das Asylgesuch an die
Behirde des Kantons, von dem er eine Anwesenheitsbewilligung erhalten hat.

* Fiir die iibrigen Fillle regelt der Bundesrat das Verfahren und legt fest. wo das
Gesuch einzureichen ist.

Art. 14a  Verteilung auf die Kantone
! Die Kantone verstindigen sich iiber die Verteilung der Asylbewerber.

! Kgnnen sich die Kantone nicht einigen, so legt der Bundesrat nach Anhéren
der Kantone in einer Verordnung die Kriterien fiir eine Verteilung fest.

' Das Bundesamt verteilt die Gesuchsteller aul die Kantone; es triigt dabei den
schiitzenswerten Interessen der Kantone und der Gesuchsteller Rechnung und
beriicksichtigt insbesondere den Grundsatz der Einheil der Familie,

Art. 14h  Interkantonale Zusammenarbeit

! Die Kantone kénnen interkantonale Stellen errichten, wo sich die Gesuchstel-
ler zu melden haben. Sie bestimmen deren Zustindigkeiten,

2 Richten die Kantone keine solchen Stellen ein, so kann sie der Bund in Zu-
sammenarbeit mit thnen einrichten.

Art. 15 Verfahren im Kanton

I Die Gesuchsteller haben sich unmittelbar nach bewilligter Einreise im zuge-
wiesenen Kanton zu melden.

: Die kantonale Behorde meldet das Asylgesuch innert zehn Tagen schriftlich
dem Bundesamt.

' Sie vernimmt den Gesuchsteller und zieht natigenfalls einen Dolmetscher bei.
Der Gesuchsteller kann sich iiberdies von seinem Vertreter und cinem Dolmet-
scher cigener Wahl begleiten lassen.

1t Wenn der Gesuchsteller zustimmt, wird er im Beisein des Vertreters einer an-
erkannten  Fliichtlingshilfsorganisation belraglt. Der Bund entschidigt dic
Fliichtlingshilfsorganisation [tr ihren Aufwand.

5 Der Gesuchsteller wird vorgiingig aul seine Rechte hingewiesen.

" Die Befragung wird in ein Protokoll aufgenommen, welches vom Gesuchstel-
ler und gegehenenfalls vom Dolmetscher unterzeichnet wird.

i



" Die kantonale Behorde trifft Massnahmen zur Identifizierung des Gesuchstel-
lers. Sie nimmt seine Fingerabdriicke ab und fotografiert ihn.

# Sie tiberweist die Akten alsdann dem Bundesamt.

’ Der Bundesrat kann im Einvernehmen mit den Kantonen bestimmen, dass die

Befragung im Kanton ganz oder teilweise durch Bundesbeharden durchgefiihrt
wird.

Art. 16 Verfahren vor dem Bundesamt
! Das Bundesamt kann aufgrund der Akten entscheiden.

* Wenn nétig klirt es den Sachverhalt zusétzlich ab und befragt den Gesuchstel-
ler persdnlich. Fiir die Befragung gilt Artikel 15 Absiitze 3-5 sinngemiiss.

=0 Aufgehoben

Art. 19 Abs. 3
Aufgehoben

Art. 19a  Mitwirkungspflicht und Zustelldomizil

! Der Gesuchsteller, der sich in der Schweiz aufhilt, ist verpflichtet, sich wiih-
rend des Verfahrens den kantonalen Behérden oder dem Bundesamt zur Verfii-
gung zu halten. Er muss seine Adresse und jede Anderung der kantonalen Be-
horde sofort mitteilen.

* Eine Zustellung oder Mitteilung an die letzte bekannte Adresse des Gesuch-
stellers oder an den von ihm bezeichneten Vertreter ist rechtsgiiltig, selbst wenn
die Sendung als unzustellbar zuriickkommt.

! Die kantonale Behorde weist den Gesuchsteller auf diese Zustellungsvorschrif-
ten hin.

Art. 20 Aufenthalt und Unterbringung

! Das Bundesamt oder die kantonalen Behérden kénnen dem Gesuchsteller ei-
nen Aufenthaltsort zuweisen.

* Sie konnen dem Gesuchsteller eine Unterkunft zuweisen und ihn insbesondere
mn einem Aufmahmezentrum unterbringen.

Art. 20a  Fiirsorge

' Kann der Gesuchsteller seinen Unterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten
und miissen auch Dritte nicht fir ihn aufkommen, so erhiilt er vom Kanton die
notige Fiirsorge.

! Soweit das Departement keine abweichenden Bestimmungen erliisst, richten
sich die Festsetzung, Ausrichtung, Riickerstattung und Abrechnung von Fiirsor-
geleistungen nach kantonalem Recht.

' Die Unterstiitzung soll nach Maglichkeit in Form von Sachleistungen ausge-
richtet werden.

Art. 20b  Bundesbeitriige

! Der Bund vergiitet den Kantonen [ir jeden Gesuchsteller die Fiirsorgeausla-
gen, die thnen vom Einreichen des Gesuches bis lingstens zu dem Tag entste-
hen, an dem die Wegweisung zu vollziehen ist.

 Der Bund zahlt den Kantonen fiir ihren Verwaltungsaufwand jihrlich eine
Pauschale, Das Departement setzt die Hohe der Pauschale fest.

s Der Bund kann die Durchfithrung von Beschiftigungsprogrammen férdern.

Art. 21 Abs. 2

* Generelle Arbeitsverbote diirfen von den kantonalen Behérden hochstens fiir
die ersten drei Monate nach Einreichung des Asylgesuches erlassen werden.

Are. 21a Wegweisung

' Lehnt das Bundesamt das Asylgesuch ab oder tritt es darauf nicht ein, so ver-
fiigt es in der Regel die Wegweisung aus der Schweiz. Es hért den Aufenthalts-
kanton vorher an,

* Ist die Wegweisung weder durchfithrbar noch zumutbar, regelt das Bundesamt
das Anwesenheitsverhiltnis nach den gesetzlichen Bestimmungen iiber die vor-
liufige Aufnahme und Internierung von Ausldndern.

i Uber Beschwerden gegen eine Wegweisung entscheidet das Departement end-
giltig.

+Ist die Anordnung der Wegweisung oder Internierung rechtskriftig, konnen
Gesuche um Erteilung einer [fremdenpolizeilichen Anwesenheitsbewilligung
durch Nichteintretensentscheid erledigt werden.
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Art. 21h Rickkehrhilfe

"Der Bund iibernimmt die Kosten fiir die Ausreise
a. von mittellosen Gesuchstellern:
b. von mittellosen Ausliindern, deren Gesuch abgelehnt oder zuriickgezogen
wurde.

= Er kann weitere Riickkehrhilfen, namentlich in Form von Beratung, gewiihren.

Art. 30 Bst. |

Die Anspriiche der Flichtlinge auf Leistungen der Sozialversicherung richten
sich nach der einschliigigen Gesetzgebung, inshesondere iiber
f. die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und [nvalidenvorsorge.

Art. 31 4bs. 3

" Der Bund erstattet die Firsorgeleistungen, die in seinem Auftrag ausgerichtet
wurden. Der Bundesrat setzt den Umfang der Entschiidigung fest.

Bisheriger Absatz 3 wird Absatz 4.1

Art. 33 Wiedereingliederungsbeitriige und Stipendicen

"Der Bund kann den Kantonen die Stipendien fiir die berufliche Aus- und
Weiterbildung von Fliichtlingen zuriickerstatten.

* Er kann dic Kosten der Ausreise von Fliichtlingen ganz oder teilweise iiber-
nehmen und weitere Hilfen fiir deren Wiedereingliederung leisten.

" Der Bundesrat setzt den Umfung der Entschiidigungen und Beilriige (est.
Art. 46

Aufgehaben

I

Fiir Verfahren, die beim Inkrafttreten dieser Anderung hiingig sind, gilt das
neue Recht.

111

' Dieses Gesetz untersteht dem Fakultativen Relerendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkraftireten.

" Artikel 31 Absatz 3 inder Fassung der Anderung vom 5, Oktober 1984 des Asyvlgesetzes .

Bundesgesetz )
iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder

Anderung vom 20. Juni 1986

I

Das Bundesgesetz vom 26. Mirz 1931 iiber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslinder wird wie folgt geindert:

Streichung eines Begriffs

Der bisherige Begriff «Toleranzbewilligung» wird unter entsprechender gram-

matikalischer Anpassung der betreffenden Textstellen gestrichen (Art. 1, 4 8
Abs. | und 2, Art. 15 Abs. 2: Art. 18 Abs. 3 und 51 Art. 19 Abs. 2).

Art. 7
Aufgehoben

Art. 9 Abs. 5
Aufgehoben

Art. 14

' Hat der Auslinder die Frist, die ihm zur Ausreise gesetzt worden ist, unbe-
nutzt verstreichen lassen oder muss seine Weg- oder Ausweisung sofort vollzo-
gen werden, so kann er aul Anordnung der zustindigen kantonalen Behdrde
ausgeschaflt werden.

2 Ist eine Weg- oder Ausweisung vollzichbar und liegen gewichtige Anhalts-
punkte vor, dass der Auslinder sich der Ausschalfung entziehen will, so kann
er in Halt genommen werden.

' Die kantonale Behorde ordnet die Haft an. Eine Verlingerung der Haft tiber
48 Stunden darf nur von einer kantonalen richterlichen Behérde angeordnet
werden. Die Haft darf in keinem Fall mehr als 30 Tage dauvern.

*Die Kantone sorgen dafiir, dass die Angehorigen des Verhafteten in der
Schweiz benachrichtigt werden und der Verhaftete mit seinem Vertreter miind-
lich und schriftlich verkehren kann. Im ibrigen richtet sich der Vollzug der
Haft nach kantonalem Recht

15
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Art. 14a

' Ist die Weg- oder Ausweisung weder moglich noch zumutbar, so verfiigt das
Bundesamt fiir Polizeiwesen eine vorliufige Aufnahme oder eine Internierung.

* Die vorlédufige Aufnahme oder die Internierung kann vom Bundesamt fiir
Ausldnderfragen, von der Bundesanwaltschaft und von der kantonalen Frem-

denpolizeibehérde beantragt werden. Der Auslinder wird vor der Internierung
angehdart.

* Die vorlidufige Aufnahme und die Internierung sind aufzuheben, wenn es dem
Ausldnder méglich und zumutbar ist, sich rechtmissig in einen Drittstaat oder
in seinen Heimatstaat oder in das Land zu begeben, in dem er zuletzt wohnte.

Sie erloschen, wenn der Auslinder freiwillig ausreist oder eine Aufenthaltsbe-
willigung erhilt.

" Der Bund iibernimmt die Ausreisekosten, wenn der Auslinder iiber keine ei-
genen Mittel verfiigt.

Art. 14b

' Die vorldufige Aufnahme kann unter Vorbehalt von Artikel 142 Absatz 3 fiir
zwolf Monate verfiigt werden. Der Aufenthaltskanton verléingert sie in der Re-
gel um jeweils zwoIf Monate.

* Der vorliufig aufgenommene Ausldnder kann seinen Aufenthaltsort im Gebiet
des bisherigen Aufenthaltskantons frei wihlen.

? Die kantonalen Behdrden bewilligen dem Auslinder eine unselbstindige Er-
werbstétigkeit, sofern die Arbeitsmarkt- und Wirtschaftslage dies gestatten.

* Besitzt der Auslinder eigene Mittel, so muss er fiir seinen Unterhalt selbst auf-
kommen: der Aufenthaltskanton kann von ihm dafiir Sicherheit verlangen.

* Kann der Auslinder seinen Unterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten und
missen auch Dritte nicht fiir ihn aufkommen, so erhilt er vom Kanton die né-
tige Fiirsorge.

¢ Sofern das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement keine abweichenden
Bestimmungen erldsst, richten sich die Festsetzung, Ausrichtung, Riickerstat-
tung und Abrechnung von Firsorgeleistungen nach kantonalem Recht. Der
Bund vergiitet dem Kanton die entstandenen Fiirsorgeauslagen.

Art. 14c

' Die Internierung kann fiir sechs Monate verfiigt werden. Das Bundesamt fiir
Polizeiwesen kann sie jeweils um hichstens sechs Monate verldngern. Die In-
ternierung darf insgesamt jedoch nicht linger als zwei Jahre dauern und muss
spdtestens nach Ablaul dieser Hochstdauer durch eine vorldufige Aufnahme er-
setzt werden.

* Das Bundesamt fiir Polizeiwesen interniert einen Auslinder in einer geeigne-
ten Anstalt, wenn er

a. die innere oder fussere Sicherheit der Schweiz oder die innere Sicherheit
eines Kantons gefihrdet;

b. durch seine Anwesenheit die 6ffentliche Ordnung schwer gefihrdet.

* Der Bund tibernimmt die Kosten der Internierung, wenn der Auslinder keine
eigenen Mittel besitzt.

* Besitzt der Auslander eigene Mittel, so muss er fir die Kosten der Internie-

rung selber aufkommen. Das Bundesamt fiir Polizeiwesen kann Sicherheit ver-
langen.

Art. 15 Abs. 4 )
4 Das Bundesamt fiir Polizeiwesen ist fiir Anordnung .uud. Vollzug der v'orlauf"l-
gen Aufnahme und der Internierung zustandig, sow_en dieses (.}cs‘etz nicht die
Kantone damit beauftragt. Das Eidgendssische Justiz- und Pohze}departemcnl
bestimmt, in welchen Fillen fiir die Einstellung oder Auf‘hepung einer nach _Ar—
tikel 10 verfigten, fiir die ganze Schweiz geltenden Ausweisung seine Zustim-
mung eingeholt werden muss.

Art. 20 Abs. 1 und 1% | |
| Bine Beschwerde beim Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement ist zu-

ldssig gegen: ) i '
a. Verfiigungen des Bundesamtes fiir Auslanderfragen; )
h. Verfiigungen des Bundesamtes fiir Polizeiwesen iiber die vorldufige Auf-

nahme von Ausldndern.

ibis Gegen Internierungsverfiigungen des Bundesamtes fiir Poliz‘eiwesenj._ 1s_t un-
mittelbar die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht zuldssig.

Art. 26 Abs. 2 -~
? Von den bestehenden Aufenthalts- und Niederlassun_gsbew:ihgungen verwan-
deln sich diejenigen in Niederlassungsbewilligungen dlC.SES Gesetzes, Ehe m.ch.t
oder nur der Kontrolle halber befristet und nicht an Bedingungen gekniipft sind
und deren Inhaber nicht mehr der eidgendssischen Kontrolle Ul'.l.lCI‘S[t.!ht‘n. Alle
iibrigen Bewilligungen gelten als Aufenthaltsbewilligungen gemiss diesem Ge-
setz.

Art. 27

Aufgehoben

I

Das Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege  wird wie
folgt gedndert:
Art. 100 Bst. b Ziff. 5
Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist ausserdem unzulissig ge-
gen: ) -
5. Verfiigungen iiber die vorldufige Aufnahme von Auslindern;

111

Internierungen gemiss Artikel 4 Absatz | Buchstabe ¢ der Vero_rdnung:‘ vrom
14. August 1968 iiber die Internierung von Auslidndern werden in vc_:rlau ge
Aufnahmen nach Artikel 14 dieses Gesetzes umgewandelt; Internierungen
nach Artikel 4 Absatz | Buchstaben a und b in solche nach Artikel 14c dieses

Gesetzes.

v
| Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Dritte Vorlage: Riistungsreferendum
Abstimmungstext

Ausgangslage

18

Bundeshbeschluss

iiber die Volksinitiative

«fi.il: die Mitsprache des Volkes bei
Militirausgaben (Riistungsreferendum)»

vom 4. Dezember 1986

Art. 1

RDIC Volks:m_tlatxve «fiir dic Mitsprache des Volkes bei Militdrausgaben
( usl‘upgsrcfmendum)» vom [9. Mai 1983 wird der Abstimmung von Volk
und Stiinden unterbreitet.

? Dic Volksinitiative lautet:

Art. 2

Artikel 89 Absatz 2 der Bundesverfassung wird wie folet erginzt:

* Bundesgesetze, allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse und  einfacl
Bupdcsbesch_lijssc‘ dic Verpflichtungskredite iiber d:’cUBc-;clmﬂ'un ‘u:m
KrlegsmﬂlcnaI: tiber militdrische Bauten, iiber Lander\\'e;'belodc;g [i\boct
qug;c‘l_mngs—, Entwicklungs- und Versuchsprogramme des Eidgenossiscl
Militirdepartements beinhalten, sind dem Volke zur: .A|1|1e1|111.1.t"L{)z}CcT:

i\;.c:l:we.rﬁnig vorzulegen, wenn es von 50 000 stimmberechtigten Schweizer
tirgern oder von acht Kantonen verlanat wird. ) -

Die Bundesversammlung empfichlt Volk und Stinden. dic Initiative zu

verwerfen.

Im Unterschied zu den Gemeinden und den meisten Kantonen gibt es
auf Bundesebene kein Finanzreferendum, das heisst, die Stimmbe-
rechtigten konnen keine Volksabstimmung fir Ausgabenbeschlisse
verlangen. 1956 haben Volk und Stéande die Einfiihrung dieses Referen-
dums abgelehnt. Das Parlament entscheidet somit tber die Ausgaben
des Bundes endgliltig.

Mit der Volksinitiative «fiir die Mitsprache des Volkes bei Militdaraus-
gaben (Riistungsreferendum)» soll nun fiir einen einzigen Teilbereich
der Bundesausgaben eine Referendumsmaglichkeit geschaffen werden.
Die 1983 mit 111 126 giiltigen Unterschriften eingereichte |nitiative ver-
langt, die Verpflichtungskredite fiir die Beschaffung von Kriegsmaterial,
fir militarische Bauten und Landerwerb sowie fiir Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Versuchsprogramme des Eidgendssischen Militardepar-
tements seien dem fakultativen Referendum zu unterstellen. W irden
50 000 Stimmberechtigte oder acht Kantone gegen entsprechende
Kreditbeschliisse das Referendum ergreifen, misste eine Volksab-
stimmung durchgefiihrt werden.

Der Bundesrat und die grosse Mehrheit des Parlaments lehnen die
Initiative ab. Die militarische Landesverteidigung ist wie die soziale
Wohlfahrt, das Bildungs- und Gesundheitswesen sowie die Verkehrs-,
die Energie- und die Aussenpolitik eine der Hauptaufgaben des Bundes.
Ein Referendum nur fiir Ristungsbeschlisse ware ungerechtfertigt. Es
ist nicht einzusehen, weshalb nur eine einzige dieser Hauptaufgaben des
Bundes dem Referendum unterstellt werden sollte.



Argumente des Initiativkomitees

Das Komitee begriindet das Einreichen seiner Initiative wie folgt:

«Das Ristungsreferendum gibt dem Volk die Méglichkeit, bei Ristungsausgaben,
sofern sie umstritten sind, mitzureden. Warum ist das notwendig ?

Die Landesverteidigung kann nur funktionieren, wenn das Volk sie mittradgt.
Entscheide iber Riistung und Waffenplatze miissen mithin von der Bevilkerung
mitgetragen werden kénnen,

Der Entscheid des Volkes kann verhindern, dass auf kaltem Wege der Milizcha-
rakter der Armee geschwécht und eine Grossmachtarmee im Taschenformat
geschaffen wird.

Die Steuerzahler bezahlen direkt vier Milliarden und die Wirtschaft iber
Lohnaustallentschéadigungen fast ebensoviel nochmals dazu fiir die Landesver-
teidigung. Beide miissen sie mitentscheiden kénnen.

Das Parlament entscheidet im Konfliktfall immer zugunsten des Militdrs und
gegen die Sozialeinrichtungen. Hier muss das Volk nein sagen kénnen, wenn der
Sozialstaat nicht weiter dem Militér geopfert werden soll.

Die letzten Jahre haben gezeigt, dass die Kontrolle durch das Parlament nicht
gendgt, eine Mirage-Affére, einen Panzer-68-Skandal oder ein Rothenthurm-
Debakel zu verhindern. Diese Kontrolle muss das Volk iibernehmen,

In den letzten Jahren héuften sich die Fehlentscheide, vor allem zugunsten aus-
léndischer Lieferanten. Anstelle eines guten Schweizer S chiitzenpanzers wurde
mit dem M 113 ein kampfuntaugliches ausldndisches Fahrzeug beschafft. Hier
mussen die Schweizerinnen und Schweizer bestimmen kénnen, ob die krisen-

unabhéngige inldndische Produktion oder eine ausléndische Beschaffung mit
allen Lieferrisiken gewéhit werden soll,

Verzégert das Ristungsreferendum nicht die militérischen Beschaffungen ?
Solche Beschaffungen erstrecken sich oft uber Jahrzehnte. So doktert etwa das
EMD schon zwanzig Jahre am neuen Funkgerét SE 225 herum. Die acht Monate

fir das Referendum fallen nicht ins Gewicht. wenn so die Entscheidungsqualitét
verbessert wird.

Ist das Volk bei Abstimmungen zu Ristungsvorlagen nicht dberfordert ?
Sicher sind Vorlagen tiber Waffenplétze und Riis tung auch nicht komplizierter als
die Entscheide iber die Konjunkturartikel, die Milchkontin gentierung oder dje

Raumplanung. Wer das Volk hier wie dort fiir iiberfordert erkldrt, misste eigent-
lich die direkte Demokratie abschaffen.

Verhindern nicht Geheimhaltungsgrinde eine Abstimmung durch das Volk ?
Auch jetzt schon entscheiden die Parlamentarier/innen aufgrund von éffentlich
bekannten Botschaften. Und Presse, Radio und Fernsehen berichten jeweilen aus-

fihrlich dariiber. Mehr Information ist auch bei Volksabstimmungen nicht not-
wendig. »
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Stellungnahme des Bundesrates

arlament halten es fur unan_get!rachfc., nur fqr
ggg’:’ue:g;z;ugggbepn eine Referendums“mt?glich_ken‘einzufuhren. $|e
sind zudem der Ansicht, eine solche Mogllchker_c sei ungerechtfertigt
und beeintriachtige die militdrische Landesverteidigung. I?er Bundgs-
rat lehnt die Initiative insbesondere aus den folgenden Griinden ab:

Warum nur die Militdrausgaben?

Es ist nicht sinnvoll, einen einzigen Teilbereich aus der Fmanzhoheltlijes
Parlaments herauszubrechen und dem Rgferendum Zu unterste erll.
Wenn schon mehr Demokratie, so musste elne_umfassende Neuggsta -
tung der Volksrechte im Sinne eines allgemeinen leanz.referirg ‘tj.ms
gepriift werden. Ein solches Refere_ndum yyurde ab.er in einer shlrn—
mung 1956 abgelehnt, und auch die AbklarL{ngen im Zusammen dang
mit der Totalrevision der Bundesverfassung fihrten zum Ergebnis, c?ss
die abschliessende Finanzhoheit des Parlamenﬂts bg_lbe_hahen werden
sollte. Nur ein Zehntel der Bundesaysgaben wiirde Ubrigens gn;er elrj
Ristungsreferendum fallen. Dieses ist somit untauglich, Gewichtsver
schiebungen im Bundeshaushalt zu bewirken.

Finanzhoheit des Parlaments hat sich bewahrt

Heute ist das Parlament flr Rﬂstungsausgabqn zust__éjndlg, SO wie es
iiber alle andern Ausgaben des Bundes entscheidet. Rusﬂtungsausgatiefn
sind bei uns kein Tabu und werden vom Parlament grindlich gepruft.
Schon mehrmals ist es vorgekommen, dr_ﬂss das Parlament zu andﬁrefn
Schliissen gelangt ist, als es die Regierung "beantragt h.atlte(.jl E;n
anderes Parlament Gbernimmt auch nur annahernd so viel I|1re ?
Verantwortung fir Rustungsvorhaben wie unsere demokratisch ge

wéhlten Volksvertreter.
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Anteil der Riistung an den Bundesausgaben gesunken

Wie die ubrige Bundesverwaltung unternimmt auch das Militar grosse
Sparanstrengungen. Seit den sechziger Jahren sind die Militdrausgaben
weniger gewachsen als die gesamten Bundesausgaben. Auch wenn die
Ristung immer grossere Investitionen verursacht und die Militaraus-
gaben zunehmen, ist ihr Anteil am Bundeshaushalt stéandig zuriick-
gegangen. Dadurch entstand Spielraum fir andere, zum Teil neue Auf-
gabengebiete. So Ubertreffen heute die Ausgaben fiir die soziale
Wohlfahrt diejenigen fiir die Landesverteidigung. Die Ausgaben fiir die
Landesverteidigung behindern also die Entwicklung anderer Bundesauf-
gaben nicht. Im internationalen Vergleich sind die schweizerischen
Militdrausgaben ausgeprochen niedrig.

Verteidigungsbereitschaft nicht schmalern

Die Waffensysteme der Armee missen sorgfiltig aufeinander abge-
stimmt werden, wenn sie wirksam sein sollen. Die Beschaffung des
Ristungsmaterials und die Errichtung der militirischen Bauten sind
daher Bestandteile einer langfristigen Planung. Wenn ein bestimmtes
Projekt abgelehnt wird, so trifft das nicht nur diese Vorlage, sondern
wirkt sich unter Umstanden auf die gesamte Konzeption der Riistungs-
beschaffung aus. Mit einem Ristungsreferendum kénnte beispielsweise
die Beschaffung von Munition oder von Ausbildungsanlagen fir bereits
eingeflihrte Waffensysteme nachtraglich in der Abstimmung abgelehnt
werden.

Hohere Riistungskosten

In Widerspruch zum finanzpolitischen Anliegen der Initianten miisste
mit Mehrkosten fiir die Ristung gerechnet werden. Ublicherweise
werden namlich Options- und Offertvertrage mit Lieferanten auf ein
Jahr befristet. Missten diese Fristen wegen der Ungewissheit eines
allfalligen Referendums verldngert werden, so hétte dies eine Ver-
teuerung des Rustungsaufwands zur Folge. Es wére auch fraglich, ob die
Schweiz mit einem solchen Referendum, das Erschwernisse und Unge-
wissheiten bringen wiirde, noch denselben Zugang zu ausldndischem
Ristungsmaterial erhielte.

Abhaltewirkung der Armee wiirde beeintrachtigt

Bundesrat und Parlament sind nach der Verfassung bgauf_tragt, d!e
jussere Sicherheit zu gewahrleisten sowie die LJ'n.at?hanglglgelt und die
Neutralitdt zu behaupten. Unsere Sicherheitsp_ohnk ist auf die Abhalte-
wirkung (Dissuasion) ausgerichtet. Die Armee ist der Hauptpfeiler dazu.
Das Ristungsreferendum kénnte dazu fihren, dass unsere Abwehrkraft
im Ausland geringer eingeschéatzt wiirde.

Bundesrat und Parlament empfehlen den Stimmberechtigten aus
den dargelegten Griinden, die Initiative abzulehnen.

23



Vierte Vorlage: « Doppeltes JA» Ausgangslage

Abstimmungstext

Bundesbeschluss
iiber das Abstimmungsverfahren bei Volksinitiativen
mit Gegenentwurf

vom 19. Dezember 1986

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt erganzt:

Art. 121bis

! Beschliesst die Bundesversammlung einen Gegenentwurfl, so werden den

Stimmberechtigten auf dem gleichen Stimmzettel drei Fragen vorgelegt. Jeder

Stimmberechtigte kann uneingeschrinkt erkldren,
1. ober das Volksbegehren dem geltenden Recht vorziehe:
2. oberden Gegenentwurf dem geltenden Recht vorziehe;
3. welche der beiden Vorlagen in Kraft treten soll, falls Volk und Stinde
beide Vorlagen dem geltenden Recht vorziehen sollten.

? Das absolute Mehr wird fiir jede Frage getrennt ermittelt. Unbeantwortete
Fragen fallen ausser Betracht.

* Werden sowohl dasVolksbegehren als auch der Gegenentwurf angenommen,

so entscheidet das Ergebnis der dritten Frage. In Kraft tritt die Vorlage, die bei
dieser Frage mehr Volks- und mehr Standesstimmen erzielt. Erzielt hingegen
in der dritten Frage die eine Vorlage mehr Volks- und die andere mehr
Standesstimmen, so tritt keine der Vorlagen in Kraft.

11
! Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.
2 Er tritt ein Jahr nach der Annahme durch Volk und Stinde in Kraft.

Mit einer Volksinitiative kénnen 100 000 Stimmberechtigte eine Ande-
rung der Verfassung vorschlagen. Dieses flr unseren demokratischen
Staat bedeutende Volksrecht wurde 1891 eingefiihrt. Dank ihm sind
bereits wichtige Reformen verwirklicht worden.

Es kommt vor, dass Bundesrat und Parlament mit der Zielsetzung einer
Initiative einig gehen, den Inhalt aber nicht in allen Punkten gutheissen.
Sie haben in diesem Fall die Méglichkeit, einen Gegenentwurf vorzu-
schlagen.

Es ist ein demokratischer Grundsatz, dass die Stimmberechtigten ihren
Willen an der Urne klar dussern konnen. Beim geltenden Verfahren ist
dies nicht immer gewdhrleistet: Wer eine Anderung will, muss sich fir
die eine (Initiative) oder fur die andere Vorlage (Gegenentwurf) ent-
scheiden. Es gibt aber auch Birgerinnen und Biirger, die auf jeden Fall
eine Anderung wiinschen und daher bereit wéaren, beide Vorschlage
anzunehmen. Sie kénnen dies mit dem Stimmzettel nicht ausdriicken,
denn es ist heute verboten, zweimal Ja zu stimmen. Nur ein Ja zur einen
oder zur andern Vorlage, zwei Nein und Leer-Stimmen sind erlaubt.
Gewisse Leer-Stimmen (der Stimmberechtigte nimmt zu einer Vorlage
nicht Stellung und lasst das entsprechende Feld leer) wirken wie Nein.

Diese Regeln kénnen den Volkswillen verfélschen; sie beglinstigen jene
die am geltenden Recht festhalten wollen, gegeniiber denen, die eine
Anderung wiinschen. So ist es mehrmals geschehen, dass sowohl Initia-
tive als auch Gegenentwurf abgelehnt wurden, obwohl nur eine Minder-
heit aller Stimmenden klar jegliche Neuerung verweigerte (Abstimmun-
gen iiber Krankenversicherung, Mieterschutz und Kultur).

Die Unzuldnglichkeiten des heutigen Systems sind seit langerer Zeit
bekannt. Erst neuste wissenschaftliche Untersuchungen haben es
aber ermdéglicht, ein Abstimmungsverfahren zu entwickeln, das die
Situation grundlegend verbessert. Bundesrat und Parlament unter-
breiten jetzt dem Volk und den Stinden eine Losung, die es inskiinf-
tig erlaubt, auch zweimal Ja zu sagen und jede Stimme so auszu-
zahlen, wie sie die Stimmberechtigten tatsachlich abgeben. Das
neue Verfahren entspricht einem demokratischen Erfordernis und
hat sich schon in mehreren Kantonen bewiéhrt.
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Unbefriedigende Situation

Bei der Abstimmung vom 28. September 1986 (ber die Kultur-
initiative und den Gegentwurf konnten die Stimmen von nahezu
300 000 Stimmberechtigten nicht so ausgezahlt werden, wie es
deren Willen entsprochen hatte. Rund 10 000 Birgerinnen und
Blrger sagten zu beiden Vorlagen Ja: |hre Stimmen mussten
unglltig erklart werden, weil zweimal Ja nicht erlaubt ist. Uber
289 000 legten zu einer der beiden Vorlagen leer ein: Diese
Leer-Stimmen wirkten wie Nein-Stimmen, weil damit das abso-
lute Mehr erhéht wurde.

Mit Ja-Mehrheit verworfen...

Das geltende Abstimmungsverfahren hat in den Kantonen schon
ofters zu scheinbar widerspriichlichen Abstimmungsergebnissen
gefihrt. Bei der Abstimmung Uber die Kultur zum Beispiel wurde
der Gegenentwurf in neun Standen verworfen, obwohl mehr Ja-
als Nein-Stimmen gezahlt wurden. Der Grund dafiir liegt darin,
dass die Leer-Stimmen das absolute Mehr heraufsetzten und die
Ja-Stimmen (wie auch die Nein-Stimmen) dieses absolute Mehr
nicht erreichten.

Was dndert sich?

Mit einer Erganzung der Bundesverfassung soll es erlaubt werden, in
einer Doppelabstimmung sowohl zur Initiative als auch zum Gegenvor-
schlag Ja zu sagen. Mit einer dritten Frage, der sogenannten Stichfrage,
wird ermittelt, welchen der beiden Texte die Stimmberechtigten vor-

ziehen.
Der Stimmzettel séhe nach dem neuen Verfahren wie folgt aus:

F SCHWEIZERISCHE EIDGENOSSENSCHAFT

Yolksabstimmung vom ...

Antwart wdi ader o Nemne

1. Wollen Sie die Volksinitiative !
«..» annehmen? | ...

. Waollen Sie den Gegenentwurl der Bundes-
versammlung vom ... anpehmen? 1 ...

Antwart
Gewinsehies un batrerfenden
Feld ynkreuzen

e
\ ,
S0
K ._/\\
3. Srichfrage: —

Falls sowohl die Volksinitiative «..» als  Initiative Gegen-
auch der Gegenentwurf von Volk und eniwurl

Stiinden angenommen werden: N :
Soll die Volksinitiative oder der Gegenent-
wurf in Kralt treten?

=]

NB: Die Frage | und 2 kénnen beide je mil «lan oder «Neine beantwortet werden
Bei Frage 3 darf nur ein Feld angekreuzt werden: sonst gilt die Frage als nich
beantworlet.

Die Stichfrage wird nur fiir den Fall gestellt, dass sowohl Initiative als
auch Gegenvorschlag von Volk und Standen angenommen werden.
Zieht in diesem Fall die Mehrheit von Volk und Standen die gleiche Vor-
lage vor, so tritt diese in Kraft. Stimmen Volks- und Standemehrheit
nicht Gberein, so tritt keine der beiden Vorlagen in Kraft.
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Warum ein neues Abstimmungsverfahren?

28

Der Bundesrat und die Mehrheit des Parlaments befiirworten das
neue Abstimmungsverfahren, weil es einem demokratischen und
foderalistischen Erfordernis entspricht, eine korrekte Ermittlung der
Stimmen von Volk und Standen erlaubt und daher von Kantonen und
Parteien mehrheitlich verlangt worden ist. Im einzelnen sprechen
folgende Griinde fiir das neue Verfahren:

Den Volkswillen respektieren

In einem demokratischen Land muissen die Stimmberechtigten ihren
politischen Willen frei und unverfalscht ausdriicken kdénnen. Das
geltende Abstimmungsverfahren fir Initiativen mit Gegenentwurf lasst
dies aber nicht fiir alle Stimmenden zu; ausserdem verhindert es eine
korrekte Stimmenzahlung. Die neue Ldsung wird es ermdglichen, nicht
nur die Nein-Stimmen, sondern auch die Ja- und die Leer-Stimmen als
solche auszuzahlen und den Willen aller Stimmberechtigten genau zu
erfassen.

Verstandlich und einfach

Jeder Stimmberechtigte kann alle drei Fragen auf dem Stimmzettel
unabhéngig voneinander beantworten. Fiir die Urnenbiiros wird das
Auszéhlen erheblich erleichtert und beschleunigt. Die bisher (iblichen
Ermittlungsfehler bei Doppelabstimmungen fallen weg.

Auf Bewéadhrtem aufbauen

Das Abstimmungsverfahren bei Urnengéngen mit nur einer Vorlage hat
sich in Hunderten von Abstimmungen bewahrt und ist von keiner Seite
je beanstandet worden. Die Neuregelung bringt nichts anderes, als dass
sie dieses béwahrte Verfahren mit den notigen technischen Anpassun-
gen auch auf Doppelabstimmungen ausdehnt.

In vielen Kantonen gang und gébe

In vielen Kantonen konnen die Stimmberechtigten bei Doppelab-
stimmungen bereits zweimal Ja stimmen. Auf Bundesebene kann das
doppelte Ja umso eher eingefiihrt werden, als die Kantone da_mit bereits
gute Erfahrungen gesammelt haben und deshalb drei Viertel aller
Stimmberechtigten mit dem neuen Verfahren bereits vertraut sind.

Rechte der Kantone vollumfanglich gewahrt

Auch mit dem neuen Verfahren bleibt vollig ausgeschlossen, dass die
Kantone je in irgendeiner Verfassungsfrage (berstimmt werden
kénnten. Weiterhin wird namlich eine Vorlage erst Verfassungsrecht,
wenn sie die doppelte Hiirde von Volks- und Standemehr genommen
hat.

Von Kantonen und Parteien gewiinscht

20 Kantone und die Mehrheit der Parteien haben sich 1983 in einer
Vernehmlassung fir ein Abstimmungsverfahren ausgesprochen,
welches das doppelte Ja zuldsst und durch Beifiigung einer Stichfrage
allen Stimmberechtigten ermaglicht, ihre Meinung auf dem Stimmzettel
prazis zu aussern.

Vertrauen schaffen

In jingster Zeit sind zu Initiativen vermehrt Gegenentwidirfe vorgeschla-
gen worden. Solange aber das bisherige Abstimmungsverfahren gilt,
wird immer wieder der Vorwurf erhoben, der Gegenvorschlag werde
ausgearbeitet, um dank dem Verbot des doppelten Ja eine Initiative zu
Fall zu bringen. Die Neuregelung entzieht diesem Vorwurf den Boden
und ist geeignet, das Vertrauen zwischen Biirgern und Staat zu festigen.
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Die Beratungen im Parlament

30

Das Parlament hat sich mehrmals mit dem neuen Abstimmungsver-
fahren fur Initiativen mit Gegenentwurf befasst. Der Bundesrat war
urspringlich der Meinung, eine Gesetzesdnderung genlige, um das neue
Verfahren einzuftihren. Das Parlament fand aber, die Angelegenheit sei
von so grosser Bedeutung, dass die Verfassung gedndert werden
misse, und beschloss in diesem Sinne. Die Mehrheit des Parlaments
sprach sich unter dieser Bedingung fir die neue Vorlage aus. Einigkeit
herrschte dariiber, dass Leerstimmen nicht langer wie Nein-Stimmen
wirken diirfen, weil dies den Willen von Volk und Standen verfélscht.

Die unterlegene Minderheit im Parlament warf dem neuen Abstim-
mungsverfahren vor, es sei zu kompliziert und lGberfordere die Stimm-
berechtigten. Ferner erleichtere es Verfassungsanderungen und heize
die Initiativenflut an. Von den Parteien und Verbanden verlange es
Dreifach- statt Zweifachparolen.

Der Bundesrat und die Mehrheit des Parlaments teilen diese Bedenken
nicht. Die Stimmberechtigten, die zum Beispiel die weit kompliziertere
Steuererklarung ausfiillen missen, konnen auf dem Stimmzettel sehr
wohl drei statt zwei Fragen beantworten. Das neue Verfahren erleichtert
keineswegs Verfassungsanderungen, sondern gleicht die Bedingungen
fir deren Annahme jenen bei einfachen Abstimmungen an. Die Initiati-
venflut wird nicht angeheizt, sondern vielleicht sogar gebremst, denn
Resultate, die den Volkswillen besser und klarer wiedergeben als heute,
werden auch eher vam ganzen Vaolk akzeptiert. Die Parteien und Ver-
bdnde haben in den letzten 15 Jahren fir die Mehrheit der eidge-
nossischen Abstimmungssonntage drei und mehr Parolen beschliessen
muissen; daher werden sie auch von der Dreifachparole im neuen
Abstimmunagsverfahren nicht tberfordert sein.

Entscheidend ist, dass alle ihren Willen auf dem Stimmzettel klar
und unverfalscht ausdriicken kénnen. Der Bundesrat und die Mehr-
heit des Parlaments empfehlen daher den Stimmberechtigten, das
neue Abstimmungsverfahren fiir Volksinitiativen mit Gegenentwurf
gutzuheissen.
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