Empfehlung an die Stimmberechtigten
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Bundesrat und Parlament empfehlen den Stimmberechtigten
aus den dargelegten Griinden, am 28. September 1986 wie
folgt zu stimmen:

1. Vorlage:
— NEIN zur Eidgenéssischen Kulturinitiative
— JA zum Gegenentwurf der Bundesversammlung

2.Vorlage:
— NEIN zur Volksinitiative «fiir eine gesicherte Berufsbildung
und Umschulung»

3. Vorlage:
— JA zur Anderung des Bundesbeschlusses iiber die inldndische
Zuckerwirtschaft

Bei eidgendssischen Abstimmungen werden die Stimmzettel von nun an mit seit-
lichen Einschnitten versehen; damit soll die Ermittlung der Abstimmungsergebnisse

erleichtert werden.
A 35713 Herausgegeben von der Bundeskanzlei

Volksabstimmung
vom 28. September 1986

Erlduterungen des Bundesrates




Kulturinitiative und Gegenentwurf
Abstimmungstext

Bundesbeschluss iiber die « Eidgendssische Kulturinitiative
vom 20. Dezember 1985

Art. 1
' Die «Eidgendssische Kulturinitiative vom 11. August 1981 wird Volk und Stinden
zur Abstimmung unterbreitet.
2 Die Initiative lautet:
Die Bundesverfassung wird wie folgt ergiinzt:
Art. 27septivs
' Der Bund erméglicht und fordert das aktuelle kulturelle Schaffen; er schiitzt das
bestehende Kulturgut und erleichtert den Zugang zum kulturellen Leben. Die Mass-
nahmen des Bundes tragen den besonderen Interessen der Minderheiten und weniger
begiinstigten Landesteilen Rechnung, Die Kulturhoheit der Kantone bleibt gewahrt.
2 Der Bund
a. wahrt die sprachliche und kulturelle Vielfalt der Schweiz;
b. unterstiizt das kiinstlerische Schaffen sowie kulturelle Einrichtungen;
c. fordert die kulturellen Bezichungen zwischen den Landesteilen und mit dem
Ausland;
d. erhilt und pflegt Kulturgiiter und Denkmiiler.
!Fir die Erfiillung dieser Aufgaben stehen dem Bund jdhrlich ein Prozent der im
Finanzvoranschlag vorgesehenen Gesamtausgaben zur Verfiigung: die Bundesver-
sammlung kann diesen Betrag je nach Finanzlage des Bundes um einen Viertel
erhéhen oder kiirzen.
*Die Ausfiihrungsbestimmungen sind in der Form von Bundesgesetzen oder allge-
meinverbindlichen Bundesbeschliissen zu erlassen.
Ubergangsbestimumung
Bis zum Erlass der Ausfiihrungsbestimmungen zu Artikel 275ptes verwendet der
Bundesrat diec nach Artikel 27scpties Ahgatz 3 vorgesehenen Kulturausgaben nach
Massgabe der geltenden Gesetze und Bundesbeschliisse.
Art. 2

' Gleichzeitig wird Volk und Stinden ein Gegenentwurf der Bundesversammlung
zur Abstimmung unterbreitet.

? Der Geegenentwurf lautet:

Die Bundesverfassung wird wie folgt ergéinzt:
Art. 27sentiey

! Bei der Erfiillung seiner Aufgaben beriicksichtigt der Bund die kulturellen Bediirf:
nisse aller Teile der Bevolkerung sowie die kulturelle Vielfalt des Landes.

? Der Bund kann die Kulturforderung der Kantone sowie der Privaten unterstiitzen
und eigene Massnahmen treffen,

Art. 3

Die Bundesversammlung empfichlt Volk und Stinden, die Initiative zu verwerfen
und den Gegenentwurfanzunehmen.

Ausgangslage

Zum Wesen unseres Landes gehort auch eine vielféltigeﬂ Kultur. Kultur geht
jeden etwas an, denn sie findet sich nicht nur in Opernhausern und r;'ﬂ.ti.seenr;
sondern umfasst auch die Pflege der im ganzen Volk verwurzelten Traditione
und Brauche.

Die kulturelle Tatigkeit braucht in erster Linie den E!nsatz_unc_l dieAUFt:tr;tuztu
zung von Privaten, doch hat auch der Staat hier eine wichtige ku ?1 s 2
erfillen. Er muss dafiir sorgen, dass sich dle__ Kultur fr_gl entfalten kann.

dies, indem er das kulturelle Schaffen unterstiitzt und fordert.

Die « Eidgenossische Kulturinitiati;:e »'tdnl:le ;sgggrrglttaziwzeIZth?rué?e?ir:JI?unrt?Jt
i i reicht worden ist, verlangt, da

i?wgrtfjt:;seggeKiltur jahrlich ein Prozent der Bundgsausgabep zu%qtegor;gm
(« Kulturprozenty). Die Initiative ldste eine breite Diskussion ubefr ie efehlt
tung der Kultur und die Rolle des Bundes aus. In deﬂr Bundesver E_J_ssmn% o
namlich eine Bestimmung, die den Buqd zur Kulturforder_ung.;armDac lgch ter
verpflichtet, ausser beim Natur- und Hel_matschutz und bem Fr: m. tenr:le b
der Bund aber in der Vergangenheit im kulturellen Bereich wertvo

geleistet.

n einer Verfassungsbestimmung Uber die Kultur ist nicht befriedi-
gD:r?dI::%?r!ueVerfassungsartikel?st deshalb notwendig. Die von den Inlt!_arLten vor]:
geschlagene Fassung eines Kulturartikels weist |nfiessen Schvyac en aL}:(.
Bundesrat und Parlament schlagen eine andere" Losung vor. Diese resﬂpe“—
tiert, dass Kantone und Gemeinden in der Kulturférderung die tragende cc>i e
spielen, und verzichtet auf das Kulturprozent. Sie suehj zudem vor, dgss" ir
Staat die kulturellen Anliegen bei der Erfiilllung all seiner Aufgaben berlck-
sichtigt.



Begriindung des Initiativkomitees:

«Die Kulturinitiative fordert fir die Tétigkeit des Bundes im Bereich der Kultur einen ver-
pflichtenden, umfassenden und iibergeordneten Verfassungsartikel mit klarer inhaltlicher
und rechtlicher Aussagekraft. Das Initiativkomitee geht davon aus, dass Kultur nicht eine
schine Nebenbeschiftigung, sondern eine Lebensnotwendigkeit ist. Damit Kultur aber zu
einer allgemeinen Dimension der Politik werden kann und der K ulturforderung kein

Almosencharakter zukommt muss ibr im Rahmen der ibrigen Bundesaufgaben ein fester
Platz zugewiesen werden.

Die Kulturinitiative erteilt dem Bund klare Auftrége (Absatz 1):

— Der Bund soll das zeitgendssische kulturelle Schaffen ermd glichen und férdern;
— der Bund soll das bestehende Kulturgut schiitzen,
— der Bund soll den Zugang zum kulturellen Leben erleichtern.

Damit der Bund die Kulturhoheit der Kantone nicht verletzt. werden in Absatz 2 diejenigen
Bereiche namentlich aufgezéhit, in denen der Bund titig sein soll. Es sind dies alles
Bereiche, in denen sich ein Bundesengagement von der Sache her aufdrédngt. Die Kulturini-
tiative nimmt also Riicksicht auf die foderalistische Struktur der Schweiz.

Entscheidend ist, dass dem Bund zur Erfiillung der A uftrdge auch die entsprechenden Mitte!
in die Hand gegeben werden. Dies geschieht mit dem K ulturprozent: Jahriich soll der Bund
1% seiner Gesamtausgaben fiir die Tdtigkeit im Kulturbereich verwenden diirfen.

Die Prozentklausel garantiert, dass die Ziele der Initiative verwirklicht werden. Sofern
zugunsten der Kultur die iibrigen Aufgaben nur leicht redimensioniert werden, bewirkt das
Kulturprozent keine héheren Ausgaben. Schiiesslich bildet die Prozentklause! auch kein
Prdjudiz: Die Landwirtschaft, die Sozialversicherung, der Strassenbau und andere Bundes-
aufgaben gehen von quantifizierbaren oder in Verfassung und Gesetz bereits quantifizierten
Bediirfnissen aus (etwa Paritétsiohn, Existenzminimum, Verkehrsdichte). Da sind die Aus-
gabenplafonds gegeben. Die Kultur lisst sich demgegendiber nicht quantifizieren. Das

Kufturprozent soll nun sicherstellen, dass die Kultur deswegen nicht vernachlédssigt wird
und zwischen Stuhl und Bank féllt.

Die Initianten kénnen sich mit der blossen Erwéhnung der Kulturférderung als Bundesauf-
gabe, wie der Gegenvorschlag es vorzieht, nicht zufrieden geben. Fiir sie geht es um ein
Bekenntnis zur Kultur, um ein Ja zu einem Tefl unseres Lebensraumes. in welchem sich
unsere Eigenart und unsere Entwicklung widerspiegeln. Zu entscheiden jst also nicht nur

iber ein Anliegen der Kulturschaffenden, sondern iiber eine Frage, die den Lebensnerv der
ganzen Bevdlkerung trifft.

1% der Bundesausgaben fir mehr Lebensqualitat, ist das zuviel verlangt ?»

Stellungnahme des Bundesrates

Warum ein Kulturartikel?

Die Bedeutung der Kultur fiir jeden Einzelnen und fur dr:!s Zusam mdezlefb?:n
im Staat erfordert eine Verfassungsgrunfilage, welche ‘dIE Z_1§:Ie. un I u gch
ben des Staates im Kulturbereich umreisst. Sowoh_l die Initiative als ?cudie
der Gegenvorschlag sehen einen solchen Kulturartikel vor, doch weis
Initiative einige entscheidende Schwachen auf.

Fiir den Bundesrat ist die Initiative...

... zu zentralistisch

Unser Brauchtum und unsere Traditionen Ieben__und eptfalten sich vor all_em in
den Kantonen und Gemeinden. In unserem fodera.!lsuscher_m System ist es
deshalb in erster Linie deren Aufgabe, die Kultur zu forc_lern. IDle Vplksmgaatlvi
verkennt dies, indem sie dem Bund die Hauptrolle zuweist. Die I_n_ltiatlve lel,ag
zwar: « Die Kulturhoheit der Kantone bleibt gew_ahrt.» Gleichzeitig ab?r wil Tll'?
den Bund zu ganz bestimmten Tatigkeiten vgrpfl_lqhtgn. Es erst_aunt C!a er n||c 2
dass sich die Mehrheit der Kantone gegen die Initiative ausspricht, die sie als zu
zentralistisch empfindet.

.. zu wenig flexibel

ickelt und wandelt sich dauernd. Diese Entwicklung folgt.nscht
sKt‘;::rleg;e?'ung;setzen und ldsst sich deshalb nicht vorausberechnen. Aus d:gsem
Grunde muss ein Kulturartikel die Aufgaben des Bundes so offen formu[jlgaren,
dass der Bund flexibel bleiben und dem steten Wandel folgen kann.k |e;er
Forderung genugt die Initiative nicht. Sie Ieg‘l[' einzelne S_chw%rpuhr;_ te ecg
Kulturtatigkeit des Bundes fest und zahlt seine Tatigkeitsgebiete abschliessen
auf. Ein solcher Artikel kénnte leicht zur Fessel werden.

... zu starr in der Finanzierung

Die Initiative wiirde den Bund verpflichten, jéh_rlich ein Prozent seiner Gesam‘[ﬂI
ausgaben fiir kulturelle Zwecke einzusetzen. Eme"so starre .Fmanmerungsreged
ist nicht sinnvoll. Sie tragt dem Wandel c_ier Bedurfmsse_mcht Rechnung L(Jjﬂ
birgt die Gefahr eines Automatismus in sich, der einen §|nnv0|l.en I§|r_\sa‘? ?E
Geldes nicht gewéhrleistet. Bundesrat und Parlament missen c“he ndotlgg Ig?rf-
zielle Unterstiitzung fir die Kultur weiterhin konkret _und gemass den T 1: 3
nissen beschliessen kénnen. Ein Ausgaben-Automatismus, wie ihn d|!e _‘:n |ad
tive vorschlagt, wiirde sich mit den Grundséatzen unserer Haushaltspolitik un
unseren Sparbemiithungen schlecht vertragen.



Kulturausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden

Eine Studie des Bundesamtes flir Statistik zeigt, wie Bund, Kantone und Gemein-
den die Aufgabe der Kulturforderung unter sich aufteilen: So tragt der Bund einen
relativ grossen Anteil in den Bereichen der Kulturwahrung (Denkmalpflege und
Bibliotheken) und, gemeinsam mit der Schweizerischen Radio- und Fernsehgesell-
schaft (SRG), im Filmsektor. Dagegen tut er wenig fir Theater, Tanz und Musik. In
diesen Bereichen tragen vor allem die Gemeinden die Hauptlast. Die Kantone

engagieren sich vorwiegend im Ausbildungsbereich sowie in der Literatur und in
der bildenden Kunst.

Im Jahre 1981 - vergleichbare neue Zahlen liegen noch nicht vor — wendeten die
Ggme:nden rund 467 Millionen, die Kantone 310 Millionen und der Bund 121
Millionen Franken fiir die Kultur auf. Die 121 Millionen Franken, die der Bund 1981

fur kulturelle Zwecke ausgab, entsprachen etwa 0,7 Prozent des gesamten
Bundeshaushaltes.

Auffallend sind die grossen Unterschiede zwischen den Kantonen: Der Spitzen-
reiter gab mit 404 Franken pro Kopf der Bevélkerung mehr als zehnmal soviel
Geld fur kulturelle Zwecke aus wie die drei Kantone mit den geringsten Pro-Kopf-
Ausgaben. Ahnlich starke Unterschiede bestehen zwischen grossen Stadten und
kleinen Gemeinden oder zwischen finanzstarken und finanzschwachen Gemein-

den. Das ist ein Grund dafiir, dass der Bund im Kulturbereich ausgleichend wirken
sollte.

Kultur beim Bund

Beim Bund sind verschiedene Amter mit kulturellen Aufgaben betraut. Neben dem
Bundesamt fir Kulturpflege und der Stiftung Pro Helvetia — einer 6ffentlichrecht-
lichen Stiftung, die ihre Mittel praktisch ausschliesslich vom Bund erhalt — sind
dies: das Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft, das Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit, das Amt flir Bundesbauten, das Bundesamt fiir Forstwesen
und Landschaftsschutz, das Landesmuseum, die Landesbibliothek sowie das
Bundesarchiv. Dem Bundesamt fir Kulturpflege fallt die Rolle des Koordinators zu.

Der Gegenvorschlag ist die bessere Losung, denn er ist...

... dem Foderalismus naher

Der Bund soll im Prinzip nur tatig werden, wenn die Krafte der Kantone,
Gemeinden und Privaten nicht ausreichen. Seine Mitwirkung ist vor allgm d_ann
notwendig, wenn es gilt, gesamtschweizerische Interessen zu beru'ckslchtlgen
oder ubergreifende Bedurfnisse zu erfullen, giamit a||t? Landesteile und_lal|e
Bevolkerungsgruppen am kulturellen Leben teilhaben konnen. Im Einverstand-
nis mit den Kantonen ist der Bund vor allem zustandig fir: Erhaltung der
Landessprachen, Kulturaustausch zwischen den Lande.stellen un_cj mit dem
Ausland, Dokumentation, Forschung und Statistik sowie Unterstlitzung von
Einrichtungen und Organisationen mit (iberregionalen Aufgaben.

.. flexibler

Der Gegenvorschlag ist kurz und so offen formu‘liert,.dass er dem Bund die not-
wendige Flexibilitat verschafft. Er bertcksichtigt die Forderung, wonach der
Bund in der Kultur nur ergénzend zu den Kantonen tatig werd"e.n soll. Er legt
ihm keinen Zwang auf, sondern gibt ihm die Moglichkeit, dort téatig zuiwerden,
wo es die Bediirfnisse wirklich erfordern. Aus diesem Grunde verzichtet er
auch auf eine starre Finanzierungsregel.

... sogar umfassender als die Initiative

Der Gegenvorschlag geht in einem zentralen Punkt sogar uber die Initiative
hinaus, indem er den Bund verpflichtet, kulturelle Anliegen In seiner gesamten
Tatigkeit zu beriicksichtigen, also auch dort, wo es um andere staatliche Auf-
gaben geht. Mit dieser Forderung bekennen Bundesrat und Parlament klar und
deutlich, dass sie Kultur nicht nur als schénen Schmuck des Daseins verstehe_n,
sondern in ihr auch Massstab und Ziel staatlichen Handelns sehen. Die
Eidgenossenschaft ist ja nicht nur ein Zweckbiindnis, das es 9rlaubt, m_atenelle
Interessen zu verfolgen. Sie hat sich immer auch als geistige Gemeinschaft
verstanden, die getragen ist von gemeinsamen Werten und Anschauungen.
Der Gegenvorschlag nimmt diese Idee auf und gibt ihr lmehr Gewicht, wenn
zwischen geistigen und materiellen Werten ein Ausgleich gefunden werden
muss.

Bundesrat und Parlament halten den Gegenvorschlag fiir besser als die
Initiative, die vor allem auch bei den Kantonen auf Opposition gestossen Ist.
Sie empfehlen daher, dem Gegenvorschlag zuzustimmen und die «Eid-
gendssische Kulturinitiative » abzulehnen.



Volksinitiative «fiir eine gesicherte
Berufsbildung und Umschulung»
Abstimmungtext

Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative

«fiir eine gesicherte Berufsbildung und Umschulung»
vom 21. Mirz 1986

Art. 1 ' Die Volksinitiative vom 3. Juni 1982 «fiir eine gesicherte Berufsbildung und
Umschulung» wird Volk und Stidnden zur Abstimmung unterbreitet.
* Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

Die Bundesverfassung wird wie folgt ergiinzt:

Art. 3400005 (pey)

' Der Bund fiihrt ein Recht auf vollwertige Berufsbildung ein, dessen Durchfiihrung
den Kantonen obliegt, und das insbesondere folgende Zwecke verfolgt:

a. Sicherung einer vollwertigen, mindestens dreijdhrigen Berufsausbildung fiir
Jugendliche, die keine Lehrstelle oder keine andere Moglichkeit einer beruflichen
Ausbildung nach ihrer Wahl finden, sowie fiir jene, die durch ihre Schulbildung
benachteiligt sind. Frauen, Kinder von auslindischen Arbeitskriiften, sowie
Behinderte sind besonders zu beriicksichtigen.

b. Einrichtung von zusitzlichen praktischen Ausbildungskursen fiir Jugendliche,
die eine Berufsausbildung absolvieren.

¢. Schaffung von Umschulungs- und Weiterbildungsméglichkeiten fiir jene Perso-
nen, die dies wiinschen, ohne Unterschied nach Geschlecht, Alter oder Nationa-
litit.

2 Der Bund beauftragt die Kantone, zu dicsen Zwecken Lehrwerkstitten und andere
Ausbildungsstitten zu errichten,

a. Speziell zu beriicksichtigen sind dabei Kantone und Regionen, die von struktu-
rellen Verschiebungen in bestimmten Berufen in besonderem Masse betroffen
sind oder die allgemein iiber ein geringes Angebot an vielseitigen Lehrstellen bzw.
Umschulungs- und Weiterbildungsmoglichkeiten verfligen.

b. Die so eingerichtete Ausbildung ist darauf auszurichten, auf ein breites beruf-
liches Tétigkeitsfeld vorzubereiten und nach Abschluss dieser Ausbildung den
standigen Erwerb neuer beruflicher Qualifikationen zu erleichtern.

c. Eine Lehre in diesen Ausbildungsstiitten fiihrt zum eidgenossischen Fihigkeits-
ausweis und ist den anderen Berufslehren gleichgestellt.

d. Der Besuch dieser Ausbildungsstitten ist kostenlos. Jugendliche und Erwach-
sene, welche diese Ausbildungsstitten besuchen, erhalten ein Ausbildungs-
honorar, dessen Hohe mindestens der jeweiligen Arbeitslosenunterstiitzung
entspricht.

' Die Finanzierung dieser Massnahmen erfolgt durch:

a. Beitrdge der Arbeitgeber, die sich im Minimum auf 0,5 Prozent der Lohnmasse
belaufen. Mindestens 75 Prozent der Kosten dieser Lehrwerkstitten werden
durch diese Beitrige gedeckt.

b. Subventionen von Bund und Kantonen.

c. Beitriige aus der Arbeitslosenversicherung zur Finanzierung der Ausbildungs-
honorare jener Personen, die eine Umschulung absolvieren.

Ubergangsbestimmung

Die Ausflihrungsgesetzgebung ist innert dreier Jahre nach Annahme der Initiative
durch Volk und Stidnde zu erlassen.

Art. 2 Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stinden, die Initiative zu verwerfen.

Ausgangslage

Ausbildung, Weiterbildung und Umschulung sind fr Leben und Beruf von
entscheidender Bedeutung. Der stete Wandel in fast allen Ber_pfen fILthrt Zu
neuen Anforderungen. Die Berufsbildung muss daher Iaufend_ (berprift und
den veranderten Verhaltnissen angepasst werden. Der B_uncl, dl.e._Kantone und
die Betriebe unternehmen grosse Anstrengungen, um die Qualitat der Berufs-
bildung sicherzustellen.

r arosste Teil unseres beruflichen Nachwuchses wird heute in einer
ggtrigbslehre ausgebildet. Mit dem Berufsbildungsgesetz von 1978 wurc}en
verschiedene wesentliche Neuerungen eingefiihrt, um die Bgtnebsl_ehr_e weiter
zu verbessern: obligatorische Ausbildungskurse fiir Lehrmeister, Einflhrungs-
kurse, die den Lehrlingen die grundlegenden Fertlgkelten des Berufgls systema-
tisch vermitteln, und vertiefte Aus- und Weiterbildung der Lehrkrafte an den

Berufsschulen.

Die Volksinitiative «fiir eine gesicherte Berufsbi!dung'und Umschulung»
wurde 1982 mit 106 593 giiltigen Unterschriften eingereicht. Sie vgrlangt im
wesentlichen die Schaffung zusatzlicher E')ffen_tlicher Lghrwerkstatten und
anderer Ausbildungsstatten, damit mehr Ausbildungsplétze, Umschulungs-
und Weiterbildungsméglichkeiten zur Verfigung steh?n. Wer von diesen
Maglichkeiten Gebrauch macht, soll ein Entgelt in der Héhe der entsprechen-
den Arbeitslosenunterstiitzung erhalten.

Bundesrat und Parlament lehnen die Initiative ab. Sie finden sie unnotig, weil
sich das geltende schweizerische Berufsbildungssystem, Qas die prax1sne_1he
Betriebslehre ins Zentrum stellt, bewahrt und uns b_|sher_ eine Jugendarbens-
losigkeit grosseren Ausmasses erspart hat. Z_udem sind die finanziellen Folgen
der Initiative fir die Wirtschaft und die 6ffentliche Hand untragbar.



Begriindung des Initiativkomitees:

«Die Initiative der Sozialistischen Arbeiterpartei (fiir eine gesicherte Berufsbildung und
Umschulungs verlangt, dass rund mindestens 15 000 Ausbildungs-, Umschulungs- und
Weiterbildungspldtze fir zukunftsorientierte Berufe in dffentlichen Lehrwerkstétten
geschaffen werden.

— Lehrstellen, die eine breite Grundausbildung bieten und auf die Zukunft vorbereiten, sind
immer noch knapp. Um solche Stellen gibt es ein wahres Rennen. Die Benachteiligten
bleiben dabei auf der Strecke. Sie werden in Lehren abgeschoben, wo sie nachher weniger
Berufsaussichten haben, oder sie miissen spéter als An- und Ungelernte in einem neuen
Beruf arbeften. Zu diesen Benachteiligten gehéren vor allem die Médchen.

Die Initiative verlangt, dass diesen Benachteiligten eine Aushildung in 6ffentlichen Lebr-
werkstétten offensteht. Bereits heute klagen auch die Unternehmer, dass es zu wenig gut
Ausgebildete und zu viele Zu-wenig-Ausgebildete gibt.

- Das Problem der Umschulung brennt heute auf den Négeln. Umstrukturierungen,
Betriebsschliessungen verlangen von denen, die Arbeit suchen, neue Kenntnisse. Wenn die
Betroffenen nicht die Méglichkeit haben, neue umfassende Kenntnisse zu erwerben, dann
werden sie an den Rand gedriickt. Das passiert heute schon mit dlteren Leuten und Frauen.
Aber auch andere werden oft nur kurzfristig fir eine neue Arbeit cantrainiert) . In den 6ffent-
lichen Lehrwerkstétten sollen umfassende Umschulungskurse entwickelt werden.

— Die neuen Techniken verdndern die Berufsanforderungen sehr schnell. Umfassende
Grundlagenkenntnisse sind nétig, auf denen fortwéhrend Neues aufgebaut werden kann.
Datiir braucht es fiir alle eine Mdglichkeit der Weiterbildung. Stattdessen gibt es in der
Schweiz nur eine Weiterbildung fir jene, die aufsteigen. Die andern miissen meistens
private, teure und oft wenig qualifizierte Abendkurse besuchen. Offentliche Lehrwerkstétten
kdnnen dazu einen Grundstock bilden. Sie sollen allen offensteben. Auch Frauen, die sich fiir
den Wiedereinstieg ins Berufsleben vorbereiten, sollen sie besuchen kinnen,

Die heutige Zeit und die Anderungen, die auf uns zukommen, fordern breite Berufskennt-
nisse, auf denen man Neues aufbauen kann. Stattdessen werden immer neue héchst
spezialisierte Berufe eingefiihrt und reglementiert, die sehr bald veralten. Dagegen haben
sich dffentliche Lehrwerkstétten bereits bewéhrt. Sie kéinnen eine Ausbildung vermitteln,
die den Zukunftsanforderungen entspricht. Weil sie so gut sind und es zu wenig gibt, stehen
sie weitgehend nur einer Elite offen. Wir wollen mehr davon und vor allem auch fir die
Benachtefligten.

Diese dffentlichen Lehrwerkstétten sollen zu 3/4 durch Unternehmerbeitrége finanziert
werden und zu 1/4 aus der dffentlichen Hand. Den Jugendlichen, die sie besuchen, soll ein
Lohn ausbezahlt werden, der dem der andern Lehriinge entspricht (wie das friiher in der
Arbeitslosenversicherung vorgesehen war), die Erwachsenen sollen eine Auszahlung ent-
sprechend der Arbeitslosenversicherung erbalten. So kénnen auch minder Bemittelte sie
besuchen.

Die Verwirklichung der Initiative kostet insgesamt rund 800 Mio. jahrilich. Nicht viel, wenn
man bedenkt, dass heute die éffentliche Hand fiir einen Studierenden Jéhrlich 4dmal mehr
ausgibt als fir einen Lehrling. »
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat ist bestrebt, auch den sozial B_ena(':lyte.iligten zu Itj:ner_\lmslil‘;
wertigen Berufslehre zu verhelfen. Er lehnt die Ir_1|t|_atlve aber i?t .nv;eel Se
unnotig, finanziell untragbar un_ul kontraprodukt_lv ist. Dgs gg e d &iese
wihrte Berufsbildungsgesetz bringt me_ghr als die Initiative. Gege
sprechen insbesondere die folgenden Grinde:

Die Initiative ist unnotig | _
Die meisten Forderungen der Initiativelkij_nnen mit dem heutlgentGizﬁti
bereits verwirklicht werden. So subventltomert der B_‘_und scho?1 eu $4 ehr-
werkstatten tiberall dort, wo sie sinnvoll sind. Gegepwarttg bestehelp in -
tonen 50 Lehrwerkstatten, die in 41 BerL_ern Lehrtochter pnd L_e ]r |r£g_e taun >
den. Ferner fordert die Arbeitslosenversicherung durch finanzielle | ells u gus
die Umschulung und Weiterbildung von Personen, deren Vermittiung
Griinden des Arbeitsmarktes unmaéglich oder stark erschwert ist.

Lehrstelleniiberschuss zu erwarten ; .
eburtenriickgangs dirfte sich die Zahl der Lehranfanger bis Viitte
\é\é?aiﬁ:zizg Jahreum etg\fa gO Prozent vel_'minc_iern. Anderseits scheint wem_%
wahrscheinlich, dass die heutigen Lehrbetriebe ihr Lghrs_tellenangebol‘[ m?gsL_
abbauen werden. Man muss fur die Zukunft also mit einem Lehrstei\etngl c?er
schuss rechnen. Davon profitieren vor allem auch die Madchen. D_erh n Sel e
Lehrtéchter hat sich (ibrigens gemessen an der Anzahl der weiblichen Jc hure
entlassenen bereits von 38,2 Prozent im Jahre 1976 auf 55,5 Prozent im Ja

1984 erhoht.

Hohe Kosten fiir Wirtschaft und Steuerzahler

in di ichtung der geforderten 15 000 Au;bildungsplatze wirde tund 2.1
f\\ﬂlgﬁ;grgangrankeng kost%n. Dazu kamen jahrliche Aufwendungen !{F‘TI‘AuS_
bildungsplatze, Betrieb und Ausbildungshonorare von etwa 665W‘| no':efr;
Franken. Die von der Initiative vorgesehene hohe Belastung der 'TItSC da
wiirde deren Konkurrenzfahigkeit beeintrachtigen. Da nach dem Wi En er
Initianten zudem auch der Bund, die Kantone und Q|e Arbelts_.‘losenversm. erung
einen Teil der Kosten zu tragen hatten, misste mit der Erhohung der dtrgk;en
oder indirekten Steuern sowie des Beitragssatzes der Arbeitslosenversiche-

rung gerechnet werden.
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Die geltende Rechtsordnung

Nach dem Bundesgesetz von 1978 uber die Berufsbildung wird die berufliche
Grundausbildung wie folgt vermittelt:

a. durch die Berufslehre in einem privaten oder 6ffentlichen Betrieb, mit gleich-
zeitigem Besuch der Berufsschule; die praktische Ausbildung wird durch Kurse
zur Aneignung grundlegender Fertigkeiten (Einfiihrungskurse) gefordert;

b. durch die Berufslehre in einer Lehrwerkstatte oder einer Schule fiir Gestaltung,

die neben der praktischen Ausbildung auch den beruflichen Unterricht ver-
mittelt;

c. durch die Ausbildung in einer éffentlichen oder privaten gemeinnitzigen

Handelsmittelschule, die vom Bund anerkannte Abschlussprifungen durch-
fahrt.

Die gegenwartig rund 187 200 Ausbildungsverhiltnisse verteilen sich wie folgt
auf diese Gruppen:

a. rund 172 000 oder 91,8 Prozent
b. rund 4 200 oder 2,3 Prozent
c. rund 11 000 oder 5,9 Prozent,

Eine offentliche Lehrwerkstatte im Sinne des Berufsbildungsgesetzes ist eine Aus-
bildungsstatte, in der sowohl der praktische als auch der theoretische Teil der
Berufslehre vermittelt werden. Die Lehrwerkstétten sind grundsatzlich fr jeden
Interessenten zugénglich. Sie vermitteln das Ausbildungsprogramm fiir den
betreffenden Beruf - im Gegensatz zur Betriebslehre — grundsétzlich ohne beglei-
tende, auf Gewinn orientierte Produktion. Trager dieser Ausbildungsstatten sind
Kantone und Gemeinden. Diese erhalten vom Bund fiir ihre Aufwendungen,

abgestuft nach der Finanzkraft der Kantone, einen Bundesbeitrag von 27 bis 47
Prozent.

Abbau privater Ausbildungsbemiithungen

Die massive Belastung der Arbeitgeber hatte zur Folge, dass sie ihrehslmc_iet:n
Ausgaben fir die Ausbildung reduzieren mussten. Da._durcr} gingen zak ncl;[[ct e
Lehrstellen verloren. Weitere kostspielige_Arbe|t5platze in LehrwerI std eln
miissten geschaffen werden. Im Endeffekt gingen mehr Lehrstellen verloren als
neue geschaffen wiirden.

Den Jugendlichen wére kaum gedient

o . ‘i edem
i itiative erweckt den Anschein, junge Leute _konnten dank ihr in je

I?;[I-}Ielr;jen Beruf ihrer Wahl ausiben. Es isjt aber niemandem und :uletzt ?fzr.‘
betroffenen Lehrlingen gedient, wenn in elnzelngn gefragten Berufen zusaGIS
liche Aushildungsplatze geschaffen werden,_dne _ertschaft abelr bmaqgte_
Bedarfs die Lehrabsolventen anschliessend nicht in das Erwerbsleben in i
grieren kann. Im Unterschied dazu konnten blS_heI‘.dl_e Absolventen emes
Betriebslehre in der Regel ohne grossere Schwnengkeﬂ in den ;flxrbeiltslprgzlfsit
integriert werden. Daher blieb unserem Land eine Jugendarbeitslosigke
grosseren Ausmasses erspart.

Das Berufsbildungsgesetz hat sich bewahrt

Berufsbildungsgesetz, das vor sechs Jahren yve;entllch ver-
ttz):ssse%?h\?vnodrgen ist, gewéﬁrl?aistet ein harmonisches yerhalt_ms ZWtsch;an
praktischer Schulung im Betrieb und theoretischer Aus?ﬂdung in der_E(}jeru 5-
schule. Zudem ist es Grundlage fir die Schaffung gepugeqder Ausbil ltlmgs
platze sowie Weiterbildungs- und Umschulgngsmogllchkelten. Es stellt die
Betriebslehre ins Zentrum. Dadurch wird verhindert, dass an den Bedtrfnissen
des Arbeitsmarktes vorbei ausgebildet wird.

Aus diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, die Volksinitia-
tive «fiir eine gesicherte Berufsbildung und Umschulung» abzulehnen.
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Zucker-Beschluss
Abstimmungtext

14

Bundesbeschluss
iiber die inliéindische Zuckerwirtschaft

Anderung vom 21. Juni 1985

D_er Bundesbeschluss vom 23. Mirz 1979 iiber die inlindische Zuckerwirtschaft
wird wie folgt gefindert:

Art. I Forderung

Der Bund fordert den Anbau und die Verwertung von Zuckerriiben mit dem
Zweck, eine Anbaufliche zu erhalten, welche:
a. die Anpassung der inlédndischen landwirtschaftlichen Produktion an die
Absatzmoglichkeiten erleichtert;
b. eine vielseitige landwirtschafiliche Erzeugung erlaubt:
c. bei Stdrung der Zufuhr vom Ausland die rechtzeitige Ausdehung des
Ackerbaus ermoglicht;
d. die Landesversorgung mit Zucker méglichst sicherstellt.

Art. 2 Vertragliche Gesamtmenge

' Der Bundesrat legt jédhrlich die Menge der Zuckerriiben (vertragliche Gesamt-
menge) fest, fiir welche die Zuckerfabrik und Raffinerie Aarberg AG und die
Zuckerfabrik Frauenfeld AG (Zuckerfabriken) mit den einzelnen Riibenpflan-
zern Anbauvertrége abschliessen kinnen. Er trigt dabei den wirtschaftlichen

Verhiiltnissen sowie den finanziellen Maglichkeiten nach den Artikeln 8-10
Rechnung.

? Die vertragliche Gesamtmenge darf jihrlich 1 Million Tonnen nicht {iberstei-
gen.

Art. 3 Aufteilung der vertraglichen Gesamtmenge. Anbauvertrige.

| Der Bundesrat erldsst im Interesse der Produktions- und der Strukturlenkung
sowie der Einkommenssicherung biuerlicher Familienbetriebe Vorschriften
dariiber, wie die vertragliche Gesamtmenge auf die Riibenpflanzer aufzuteilen
ist. Die zusitzliche Ritbenmenge, die sich aus der Anderung vom 21. Juni 1985
ergibt. soll insbesondere Riibenpflanzern zugeteilt werden, die ihre Milchpro-
duktion entsprechend einschrinken oder ganz einstellen.

? Die Zuckerfabriken schliessen mit den einzelnen Riibenpflanzern einheitliche
Anbauvertriige ab, in denen die Menge der zu {ibernehmenden Riiben und die
weiteren Abnahmebedingungen festgelegt werden.

Art. 3a  Ertragsbedingte Mehrlieferungen
Die Zuckerfabriken kénnen bei grossen Ertrigen iiber die im Anbauvertrag fest-
gelegte Menge hinaus Zuckerriiben (Zusatzmenge) iibernchmen.

Art. 4, Abs. 1 erster Satz, Abs. 4 und 5
I Der Bundesrat bestimmt jahrlich den Preis, den die Zuckerfabriken fiir die
vertragliche Gesamtmenge bezahlen, und legt die iibrigen wesentlichen Uber-
nahmebedingungen fest. ...
1 Der Preis fiir Zusatzmengen betrégt:

a. bis zu einer Menge von 10 Prozent der vertraglichen Gesamtmenge 70 Pro-

zent des Grundpreises;

b. fiir weitere Zusatzmengen 30 Prozent des Grundpreises.
s Der Bundesrat kann jedoch aus Griinden der Landesversorgung bestimmen,
dass eine Zusatzmenge von iiber 10 Prozent zum hdheren Preis iibernommen
wird. wenn daraus keine Negativ-Differenzen (Art. 8 Abs. 2) zu erwarten sind.

Art. 5 Abs I und 2 erster Satz

I Die massgebenden Gestehungskosten setzen sich zusammen aus den Kosten
fiir die vertragliche Gesamtmenge, aus jenen fiir die Zusalzmenge sowie aus
einer Verarbeitungsspanne.

! Die Verarbeitungsspanne ist der Betrag, der den Zuckerfabriken fiir die Ver-
arbeitung der vertraglichen Gesamtmenge und der Zusatzmenge zusteht. ...

15



Art. 9 Abs. 2 Bst. b, ¢ und d, Abs. 2 und 4
* In den Ausgleichsfonds fliessen:

b. ein Beitrag des Bundes von 0,5-5 Millionen Franken ;

c. eine Abgabe von 3.30-33 Franken je 100 kg eingefiihrtem Zucker, soweit er
unter die vom Bundesrat bezeichneten Tarifnummern des Schweizerischen
Gebrauchs-Zolltarifs 1959 fillt

d. ein Kostenbeitrag der Zuckerriibenpflanzer von 6-60 Rappen je 100 kg
Riiben (vertragliche Gesamtmenge und Zusatzmenge);

is Der Bundesrat kann:

a. die Abgabe nach Absatz 2 Buchstabe ¢ entsprechend dem Zuckergehalt
auch auf zuckerhaltigen Verarbeitungserzeugnissen erheben, die nicht dem
Bundesgesetz vom 13. Dezember 1974 iiber die Ein- und Ausfuhr von
Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten unterstellt sind; er hért
vorher die interessierten Kreise an;

b. den Mehrerlés nach Absatz 2 Buchstabe [ auf im Inland hergestellten
Sirupen (Isomerose, Isoglukose, Isosirupe) und deren Verschnitten ab-
schépfen, wenn sie einen minimalen Fruktosegehalt {iberschreiten.

+ Aufje 0.5 Millionen Franken Bundesbeitrag werden erhoben:

a. aufeingefiihriem Zucker eine Abgabe von 3.30 Franken je 100 kg;

b. von den Zuckerriibenpflanzern ein Kostenbeitrag von 6 Rappen je 100 kg
Riiben (vertragliche Gesamtmenge und Zusatzmenge),

Art. 10 Abs. 1 Bst. b und Abs. 2
Aufgehoben

Art. 1, Abs. 1

! Reichen die Mittel des Ausgleichsfonds zur Deckung der Negativ-Differenzen

nicht aus, leistet der Bund Vorschiisse, die im niichsten Kampagnejahr zuriick-
zuzahlen sind.

II

' Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen
Referendum.

? Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Ausgangslage

Unser Land braucht zu seiner Unabhangigkeit eine leistungsfahige Landwirt-
schaft, die in Zeiten gestorter Zufuhren die Selbstversorgung zu sichern
vermag.

In verschiedenen Bereichen (z.B. Milch, Fleisch) ist der Eige'nbedarf unseres
Landes schon heute gedeckt. Nicht so beim Zucker: Die inlandische Produktion
deckt nur etwa 45 Prozent des schweizerischen Bedarfs.

Das Parlament verlangte 1983, der Zuckerriiben-Anbau sei schrittweise von
850 000 auf eine Million Tonnen auszudehnen. Der neue Zucker-Beschluss,
iiber den am 28. September abgestimmt wird, erfullt diese Forderung. Die
Selbstversorgung erreicht damit rund 55 Prozent des Bedarfs.

Der Zucker-Beschluss hat zwei Hauptziele:

- Steigerung der inlandischen Zuckerproduktion: Wenn die Bauern mehr
Zuckerriiben anpflanzen, nimmt die Selbstversorgung beim chker zu, und
die Uberproduktion in andern Bereichen (Milch, Fleisch) diirfte sinken.

_ Abbau der Bundesleistungen: Die Bundeskasse soll im Bereich der Zucker-
wirtschaft spirbar entlastet werden. Dies erfordert hohere Abgaben auf dem
importierten Zucker.

Das Parlament hat den Zucker-Beschluss mit klarem Mehr gutgeheissen.
Der neue Beschluss entspricht den Sparanstrengungen des Bundes, liegt im
Interesse unserer Landesversorgung und ist fiir den Konsumenten tragbar.
Ein Komitee hat nun mit 252 607 Unterschriften das Referendum dagegen
ergriffen. Deshalb kommt der Zucker-Beschluss zur Abstimmung.

Die Ziele unserer Agrarpolitik

Die Ausdehnung des Zuckerrilbenanbaus ist eng verknlipft mit den _Zielen der

schweizerischen Agrarpolitik, die der Bundesrat im Sechsten Landwirtschafts-

bericht von 1984 wie folgt umschrieben hat:

— Versorgung der Bevélkerung mit qualitativ hochwertigen und gesunden
Nahrungsmitteln zu ginstigen Preisen.

— Versorgung fir Zeiten gestorter Zufuhren und Erhaltung der Produktionsbereit-
schaft.

— Schutz und Pflege der Kulturlandschaft, Beitrag zum Schutz von Umwelt, Pflan-
zen und Tieren.

~ Erhaltung einer bauerlich strukturierten Landwirtschaft und Beitrag zur dezen-
tralisierten Besiedlung unseres Landes.



Was bringt der Zucker-Beschluss?

Der neue Zucker-Beschluss erlaubt den Landwirten, den Anbau von
Zuckerriitben auszudehnen. Dem Bund bringt er eine finanzielle Entlastung
und den Konsumenten eine geringe Verteuerung des Zuckers.

Ausdehnung des Zuckerriiben-Anbaus

Bisher mussten die beiden Zuckerfabriken Aarberg und Frauenfeld pro Jahr
héchstens 850 000 Tonnen Zuckerriiben zum vollen Preis von den Landwirten
tibernehmen. Neu wird die garantierte Menge auf 1 Million Tonnen pro Jahr
erhoht. Das entspricht einer Ausdehnung der Anbauflache von 15 000 auf
nicht ganz 18 000 Hektaren. Liefert ein Bauer mehr Riiben ab, als er vertraglich
vereinbart hat, so erhalt er bis 10 Prozent Uberschuss noch 70 Prozent des
garantierten Preises und fir weitere Mehrlieferungen noch 30 Prozent.

Bessere Selbstversorgung

In der Schweiz werden zurzeit etwa 120 000 bis 130 000 Tonnen Zucker pro
Jahr produziert. Die inldndische Zuckerproduktion deckt aber nicht einmal die
Halfte des Verbrauchs. Dank dem neuen Zucker-Beschluss kann die Selbstver-
sorgung von 45 auf etwa 55 Prozent gesteigert werden. Damit sind wir fur
Zeiten gestorter Zufuhren besser geristet.

Welche Bauern profitieren?

Der Zuckerriiben-Anbau sichert Einkommen und Existenz von rund 8600 land-
wirtschaftlichen Betrieben. Von der vorgesehenen Ausdehnung des Anbaus
werden in erster Linie die Riibenpflanzer profitieren, die teilweise oder ganz auf
die Milchproduktion verzichten. Dies schafft aber auch eine Voraussetzung
dafiir, die viehwirtschaftliche Produktion aus dem Ackerbaugebiet in die Higel-
und Berggebiete zu verlagern, wo die Bauern wenig Maoglichkeiten haben,
anderes als Milch und Fleisch zu produzieren. Laut dem Zucker-Beschluss
werden bei der Zuteilung der Zuckerribenmenge vorab die Interessen der
bauerlichen Familienbetriebe berlicksichtigt.

18

Entlastung des Bundes

Weil die inlandische Zuckerproduktion den Bedarf nicht deckt, muss die
Schweiz Zucker importieren. Auf dem Weltmarkt gibt es gegenwartig zuviel
Zucker, so dass die Uberschisse zu tiefen, oft verbilligten Preisen angeboten
werden. Die Herstellung von Schweizer Zucker kommt wegen der hohen
Produktionskosten teurer zu stehen als der Importzucker. Beitrdge des Bundes,
Abgaben auf Importzucker und Kostenbeitrage der Ribenbauern gleichen die
Differenz zwischen dem niedrigen Verkaufspreis und den Produktionskosten
aus. Die Hochstbeitrage des Bundes sollen nun im Normalfall von 25 auf &
Millionen Franken gesenkt werden. Diese Finanzierungsliicke gilt es zu
schliessen, was den Zucker fir den Konsumenten etwas verteuert.

Immer noch der billigste Zucker

Zur finanziellen Entlastung des Bundes werden die Abgaben an der Grenze von
17 auf héchstens 33 Franken pro 100 kg Zucker erhéht. Der Bundesrat kann
diese Abgaben ausnahmsweise um hochstens 50 Prozent heraufsetzen. Auch
nach dieser Erhohung bezahlen die Schweizer Konsumenten fir ihren Zucker
immer noch am wenigsten in ganz Europa.

Die Verteuerung des Zuckers fallt umsoweniger ins Gewicht, als der Anteil der
Nahrungsmittel an den Lebenshaltungskosten standig abnimmt. Die Stimm-
berechtigten haben 1981 der Streichung der Verbilligungsbeitrage fir das
Grundnahrungsmittel Brot zugestimmt. Ein Abbau der Bundesbeitrage fiir das
« Genussmittel » Zucker ist gewiss ebensogut vertretbar.
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Argumente dafiir und dagegen

Das Parlament hat die Anderung des Zucker-Beschlusses mit grossem
Mehr gutgeheissen. Ein Komitee hat das Referendum ergriffen. Im folgen-
den antwortet der Bundesrat auf die Argumente, die ihm das Referendums-

komitee zugestellt hat:

Gegen die Zucker-Vorlage
(Referendumskomitee):

«Die Welt weist strukturelle Zuckertiber-
schiisse auf. Jedes weitere Kilo driickt auf
den Weltmarkipreis, was Jetztlich auch die
Lander der Dritten Welt trifft. »

«Die weitere Ausdehnung des Zuckerrti-
benanbaus ldsst sich um so weniger recht-
fertigen, als es sich um den teuersten
Zwelg unserer Landwirtschaft handelt.
Jede Hektare Riben kostet uns Fr.
12 000.—. Der Rohertrag betrdgt aber nur
Fr. 9000.—. Es kdme uns billiger. wir wiir-
den den Pflanzern einen Beitrag zahlen,
damit sie keine Riiben anbauen. Von Zeit zu
Zeit brachliegende Béden wéren aus Um-
weltgriinden erst nach vorteilhaft. »

«Die Zuckerriibe ist wegen des Weltrekord-
preises, der um 90% tiber dem Prefs in den
Nachbarldndern liegt, ein Luxusprodukt.
Von ihm profitiert nur die Minderheit von
8500 Ackerbauern, die gegeniiber den
andern 110 000 Bauern ohnehin privilegiert
sind. Die Grosszahl der Bauern dagegen,
die im Berg- und Hiigelgebiet mit der
Milchschwemme kdmpfen, haben nichts
davon.»
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Dafiir (Bundesrat):

Der Zucker-Beschluss &ndert nichts an
der Lage in der Dritten Welt. Schon heute
kauft die Schweiz 98 Prozent des impor-
tierten Zuckers in Europa.

Die Zuckerfabriken miissen ihren Zucker
zum Preis von Importzucker verkaufen.
Dieser ist wegen der grossen Uber-
schilsse gegenwartig sehr billig. Beim
Inlandzucker muss die Differenz zwischen
den hohen Produktionskosten und dem
Verkaufspreis ausgeglichen werden. Sie
betrug im Mittel der letzten funf Zucker-
jahre rund 57 Millionen Franken oder
3900 Franken pro Hektare.

Alle unsere Landwirtschaftsprodukte,
nicht nur die Zuckerriben, kommen teurer
zu stehen als im Ausland, unter anderem
wegen unserer hohen Lohne. Allgemein
von privilegierten Ribenbauern zu spre-
chen, ist vollig unzutreffend. Der Anbau
ist weit verbreitet. Auch kleine Bauernbe-
triebe pflanzen Zuckerritben an, wie die
geringe durchschnittliche Riibenfliche
pro Betrieb (1,75 Hektaren) zeigt.

Dagegen

«Fir die Zuckerribenpflanzer ist der Ri-
benanbau ein gutes Geschdrt, fir are Kon-
sumenten und unsere Wirtschaft ein
schlechtes. Inland-Zucker kommt nicht zu-
letzt wegen des hohen Riibenpreises, der
weit iiber den Produktionskosten liegt, fast
fiinfmal teurer zu stehen als Import-
Zucker.»

«Jedes Kilo Zucker, das fir Fr. —38 zu
haben wiére, wird an der Grenze mit 60,5
Rappen belastet, also mit 160% des Wa-
renwertes. Mit einem Ja wéren es ab
Herbst 1986 mindestens 76,5 Rappen, also
201% oder sogar 93 Rappen, was 240%
bedeuten wiirde. »

«Heute kostet die Infandzuckerwirtschaft
102 Millionen Franken. Wenn nicht das
Referendum ergriffen worden wére, hétten
die Konsumenten und Steuerzahler ab
Herbst 1985 bereits 145 Millionen zahlen
miissen. Mit der beabsichtigten Ausdeh-
nung des Ridbenanbaus steigen die Ge-
samtkosten auf 185 Millionen Franken.
Diese Zahlen verschweigen die Befiirwor-
ter, wenn sie mit Rappen operieren, aus
denen eben Dutzende von Millionen Fran-
ken werden.»

« Fir Notzeiten gendgen 16 Kilo Zucker pro
Kopfund Jahr. Heute konsumieren wir aber
40 Kilo, was aus gesundheitlichen Griinden
zu viel ist. Die Zuckerlager decken tiberdies
mehr als einen Jahresbedarf. Nicht ver-
gessen seien schiiesslich die vielen guten
Ersatzsissstoffe. Mit einem Inlandanteil
von 50% ist somit die Landesversorgung
gesichert.»

Dafir

Ausschlaggebend fir die grosse Preis-
differenz zwischen Import- und Inland-
zucker ist der Weltmarktpreis, der weit
unter den Produktionskosten im Ausland
liegt. Zu diesem Preis konnten unsere
Bauern niemals produzieren. Der Zucker-
Beschluss garantiert ihnen kosten-
deckende Preise.

Diese Zahlen verzerren das Bild. Fir die
Finanzierung der inlandischen Zuckerwirt-
schaft werden gegenwaértig nur 17 Rap-
pen pro Kilo erhoben. Diese Abgabe
hangt vom Weltmarktpreis ab, der sehr
stark schwankt. Je hoher der Weltmarkt-
preis, desto tiefer die Abgabe.

Die Differenz zwischen den Produktions-
kosten und dem Erlés fir inlandischen
Zucker variiert im Lauf der Jahre sehr
stark. Wahrend im abgelaufenen Zucker-
jahr 101,65 Miilionen Franken eingesetzt
werden mussten, waren es zum Beispiel
im Zuckerjahr 1980/81 nur 8,2 Millionen.
Mehr Zuckerriilben werden erst angebaut,
wenn der Weltmarktpreis wieder an-
steigt.

Die Selbstversorgung zu verbessern ist
nur eines der Ziele des neuen Zucker-Be-
schlusses. Die neue Regelung muss im
Zusammenhang mit der gesamten Land-
wirtschaft gesehen werden und dient
auch der Produktionslenkung.
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Dagegen

«Handelspolitisch ist die vorzeitige Ande-
rung des Zuckerbeschlusses geféhrlich. Es
soll weniger Zucker importiert und dieser
dariiber hinaus empfindlich stédrker belastet
werden. Verteuern will man aber auch die
Einfuhren zuckerhaltiger Nahrungsmittel.
Das steht im Widerspruch zu unserem
sonstigen Kampf fir den freien Zugang zu
den Absatzmirkten, der fiir unsere Indu-
strie lebenswichtig ist.»

«Nur mit einem Nein erreichen die Stimm-
biirger eine Neuorientierung unserer Agrar-
politik, die uns insgesamt (iber 5 Milliarden
kostet und die ausserdem wegen der mil-
liardenschweren Uberschiisse unter Be-
schuss geraten ist.»

Dafiir

Der freie Zugang zu den Absatzmaérkten
gilt fiir Agrarprodukte nur bedingt. Wollen
wir eine gesunde Landwirtschaft erhalten
und die Selbstversorgung garantieren, so
geht es nicht ohne Einschrankung.

Das Referendumskomitee verkennt die
grosse Bedeutung unserer Landwirt-
schaft und (ibersieht die vielfaltigen direk-
ten und indirekten Leistungen, die unsere
Bauern fiir die Gemeinschaft erbringen.
Dem Bund ist es mit seiner Agrarpolitik
bisher gelungen, einen gesunden Bauern-
stand zu erhalten. Er hat dafur 1985 rund
2 Milliarden Franken aufgewendet.

Bundesrat und Parlament empfehlen den Stimmberechtigten, dem neuen
Zucker-Beschluss zuzustimmen, damit die Selbstversorgung der Schweiz
verbessert wird, unsere Bauern eine zusétzliche Alternative zur Milch- und
Fleischproduktion erhalten und der Staat seine Sparanstrengungen fort-

setzen kann.
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