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Recommandation aux électrices et
électeurs

Pour les motifs exposés dans cette brochure, le Conseil fédéral
et les Chambres recommandent aux électeurs de voter, le
28 septembre 1986, de |la maniére suivante:

1¢ objet:
— NON a l'initiative populaire «en faveur de la culture»
— OUl au contre-projet de I'Assemblée fédérale

2¢ objet:
— NON a l'initiative « pour une formation professionnelle et un
recyclage garantis»

3¢ objet:

— OUIl a la modification de l'arrété fédéral sur I'économie
sucriére indigéne

Les bulletins de vote utilisés lors des votations fédérales sont dorénavant munis
d'encoches afin de faciliter les opérations de dépouillement.

A 35713 Publié par la Chancellerie fédérale

Votation populaire
du 28 septembre 1986

Explications du Congeil fédéral
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Initiative pour la culture et contre-projet
Texte soumis au vote

Arrété fédéral

relatif a Pinitiative Populaire «en faveur de Ia culture»

du 20 décembre 1985

Article premier

' L'initiative populaire du 11 aoiit 1981 «en fave
du peuple et des cantons.

? L'initiative a la teneyr suivante:

ur de la culture» est soumise au vote

La constitution fédérale est complétée comme il suit-
Art. 2 7septies

1 La Confédération rend possible et encourage la ¢réation ¢
patnimoine culturel existant et facilite I"accés a la vie culturelle. Les mesures prises par
la Confédération tiennent compte des intéréts particuliers des minorités et des régions

du pays peu favorisées. La souveraineté des cantons dans le domaine culture] est
garantie,

* La Confédération ,
a. Préscj:nfe la plura]i[é Iingu_lsliquc et culturelle de la Suisse;
b. Soutient Ia création artistique, ainsi que les équipements culturels;

c. Epcouragc les relations culturelles entre les différentes régions du pays et avec
I'étranger;

d. Conserve et entretient Je patrimoine culture| et les monuments,
*Un pour cent des dépenses totales prévues dans e pro
ment a la disp

ulturelle; elle protége le

jet de budget est mis annuelle-
osition de la Confédération pour l'accomplissement de cette tache:
I"Assemblée fédérale a 1a possibilité — selon [*état des finances — d'accroitre cette part
ou de la diminuer d'un quart.

* Les dispositions d’exécution doivent é&tre édic

; ] Lées sous la forme de Jois fédérales ou
d’arrétés fédéraux de portée générale.

Disposition transitoire

lusqu'a P'adoption des dispositi.ons d’exécution de Iarticle 27seplies, le Conseil fedéral
geére les déqenses_curturelle_s prevues par l'article 2 7septies, 3e alinéa, en appliquant les
lois et arrétés fedéraux en vigueur.

Art. 2

'Un contre-projet de I"Assemblée fédérale est simultanément soumjs
peuple et des cantons.

2Le contre-projet a la teneur suivante:

au vote du

La constitution fédérale est complétée comme il suit:
Art, 27septies

' Dans I'accomplissement de ses taches
culturels de toutes les
pays.

2 La Confédération peut soutenir 'encouragement de la culture par les cantons ainsi
que par des particuliers et prendre ses propres mesures,

[ , la Confédération tient compte des besoins
parties de la population, ainsi que de la diversité culturel]e du

Art. 3

L’Assemblée fédérale recommande au

peuple et aux cantons de rejeter Iinitiative et
d’accepter e contre-projet.

Le point de la situation

& € concerne
Une culture diversifiée est I'essence me{;ne de"ncs)t(rjelzo;:;zé\;: é_f;gs't::usées e
: i ‘apanage des salle de
onde: elle n'est pas |'apan: s i
gl)llét Lengobe également les traditions et coutumes enracinées

peuple.

i y ent et du

Si la culture pour étre vivante a besqm avant tout det Iégr;?jzgeirlndmt kol

utien des particuliers, |'Etat a lui aussi un réle important a j : .eant g
23 libre épanouissement des activités culturelles en les encourag

ment.

S z 981,
L'initiative populaire «en faveur de la culturey», qui a été defp‘odsét:zts)nn 1sou~
e de 122 277 signatures valables, demande que la Confé 20, s
s Ie tivement la culture et lui consacre un pou._tr’cent de sesd. ép b
G ool u? accmr cent cultureln). Cette initiative a suscité une large lsfc‘téis’rale
annu'glles ks ce de la culture et le réle de |'Etat. Si la Constitution é e'ne
e rmes concernant la protection de la nature et qu patrlgjﬂlam,
époqce 5 'nc:é a, il y mangue en revanche une disposition geperale habi !‘ché
ams:t;:}ye len??a I-(Tl.lol"nfédération a promouvoir la culture. Cela n a pas ﬁn‘:zﬁ
?gt:t clgt??ral de fournir une contribution précieuse dans le domaine culturel.

‘il convient

L'absence d’article constitutionnel sur la culture est unleelsai?:ixgaetg:rg ;résente

d mbler. La teneur de |'article «culturef» proposé par e

o des défauts. C’est pourquoi le Conseil fédéral e .

:;53322:2: mr?eS autre so]ution qui respecte le rlﬁle primo;ciloajle t‘;'erse gzr{‘n]tcc;ng ?ntro-

iére de culture. En outre, le contre-pi _

ﬁﬂir?erﬁ':z;if:c;nn?ﬂ?urel ». Enfin, il oblige la Confederatélor': 4 tenir compte des

besoins culturels dans I'accomplissement de toutes ses taches.



Arguments du comité d’initiative:

«L’initiative en faveur de la culture vise & insérer dans la constitution un article dont la
teneur soit claire et juridiquement précise et qui oblige la Confédération & ceuvrer pour la
culture. Le comité part de I'idée que la culture n'est pas une simple activité accessoire mais
qu'elle répond a un besoin vital. Cependant, pour que la culture prenne une véritable dimen-
sion politique d’ensemble et pour que son encouragement n'ait pas un caractére d’¢au-
méne,, il faut accorder 4 la culture une place permanente parmi les autres activités de I'Etat
fédéral.

L'initiative en faveur de la culture confére clairement & la Confédération des mandats précis
(premier alinéa):

— Permettre et encourager la création culturelle contemporaine;
- Préserver les biens culturels existants,
— Faciliter I'accés aux activités culturelles.

Cependant, pour éviter que |'Etat central ne lése la souveraineté cantonale en matiére cultu-
relle, le deuxiéme alinéa précise les domaines d’activité de la Confédération. Il s ‘agit de
secteurs dans lesquels le soutien de I'Etat fédéral s impose par la nature méme de [‘activité
culturelle. L'initiative pour la culture respecte donc la structure fédérative de |3 Suisse.

Il est essentiel que la Confédération dispose des moyens financiers nécessaires 3 I'accom-
plissement de son mandat dans ce domaine. Telle est Ia raison d'étre du (pour cent cultu-
rel) qui obligerait la Confédération & consacrer un pour cent de la totaljté de ses dépenses &
l'activité culturelle.

Ce pour cent garantit la réalisation des buts de l'initiative. A condition que l'on réduise
légerement en faveur de la culture les autres taches, le (pour cent culturely n'entraine pas
de dépenses supplémentaires. I ne constitue pas non plus un précédent: les dépenses pour
l'agriculture, les assurances sociales, les constructions routiéres et autres taches de la
Confédération sont déterminées d’apres des besoins quantifiables, ou définies par la consti-
tution ou la législation (citons les salaires paritaires, le minimum vital, la densité du trafic).
Dans ces domaines, les plafonds des dépenses sont fixés. En revanche, la culture n'est pas
quantifiable. Le pour cent culturel vise donc & garantir que la culture ne soit pas ¢le parent
pauvre) .

Les initiateurs ne peuvent se satisfaire de la simple mention de l'encouragement de la
culture parmi les taches de la Confédération, comme le prévoit le contre-projet. Pour eux, il
s‘agit d’une véritable profession de foi en la culture, soit d'affirmer que la culture fait partie
intégrante de notre cadre de vie, qu'elle est le reflet de nos particularités et l'expression de
notre évolution. Le probléme de la culture ne concerne donc pas seulement les personnes
engagées dans les activités culturelles, mais bien toute la population.

Un pour cent des dépenses fédérales pour une meilleure qualité de vie, est-ce trop deman-
der?y

Avis du Conseil fédéral

Faut-il un article culturel?

L'importance de la culture pour lI'individu comme pour la collectivité exige
une base constitutionnelle établissant les objectifs et les taches de |'Etat en
matiére culturelle. Tant I'initiative que le contre-projet prévoient un article
constitutionnel, mais l'initiative présente de sérieux défauts.

Le Conseil fédéral estime l'initiative...

... trop centralisatrice

C’est dans les cantons et les communes que nos coutumes et tradi_tipns sont
les plus vivantes. Dans notre systéme fédératif, c.'esft doncf a euanu‘li mcqmbg
au premier chef d'encourager la culture. Or I'initiative méconnait cette réalité
en attribuant le role principal a la Confédération. Elle affirme, il est vrai, respec-
ter la souveraineté cantonale en matiére culturelle. Mais, en méme temps, elle
veut contraindre |'Etat fédéral & agir dans certains domaines bien déterminés. I
n'est donc pas étonnant que la majorité des cantons se soient déclarés contre
I'initiative, qu'ils jugent trop centralisatrice.

.. pas assez souple

La culture évolue continuellement selon un cours qui ne s'accqmr_node pas de
régles rigides et qui est souvent imprévisible. Un article constitutionnel sur Ig
culture doit donc avoir un libellé large qui permette a la Confédé.ra_tl.on_ d'agir
avec souplesse et conformément aux besoins du moment. L‘lnlthtwg ne
répond pas a cette exigence. Elle impartit des lignes directrices a I'activité
culturelle de la Confédération et énumeére exhaustivement ses tdches. Un tel
article risque de dégénérer bien vite en carcan.

... trop rigide en matiéere de financement

L'initiative veut obliger la Confédération a affecter un pour cent clie' ses
dépenses annuelles a des fins culturelles. Une régle de financement aussi 'nglde
n‘est pas appropriée. Elle ne tient pas compte de |'évolution des beso!n_s et
menace d’instaurer un automatisme qui ne garantit nullement un emploi judi-
cieux des ressources. Le Conseil fédéral et les Chambres doivent continuer a
fixer le nécessaire soutien financier de maniére concréte et en fonction des
circonstances. Un financement automatique tel que le prévoit l'initiative est en
outre difficilement compatible avec les principes de notre politique budgétaire
et nos efforts d'économie.



Dépenses fédérales, cantonales et communales
pour la culture

Une étude de |'Office fédéral de la statistique montre comment la Confédération,
les cantons et les communes se répartissent les tiches en matiére de promotion
culturelle. Il en ressort que |'Etat fédéral assume une part relativement importante
dans la préservation des biens culturels (bibliothéques, protection des monuments
et édifices historiques) ainsi que, en collaboration avec la Société suisse de radio et
de télévision (SSR), dans I'encouragement du cinéma. En revanche, la Confédéra-
tion fait peu en faveur du théatre, de la danse et de la musique. Dans ces domaines,
ce sont les communes qui sont le plus actives. Quant aux cantons, ils ceuvrent
surtout dans les secteurs de I'éducation, de la littérature et des arts plastiques.

A titre d'exemple, en 1981, — des chiffres plus récents n'étant pas disponibles — les
dépenses respectives des communes, des cantons et de la Confédération en
matiére de promotion culturelle se sont montées a 467, 310 et 121 millions de
francs. Les 121 millions de francs que la Confédération a versés 3 des fins
culturelles en 1981 représentaient 0,7 pour cent de son budget.

Ce qui frappe le plus, ce sont les grands écarts entre cantons. Ainsi les sommes
consacrées a la culture sont de 404 francs par an et par habitant pour le canton de
«téten, soit plus de dix fois plus que ce que versent les trois cantons les moins
actifs dans ce domaine. On constate des différences analogues entre les grandes
villes et les petites communes, ou entre les communes les plus riches et les plus
pauvres. La Confédération devrait donc assurer une certaine péréquation dans ce
domaine.

L'administration fédérale et la culture

Plusieurs offices fédéraux sont chargés de tiches culturelles. Outre I'Office fédéral
de la culture et la fondation Pro Helvetia — un organisme de droit public dont les
ressources proviennent presque exclusivement de la Confédération — mention-
nons: I'Office de I'éducation et de la science, |I'Office de I'industrie, des arts et
métiers et du travail, I'Office des constructions fédérales, I'Office des foréts et de la
protection du paysage, le Musée national, la Bibliothéque nationale, ainsi que les
Archives fédérales. L' Office de la culture coordonne toutes ces actjvités.

Le contre-projet est la meilleure solution car il est...

... plus fédéraliste

La Confédération ne doit en principe intervenir que lorsque les moyens des
cantons, des communes et des particuliers ne suffisent pas. Sa participation est
surtout nécessaire lorsqu’il s'agit de servir les intéréts de.l'ensemble de la
Suisse ou de répondre a des besoins supracantonaux, a_fm que toutes les
régions du pays et toutes les catégories de la pOpUlat‘IOI:I puissent prendr_e part
a la vie culturelle. Avec I'accord des cantons, la Confedgratmn est compétente
notamment lorsqu’il s'agit de préserver les langues nationales, de'f'avonser les
échanges culturels entre les diverses régions du pays et avec |'étranger, de
développer la documentation, la recherche et la statistique, ou encore de soute-
nir les organismes et institutions ayant des tdches suprarégionales.

.. plus souple

Le contre-projet est formulé de maniére concise et souple, ce qui permet a la
Confédération d'agir avec la liberté nécessaire. |l respecte le principe youlant
que |'Etat central se borne a8 compléter |'activité des cantons. Il ne I_m impose
aucune contrainte mais lui donne la possibilité d’agir lorsque le bes'om s'en fait
vraiment sentir. C'est pourquoi il s'abstient de fixer une régle de financement
rigide.

.. etil va plus loin que l'initiative

Sur un point capital, le contre-projet va méme plus loin que I’initiative.: il oblige
la Confédération & tenir compte des besoins culturels dans I'accomplissement
de toutes ses tdches. En posant cette exigence, le Conseil fédéral et les
Chambres montrent clairement qu’ils considérent la culture non comme un
simple ornement de |'existence, mais bien a la fois comme un ('élénjent Ejevant
guider I'activité étatique et un but de cette activité. La Confédération n’est en
effet pas une simple association d'intéréts visant a satisfaire des be§0|n$ mateé-
riels. Elle a toujours été percue aussi comme une communauté splfitgelle
nourrie de valeurs et d'idéaux communs. Le contre-projet exprime cette idée et
lui donne l'importance qu'elle mérite dans la nécessaire recherche d'un équi-
libre entre les biens spirituels et les biens matériels.

Le Conseil fédéral et les Chambres tiennent le contre-projet pour 'pl.us judi-
cieux que l'initiative, qui s'est notamment heurtée a |'opposition des
cantons. En conséquence,le Gouvernement et le Parlement recommandent
aux électeurs d'accepter le contre-projet et de rejeter l'initiative populaire
en « faveur de la culture».



Initiative pour la formation professionnelle
Texte soumis au vote

Arrété fédéral concernant I’initiative populaire

«pour une formation professionnelle et un recyclage garantis»
du 21 mars 1986

Article premier

! L'initiative populaire du 3 juin 1982 «pour une formation professionnelle et un
recyclage garantis» est soumise au vote du peuple et des cantons.

? L'initiative a la teneur suivante:

La constitution fédérale est complétée comme il suit:
Art. 340¢s (noyveau)

' La Confédération institue un droit 4 la formation professionnelle de qualité. Il appar-
tient aux cantons de mettre en ceuvre les mesures qu'implique ce droit aux fins notam-
ment:

a. D’assurer une formation compléte de trois ans au minimum tant aux jeunes qui
ne trouvent pas une place d'apprentissage ou aucune autre possibilité de forma-
tion correspondant 2 leur choix qu’a ceux qui sont défavorisés par leur formation
scolaire. Ces mesures s’appliqueront plus spécialement aux femmes, aux enfants
de travailleurs immigrés, ainsi qu'aux handicapés;

b. D'organiser des stages pratiques complémentaires pour les jeunes en cours de
formation;

c¢. De créer des possibilités de recyclage ou de formation complémentaire pour tous
ceux qui le désirent, sans discrimination de sexe, d’age ou de nationalité.

A ces fins, la Confédération charge les cantons de créer des ateliers d'apprentissage et
d’autres établissements de formation.

a. Ce faisant, on tiendra particuliérement compte des besoins des cantons et régions
spécifiqguement touchés par des modifications structurelles dans certaines
branches professionnelles ou qui, de maniére générale, disposent d’une offre
limitée de places d’apprentissage diversifiées ou de possibilités de recyclage ou de
perfectionnement professionnel;

b. La formation ainsi instaurée doit étre congue de maniére 4 préparer ceux qui en
bénéficient & exercer des activités professionnelles trés diverses et, une fois ceite
formation terminée, & favoriser I"acquisition permanente de nouvelles qualifica-
tions professionnelles:

¢. La formation dispensée dans ces établissement doit étre couronnée par un certifi-
cat fédéral de capacité; elle doit étre €quivalente aux autres formations profes-
sionnelles;

d. La fréquentation de ces établissements de formation doit étre gratuite. Les Jjeunes
et les adultes qui fréquentent ces établissements de formation touchent une
indemnité de formation dont le montant minimum correspond a celui de ["assu-
rance-chomage.

7 Le financement de ces mesures est assuré par:

a. Des cotisations a la charge des employeurs correspondant au minimum & 0,5
pour cent de la masse salariale. 75 pour cent des frais afférents a ces ateliers au
oINS seront couverts par ces cotisations:

b. Des subventions de la Confédération et des cantons;

¢. Des contributions de I'assurance-chdmage destinées au financement des indemni-
tés de formation versées aux personnes qui suivent un recyclage.

Disposition transitoire
La législation d’exécution sera mise en vigueur dans un délai de trois ans 4 com pter de

i3 Iacceptation de la présente initiative par le peuple et les cantons,
rt.

L’Assemblée fédérale recommande au peuple et aux cantons de rejeter I'initiative.

Le point de la situation

La formation, le perfectionnement et le recyclage sont d'une importance delm;
sive pour la vie professionnelle. L’évolutlo_n permanente dans presci!ue Fouseﬁe
métiers ne cesse de poser de nouvelles exigences. La‘ format]on pro esglonfqd 4
doit donc étre réexaminée réguliéerement et adaptée a cette evolutllon. o‘r?t(‘a ;e
ration, cantons et entreprises font de gros efforts pour assurer la qualité

cette formation.

La majeure partie de notre releve profession_nelle est au;ourfd hui tf_ormergfzgf
des apprentissages dans les entreprises. La loi d:"-: 197.8 sur la formation p i
sionnelle a introduit d'importantes nouveautés afin qamellprer engo :
formation dans |'entreprise: cours obllgat_mre pour maitres d apprentissage,
cours d'introduction dispensant sys_térnathuement les ba'ses du met'leraal;:
apprentis, enfin formation et perfectionnement plus poussés des enseignan
des écoles professionnelles.

L'initiative «pour une formation professionnelle et un recyclage garantlsd»,
munie de 106 593 signatures valables, a été c_ieposge en 19_82. Elle d%rlpan e
principalement la création de nouveaux ateller_s d'apprentissage publics :t
d'établissements d'enseignement afin de fournir davantage de placgs gtf e
possibilités de formation, de perfectionnement et (;le: r‘ecy.clage. Ce!u:]qm fait
usage de ces possibilités doit recevoir une indemnité équivalant a I'allocation

de chdmage correspondante.

Le Conseil fédéral et les Chambres rejettent l'initiative, qu'ils trouvent mu;
tile, car le systéme actuel de formation prof_essnon'nelle dans notre pays, qui rr;g_
I'accent sur |'apprentissage dans I'entrep.rlse'e'lx_e sur Ia. pratique, a non seud
ment donné satisfaction mais aussi permis d’ewter un |_mpor_t§ant c_hornage e
jeunes. En outre, l'initiative aurait des conséquences financiéres insupporta-
bles, tant pour I'économie que pour le secteur public.



Arguments du comité d’initiative:

«L’initiative du Parti socialiste ouvrier «pour une formation professionnelle et un recyclage
garantis) demande la création dans des ateliers d’apprentissage publics d’au moins 15 000
places de formation, de recyclage et de perfectionnement dans des domaines porteurs
d‘avenir.

— Les places d'apprentissage offrant une large formation de base axée sur les besoins
futurs sont insuffisantes. L'accés a ces places donne donc lieu & une véritable compétition.
Ceux qui n‘arrivent pas a les obtenir doivent soit se rabattre sur des apprentissages offrant
des perspectives d’emploi moindres, soit, plus tard, se recycler comme travailleurs semi-
qualifiés ou non qualifiés. Parmi ces défavorisés I'on trouve surtout des jeunes filles. L'initia-
tive exige qu’'une formation soit offerte a ces personnes dans des ateliers d’apprentissage
publics. Les employeurs se plaignent déja qu’il y a trop peu de jeunes bien formés et trop de
Jjeunes pas assez formés.

— Le besoin de recyclage est pressant. Restructurations et fermetures d’entreprises exigent
de nouvelles compétences de la part des demandeurs d'emploi. Siles personnes touchées
ne peuvent acquérir les connaissances nécessaires, elles sont marginalisées. I/ en va ainsi
aujourd’hui notamment de gens dgés et de femmes. D autres demandeurs d'emploi sont
formés «sur le tasy en vue dun nouveau travail. Les ateliers d’apprentissage publics
auralent pour réle de dispenser des cours de recyclage complets.

— Les techniques nouvelles ne cessent de bouleverser les exigences de formation. De
vastes connaissances sont nécessaires si l'on veut pouvoir s’adapter constamment aux
innovations. Chacun a donc besoin de formation permanente. Or, en Suisse, on n’offre des
cours de perfectionnement qu'a ceux qui avancent dans leur carriére. Les autres doivent
fréquenter des cours du soir qui sont pour la plupart privés, souvent chers et d'un niveau
insuffisant. Les ateliers d’apprentissage publics combleraient donc une lacune. Ils seraient
ouverts a tous, notamment aux femmes qui entendent reprendre un emploi.

Notre époque et les profonds changements auxquels on peut s’attendre exigent un vaste
savoir professionnel pouvant étre développé par la suite. Actuellement. on se contente
dinstituer et de réglementer de nouveaux métiers hautement spécialisés, qui vieillissent
trés rapidement. En revanche, les ateliers d'apprentissage publics ont déja prouvé qu'ils
peuvent fournir un enseignement satisfaisant aux exigences futures. Or, précisément parce
qu’ils sont excellents mais trop peu nombreux, ils ne sont accessibles qu'a une élite. Nous
demandons qu'un plus grand nombre de ces établissements soient ouverts et surtout
accessibles aux personnes désavantagées.

Ces ateliers d'apprentissage publics seront financés pour trois quarts par des contributions
des entreprises el, a raison d'un quart, par le secteur public. Les jeunes qui les fréquentent
recevront un salaire équivalant a celui des autres apprentis (comme le prévoyait par le passé
le régime de I'assurance-chémage). Quant aux adultes, ils toucheront une indemnité corres-
pondant a I'allocation de chémage. Ces établissements seront donc également accessibles
aux personnes de ressources modestes.

Le codt de la mise en ceuvre de l'initiative se chiffre a 800 millions de francs par an. C'est
peu sil'on songe que le secteur public dépense actuellement quatre fois plus par an pour un
étudiant que pour un apprenti.»
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Avis du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral s'efforce d’offrir égalemer;t aux personnzs :ff’iiili:gt?\?;
i ité. |l rejette cependa
désavantagées un apprentissage de quall‘ i _
car il la ju.?ge inutile et financiérement msuppor_table. De plus, il est;:u:
qu’elle va a fin contraire. D’ailleurs, |'actuelle loi sur la formation p_rlt_) .
sionnelle donne pleinement satisfaction. Voici les arguments qui mi iten

contre l'initiative:

Elle est inutile . .
La plupart des exigences formulées par I'ini.tiative ;:Jguvent et‘r'e regr']phefei\:gg
|'actuelle loi. Ainsi, la Confédéraltiop su’bventlonng déja des ate w:rst BSpgans i
sage partout ou ils paraissent indigues. Il en gxlste a.ctuel(;emer‘;1 e
cantons. lls forment les jeunes homme§ et les jeunes filles ar;s pt Dl g
différentes. Par ailleurs, 1‘assurance—chomag¢ flm.ance !e recyqt?lgede k Ever =
tionnement des personnes auxquelles il est difficile ou impossible de ro
emploi en raison de la structure du marché du travail.

Il faut s'attendre a un excédent de places d’apprentissage

En raison du recul des naissances, le nomt;:'re.des caqdldats al agpreggssggﬁ
devrait diminuer d'environ 30 pour cent d ici au milieu .des années ff rd:a
parait peu probable que les entreprises. réduisent massivement 19(;" ct)a_:z e
places d'apprentissage. On peut donc s'attendre a une offre exce e?’t lnt o
telles places. Actuellement, ce sont surtout les jeunes filles qui prcc;l e -
cette situation. La proportion des apprenties par rapport au nombre esjEeune

filles finissant leur scolarité a déja passe de 38,2 pour cent en 1976 a 55,5 pour

centen 1984.

Cot élevé pour I'économie et les contribuables

La seule création des 15 000 places d'apprentissage exigé'es couteralt.quelque
2 1 milliards de francs. A cette somme s'ajouteraient des de'penses del ordre de
665 millions de francs par an (frais afférents aux pIaE:es d aqprentlssgge, frais
d’exploitation, indemnités de formation). De te!s colits repfe.sgr)tgaralent pour
'économie une lourde charge qui menacerait sa compétitivité. En 'outre,
comme les initiateurs entendent que la Conféc!ération, Igs cantons et I assu-
rance-chdmage supportent également une partie des colts, il faudrait s atte(r;-
dre a une augmentation des impots directs et indirects, ainsi que du taux de
cotisation & I'assurance-chomage.

"



Dispositions légales en vigueur

En vertu de la loi fédérale de 1978 sur la formation professionnelle, la formation
professionnelle de base s‘acquiert:

a. Par l'apprentissage accompli dans une entreprise privée ou publique et la
fréquentation simultanée de I'école professionnelle, la formation pratique étant
facilitée par des cours qui ont pour but d'initier les apprentis aux techniques
fondamentales de travail (cours d’'introduction);

b. Par I'apprentissage accompli dans une école de métiers ou d'arts appliqués qui
dispense la formation pratique et I'enseignement professionnel:

c. Par la fréquentation d'une école de commerce publique ou privée & caractére
d’utilité publique, dont les examens finals sont reconnus par la Confédération.

Les contrats d’apprentissage, qui sont actuellement au nombre de 187 200 envi-
ron, se répartissent comme il suit entre ces groupes:

a. environ 172 000 ou 91,8 pour cent
b. environ 4 2000u 2,3 pour cent
c. environ 11 000 ou 5,9 pour cent.

Au sens de la loi fédérale sur la formation professionnelle, est réputée école publi-
que de métiers un centre de formation dans lequel se déroule aussi bien |a partie
pratique que théorique de I'apprentissage. En principe, les écoles de métiers sont
ouvertes a toute personne intéressée. Elles dispensent une formation selon un
programme correspondant a la profession en question et, a la différence des
apprentissages au sein des entreprises, ces écoles ne connaissent pas une produc-
tion axée sur le profit matériel. Les organes responsables de telles écoles sont les
cantons et les communes. Celles-ci et ceux-la recoivent pour leurs dépenses une
subvention fédérale qui se situe entre 27 et 47 pour cent selon la capacité finan-
ciére du canton.

Diminution des possibilités d"apprentissage offertes par le
secteur privé

La charge financiére qui péserait sur les entreprcijseis Itfas for%graltaée;icitél;z Isz
3 f nt en faveur de la formation.
autres dépenses gu'elles consente é e la . e
i i i fait supprimées. De colteuses p
laces d'apprentissage seraient de'clze ‘ _ .
gupplémentaires devraient étre créées dans I'e’s ateliers publics. En fin de
compte, il y aurait plus de places perdues que créées.

Les jeunes n’en profiteraient pas

L'initiative donne l'impression qu'?-:le_ p;?irmettl;.':itt gg;ejr?;:;sdgirs]sri?lt%tzlt'c:;
métier de leur choix. |l ne se J ;

g:?ssotr?r:j; ftseﬁ,afc,'ﬁt cas pas des apprentis eyx—mémc_as, de créer dans cegt:n;zs:
professions trés demandées des places d apprentissage etr:’ Sumolmrr:arché
certains des apprentis ainsi formés ne pourraient étre at?sc?r €s par entissa -
du travail. Jusqu’ici, la plupart des personnes ayant termine I(;aur alpp:ﬁonde gu
ont pu, en régle générale sans grande dlffICl;llte, s |ntegr§a}rd ans le

travail. De ce fait, notre pays a pu éviter un chémage massif de jeunes.

La loi sur la formation professionnelle a donné satisfaction

L'actuelle loi sur la formation profess_ionnelle, fondamen.talemen_t amgII%;e?;InY
a six ans, assure un rapport harmpn:eux qr!tre la formati‘on prlelzthge alus e
treprise et |'enseignement théorique a Iecol.e professionnelle. eepnt ét A
permet la création de possibilités de format:qn, de perfecltuo?nerr;tion L
recyclage en quantité suf‘fisante: En mettant I'accent sur la orr?essionnelle
I'entreprise, elle empéche que l'on dispense une formation pro

inadaptée aux besoins du marché.

Pour tous ces motifs, le Conseil fédéral et les Ch?mbres recpmmandent Iﬁ
rejet de l'initiative populaire «pour une formation professionnelle et u

recyclage garantis».
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Economie sucriére
Texte soumis au vote

Arrété fédéral
sur I’économie sucriére indigéne

Modification du 21 juin 1985

L’arrété fédéral du 23 mars 1979 sur 'économie sucriére indigéne est modifié
comme il suit:

Article premier Encouragement
La Confédération encourage la culture de betteraves sucriéres et leur mise en
valeur aux fins de maintenir une surface cultivée qui permette;
\ a. De faciliter I'adaptation de la production indigene aux besoins du marché:
| b. De diversifier la production agricole;
¢. D’étendre les cultures en temps utile lorsque les importations sont pertur-
‘ bées;
d. D’assurer dans la mesure du possible I'approvisionnement du pays en
sucre,

Art. 2 Quantité contractuelle totale

" Le Conseil fédéral fixe chaque année la quantité totale de betteraves sucriéres
(quantité contractuelle totale) jusqu’a concurrence de laquelle la Sucrerie et
Raffinerie d’Aarberg SA et la Sucrerie de Frauenfeld SA (sucreries) peuvent
conclure des contrats de culture avec les planteurs. Ce faisant, il tient compte

des conditions économiques et des possibilités financiéres mentionnées aux
articles 8 a 10.

? La quantité contractuelle totale ne doit pas dépasser | million de tonnes par
année.

Art. 3 Répartition de la quantité contractuelle totale,

contrats de culture o
" Aux fins d’orienter la production et d’adapter les structures, ainsi que pour
assurer le revenu des entreprises agricoles familiales, le Conseil fédéral Cdl(?'.e'
des prescriptions relatives a la répartition entre les planteurs d'e la quantité
contractuelle totale. La quantité supplémentaire de beitefaves résultant de Ial
modification du 21 juin 1985 doit étre attribuée en particulier aux planlel}r:-s qui
réduisent en proportion leur production laitiere ou abandonnent cette activite.
? Les sucreries concluent avec les planteurs des contrats, comportant des clauses
uniformes, qui fixent la quantité de betteraves a acheter (quantité contractuelle)
ainsi que les autres conditions de prise en charge.

Art. 3a Quantités supplémentaires dues a de fortes récoltes

Les sucreries peuvent acheter des betteraves en sus de la quantité contractuelle,
lors de fortes récoltes (quantités supplémentaires).

Art. 4, I°ral, 1™ phrase, 4¢ et 5¢al.
! Chaque année, le Conseil fédéral fixe le prix que les sucre{i?s paient pour la
quantité contractuelle totale, et détermine les autres conditions de prise en
charge essentielles. ... '
4 Le prix payé pour la quantité supplémentaire s’établit comme il suit: .
a. Si la guantité supplémentaire n’excede pas 10 pour cent de la quantité
contractuelle, 70 pour cent du prix payé pour celle-ci; -
b. Si la quantité supplémentaire excéde 10 pour cent de la quantité contrac-
tuelle, 30 pour cent du prix payé pour celle-ci.
S Lorsque l'approvisionnement du pays le justifie, le an‘seil féd'éral peut
décider la prise en charge au prix supérieur d'une guantité Sl!‘pp]‘emEl:llalre
excédant 10 pour cent de la quantité contractuelle, pour autant qu’il n’en résulte
pas des différences négatives (art. 8, 2¢al.).

Art. 5, I*vet 2¢al., 1™ phrase

' Le prix de revient déterminant de la production des sucreries' se con.lpose_dlg
colit de la quantité comractuel!'e totale et de la quantité supplémentaire, ainsi
que d’une marge de transformation.

2 La marge de transformation représente le montant qui revient aux sucreri_c§
pour la transformation de la quantité contractuelle totale et de la quantité
supplémentaire. ...
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Are. 9, 2¢al., let. b, e et d, al. 20is et 4
* Le fonds de compensation est alimenté par les ressources suivantes:
b. Une contribution fédérale de 0.5 4 5 millions de francs:
¢. Le produit d’une taxe de 3 fr. 30 4 33 francs par 100 kg de sucre importé
sous les numéros du tarif d’usage des douanes suisses de 1959 désignés par
le Conseil fédéral;
d. Une contribution des planteurs de 6 4 60 centimes les 100 kg de betteraves
(quantités contractuelles totales et supplémentaires).
*is Le Conseil fédéral peut:
a. Prélever la taxe proportionnelle a la teneur en sucre, conformément au 2¢
alinéa, lettre c, également sur des produits transformés contenant du sucre
qui ne sont pas soumis a la loi fédérale du I3 décembre 1974 sur I'importa-

tion et I'exportation de produits agricoles transformés: il prend au préala-
ble I"avis des milieux intéressés:

b. Prélever les recettes supplémentaires prévues au 2¢ alinéa, lettre f, sur les
sirops (isomérose, isoglucose, sirop de glucose) fabriqués en Suisse, ainsi
que sur leurs coupages lorsque la teneur en fructose dépasse un minimum.

* A chaque tranche de 0,5 million de francs de contribution fédérale correspon-
dent;

a. Une taxe de 3 fr. 30 par 100 kg de sucre importé:

b. Une contribution des planteurs de 6 centimes par 100 kg de betteraves
(quantités contractuelles totales et supplémentaires).

Art 10, I al., let. b, et 27 al
Abrogés

Art. H, Ieral,

' Lorsque I'état du fonds de compensation ne permet pas de couvrir la différence
négative, la Confédération accorde des avances, remboursables lors de |a
campagne suivante.

" Le présent arrété, qui est de portée générale, est sujet au référendum facultatif,
? Le Conseil fédéral fixe la date de I'entrée en vigueur.

Le point de la situation

A i ; -
Pour préserver son indépendance, notre pays a besoin dlur_le agnc{:j:lstlg: (;)ifg-
ductive capable d’assurer |'approvisionnement de la population en

cultés d'importation. - e

Dans plusieurs domaines (lait, viande, par exemple), notre agricu 'tu(;? gg: e

déja nos besoins. Pour le sucre, ce n'est pas le cas: la production indig

satisfait que 45 pour cent de nos besoins. -

L'Assemblée fédérale a décidé en 1983 que la cultqirtg dec:g ?g;;eg:viest:%:iﬁ

i i : 0 000 & un million X \

serait progressivement portée de 85 ) I Xia s
ete fede i bre prochain traduit cette décis

arrété fédéral soumis au vote le 28 septem dé A

parlementaire. |l doit permettre d'assurer 55 pour cent de notre approvisionne

ment en sucre, o |

L'arrété fédéral surI'économie sucriére indlge'ne a dgux buts prmmp?l:lx. ol

— Augmenter la production de sucre en Suisse: si les paysans cu tivent p i
de betteraves a sucre, notre auto-approvisionnement en sucre sgn trqtl ’
amélioré et la surproduction dans d'autres domaines (lait, viande) devrait s
réduire. . - . ,. .

— Diminuer les subsides fédéraux: les finances fédérales doivent gltlre moc;ns
mises a contribution par le secteur sucrier, ce qui implique par ailleurs des
taxes plus élevées sur le sucre importé. ‘ ‘

Le Parlement a approuvé |'arrété sur I'éco’nomle sucriére a t;l}génelt::

majorité. Le nouvel arrété répond aux efforts d _ég:onomle de I'Etat fé rz: .

sert les intéréts du pays en matiére d'approwsmnne:‘meg‘;té tou; en ;e:é:n

Une demande de référendum -
ortable pour les consommateurs. . ' i
f:gil:is été p':ésentée, munie de 252 607 signatures. C'est pourquoi le
peuple est maintenant appelé a se prononcer.

Les objectifs de notre politique agricole | .
i i troitement liée aux objectifs

Y n de la culture de la betterav? s::ucnére est é nent bj€
I&;?;e;:lli(t)ique agricole suisse, qui ont été formulés comme il suit dans le sixigme
rapport sur |’agriculture, paru en 1984 . . '
— Approvisionner a des prix avantageux la population en aliments sains et de
bonne qualité. . . ) e
Assurer le ravitaillement en période d'importations perturbées, ainsi qu'un bon
état de préparation de |'appareil de production. . ' _
Protéger et entretenir les sites cultivés et contribuer 3 la protection de I'environ-
nement, de la flore et de la faune. - , N
Maintenir une agriculture paysanne et promouvoir une occupation décentralisée
de notre territoire.



Conséquences de |'arrété

Le nouvel arrété sur |'"économie sucriére permet, d’'une part, aux agricul-
teurs d’'étendre la culture de betteraves a sucre et, d'autre part, a la Confé-
dération d’alléger ses charges financiéres. |l n'en résultera qu'un modeste
renchérissement du sucre pour les consommateurs.

Extension de la culture de la betterave sucriére

Actuellement, les deux raffineries d’'Aarberg et de Frauenfeld doivent acheter
au prix fort 850 000 tonnes par an au plus de betteraves sucriéres aux cultiva-
teurs. Le nouvel arrété porte cette quantité a un million de tonnes par an. Cette
augmentation correspond a une extension de la surface cultivée en betteraves,
qui passe de 15 000 a 18 000 hectares. Si un paysan livre plus que la quantité
contractuelle de betteraves, il touche encore 70 pour cent du prix garanti pour
un excedent allant jusqu'a 10 pour cent. Au-dela, il ne touche plus que 30 pour
cent.

Amélioration de |'auto-approvisionnement

En Suisse, on produit actuellement entre 120 000 et 130 000 tonnes de sucre
par an, quantité qui ne couvre méme pas la moitié de nos besoins. Le nouvel
arrété permet de porter notre degré d'auto-approvisionnement en sucre de 45
a 55 pour cent, ce qui nous permettra d'étre mieux armés face a des difficultés
d'importation.

A quels paysans profite le nouvel arrété?

La culture de la betterave a sucre assure le revenu et |'existence de quelque
8600 exploitations agricoles. L'extension prévue profitera en premier lieu aux
cultivateurs de betteraves gui renoncent complétement ou partiellement a la
production laitiére. Ainsi sera créée une condition permettant de transférer la
production animale des zones de culture vers les régions des collines et de
montagnes, ol les paysans n'ont guere d'autres possibilités que |'élevage laitier
et d'embouche. Quant au mode d'attribution des contingents de betteraves
prévu par |'arrété, il sert avant tout les intéréts des exploitations paysannes de
type familial.
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Allégement des finances fédérales

Comme la production indigéne de sucre ne couvre pas nos besoins, notre pays
doit en importer. Le marché mondial du sucre est actuellement engorgé, de
sorte que les excédents se vendent a des prix souvent artificiellement réduits.
Or le sucre fabriqué en Suisse revient plus cher — en raison des co(ts de
production élevés — que le sucre importé, de sorte que la différence entre les
colts de production et le prix de vente doit étre compensée par des subsides
fédéraux, des taxes a I'importation et des contributions aux frais de production.
Le plafond des subsides de la Confédération doit étre ramené de 25 a 5 millions
de francs en temps normal. Il en résulte un découvert qui doit étre compensé
par une légére hausse du prix pour le consommateur.

Notre sucre restera le moins cher d'Europe

Pour atténuer les charges financiéres de la Confédération, les taxes douaniéres,
actuellement de 17 francs par quintal de sucre seront portées a un maximum de
33 francs. Le Conseil fédéral peut, a titre exceptionnel, relever cette taxe de 50
pour cent au plus. Méme dans ce cas, les consommateurs suisses auront
toujours le sucre le moins cher d'Europe.

Le renchérissement du sucre préte d'autant moins a conséquence gue la part
de I'alimentation dans les dépenses des ménages décroit constamment. Les
électeurs ont approuvé en 1981 la suppression des subsides visant 4 abaisser le
prix du pain, qui est pourtant un aliment de base. Une diminution des subsides
fédéraux en faveur de cette «friandise» qu’est le sucre devrait étre pour le
moins tout aussi tolérable.



Arguments pour et contre

Les Chambres fédérales ont approuvé la modification de l'arrété sur le
sucre a une forte majorité. Un comité ayant présenté une demande de réfé-
rendum, ses arguments ainsi que leur réfutation par le Conseil fédéral, sont

présentés ci-apres:

Contre l'arrété
(Comité référendaire):

«Le marché mondial du sucre présente des
excédents structurels. Tout nouveau sur-
plus fait donc pression sur les prix, ce qui,
en définitive, est au détriment des pays pro-
ducteurs du tiers monde. »

«Une extension de la culture de la betterave
sucriére se justifie d'autant moins qu’elle
est la branche la plus codteuse de notre
agriculture. Chaque hectare de betteraves
nous codte 12 000 francs, alors que son
rendement brut n‘est que de 9000 francs. I/
serait moins onéreux de verser un subside
aux cultivateurs pour qu'ils renoncent a
planter des betteraves. Les jacheres ainsi
constituées seraient d'ailleurs favorables &
l'environnement. »

«Vu son prix, de 90 pour cent plus élevé
que celui des pays voisins, la betterave a
sucre cultivée en Suisse est un produit de
luxe. Seule en profite une minorité de 8500
cultivateurs, déja privilégiés par rapport aux
7710 Q00 autres paysans. La grande majorité
des agriculteurs, c’est-a-dire ceux qui, dans
les régions de collines et de montagne,
sont confrontés a la surproduction de lait,
n'en tirent aucun profit.»
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Pour I'arrété
(Conseil fédéral):

L'arrété ne change rien a la situation du
tiers monde, car nous importons déja 98
pour cent de notre sucre d'Europe.

Les raffineries doivent vendre leur sucre
au meéme prix que le sucre importé.
Celui-ci étant trés bon marché en raison
des gros surplus, I'écart entre colts de
production et prix de vente doit &tre com-
pensé. Cet écart atteignait en moyenne,
ces cing derniéres années, quelque 57
millions de francs, soit 3900 francs par
hectare.

Tous nos produits agricoles — et pas seu-
lement la betterave & sucre — reviennent
plus cher gu’'a I'étranger, notamment en
raison des salaires élevés qui ont cours en
Suisse. |l est tout 3 fait faux de parler de
paysans privilégiés, car la culture de la
betterave a sucre est largement répandue
et méme de petites exploitations paysan-
nes la pratiquent. C'est ce que montre la
faible surface moyenne par exploitation
(1,75 hectare) qui est consacrée a cette
culture.

Contre

wla betterave sucriére représente une
bonne affaire pour les cultivateurs, mais
non pour les consommateurs ni pour notre
économie. Le sucre produit en Suisse
revient presque cing fois plus cher que le
sucre importé, ne serait-ce qu’en raison du
prix élevé de la betterave, qui dépasse de
loin les frais de production. »

«Chaque kilo de sucre, qui devrait étre
vendu 38 centimes, est frappé d'une taxe
douaniére de 60,5 centimes, soit 160 pour
cent de sa valeur. Si I'arrété était accepté,
cette taxe se monterait dés I'automne 1986
a 76,5 centimes, soit 201 pour cent, voire
93 centimes, ou 240 pour cent.»

«L‘6conomie sucriere coite actuellement
102 millions de francs au pays. Si le réfé-
rendum n'avait pas €té demandé, les
consommateurs-contribuables auralent
déja da verser 145 millions de francs dés
l'automne 1985. L'extension prévue de la
culture de la betterave portera le codt total
a 185 millions de francs. Ces chiffres sont
tus par les partisans de ['arrété qui parlent
de centimes alors que des dizaines de
millions de francs sont en jeu.»

«En cas de crise, 16 kilos de sucre par per-
sonne et par an suffisent. Aujourdhui,
chaque habitant en consomme déja 40
kilos par an, ce qui est nocif a la santé. Nos
réserves actuelles de sucre dépassent nos
besoins pour un an. N'oublions pas enfin
qu'il existe nombre d'excellents édulcorants
de substitution. Une production indigéne
couvrant 50 pour cent de nos besoins suffit
donc a assurer notre approvisionnement en
sucre.»

Pour

Le fort écart entre le prix du sucre importé
et celui du sucre indigéne tient au cours
de cette denrée sur le marché mondial,
cours qui se situe nettement au-dessous
des colits de production réels. A ce cours
nos paysans seraient dans lincapacité
totale de produire la betterave sucriére. Le
nouvel arrété leur garantit des prix cou-
vrant leurs co(ts de production.

Ces chiffres donnent une image déformée
de la situation. La taxe servant a financer
la production sucriere n’est actuellement
que de 17 centimes par kilo. Son montant
est fonction du cours du sucre sur le mar-
ché mondial, cours qui est sujet a de
fortes fluctuations. Plus il est élevé, plus la
taxe baisse.

'écart entre le co(t de production et le
rendement du sucre indigéne varie forte-
ment selon les années. S'il est vrai qu'il
a atteint 101,5 millions de francs pendant
I'exercice écoulé, il ne se montaitqu'a 8,2
millions de francs pour [l'année
1980-1981. La production de betteraves
sucriéres ne sera augmentée que lorsque
le cours du sucre aura commenceé a
remonter sur le marché mondial.

L'accroissement du degré d'auto-approvi-
sionnement n'est qu'un des objectifs du
nouvel arrété. Les nouvelles dispositions
doivent étre vues en rapport avec notre
politique agricole globale et comm= me-
sure d’orientation de la production.
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Contre

«La modification prématurée de ['arrété est
dangereuse du point de vue de la politique
commerciale. Il s’agirait en effet d'importer
moins de sucre et, en outre, de le taxer plus
fortement, ce qui entrainerait aussf un ren-
chérissement des aliments sucrés. Cela
irait a l'encontre de nos efforts visant a
assurer a notre industrie les indispensables
débouchés. »

«Ce n'est qu'en votant non que les élec-
teurs obtiendront une réorientation de no-
tre politigue agricole, qui nous colte au
total 5 milliards de francs et fait 'objet de
critigues en raison des excédents produits
par lagriculture, qui se chiffrent en mil-
liards. »

Pour

Les débouchés ne sont que partiellement
assurés en ce qui concerne nos produits
agricoles. Si nous voulons que notre agri-
culture reste saine et que notre auto-
approvisionnement soit garanti, nous de-
vons consentir les efforts nécessaires.

Le comité référendaire méconnait le role
important que joue notre agriculture et
passe sous silence les multiples services
que nos paysans rendent directement ou
indirectement a la collectivité, Jusqu'a
présent, la politique agricole fédérale a
permis de maintenir une paysannerie
saine. La Confédération a apporté a |'agri-
culture deux milliards de francs en 1985.

Le Conseil fédéral et le Parlement recommandent aux électrices et aux
électeurs d'accepter le nouvel arrété sur I"économie sucriére, qui accroit
I'auto-approvisionnement de notre pays, donne a nos paysans une possibi-
lité supplémentaire de produire autre chose que le lait et la viande, enfin
permet a |’Etat de poursuivre ses efforts d’économie.

22




	1986_Septembre F_0011.jpg
	1986_Septembre F.jpg
	1986_Septembre F_0001.jpg
	1986_Septembre F_0002.jpg
	1986_Septembre F_0003.jpg
	1986_Septembre F_0004.jpg
	1986_Septembre F_0005.jpg
	1986_Septembre F_0006.jpg
	1986_Septembre F_0007.jpg
	1986_Septembre F_0008.jpg
	1986_Septembre F_0009.jpg
	1986_Septembre F_0010.jpg

