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Botschaft
iiber die Volksinitiative
«fiir die Abschaffung der Vivisektion»

vom 30. Mai 1984

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Thnen die Botschaft iiber die Volksinitiative «fiir die Abschaf-
fung der Vivisektion» und beantragen Thnen, diese Volk und Stinden mit der
Empfehlung auf Verwerfung und ohne Gegenvorschlag zur Abstimmung zu un-
terbreiten. :

Der Entwurf zu einem entsprechenden Bundesbeschluss liegt bei.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

30. Mai 1984 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Schlumpf
Der Bundeskanzler: Buser
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Ubersicht

Die Initiative fordert, dass durch einen neuen Artikel 25T BV die Vivisektion an
Wirbeltieren sowie grausame Tierversuche in der ganzen Schweiz verboten werden.
Nach der Ubergangsbestimmung miissten Widerhandlungen gegen das Veérbot bis

zum Erlass strafrechtlicher Bestimmungen sinngemdss nach Artikel 123 des Straf-

gesetzbuches bestraft werden.

Tierversuche sind heute nach dem Tierschutzgesetz vom 9. Mdrz 1978, das seit
1. Juli 1981 in Kraft ist, nicht grundsdtzlich verboten. Sie sind indessen auf das
«unerldssliche Mass» zu beschrinken. Versuche, die einem Tier Schmerzen berei-
ten, es in schwere Angst versetzen oder sein Allgemeinbefinden erheblich beein-
triichtigen, diirfen nur mit einer kantonalen Bewilligung durchgefiihrt werden.

Angesichts der von einer solchen neuen Verfassungsbestimmung zu erwartenden
weitreichenden, vor allem weit tiber den Bereich des Tierschutzes hinausgehenden
Konsequenzen hat der Bundesrat ein Vernehmlassungsverfahren bei den interes-
sierten Kreisen durchgefiihrt. Drei Viertel der Vernehmlassungen, darunter samtli-
che Kantone, lehnten die Initiative ab. Es wurde im wesentlichen geltend gemacht,
dass fiir die medizinische Versorgung von Mensch und Tier und im Bereich der
medizinischen, biologischen, chemischen und pharmazeutischeri Forschung bei ei-
ner Annahme schwerwiegende Nachteile zu erwarten wdren. Wirtschaftlich wiirde
sich ein generelles Verbot von Tierversuchen vor allem auf die chemisch-pharma-
zeutische Industrie und die Region der Nordwestschweiz auswirken. Allgemiein
wurde eine konsequente Anwendung der Tierschutzgesetzgebung gefordert und be-
tont, dass die Suche nach Alternativmethoden zum Tierversuch hohe Prioritdt
habe.- Der «Schweizer Tierschutz», als Dachverband von 70 regionalen Vereinen,
lehnte die Initiative ebenfalls ab, obschon er sich fiir eine drastische Reduktion der
Tierversuche einsetzt.

Die Mehrheir der iibrigen angefragten Organisationen des Tierschutzes und der
Tierversuchsgegner sprachen sich fiir die Initiative aus. Die Befiirworter erwarten
von der Initiative einen wesentlich besseren Schutz der Tiere und halten Versuche
an Tieren fiir vermeidbar.

Tierversuche werden heute im In- und Ausland namentlich durch die Gesundheits-
und Umwelischutzgesetzgebung vorgeschrieben. Die in diesem Zusammenhang un-
ter anderem geforderten Routineuntersuchungen an einer grossen Zahl von Tieren
miissen heute zum Teil in Frage gestellt werden. Fiir gewisse Abkldrungen beste-
hen taugliche Alternativmethoden, die ohne oder mit wenig Tieren auskommen. In
der Schweiz werden solche Methoden unter anderem im Zusammenhang mit der
Beurteilung von Gifistoffen und Heilmitteln anerkannt. Tierversuche konnten welt-
weit betrdchilich reduziert werden, wenn solche Alternativmethoden international
anerkannt wiirden.

Anderseits zeigt sich, dass im Bereich der biologisch-medizinischen und der che-

misch-pharmazeutischen Forschung auf Tierversuche nicht vollig verzichtet werden
kann, will man nicht in Kauf nehmen, dass die Suche nach neuen Erkenntnissen
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eine starke Einschrinkung erfdhrt oder verunmdglicht wird. Die Folge wdren
schwerwiegende, nicht zu verantwortende Nachteile, die sich langfristig auf die me-
dizinische Versorgung der Bevilkerung, aber auch der Tiere, auswirken miissten,
indem insbesondere die Ausbildung der Arzte und Tierdrzte behindert und die
Krankheitsdiagnostik beeintrdchtigt wiirden. Die Verfassungsbestimmung miisste
ab dem Tag der Annahme mitsamt der strafrechtlichen Ubergangsbestimmung an-
gewendet werden und hitte zur Folge, dass die von ihr erfassten Tierversuche un-
verziiglich einzustellen wdren. Dadurch wiirde vornehmlich die Wirtschaft in der
Region der Nordwestschweiz erheblich beeintrdchtigt.

Die Schweiz har verglichen mit andern Staaten, eine strenge Tlerschutzgesetzge-
bung. Diese ist nun seit drei Jahren in Kraft. Auch wenn es noch zu friih ist, um
ihre Wirksamkeit abschliessend zu beurteilen, Idsst sich feststellen, dass die Tier-
versuche sorgféltiger geplant und durchgefiihrt werden und tendenziell abnehmen.
Das Tierschutzgesetz, so wie es heute lautet, bildet nach wie vor das fiir schiveizeri-
sche Verhdltnisse taugliche Mittel zum Schutz der Tiere. Den Interessen des Men-
schen, aber auch jenen der Tiere, ist mit einer strikten Anwendurnig der geltenden
Vorschriften besser gedient als mit einer Radikallosung, die dazu fiihren wiirde,
dass Versuche inskiinftig in der Schweiz nicht mehr durchgefiilrt werden kénnten
und voraussichtlich in erheblichem Umfang ins Ausland verlagert wiirden.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Initiative ohne Gegenvorschlag abzu-
lehnen sei und dass sich im gegenwirtigen Zeitpunkt keine Anderung des Tier-
schutzgesetzes aufdringt,
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Botschaft

1 ‘Formelles
11 ' Zustandekommen

Am 17, September 1981 reichte die Stiftung Helvetia Nostra, welche durch ein
Patronatskomitee, bestehend aus zwolf Tierschutzvereinigungen, unterstiitzt
wurde, in Form eines ausgearbeitéten Entwurfs die Volksinitiative «fiir- die Ab-
schaffung der Vivisektion» (im folgenden Initiative genannt) ein. Mit Verfiigung
vom 20. Oktober 1981 stellte die Bundeskanzlei fest, dass die Initiative 151 065
(von 153 241 eingereichten) gtiltige Unterschriften aufweist und -damit formell
zustandegekommen ist (BBl 7987 11T 391).

Die Initiative enthilt eine Riickzugsklausel, welche das Initiativkomitee, beste-
hend aus neun Mitgliedern, ermachtlgt die Initiative m1t einfacher Mehrheit
vorbehaltlos zuriickzuziehen.

Die Ubersetzungen der Initiative waren vor dem Beginn.der Unterschriftenf
sammlung von den Sprachdiensten der Bundeskanzlei bereinigt worden (BBl
1980 11 515f; FFf 1980 11 526s; FFit 1980 11 504 segg).

12 Wortlaut der Initiative

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:
Die Bundesverfassung wird wie folgt ergénzt:

Art, 25ter (neu)

Die Vivisektion an Wirbeltieren sowie grausame Tierversuche sind in der
ganzen Schweiz verboten.

Ubergangsbestimmung

Auf Widerhandlungen gegen Artikel 25%" wird bis zum Erlass strafrechtli-
cher Bestimmungen Artikel 123 des Strafgesetzbuches sinngeméss ange-
wandt.

13 Giiltigkeit

Eine Initiative kann in der Form der allgemeinen Anregung oder des ausgear-
beiteten Entwurfs eingereicht werden (Art. 121 Abs.4 BV). Mischformen sind
nach Artikel 75 Absatz 3 des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1976 iiber die
politischen Rechte (SR 161.1) unzuldssig. Die vorliegende Initiative hat aus-
schliesslich die Form des ausgearbeiteten Entwurfs. Die Einheit der Form ist da-
mit gewahrt.

. Eine Initiative darf nur eine Materie zum Gegenstand haben (Art. 121 Abs. 3
BV). Die Einheit der Materie ist gewahrt, wenn zwischen den einzelnen Teilen
der Initiative ein sachlicher Zusammenhang besteht (Art. 75 Abs. 2 des Bundes-
gesetzes iiber die politischen Rechte). Di¢ vorliegende Initiative bezieht sich nur

888



auf die eine Frage des Verbots von Tierversuchen und der Ahndung von Wider-
handlungen dagegen. Die FEinheit der Materie ist damit gewahrt.

Man koénnte sich fragen, ob die Ubergangsbestimmung in der vorliegenden
Form zulissig sei. Sie enthilt ndmlich eine unmittelbare Anweisung an die
Strafgerichte, auf Widerhandlungen gegen das Vivisektionsverbot Artikel 123
StGB sinngemiss anzuwenden. Sie substituiert insoweit eine gesetzliche Rege-
lung. Eine solche direkte Anweisung ist indessen nichts Aussergewdhnliches.
Erst in jiingster Zeit hat die Bundesversammlung selber eine vergleichbare Be-
stimmung in einen Verfassungsartikel aufgenommen, ndmlich in den Konsu-
mentenschutzartikel (Art. 315¢¥is Abs. 2). Danach stehen den Konsumentenor-
ganisationen im Bereich der Bundesgesetzgebung tiber den unlauteren Wettbe-
werb die gleichen Rechte zu wie den Berufs- und Wirtschaftsverbanden.

Die Initiative ist demnach als giiltig zu betrachten und: Volk und Stinden zur
Abstimmung zu unterbreiten. :

14 Vernehmlassung

Angesichts der von der neuen Verfassungsbestimmung zu erwartenden weitrei-
chenden, vor allem weit iiber den Bereich des Tierschutzes hinausgehenden
Konsequenzen erschien es dem Bundesrat notwendig, die Ansicht der interes-
sierten Kreise in Erfahrung zu bringen. Mit Beschluss vom 14. Mirz 1983 er-
michtigte der Bundesrat das Eidgendssische Volkswirtschaftsdépartement da-
her, bei den Kantonsregierungen, den politischen Parteien sowie den interes-
sierten Organisationen und Wirtschaftskreisen ein Vernehmlassungsverfahren
durchzufithren. Das Vernehmlassungsverfahren wurde Ende Juli 1983 abge-
schiossen. Das Ergebnis ist unter Ziffer 4 zusammengefasst.

2 Ausgangslage
21 Die geltende Tierschutzgesetzgebung
211 Die Vorschriften iiber Tierversuche

Das Tierschutzgesetz vom 9. Mérz 1978 (TSchG; SR 455) und die Tierschutz-
verordnung vom 27. Mai 1981 (TSchV; SR 435.1) sind seit [. Juli 1981 in Kraft.
Sie enthalten in den folgenden Artikeln Vorschriften, welche Tierversuche be-
treffen:

Art. 1 TSchG Das Gesetz ist nur auf Wirbeltiere anwendbar.

Art. 2 TSchG Niemand darf ungerechtfertigt einem Tier Schmerzen,
: Leiden oder Schiden zufiigen oder es in Angst versetzen.

Art. 3 TSchG Anforderungen an die Tlerhaltung ‘

Art. 11 TSchG Betdubungspflicht

Art. 12 TSchG Begriff des Tierversuchs

Art. 13 TSchG Bewilligungspflicht fiir Tierversuche

Art. 14 TSchG Bewilligungserteilung

Art. 15 TSchG ~  Anforderungen an Institute und Laboratorien sowie an

das Personal
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Art. 16 TSchG ~  Durchfithrung der bewilligungspflichtigen Tlerversuche

Art. 17 TSchG | Protokoll iiber die Tierversuche’ ‘

Art. 18 TSchG Bewilligungsverfahren und Aufsicht in den Kantonen .

Art. 19 TSchG Beratende Kommission fiir Tierversuche

Art. 17 TSchV - ' Allgemeine Tierhaltungsvorschriften

Art. 11 TSchV ' Einsatz von Tierpflegern in Versuchstierhaltungen -

Art. 58 TSchV - Grundsatz, -dass T1erhaltungsvorschr1ften auch fiir Ver-

* “suchstiere gelten :

Art. 59 TSchV - " Besondere Haltungsvorschriften fiir Versuchstlere 1

Art: 60 TSchV * Melde- und’ Bewilligungspflicht fiir Tierversuche

Art. 61 TSchV - Bewilligungsverfahren in den Kantonen, Kriterien fur d1e
‘ " Erteilung der Bewilligung ' ‘

Art. 62 TSchV Inhalt der Bewilligung ;

Art. 63 TSchV Kontrollen der Institute und Laboratorlen die Versuchs-

tiere halten und Tierversuche durchfiihren, Meldungen
Art. 64 TSchV Eidgenossische Kommission fiir Tierversuche
Art. 69 TSchV Verweigerung und Entzug von Bewilligungen -

Anhinge 1-3 TSchV  Mindestanforderungen fiir das Halten von Tieren

Als Tierversuch gilt nach Artikel 12 TSchG jede Massnahme, bei der lebende
Tiere verwendet werden mit dem Ziel, eine wissenschaftliche Annahme zu prii-
fen, Informationen zu erlangen einen Stoff zu gewinnen oder zu prufen oder
die Wirkung einer bestimmten Massnahme am Tier festzustellen sowie das Ver-
wenden von Tieren zur experimentellen Verhaltensforschung. Tierversuche sind
nach den vorgenannten Vorschriften nicht grundsitzlich verboten. Aufgrund
des beschrinkten Geltungsbereichs des Gesétzes werden von seinen Bestim-
mungen nur die Wirbeltiere erfasst. Tierversuche an nledrlgeren Tieren sind
ohne rechtliche Einschrinkung zulissig. Hinsichtlich der Wirbeltiere gllt ‘nach
Artikel 13 TSch@G, dass alle Tierversuche, die dem Versuchstier Schmerzen be-
reiten, es in schwere Angst versetzen oder sein Allgemeinbefinden erheblich be-
eintrichtigen, einer Bewilligung bediirfen. Die Bewilligung wird durch die Kan-
tone erteilt und muss auch fiir Tierversuche eingeholt werden, die von Bundes-
stellen durchgefiihrt werden. Bewilligungspflichtige Versuche sind nur zulissig,
wenn der Beeintrdchtigung des Tieres ein {iberwiegender Wert gegeniibersteht.

Die 'Vorschriften bezwecken eine Beschriinkung dieser bewilligungspflichtigen

Tierversuche auf das unerldssliche Mass (Art. 14 Abs. 1 TSchG). In Richtlinien

fiir die Beurteilung von Bewilligungsgesuchen hat das Bundesamt fiir Veterinirwe-

sen Kriterien zur niiheren Bestimmung dieses Ermessensbegriffs aufgestellt. V%)

Bevor die kantonale Behorde eine Bewilligung erteilt, muss sie nach Artikel 61

Absatz 4 TSchV insbesondere priifen, ob -

— der Tierversuch. zum: Erreichen des Versuchszwls unerlasshch ist oder ob er
sich durch andere Verfahren ersetzen lasst,

— der Versuch methodisch tauglich konzipiert ist, :

— der Versuch nicht mit niedrigeren Tierarten durchgefiihrt werden kann

— die vorgesehene Zahl der Tiere fiir den Versuch notig ist. ‘

*) Die Anmerkungen befinden sich am Schluss der Botschaft.
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Die Tierhaltungsvorschriften gelten grundsitzlich auch fiir Versuchstiere. Ab-
weichungen davon sind nur zuldssig, soweit sie fiir den Versuch nétig und be-
willigt sind; sie sollen so kurz wie mdglich dauern. :

Die Vorschriften iiber die Anforderungen an die die Versuche leitenden und
durchfithrenden Personen, die Haltung, Pflege und medizinische Betreuung der
Versuchstiere, die Durchfithrung der Versuche, das Bewilligungsverfahren, die
Protokolle iiber die Versuche sowie die Aufsicht durch die kantonalen Behor-
den und die Aufsichtskommissionen fiir Tierversuche sollen sicherstellen, dass
unnétige Tierversuche unterbleiben und die unerldsslichen Tierversuche ent-
sprechend-dem Grundsatz der Verhiltnisméssigkeit unter moglichster Schonung
der verwendeten Tiere und mit einer moglichst geringen Anzahl Tiere durchge-
fithrt werden.

Mit der Tierschutzgesetzgebung wird angestrebt was die englischen Wissen-
schafter Russell und Burch 19592 mit den drei «R» zur Einschrinkung von
Tierversuchen empfohlen haben: der Ersatz von Versuchen am lebenden Tier
durch andere Methoden (Replacement), die Reduktion der Anzahl Tiere in Ver-
suchen (Reduction) und die Verminderung der Belastung der Tiere in Versuchen
durch Verfeinerung der Methoden (Refinement).

212 Dié Entstehung der Tierschutzge&etzgebung

Ausgangspunkt fiir die Schaffung der eidgenéssiséhen Tierschutzgesetzgebung
bildete die Motion Degen vom [4. Mirz 1963, mit welcher der Bundesrat einge-
laden wurde, «den eidgendssischen Riten den Text einer Partialrevision der
Bundesverfassung zur Beratung und Abstimmung vorzulegen, wonach der Tier-
schutz allgemein zur Bundessache erkldrt und Artikel 25%s der Bundesverfas-
sung entsprechend modifiziert wird». Am 18. Dezember 19633 wurde die Mo-
tion in Form eines Postulates vom Nationalrat an den Bundesrat iiberwiesen.”

Im Jahre 1972 erstattete dann die vom Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepar-
tement eingesetzte Studienkommission ihren Schlussbericht®. In seiner Bot-
schaft vom 15. November 19725 beantragte der Bundesrat der Bundesversamm-
lung, den Schichtartikel der Bundesverfassung durch einen neuen Tierschutzar-

_tikel zu ersetzen. Im Mittelpunkt der Diskussionen standen damals naturgemiss

die Schichtfrage, die Kompetenzzuweisung an den Bund sowie die Frage, wie
der Vollzug zu regeln sei. Nachdem die eidgendssischen Rite am 27. Juni
19739 den neuen Artikel 25%s der Bundesverfassung und Artikel 12 der Uber-
gangsbestimmungen beschlossen hatten, wurden diese in der Volksabstimmung
vom 2. Dezember 19737 von allen Stinden sowie mit 1 041 504 gegen 199 090
Stimmen angenommen.

Am 12.Juni 1975 erstattete ‘eine Expertenkommission ihren Schlussbericht®
iiber den Vorentwurf fiir ein Tierschutzgesetz. Die Vorschlige entsprachen im
wesentlichen den heute geltenden Vorschriften iiber Tierversuche. Zur Proble-
matik der Tierversuche hat die Kommission unter anderem ausgefithrt®: «Der
Einsatz von Tieren. fiir Forschungszwecke ist zu einem wichtigen Zweig der
Tiernutzung geworden. Der Jahresbedarf an Versuchstieren hat infolgedessen
einen bedeutenden Umfang angenommen. Bei dieser Form der Tiernutzung
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steht die wissenschaftliche Ausbeute im Vordergrund; das Tier ist bloss Mittel
zum Zweck. Es ergibt sich damit eine dhnliche Situation wie bei der Nutztier-
haltung, wo die Anstrengungen der Tierhalter in erster Linie dem Ertrag gelten
und nicht dem Tier. In vielen Fillen werden sich allerdings die Interessen der
Experimentatoren und Produzenten zugunsten der Tiere. auswirken, und zwar
aus der Erkenntnis heraus, dass ein gesundes «Tiermaterial» eine bessere Ren-
dite abwirft als ein krankes. In anderen Fillen wirken sich aber die Interessen
zu Ungunsten der Tiere aus. Es ist daher Aufgabe der Tierschutzgesetzgebung,
durch entsprechende Bestimmungen die Zahl der Versuche auf das unerlassli-
che Mass zu beschrinken und insbesondere das Los der zu Versuchen herange-
zogenen Tiere einigermassen ertriglich zu machen.»

Am 9. Februar 197719 unterbreitete der Bundesrat im Rahmen der Botschaft
uber ein Tierschutzgesetz das heute geltende Konzept fiir die Ordnung der Pro-
blematik der Tierversuche. Gegen das von den e;dgenosmschen Riten am
9. Miirz 19781 verabschiedete Tierschutzgesetz wurde von Kreisen, denen das
Gesetz zu wenig weit fiir den Schutz der Tiere geht, das Referendum ergriffen.
Das Referendum'? kam mit 89 664 giiltigen Unterschriften zustande. In der
Volksabstimmung vom 3. Dezember 19781® wurde dem Tierschutzgesetz
schliesslich mit 1 339 252 Ja- gegen 300 045 Nein-Stimmen zugestimmt.

Am 27.Mai 19811 beschloss der Bundesrat die Tierschutzverordnung und
setzte das Tierschutzgesetz zusammen mit der Verordnung auf den 1. Juli 1981
in Kraft. Mit der Inkraftsetzung wurde Artikel 12 der Ubergangsbestimmungen
der Bundesverfassung gegenstandslos (er besteht materiell in Art. 20 Abs. 1
TS¢hG weiter), und Artikel 264 des Strafgesetzbuches sowie simtliche bisheri-
gen kantonalen Tierschutzgesetze und -verordnungen, soweit sie dem ‘neuen
Bundesrecht widersprachen, wurden aufgehoben :

213 Die Behandlung des Abschnittes iiber Tierversuche des
Tierschutzgesetzes in den eidgenossischen Riten

Im Stinderat wurde der Abschnitt des Tierschutzgesetzeé iiber Tierversuche
nach den erlauternden Ausfithrungen des Berichterstatters ohne Diskussion an-
genommen.'s)

Im Nationalrat wurde der Abschnitt iiber die T1erversuche eingehend beraten 16)

Umstritten waren vor allem die folgenden Punkte:

— Beschrinkung der Tierversuche auf medizinisch-wissenschaftliche Zwecke

— der Massenverschleiss von Tieren bei Tierversuchen,

—. Tierversuche an Primaten,

— vermehrte Beriicksichtigung von Alternativmethoden,

— Verbot der Tierversuche fiir die kosmetische, Genussmittel- und Knegsmdu-
strie sowie die experimentelle Verhaltensforschung,

~ die Mitsprache und Mitwirkung von Tierschutzorganisationen bei der Uber-
wachung von Tierversuchen.

Letztlich setzte sich der Standpunkt durch, dass mit dem vorgeschlagenen Kon-
zept und den Kontrollvorschriften ein bedeutender Fortschritt gegeniiber dem
bisherigen Zustand verwirklicht werde. Man war sich einig, dass Tierversuche
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auf das unerlidssliche Mass reduziert werden miissten und die Zahl der in Ver-
suchen verwendeten Tiere in Zukunft abnehmen miisse. Man erwartete, dass
dies mit dem im Gesetz vorgesehenen Instrumentarium méglich sein werde.

22 Die Gesundheits- und Umweltschutzgesetzgebung

Im Zusammenhang mit der Zulassung und Registrierung von Stoffen, welche
die Gesundheit von Menschen oder Tieren gefihrden oder die Umwelt belasten
konnten, wird von den Gesundheits- und Umweltschutzbehdérden im In- und
Ausland die Priifung der Stoffe, teilweise in Tierversuchen, vorgeschrieben. Zu
diesen Stoffen gehoren namentlich Heilmittel fiir die Human- und Veterindrme-
dizin, Kosmetika, Zusatzstoffe fiir Lebensmittel, Agro- und Industriechemika-
lien sowie im Haushalt- und Hobbybereich verwendete Produkte. Auch Versu-
che zur Priifung dieser Stoffe unterliegen der Bewilligungspflicht gemiss dem
Tierschutzgesetz.

221 Die Heilmittelgesetzgebung

Aufgrund der interkantonalen Vereinbarung vom 3. Juni 1971 tber die Kon-
trolle der Heilmittel (SR 812.101) hat die Interkantonale Kontrollstelle fiir Heil-
mittel (IKS)!” je fiir den Bereich der Human- bzw. Veterinirmedizin Richtli-
nien betreffend Anforderungen an die Dokumentation fiir die Registrierung von
Arzneimitteln der Humanmedizin und Tierarzneimitteln erlassen.

Die Registrierungs-Richtlinien fiir Tierarzneimittel vom 13. Mai 1982'® halten
unter Ziffer 2.1 betreffend die Unterlagen iiber die pharmakologlschen und to-
xikologischen Untersuchungen fest:

Die Untersuchungen am Tier, die zur Beschaffung der nachfolgenden Unter-
lagen notwendig sind, haben sich im Rahmen der zum Schutz der verwende-
ten Tiere massgebenden Vorschriften und Empfehlungen Zu halten, wobei
die Gewiahrleistung einwandfreier Resultate zu beriicksichtigen ist.

Die Registrierungs-Richtlinien fiir Arzneimittel der Humanmedizin vom 16. De-
zember 1977'% enthalten den ausdriicklichen Hinweis auf die Tierschutzgesetz-
gebung noch nicht. Sie sind indessen so flexibel abgefasst, dass sie mit der Tier-
schutzgesetzgebung nicht in Konflikt geraten und es erlauben, Alternativmetho-
den zu beriicksichtigen, welche einwandfreie Resultate gewihrleisten.

Die Kontrolle und Priifung der Sera und Impfstoffe fiir die Verwendung am
Menschen wird gestiitzt auf das Epidemiengesetz vom 18. Dezember 197020
(SR 818.101) durch den Bundesratsbeschluss vom 17. Dezember 193120 (SR
812.111) geordnet. Die Herstellung, die Einfuhr, der Vertrieb und die Priifung
von immunbiologischen Erzeugnissen fiir den tierdrztlichen Gebrauch richten
sich gestiitzt auf das Tierseuchengesetz vom 1. Juli 196622 (SR 916.40) nach der
Verordnung des Bundesamtes fiir Veterinirwesen vom 1.Mai 19742 (SR
916.445.2). Auch wenn in diesen Erlassen nicht ausdriicklich vorgeschrieben, ist
es unumginglich, dass fiir gewisse Priifungen Tierversuche durchgefiihrt wer-
den. Dabei muss ebenfalls der Rahmen der Tierschutzgesetzgebung beachtet
werden.
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222 Die Glftgesetzgebung

Nach Artlkel4 der Glftvcrordnung vom 19 September 1983 2) (SR 814 801)
werden Gifte aufgrund ihrer Gesamtgefahrlichkeit in fiinf Giftklassen eingeteilt.
Grundlage fiir die Einteilung bilden die «an wenigen Tieren, in der Regel an
der Ratte, ermittelten akut-oralen Letaldosen». Der umstrittene DL 50-Test
(DL: Dosis letalis), bei dem zur Festlegung der Toxizitdt nach einmaliger Ver-
abreichung eines Stoffes an zahireichen Labortleren dle mittlere todllche Dosis
bestimmt wird, ist nun nicht mehr vorgeschrleben ‘

Mit dem gleichen Artikel der Giftverordnung wird die Prufung der Relz- und
" Atzwirkung? von Stoffen- geregelt. Bisher wurden bei dem hiefiir iiblichen
Draizetest* Augen und Schleimhiute der Versuchstiere den zu priifenden Sub-
stanzen ausgesetzt. Dieser Test w1rd stark kritisiert und nlcht mehr als zeitge-
miss erachtet?” 82), :

223 Die Lebensmittelgesetzgebung

Im Mittelpunkt der Lebensmittelgesetzgebung steht der Schutz der Gesundheit
des Menschen im Verkehr miit Lebensmitteln, Gebrauchs- und Verbrauchsge-
genstinden (Art. 54 Abs. 1 des Lebensmittelgesetzes vom 8. Dezember 1905; SR
817.0)*. Im Verlauf der Zeit hat sich wegen der immer feineren Nachweisme-
thoden die Durchsetzung einer sogenannten Null-Toleranz fiir chemische Stoffe
in Lebensmitteln als unmdglich erwiesen.” An ihre-Stelle trater Vorschriften
iiber Hochstkonzentrationen fiir Inhalts- und Fremdstoffe’™ (z. B. Schwerme-
talle, Pestizide, Antibiotika, Aflatoxine). Die Anwendung von Zusatzstoffen’s
(z. B. Nitrite in Fleischwaren und Sulfite im Wein). wurden auf das technolo-
gisch unbedingt notwendige Mass begrenzt. Als Ausgangswerte fiir die Berech-
nung der Hochstkonzentrationen dienen namentlich die durchschnittliche tagli-
che Aufnahmemenge eines Lebensmittels und die duldbare Tagesdosis der ein-
zelnen Fremdstoffe (ADI-Werte) 9. Auch Gebrauchsgegenstinde (z. B. Lebens-
mittelverpackungen, Kinderspielzeuge) und Verbrauchsgegenstinde (z. B. Kos-
metika?®) diirfen nicht infolge eines Gehalts an gefihrlichen Stoffen gesund-
heitsschidlich sein. Bei den Kosmetika ist in erster Linie die Priifung der Reiz-
wirkung dieser Mittel auf Haut und Schleimhiute von Bedeutung.?” 8

Verschiedene Ausfithrungsbestimmungen zum Lebensmittelgesetz, "die den
Schutz vor giftigen chemischen Substanzen beinhalten, gehen von toxikologi-
schen Daten aus, die teilweise nicht chne Tierversuche’® ermittelt werden kén-
nen. Tierversuche kénnen immerhin bei der Beurteilung von Mischprodukten
vermieden werden, sofern die Daten der Rohprodukte bekannt sind. Dagegen
sind auch bei auf Erfahrung beruhender Ansetzung méglichst tiefer Hochstkon- .
zentrationen («Minimalitatsprinzip») toxikologische Daten nétig, weil gewisse
Stoffe in ausserordentlich geringen Konzentratlonen noch erbschadlgend oder
krebserzeugend sein konnen
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224 . Die Umweltschutzgesetzgebung

Aufgrund des Bundesgesetzes tiber den Umweltschutz vom 7. Oktober 198349
sind Vorschriften iiber umweltgefihrdende Stoffe in Vorbereitung. Der Entwurf
der entsprechenden Verordnung iiber die Beurteilung der Umweltvertréaglichkeit
von Stoffen und den Verkehr mit umweltgefihrdenden Stoffen3? sieht vor, dass
die aufgrund der Giftgesetzgebung erhobenen Daten verwendet werden sollen;
wenn diese nicht ausreichen, sind zusitzliche Tierversuche durchzufiihren. Dies
betrifft insbesondere Untersuchungen an Fischen und Végeln; in begriindeten
Fillen kénnen diese weggelassen oder durch andere Methoden ersetzt werden.
Die Verordnung beriicksichtigt die Anforderungen der Tierschutzgesetzgebung.

225 Richtlinien der OECD, Pharmakopde

Fiir die Priifungen von Stoffen in Tierversuchen sind grundsatzlich die Richtli-
nien der OECD? massgebend. Sie enthalten jedoch teilweise noch Versuchs-
methoden, welche einer kritischen Priifung unter den Gesichtspunkten des Tier-
schutzes kaum oder nicht standhalten und die von der Schweiz deshalb nicht
iibernommen werden kénnen. Es sind Bestrebungen im Gang, bei der weiteren
Ausarbeitung der OECD-Richtlinien die Aspekte des Tierschutzes vermehrt zu
beriicksichtigen. )

In den fiir die Schweiz verbindlichen Vorschriften der Europiischen Pharmako-
pbe (Arzneimittelbuch®)) werden bei einer Reihe von Immunseren, Vakzinen
und sonstigen Medikamenten biologische Priifungen an Tieren zur Bestimmung
der Wirksamkeit oder Toxizitét, seltener zur Identifikation, Bestimmung der
Inaktivierung oder der Sicherheit vor Fehl- oder Uberreaktionen gefordert. In
der schweizerischen Landespharmakopoe (Pharmakopoea Helvetica®)) ist zu-
sdtzlich eine biologische Bestimmung von Vitamin D mit Ratten aufgefiihrt.
Diese biologischen Priiffmethoden werden bei rund 50 Wirksubstanzen vorge-
schrieben; bei den anndhernd 1000 Wirksubstanzen, Arzneidrogen, pharmazeu-
-tischen Hilfsstoffen usw.; fiir die in der Europdischen und der Schweizerischen
Pharmakopée Priifvorschriften umschrieben sind, sind in einigen Sonderfillen
biologische Priifungen auf Pyrogene (fiebererregende Stoffe) vorgesehen.

23 TierSchutz&orschtiften im Ausland
231 Ubersicht -

Von den 21 Mitgliedstaaten des Europarates kennen die folgenden Vorschriften
iber Tierversuche: Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Didnemark, Frank-
reich, Grossbritannien, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Niederlande, Nor-
wegen, Osterreich, Schweden und die Schweiz. Sechs Staaten kennen keine
oder lediglich eine rudimentire Regelung. Im Fiirstentum Liechtenstein sind
Tierversuche, die mit Schmerzen oder Schiddigungen verbunden sind, verboten.
Das Verbot soll. nach dem Entwurf des neuen Tierschutzgesetzes grundsitzlich
beibehalten werden, aber mit Genehmigung der Landesregierung Ausnahmen
zulassen. . = - - ‘ . . :

895



Es konnen hauptséchlich drei verschiedene Bewilligungsverfahren. unterschie- -

den werden:

- Erteilung einer ‘persénlichen,f nicht iibertragbaren Bewilligung (Lizenz) fiir
die Durchfithrung von Tierversuchen (u.a. Frankreich, Grossbritannien, Ir-
land). ‘ ‘

— Erteilung einer Bewilligung (Lizenz) an Institute oder Firmen, meistens mit
der Bedingung, dass eine fachlich ausgewiesene Person die Versuche, leitet
oder beaufsichtigt (u. a. Ddnemark, Niederlande, Norwegen). :

- Erteilung einer Bewilligung fiir den Einzelversuch oder eine Versuchsserie
mit fest umrissener Zielsetzung (Bundesrepublik Deutschland, Schweiz).

Schweden kennt ein spezielles System, nach welchem alle Versuche von einem

ethischen Komitee genehmigt werden miissen. Die Bundesrepublik Deutsch-.

land?" kennt eine dhnliche Regelung wie die Schweiz. Dort miissen jedoch fiir
diagnostische Versuche, fiir die Herstellung und Priifung von Seren und Vakzi-
nen sowie fiir Versuche, die aufgrund gesetzlicher Vorschriften (namentlich im
Hinblick auf die Registrierung von Heilmitteln) oder auf richterliche Anord-
nung durchgefiihrt werden, keine Bewilligungen eingeholt werden.

232 Vergleich Schweiz—-Ausland

Die Schweiz hat, verglichen mit dem Ausland, im Bereich der Tierversuche eine
strengeé Tierschutzgesetzgebung., Wihrend verschiedene Staaten wie dargelegt
Lizenzen an Einzelpersonen oder an Forschungsinstitutionen erteilen, welche
langfristig zur Durchfiithrung von Tierversuchen berechtigen, ist in der' Schweiz
jeder Tierversuch den zustindigen kantonalen Behorden zu melden. Tierversu-
che, die dem Versuchstier Schmerzen bereiten, es in schwere Angst versetzen
oder sein' Allgemeinbefinden erheblich beeintrichtigen, diirfen zudem nur mit
einer kantonalen Bewilligung durchgefithrt werden (Art. 13 TSchG, Art. 60
TSchV). Der Bewilligungspflicht ‘unterliegt dabei jeder einzelne Tierversuch
oder jede Versuchsreihe mit fest umrissener Zielsetzung??. Auch fiir Versuche
zur amtlichen Registrierung von' Stoffen ist, teilweise im Untersch1ed zum Aus-
land, eine Bewilligung notwendig.

Die eidgendssische Tierschutzgesetzgebung umfasst ferner, neben allgemeinen
Bestimmungen iiber die Tierhaltung, prizise Flichen- und Raummasse?? als
Mindestanforderungen fiir die Haltung von Versuchstieren und nicht, wie im
Ausland iblich, Richtlinien oder blosse Empfehlungen. Von diesen Mindestan-
forderungen darf nur mit spezieller Bewilligung im Rahmen eines Versuchs ab-
gew1chen werden.

24 Staatsvertriige
241 Konvention des Europarats

Ein aus Delegierten der Mitgliedstaaten des Europarates und weiteren Fachleu-
ten zusammengesetztes Expertenkomitee hat 1983 nach mehrjahrigen Verhand-
lungen den Entwurf fiir die «Convention européenne sur la protection des ani-
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maux vertébrés utilisés a des fins expérimentales ou a d’autres fins scientifi-
ques» 3 vorgelegt.

Die Konvention enthédlt Bestimmungen tiber die Versuchstierhaltung und in ei-
nem Anhang detaillierte Richtlinien fiir die Unterbringung und Pflege der Ver-
suchstiere. Fiir die Durchfithrung von Versuchen gilt, dass auf einen Versuch
verzichtet werden soll, wenn eine andere Methode, bei der keine Tiere verwen-
det werden, befriedigende Ergebnisse ergibt und praktisch durchgefiihrt werden
kann. Die Konvention befasst sich ferner mit der Wahl der Tierart und der Ver-
suchsart, mit der Betdubung der Versuchstiere, mit besonders sctimerzhaften
Versuchen sowie mit der Frage, was mit den Tieren nach Abschluss eines Ver-
suchs zu geschehen habe.

Die Konvention sieht ein Bewilligungsverfahren fiir die Durchfiihrung von
Tierversuchen vor, wobei es aber den Vertragsstaaten iiberlassen bleibt, Einzel-
heiten festzulegen. Versuchstierhaltungen miissen bei der Behorde registriert
sein und eine Tierbestandeskontrolle fithren. Hunde und Katzen miissen indivi-
duell gekennzeichnet sein. Versuchstiere sollen aus registrierten Zuchtbetrieben
stammen. In der Lehre und Berufsbildung sollen Tierversuche nur durchgefiihrt
werden wenn das Ausbildungsziel auf andere Weise nicht erreicht werden
kann. Die Konvention sieht eine europaische Statistik tiber dle Zahl der ver-
wendeten Versuchstiere vor. Die gegenseitige Anerkennung von Resultaten aus
in andern Vertragsstaaten durchgefiihrten Tierversuchen zielen darauf ab, Wie-
derholungen gewisser Tierversuche zu vermeiden.

Im Konflikt zwischen den Interessen des Menschen und jenen. der Tiere geht
die Konvention einen Mittelweg. Sie bildet auch in bezug auf die Forderungen
der verschiedenen bei der Ausarbeitung beteiligten Staaten einen Kompromiss.
Es erstaunt daher nicht, dass sie in verschiedenen Bereichen weniger weit geht
als die eidgenossische Tierschutzgesetzgebung. So lidsst sie zum Beispiel die Art
des Bewilligungsverfahrens offen, sicht keine Aufsichtskommissionen fiir Tier-
versuche vor und enthilt in bezug auf die Versuchstierhaltung lediglich Richtli-
nien mit dem Charakter von Empfehlungen. Sie bildet indessen im gesamteuro-
pdischen Rahmen einen betrichtlichen Fortschritt, namentlich mit Blick auf
jene Staaten, die noch keine Vorschriften tiber Tierversuche kennen. Den Ver-
tragsparteien steht es frei, strengere Regelungen zum Schutz der Tiere zu erlas-
sen.

Die Vorbéreitungsarbeiten fiir den Abschluss des Ubereinkommens sind soweit
gediehen, dass es durch das Ministerkomitee des Europarates genehmigt wer-
den konnte. Anschliessend wird die Konvention den Mitgliedstaaten des Euro-
parates und weiteren Staaten zur Ratifikation offenstehen.

242 Andere Vereinbarungen

Die bereits erwihnten Richtlinien der OECD und die Europiische Pharmako-
pde sehen bestimmte Tierversuche fiir die Priifung von Stoffen vor298). Durch
ihre Mitarbeit in den internationalen Gremien hat die Schweiz die Moglichkeit,
auf die Formulierung der Regelungen einzuwirken und dem Tierschutzgedan-
ken auch international vermehrt Gehor zu verschaffen. -
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Mit den USA und mit Japan wurden Absichtserklarungen. unterzeichnet mit
dem Ziel, dass Resultate von nichtklinischen Laborversuchen zur Priifung von
Unbedenklichkeit und Vertraghchkelt von Arzneistoffen, Seren und Impfstof-
fen, die im einen Land gemiss den Bestimmungen der Guiten Laboratorium-
spraxis (GLP)”) erarbeitet wurden; von den Behorden des andern Landes aner-
kannt werden. Damit kann ¢ eine unndtige Wiederholung von Tierversuchen -ver-
mieden werden. Die GLP- Regelungen sollen eine einwandfreie Durchfiihrung
der Laboruntersuchungen sicherstellen, verpflichten die Schieiz indessen nicht
zur Durchfithrung von Tierversuchen, die in der Schwelz nach der T1erschutzge-
setzgebung allenfalls nicht bewilligt werden kénnen.

25 Paflamentarische Vbrstiisse

Durch das Postulat 81.575 Kunz vom 10. Dezember 1981 «Tierschutz. Verbesse-
rung der Verordnung», das der Nationalrat am 19. Mérz 1982 angenommen hat,
wird der Bundesrat eingeladen zu priifen, «auf welche Weise die vom Aktions-
komitee -Tierschutz im Dezembeér 1981 dem Bundesrat eingereichten 16 Punkte
zur Verbesserung der Verordnung zum Tierschutzgesetz rasch verwirklicht wer-
den kénnen».”

Fiinf der 16 Punkte beziehen sich auf Tierversuche. Die Forderungen35) betref-
fen die Haltung von Versuchstieren, die Kontrolle von Tierversuchen, die Be-
richterstattung {iber Versuche sowie die Zusammensetzung der E1dgenoss1schen
Kommission fiir Tierversuche. -

Durch das Postulat 83.403 Bundi vom 17. Mirz 1983 «Tlerversuche Tierschutz-

verordnung», das der Nationalrat am 24, Juni 1983 angenommen hat, wird der

Bundesrat eingeladen, den Abschnitt iiber die Tierversuche in der Tierschutz-

verordnung.dringend zu revidieren und dem Tierschutz im Sinne des Gesetzes

Nachachtung zu verschaffen. Insbesondere sind Bestimmungen zu erlassen,

welche

— eine drast1sche Reduktion der Tierversuche zur Folge haben

- die Anwendung des DL 50-Tests mit seinem sinnlosen und grausamen Ver-
schleiss an Tieren und des Draize-Tests fiir Kosmetika sofort verbieten,

- Verpﬂlchten den Aspekt der Schmerzen, Leiden oder Schiden, die einem

Tier zugefiigt werden, bei der Bewilligung von Tlerversuchen zw1ngend zu
berticksichtigen,

— Gewihr bieten, dass die Enellung von kantonalen Bewilligungen fiir T1erver-
suche anhand streng abgefasster und den Willen des Tierschutzgesetzes klar
respektierender Kriterien restriktiv gehandhabt wird.

Durch das Postulat 83.388 Ziegler-Solothurn vom 16. Mirz 1983 «Tierversuche.
Dokumentationsstelle», das der Nationalrat am 24. Juhi 1983 angenommen hat,
wird der Bundesrat ersucht zu priifen, :

— ob nicht in Zusammenarbeit mit Universitatsinstituten und der Industne eine
zentrale Dokumentationsstelle zur Speicherung von Angaben iiber Zielset-
.zung bzw. Fragestellung, Methode und Ergebnis aller bewilligten Tierversu-
che geschaffen werden sollte, .
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— ob nicht die Inhaber von Bewilligungen fiir Tierversuche angehalten werden
konnten, den zustindigen kantonalen und eidgendssischen Behorden iiber
die Ergebnisse abgeschlossener Versuche bzw. mehr]ahnger Versuchsserien
jahrlich Bericht zu erstatten. :

Die Priifung der mit den verschiedenen Vorstdssen erhobenen Forderungen ist
im Gang. Einige Ziele sind inzwischen erreicht, fiir andere sind wesentliche
Vorarbeiten geleistet worden. In den folgenden Darlegungen wird auf emzelne
Punkte elngegangen werden.

3 Beurteilung der heutigen Situation und zukunftlgen
Entwicklung - \
31 . Tierversuche im Meinungsstreit

Tierversuche bilden, neben der Nutztierhaltung, das umstrittenste Kapitel der
Tierschutzgesetzgebung. Das Referendum ) gegen das Tierschutzgesetz war sei-
nerzeit denn auch von der «Ligue genevoise contre la vivisection et de défense
des animaux» ergriffen worden. Zahlreiche Organisationen des Tierschutzes
und der Tierversuchsgegner sowie Einzelpersonen setzen sich seit Jahren in Pu-
blikationen, Eingaben an Behorden, Briefen und mit 6ffentlichen Demonstra-
tionen fiir verschdrfte Tierschutzbestimmungen bei Tierversuchen oder fiir die
Abschaffung der Tierversuche ein.

Uber das Ausmass der angestrebten Verschirfung bestehen allerdings zwischen
den verschiedenen Vereinigungen, ja sogar innerhalb der Organisationen, we-
sentliche Differenzen. Der «Schweizer Tierschutz» als grésste Dachorganisation
von Tierschutzvereinen steht der Initiative ablehnend gegeniiber3”, wihrend ei-
nige von ihm vertretene Tierschutzvereine sich fiir die Initiative einsetzen.

Offenbar stosst das Anliegen der Initianten in einer breiten Offentlichkeit auf
Verstandnis, was nicht zuletzt durch das miihelose Zustandekommen der Initia-
tive dokumentiert wird. Wahrend die mit der Initiative sympathisierenden
Kreise vor allem emotionelle und ethische Aspekte in den Vordergrund stellen,
weisen anderseits die Kreise, die mit Tierversuchen arbeiten oder von ihnen
Vorteile im Interesse des Menschen erwarten, auf die Erfolge hin, die auf Tier-
versuche zuriickgefithrt werden konnen. Sie betonen, dass dem Menschen letzt-
lich der Vorrang gegeniiber dem Tier gebihre. Eine massvolle Nutzung von Tie-
ren zugunsten des Menschen sei auch in Zukunft unerldsslich.

32 Auswirkungen des Tierschutzgesetzes

Die Auswirkungen der Tierschutzgesetzgebung kénnen nur drei Jahre nach In-
krafttreten nicht abschliessend beurteilt werden. Im wesentlichen ergibt eine
Bestandesaufnahme {iber die Wirkungen der Gesetzgebung auf die Durchfuh—
rung von Tierversuchen folgendes Bild: :

- Das Bewilligungsverfahren in jenen Kantonen, in welchen in grosserem Aus-
mass Tierversuche durchgefiihrt werden?®), ist im wesentlichen eingespielt.
Bewilligungen werden wo ndtig nur mit Einschrinkungen, namentlich beziig-
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lich Tierzahl, Tierart, Tierhaltung und Eingriffen (z. B. Narkose- und T6-
tungsmethode), erteilt und in einzelnen Fillen auch verweigert. Bisweilen
werden geplante Versuche auch in einem Vorverfahren ohne formelles Bewil-
ligungsgesuch durch die kantonalen Behorden beurteilt, wodurch alifillige
Vorbehalte den Versuchsleitern bereits vor Abfassung des Bewilligungsge-
suchs mitgeteilt werden koénnen. Fiir besonders fragliche Bewilligungsgesu-
che wird die Eidgendssische Kommission fiir Tierversuche begriisst oder wer-
den Expertisen eingeholt. ‘

— In Versuchstierhaltungen sind Anpassungen an die Anforderungen der Tier-
schutzverordnung vorgenommen worden, namentlich durch Vergrésserung
des Raumangebots fiir die Tiere. Weitere Anpassungen werden im Rahmen
der Ubergangsbestimmungen der Tierschutzverordnung erfolgen. Teilweise
sind Versuchstierhaltungen auch aufgehoben worden.

— Registrierungsvorschriften fir Medikamente und andere Stoffe wurden und
werden unter den Gesichtspunkten der Tierschutzgesetzgebung iiberpriift. Bei
der Anderung vom 19. September 1983 der Giftverordnung (vgl. Ziff. 222)
wurde die Durchfiihrung des DL 50-Tests mit grossen Tierzahlen nicht mehr
vorgeschrieben. Die IKS beriicksichtigt die Belange des Tierschutzes, indem
sie die Registrierungsrichtlinien fiir Heilmittel der Human- und Veterinirme-
dizin flexibel gestaltet und anwendet. Die Bestimmung eines approximativen
DL 50-Wertes an wenigen Tieren anstelle des iiblichen DL 50-Testes an vie-
len Tieren wird anerkannt.

— Die Anzahl Versuchstiere, die in Experimenten jahrlich eingesetzt werden, ist
in den letzten Jahren im Abnehmen begriffen. Die riickldufige Tendenz
scheint fortzudauern (vgl. Ziff. 33).

— Zur Ausbildung von Tierpflegern hat das Bundesamt fiir Veterinirwesen meh-
rere Kurse zum Erwerb des Féhigkeitsausweises fiir Tierpfleger durchgefiihrt.
Bis April 1984 erwarben 222 Tierpfleger aus Versuchstierhaltungen mit min-
destens fiinfjahriger:Berufserfahrung den Fahigkeitsausweis. Die Vorschriften
iiber die dreijahrige Ausbildung fiir Tierpfleger ohne Berufserfahrung sind in
Vorbereitung.

— Die Eidgendssische Kommission fiir Tierversuche berit das Bundesamt fiir Ve-
terinirwesen und die Kantone in grundsitzlichen und speziellen Fragen der
Durchfithrung von Tierversuchen und der Versuchstierhaltung und arbeitet
bei der Ausarbeitung von Richtlinien des Bundesamtes mit. Die Kommission
wird auch von Kantonen mit nur wenig Tierversuchen zur Beurteilung von
Bewilligungsgesuchen und Instituten oder Laboratorien beigezogen.

— Die Einstellung vieler Forscher zum Tierversuch hat eine Wandlung erfahren.
Die Aspekte des Tierschutzes werden vermehrt beachtet und in die Planung
sowie die Durchfiihrung der Versuche einbezogen. Dies gilt namentlich be-
ziiglich der Wahl der Tierart, der Zahl der verwendeten Tiere sowie der Art
der Eingriffe und Behandlungen. Die «Ethischen Grundsdtze und Richtlinien
Jiir wissenschaftliche Tierversuche» der Schweizerischen Akademie der Medizi-
nischen Wissenschaften (SAMW) und der Schweizerischen Naturforschenden
Gesellschaft (SNG)* bilden einen Verhaltenskodex, nach dem sich die in
der Schweiz titigen Wissenschafter und deren Mitarbeiter richten sollen.
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Leitgedanke ist der ethische Grundsatz der Ehrfurcht vor dem Leben von
Mensch und Tier, der gebietet, Tierversuche soweit als moglich einzuschrin-
ken, ohne aber dem Menschen die Erfiillung seiner eigenen Schutzanspriiche
vorzuenthalten. Deshalb sollen Tierversuche nicht leichtfertig und ohne Not-
wendigkeit durchgefithrt werden. Sind Leiden unvermeidbar, muss griindlich
erwogen werden, ob nicht auf den erwarteten Kenntnisgewinn verzichtet wer-
den kann. Der Wissenschafter trigt personlich die volle, unteilbare ethische
Verantwortung fiir sein Tun.

— Tierschutzbeauftragte wurden in verschiedenen Betrieben, namentlich in der
chemisch-pharmazeutischen Industrie, zur internen Uberwachung und Koor-
dination der Tierversuche sowie als Verbindungsstelle zu den Bewilligungs-
behorden eingesetzt. In Spitilern und an Hochschulen wurden zum Teil ethi-
sche Kommissionen, spezielle Fachgremien oder Tierschutzkommissionen
mit solchen Aufgaben betraut.

— Die Forschung nach Alternativmethoden zum Tierversuch ist in den letzten
Jahren intensiviert worden und hat zum Teil bereits zu brauchbaren Ergeb-
nissen gefithrt (vgl. Ziff. 34).

Die Bereitschaft der Kantone, die Tierschutzgesetzgebung wirkungsvoll anzu-
wenden, ist gegeben. In vielen Fillen setzt allerdings der Personalmangel der
Realisierung der Absicht gewisse Grenzen. Das Bundesamt fiir Veterindrwesen
unterstiitzt zusammen mit der Eidgendssischen Kommission fiir Tierversuche
die Kantone durch Beratung, Informationsschreiben sowie Richtlinien bei ihrer
nicht leichten Aufgabe und wirkt auf eine einheitliche Anwendung der Vor-
schriften hin.

33 Verwendung von Versuchstieren

Bewilligungspflichtige Tierversuche werden in der Schweiz in erster Linie in der
chemisch-pharmazeutischen Industrie und an Hochschulen (medizinische, vete-
rinirmedizinische, naturwissenschaftliche, psychologische Institute) durchge-
fishrt. In geringerem Ausmass fithren auch private und 6ffentliche Forschungs-
und Diagnostik-Laboratorien Tierversuche durch. Rund 97 Prozent der verwen-
deten Versuchstiere sind Kleinnager (Miuse, Ratten, Hamster, Meerschwein-
chen) und Kaninchen, welche speziell flir diesen Zweck geziichtet werden. Etwa
90 Prozent der Tierversuche werden im Raum Nordwestschweiz durchgefiihrt.

Im Jahre 7983 wurden gemiss den Meldungen der Kantone gesamtschweizerisch
Tiete in folgendem Umfang in bewilligungspflichtigen Versuchen eingesetzt
(Tabelle 1):




- Tabelle I

Tierarten/-gruppen o . Total

- in Prozent
Mause. ... .. U P e 1189990 59,72
Ratten....................... e ... . 645982 132,42
Hamster .............. e e . 20 141 1,01
Meerschweinchen ..................... .. ... 46 679 - 2,34
andere Kleinnager ...............ccoiiiiiiin 5727 0,29
Kaninchen ........ N 24314 1,22
Katzen ,........ e s 3191 0,16
Hunde ................... e .. 3670 0,19
Rindvieh...... .0 ...t ' 445 10,02
. Schdfe und Ziegen ..............coiiviiinnt. . 844 0,04
Schweine, inkl. Minipigs .. ... e 674 © 0,03
Plerde ....oo v e : 152 0,01
Prlmaten.............;......;‘.L ............. - 673 -0,03
Vogel, inkl. Gefligel ......................... ) 16407 . 0,82
Reptilien, Amphibien........ e e 4967 0,25
Fische .. ..o oo e 28 933 1,45
DIVEISE . ..ot viveianinnnnes e 5 -
Total Anzahl Versuchstiere ................... . 1992794 100

Die Versuchstiere wurden wie folgt fiir die verschiedenen Zwecke eingesetzt:
Forschung und Entwicklung 86,65 Prozent, Produktion und Produktesicherung

11,72 Prozent, Lehrzwecke 1,27 Prozent, Diagnostjk 0,36 Prozent.

Der Verbrauch von Versuchstieren in fritheren Jahren wurde bisher auf 3-3%
Millionen Tiere geschitzt. Tendenziell sinkt offenbar in.der Schweiz und in
westlichen Lindern der Bedarf an Versuchstieren. Erhebungen in den USA*Y,
durch den Bundesverband der pharmazeutischen Industrie der Bundesrepublik
Deutschland*) ynd in den drei in der Interpharma zusammengeschlossenen

-grossen Schweizer Unternehmen*?) ergaben, dass sich die Abnahme des Ver-

suchstierbedarfs in den letzien Jahren wie folgt entwickelt hat (Tabelle 2):

* Tabelle 2

Tierarten . o o ’ } ‘USA“"‘) BRD*D CH#*

9186 bis 1978 1977 bis 1979 1977.bis 1983

in Prozent in Prozent in Prozent
MAUSE ..o e —-41 —-17 —345
Ratten .........cvvvieeiineennnn —29 —14 —41,7
Meerschweinchen ................... —19 —48.4
Kaninchen .................ccoun.. —13 -21 —543
Katzen............ e —45 —-28 —58,3
Hunde................. P -30 —17 —484




Wie die folgenden Aufstellungen iliber Erhebungen in der Pharmaindustrie der
Bundesrepublik Deutschland sowie in der Schweiz (Interpharma-Firmen) zei-
gen, ergaben sich je nach Tierart unterschiedliche Verdnderungen (Tabellen 3, 4,

5):

Tabelle 3
Pharmaindustrie BRD Tierzahl Tierzahl .| Verinderung -
Tierarten ) Jahr 1977 Jahr 1979 1977 bis 1979 .

in Prozent
Mause und Ratten ................... 3709833 13119699 | — 16
Meerschweinchen . . .........0........ 150 561 ;121288 - 19
Hamster .............. ... 34342} 23710 - 31
Kaninchen ......................... 139172 110 567 - 21
Katzen ... ..o i, 18113 13 109 — 28
Hunde ..............ciiiiininnn, 15 800 13 167 - 17
Schweine .......... .. ... ... ... ... 301 1352 +170
Pferde ... 124 159 + 28
Affen ... ..o 1291 1818 + 41

VOgel oo 69 648 92 805 + 33
Kaltbliiter ......... ... ... ... 23 836 28 894 + 21
TOtal . ettt 14163221 |3526568 | - 15

w Tabelle 4
Ciba-Geigy, Roche, Sandoz CH ;' Tierzahl Tierzahl Veridnderung
Tierarten*2 | Jahr 1977 Jahr 1981 12;7 bis
i 1981
! in Prozent

MEUSE .o 1461 247 1286128 | —11,9
Ratten und Hamster ........... 997 440 715268 | —28,2
Meerschweinchen . ............ 56117 - 38094 | —32,1
Kaninchen ................... 26 563 17354 | -34,6
Katzen....................... 6 641 4247 | —36,0
Hunde....................... 4347 3428 | -21,1
Primaten ......:.......cov.... 81 142 | +753
Hithner und Enten. . ........... 108 184 37443 | —63,3
Landwirtschaftliche Nutztiere ... 281 63" 1 =773
Kaltblitter .. .................. 34 399 26798 | —22,1
Total .......oviiiiii 2695300 2128965 | —21,0
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. Tabelle 5

Ciba-Geigy, Roche, Sandoz CH Tierzahl Verinderung | Tierzahl Verinderung

Tierarten 2 Jahr 1982 1981 bis Jahr 1983 1982 bis
1982 1983
in Prozent in Prozent
MEUSE .\ oove e 1137852 | — 11,5 957186 | —15,8
Ratten und Hamster ........... 636262 (— 11,0 580794 | — 8,7
Meerschweinchen ............. 38011 | — 0,2 28938 | —23,8
Kaninchen ................... 15324 | — 11,7 12134 | -20,8°
Katzen.............ccovvuvn.. 3534 | — 16,7 2769 216
Hunde....................... 2499 | — 271 2240 | —10,3
Primaten ..................... 210 |+ 478 117 | —44,2
Hiihner und Enten............. 24 266 35,1 28291 ‘| +16,5
Landwirtschaftliche Nutztiere . .. 762 +1109 5 749 | — 1,7
Kaltblitter . ................... 27738 |+ 35 30012 | + 8,2
Total ..o 1886458 |— 11,3 1643230 | —12,8

Fur den Riickgang der Zahl der in Tierversuchen verwendeten Tiere durften
1nsbesondere folgende Faktoren verantwortlich sein: :

— Wirksame Tierschutzvorschriften.

— Ein verstirktes Verantwortungsbewusstsein vieler Forscher gegeniiber dem
Versuchstier, dadurch sorgfiltigere Planung von Versuchen und unter Um-
stinden auch Verzicht auf Versuche.

— Verbesserte Uberwachung der Tiergesundheit in modernen Versuchstierhal-
tungen, dadurch geringere Tierverfuste und weniger Wiederholungen von
Versuchen.

— Ziichtung von Tieren auf bestimmte Eigenschaften, so dass sie sich fiir ge-
wisse Untersuchungen besonders eignen.

— Einsparung von Tieren in den ersten Untersuchungsphasen neuer Substanzen
im chemisch-pharmazeutischen Bereich, indem die Substanzen nur noch in
Versuchen mit beschrinkter Zielsetzung gepriift werden.

— Fortschreitender Ersatz von Tierversuchen durch Versuche ohne Verwendung
lebender Tiere in einer Reihe von Forschungsdisziplinen. .

34 Forschung nach Alternativmethoden zum Tierversuch,
zukiinftige Entwicklung

Die durch die Tierschutzgesetzgebung geforderten Bestrebungen, Versuche am
lebenden Tier durch andere Methoden zu ersetzen, die Tierzahlen in den Versu-
chen zu reduzieren und die Belastung der Tiere in den Versuchen zu verringern,
werden in den nichsten Jahren dazu fithren, dass Alternativmethoden einen
Teil der bisherigen Tierversuche ablésen werden. Unter dem Begriff Alternativ-
methoden zum Tierversuch werden nicht nur Ersatzmethoden ohne Verwendung
von lebenden Tieren, sondern in einem umfassenden Sinn auch Methoden zur
Verminderung der Zahl und der Entlastung der Tiere in Versuchen verstan-
den,59
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Der Bundesrat hat am 20.Juni 1983 die Durchfithrung eines Forschungspro-

grammes «Alternativmethoden zum Tierversuch» beschlossen und den vom

Schweizerischen Nationalfonds ausgearbeiteten Ausfithrungsplan*® genehmigt.

Das Programm hat folgende Ziele:

- die Entwicklung und Bewertung von Methoden, welche einen Ersatz von
Versuchen an Tieren ermdglichen, :

— die Entwicklung und Bewertung von Methoden, welche es bei unerlasshchen

. Tierversuchen gestatten, die Tierzahl soweit als moglich zu reduzieren,

- die Entwicklung und Bewertung von Methoden, welche bei unerlisslichen
Tierversuchen das Wohlbefinden der Tiere so wenig als méglich beeintrichti-
gen.

Fiir die Durchfithrung des im Jahre 1984 beginnenden und drei Jahre dauern-
den Programms stehen 2 Millionen Franken zur Verfugung. Es sind namentlich
Untersuchungen iiber . Alternativmethoden im Bereich der Entwicklung von
Heilmitteln, der toxikologischen Priifung von Stoffen sowie Forschungen mit
Gewebekulturen vorgesehen.

Voraussichtlich wird auch die chemisch-pharmazeutische Industrie die Suche
nach Alternativmethoden nicht zuletzt aus finanziellen Griinden verstirken, da
die Haltung, Zucht oder Beschaffung von Versuchstieren und die Durchfiihrung
von Tierversuchen relativ teuer sind. Untersuchungen an nicht schmerzfahiger
Materie wie Gewebekulturen und Kulturen mit Bakterien oder andern Mi-
kroorganismen (in vitro-Untersuchungen) sind heute stark im Vormarsch. Dies
zeigte sich beispielsweise an der Friihjahrstagung 1983 der Union Schweizeri-
scher Gesellschaften fiir experimentelle Biologie. Von den 371 prisentierten

wissenschaftlichen Arbeiten betrafen: ! y

— . invitro-Untersuchungen ..., . 226 61
— Untersuchungen am lebenden (invivoj..................... 145 39
davon an Wirbeltieren...................... ... it 105 28
am Menschen ... 22 6

AN INSEKIEN . . oot oot e C18 5

Im Biozentrum der Universitdt Basel ist eine physikalisch-chemische Methode
zur Ermittlung der Reiz- und Atzwirkung namentlich von wasserigslichen Stof-
fen entwickelt worden. Diese Methode sowie schonende Verfahren zur Priifung
von Stoffen auf der Haut von Miusen vermdgen wenigstens teilweise den bis-
her iiblichen, aber nicht mehr zeitgemédssen Draizetest auf Augen:und Schleim-
hiuten von Versuchstieren zu ersetzen?? (vgl. Ziff. 222).

Zur Verminderung der Zahl der in Versuchen verwendeten Tiere wird nament-
lich die vom Institut fiir Toxikologie der ETH und Universitit Ziirich aufge-
zeigte Alternativmethode zum bisher iiblichen DL 50-Toxizitétstest*?) fiihren
(vgl. Ziff. 222). Anstelle des mit grossen Tierzahlen durchgefiibrten Routinetests
wird ein neues Priifverfahren vorgeschlagen, das mit wesentlich weniger Tieren
in der Regel ausreichende Informationen {iber die toxische Wirkung der zu prii-
fenden Substanzen liefert. Inzwischen haben auch andere Forscher Vorschlige,
die in die gleiche Richtung zielen, vertffentlicht. Weitere Forschiungsarbeiten,
die zu besseren Toxizitdtstesten fiithren sollen, sind im Institut fiir Toxikologie
im Gang. Sie werden unter anderem vom «Schweizer Tierschutz», der Stiftung
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«Fonds fur versuchstierfreie Forschung», der «Interpharma» und vom Bund fi-
nanziert. - '

Die Zahl der in Versuchen eingesetzten Tiere wird infolge der Ausw1rkungen
des gesetzlichen Bewilligungsverfahrens fiir Tierversuche kiinftig voraussicht-
lich weiter abnehimen. Die eingehenderen Priifungen von Bewilligungsgesuchen
diirften dazu fiilhren, dass gewisse bisher iibliche Versuche sich’ nicht mehr als
unerlisslich erweisen werden und deshalb in Zukunft nicht mehr bewilligt wer-
den konnen. Dies betrifft u.a. die routinemissige  Durchfithrung des
DL 50-Tests mit -grossen Tierzahlen oder des Draize-Reiztests.

Durch eine Anpassung von Versuchstierhaltungen werden Hunden, Kaninchen,
Ratten sowie auch Wildtieren, namentlich Primaten, spétestens nach Ablauf der
Ubergangsbestimmungen der Tierschutzverordnung (Art. 73) Ende 1986 bzw.
1991 verbesserte Haltungsbedingungen zugestanden werden miissen. Eine wei-
tere Verminderung der Belastung der Tiere ist auch durch die verbreitete An-
wendung neuzeitlicher, schonender Narkose- und Tétungsverfahren zu. erwar-
ten. . : S ‘ ' : k

4  Ergebnis des ‘Vernéhlhlassungsverfahrens

41 - Stellungnahme der Eldgenoss1schen Komimission fur ‘
o Tierversuche

Als Grundlage fiir die Durchfiihrung eines Vernehmlassungsverfahrens bei den
Kantonsregierungen, den politischen Parteien und den interessierten Organisa-
tionen wurde der Initiativtext der Eidgendssischen Kommission fiir Tierversu-
che zur Stellungnahme unterbreitet. Die Feststellungen der Kommission in ih-
rem Bericht vom 22. September 198279 kiénnen wie folgt zusammengefasst wer-
den:- ‘ : ‘

— Die Annahme der Initiative wiirde ein Verbot praktisch aller‘Tierversuche
mit Ausnahme der heute nicht bewilligungspflichtigen, harmlosen Versuche
‘bedeuten. Folge davon wire eine Beeintrichtigung der Forschung und der

* Wissensvermehrung in dér gesamten Biologie, eine ungeniigende Ausbildung
der Arzte, namentlich auch ‘der Chirurgen, und der Tieriirzte sowie eine Be-
schrinkung der Diagnostik von Infektionskrankheiten wie z. B. der Tollwut.
Die Herstellung und Priffung von Seren und Vakzinen zum Schutz von
Mensch und Tier vor bestimmten Infektionskrankheiten wiirde verunmég-
licht oder stark -erschwert. Nachteile wiren auch in bezug auf die Hygiene zu
erwarten, da z. B. Versuche an wilden Kleinnagern zur Beschrinkung ihrer
Vermehrung verboten wiren. Unter anderem wiren auch Untersuchungen
tiber Betdubungsmethoden bei Schlachttieren und die von ‘der eidgendssi-
schen Tierschutzgesetzgebung geforderte praktische Priifung von Stalleinrich-
tungen fiir Nutztiere auf Tiergerechtheit verboten. Die tierexperimentelle Ab-
kldrung von Problemen in einer bestimmten Region oder einem .Industrie-
zweig im Zusammenhang mit dem Klima, der Vegetation oder Umweltverdn-
derungen wiirde verunmdglicht, obwohl in erster Linie die Tierwelt einer Re-
gion von den Forschungsergebnissen profitieren wiirde. :
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- Die schwerwiegendsten Folgen wiirden nach Ansicht der Kommission im Be-
reich der pharmazeutischen und chemischen sowie der Nahrungsmittelindu-
strie auftreten, wo Stoffe zur Vermeidung von gesundheitsschidigenden Pro-
dukten in Tierversuchen nicht mehr gepriift werden konnten. Tierversuche
miissten ins Ausland verlegt werden, ohne dass insgesamt die Anzahl einge-
setzter Versuchstiere sinken wiirde. Neben den Bereichen Forschung und
Entwicklung wiirde auch die Produktion ins Ausland verlagert, und damit
gingen zahlreiche Arbeltsplatze in der Schweiz verloren.

— Die Kommission ist einstimmig der Auffassung, dass die Konsequenzen der
Initiative in einem Missverhdltnis zom Ziel der Initianten stehen, da weltweit
nicht weniger Tiere in Versuchen verwendet wiirden. ‘Sie bedauert, dass die
Initiative ergriffen wurde, bevor das Tierschutzgesetz seine Wirkung zeigen
konnte, und erinnert an die Pflichten der kantonalen Aufsichtskommissionen
fiir Tierversuche, welche eine Aufsicht iiber Tierversuche und ein Einschrei-
ten ermoglichen, ohne dass hiezu die Verfassung geindert werden muss. Die
Kommission hilt die geltende Tierschutzgesetzgebung fiir ausreichend und
empfiehlt deshalb eine Ablehnung der Initiative ohne Gegenvorschlag.

— Die Kommission wird die weitere Entwicklung beim Vollzug der Gesetzge-
bung verfolgen und nicht zégern, gegebenenfalls Anderungen der Vorschrif-
ten vorzuschlagen. Sie fordert die Bundesbehorden auf, die Entwicklung und
Anwendung von Methoden zum Ersatz und zur Verminderung von Tierversu-
chen moglichst zu fordern sowie gegebenenfalls von sich aus die Vollzugsver-
ordnung zu dndern. Ferner sollen sich die Behérden im internationalen Rah-
men energisch fiir eine Vereinheitlichung der Registrierungsanforderungen
fiir Heilmittel und der Beurteilung von Lebensmitteln und Giften sowie fiir
die Beriicksichtigung der Anforderungen des Tierschutzes einsetzen. Insbe-
sondere soll gepriift werden, ob die Registrierungsvorschriften: betreffend to-
xikologische oder andere Versuche an Tieren mit dem Tierschutzgesetz ver-
einbar sind.

42 Ubersicht iiber die Vernehmlassung bei den interessierten
Kreisen

Mit Schreiben vom 14. Méirz‘1983 unterbreitete das Eidgenéssische Volkswirt-
schaftsdepartement den vom Bundesrat genehmigten Fragebogen mit einem er-
lauternden Begleitschreiben folgenden Stellen zur Vernehmlassung:

26 Kantonsregierungen
. 2 interkantonale Organisationen
4 landeskirchliche Organisationen
15 politische Parteien
9 Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbanden
21 Orgamsatlonen des Tierschutzes und der Tlerversuchsgegner
19 wissenschaftlichen, arztlichen, zahnérztlichen, tierdrztlichen und pharma-
zeutischen Vereinigungen
11 Hochschulen und damit verbundenen Organisationen
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9 Vereinigungen der chemischen und pharmazeutischen Industrie, Einzelfir-
men und privaten Forschungsinstituten
8 XKonsumenten- und Gesundheitsorganisationen

124

Insgesamt gingen 110 Antworten ein. 34 der zur Vernehmlassung Eingeladenen
haben auf eine Stellungnahme verzichtet. Anderseits gingen 20 Stellungnahmen
von Organisationen und Emzelpersonen ein, die n1cht besonders eingeladen
worden waren.

Die Stellungnahmen konnen in drei Gruppen e1ngete11t werden

- Die Befiirworter der Initiative; 19 Vernehmlassungen umfassend’ 1 politische
Partei (NA) und 15 der 22 Organisationen des Tierschutzes und der Tierver-
suchsgegner, die sich im Vernehmlassungsverfahren gedussert haben, sowie
einige ihnen nahestehende Gruppierungen. Sie erwarten vom vorgeschlage-
nen Verfassungsartikel weitgehend positive Verdnderungen fiir Mensch Tier
und Wirtschaft. S

~ Die Gegner der Initiative; 83 Vcrnehmlassungen, umfassend sdmtliche Kan-
tone, die grosse Mehrheit der politischen Parteien (FDP, CVP, SPS, SVP,
- LPS, LDU), Verbinde und wissenschaftlichen Vereinigungen, die Hochschu-
len, die Vereinigungen der chemischen und pharmazeutischen Industrie so-
wie den «Schweizer Tierschutz» als Dachverband von 70 regionalen Tier-
schutzvereinen. Sie gehen davon aus, dass mit einer Annahme der Initiative
die Situation fiir die Versuchstiere nicht verbessert werde, da die Tierversu-
che ins Ausland. verlagert wiirden. Hingegen wiirde die medizinische For-
schung und Versorgung beeintrichtigt sowie eine betrachtllche Anzahl von
Arbeitspldtzen gefihrdet.

— Die nicht eindeutigen Stellungnahmen; in acht Fallen dusserten sich die Ver-
nehmlassungen in bezug auf Zustimmung oder Ablehnung bedingt, je nach-
dem, wie Artikel 25t BV interpretiert werde.

Auffallend ist, dass iiber den Inhalt des vorgeschlagenen Verfassungsartikels
Unklarheit herrscht. In zahlreichen Vernehmlassungen wird der Standpunkt
vertreten, mit dem vorgeschlagenen Verfassungstext wiirden simtliche Tierver-
suche verboten. Beinahe ebenso viele vertreten indessen den Standpunkt, es
miisste lediglich mit wesentlichen Einschrinkungen gegeniiber der heutigen Si-
tuation gerechnet werden. Einige Gegner sind der Ansicht, die geltende Tier-
schutzgesetzgebung erfiille die Forderungen der Initiative bereits. Unsicherheit
herrscht auch in bezug auf die allfillige Anwendung der Ubergangsbestlm-
mung.

Die geltende Tierschutzgesetzgebung sollte nach Meinung der Beflirworter der
Initiative im Sinne der Ziele der Initiative verschirft werden. Die Gegner an-
derseits treten mehrheitlich fiir die Beibehaltung der geltenden Regelung ein. In
zahlreichen Vernehmlassungen werden schliesslich Vorschlige unterbreitet, die
dazu fiihren konnten, den Versuchstierverbrauch in der Schweiz zu vermindern.
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Der ausfithrliche Bericht iiber das Vernehmlassungsverfahren wurde am 19. De-
zember 1983 bei der Bekanntgabe des Vernehmlassungsergebnisses veroffent-

licht.”®
43 Beurteilung des Vernehmlassungsergebnisses
431 Auswertung der Antworten -

Die Antworten erscheinen zum Teil widerspriichlich:

Eine Mehrheit bemingelt, dass sich der vorgeschlagene Artikel 25'f BV nicht
eindeutig interpretieren lasse; gleichwohl sind die Vorstellungen iiber die
Auswirkungen einer Annahme der Initiative in den einzelnen Stellungnah-
men meist recht klar.

Unter den Moglichkeiten zur Verminderung von Tierversuchen, die in den
Vernehmlassungen aufgezeigt werden, befinden sich zahlreiche, die bereits
nach der geltenden Gesetzgebung erfiillt sein missten. Ob dies auf Unkennt-
nis der Vorschriften oder mangelndes Vertrauen in das Durchsetzungsverma-
gen der kantonalen Vollzugsbehdrden zuriickzufiihren ist, bleibt offen.

‘Namentlich auf seiten der Gegner der Initiative wird betont, dass das hohe

Verantwortungsbewusstsein der Forscher und die Beachtung der ethischen
Grundsitze fiir Tierversuche Gewdahr dafiir bieten, dass unndétige Tierversu-
che unterbleiben. Anderseits betonén dieselben Stellen, dass bei einer Ver-
schiebung der Tierversuche ins Ausland sich die Situation fiir die Tiere ver-
schlechtern wiirde, weil dort weniger strenge gesetzliche Vorschriften gelten.
Dabei bleibt offen, ob sich das Verantwortungsbewusstsein nur unter dem
Druck gesetzlicher Vorschriften zu entfalten vermag, oder ob es auch im Aus-
land, trotz fehlender gesetzhcher Stutze die Zahl der Tierversuche in Schran-

* ken halten konnte.

Die Befiirworter der Initiative erwarten von einer Annahme positive Wirkun-
gen fir die Tiere, die Menschen und auch fiir die Wirtschaft. Sie rdumen

* ethischen und moralischen Uberlegungen eine grundsitzliche Vorrangstel-

“lung ein und glauben, dass durch ein Verbot von Tierversuchen in den ge-

* nannten Bereichen ein grundsatzliches Umdenken eingeleitet werde. Sie nen-

nen jedoch wenig praktikable und verlissliche Méglichkeiten fiir die Priifung

" von Medikamenten ohne Tierversuche. Auch erweisen sich die angeblichen

positiven Auswirkungen auf die Wirtschaft als eher vage Vorstellungen.

Die Vorstellungen {tber die zutreffende Interpretation des vorgeschlagenen
Verfassungsartikels gehen weit auseinander und sind widerspriichlich. Unge-
wissheit besteht auch dariiber, wie die Ubergangsbestimmung im Rahmen

" des bestehenden Strafrechtssystems angewendet werden soll. Die Vernehm-

lassung erlaubt keine eindeutige, zweifelsfreie Auslegung. Selbst die Initian-
ten vermochten keine eindeutige, befriedigende Interpretation zu geben. In
den Vernehmlassungen wurden im wesentlichen folgende \/Iemungen iiber
den Sinn der Verfassungsbestimmung gedussert:

- Generelles Verbot von Tierversuchen an allen Tieren oder
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- Wesenthche Einschrankung gegeniiber den durch die. Tlerschutzgesetzge-
bung erlaubten Tierversuchen oder

— die geltende Tierschutzgesetzgebung muss nicht gedndert werden da sie
die Forderungen bereits erfiillt.

Anderseits finden sich auch klare Antworten:
~ Uber 75 Prozent der Vernehmlassungen lehnen die Initiative ab..

~ Zahlreich sind die Nachteile, die von einer Annahme der Initiative fiir die
Menschen und die Wirtschaft zu erwarten wiren. Die Befiirworter erachten
allerdings einige Nachteile, die geltend gemacht werden, eher als Vorteile.

~ Eine deutliche Mehrheit spncht sich dafiir aus, dass die geItende Tlerschutz-
gesetzgebung bis auf welteres belzubehalten sei.

432 | Hauptargumente fiir die Initiative

Die Befiitworter der Initiative fuhren fir ihren Standpunkt im Wesenthchen fol-
gende Argumente an:

- T1erversuche sind aus ethischen Griinden abzulehnen. Auch Tiere haben ein
Recht auf Leben und Unversehrtheit, das geachtet werden muss. Ethischen
und moralischen Werten gebiihrt eine grundsatzhche Vorrangstellung gegen- )
iiber wmschaftllchen Ges1chtspunkten

— Tierversuche werden ohne Notwendlgkelt an Millionen Tleren im In- und
Ausland durchgefiihrt. Sie fiigen den Tieren grosse Schmerzen und Leiden zu .
und kénnen durch Alternativmethoden wie Untersuchungen an Gewebekul-
turen sowie Computer31mu1at10n ersetzt werden,

- Dle Ergebnisse von Tierversuchen erlauben keine sicheren Ruckschlusse auf
den Menschen. Wegen vielfiltiger organischer und psychischer Unterschiede
zwischen Mensch und Tier konnen Tierversuche sogar irrefiihrend- und
schidlich sein. Tierversuche haben sich als ungeeignet erwiesen, Krankheiten
des Menschen ursichlich zu erforschen und entsprechend zu behandeln.

— Tierversuche dienen nicht dem Wohl des Menschen, sondern erfolgen vor al-
lem aus personlichen, geschiftlichen oder anderen Griinden. Wegen unzurei-
chender Aussagekraft und mangelnder Ubertragbarkeit erfiillen ; Tierexperi-
mente meist nur eine Alibi-Funktion. Sie wiegen die Offentlichkeit, vor allem

- Arzte und Patienten, in triigerische Sicherheit, die davon abhiilt, Krankheiten
moglichst zu verhiiten, urséchlich anzugehen und Verantwortung. fiir die ei-

. gene Gesundheit.zu iibernehmen. Ausserdem tduschen sie eine Niitzlichkeit
und Harmlosigkeit bestimmter Produkte (Medlkamente Chemlkahen Kos-
,menka) vor, die oft nicht besteht

— Es ist nicht erwiesen,. dass der grosstmogliche med1zm1sche Fortschrltt nur
durch Tierversuche erreicht werden kann. Ein K Verbot der Tierversuche

. konnte der heutigen medizinischen Forschung-aus der Sackgasse helfen. Die
_Folge 'wire eine Humanisieryng der Medizin, die Entwicklung einer ganz-
heitlichen Medizin, die generelle Hebung des Gesundheitszustandes der Be-
volkerung und eine Verbilligung des Gesundheitswesens. Die chemisch-phar-
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mazéutische Industrie kdme schon deshalb ohne Tlerversuche aus, weil die
meisten ihrer Produkte eigentlich nicht nétig sind.

— Bei einer Annahme der Initiative wiirde die Schweiz zum leuchtenden Bei-
spiel, das den zahireichen gleichgerichteten Bewegungen in andern Lindern
" Auftrieb gabe

- Die Verlagerung der konventionellen Forschung auf altcrnative Methoden
ohne Tierversuche ist méglich und erwiinscht. Sie schafft geniigend neue Ar-
beitspldtze und bietet Gewihr fiir giinstige Resultate. Durch die neuen For-
schungsrichtungen erhalt die Wirtschaft neue Impulse.

- Das geltende Eldgenossmche Tierschutzgesetz schiitzt die Tiere in Versuchen
nicht oder unzureichend. Es verbietet leid- und qualvolle Versuche nicht,
sondern enthilt lediglich Bestimmungen zu deren Einschrinkung und Kon-

. trolle. Es ldsst praktisch alle denkbaren Versuche zu, insbesondere zum
Zweck der «wissenschaftlichen Forschungy». Die Bewilligungsbehdrden sind
fachlich {iberfordert, die Unerlisslichkeit von Tierversuchen zu beurteilen.
Sie vermogen ihrer schweren Aufgaben nicht in geniigendem Mass gerecht zu
werden.

Tierversuche werden in zahlreichen Veroffentlichungen radikal abgelehnt und
angeprangert.’® 57 5% 6) 79 Die Schriften von bedingungsiosen Tierversuchsgeg-
nern enthalten hiufig beeindruckende Schilderungen und Fotodokumentatio-
nen lber Tierversuche.

433 Hauptargumente gegen die Initiative

Die Gegner der Initiative fuhren fiir ihren Standpunkt im wesenthchen fol-
gende Argumente an:

— Der vorgeschlagene Verfassungsartikel ist unklar und ldsst verschiedene In-

terpretationen zu, darunter auch ein Verbot samtlicher, auch vollig harmloser

" Tierversuche, was zu einer Rechtsunsicherheit fithren wiirde. Grosse Pro-
bleme wiirde auch die Anwendung der Ubergangsbestlmmung bringen.

— Tierversuche sind im Bereich der medizinischen, veterindrmedizinischen, bio-

. Jlogischen, pharmazeutischen und chemischen Forschung zur Gesunderhal-
tung von Mensch und Tier sowie zur Gewinnung neuer Erkenntnisse iiber
Lebensphidnomene allgemein notwendig. Ohne die Verwendung von Versuch-
stieren waren die Herstellung und Prifung gewisser Impfstoffe, beispiels-
weise gegen Kinderldhmung (Polio) und Starrkrampf (Tetanus), und diagno-
stische Verfahren, u. a. zum sicheren Tollwutnachweis, nicht mehr mdéglich.
Ebenso wiirde die Entwicklung von Medikamenten gehemmt .und die Prii-
fung von Stoffen auf ihre Toxizitdt erschwert. Neue chirurgische Eingriffe
diirften nicht mehr an Tieren erprobt werden. Alle Bereiche der Forschung,
in denen heute Tierversuche durchgefithrt und als unerlisslich angesehen
werden, wiren stark gehemmt. Eine Annahme der Initiative hitte entspre-
chend schwerwiegende nachteilige Folgen fiir die medlzmlsche Versorgung
des Menschen, jedoch auch der Tiere selber.
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- Tierversuche stellen, sofern sie im gesetzlichen Rahmen schonend und auf
das unerlissliche Mass beschriankt durchgefiithrt werden, eine ethisch: vertret-
bare Form der vom Menschen seit jeher vorgenommenen Nutzung von Tie-
ren zum Zwecke der Selbsterhaltung und zur Férderung seines Wohlergehens
dar. Aus Tierversuchen gewonnene Erkenntnisse dienen dem Menschen und
den Tieren selber zum Schutz des Lebens, zur Milderung von Leiden und zur
Sicherung des Uberlebens.

— Wesentliche Bereiche der chemisch-pharmazeutischen Forschungs- und Pro-
duktionstatigkeit wiirden bei einer Annahme der Initiative ins Ausland ver-
legt. Von einer solchen Verlagerung wire vor allem die Region Nordwest-
schweiz betroffen, in welcher die chemisch-pharmazeutische Industrie kon-
zentriert ist. Gerade unter den heutigen, von einer gewissen Unsicherheit ge-
kennzeichneten Wirtschaftsbedingungen miisste es sich verhingnisvoll aus-
wirken, wenn in der Nordwestschweiz, neben der Uhrenindustrie, in einem
weiteren bedeutenden Wirtschaftszweig Arbeitsplétze verloren gingen”

- Die Schweiz hat, verglichen mit dem Ausland, namentlich im Berelch der
Tierversuche eine strenge und wirksame Tlerschutzgcsetzgebung Mit einer
Verlagerung der Tierversuche ins Ausland als Folge der Annahme der Initia-
tive wiirde sich daher die Situation fiir die Tiere insgesamt verschlechtern.
Die geltende T1erschutzgesetzgebung erfullt Wesenthche Forderungen der Ini-
tianten bereits.

— Tierversuche sind in vielen Bereichen nicht durch Methoden ohne Verwen-
dung von Tieren ersetzbar. Riickschliisse vom Tierversuch auf den Menschen
sind durch kritische Wertung der Ergebnisse in beschrinktem Rahmen mog-
lich. Viele Tierversuche sind nicht schmerzhaft, weil die Eingriffe an Tieren
geringfiigig sind oder weil die Versuche in Narkose durchgefithrt werden.
Die Anzahl verwendeter Versuchstiere allein sagt nichts aus iiber die Schwere
"der Eingriffe.

Von den Gegnern der Initiative wird darauf hingewiesen, dass viele der Verdf-
fenthchungen von bedingungslosen Tierversuchsgegnern {ibertrieben sind und
nicht den Tatsachen entsprechen, dass viele Beschreibungen und Bllder von
Versuchen stammen, die Jahrzehnte zuriickliegen und heute nicht mehr durch-
gefiihrt ‘werden; dass die Mitleid weckenden Bilder zum Teil nicht aus der
Schweiz oder gar nicht von Tierversuchen stammen und zum Tell mit ‘irrefiih-
renden Legenden versehen sind.

5 Deutung des Inltlatlvtextes
51 Der unklare Wortlaut des vorgeschlagenen Artlke]s 25 BV

Nach.dem Wortlaut des vorgeschlagenen Artikels 25t BV sind einerseits verbo-
ten die Vivisektion an Wirbeltieren und anderseits die grausamen Tierversuche.
Das Verbot grausamer Tierversuche erfasst also neben den Wirbeltieren auch
niedrigere Tiere wie Schwidmme, Wiirmer, Schnecken, Muscheln, Krebse, Spin-
nen, Insekten usf. Die Handlungsinhalte von «Vivisektion» und «grausamer
Tierversuch» sind unklar. Sollen «Vivisektion» und «grausamer Tierversuch»
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dasselbe bedeuten, so ist das Verbot der Vivisektion an Wirbeltieren bereits im
Verbot grausamer Tierversuche enthalten. Es fragt sich aber, weshalb die Vivi-
sektion an Wirbeltieren im Verfassungstext gesondert erwihnt wird.

Falls «Vivisektion» und «grausamer Tierversuch» inhaltlich nicht dasselbe be-
deuten, hitte vorerst das Verbot grausamer Tierversuche hinsichtlich simtlicher
Tiere (einschliesslich der Wirbeltiere) Geltung. An Wirbeltieren dirfen, iber
das Verbot grausamer Tierversuche hinaus, auch keine Vivisektionen vorgenom-
men werden. Bei dieser Interpretation fragt sich, in welcher Hinsicht die Vivi-
sektion iber einen grausamen Tierversuch hinausgeht.

52 Miiglicher Sinn des vorgeSchlagenen Artikels 25" BV

Angesichts des unklaren Wortlautes soll versucht werden, jenen Sinn des vorge-
schlagenen Artikels 25%f BV zu ermitteln, von dem man annehmen darf, er sei
unter Beriicksichtigung der Absichten der Initianten und des Wortlauts ver-
niinftigerweise dem Verfassungsartlkel zuzulegen.

Die Initianten haben sich vor Einleitung des Vernehmlassungsverfahrens in ei-
nem Schreiben an die Eidgendssische Kommission fir Tierversuche einer Defi-
nition des Begriffs Vivisektion aus der Literatur angeschlossen. Danach wire
unter Vivisektion zu verstehen: «en général toute forme d’expérimentation ani-
male, surtout si elle cause des souffrances chez le sujet». Es bereitet aber Miihe,
anzunehmen, es sei Zweck der Volksinitiative gewesen, auch villig harmlose
Tierversuche zu verbieten, welche die Tiere praktisch nicht beeintrichtigen, wie
viele Fiitterungsversuche mit landwirtschaftlichen Nutztieren oder zahireiche
Verhaltensbeobachtungen an Tieren. :

Zum Begriff «grausam» haben die Initianten ausgefiihrt: «Le but clairement
exprimé par le texte de notre initiative est la suppression totale de la vivisection
ét de toute expérience cruelle. En ce qui concerne Iinterprétation du mot
«cruel, nous tenons a préciser que nous considérons comme cruel toute expé-
rience qui cause au sujet des souffrances, qu’elles soient physiques ou psychi-
ques. II.n’y a pas lieu de débattre sur la notion de «douleur> et sur la distinction
entre «douleur légére>, <douleur passagére> ou <douleur insupportable>.»

In. der Vernehmlassung haben die Initianten zur Verwendung der Ausdriicke
«Vivisektion» und «grausamer Tierversuch» ausgefiithrt: «Um u. a. Haarspalte-
reien in der Interpretation des neuen Artikels auszuschliessen, wurde der Text
in der vorliegenden Form redigiert. Schon heute behaupten nimlich Fachleute,
der oder jener grausame Tierversuch sei keine Vivisektion, wihrend andere mit
der gleichen Uberzeugung vorbringen, diese oder jene Vivisektion sei kein grau-
samer Tierversuch.»

Klar ist der Sinn des in der Wissenschaft im Zusammenhang mit der systemati-
schen Einordnung der Lebewesen verwendeten Begriffs « Wirbeltieres. Es sind
dies Saugetiere, Vogel, Reptilien, Amphibien und Fische. Zu den wirbellosen
Tieren anderseits gehoren u. a. Insekten, Krebstiere, Weichtiere (Schnecken,
Muscheln, Tintenfische), Wiirmer und weitere bis zu den Einzellern, von denen
viele Krankheitserreger sind.
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Als «Tierversuch» muss man wohl, der heutigen'gesetzlichen Umschreibung
(Art. 12 TSchG) entsprechend, verstehen: «jede Massnahme, bei der lebende
Tiere verwendet werden mit dem Ziel, eine wissenschaftliche Annahme: zu prii-
fen, Informationen zu erlangen, einen Stoff zu gewinnen oder zu priifen oder
die Wirkung einer bestimmten Massnahme am Tier festzustellen sowie das Ver-
wenden von Tieren zur experimentellen Verhaltensforschungy.

Der Sinn, der heute dem Ausdruck «Vivisektion» zukommt, ist unsicher. Das
Wort stammt aus dem Lateinischen (vivus = lebend, sectio = Zerlegung). Es ist
die Abkiirzung von sectio corporis vivi und bedeutet «Schneiden des lebenden
Korpers». Im Verlauf des 19. Jahrhunderts entstand eine weit verbreitete Bewe-
gung zur Bekimpfung des Tierexperiments oder eben der «Vivisektion», wie
man es damals nannte. Die Mediziner bekdmpften die Verwendung des Begriffs
Vivisektion und schlugen die nicht' polemische, umfassendere Bezeichnung
«medizinischer Tierversuch» vor. Der Ausdruck Vivisektion weckte durch seine
Wortbestandteile die unzutreffende Vorstellung, dass, wie bei der - Sektion
menschlicher Leichen (sectio corporis mortui), die Kdrper von lebenden Tieren
zergliedert wiirden. Uberdies bildeten chirurgische Tierversuche auch damals
nur einen kleinen Teil der Experimente an lebenden Tieren.*”) * In neueren
Worterbiichern und Fachwérterbiichern wird Vivisektion zunehmend dem Aus-
druck Tierversuch gleichgesetzt. Meist wird dabei naher ausgefiihrt, dass es sich
um einen Bingriff am lebenden Tier im Rahmen eines wissenschaftlichen Ver-
suchs handle. Nicht einheitlich wiederum ist die Meinung'dariiber, ob dazu nur
Eingriffe an unbetiubten oder auch an betiubten Tieren gehoren. Angesichts
dieser verschiedenen Unsicherheiten -muss wohl unter Vivisektion verstanden
werden: «ein Versuch an oder mit lebenden Tieren, bei welchém die Tiere ei-

nem Eingriff unterzogen werden, der ihre kérperliche Integritiat (Unversehrt-
" heit) verletzi». Keine Vivisektion wiren also jene Tierversuche, bei welchen ein
Tier nicht korperlich verletzt wird. Darunter gibt es vollig harmlose Versuche
wie Fiitterungsversuche und Verhaltensbeobachtungen, aber auch andere, wel-
che (ohne korperliche Verletzung) das Allgemeinbefinden der Tiere durch
Schmerzen und Leiden erheblich beemtrachtlgen und sie in Angstzustinde ver-
setzen konnen.

Das Adjektiv «grausam» wird in den Worterbuchern erlautert mit - Elgenschaf-
'ten wie riicksichtslos, gefiihllos, unmenschlich, roh, andere quilénd; sehr hart,
streng. In der geltenden Tierschutzgesetzgebung wird der Ausdruck nicht ver-
wendet. «Grausamy- ist also eine extrem-negative Eigenschaft, weiche das Ob-
-jekt, auf welches sich die so qualifizierte Tétigkeit bezieht, in seiner physischen
Integritdt und psychischen Verfassung empfindlich beeintrichtigt oder welche
beim unbetelllgten Dritten. Abwehrgefiithle wie Grauen, Abscheu, Entsetzen
weckt. ‘ o ‘

Im folgenden soll Versucht werden, einen Vernunftlgen Smn der Vorgeschlage-
nen Verfassungsbestimmung zu ermitteln, ohne dem Wortlaut Gewalt‘ anzutun.

Da die Volksinitiative u. a. deshalb eingereicht wurde, weil die geltende gesetz-
liche ‘Regelung Tierversuche, die dem Versuchstier Schmerzen bereiten, es in
schwere Angst versetzen oder sein Allgemeinbefinden-erheblich beeintrichtigen,
wenn auch mit Bewilligung, zuldsst, muss es Sinn des Artikels 25" BV sein,
diese Versuche zu verbieten. Weiter folgt aus den Absichten der Initianten, dass
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das Verbot der vorgenannten Tierversuche sich nicht nur auf Wirbeltiere, son-
dern auch auf wirbellose Tiere beziehen soll, die fahig sind, Schmerzen, Leiden
und Angst zu empfinden.

Den Zielsetzungen der Initianten, welche unter «grausam» nicht nur Einwir-
kungen extremster Art verstehen, wiirde es entsprechen, und es liesse sich auch
mit dem Wortlaut vereinbaren, als «grausame Tierversuche» jene anzusehen,
«die-dem Versuchstier’ (Wirbeltier oder wirbelloses Tier) Schmerzen, Leiden-
oder Schiaden zufiigen, es in schwere Angst versetzen oder auf andere Welse'
sein Allgemeinbefinden erheblich beeintrdchtigen».

Es driingt sich der Schluss auf, dass die Initianten den Ausdruck «Vivisektion
an Wirbeltieren» in die Verfassungsbestimmung aufgenommen haben, um den
Hauptfall des Tierversuchs, bei welchem lebende Wirbeltiere durch Eingriffe in
ihrer korperhchen Integritét verletzt bzw. ihnen korperliche Schaden zugefiigt
werden, besonders hervorzuheben

Ausgehend vom Wortlaut der Initiative und von der heutigen Rechtslage in
Verb1ndung mit den Absichtserklirungen der Initianten erscheint der folgende
Sinn des vorgeschlagenen Artikels 25" BV am zutreffendsten:

‘Versuche an Wirbeltieren oder an wirbellosen Tieren, die dem Versuchstier
Schmerzen, Leiden oder Schidden zufiigen, es in schwere Angst versetzen
oder auf andere Weise sein Allgemeinbefinden erheblich beeintriachtigen,
sind in der ganzen Schweiz verboten.

Damit wiirden durch das Verbot im wesentlichen alle nach geltendem Recht be-
willigungspflichtigen Tierversuche (Art. 13 TSchG), in etwas erweiterter Um-
schreibung und ausgedehnt auf wirbellose Tiere, erfasst. i ‘

Tlerversuche, die ein Wirbeltier nicht im Sinn von Artikel 2 Absatz 3 und Arti-
kel 13 TSchG belasten und nach Artikel 60 Absatz 1 TSchV heute lediglich den
Behorden gemeldet werden miissen, wiren also auch unter der vorgeschlagenen
Verfassungsbestimmung zulissig. ‘

In Anbetracht des unklaren Wortlauts des vorgeschlagenen Artnkels 25t BV so-
wie der mangeihaften Kenntnisse iiber das Schmerzempfinden niedriger Tiere
bleibt indessen die erhebliche Unsicherheit, wie der Text der Initiative zu inter-.
pretieren ist.

53 Zur Problematik der Ubergangsbestimmung

Nach der Ubergangsbestimmung der Initiative miisste die Vornahme jeder «Vi-

visektion an Wirbeltieren» und jedes «grausamen Tierversuchs» sinngemdss als

Korperverletzungstatbestand nach Artikel 123 StGB behandelt werden. Strafbar

wire jedermann, d. h. auch der Mittiter, der Anstifter (Art. 24 StGB) und der

Gehilfe (Art. 25 StGB). Auch der Versuch wire strafbar (Art. 21-23 StGB). Wi-
derhandlungen gegen die Verbote miissten ab dem Tag der Annahme der Initia-

tive nach dieser Ubergangsbestimmung, d.h. sinngemiss nach Artikel 123

StGB, strafrechtlich verfolgt und sanktioniert werden®V. Die iibergangsrechtli- -
che sinngemisse. Anwendbarkeit des Artikels 123 StGB wiirde erst mit der In-

kraftsetzung anderer, ordentlicher Strafrechtsnormen hinfillig.
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Eine sinngemisse Anwendung eines strafrechtlichen Tatbestandes auf eine be-
stimmte Situation ldsst sich indes allgemein nur rechtfertigen, wenn letztere
weitgehend vergleichbar ist mit dem Sachverhalt, auf den der Tatbestand zuge-
schnitten ist. Nach geltender Auffassung wird nur die menschliche Person — sei
es als einzelnes Individuum, sei es als Individuen im Verband - als Rechtssub-
jekt anerkannt, nicht auch das Tier. Die Bestimmungen des Strafrechts sind auf
diese Auffassung zugeschnitten. Ihre Formulierung ist menschbezogen und hat
eine entsprechende Auslegung erfahren. Dagegen gehort das Tier zu den be-
weglichen Sachen, wie dies vor allem zum Ausdruck kommt in der Anwendbar-
keit von Artikel 145 StGB (Sachbeschidigung; z. B. Verwundung eines fremden
Tieres) und Artikel 143 StGB (Sachentziehung; z. B. Freilassung eines fremden
gefangenen Tieres). Da Mensch und Tier, wie dargelegt, von der Rechtsordnung
grundsitzlich verschieden behandelt werden, widerspricht es ihren grundlegen-
den Wertentscheidungen, eine auf den Menschen zugeschnittene Bestimmung,
wenn auch nur sinngemiss, auf das Tier anzuwenden.

Der Grundsatz der Bestimmtheit der strafrechtlichen Norm verlangt im iibrigen
eine moglichst genaue gesetzliche Umschreibung des strafbaren Tatbestandes.
Dieser Grundsatz ist in der Ubergangsbestimmung, angesichts der Verschieden-
artigkeit der Tatobjekte Mensch — Tier, und auch hinsichtlich der Verbotstatbe-
stinde nur mangelhaft respektiert. Unsicherheiten, die iiber das blosse Unbeha-
gen gegeniiber einer solchen sinngemissen Anwendung hinausgehen, wiren
nicht zu vermeiden. Dies féllt um so ¢her ins Gewicht, als relativ schwere Stra-
fen in Betracht kémen (bei Tierversuchen ohne Todesfolge Gefingnis, bei Tier-
versuchen mit voraussehbarer Todesfolge Zuchthaus bis zu fiinf Jahren, oder
Gefingnis von einem bis zu fiinf Jahren). Man darf davon ausgehen, dass nur
der qualifizierte Tatbestand des Artikels 123 Ziffer 1 Absatz 2 StGB zur Anwen-
dung gelangen wiirde. Die Tiere, um die es hier geht, wiren wohl stets als wehr-
los einzustufen, und in der Regel diirfte ein fiir das Tier gefahrliches Werkzeug
eingesetzt werden. Die Tat miisste also, qualifiziert durch die Begehungsweise,
von Amtes wegen verfolgt werden. Die mogliche Anwendung der durch den Er-
folg qualifizierten Tatbestinde der Ziffern 2 und 3 von Artikel 123 StGB wiirde
zu prohibitiven Strafen fiihren, wie es die Initianten offenbar auch beabsichti-
gen.

Die mangelnde Bestimmtheit der Ubergangsbestimmung und der Verbote ist in-
dessen nicht derart, dass die Strafgerichte die Bestimmung {iberhaupt nicht an-
wenden kénnten.

6 Problematik, Bedeutung und Ersetzbarkeit der Tierversuche
61 - Geschichte der Tierversuche®

Wissenschaftliche Tierversuche sind bereits in der Antike durchgefiihrt worden.
Am lebenden Tier wurden Annahmen iiberpriift, zu denen philosophische
Uberlegungen oder Beobachtungen am toten Menschen gefiihrt hatten. Das
-Mittelalter betrachtete die Natur als von Gott gegeben; zu ihrer experimentellen
Erforschung bestand wenig Anlass. Erst zur Zeit der Renaissance fanden die
antiken medizinischen Methoden erneut Beachtung. Sie fiihrten bereits Anfang
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des 17. Jahrhunderts zur Entdeckung des Blutkreislaufs, im 18. Jahrhundert zur
Abklidrung des Atmungsvorgangs und weiter auch zur Entdeckung der Bioelek-
trizitit. Solche Forschungen bildeten die Grundlage fiir den Aufschwung der
experimentellen Physiologie im 19. und 20. Jahrhundert.

Dem Tierversuch wurde im Laufe der Jahrhunderte ein unterschiedlicher Stel-
lenwert béigemessen. In der antiken Medizin waren Tierexperimente selten,
doch von grosser methodologischer Wichtigkeit. Der neuerlichen Zuwendung
zum Tierversuch im ausgehenden Mittelalter wurde skeptisch begegnet. Erst im
19. Jahrhundert setzte sich die bis heute andauernde Auffassung iiber die grosse
Bedeutung der Tierversuche fiir die Medizin durch. Der Tierversuch diente zum
Nachweis der Unschidlichkeit und Wirksamkeit von Behandlungsmassnahmen.
Dies betrifft physikalische Massnahmen, chirurgische Eingriffe und medika-
mentelle Behandlungen. So wurde die Wirkung der Elektrizitit im 18. Jahrhun-
dert an Tieren ausprobiert. Die Vertrdglichkeit chirurgischer Massnahmen, wie
etwa der Entfernung des Magens oder einer Niere, wurde vorgangig am Tier er-
probt. Grossere Eingriffe waren erst erfolgreich, als die Haupthindernisse der
Chirurgie, der Operationsschmerz und die Wundinfektion, zu einem wesentli-
chen Teil dank Tierversuchen, in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts uber-
wunden werden konnten.

Was die Behandlung mit Medikamenten betrifft, so benutzte bereits Paracelsus
(1493-1541) den Tierversuch zur Erprobung einzelner Substanzen. Tierversuche
wurden in der Folge mit dieser Zielsetzung immer wieder angewandt, besonders
auch zur Priifung von Giften. Im 19. Jahrhundert diente der Tierversuch auch
der Erfassung unerwiinschter Nebenwirkungen und der Standardisierung natiir-
licher Wirkstoffe. Impfstoffe wurden an kiinstlich infizierten Tieren erprobt.

62 Der Widerstand gegeniiber Tierversuchen im 19. und
20. Jahrhundert

Der Aufschwung der medizinischen Forschung im 19. Jahrhundert war begleitet
von einer deutlichen Zunahme der Zahl der Tierversuche, die immer mehr 6f-
fentliches Interesse beanspruchte. Es entstand ein eigentlicher Streit um die Vi-
visektion*”, der von etwa 1860 bis zur Jahrhundertwende dauerte und sich von .
England iiber Europa ausbreitete. Nachdem in England 1876 eine gesetzliche
Reglementierung und Einschrinkung der Tierversuche erreicht worden war, ar-
beiteten radikale Gruppen vor allem in Deutschland und auch in der
Schweiz*® 7)) auf das vollstindige Verbot hin. Im Kanton Ziirich verlangte eine
mit 12 000 Unterschriften versehene Initiative im Jahre 1895 ein vollstindiges
Verbot der Vivisektion. Dem Initiativbegehren stellte der Kantonsrat einen Ge-
genvorschlag entgegen, der dann vom Volk angenommen wurde. Gestiitzt auf
diese gesetzliche Grundiage erliess der Ziircher Regierungsrat im-Jahre 1897
eine Verordnung, mit der er Tierversuche auf die medizinische Fakultit, die da-
malige Tierarzneischule sowie die zoologischen und hygienischen Institute der
Hochschule und des Polytechnikums (ETH) beschrinkte.”” Im Jahre 1939 fand
sodann in Basel-Stadt eine Volksabstimmung iiber ein Initiativbegehren fiir ein
Gesetz gegen die Vivisektion statt. Das Begehren wurde bei einer Stimmbeteili-
gung von iiber 60 Prozent mit grosser Mehrheit abgelehnt.®
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Die im Rahmen dieser Auseinandersetzungen gegen die Vivisektion ins Feld ge-
fiihrten Argumente waren teilweise eindeutig tendenzios und wenig iiberzeu-
gend. Zu Recht wurde indessen auf die medizinische Problematik des Tierver-
suchs hingewiesen. Insbesondere wurden Stellung und Aufgabe der Tierwelt
diskutiert. Einen unbeirrbaren Standpunkt konnten dabei die Impfgegner und
die Anhinger der Vegetarierbewegung einnehmen, die einen nicht unbetrichtli-
chen Teil der Tierversuchsgegner ausmachten.

Trotz des Widerstandes aus Tierschutzkreisen hat die Zah! der Tierversuche

und insbesondere der dazu verwendeten Tiere bis vor wenigen Jahren stindig .
zugenommen. Medizin und andere Bereiche der Wissenschaft haben eine unge-

ahnte Entwicklung erfahren, fir die in vielen Fillen Tierversuche von entschei-

dender Bedeutung waren.

63 Die Bedeutung des Tierversuchs fiir Medizih und Biologie

Nach Auffassung der iberwiegenden Mehrheit der Wissenschafter sind die
grossen Fortschritte in Medizin und Biologie, die in den letzten Jahrzehnten er-
zielt wurden, zu einem wesentlichen Teil den Erkenntnissen aus Tierversuchen
zu verdanken. Der Vorwurf, Tierversuche iibten nur eine Alibifunktion aus,
wird von ihnen als eine Verzerrung der Tatsachen betrachtet. Anstelle einer um-
fassenden Darstellung dieser Fortschritte wird im folgenden auf einige Bei-
spiele hingewiesen:

Riickgang von ansteckenden Krankheiten bei Mensch und Tier:

Zahlreiche, frithér weit verbreitete ansteckende Krankheiten sind in den letzten
Jahrzehnten stark zuriickgedringt worden, ein Erfolg, der ohne umfangreiche
Forschungen iiber Vorbeugung und Heilung der Krankheiten, nicht zuletzt auch
unter Einsatz von Tierversuchen zur Entwicklung und Priifung von Heilmitteln
und Impfstoffen, nicht méglich gewesen wire. Die Pocken des Menschen sind
weltweit zum Verschwinden gebracht worden. In der Schweiz verursachen A4b-
dominaltyphus, Diphterie oder Syphilis, die noch vor wenigen Jahrzehnten jdhr-
lich fir zahlreiche Todesfille verantwortlich waren, kaum mehr Sterbefille.®®
Tierseuchen, wie die Maul- und Klauenseuche, die Hundestaupe und auch die
Katzenseuche, sind dank neuzeitlicher Vorbeugungs- und Bekdmpfungsmass-
nahmen, die sich weitgehend auf Tierversuche stiitzten, fiir viele Haustierbesit-
zer kaum mehr bekannte Krankheiten geworden. Mit der Einfithrung der Sulfo-
namide und Antibiotika in die Medizin wurde eine Verminderung der Sterblich-
keit bei Hirnhautentziindung von 90-100 auf 5-10 Prozent, bei Lungenentziin-
dung von 30-50 auf 5-10 Prozent, bei Cholera von 50 auf 3-5 Prozent und bei
Typhus von 10-30 auf 1-2 Prozent beobachtet.®) Ebenso eindriicklich sind die
Erfolge der sich stark auf Tierversuche stiitzenden Massnahmen zur Tuberkulo-
sebekdmpfung. Im Jahre 1930 ereigneten sich in der Schweiz noch 5056 Sterbe-
fille, im Jahre 1980 nur noch 168, Ahnlich verhilt es sich mit der Kinderlih-
mung, die noch Mitte der fiinfziger Jahre dieses Jahrhunderts in' der Schweiz
jahrlich tiber 2000 Erkrankungsfille verursachte und bei 500-800 Personen le-
benslingliche Lahmungen zur Folge hatte. Dank der wirksamen Schlucklmp-
fung ist diese Infektionskrankheit praktisch verschwunden.®
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Fortschritte in andern Bereichen der Medizin und der Veterindrmedizin:

Tierversuche haben auch der Chirurgie, sowohl in der Human- wie in der Vete-
rindrmedizin, zu grossen Erfolgen verholfen, wobei nicht nur die chirurgischen
Eingriffe selbst, sondern auch die ebenso hochentwickelten Hilfsmittel wie Nar-
kose, Blutersatzmittel, Herz-Lungen-Maschine, Schockbekdmpfung und Ein-
richtungen fiir die Intensivbehandlung zu erwihnen sind. Zahlreiche chirurgi-
sche Eingriffe, wie zum Beispiel die Ersatz- bzw. Transplantationschirurgie
(Hiftgelenk, Herzklappen, Niere, Herz, Herzkranzgefiisse), der Einsatz von
Herzschrittmachern und die Behandlung der Netzhautablésung, hitten ohne
vorherige Ubung am Tier nicht entwickelt werden kénnen.s9

Wesentliche Fortschritte, zu welchen Tierversuche unerldsslich waren, wurden
in den letzten Jahrzehnten auch in allen iibrigen Fachrichtungen der Medizin
erzielt. Zu erwihnen sind unter anderem folgende®¥): Hochdrucktherapie, The-
rapie der Koronarinsuffizienz, medikamentése und Elektro-Therapie der Herz-
arrhythmie, Diuretika bei Herzinsuffizienz, Intensivpflege bei Herz- und Lun-
geninsuffizienz, Elektrokardiographie und Echokardiographie.

Wesentliche Fortschritte sind ferner zu erwahnen auf weiteren Gebieten wie
u. a. des Rheuma, der endokrinen Stérungen (z. B. Diabetes), schwerer Hautlei-
den, aber auch in der Geburtshilfe und Geburtenkontrolle, der Neonatologie
und Pidiatrie, der Augenheilkunde, bei der Krebsbehandlung und in der Psy-
chiatrie.®?)

Fortschritte in der Biologie:

Tierversuche haben nicht nur grosse Fortschritte in der anwendungsorientierten
Forschung, sondern auch in der biologischen Forschung gebracht. Das Wissen
iber die Lebensvorginge bei Mensch und Tier wurde wesentlich erweitert. Da-
mit wurden die Grundlagen geschaffen, welche fiir die Gesunderhaltung und
das Uberleben von Mensch und Tier notwendig sind. Einige Beispiele von Fort-
schritten aufgrund von Versuchen an Tieren sind folgende: Im Bereich der Mo-
lekularbiologie, Biochemie und Zytologie Einblick in die biochemischen Vor-
giange und Regulationsmechanismen in Zellen sowie Ermoglichung der Ent-
wicklung von Zellkulturen; in der Morphologie Kenntnisse von Leistung und
Zusammenspiel von Organen; in_der Entwicklungsbiologie Einblick in Auf-
und Umbau bei Regenerationsprozessen; in der Genetik Kennenlernen der Me-
chanismen der Vererbung, namentlich der Wirkung und Weitergabe genetischer
Informationen; in der Physiologie das Wissen iiber wichtige neurale und hor-
monale Steuerungsvorginge, namentlich {iber die Steuerung des Fortpflan-
zungsgeschehens; in der Verhaltensforschung Kenntnisse iiber die Umweltab-
hingigkeit des Verhaltens, iiber die Verarbeitung von Signalen, tiber die inner-
artliche Kommunikation, tiber Orientierungsleistungen und Auswirkungen der
Frijherfahrung auf erwachsene Tiere oder Menschen; in der Okologie schliess-
lich Kenntnisse iiber das Wirkungsgefiige in Okosystemen.

Von Gegnern des Tierversuchs wird eingewendet, die medizinische Forschung
habe wenig oder nichts zur Verbesserung der Gesundheit der Bevolkerung und
zur Verlangerung der durchschnittlichen Lebenserwartung beigetragen. Viel-
mehr sei der hohere Lebensstandard, die bessere Erndhrung und die bessere
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Hygiene fir die Fortschritte entscheidend. Dabei wird iibersehen, dass die
Massnahmen-zur Verbesserung der Hygiene oder zur Sicherung der Gesund-
heitsunschidlichkeit von Nahrungsmitteln sich in erheblichem Umfang auf
Tierversuche abstiitzen.

Die bisherigen Fortschritte der Medizin und der Veterindrmedizin diirfen nicht
dariiber hinwegtduschen, dass viele Behandiungserfolge lediglich auf der Behe-
bung der Krankheitssymptome beruhen und dass die Forschung in vielen Berei-
chen noch vor grossen Aufgaben steht. Bei hdufigen Krankheiten sind wesentli-
che Fragen noch ungeklirt. Zu ihrer Erforschung werden noch tiber lange Zeit
Tierversuche unerlisslich sein. .

64 Die Ubertragbarkeit von Versuchsergebnissen vom Tier auf
den Menschen

Die Frage, inwieweit Versuchsergebnisse vom Tier auf den Menschen iibertra-
gen werden konnen, hat wohl mehr als andere zur Polarisierung in der Diskus-
sion um T1erversuche beigetragen.’® 57) %) Die Schwierigkeit bei der Problema-
tik liegt darin, dass im Bereich der Entwicklung und Priifung von Heilmitteln
zwischen den einzelnen Tierarten und dem Menschen unterschiedliche Reaktio-
nen nicht immer voraussehbar sind, dass die Wirkdosis von Heilmitteln, auch
was die Nebenwirkungen betrifft, fiir Tier und Mensch sehr verschieden sein
kann, und dass die experimentellen Vertrdglichkeitspriifungen von Stoffen an
Tieren nicht alle Probleme erfassen oder gar erklaren konnen.

In der Fachliteratur werden jedoch zahlreiche Beispiele fiir die Ubertragbarkeit
von Ergebnissen aus Tierversuchen auf den Menschen angefiihrt. Etwa 70 Pro-
zent der Wirkungen von Arzneimitteln auf den Menschen lassen sich aufgrund
von_Ergebnissen aus Tierversuchen korrekt voraussagen.*!) ¢ Ziel der Vertrig-
lichkeitspriifungen namentlich’ von Heilmitteln ist es in der Regel nicht, abso-
lute Dosen féstzulegen. Vielmehr soll jeweils untersucht werden, welche Neben-
wirkungen mit welchem Mehrfachen der Wirkdosis bei einer gegebenen Tierart
auftreten. Aus dem Tierexperiment ergeben sich biologische Grundlagen, von
denen ausgehend Voraussagen fiir den Menschen gemacht werden kénnen. Kei-
nesfalls diirfen dabei Ergebnisse aus Tierversuchen unbesehen auf den Men-
schen {iibertragen werden. Die Irrtiimer, die tatsichlich bereits vorka-
men 9 57 38) 63) diirfen nicht dem Tierversuch an sich angelastet werden, son-
dern es sind die Forscher und deren Versuchsanordnung dafiir verantwortlich.
Eine im Grunde genommen schlechte Ausgangslage zwingt die Forschung dazu,
aus der vorsichtigen und kritischéen Abwigung aller Faktoren das Beste zu ge-
winnen. Dazu gehéren bei der Entwicklung und Priifung von Heilmitteln hiufig
Versuche an mehreren Tierarten sowie zusitzlich die klinische Prufung am
Menschen als letzter Schritt, bevor ein Praparat fiir die Allgemeinheit frelgcge-
ben wird.

Entsprechendes gilt sinngeméss auch fiir andere Bereiche der Medizin wie na-
mentlich die Entwicklung und Erprobung chirurgischer Eingriffe und Behand-
lungs- und Diagnostikverfahren am Tier (vgl. Ziff. 63). Tierversuche generell
abzulehnen, nur weil sie keine hundertprozentige Sicherheit gewahrleisten, wire
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nicht gerechtfertigt. Letztlich entscheidend ist die Gesamtbilanz der Erfolge,
welche die Ergebnisse aus Tierversuchen fiir den Menschen gebracht haben.

65 Arzneimittelschiden und Tierversuche

Tierversuchsgegner weisen hiufig darauf hin, dass Tierversuche Zwischenfille
bei der Verabreichung von Medikamenten an Menschen nicht verhindern konn-
ten, sondern zum Teil gar verursacht hitten.6) 57) 58) 69

Der erste bedeutende Arzneimittelzwischenfall ereignete sich 1937 in den USA.
Ein Sulfonamidelixier, welches das giftige Losungsmittel Didthylenglykol ent-
hielt, fithrte zu rund 90 Todesfdllen, obwohl es nur sechs Wochen im Handel
war. Unter dem Eindruck dieses tragischen Ungliicksfalls entwickelte sich in
der Folge die moderne Sicherheitstoxikologie. In zahlreichen Lindern wurden
gesetzliche Bestimmungen erlassen, welche eine tierexperimentelle Priifung _]e-
des neuen Medikamentes verlangten.’®) 69

Trotz solcher Priifungen in Tierversuchen kam es zu der Katastrophe mit dem
Beruhigungsmittel Contergan: Frauen, die wihrend der Schwangerschaft Con-
tergan mit dem Wirkstoff Thalidomid eingenommen hatten, brachten missgebil-
dete Kinder zur Welt. Thalidomid galt bis zum Auftreten dieser Schiden, Ende
1961, als eines der besonders eingehend am Tier gepriiften Arzneimit-
tel.#) 57 58) 62) Solange Arzte das Medikament den Frauen nur kurz vor der Ent-
bindung, nicht aber in den ersten zwei Schwangerschaftsmonaten verabreichten,
zeigte Contergan keine Folgen fiir das Kind. Inzwischen weiss man, dass Con-
tergan bei Anwendung an trichtigen Affen und Kaninchen Missbildungen wie
beim Menschen bewirkt. Hitte damals der Stand der wissenschaftlichen Er-
kenntnisse geboten, Arzneimittel an trichtigen Tieren zu erproben, wire Con- -
tergan ohne Zweifel nicht als Medikament eingefiihrt worden. Die Contergan-
Tragodie ist daher kein Beispiel fir das Versagen des Tierversuchs, sondern
eher dafiir, dass Forscher entscheidende Fragen unbeachtet liessen, die durch
den Tierversuch hitten beantwortet werden konnen.*? 69 In der Folge wurden
dann Tierversuche entwickelt und vorgeschrieben, um abzukliren, ob ein Arz-
neimittel einen BEinfluss auch auf Zahl, Entw1ck1ung, Gesundhelt und Verhalten
von Nachkommen hat. 41) 0) 62) :

‘Auch in anderen Fallen mussten Arzne1m1tte1 zuruckgezogen werden weil sie
beim Menschen nicht vertretbare unerwiinschte Wirkungen hervorriefen, die bei
vorangegangenen Tierversuchen nicht beobachtet worden waren.*t) # 57) 58) Der
Tierversuch ldsst also keine absolut sicheren Aussagen iiber Wirkungen und all-
fallige Nebenwirkungen von Medikamenten beim Menschen zu. Er vermindert
aber die Gefahr solcher unerwiinschter, schiadlicher Wirkungen .entscheidend.

Ohne vorherige Tierversuche wire das Risiko, dass ein Medikament nachteilige
Auswirkungen hat, s0 hoch, dass der Patient wohl kaum bereit wire, es emzu-
gehen.
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66  Alternativimethoden zum Tierversuch

661 Ersatzmethoden ohne Verwendung von lebenden
Versuchstieren

Fiir Versuche an nicht schmerzfahiger Materie bieten sich im wesentlichen an:
Mikroorganismen, Gewebekulturen tierischen und menschlichen Ursprungs,
chemische und mikrobiologische Methoden im Reagenzglas sowie der Einsatz
von Computern. Bei der Entwicklung solcher Techniken wurden in den letzten
Jahren Fortschritte erzielt. Indessen ist es aus heutiger Sicht nicht méglich, alle
Versuche am lebenden Tier durch solche Methoden zu ersetzen. Der Organis- -
mus von Mensch und Tier besteht aus Millionen hochspezialisierter Zellen, die
unmittelbar oder mittelbar aufeinander einwirken, wobei die Ausgewogenheit
der Zusammenarbeit dieser Zellen Gesundheit bedeutet, Storungen aber Krank-
heit bewirken konnen

661.1 Mikroorganismen

Eine grosse Zahl giftiger Stoffe wie z. B. Arsen und Blausiure, die bei héheren
Tieren Wirkung zeigen, wirken auch auf Mikroorganismen wie z. B. Bakterien
und Pilze. Zum Studium der Wirkungsweise solcher Stoffe werden heute Mi-
kroorganismen in grossem Umfang eingesetzt.

Der sogenannte Ames-Test ermoglicht es, an Bakterienkulturen erbschidigende
Wirkungen chemischer Substanzen zu ermitteln, von denen man auf krebserzeu-
gende Eigenschaften schliessen kann. Bei Substanzen, die sich bereits in unserer
Umwelt befinden, ermoglicht 'dieser Test, innert kurzer Zeit Aussagen iiber
eventuelle erbschidigende Wirkungen zu machen, so dass kurzfristig wirksame
Massnahmen ergriffen werden kénnen, ohne dass zuerst das Resultat eines
Langzeitversuchs am Tier abgewartet werden muss.

Es gibt jedoch viele Medikamente, die bei Sdugetiergewebe ganz andere Reak-
tionen zeigen als bei Mikroorganismen. Antibiotika beispielsweise toten Bakte-
rien, ohne dem Menschen oder dem Tier zu schaden. Umgekehrt ist die Fest-
stellung, dass ein Arzneimittel Mikroorganismen nicht schidigt, keine Garantie
dafiir, dass seine Anwendung am Menschen unbedenklich ist 60 63 63) ¢€),

661.2 ‘ Gewebekulturen

Menschliche und tierische Kérperzellen konnen unter geeigneten Bedingungen
im Laboratorium zur Vermehrung gebracht werden. Die dabei entstehenden
Gewebe eignen sich, dhnlich wie 'in Néhrlésungen funktionsfihig erhaltene Or-
gane getdteter Tiere, fiir eine Vorpriifung -der toxischen Wirkung zahlreicher
Substanzen. Sie erlauben ferner, die aus Tierexperimenten bekannte schidi-
gende Wirkung bestimmter Substanzen niher zu erforschen.

Mit der Priifung an Gewebekulturen lassen sich u. a. krebserzeugende Chemi-
kalien entdecken. Es kann aber jeweils nicht mit Sicherheit gesagt werden, ob
Tumorzellen tatsdchlich infolge der Behandlung mit der Testsubstanz entstan-
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den sind. Die Gewebekultur kann deshalb Tierversuche in der Krebsforschung
vorderhand nicht véllig ersetzen. ‘

Die meisten modernen Impfstoffe gegen Viruskrankheiten werden mittels Ge-
webekulturen gewonnen. Die Virusmenge von Lebendvakzinen kann in Gewe-
bekulturen, die immunisierende Wirkung dagegen nur. an Versuchstieren ge-
priift werden.

Als Nachteil der Gewebekultur erweist sich ihre geringe Aussagekraft iiber die
komplexen Wechselwirkungen im Organismus. Das bedeutet, dass eine chemi-
. sche Verbindung, die bei der Priifung in einer Gewebekultur als véllig harmlos
erscheint, infolge von bestimmten Reaktionen bei einem Patienten uner-
wiinschte Nebenwirkungen auslsen kann.4 60) 63) 66) 67} €2)

661.3 Versuche an Eiern

Das bebriitete Hithnerei wird haufig zum Studium der Wirkung von Arzneimit-
teln auf den sich entwickelnden Embryo benutzt. Eier werden seit mehreren
Jahrzehnten besonders fiir die Kultur von Viren verwendet.®®)

661.4  Computer

Computer kénnen eingesetzt werden, um

— gewisse Eigenschaften neuer Arzneimittel vorauszusagen und geelgnete Arz-
neimittelzusammensetzungen vorzuschlagen,

— theoretische Vorstellungen iiber das Zusammenspiel von Nervenimpulsen zu
priifen,

~ Teilerscheinungen des lebenden Tieres oder des Menschen im Modell zu si-
mulieren. Bekannt sind Modelle fiir Herz und Kreislauf, Lungen und Blut-
gasaustausch, Nieren und Kérperfliissigkeiten.

Die Maéglichkeiten des Computers zum Einsatz als eigentliche Alternativme-
thode sind indessen beschrinkt. Bei keinem der vorgenannten Verwendungs-
zwecke ist der Computer ein vollstindiger Ersatz fiir Tierversuche. Er hilft be-
stenfalls mit, die Zahl der notwendigen Tiere zu vermindern.*® %) In vielen For-
schungsbereichen kann der: Computer nicht eingesetzt werden, weil die Mehr-
zahl aller Lebensvorgange im gesunden und kranken Korper gar nicht s1muher-
barist. -

661.5 Versuche am Menschen

Gegeniiber Untersuchungen am Menschen bestehen mannigfache Hemmungen.
Aus ethischen Griinden sind Versuche am Menschen, bei denen nachteilige Fol-
gen nicht mit Sicherheit auszuschliessen sind, unzuldssig.? Auch bei nicht bela-
stenden, risikoarmen Versuchen stellt sich unweigerlich die Frage, an welchen
Personenkategorien beispielsweise Medikamente gepriift oder andere therapeu-
tische Massnahmen erprobt werden sollten. In Frage kommen letztlich nur die
Experimentatoren selbst, Freiwillige oder zustimmende. Patienten. Der Selbst-
versuch unter Wissenschaftern hat eine jahrhundertealte Tradition.*?) 56) ¢)



Der Weltirztebund hat in einer Deklaration von Helsinki 1964 einen Ethischen
Kodex iiber Versuche am Menschen angenommen’, worin u. a. festgehalten
wird, dass sich Forschungsuntersuchungen am Menschen auf Labor- oder Tier-
versuche oder andere wissenschaftlich bewihrte Methoden und Erkenntnisse
stiitzen miissen. Die gleiche Forderung erheben die Richtlinien fiir Forschungs-
untersuchungen am Menschen der Schweizerischen Akademie der Medizini-
schen Wissenschaften.t)

Unproblematischer sind epidemiologische Untersuchungen (Erhebungen an Be-
volkerungsgruppen) zum Studium von Krankheiten des Menschen. Sie. bilden
eine Ergdnzung zu Tierversuchen, konnen diese aber nicht vollstindig erset-
zen.%® Sie stiitzen sich auf Beobachtungen iiber die bei bestimmten Krankhei-
ten beteiligten Faktoren. Beispielsweise wurde man auf die Schidlichkeit des
Rauchens erst aufmerksam, nachdem statistisch festgestellt worden war, dass
die Gesundheit der Raucher ungleich stirker gefihrdet ist als diejenige der
Nichtraucher. Die Epidemiologie hat jedoch fiir die Arzneimittelpriifung zwei
entscheidende Nachteile. Erstens erkennt man die schiddlichen Eigenschaften
eines Stoffes erst, wenn der Schaden schon bei vielen Menschen aufgetreten ist.
Ein Beispiel hiefiir bildet die Asbestfaser; wire sie schon vor 50 Jahren im Tier-
versuch gepriift worden, waren ihre Gesundheitsrisiken weit frither bekannt ge-
worden. Zweitens gibt die Epidemiologie unmittelbar keinen Aufschluss iber
die Ursache des Schadens.

Letztlich muss jedes neue  Arzneimitte] erstmals am Menschen angewendet wer-
den, um sicherzustellen, dass die zuvor gewonnenen Erkenntnisse iiber er-
wiinschte und unerwiinschte Wirkungen auch fiir den Menschen zutreffen. %) 6)
Die vorgingige Priifung im Laboratorium muss gewihrleisten, dass die erste

Anwendung beim Menschen so risikoarm wie nur moglich ist. '

662 Methoden zur Verminderung der Anzahl und der Belastung
der Versuchstiere

Auf Methoden zur Verminderung der Anzahl der in Versuchen eingesetzten
Tiere und der Belastung der Tiere ist bereits in den Ziffern 222 und 34 im Zu-
sammenhang mit dem DL 50-Toxizitdtstest und dem Draize-Reiztest eingegan-
gen worden. In bezug auf solche Methoden sind zweifellos noch erhebliche
Fortschritte zu erwarten. Auf die Untersuchung am ganzen Tier wird nicht v6l-
lig verzichtet, doch werden mit weniger Tieren oder weniger belastenden Versu-
chen ausreichende Informationen zur Beantwortung der Fragen gewonnen.

Moéglichkeiten zur Verminderung der Tierzahl liegen auch darin, dass an weni-
gen behandelten. Einzeltieren durch eingehende Untersuchung vieler verschie-
dener Parameter ein Maximum an Information z. B. iiber die Wirkung. eines
verabreichten Stoffes oder iber die Todesursache gewonnen wird. Bei der Pla-
nung und Auswertung von Versuchen kénnen bessere biostatistische Verfahren
angewandt werden, und. schliesslich kann auf eine {ibertriebene Prizision und
Perfektion verzichtet werden. ‘

Verminderungen der Belastung der Versuchstiere sind erreichbar u. a. durch
Anwendung verbesserter Narkose- und Totungsverfahren sowie durch schonen-
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dere Eingriffe, indem z. B. fiir die Untersuchung von Kérperfliissigkeiten dank
moderner, verfeinerter Analysemethoden nur mehr sehr geringe Mengen Fliis-
sigkeit entnommen werden miissen. Auch die Verbesserung der Tierhaltung vor,
wihrend und nach Versuchen vermindert die Belastung der Tiere.

Neuerdings zeichnen sich Méglichkeiten ab, ohne Eingriffe am tierischen oder
menschlichen Korper (nichtinvasiv) und weitgehend risikolos mit Methoden der
magnetischen Kernresonanz die Verteilung chemischer Substanzen im Korper
zu verfolgen. 8

67 Die ethische Frage nach dem Recht des Menschen zur
Nutzung von Tieren

Die philosophischen Ansichten iiber die Stellung der Tiere innerhalb der
Schépfung und ihre Beziehungen zum Menschen wechselten im Verlauf der
Geschichte von Epoche zu Epoche und von Kulturkreis zu Kulturkreis.*) Alte
Kulturvolker wie die Chinesen und die Inder lehrten giitiges Verhalten zu allen
Geschopfen. Im antiken Agypten genossen viele Tierarten gottliche Verehrung
und in Griechenland waren es einzelne philosophische Schulen, vor allem die
der Pythagorder und der Epikuréer, die ihre Verbundenheit mit dem Tier durch
vegetarische Lebensweise zum Ausdruck brachten. 39 50

In der jiidischen Religions wurde der Tierkult iiberwunden. Doch das Wissen
um den gemeinsamen Ursprung von Mensch und Tier blieb den Juden stets ge-
genwirtig. Es fithrte zu zahireichen religiésen Vorschriften, die der Fiirsorge
der Tiere dienten.s? Eine grundsitzliche Trennung zwischen Mensch und iibri-
ger Schopfung, zu der auch die Tiere zihlen, wurde im platonischen Weltmodell
vollzogen. Dieses beeinflusste die abendlandische Philosophie bis in unser Jahr-
hundert hinein. Das rdmische Recht anerkannte nur die menschliche Person als
Triger von Rechten. Das Tier war rechtlos und galt als Sache. Im Verlauf der
abendldndischen Geschichte entstand aus der anthropozentrischen Theologie
des Thomas von Aquin in Verbindung mit dem rémischen Recht die kirchliche
Lehre: Weil das-Tier keine unsterbliche Seele hat, kann es nicht Person sein,
und da es nicht Person ist, kann es nicht Triger von Rechten und Pflichten
sein. Auf Franz von Assisi geht die «EBthik der Brilderlichkeit» > zuriick. Nach
ihr kann das Tier nicht linger Objekt einseitiger Nutzung des Menschen blei-
ben, sondern es wird zum Schutzbefohlenen. Das Tier darf vom Menschen auch
nicht mehr zu irgendwelchen Zwecken get6tet werden, es sei denn in Notwehr
oder um sinnloses Leiden zu beenden. In der Zeit des Rationalismus wurde das
bisher rechtlich als Sache geltende Tier nun auch faktisch zur Sache. Descartes
sah im Tier eine seelenlose Maschine. Die Mensch-Tier-Beziehung blieb lingere
Zeit durch seine Lehre belastet*). Die spitere pietistische Tierschutzethik trug,
in Verbindung mit der einsetzenden Kritik an Descartes, in der Mitte des
19. Jahrhunderts zur Grﬁnduhg der ersten Tierschutzvereine bei.’» )

Mit der zentralen Frage, wie weit der Mensch aus ethischer Sicht berechtigt sei,
Tiere zu nutzen, hat sich im 20. Jahrhundert Albert Schweitzer’® beschiftigt.
Unmittelbarer Ausgangspunkt von Schweitzers Ethik ist der Satz: «Ich bin Le-
ben, das leben will, inmitten von Leben, das leben will». Schweitzer verlangt in-
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dessen nicht die absolute Schonung allen Lebens, sondern «Ehrfurcht vor dem
Leben als eine Haltung, die dem Leben einen hohen Wert zuerkennt, die ver-
sucht, allem Lebendigen in seiner Not und zu seiner Vollendung zu helfen, die
nur aus Notwendigkeit totet, und die da, wo sie toten muss, es so human wie
moglich und trotzdem noch mit dem Gefiihl tragischer Schuldverkettung
tut» 49 54, . o ‘

Weder Schweitzer noch die Ethik von der Mitgeschopflichkeit des Ziircher
Theologen Fritz Blanke*?) schliessen die Nutzung und Tétung von Tieren aus,
soweit dadurch unverzichtbare Bediirfnisse des Menschen befriedigt werden.
Die Totung eines Tieres ist unter Beachtung entsprechender Bedingungen zulds-
sig, wenn damit Leben anderer Mitgeschopfe, einschliesslich des Menschen, er-
moglicht oder von Leiden befreit wird.*” Schweitzer hat anerkannt, dass dem
Leben eines Menschen hdherer Wert zukommt als dem eines Tieres. Er lasst
den Tierversuch fiir jene Forschung gelten, die zur Erhaltung des Lebens und
der Gesundheit unbedingt notwendig ist.*) 5%

In dhnliche Richtung zielen einerseits die «Sozialethischen Grundforderungen
beziiglich der Haltung von Nutztieren», welche die Arbeitsgruppe «Sozialethik
und Nutztiere» am Institut fiir Sozialethik der Universitat Ziirich 197659 for-
mulierte und die sich unschwer auf Versuchstiere libertragen lassen, sowie an-
derseits die von der Schweizerischén Akademie der medizinischen Wissenschaf=
ten und der Schweizerischen Naturforschenden Gesellschaft aufgesteliten «Et-
hischen Grundsitze und Richtlinien fiir wissenschaftliche Tierversuche» 3®). Mit
der ethischen Rechtfertigung von Versuchen an Tieren wird der Forscher
gleichzeitig auf einen humanitiren Auftrag verpflichtet. Er muss- in jedem Fall
priifen, ob der Tierversuch wissenschaftlich notwendig und sinnvoll ist und wie
er sich im Rahmen des Zumutbaren ohne Missachtung des Lebens der: Tiere
durchfithren lasst. Ahnliches fordert auch der Ethiker Gottfried Teutsch3?). Auf
diesen ethischen Grundlagen beruht das geltende Tierschutzgesetz. Seine deutli-
che Annahme in der Volksabstimmung vom 3. Dezember 1978 darf als Hinweis
dafiir genommen werden, dass die iiberwiegende Mehrheit des Schweizervolkes
seinen ethischen Grundgehalt unterstiitzt und bereit ist, in dem vom Gesetz vor-
gezeichneten Umfang der Ethik gegeniiber der Wirtschaftlichkeit den Vorrang
einzurdumen. ’

7 Moégliche Auswirkungen der Initiative
71 Rechtliche Folgen

Der Initiativtext enthilt unmittelbar anwendbare Verbote ohne Erlaubnisvorbe-
halt. Der Text bedarf keiner rechtssatzmissigen Konkretisierung; die Verfas-
sungsbestimmung miisste ab dem Tag der Annahme mitsamt der strafrechtli-
chen Ubergangsbestimmung angewendet werden. Dem Verfassungstext entge-
genstehende Rechtssitze konnten nicht als Rechtfertigungsgrund im Sinne des
Artikels 32 StGB fiir die Durchfiihrung von Tierversuchen angerufen werden;
die Rechtsanwendungsorgane miissten sich am neuen Verfassungsartikel und
nicht an den diesem widersprechenden untergeordneten Normen orientieren.
Die Gegenstinde, mit denen verbotene Tierversuche durchgefiihrt werden, miis-
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sten zudem vom Richter eingezogen werden (Art. 58 StGB). Ferner wiren die
Rechtsetzungsorgane aller Stufen gehalten, die verfassungswidrig gewordenen
Gesetze und Verordnungen an die neuen Verbote der Verfassung anzupassen;
zu dndern wiren namentlich die eidgendssische Tierschutzgesetzgebung und die
kantonalen Einfiihrungserlasse. Die strafrechtliche Ubergangsbestimmung miis-
ste durch ordentliches Strafrecht abgelost werden. '

Die Annahme der Initiative wiirde also ein sofort wirksames Verbot bringen:
die vom vorgeschlagenen Artikel 25%* BV und der Ubergangsbestimmung erfas-
sten Tierversuche miissten sofort eingestellt, neue Versuche diirften nicht be-
gonnen werden.

72 - Auswirkungen auf Tier und Mensch

Mit den angestrebten Verboten wiirde in der Schweiz, oberflichlich betrachtet,
die Situation der Tiere verbessert, da keine belastenden Tierversuche mehr
durchgefiihrt werden diirften. Es ist allerdings unwahrscheinlich, dass die Zahl
solcher Tierversuche weltweit abnehmen wiirde. Vielmehr ist anzunehmen, dass
als unerlisslich betrachtete Tierversuche von der Schweiz ins Ausland verlagert
wiirden, wo zum Teil bedeutend weniger strenge Anforderungen gelten.

Schweizerische Forscher sind bisher massgebend an der Ausarbeitung von Al-
ternativmethoden zum Tierversuch beteiligt gewesen. Solche Forschungen bein-
halten zwangsliufig den Vergleich der neuen Methoden mit den bisherigen
Tierversuchen und konnten in der Schweiz nicht mehr durchgefithrt werden.
Die veterindrmedizinische Forschung sowie die Entwicklung und Herstellung
von Medikamenten und Impfstoffen fiir Tiere wiirde durch ein Verbot er-
schwert oder gar verunmédglicht. Daraus ergibe sich eine Beeintrachtigung der
‘veterindrmedizinischen Versorgung namentlich der Haustiere. Gesamthaft gese-
hen kann nicht ausgeschlossen werden, dass durch die Annahme der Initiative
langerfristig die Situation der Tiere letztlich verschlechtert wiirde.

Unmittelbare positive Ausw1rkungen auf den Menschen sind schwer vorstellbar.
Die von gewissen Kreisen geforderte Abkehr vom Spez1ahstentum in der Medi-
zin oder der missbriuchlichen Verwendung von Arzneimitteln lassen sich nicht
iiber ein Verbot der Tierversuche erzwingen. Eine Annahme der Initiative
wirde die medizinische Versorgung nicht sofort spiirbar verschlechtern, denn
die eingefiihrten Medikamente wiren weiterhin erhiltlich und die gewohnten
Behandlungsverfahren weiterhin moglich. Lingerfristig wiren aber schwerwie-,
gende Nachteile unvermeidlich. Ein erheblicher Teil der heutigen medizini-
schen und biologischen Forschung kénnte nicht mehr weitergefiihrt werden; die
Forscher wiirden unser Land verlassen, und das heutige hohe Niveau der medi-
zinischen Versorgung der Bevolkerung konnte nicht beibehalten -werden. Die
Schweiz geriete damit immer stirker in eine Abhiingigkeit vom Ausland. Ge-
samthaft gesehen miissten die Folgen einer Annahme der Initiative fiir die Ge-
sundheit spiterer Generationen als schwerwiegend betrachtet werden.-
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73 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Unmittelbar mit der allfilligen Annahme der Volksinitiative miissten alle bela-
stenden Tierversuche abgebrochen werden, auch wenn sie frither bewilligt wor-
den sind. Damit wiirde in erster Linie eine betrichtliche Zahl von Arbeitsplit-
zen in Frage gestellt, die direkt mit solchen Tierversuchen zusammenhéngen.
Diese befinden sich hauptsichlich in der chemisch-pharmazeutischen Industrie,
an den Hochschulen und in den Betrieben, welche Versuchstiere ziichten, in ge-
ringerem Ausmass in staatlichen oder privaten Diagnostik- und Forschungsla-
boratorien.

Es ist anzunehmen, dass Betriebe, die auf Tierversuche angewiesen sind, ihre
Titigkeit wenigstens teilweise ins Ausland verlegen wiirden. Wegen des engen
Zusammenhangs zwischen Forschung, Entwicklung und -Produktion wiirden
von einer solchen Verlagerung auch die beiden letztgenannten Bereiche sowie
zusitzlich Teile der Administration und der Zuliefer- und Dienstleistungsbe-
triebe betroffen. Dadurch wiirden zahlreiche weitere Arbeltsplatze verlorenge-
hen.

Da der Meinungsaustausch zwischen auslidndischen und schweizerischen Wis-
senschaftern erschwert oder verunméglicht wire, ginge die Attraktivitit des
Standorts Schweiz verloren. Die Innovationskraft und Konkurrenzfihigkeit
wiirde geschwicht. Das Vertrauen in Schweizer Produkte, die nicht im Tierver-
such gepriift wirden, kénnte zuriickgehen; der Export wiirde dadurch er-
schwert. Die Umstrukturierungen wiirden sich zu einem grossen Te11 im Raum
der Nordwestschiweiz abspielen.

Die von der Erforschung von Ersatzmethoden zum Tierversuch ausgehenden
Impulse ‘diirfen nicht iiberschitzt werden. Solche Forschungen konnen wegen
der Notwendigkeit zum Vergleich mit Tierversuchen ernsthaft nur in Lindern
unternommen werden, wo Tierversuche zulidssig sind. Die schweizerische Wirt-
schaft wire auch in dieser Beziehung gegeniiber der auslindischen Konkurrenz
benachteiligt. Anstelle riickstindiger inlindischer Arzneimittel wiirden in Zu-
kunft vermehrt auslindische Neuentwicklungen beriicksichtigt und dam1t die
Wirtschaftlichkeit schwelzerlscher Betriebe beeintrédchtigt.

74 Auswirkungen auf Bund und Kantone

Auf Bundesebene wiirden von einer Annahme der Initiative vorab. jene Stellen
betroffen, die sich mit der Priifung und Registrierung von Stoffen befassen (vgl.
Ziff. 22). Im Zustindigkeitsbereich des Bundesamtes fiir Gesundheitswesen
wire die Klassierung von Giften und die Priifung und Registrierung von im-
-munbiologischen Stoffen fir die Humanmedizin in Frage. gestellt oder sogar
verunméglicht. Das Bundesamt fiir Veterindrwesen konnte seinen Auftrag im
Zusammenhang mit der Priifung und Registrierung von 1mmunb1olog1schen
Priparaten fiir die Veterindrmedizin nicht mehr erfiillen. Beeintrachtigt oder gar
verunmoglicht wiirden Abklirungen und Forschungen im Zusammenhang mit
der vom Tierschutzgesetz verlangten Bewilligung von Aufstallungssystemen und
Stalleinrichtungen oder zur Verbesserung des Gesetzes selbst und der Tier-
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schutzverordnung. Das Bundesamt fiir Umweltschutz kénnte die Beurteilung
der Umweltvertraglichkeit gewisser Stoffe nicht mehr in vollem Umfang vor-
nehmen. Die landwirtschaftlichen Forschungsanstalten und die. ETH-Institute
miissten ihre Tatigkeit, soweit sie mit Tierversuchen zusammenhéngt, umstellen
oder konnten gewisse Aufgaben nicht mehr erfiillen.

Die Interkantonale Kontrollstelle fiir Heilmittel miisste ihre Anforderungen an
die Priifung und Registrierung von Arzneimitteln neu definieren. Gewisse Prii-
fungen miissten mangels tauglicher Ersatzmethoden zum Txerversuch ganz weg-
fallen.

In den Kantonen wirde der Aufwand fiir das Bewilligungsverfahren und die
Uberwachung der Tierversuche wegfallen. Die Forschung, Lehre und Diagno-
stik im biologisch-medizinischen Bereich wiirde stark beeintrichtigt. - Die
Schwichung der chemisch-pharmazeutischen Industrie konnte zu einer Reduk-
tion des Steueraufkommens fithren. Die lingerfristig zu erwartende gréssere
Abhingigkeit vom Ausland kénnte das Gesundheitswesen verteuern.

Bund und Kantone miissten im iibrigen alle den Verboten widersprechenden
Rechtsnormen auf Gesetzes- und Verordnungsstufe aufheben oder anpassen
(vgl. Ziff. 71).

75 Auswirkungen auf die Tierschutzgesetzgebung anderer Linder

Die Befiirworter der Initiative erwarten, dass mit einem Verbot von Tierversu-
chen in der Schweiz ein weltweit beachtetes Zeichen gesetzt wiirde, das andere
Linder zum Erlass entsprechender Verbote anrege. Die Verhandlungen im Zu-
sammenhang mit der erwihnten «Convention européenne sur la protection des
animaux vertébrés utilisés & des fins expérimentales ou a d’autres fins scientifi-
ques» (vgl. Ziff. 241) lassen erkennen, dass im europdischen Rahmen kein Land
zum Erlass derart weit gehender Tierschutzvorschriften bereit wire. Zur Zeit ist
auch kein aussereuropiisches- Land bekannt, das sich in absehbarer Zeit der
Schweiz anschliessen wiirde. Ein Alleingang unseres Landes musste als wahr-
scheinlich betrachtet werden. s

8 Kein Gegenvorschlag
81 Die Regelung auf Gesetzesstufe genugt

Em Gegenvorschlag, der eine eindeutig 1nterpret1erbare Verfassungsbestlm-
mung beinhaltet in der Art, wie unter Ziffer 52 als Auslegungsergebnis vorge-
stellt, ist abzulehnen. Mit einer solchen Vorschrift wiirde die tiberwiegende Zahl
der Tierversuche im medizinischen, biologischen, chemischen und pharmazeuti-
schen Bereich verboten. Sie brichte schwerwiegende, nicht zu verantwortende
Nachteile.

Ein Gegenvorschlag fiir eine Verfassungsbestimmung, die Tierversuche, anders
als Artikel 25bis- Absatz 2 Buchstabe d BV, ausdriicklich Einschrinkungen unter-
wirft, ist aus folgenden Griinden iiberfliissig: : ‘
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Die Vorschriften der geltenden schweizerischen Tierschutzgesetzgebung sind im
internationalen Vergleich streng. Gestiitzt darauf kénnen schon heute unnétige,
falsch konzipierte oder fiir die Tiere zu belastende Tierversuche verboten wer-
den. Die heutigen Vorschriften sind deshalb ausreichend. Sie bewirken, soweit
sich dies drei Jahre nach dem Inkrafttreten beurteilen liisst, den Ersatz von
Tierversuchen durch andere Methoden und die Verminderung der Zahl und der
Belastung der Tiere, wo Versuche noch unerlisslich. sind. Den Zielen der Ini-
tianten diirfte eine konsequente Weiterfiihrung der heutigen Bestrebungen letzt-
lich mehr dienen als ein abrupter Systemwechsel.

Die im Vernehmlassungsverfahren mehrheitlich vertretene Ansicht, die neue
Gesetzgebung miisse sich vorerst einige Jahre in der Praxis bewiihren kénnen,
bevor Anderungen in Betracht gezogen werden diirften, verdient Zustimmung.
Sollten sich jedoch aufgrund mehrjihriger Praxiserfahrungen und der For-
schungsergebnisse Anderungen aufdriingen, so konnte dies auf dem Wege von
'Gesetzes- und Verordnungsanpassungen geschehen. Einer neuen Verfassungs-
bestimmung bediirfte es dazu nicht.

82 Verbesserung der Situation der Versuchstiere

Fortschritte in Richtung einer Verminderung der Zahl der Tierversuche, der
‘Zahl der verwendeten Tiere und der Belastung der Versuchstiere sind fiir die
Zukunft in erster Linie anzustreben durch folgende Massnahmen:

— Die Tierschutzgesetzgebung soll zunehmend restriktiver angewandt werden,
dies durch immer eingehendere Priifung der einzelnen Versuche ayf ihre Un-
erldsslichkeit und methodische Tauglichkeit sowie durch die verstirkte Uber-
wachung der Versuche und der Versuchstierhaltungen. Kritisch zu iiberprii-
fen sind namentlich die Belastung der Versuchstiere durch die Eingriffe und
Behandlungen sowie die Art und Zahl der eingesetzten Tiere. Nachdem die
Bewilligungsbehorden eine Ubersicht {iber die durchgefiihrten Versuche ge-
wonnen haben, werden sie mit wachsender Erfahrung immer besser in der
Lage sein, einen strengen Bewilligungsmassstab durchzusetzen.

— Eine vermehrte Koordination zwischen einzelnen Betrieben und Fbrschungs-
stellen soll zur Vermeidung unnétiger Wiederholungen von Versuchen' fiih-
ren. Namentlich ist ein verstirkter internationaler Informationsaustausch von
Ergebnissen aus Tierversuchen und eine Zusammenfassung der Ergebnisse in
Datenbanken anzustreben. :

— Durch internationale Rechtsharmonisierung, vor allem durch die gegenseitige
Anerkennung von Zulassungsprifungen fiir Medikamente und andere Stoffe
sowie von Alternativmethoden, soll die Zahl der Tierversuche reduziert wer-
den. In diesen Zusammenhang gehort auch die Beseitigung unndétiger oder
iiberholter Anforderungen im Bereich der Gesundheits- und Glftgesetzge-
bung. ‘

Schwierig erweist sich im Vollzug heute insbesondere die Beurteilung des «un-

erldsslichen Masses» nach Artikel 14 des Tierschutzgesetzes, der einen erhebli-

chen Ermessensspielraum offenlédsst. Diese Regelung gestattet indessen, die Be-
willigungspraxis stindig den Verhiltnissen und insbesondere den neuen Er-
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kenntnissen anzupassen. Mit den «Richtlinien fiir die Beurteilung von Bewilli-
gungsgesuchen fiir Tierversuche»’ des Bundesamtes fiir Veterindrwesen sind
die dabei zu beachtenden Kriterien niher eingegrenzt worden. Durch weitere
Richtlinien iber die Durchfithrung von Tierversuchen und die Versuchstierhal-
tung wird der Ermessensspielraum zusatzlich eingeschrinkt werden konnen. Es
darf erwartet werden, dass das vom Schweizerischen Nationalfonds zur Forde-
rung der wissenschaftlichen Forschung im Auftrag des Bundesrates durchge-
fithrte Spezialprogramm «Alternativmethoden zum Tierversuch» zu einer we-
sentlichen Verbesserung der Situation der Versuchstiere fithren wird.
' I

9 Schlussfolgerungen

Zusammenfassend halten wir dafiir, dass die Volksinitiative «fiir die Abschaf-
fung der Vivisektion» ohne Gegenvorschlag abzulehnen ist. Eine Anderung des
Tierschutzgesetzes dringt sich im gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht auf.

Hauptgriinde fiir unsere Empfehlung bilden zusammengefasst:

- die Schwierigkeit, die mit Artikel 25T BV vorgeschlagenen Verbotstatbe-
stinde eindeutig zu interpretieren, und die daraus folgende Rechtsunsicher-
heit fiir die Rechtsanwendung;

— die schwerwiegenden, nicht zu verantwortenden Nachteile, d1e langfristig fiir
die medizinische Versorgung der Bevolkerung, aber auch der Tiere, zu erwar-
ten wiren, indem vor allem die Ausbildung der Arzte und Tieridrzte behindert
und die Forschung in allen medizinischen Bereichen sowie die Krankheits-
diagnostik beeintrichtigt wiirden;

— der Riickstand gegeniiber dem Ausland, in den die wissenschaftliche For-
schung geraten wiirde;

- die vornehmlich in der Wirtschaft der Region der Nordwestschweiz za erwar-
tenden erheblichen Beeintrachtigungen;

- die Feststellung, dass dem Tierschutz mit einem Verbot in der Schweiz letzt-
lich wenig gedient wire, da die Versuche zu einem erheblichen Teil ins Aus-
land verlegt wiirden; -

— die Tatsache, dass die geltende Gesetzgebung streng ist und nach wie vor das
fiir schweizerische Verhiltnisse taugliche Mittel zum Schutz der Tiere bildet.
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Bundesamt fir Vetermarwesen «Rlchthmen -vom.-28. Dezember 1983 fiir d1e Beur-
tellung von Bew1111gungsgcsuchen fiir Tierversuche». -

W: M. S. Russel und R. L. Burch Prlnclples of humane expenmental techmque Me-
thuen, London 1959. ‘

Ubersicht iber die Verhandlungen der Bundesversammiung 1963 IV (Wmterses-‘
sion), S 19, Nr. 72; nicht im Sten. Bull. verdffentlicht. :

Schlussbericht vom 16. Februar 1972 dcr Studienkommission des EVD zur Ausarbel-
tung eines Vorentwurfs fiir einen gednderten Artikel 25%% der Bundesverfassung, der
den Tierschutz allgemein zur Bundessache erkldrt und fiir ein auf die revidierte Ver-
fassungsbestimmung abgestutztes Bundesgesetz iiber den T1erschutz ’

BBI 197211 1478
BBI 1973 T 1685
BBI 1974 1 306

Schlussbericht vom 12 Jum 1975 der Studlenkomnusswn des EVD zur Ausarbe1—
tung elnes Vorentwurfs zu elnem ‘Tierschutzgesetz. !

Schlussberlcht vom 12. Juni 1975 S. 20 f.
BBI 1977 1 1075

BB1 1978 1 662

BBI 1978 I 1674

BB1 1979 1 209 ‘

AS 1981 572 ‘

Amtl. Bull. S 1977 411, 1978 11

Amtl. ‘Bull. N 1977 1436-1444, 1978 79

Art. 8 Bst. b und 13 der 1nterkantona1en Verembarung vom 3. Juni 1971 iber die
Kontrolle der Heilmittel (AS 1972 1026; SR 812.101).

Richtlinien der TKS vom 13.-Mai 1982 betreffend die Anforderungen an’ die Doku-
mentation flir die Registrierung: von Tierarzneimitteln (Registrierungs-Richtlinien
Tierarzneimittel), in Kraft seit 13. Mai 1982.

Richtlinien der IKS vom 16. Dezember 1977 betreffend die Anforderuhgen an die
Dokumentation fiir die Reglstnerung von Arzneimitteln der Humanmedlzln (Regi-
strierungs-Richtlinien), in Kraft seit 1. Januar 1978.

Bundesgesetz vom 18. Dezember 1970 iiber die Bekdmpfung iibertragbarer Krank-
heiten des Menschen (Epidemiengesetz; SR 818.101).

Bundesratsbeschluss vom 17. Dezember 1931 {iber die Kontrolle der Sera und Impf-
stoffe fiir die Verwendung am Menschen (BS 4 425; SR 812.111).

Tierseuchengesetz me 1. Juli 1966 (SR‘916.40).

Verordnung des Fidgenossischen Vetérindramtes vom 1. Mai 1974 iiber die Herstel-
lung, die Einfuhr, den Vertrieb und die Priifung von immunbiologischen Erzeugnis-
sen fiir den tierdrztlichen Gebrauch (AS 1974 914; SR 916.445.2).

AS 1983 1387
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25),

26)

2)

28)

)

Art. 4 Abs. 3 Bst, ¢ der Giftverordnung vom 19, September 1983 (AS 1983 1387; SR
814.801).

J. H Draize, ein amerikanischer Wissenschafter, der dle Grundlagen fiir den nach
ihm benannten Test 1944 verdffentlichte; vgl. die Bibliographie zu Ziffer 405 der
lignes directrices de 'OCDE, Ziff. 29.

Vgi. u. a. den Bencht von D. Walz, Biozentrum der Universitit Basel, «Priifung der
lokalen Reizwirkung von Substanzen aus dem téglichen Gebrauch — eine sinnvolle
Alternative zum derzeit Ublichen Test am Kaninchenauge», verdffentlicht in

‘Schweizer Tierschutz, Nr. 2, Juni 1983, 13-17.

Art. 467 der Lebensmittelverordnung vom 26. Mai 1936 (AS 1952 305 und BS 4 469;

.SR 817.02) umschreibt kosmetische Mittel als «Priparate, die zur Korperpflege und

Korperhygiene (Reinigung, Pflege und Desodorisierung, nicht aber zu intimer Kor-
perpflege), insbesondere der Mundhohle und der Zihne dienen, zum Schutz, zur
Fiarbung und Verschénerung der Haut, der Haare und der Nigel, zur Straffung der
Haut und zur Beseitigung unerwiinschten Haarwuchses auf den menschlichen Kor-
per oder Teile davon aufgegossen, gestreut, zerstdubt oder eingerieben, als Badezu-
satz oder in anderer Weise verwendet werden». Gestiitzt auf Art. 467 Abs. 4 hat das
Eidg. Departement des Innern in der Verfiigung vom 7. Dezember 1967 Giber kosme-~
tische Mittel (SR 817.641) festgelegt, welche akute Toxizitdt (DL 50, bezogen auf die
Ratte) gerade noch zuléssig ist.

Die «lignes directrices de PTOCDE pour les essais de produits chixﬁiquesﬁ sind eine
von der Organisation de Coopération et de Développement Economiques (OCDE)
periodisch erginzte Loseblattsammlung mit Richtliniencharakter.

Bei der Abfassung der Botschaft bestand erst der bundesinterne Vorentwurf Mirz
1984.

Tierschlitzgesetz vom 24. Juli 1972 (BGBL 18. 1277), § 8 Abs. 6, vgl. dazu Dr. Albert
Lorz, Kommentar zum Tierschutzgesetz, Miinchen 1973, S. 140 ff.
Art. 62 Abs. 1 TSchV '

Vgl. speziell Anhang 1 Ziff. 14 TSchV fiir- Hunde, Katzen, Kamnchen und Anhang 3
fiir Labornagetiere, ferner Anhiinge 1 und 2 far Nutztiere und Wildtiere.
Conseil de I'Europe, Assemblée parlementaire:

«L utilisation des animaux vivants a des fins expérimentales ou industrielles»,
9¢ audition parlementaire européenne publique, Strasbourg, 8 et 9 decembre 1582,

.. AS/inf (83)3»; , ‘

35)

«Rapport sur le projet de Convention européenne sur la protection des animaux
dans les procédures expérimentales; Doc. 5049 du 26 avril 1983 et Doc. 5049 Adden-
dum du 31 mars 1983».

In seinem Schreiben vom 2. Dezember 1981 an den Bundesrat erhob das Aktionsko-
mitee Tierschutzgesetz die folgenden auf Tierversuche beziiglichen Forderungen:

— Bs darf nicht erlaubt sein, durch die Haltungsweise ein Tier in seiner Existenz zu
degradieren.

— Die Bestandeskontrollen sollen nach den Weisungen der kantonalen Behdrden ex-
pressis verbis folgende Angaben fordern: Art und Zahl der Versuchstiere, Her-
kunft, Verwendung im Versuch, Todesursache.

— Das Minimum der Kontrolle ist zu niedrig angesetzt, eine mindestens zweimalige
Kontrolle von Instituten und Laboratorien ist anzuordnen.

— Meldung der Ergebnisse abgeschlossener Versuche durch die Bewilligungsinha-
ber; Speicherung dieser Meldungen in einer Dokumentationszentrale des Bundes-
amtes flir Veterindrwesen zusammen mit allen erhéltlichen Informationen iiber
Versuche im Ausland; Lieferung von Entscheidungsgrundlagen durch das
Bundesamt bzw. die Eidgendssische Kommission an die kantonalen Behorden.
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3)
37)
38)
39)

40)

41)

42)

- Die Eidgendssische Kommission fiir Tierversuche muss in deutlicherer Weise als
Fiihrungsinstrument des Bundes konzipiert und entsprechend mit einer Doku-
mentationszentrale ausgeriistet sein; es gehdren neutrale Experten in diese Kom-
mission.

BBI 1978 11674

Stellungnahme des Schweizer Tierschutz, verdffentlicht in «Schwelzer Tierschutz»,
Nr. 2, Juni 1983, S. 4.ff.

Die im Mai 1983 beschlossenén ethischen Grundsitze und Richtlinien sind bei der
Schweizerischen Akademie der medizinischen Wissenschaften, Basel, als Separat—
druck erhiltlich.

Kantone Ziirich, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargéu, Waadt, Genf.

US Dept. Health and Human Services, NIH National Survey of Laborét(‘)ry‘ Animal
Facilities and Resources, 1980, table 4b.

Vgl. Arbeitsausschuss Forschung und Entwicklung des Bundesverbandes der Phar-
mazeutischen Industrie e. V. Frankfurt a. Main: Tiere in der Arzneimittelforschung
(Nutzen und Grenzen von Tierversuchen und anderen experlmentellen Modellen)
1981. ‘

Nach Umiragen bei den Firmen Ciba-Geigy, Hoffmann-La Roche und Sandoz im

* Mai 1984. In den Zahlen sind die Versuche der Firmen in der ganzen Schweiz (T4~

43)

44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

tigkeiten in den Kantonen BS, BL, AG, BE, FR und VS), auch ausserhalb des Phar-
mabereiches, und zudem auch nichtbewilligungspflichtige Versuche erfasst:

BBI 1983 III 1040

Bundesgesetz vom 8. Dezember 1905 betreffend den Verkehr mit Lebensmitteln und
Gebrauchsgegenstinden (AS 22 337; BS 4 459; SR 817.0).

G. Zbinden und M. Flury-Roversi, Significance of the LD 50-test for the t0x1colog1-
cal evaluation of chemical substances, Arch. Toxicol. 47, 77299, 1981.

Die Unterlagen sind beim Schweizerischen Nationalfonds erhiltlich, der das Pro-
gramm 6&ffentlich ausgeschrieben hat.

H. Bretschneider, Der Streit um die Vivisektion im 19 Jahrhundert Gustav Flscher
Verlag, 1962.

Nach Vortrigen von U. Tréhler, Professor fiir Medizingeschichte an der Universitit
Géttingen, gehalten am 6. Februar 1984 in Bern und am 23. Februar 1984 in Basel.

A. Nabholz, Das Tier im Recht am Beispiel der Schweizerischen Tierschutzgesetzge-
bung; der Standpunkt des Tierschutzes, Ziircher Hochschulforum Band 5, Artemls
Verlag, Ziirich und Miinchen, 1983. : oo

U. Hahn, Die Entw1cklung des Tlerschutzgedankens in Rehg10n und Gelstesge-
schichte, Dissertation Hannover, 1980.

W. Scharmann, Der Tierversuch aus ethischer Sicht, Sonderdruck aus: Tierdrztliche
Umschau 12, S. 819-824, 1981. o

M. Landmann, Das Tier in der Judlschen Weisung, Lambert Schnelder-Verlag, Hei-
delberg, 1959.! .

G. M. Teutsch, Tlerversuche und Tierschutz, Beck’sche schwarze Reihe, Band 272,
Verlag C. H. Beck Miinchen, 1983.

A. Schweitzer, Kultur und Ethik, Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Munchen 1976.
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55)

56)

57)

58)

59)

60)

61)

F. Blanke, Unsere Verantwortlichkeit gegeniiber der Schoépfung,' Festgabe zum
70. Geburtstag von Emil Brunner, Zirich, 1959 :

H. Ruesch, Nackte Herrscherin, Entkleidung der medlzmlschen Wlssenschaft Edi-
tion Hirthammer, Miinchen, 1978.

H. StiHer, M. Stiller, I. Weiss, Tédliche Tests, Edition Hirthammer, Miinchen, 1979.

H. Stiller, M. Stiller, Tlerversuch und Tierexperimentator, F. Hirthammer Verlag,
Munchen, 1977.

H. Frohberg, Zur Ubertragbarkeit toxikologischer Versuche auf den Menséhen; aus:
Das Tier im Experiment, W. H. Weihe, Verlag Huber, Bern, 1978.

G. Zbinden, Kénnen Tierversuche in der Toxikologie eingeschrinkt werden: Referat
am Symposium anlésslich der 15. Jahrestagung der Union Schweizerischer Gesell-
schaften fiir experimentelle Biologie (USGEB) in Fribourg am 17./18. Mérz 1983.

Die «Sozialethischen Grundforderungen beziiglich der Haltung von Nutztieren»,
welche die Arbeitsgruppe «Sozialethik und Nutztiere» am Institut fiir Sozialethik
der Universitit Ziirich 1976 formulierte, lauten:

1. Menschen, Tiere und Pflanzen haben Teil an der gleichen einen Welt und Um-
welt, Das bedeutet, dass sie zueinander in Beziehung stehen und aufeinander
angewiesen sind.

2. Im Gegensatz zum Tier und zu den Pflanzen kann der Mensch aus dem kolo-
gischen Gleichgewicht ausbrechen, worauf seine Fahigkeit beruht, Macht iiber
Tiere und Pflanzen auszuiiben. Fiir die Natur haben sich daraus verhédngnis-
volle Folgen ergeben.

3. Dieses Machtpotential des Menschen bedingt seine Verantwortlichkeit fiir die
gesamte Umwelt, somit auch fiir das Tier.

4. Gegeniiber der menschlichen Machtposition ist das Tier ohne glelche Chancen,

es muss unterliegen. Die menschliche Macht ist deshalb einzugrenzen. Als Kri-

. terium fiir diese Eingrenzung sehen wir die Mitgeschdpflichkeit, welche in der
Ehrfurcht des Menschen gegeniiber dem Tier zum Ausdruck kommt.

5. Der Mensch darf die Reichhaltigkeit der lebenden Natur nicht noch weiter ver-
mindern. Seine Tétigkeit sollte dahin wirken, dass eine Regulierung durch na-
tiirliche Krifte gewdhrleistet ist.

6. Soweit der Mensch seine Macht iiber das Tier ausiibt, ist er verantwortlich fiir
eine den Bediirfnissen der Tiere moglichst entsprechende Existenz. Insbeson-
dere darf das Tier nie nur zum Objekt menschlichen Handelns werden.

7. Der Mensch soll grundsitzlich das Recht haben, das Tier zu wirtschaftlichen
Zwecken zu nutzen. Wo .der Mensch aber von diesem Recht Gebrauch macht,
soll er dafiir sorgen, dass die Haltungsbedingungen den Bediirfnissen des Tieres
entsprechen und seine physische und psychische Gesundheit garantieren.

8. Die Beeinflussung des Erbmaterials darf nur soweit gehen, als das Tier seine
Kreatiirlichkeit beibehalten kann, d. h. seine selbstindige Lebensfihigkeit je-
derzeit, auch 1n natiirlicher Umgebung, gewihrleistet bleibt.

(Vgl. A. Nabholz, Das Tier im Recht, Anmerkung 49).

62)

63)

64)

Tierversuche in der forschenden Pharmazeutischen Industrie, Antworten auf wich-
tige Fragen, Pharmainformation, Basel, 1983.

P. M. Ronner, Zu wahr um schdn zu sein, Tierversuche in der Heilmittelforschung,
Econ-Verlag Dusseldorf Wien, 1981.

E. Theiss, Wir kénnen Tierversuche leider nicht entbehren, Referat anlasshch eines

Symposiums der «Arzte gegen Tierversuche», Universitat Zirich, 8. Oktober 1981,
aus Roche-Nachrichten 6, 1981.
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65)

66)

67)

' 68)

: U. Friederich, Verwendung von -Bakterien- und Pilzkulturen .zur Erkenndng erb-

schadigender Wirkungen chemischer Substanzen; aus: Versuchstierfreie Methoden
in der Toxikologie, anlisslich der Feier «150 Jahre Universitit Ziirich, vom Institut
fiir Toxikologie der ETH und Umversltat Ziirich herausgegeben 1983. :

D. H. Srnyth Alternativen zu T1erversuchen Gustav qucher Verlag, Stuttgart New
York, 1982. ’ : ‘

P. Maier, Zellkulturmethoden zur Erkennung krebserzeugender Substanzen; aus:
Versuchstierfreie Methoden in der Toxikologie, anlisslich der Feier «150 Jahre Uni-
versitat Ziirich» vom Institut fiir Tox1kolog1e der ETH und Universitit Zurlch he-
rausgegeben, 1983." '

Ch. Schlatter, Untersuchungen am Menschen statt an Tieren? aus: Versuchstlerfrele
Methoden in der Toxikologie, anlisslich der Feier «150 Jahre Universitat Ziirich»

© vom Institut fiir Toxikologie der ETH und Universitét Ziirich herausgegeben, 1983.

)

70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

7

~

78)

79)

H. Ruesch Die Falscher der Wlssenschaft Edition erthammer Miinchen, 1979

I. Weiss, Tlerversuche zum Wohle der Menschen" Bundesverband der Tierversuchs-
gegner €. V., Bonn, 1983. ‘

Aus: Das Tier im Experlment Herausgeber W. Weihe, Verlag Hans Huber Bern,
1978, S. 229-235: ¢

Vgl. dazu auch U. Vogel, Der bundesstrafrechtliche Tierschiitz, Ziircher Studlen
zZum Strafrecht Nr. 6, Schulthess Polygraphischer Verlag, Zurlch 1980, S. 41 f

Art. 6 der Lebensmittelverordnung vom 26. Mai 1936 (BS 4 459; AS 1963 1149):
«Lebensmittel diirfen gesundheitsschadliche Stoffe ... nicht enthalten»

Art. 60 der Eidgendssischen Fleischschauverordnung vom 11. Oktober 1957 (SR
817.191; AS 1957 919): «Fleisch und Fleischwaren ... diirfen ... nicht gesundheits-
schadhch sein oder unzulissige Stoffe enthalten». S Co

Nach den Artikeln'7 und. 7« der Lebensm1ttelverordnung vom 26 Mai 1936 (SR

817.02; AS 1981 1364) kann das Bidg. Departement des Innern die Beurtellung von
Inhalts— und Fremdstoffen regeln und Hochstkonzentrationen festlegen. Dasselbe
gilt fiir Pestizide in Fleisch und Fleischwaren (Art. 60 der Eidg. Flelschschauverord-
nung vom 11. Oktober 1957; SR 817.191; AS 1971 413).

Art. 441 der Lebensmlttelverordnung vom 26. Mai 1936 (SR 817.02; AS 1979 1760)
legt. fest, dass in einer Verordnung des Eidg. Departements des. Innern die Zulassig-

keit und Hochstmenge fiir die einzelnen Zusatzstoffe geregelt werde. Das Departe-

ment hat dabei namentlich die Unterlagén tiber die Toxikologie zu berﬁcksichtigen.

Verfugung des Eldg Departements des Innern vom 19. Mai 1969 tiber Riickstinde
von Pflanzen- und Vorratsschutzmitteln (SR 817.022). Nach Art. 3 ‘Bst. b s1nd bei
der Berechnung der vertriaglichen Tagesdosis zu beriicksichtigen: ‘

b. Die toxischen Bigenschaften der den Riickstand bildenden chemischen Verbin- -

" dungen. Diese werden beurtellt nach der akuten, subchronischen’ und chroni-
schen Toxizitdt beim Tier . : :

Deklaration von Helsinki, 1964, revidiert 1975 in Tokyo Deutsches Arzteblatt,
Bd. 72, H. 46,.13. November 1975. .

Bericht iiber das Vernehmlassungsverfahfen zZur leksinitié{ive «fixr dié Abschaf-
fung der Vivisektion» vom 19. Dezember 1983, erhiltlich i m Deutsch und Franzo-
sisch beim Bundesamt fiir Veterinirwesen. .

Stellungnahme der Eidgendssischen Kommission fur Tlerversuche vom 22. . Septem-
ber 1982 franzoswch erhalthch beim Bundesamt fiir Vetermarwesen
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80)

81)

83)

84)

85)

89)

Richtlinien fiir Forschungsuntersuchungen am Menschen, herausgegeben von der

. Schweizerischen Akademie der Medizinischen Wissenschaften, 1. Dezember 1970

und 17. November 1981.

Ziffer IV/6 der Richtlinien: «Bei vorhersehbarem Risiko erheblicher oder irreversi-
bler Schidigung oder des Todes ist eine Forschungsuntersuchung nicht erlaubt.»

Art. 15 des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1976 iiber die politischen Rechte (SR
161.1):

! Der Bundesrat stellt das Abstimmungsergebnis verbindlich fest (Erwahrung).
2 Der Erwahrungsbeschluss wird im Bundesblatt verdffentlicht.

3 Anderungen der Bundesverfassung treten mit der Annahme durch Volk und
Stinde in Kraft, sofern-die Vorlage nichts anderes bestimmt,

Vom Fonds fiir versuchstierfreie Forschung und vom Institut fiir Toxikologie der
ETH und Universitdt Ziirich organisiertes Internationales Symposium iiber «Irrita-
tion Testing of Skin and Mucous Membranes» vom 3. bis 5. April 1984 in Ittin-
gen TG.

K. Akert, Der wissenschaftliche Tierversuch heute, in: Das Tier in der menschlichen
Kultur, Hrsg. J. Frewein, Artemis Ziirich, 1983, 189-203.

H. Weidmann, Zur Problematik des Tierversuchs in der industriellen Forschung,
Sandoz Gazette, 27. April 1983.

1. Gelzer, Der Tierversuch in der angewandten Forschung, USGEB-Symposium «Be-
deutung und Notwendigkeit des Tierversuchs in der experimentellen Biologie», Ba-
sel 1983, 23-39. :

Europiaische Pharmakopoe, herausgegeben vom Europarat, Strassburg.
Pharmacopoea Helvetica, herausgegeben von der Eidg. Pharmakopde-Kommission.

Vgl. P. Bosiger, Magnetische Kernresonanz fiir die medizinische Diagnostik, Neue
Zircher Zeitung, Nr. 91, 20. April 1983, S. 65-66.

Durch Anlegen von Magnetfeldern werden Atomkerne im Korper zur Abgabe von
elektrisch messbaren Signalen angeregt, d. h. aus ihrer Gleichgewichtslage im Ma-
gnetfeld herausgebracht, und damit nachweisbar gemacht. Beim Verfahren der
Kernresonanztomographie werden Schnittbilder durch den Kdrper erzeugt, aus wel-

* chen sich eine Beurteilung der anatomischen Strukturen im Koérperinnern und In-

formationen iiber die biochemische Umgebung der Wasserstoffkerne ableiten lassen,
was fiir die Fritherkennung von Krankheiten von Bedeutung sein kann. Das Verfah-
ren der topischen magnetischen Kernresonanz erlaubt, aufgrund der Kernresonanz-

. linien einzelner chemischer Elemente den Ablauf biochemischer Prozesse, wie z. B.

den Phosphorhaushalt in Muskeln und andern Organen oder Effekte von Phar-
maka, an ausgewdhlten Stellen im Kdrperinnern zu verfolgen. Die Kombination der
beiden genannten Verfahren wird eine genanere Lokalisation der untersuchten Pro-
zesse zulassen und neue Wege fiir Untersuchungen am zentralen Nervensystem, am
Herzen, an der Niere, an der Leber usw. erdffnen.

Die Interpretation der Untersuchungsergebnisse bietet zur Zeit allerdings noch erhe-
bliche Schwierigkeiten. In einem Unternehmen der chemischen Industrie stehen be-
reits Gerite in Erprobung. Am Biozentrum der Universitdt Basel und in den drei
grossen chemischen Unternehmen in Basel sind Bestrebungen im Gang, diese sehr
teuren Apparate anzuschaffen bzw. vermehrt einzusetzen. Das Biozentrum sowie
die ETH Ziirich arbeiten zudem mit einer schweizerischen Firma des Apparatebaus
zusammen, um die Weiterentwicklung der Analysegerite zu beschleunigen. Der
Bund leistet daran finanzielle Beitrége.

Die Bestimmungen der Guten Laboratoriumspraxis (Good Laboratory Practices,
GLP) sind international abgestimmte Regelungen iiber die Durchfiihrung von toxi-
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kologischen und anderen Laboruntersuchungen. Sie stellen Anforderungen an die
Organisation und Ausriistung von Laboratorien, das Personal, die Durchfiithrung
von Versuchen und die Dokumentation.
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Bundesbeschluss Entwurf

" {iber die Volksinitiative

«fiir die Abschaffung der Vivisektion»

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung der am 17. September 1981 eingereichten Volksmmatlve «fiir die
Abschaffung der Vivisektion» 1,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 30. Mai 19842)

beschliesst:

Art. 1

I Die Volksinitiative «fiir die Abschaffung der Vivisektion» vom 17. September
1981 wird der Abstimmung von Volk und Stinden unterbreitet. .

2 Die Volksinitiative lautet:
Die Bundesverfassung wird wie folgt erginzt:

Art, 25" (neu)

Die Vivisektion an Wirbeltieren sowie grausame Tierversuche sind in der
ganzen Schweiz verboten. :

Ubergangsbestimmung

Auf Widerhandlungen gegen Artikel 25'" wird bis zum Erlass strafrechtli-
cher Bestimmungen A\rtlkel 123 des Strafgesetzbuches sinngemiss ange-
wandt.

Art. 2

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stinden, die Initiative zu verwer-
fen.

9953

1 BBl 1981 III 391
2) BB! 1984 II 885
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