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Botschaft
iiber die Volksinitiative «fiir eine sichere, sparsame
und umweltgerechte Energieversorgung»

vom 1. Juni 1983

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Thnen hiermit unsere Botschaft iiber die Volksinitiative «fiir
eine sichere, sparsame und umweltgerechte Energieversorgung» und beantragen
Ihnen, dem beigefiigten Beschlussesentwurf zuzustimmen

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

- 1. Juni 1983 Im Narﬁen des Schweizerischen Bundesrates

" Der Bundesprisident: Aubert
Der Bundeskanzler: Buser
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UEBERSICHT

Die Volksinitiative "fOr eine sichere, sparsame und umweltge-

rechte Energieversorgung” (im folgenden Initiative genannt)

will, dass ein Energieartikel in die Bundesverfassung aufgenom-
men wird, und so "Wege zu einer echten Neuordnung weisen".l) Zu-
sammen mit der gleichzeitig eingereichten Volksinitiative "fdr
eine Zukunft ohne weitere Atomkraftwerke" will sie "eine Schweiz
ohne Atomstrom" erméglichen. Die Initiative fordert vor allem
Energieeinsparungen, eine Dezentralisierung der Energieversor-
gung und eine Neuverteilung dér Forschungsmitte!. Mindestens 75
Prozent der Aufwendungen des Bundes fir die Energieforschung
sollen fdr den nicht-nuklearen Bereich eingesetzt werden. Die
Initiative verlangt eine Reihe von spezifischen Energieéparvor—
schriften (Warmeddmmung von Bauten, Ermittlung und Angabe bzw.
Etikettierung des Energieverbrauchs von Mietobjekten, Anlagen,
Fahrzeugen und Maschinen). Verkaufsfdrdernde Energietarife sol-
len verhoten, und die Abgabe von Elektrizitat fir die Warmeer-
zeugung und fGr Klimaanlagen soll beschrankt werden. Sie fordert
ferner Vorschriften Gber die Abgabe von Strom aus Warme-Kraft-
Kopplungsanlagen an das 6ffentliche, Netz sowie die Erhebung
einer zweckgebundenen Energiesteuer zur finanziellen Fdrderung
von Energiesparmassnahmen und fdr die verstadrkte Nutzung einhei-
mischer, regenerierbarer Energien. Nach den Uebergangsbestimmun-
gen muss die Ausflhrungsgesetzgebung innert ;drei Jahren nach An-
nahme des Verfassungsartikels in Kraft gesetzt werden. Bis .dahin

dirfen keine grdsseren Kraftwerke bewilligt werden.

Der Bundesrat le@te seine energiepolitischen Vorstellungen und
Absichten in der Botschaft vom 25. Marz 19812) ber Grundsatz-
fragen der Energiepolitik (Energieartikel .in der Bundesverfas-

sung) und in der Botschaft vom 21. Dezember 19823) dber die Ge-

1) Initiativkomitee fdr eine Atom- und Energlelnltlatlve, Pres-
sekonferenz vom 8. Mai 1980 in Bern

2) "Botschaft Energieartikel™; BB1 1981 II 318

3) "Botschaft Kaiseraugst"; BB1 1982 1 781




nehmigung des Bundesratsbeschlusses zur Erteilung der Rahmenbe-
willigung fir das Kernkraftwerk Kaiseraugst dar. Dabei stitzte
er sich im wésentlichen auf die Empfehlungen der Eidgenéssischen
Kommission flOr die Gesamtenergiekonzeption (GEK) und die Resul-
tate der Vernehmlassung zum Schlussbericht der GEK sowie auf -den
Bericht der Eidgendssischen Energiekommission (EEK) dber den Be-
darfsnachweis flir Kernkraftwerke. Die Energiepolitik soll auf
die bestehenden fdderalistischen und marktwirtschaftlichen
Grundsatze ausgerichtet bleiben und sich in die vorhandene Wirt-

schafts~ und Gesellschaftsordnung eingliedern.

Nachdem am 27. Februar 1983 der vom Bundesrat vorgeschlagene und
von den eidgenfssischen Raten ergdnzte Energieartikel in der
Volksabstimmung abgelehnt wurde, fehlt eine Verfassungsgrundlage
fdr eine ausgewogene, koordinierte Energiepolitik. Die Energie-
probleme sind aber derart schwerwiegend - dariber darf die ge-
genwartige Entlastung des Oelmarkts nicht hinwegtduschen -, dass
der Bund bei ihrer Bewdltigung nicht abseits stehen kann. Der
Bund muss die bestehenden Befugnisse und Mdglichkeiten sinnvoll
nutzen., Entscheidend wird sodann sein, dass die Kantone aktiv
werden und ihre Kompetenzen ausschdpfen. In diesem Sinne ver-
zichtet der Bundesrat auf einen Gegenvorschlag zur Eneréie—

Initiative.

Wenn auch Ziele und Massnahmen der Initiative teilweise mit den
energiepolitischen Zielsetzungen des Bundesrates dbereinstimmen,
steht die Initiative gesamthaft und in wesentlichen Teilen doch
im Widerspruch dazu. Das gilt flir die zusammen mit der Volksin-
itiative "fidr eine Zukunft ohne weitere Atomkraftwerke” ange-
strebte weitgehend dezentrale Energieversorgung ohne Kernener-
gie, fir die breiten Fdrderungsmassnahmen und die zweckgebundene
Energiesteuer. Weil die erforderlichen Ausflihrungserlasse nicht
kurzfristig geschaffen werden kdnnten, wirden die Uebergangsbe-
stimmungeh der Initiative den Bau von grésseren Kraftwerken ver-

zdgern.
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Verschiedene Einzelvorschriften auf Verfassungsstufe, insbeson-
dere auch in bezug auf die Forschung, kdénnten die Energiepolitik
wesentlich einengen. Ob umfassende Subventionsprogramme hdhere
Sparerfolge bewirken, bleibe dahingestellt. Sie missten jeden-
falls einen unverhaltnismassigen finanziellen und administrati-
ven Aufwand verursachen; zudem bergen sie die Gefahr von Ueber-
steuerungen und Fehlleistungen in sich. Verfassungsrechtlich
nicht oder ungen@génd abgegrenzt und gesichert ware die Stellung
der Kantone. Eine zWeckgebundene Energiesteuer wirde die finanz-

politische Disﬁonibilitét des Bundes beschranken.

Mit der‘Ablehnung des Energieartikels hat der Souveran am 27.
Februar 1983 eine massvolle Erweiterung der energiepolitischen
Kompetenzen des Bundes verworfen. Es gilt daher, die bestehenden
energiepolitischen Méglichkeiten auf allen Stufen und in Zusam-
menarbeit mit der Wirtschaft zu nutzen. Die Energie-Intiative
gdbe dem Bund Kompetenzen, die wesentlich {ber den durch den
Energie-Artikel abgesteckten Rahmen hinausgehen, und eine Ver-

antwortung, die er nicht dbernehmen kann.

Der Bundesrat beantragt Ihnen aus diesen Grinden, die Initiative

ohne Gegenvorschlag Volk und Standen mit dem Antrag auf Verwer-

fung zu unterbreiten.




BOTSCHAFT

1 Allgemeiner Teil

11 Formelles
111 Wortlaut der Initiative

Die Volksinitiative "filr eine sichere, sparsame und umweltge-
rechte Energieversorgung” (im folgenden Initiative genannt) will

einen neuen Verfassungsartikel mit folgendem Wortlaut:

Art. 24octies (neu)

1 In Zusammenarbeit mit den.Kantonen und Gemeinden ver-
folgt der Bund eine Energiepolitik, die folgenden Zielen
dient: '

a. Forderung der Lebensqualitat bei‘méglichst geringem
‘Energieeinsatz;

b. Sicherheit von Mensch und Umwelty

c. Erhaltung der natlGrlichen Lebensgrundlagen for die
kommenden Generationen;

d. Gewdhrleistung der Energieversorgung fir wichtige
Grundbedirfnisse bei gleichzeitiger Vermeidung ein-
seitiger Abh&ngigkeiten von nicht-erneuerbaren, im-
portierten Energietrigern und grosstechnologischen
Anlagen;

e. Vorrangige Benutzung landeseigener, erneuerbarer
Energiequellen unter Schonung der Landschaft;

f. Dezentralisierung der Energieerzeugung.

2 per Bund stellt Vorschriften oder durch die, Kantone
auszufihrende Grundsftze auf Ober:

a. Mindestanforderungen an die Warmedammung bei Neubau-
ten und bewilligungspflichtigen Umbauten und Renova=-
tionen;

b. Warmetechnische Beurteilung von Mietobjekten, Be-
kanntgabe der Resultate an die Mieter;

c. Forderung der Verwendung von Verkehrsmitteln mit gdn-
stiger Energiebilanz zu Lasten derjenigen Verkehrs-
mittel mit unglnstiger Energiebilanz;




d. Ermittlung und Deklaration des Energiewirkungsgrades
von Anlagen, Maschinen und Fahrzeugen;

e. Finanzielle Anreize fGr Energiesparmassnahmen, fdr
Verbesserungen des Energiewirkungsgrades von Anlagen,
Maschinen und Fahrzeugen, fOr verbesserte Nutzungs-
techniken sowie fir die Erforschung, Entwicklung und
Nutzung einheimischer, erneuerbarer Energiequellen;

f. Verbot verkaufsfdrdernder Energietarife;

g. Beschrénkung der Abgabe von Elektrizitat fdr die War-
. meerzeugung und fir Klimaanlagen und Verpflichtung
der Elektrizitatswerke, den in Warme-Kraft-Koppe-
lungsanlagen erzeugten Strom'zu Gbernehmen. Der Preis

far den Strom richtet sich nach dem fir die Werke
entstehenden Grenznutzen.

3 Zur Finanzierung von Massnahmen im Sinne von Absatz 1
und 2 fahrt die Bundesgesetzgebung zweckgebundene Abga-
ben auf den nicht-erneuerbaren fossilen Brennstoffen,
auf der ‘Nuklear- und auf der Hydro-Elektrizitat ein. Der
Energiegrundbedarf pro Einwohner wird von der Abgabe be-
freit. Es dirfen keine Steuern auf Energietragern erho-
ben werden, die nicht speziell fir Massnahmen nach Ab-
satz 1 und, 2 bestimmt sind. Vorbehalten bleibt die Be-
stimmung gemass Artikel 36ter, Absatz 1 und 2 der Bun-
desverfassung Uber den Zollertrag auf Treibstoff.

4 von den gesamten Aufwendungen des Bundes fir die Ener-
gieforschung sind mindestens drei Viertel fir Zwecke ge-
mass Absatz 1 und Massnahmen gemass Absatz 2 zu verwen-
den. Die Ergebnisse dieser Energieforschung sind zu ver-
6ffentlichen.

5 Der Vollzug der Vorschriften nach Absatz 2 und die Er-
hebung von Abgaben nach Absatz 3 ist unter Vorbehalt ab-
weichender Bestimmungen der Bundesgesetzgebung Sache der
Kantone. Das kantonale Recht regelt die Mitwirkung der
Gemeinden, das Bundesrecht die Mitwirkung von privaten
Organisationen.

Uebergangsbestimmungen

1 Die Ausfihrungsgesetzgebung des Bundes zu Artikel
24o0cties ist innert drei Jahren nach Annahme des Verfas-
sungsartikels auszuarbeiten und - vorbehdltlich des Re-
ferendums - in Kraft zu setzen.

2 Bis zum Inkrafttreten der Ausfihrungsgesetzgebung des
Bundes und des jeweiligen Standortkantons werden keine
Bewilligungen mehr neu erteilt fir konventionelle Was-
ser- oder thermische Kraftwerke mit mehr als 35 MW elek-
trischer bzw. 100 MW thermischer Leistung. Diese Bestim-
mung findet keine Anwendung auf Anlagen, die am 1. Ja-
nuar 1980 bereits im Besitze einer nuklearen Baubewilli-
gung der zustadndigen Bundesbehdrden waren.




Die Uebersetzung der Initiative war vor Beginn der Unterschrif-
tensammlung von den Sprachdiensten der Bundeskanzlei bereinigt
worden (BBl 1980 II 512; FFf 1980 II 523; FFit 1980 II 501).

112 i Zustandekommen und Triger der Initiative

Die mit 115'191 giltigen Unterschriften versehene Initiative
wurde am 11. Dezember 1981 von rund 50 Umweltschutz- und Atom-
kraftgegner-0Organisationen unter der Federflihrung der Schweize-
rischen Energiestiftung eingereicht. Am 28. Januar 1982 stellte
die Bundeskanzlei das formelle Zustandekommen der Initiative
fest (BBl 1982 I 213).

Die Initiative ermachtigt das aus 23 Mitgliedern bestehende Ini-
tiativkomitee, die Volksinitiative mit einfacher Mehrheit vorbe-
haltlos zurdckzuziehen. Gleichzeitig mit der Initiative wurde
die Volksinitiative "fir eine Zukunft ohne weitere Atomkraft-
werke" eingereicht. Dazu nahm der Bundesrat in einer separaten

Botschaft étellung (BB1 1983 I 753).



12 Gdltigkeit der Initiative

121 Einheit der Form und Materie

Nach Artikel 121 Absatz 4 BV kann eine Initiative entweder in
der Form der allgemeinen Anregung oder des ausgearbeiteten Ent-
wurfs eingereicht werden. Mischformen sind unzuldssig (Art. 75
Abs. 3 des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1976 lber die politi-
schen Rechte, SR 161.1). Die vorliegende Initiative ist aus-
schliesslich in die Form des ausgearbeiteten Entwurfs geklei-

det. Die Einheit der Form ist damit gewahrt.

Der Grundsatz der Einheit der Materie ist gewahrt, wenn zwischen

den einzelnen Teilen einer Initietive ein sachlicher Zusammen-

hang besteht (Art. 121 Abs. 3 BV, Art. 75 Abs. 2 BG Uber die po-
litischen Rechte). Alle Bestimmungen der vorliegenden Initiative
sind auf eine bestimmte Energiepolitik ausgerichtet. Der Grund-
satz der Einheit 'der Materie ist gewahrt. Die Initiative ist da-
her als glltig zu betrachten und Volk und Standen zur Abstimmung

zu unterbreiten.

122 Durchfihrbarkeit

Es gibt keine bundesrechtlichen Bestimmungen, welche eine un-
durchfihrbare Initiative als unglltig erklaren. Dennoch kdnnen
undurchfihrbare ‘Aufgaben nicht in den Bereich staatlicher Tatig-
keit fallen. Deshalb kann darldber verninftigerweise auch keine

Volksabstimmung 'stattfinden.

Die in der Initiative enthaltenen Ziele und Massnahmen sind zum
Teil schwer realisierbar, aber nicht undurchfihrbar. Falls :die
Ausfihrungsgesetzgebung im ordentlichen Verfahren nicht in der
verlangten Frist von drei Jahren realisiert werden kahn,‘so,be—
rdhrt dies zwar die zeitliche, nicht aber die materielle Durch-
fihrbarkeit der Initiative. Rechtlich ist die Initiative durch-

fdhrbar.
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13 Ausgangslage

131 Die gegenwartige Energiesituation

131.1 - Internationale Lage

131.11 Energieangebot und -nachfrage

Der internationale Erddlmarkt hat sich seit der Verdffentlichung
der Botschaft Uber Grundsatzfragen der Energiepolitik (25. Méarz
1981) nieht wesentlich verandert. Er ist gekennzeichnet durch
ein tendenzielles Ueberangebot, das sich in eher rdcklaufigen
Erddlpreisen und hdheren Rabatten Aussert. 1982 produzierten die
OPEC-Lander noch knapp 20 Millionen Fass Oel pro Tag. Seither
ist eine weitere namhafte Reduktion eingetreten. Im Jashre 1982
deckten‘die OPEC~Lander noch 43 Prozent des Weltdlverbrauchs
ausserhalb der Staatshandelslander. Im Jahre 1979 hatte die
OPEC-Fﬁrdepung 31,6 Millionen Fass pro Tag oder 1524 Millionen
Tannen Delybetragen. Dies entspricht mehr als 60 Prozent des
Weltdlverbrauches (exkl. Staatshandelslaénder). Die Delfdrderung
ausserhalb der OPEC nahm zwischen 1979 und 1981 um 12 Prozent
zu., Wahrend die Staatshandelsladnder ihre Produktion ungef@hr im
Gleichschritt mit dem Eigenverbrauch steigerten und ihre Netto-
exporte anndhernd stabil blieben, konnten die Nicht-0OPEC-Ent-
wicklungslander ihre Fdrderung in der gleichen Zeit um Gber 30
Prozent erhdhen (v.a. Mexiko). In den westlichen Industrielan- -

dern nahm die Férderung um gut 3 Prozent zu.

. Die Erddélnachfrage der in der Internationalem Energie-Agentur
(IEA) vertretenen westlichen Industrieldnder!) nahm zwischen
1979 und 1982 um 6,4 Millionen Fass pro Tag?) oder GUber 16 Pro-
zent ab und lag damit 1982 unter dem Verbrauch von 1973. Dies
ist eine Folge des verlangsamten Wirtschaftswachstums, der star-
ken Erdolpreisschibe und der energiepolitischen Anstrengungen
der Mitgliedldnder zur rationellen Energieverwendung und zur
Substitution von Erddl. Trotzdem wurde 1981 der Primé@renergiebe-
darf dieser Lénder immer noch zu 45 Prozent durch Erddl und zu

26 Prozent durch importiertes Erdél gedeckt.

1) DECD-Lander ohne Frankreich, Finpland und Island

2) 1 toe = 7,57 Fass; 1 Mio fass/Tag = 48,2 Mtoe/Jahr;
1 Mtoe = 1 Mio. t Erddléquivalente = 1016 cal (Kalorie) =
4,186 . 1016 3 (Joule)
1 Fass = 159 Liter



Bei der Substitution von Erd8l wurden in den IEA-Landern seit

1973 erhebliche Fortschritte erzielt. Die eigene Primarenergie-
erzeugung nahm zwischen 1973 und 1981 um. 377 Mtoe oder anndhernd
15 Prozent von 2225 Mtoe auf 2570 Mtoe zu. Ueber 60 Prozent die-
ser Zunahme entfiel auf die Jahre 1979 bis 19B1. Die festen
Brennstoffe trugen 40 Prozgnt, die Kernenergie 28 Prozent zu der
Zunahme seit 1973 bei. Die Ende Mai 1982 in den DECD-Landern in-
stallierte Kernenergieleistung betrug 144 GWel), gegendber 17
GWe 1970. Der Anteil der Kernenergie 'an der Elektrizitatserzeu-
gung nahm in dieser Zeit von etwas mehr als 1 Prozent auf Uber
12 Prozent zu. Der! Kohleverbrauch der IEA-Lander ging von 1973
bis 1978 um 10,8 Mtoe oder 1,6 Prozent zuriick; in den Jahren
1978 bis 1981 stieg er um 100 Mtoe oder Ober 14 Prozent als Fol-
ge der Erdélpreissteigerung und der energiepolitischen Anstren-
gungen. Der Gasverbrauch nahm seit 1973 in den USA ab. Der ge-
samte Gaskonsum der IEA war jedoch infolge eines deutlichen
Mehrverbrauchs in Europa und Japan 1981 praktisch gleich hoch .
wie 1973.

Auch im Bereich der rationellen Energieverwendung sind deutliche

Erfolge festzustellen. Der Primdrenergieverbrauch pro Einheit
erwirtschaftetem Brutteinlandprodukt (BIP) - .ein.Indikator flr
die gesamte Energieintensitadt einer Volkswirtschaft - nahm zwi-
schen 1973 und 1981 um mehr als. 13 Prozent ab.Z) Eine besonders
rasche Verminderung dieses Indikators war in den Jahren 1979 bis
1981 zu verzeichnen. Zwischen 1960 und 1973 blieb er annadhernd
konstant. Die Verminderung seit. 1973 entspricht einer Reduktion

des. Primarenergieverbrauchs in den IEA~Landern um 536 Mtoe.

131,12 Energiepolitik

Die Energiepolitik der IEA-Lander ist nach wie vor durch die Be-
strebungen zur Verminderung der Erdélabhaéngigkeit gekennzeich-
net. Auch einseitige Abhéngigkeiten ,von andern Energien sollen

vermieden werden. Dabei wurde:' in den letzten Jahren -generell die

grundlegende Bedeutung des Marktmechanismus vermehrt anerkannt.

1) 1GWe = 1 Gigawatt elektrischer Leistung = 1 Million Watt
2) Das Verhdltnis des Endverbrauchs zum BIP :verminderte sich um
18 %. . o .

1423




Die meisten Lander sind zwar der Ansicht, ein vollsténdiges
"laisser-faire" sei nicht angebracht, solange ein bedeutender
Teil ihrer Energieversorgung von andern Regierungen kontrolliert
werde. Die Rolle des Staates sehen sie jedoch nicht darin, den
Preismechanismus zu ersetzen, sondern darin, den Markt zu star-
ken, bestehende Markthindernisse abzubauen und den langfristi-
gen, Gbergeordneten und globalen Interessen vermehrt Nachachtung
zu verschaffen.!) Die IEA hat - auf Anregung der Schweiz - die
Energiepreispolitik im Rahmen der Prifung der Energiepolitik der
Mitgliedlander im Jahre 1981 zum erstenmal ndher untersucht. Sie
wird die Preispolitik, die in den IEA-Landern bestehenden Markt-
hemmnisse und -mdngel sowie die Auswirkungen der seit 1973 ein-
gefihrten energiepolitischen Massnahmen in Zukunft noch einge-

hender prafen (Kosten-/Nutzen-Vergleiche).

Die wesentlichen Mittel zur Verminderung der Erddlabh&ngigkeit

sind nach wie vor die gleichen (rationelle Energieverwendung und

Substitution von Erdél, kurz- und mittelfristig in erster Linie

durch Kohle, Kernenergie und Erdgas)1):

- Die Bedeutung der rationellen Energieverwendung wurde in der
IEA bisher eher unterschatzt. Die Resultate, die seit 1973

erzielt wurden, Ubertrafen die Erwartungen erheblich. Als
wichtigste Voraussetzungen einer rationelleren Energieverwen-
dung werden eine wirksame Preis- und Fiskalpolitik, Massnah-
men zur Unterstltzung und Durchsetzung des Marktmechanismus
(insbesondere Anreize fir die wd3rmetechnische Saniérung vaon
Mietwohnungen und fdr die Elektrizitatserzeugung in der Indu-
strie und in dezentralen Einheiten, verbrauchsabhdngige Heiz-
kostenabrechnung und organisatorische Massnahmen zur Fdérde-
rung der Fernwdrme), Investitionsanreize, Information und

Ausbildung angesehen.

- Dbwohl die OECD-Lander die Notwendigkeit eines weiteren Aus-
baus der Kernenergie betonen, ist deren zukinftige Rolle un-

sicher und zum Teil wumstritten. Der Ausbau der Kernenergie

1) vgl. International Energy Agency, Energy Policies and Pro-
grammes of IEA Countries, 1981 Review, OECD, Paris 1982
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wird v.a. in Frankreich entschieden vorangetrieben. In den

- Jahren 1979 bis 1982 wurden 21 Kernkraftwerke mit einer Lei-

stung von insgesamt 19 GWe in Betrieb genommen. Auch in den
Staatshandelslandern wird der Bau von Kernkraftwerken inten-
siv fortgesetzt. In den USA, dem grdssten Kernenergieprodu-
zenten der Welt, wurden seit 1978 keine neuen Einheiten be-
stellt; 1981 und in den ersten neun Monaten des Jahres 1982
wurden Projekte mit einer Gesamtleistung von 24,3 GWe annul-
liert. Die wesentlichen Grdnde fir die Verlangsamung der
Kernenergieprogramme sind die seit 1973/74 bedeutend geringe-
re Zunahme des Elektrizit&tsbedarfs, der verbreitete Wider-
stand der Bevolkerung gegen die Kernenergie in einer Reihe
von Landern und als Folge dieser Entwicklung eine zunehmende
Zurlckhaltung der Elektrizitatswirtschaft gegeniber der Kern-
energie. Die bestehenden Kapazitaten der Industrie und die
Mdglichkeiten, Erddl durch Kernenergie zu ersetzen, wirden

bedeutend erweitere Kernenergieprogramme der OECD-Lander zu-

" lassen. 1)

Bei der Kohle‘besteht die wichtigéte Unsicherheit in der zu-
kinftigen Preisentwicklung im Vergleich zu den Erddlpreisen.
In létzter Zeit hat der Konkurrenzvorsprung der Kohle gegen-
Gber dem Oel wegen den sinkenden Oel- und den steigendén Koh-
lepreisen wieder abgenommen. Langerfristig ist zu erwarten,
dass die Kohlepreise bei einem standig wachsenden Kohlehandel
durch die Gewinnungs- und Transportkosten bestimmt werden.
Steigende Lohnkosten kdnnten durch Produktivitédtsfortschrit-
te, vor allem durch Modernisierung bestehender und Erschlies-
sung neuer Minen und durch geringere reale Transportkosten
(z.B. dank grdsseren Schiffen, neuen Hafenanlagen, Bloqkzﬁgen
usw.) aufgefangen werden. Daflr sind allerdings erhebliche
Investitionen erforderlich. Umweltschutzprobleme stellen sich
vor allem bei der Verbrennung der Kohle.2) Fiir die Begrenzung
der Schwefeldioxid- und Partikelemissionen in neuen Grossan-
lagen stehen technische Verfahren zur Verflgung, was fidr die

Stickoxidemissionen noch nicht der Fall ist.

1)
2)

Vgl. Botschaft Uber die Volksinitiative "flr eine Zukunft
ohne weitere Atomkraftwerke"; BB1 1983 I 765.

Vgl. Botschaft Kaiseraugst; S.. B27 und 833, Botschaft Ener-
gieartikel, S. 350, und Botschaft Ober die Volksinitiative
"fir eine Zukunft ohne weitere Atomkraftwerke"; BBl 1983 I
781. [
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- Das Erdgas wurde im Zusammenhang mit dem Abschluss.von Be-
‘zugsvertragen aus der UdSSR, mit den Unterbrichen bei Liefe-
rungen aus OPEC-Landern in den Jahren 1980 und 1981 und mit
internationalen Gaspreisverhandlungen zunehmend Gegenstand
von politischen Diskussionen. Wesentlich fir die zukidnftige
Rolle Hes Erdgases sind konkurrenzfahige Preise beim Konsu-
menten (inkl.. Industrie) und der Grad der Versorqungssicher-
heit (Lagerhaltung, Diversifikation der Lieferlander und Ver-
minderung der Verletzbarkeit der Anlagen gegen &ussere Ge-~
walt).

131,2 . Die Energiesituation in der Schweiz

131.21 Angebot und Nachfrage

Seit der ersten Erddlkrise 1973/74 nahm der Energieverbrauch

bedeutend weniger stark zu als in den vorangehenden Jahrzehnten:

Jahrliches Wachstum des Endverbrauchs:

{(durchschnittliche exponentielle Wachstumsraten in Prozent
im Jahr)

1950-1960 [1960-1970 [1970-1980 | 1979/80 [1980/81 |1981/82
5,5 7,1 1,5 3,5 -1,0 21,5

Zur Verflachung der Verbrauchszunahme haben sowohl ein relativ
geringes Wirtschaftswachstum als auch das hdhere allgemeine’
Energiepreisniveau beigetragen, wahrend fir die Substitution von
Erddl in erster Linie die starken Oelpreissteigerungen entschei-
dend gewesen sein dirften.') Ein Vergleich der Anteile der ver-
schiedenen Energietrager von 1973 bis 1982 mit den GEK-Perspek-~
tiven (Szenarium II: Ausschdpfung der heutigen rechtlichen Mdg-
lichkeiten) im Jahre 1985 zeigt, dass bei der Substitution Qon
Erdél seit 1973 bedeutende Fortschritte erzielt wurden. Der Erd-

1) Im Jahre 1982 waren gegenidber 1981 folgende Veraénderungen des
Verbrauchs zu verzeichnen: Fldssige Brenn- und Treibstoffe
~-3,6 %, Elektrizitat +1,5 %, Gas +7,4 %, Kohle und Koks
+7,9 %, Holz +2,8 %, Fernwarme +1,3 %.




6lanteil am Energieverbrauch ging seit 1973 um mehr als 10 Pro-
zentpunkte zurlck und erreichte 1982 den von der GEK erst fir
das Jahr 1985 prognostizierten :Wert von 67,4 Prozent. Der Ver-
brauch von fldssigen Brenn- und Treibstoffen sank seit 1973 ins-
gesamt um 16,2 Prozent, obwohl der Treibstoffkonsum zunahm. Zwi-
schen 1979 und 1982 hat sich :der Kohleverbrauch - allerdings
ausgehend von einer schmalen Basis - mehr als verdoppelt. Die
Anteile und der mengenmassige ‘Verbrauch von Kohle und Holz und
der Anteil der Elektrizitat lagen 1982 bereits Gber den GEK-
Perspektiven fir 1985. Die Auslandabhangigkeit auf Stufe Endver-
brauch konnte aber seit 1973 nur wenig vermindert werden. Sie

lag 1982 nach wie vor Uber B0 Prozent:

19731) 19821) 11985 GEK 117}
Endverbrauch . 132) . % TJ % TJ %
Flissige Brennstoffe (371150 55,1[265690 39,8{ 310810 41,2
Flissige Treibstoffe [165330 24,5[183720 27,5| 197160 ' 26,2
Elektrizitat3) 103590 15,4[132230 19,8 146090 . 19,4
Gas 10610 1,6| 39810 6,0| 55880 7,4
Kohle?) 12960 1,9| 21480  3,2| 14850 1,9
Holz .. oo 10110  1,5| 11050  1,7| 10470 . 1,4
Fernwarme>), indu- ; . ' .
strielle Abfalle®) - . - | 13310.. 2,0| 16330 ' 2,2
Neue Energiené) - - = - - 2090 0,3
Total 673750 100 '|667290° 100 | 753480, .100
Auslandabhangigkeit8) 86 .% .82 % ‘ 85 %

1) Schweizerische Gesamtenergiestétistik

2) 1 T3 = 277 780 kWh 3

3) Inkl. Fernwarme bzw. Elektrizitat aus fossilen Energien

4) 1978 erstmals erfasst

5) Inkl. Koks .

6) Sonnenstrahlung, Umgebungswarme, Biogas

7) GEK: Ausschdpfung der bestehenden rechtlichen Maglich-
, keiten ) ) i :

B8) Primérenergietrdger auf Stufe Endverbrauch Co J
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Die Zahl der in der Schweiz installierten Anlagen zur Nutzung
der sogenannten neuen Energien hat stark zugenommen. Zwischen
1979 und 1981 ist eine Verdoppelung bei den erfassten Sonnenkol-
lektoren und mehr als eine Verdreifachung bei den Warmepumpen
festzustellen. Im Jahre 1982 hat sich dieser Trend allerdings
etwas verflacht. Ende 1982 standen schatzungsweise rund 120 Bio-
gasanlagen in Betrieb, verglichen mit 17 im Jahre 1979 (Ta-
belle 1). Der Beitrag der neuen Energien zur Deckung unserer
Energieversorgung ist gering und dirfte gemdss den neuesten Per-
spektiven im Jahre 2000 2 - 3 Prozent erreichen (vgl. Ziff.
132.2).

Weniger gross sind die bisherigen Sparerfolge. Sie sind aller-
dings schwer quantifizierbar. Bei einem Vergleich mit andern
Landern sind die verschiedenen klimatischen, geographischen und
strukturellen Gegebenheiten zu berdcksichtigen. So besitzt die
Schweiz nur wenig energieintensive Schwerindustrie. Der schwei-
zerische Primar- und Endverbrauch pro Einheit Brutteinlandpro-
dukt (BIP) ist denn auch geringer als in allen andern IEA-Lan-
dern. Der Endverbrauch pro Einheit BIP lag 1980 fast 40 Prozent
unter dem Durchschnitt der europdischen IEA-L&nder. Umgekehrt
konnte der Primarenergieverbrauch pro Einheit BIP (eine Kennzif-
fer fir die Energieintensitdt der gesamten Volkswirtschaft)- in
unserem Land zwischen 1973 und 1982 nur um knapp 2 Prozent ver-
mindert werden, wahrend die O0ECD-Lander eine Reduktion um 15

. Prozent erreichten. Auch liegt unser Energieverbrauch pro Kopf
der Bevdlkerung deutlich Gber dem Durchschnitt der europdischen
IEA-Lander. Im Jahre 1982 lag der schweizerische Endenergiever-
brauch um knapp 7 Prozent unter der Perspektive des Szenariums
II der GEK. Dies dirfte vor allem auch dem geringeren Wirt-
schaftswachstum und den hdheren Energiepreisen im Vergleich zu
den Annahmen der GEK zuzuschreiben sein!) und nur zum Teil den

Massnahmen flir eine rationellere Energieverwendung.

1) Die GEK unterstellte far die Zeitperiode 1975-85 ein. durch-
schnittliches Wirtschaftswachstum von 2,3 Prozent im Jahr und
real konstante Energiepreise. Tatsédchlich nahm das BIP wdh-
rend dieser Zeit durchschnittlich nur um 1,0 Prozent im Jahr
zu, wahrend die Energiepreise durchschnittlich um rund 2,6
Prozent im Jahr anstiegen. Beide Faktoren dirften sich damp-
fend auf den Energieverbrauch ausgewirkt haben.
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In der Schweiz installierte Anlagen zur Nutzung neuer regenerierbarer

Energien (Schatzung)

Tabelle 1
Stand Ende Jahr
Art der Anlage
1979 1980 1981 1982
Sonnenkollektoren®)
- Anzahl Anlagen 2'500 3'900 5'000 <s5'7001)
- (entsprechende
Kollektorflache) (30'000m2)|(50'000m2){(70'000m2)|(80'000m2)
Warmepumpen (WP)2)
- Elektrische Heiz-WP 2'9763) 5'802 7'750 9'256
- Heiz-WP mit Verbrennungs- . .
motor (Gas- + Dieseldl) 123) 23 33 49
- WP zur Warmerdckfihrung 963) 147 177 223
- WP mit Turbokompressoren 33) 8 8 10
- WérmepumpenboilerA) 1'5793) 4'892 7'472 8'774
Total Warmepumpen ‘ 4'666 10'872 157440 18'312
Biogasanlagens) Sommer Frahling November Dezember
1979 1980, 1981 1982
Grosse: .
bis 30 Grossvieheinheiten' 8 18 38 43
30 - 50 " 5 15 30 38
ber 50 " ‘ ' 4 7 ' 29 40
Total Biogasanlagen ‘ 17 ’ " 40 97 121
Windgeneratoren!) ‘ 75 | 90 120 140
1) Grobe Schatzungen
2) Basis: In der Schweiz verkaufte Warmepumpen nach ‘Arbeitsge-
meinschaft Warmepumpen
3) Verkaufszahlen: 1970 - 1979
4) Bis 600 1 (grdssere unter elektr angetriebenen Heiz-WP auf
gefihrt)
5) Quelle: Blogasanlagen in'der Schweiz, Verzeichnis Stand
Dez. 1982, A. Wellinger, Eidg. Forschungsanstalt far
Betriebswirtschaft und Landtechnik, Tanikon.




Endverbrauch 1975 - 1982 Prognosen GEK und tatséchliéhe
‘Entwicklung

Fi
PJ(lO\OOTJ‘) GEK SzI* _igﬂr—’l'
/— GEK $zIF/III*
700 4
tatsdchliche
Entwacklung #w
600
‘{ T T T T T A i Jahr
1975 1976 1977 1979 1979 1980 1981 1982 1983
* Annahmen GEK 1975-1985: *% Tats3ichliche Entwicklung:
BIP +2,3 % im Jahr BIP 1975-1982: .+1,0 % im Jahr
Energiepreise real konstant Energiepreise ca. +2,6 % im Jahr

131.22 Energiepolitik!)
131.221 Kantone und Gemeinden

In der Entwicklung der kantonalen Energiepolitik wurden seit der
Erarbeitung der Botschaft‘ﬁber den Energieartikel weitere Fort-
schritte erzielt (Tabelle 2). Zus3tzlich zu den Energiegesetzen
der Kantone Basel-~Landschaft und Neuenburg ist insbesondere das
umfassende Energiegesetz des Kantons Bern zu erwdhnen, das am

1. April 1982 in Kraft trat. Der Kanton Waadt hat die Ausfﬁh;
rungsverordnungen zu den mit dem Bau- und Raumplanungsgesetz
eingefdhrten energiepolitischen Massnahmen erlassen. Die Zircher
Stimmbdrger haben am 19. Juni 1983 dem kantonalen Energiegesetz
mit grosser Mehrheit zugestimmt. Die Kantone Basel-Stadt, Aargau
und Genf verflgen idber Gesetzesentwlrfe. In einigen Kantanen
wurden die Baugesetze durch warmetechnische Vorschriften er-
ganzt. Fortschritte bedeutet auch der Erlass eines dringlichen
Dekrets im Wallis und zweier Dekrete des Tessiner Grossen Rates
betreffend die Einfdhrung der Feuerungskontrolle und weiterer
Energiesparvorschriften. In den Kantonen Luzern und Jura befin-
det sich ein Energiegesetz bei den interessierten Kreisen in

Vernehmlassung. Die Regierungen der Kantone Appenzell-Ausser-

1) In diesem Abschnitt werden lediglich die Entwicklungen darge-
stellt, die seit der Erarbeitung der Botschaft zum Energiear-
tikel (1981) festzustellen sind.
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Stand der kantonalen Energiepolitik (1.7.1983)

(Gegenliber: Tabelle 2 der Botschaft "Energieartikel", BBL 1981 II 330, vereinfacht)
Tabelle 2
Massnahmen ZH|BE |LU|UR;5Z | oW MW | GL | ZG| FR| 50|BS|BL | SH|AR| AT | G GR|A| 16| T2 [vp|Vvs|NE|ce|au Mesures
1. Energiefachstelle Al b s3] 3] 3|03) 1] 3| 1] 1] 1] 8] 3 1] A ] af ] 1] 1] 1] 1] 1. Service de 1'érergie
2. Energiekonzept P 30 3] 3] 3 ety e 1 )t 1 11 3 2, Conception directrice
3. Sanierung kant. , ) ) | 3. RéFection batiments
Bauten 130 3p ) 3 3 3] 3| 3 g 1131k 1f 1l 4] | cantonales
4. Steuererleich- | : : 4. Dégravements
terungen R R N 2 e I O O O I O O B O B O B fiscaux
5. Finanzielle Beitrdge | 2| 1 Al 4 s 5. Subventions
6. Isclations- : .| 6. Prescriptions
vorschriFten 1 1] 1 1411 1| 1] 1)1 120 31 3] 1 ) 1] 1 isolation
7. Feuerungskontrolle 111 BB IR EIRIRIRIEI NI EI R R EE 7. Contréle chaufferies
8. Kesseldimensionierung| 2 1 4] 1 A 1] 1].2| 2| 4| | 8. Dimensions chaudires
9. Klima-, Liftungs- ] 9. Installations venti-
anlagen 2|1 af 1 2 [ 1 1] 2} 1 lations + climat.
10. Indiv. Heizkosten- i 10. Décompte individuelle
abrechnung 1z (Z} 41 & e[ (Zf(Z? 4 de chauffage
11. Energiegesetz 1 1[ AE A J 1] 4l 111, Lox sur D'énecgee
1 = In Krart } ) o . o 1 = en vigueur .
2 = Inkraftsetzung bevorstehend leer = verwaltungsinterne 2 = prochsine nise en vigueur néant = en préparatian
(2)= im Gesetz vorgesehen, aber Vorbereitung oder (2)= prévu “ans la loi, mais ou pas prévu
nach nicht angewendet nicht vorgeseher non encore appliqué *) = au TI: batiments
3 = teilweise verwirklicht %) = im TI nur Neubauten, 3 = partiellement réalisé neufs seuls,
& = Parlamentarische Beratung VD nur fir Warmwesser = dévat carlementaire ou VD: eau chaude seule
oder Regierungsvorschlag proposition gouvernementale

Erlauteruncen zu den Massnahmen: ' .

1. Energiefachstelle: Mindestens eine volle Arbeitskraft fir Energiefragen.

2. Energiekonzept: Die kantonale Exekutive hat ein Energlekunzept oder Leitsatze
zur Energiepalitik verdffentlicht. .

3, Sanierung kant. Bauten: Eine systematische energietechnische Analyse der kan-
tonseigenen Bauten ist im Gang, ader bei ardentlichen Rennvatlunen werder im- - .
mer erhebliche warmetechnische Verbesserungﬁn durchgefihrt.

4. Stevererleichterungen: Die Empfenlungen' der Konferenz der Kantonslen Finanzdi-
rektoren vom 20, April 1978 werden angewendet.
5. Finanzielle Beitrége: Die Gemeinden oder Private haben bei Erfillung gewisser
Kriterien einen gesetzlichen Anspruch suf direkte’ Baltrage des Kantons Far |
energiepolitisch erwinschte Massnahmen. !
8. Kesseldlmensmnlerung' Vorschriften bet[‘affend Bau-~ und Ausrustung uder Dimen~

sionierung der Heizanlagen.

9. Klima~, Liftungsanlagen: Vorschriften bétr. Bedingungen, 'unter denen derarnge . v
Anlagen eingebaut werden dirfen (Bedarf, Energierdckgewinnung).

Individuelle Heizkostenabrechnung: Verpflichtung, die Heizkosten nach.dem ef-

Fektiven Yerbrauch der Warmebezuqer zu verrechnen.

10.
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rhoden, Appenzell-Innerrhoden und St. Gallen einerseits sowie
des Kantons Neuenburg anderseits haben ein Energieleitbild ver-
6ffentlicht.

Licken in der kantonalen Energiepolitik bestehen weiterhin vor

allem bei den Vorschriften Ober die Dimensionierung von Heizan-
lagen (nur BE,BL,TI,VD,NE), Gber Klima- und LGftungsanlagen
(BE,BL,VD,V5,NE,GE) und die verbrauchsabhéngige‘Heizkostenab—
rechnung (nur BL, teilweise TI und VD). Aber auch bei den &f-
fentlichen Bauten kdnnte vielfach wesentlich nachhaltiger vorge-
gangen werden, dies um so mehr, als daflir keine Gesetze erfor-

derlich sind.

Eine im Jahre 1981 durchgefihrte Umfrage zeigte, dass ein Gross-~
teil der Gemeinden bis heute noch kaum energiepolitisch tatig
geworden ist. Es gibt allerdings auch grosse und kleine Gemein-
den mit einer wirksamen Energiepolitik. Eine wesentlich engere
Zusammenarbeit der Kantone mit den Gemeinden drangt sich auf,
vor allem auch, weil der Vollzug der kantonalen Bestimmungen in

der Regel den Gemeinden obliegt.

131.222 Bund

In seiner Botschaft (ber Grundsatzfragen der Energiepolitik
(Energieartikel in der Bundesverfassung) vom 25. Marz 1981 hat
der Bundesrat die energiepolitische und -wirtschaftliche Aus-
gangslage und die sich daraus ergebenden Schlussfolgerungen dar-

gelegt?):

"Die Energieversorgung wird in zunehmendem Masse zu
einem preislichen und mengenmi3ssigen Engpassfaktor fir
die zuklinftige wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung. Der Konkurrenzkampf um die verbleibenden
Energieressourcen stellt eine ernsthafte Bedrohung des
Weltfriedens dar. Auch die stark von Erddlimporten ab-
hdngige Energieversorqung unseres Landes ist mit erheb-
lichen Risiken belastet. Es gilt, diese aufgrund einer
umfassenden, langfristig orientierten und flexiblen
Energiepolitik zu vermindern, indem politische und wirt-
schaftliche Abhangigkeiten reduziert und die natdrlichen
Ressourcen schonend genutzt werden. Dabei soll dem
Schutz des Menschen sowie der Erhaltung einer lebenswer-
ten Umwelt vermehrt Rechnung getragen werden. Die bisher
fast ausschliesslich auf einzelne Gebiete des Energiean-
gebots beschrankte Energiepolitik des Bundes soll viel-

T) Botschaft Energieartikel, S. 320
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faltiger und ausgewogener gestaltet werden, indem der
Bund insbesondere auch Massnahmen zur Verringerung des
Energieverbrauchs durch eine rationellere Energieverwen-
dung treffen kann."

Diese Aussagen bleiben auch nach der Verwerfung des vom Bundes-
rat‘vofgeschlagenen und von den eidgendssischen Raten ergénztén
Energieartikels in der Volksabstimmungtvom 27. Februar 1983
richtig. Da dem Bund aber ausreichend? Kompetenzen fdr eine aus-
gewogene, koordinierte Enérgiepolitik‘fehlen, liegt das Schwer-
gewicht der energiepolitischen Aktivitaten noch starker bei den
Kantonen, als in den Vorschldgen des Bundesrates vorgesehen

war, Allerdings bestehen wegen der Ablehnung des Energieartikels
wesentliche Ldcken, die sich auch durch kantonale Massnahmen
praktisch nicht abdecken lassen. Dazu gehdren z.B. Vorschriften
dber Anfordefungen an den Energieverbféuch‘von Anlagen, Fahrzeu-

gen und Geraten (Abs. 1 Bst. b.des verworfenen Energieartikels).

Die Zielsetzung einer ausreichenden und sicheren, valkswirt-
schaftlich optimalen und umweltschonenden Energieversorgung und
die Pestulate rationelle Energieverwendung, Substituieren, For-
schen und Entwickeln sowie Vorsorgen sind nach wie vor giltige
Leitlinien unserer kﬁﬁftigen Energiepolitik. Bund und Kantone
missen weiterhin danach trachten, die notwendigen Verbesserungen
bei Energieangebot und -nachfrage durch geeignete energiepoliti-
sche Massnahmen zu bewerkstelligen. Dabei sind die bestehenden
Mdglichkeiten auf allen Stufen zu nutzen. Gegenuber der Energie-
politik, die mit dem - verworfenen - Energieértikel angestrebt
worden ware, verschiebt sich heute jedoch die Nahtstelle zwi-
schen den Massnahmen der Kantone und jenen des Bundes. Der Bund
wird seine bestehenden Mdglichkeiten, soweit dies sinnvoll ist,
ausschépfen. Dies bedeutet keine Missachtung der VolkSabétimmuhg
Gber den Energieartikel. Eine Mehrheit der Stimmenden hat eine
verstarkte Energiepolitik des Bundes verlangt, und auch die Geg-
ner des Energieartikels haben geltend gemacht, der Bund kdnne
und solle die ihm bereits jetzt in der Bundesverfassung zugéwie-
senen Kompetenzen nutzen. Diese Zusténdigkeiten fallen aller-
dings nur soweit in Betracht, als ihre urspringliche Zielsetzung
und die energiepolitischen Ziele miteinander nicht im Wider-

spruch stehen. Der Bundesrat wird prifen, welche Massnahmen auf-

grund der bestehenden Kompetenzen ergriffen werden sollen.
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Das Eidgendssische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement
hat im Hinblick auf eine allfallige Ausfﬁhrungsgesetzéebung zum
Energieartikel die Eidgendssische Energiekommission (EEK) im
Jahre 1982 mit der energiepolitischen Beurteilung mdglicher
Massnahmen beauftragt. Daneben wurden fir weitere Arbeiten und
Studien zur technischen Beurteilung solcher Massnahmen die Kan-
tone soﬁie externe Fachleute und interessierte Fachverbdnde bei-
gezogen. Unter Berdcksichtigung des ablehnenden Volksentscheids
vom 27. Februar 1983 werden diese Massnahmen im Hinblick auf die
Unterstitzung der Kantone und die Wahrnehmung bestehender Bun-

deskompetenzen konkretisiert.

Der Bund hat bereits seit einiger Zeit seine Anstrengungen zur
Ausschdpfung der bestehenden energiepolitischen Mdglichkeiten

verstiarkt. Zur Fdrderung der rationellen Energieverwendung wird

seit 1981 ein Informationsdienst Energiesparen Schweiz (IES)

aufgebaut, dessen Aufgabe es ist, Kantone und Gemeinden bei der
Bildung unabhéngiger, von lokalen und regionalen Kérperschaften
getragenen Energieberatungsstellen zu unterstiitzen. Anfang 1983
standen 35 solcher Stellen Hauseigentimern, Verwaltern und Mie-

tern zur Verflgung; 10 weitere Stellen werden vorbereitet.

Im Rahmen der Massnahmen zur Milderung wirtschaftlicher Schwie-

rigkeiten (Impulsprogramm I; BB1 1978 II 1373) wurden seit 1979
zahlreiche Weiterbildungskurse durchgefdhrt und verschiedene
Publikationen, namentlich die beiden Handbﬁchef "Planung und
Prdjektierung” und "lLeitfaden fir die wArmetechnische Gebaudesa-
nierung", veréffentlicht. In der Herbstseésion 1982 wurden vom
Parlament Massnahmen zur Fdrderung der technologischen Entwick-
lung und Ausbildung (Impulsprogramm II; BBl 1982 I 1263) verab-
schiedet. Hier werden unter anderem Weiterbildungs- und Vertie-
fungskurse im Bereich der Haustechnik, Messungen bei abgeschlos-
senen Sanierungen sowie Prifungen fir wichtige Einzelkomponenten

und Systeme in die Wege geleitet.




Fir den Bereich der Bundesverwaltung und der Regiebetriebe PTT

und SBB hat der Bundesrat bereits 1973 Weisungen flir die Einspa-
rung von Heizdl und Benzin und 1979 solche Ober die Energiever-
wendung in den eidgendssischen Bauten erlassen. Das Amt fdr, Bun-
desbauten erarbeitete 1975 ein Warmehaushaltkonzept fir eidge-
ndssische Bauten, gab 1979 ein Sanierungshandbuch fdr die ener-
getische Verbesserung bestehender Bauten heraus und verdffent-
lichte 1981 den Leitfaden "Energiegerechte Neubauten", 1980, ver-
figte das EMD weitere Energiesparmassnahmen in seiner Verwaltung
und in seinen Betrieben. Die aufgrund dieser Erlasse getroffenen
Vorkehren haben im Bereich von Bundesverwaltung, PTT und SBB
schon zu nennenswerten Erfolgen im Energieverbrauch und,in der
Diversifikation der Energietréger gefihrt. Teilweise sind die
Massnahmen noch iniAusfihrung und werden; spater wirksam werden.

Ueber die Nutzung regenerierbarer Energien und neuer Energie-

technologien verdffentlichten die Fachkommissionen des Bundes
auf dem Gebiet der Sonnenenergie, der geothermischen Energie und
unterirdischen Warmespeicherung sowie der Fernwdrmeversorgung
und der Abwarme eine Reihe von. Berichten. Zur Koordination der
verschiedenen AkFiyitéten und zur Beratung der Kantone wurde
eine interdepartéméntale Arbeitsgruppe gebildet, die sich mit
den Problemen von WQrmehdmpen befasst.

Die Energieforschuﬁg wurde zielstrebig weitergefdhrt. Im Rahmen

der Internationalen Energie—Agentur wurden Vollzugsibereinkommen
zu neuen gemeinsamen Forséhungébﬂojekten abgeschlossen (System-
analyse, Pilotprojekt filr die unterirdische Energiespeicherung,

experimentelle Pfﬂfung der Sicherheit von Reaktorhillen).

Die Energieforschung hat nicht allein im Hinblick auf.die ener-
giepolitischen Ziele eine grosse Bedeutung, sondern auch zur Er-
haltung der Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft. Soll die
schweizerische Wirtschaft in der Energietechnik, einer zukunfts-
tradchtigen, aber anspruchsvollen Sparte der Spitzentechnologie,
mithalten, so ist eine breitangelegte Energieforschung unabding-

bar.
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Die Ausgaben der 6ffentlichen Hand und des Nationalen Energie-
Forschungs-Fonds (NEFF) gingen in den Jahren 1981 (Figur 2) und
1982 insgesamt real etwas zurlck, vor allem im Bereich der
Energieverwendung, wahrend sie im Gebiet der erneuerbaren
Energien ausgeweitet werden konnten. Heute wendet der Bund far
die Energieforschung rund 80 Millionen Franken pro Jahr auf. Der
Bundesrat wollte im Falle der Annahme des Energieartikels den
finanziellen Einsatz fidr die Energieforschung mittelfristig ver-
doppeln und daneben etwa 50 Millionen Franken pro Jahr fir
Pilot- und Demonstrationsanlagen einsetzen. Nach Ablehnung des
Energieartikels wird er die Moglichkeiten einer verstarkten Un-
terstiitzung der Energieforschung prifen. Die allgemeine Energie-
forschung kann auf den Forschungsartikel abgestidtzt werden (Art.
27 sexies BV). Fiir die Atomenergieforschung hat der Bund im
Atomenergiegesetz eine geniligende gesetzliche Grundlage (Art. 2
AtG, SR 732.0).

Figur 2
Entwicklung der Energie- g% Fossile Energien
forschun g der offent- . Rationelle Energienutzung
lichen Hand und des NEFF 90 ]
Sseit 1977 geméss Um= Energieverwendung
fragen (ungefdhre Werte 80
in Millionen Fganken im 70 Esneverbare Energien
Jahr, nominell

Fusion

Kernspaltung

1977 1978 1979 1980 198t




132 Zukunftsaussichten

132.1 Weltenergieperspektiven

Fir die nédchste Zukunft‘wird keine grundlegende Veranderung auf
dem Erddlmarkt erwartet. Erddl dirfte. - voﬁ unvorhergesehenen‘
Ereignissen abgesehen - weiterhin‘gendgend‘verfﬂgbar sein. Die’
realen Preise dirften eher .leicht sinken. Die meisten Experten
erwarten bis 1985/8B6 keine Verknappungen. Es wire jedoch ver-
fehlt, daraus auf eine Zukunft.ohne Erddlkrisen und auf eine Be-
wéltigung des Enérgieproblems zu schliessen. Die OPEC-Lander
verfligen nach wie' vor Qber zwei Drittel der gesamten sicheren
Uélreserven und sind mit rund 90 Pfozéht am internationalen Erd-
6ihandel beteiligt.

Die Internationale Energie—Agentur‘(LEA) kommt in ihren neuesten
Weltenergieperspektiven1) zum Schluss, dass die Weltwirtschaft
grundsatzlich durch Erdéiversorgungsengpésse auch weiterhin ver-
wundbar bleibt. Die IEA erwartet bis zum Jahre 2000 ein ungéféhr
konstant bleibendes AngeBot an Erddl: (zunehmende Erzeugung der
Nicht-OPEC-Lander, abnehmende Nettoexporte der Staatshandelslan-
der), gleichzeitig,aber eine starke Zunahme der Nachfrage der
Entwicklungslander. Dies Fdhrt‘bei einer unverdnderten Nachfrage
der DECD-Laénder zu Preiserhdhungen und zunehmenden Versorgungs-
risiken ab Ende der achtziger Jahre. Politische Ereignisse im
Nahen Osten kdnnten unter‘derartiden Bedingungen jederzeit wie-

der krisenartige Situationen hervorrufen.

1) Weltenergieausblick, Internationale Energie-Agentur, OECD,
Paris 1982 b

61 Bundesblatt. 135. Jahrg. Bd. 11 1437




Weltenergieperspektiven der IEA')

Delangebot und -nachfrage

(Mio. Fass pro Tag)

Nachfrage l 1980 1985 1990 2000

(exkl. Staatshandelslander)

0ECD ' 38,7 35-36 34-37 33-43

0PEC 2,9 4 5-6 8-9

Andere Entwicklungs-

lander 7,9 9-10 11-13 17-22

Total Nachfrage 49,5 48-50 50-56 58-74

Angebot '

OPEC 27,5 23-26 27-29 24-28

Nicht~0PEC~Lander 20,7 24-25 23-25 25-27

Nettoexporte der

Staatshandelsl&nder 1,3 1-(-1) 0-(-2) 0-(-2)

Total Angebot 49,5 48-50 50-52 49-53

Manko 0 0 0-4 9-21

Annahmen Einheit Hohe Niedere
) Nachfrage Nachfrage

Wirtschaftswachstum OECD

1980 - 1985 ) % im Jahr 2,6 2,4

1985 - 2000} real % im Jahr 3,2 2,7

Oelpreise

1985 $1981/Fass 28 29

1985 - 2000 (Zunahme real) % im Jahr 0 3

Die IEA-L&nder haben ihre Bedarfsperspektiven in den letzten

Jahren reduziert, da sie ein geringeres Wirtschaftswachstum er-
warten und da die Erddlpreise gestiegen sind. Allein zwischen
1979 und 1982 wurden die Prognosen fir den Primarenergiebedarf
im Jahre 1990 um 13 Prozent, d.h. von 4877 Mtoe auf 4229 Mtoe,
vermindert. Nach den neuesten Weltenergieperspektiven der OECD/
IEA nimmt der Primdrenergieverbrauch bei anhaltendem Wirt-
schaftswachstum bis 1985 jahrlich um 0,6 - 0,8 Prozent und wah-
rend der neunziger Jahre um 1,7 - 2,7 Prozent im Jahr zu. Die
Energieintensitat (Prima3renergieverbrauch/BIP) soll sich weiter
vermindern.?) Gegenlber einer Entwicklung mit konstanter Ener-
gieintensitadt ergabe sich dadurch im Jahre 1990 ein Minderver-

brauch an Primarenergie von 556 Mtoe.

1) Weltenergieausblick, Zusammenfassung S. 22
2) Um 0,9 ~ 1,5 Prozent im Jahr in den achtziger Jahren, ver-
glichen mit 1,9 Prozent im Jahr zwischen 1973 und 1981,
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Ferner gehen die Progosen davon aus, dass die installierte Lei-
stung der Kernenergie im OECD-Raum von 140 GWe im Jahr 1982 auf
mindestens 400 GWe im Jahre 2000 zunehmen wird. Damit wdrde die
Kernenergie im Jahre 2000 10-11 Prozent des Primdrenergiebedarfs
und 30 Prozent des Elektrizitatsbedarfs .der OECD decken. VYoraus-
setzung dafir ist, dass die in verschiedenen Landern bestehenden

Schwierigkeiten dberwunden . werden kdnnen.

Der Anteil der Kohle am OECD-Primdrenergiebedarf dirfte von 21
Prozent (1980) auf 27-30 Prozent bis zur Jahrhundertwende zuneh-
men. FOr die achtziger Jahre erwarten die IEA-L&nder eine Zunah-
me um 45 Prozent oder 345 Mtoe. -Mehr als die Halfte dieser Zu-
nahme entf&llt auf die Elektrizitdtserzeugung (183 Mtoe), was
eine 50-prozentige Erhdhung der installierten Leistung von

380 GWe auf 570 GWe bedeutet. Der Anteil der Kohle an der Strom-
erzeugung in den IEA-Landern wdrde von 66 Prozent auf 61 Prozent
fallen. Der industrielle Kohleverbrauch soll bis zum Jahre 1990
um 76 Prozent oder 133 Mtoe zunehmen, die Kohleimporte der IEA
(vor allem aus anderen IEA~L&ndern) von 45 Mtoe auf 122 Mtoe.
Der Anteil des Erdgases in der Primérenergiebilanz der OQECD von
knapp 20 Prozent (1980) ddrfte bis zum Jahre 2000 eher zurlckge-
hen, und zwar wegen einer deutlichen Verminderung des Anteils in
Nordamerika, wahrend in den Ubrigen Regionen der OECD mit einem
zunehmenden Anteil: gerechnet wird (Westeuropa: 1980 14,6 %, 2000
16,1 - 17,4 %). Wenn sich diese Vorstellungen verwirklichen,
wird der Gasverbrauch in den OECD-Landern insgesamt dennoch um
13 - 38 Prozent oder 116-340 Milliarden m3 im Jahr zunehmen. Die
Gasimporte waren von 55 Milliarden m3 .im Jahre 1980 auf 124 -
251 Milliarden m3 jdhrlich (215 Mtoe) bis im Jahre 2000 zu er-

héahen.
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132.2 Schweizerische Energieperspektiven

Die zukinftige Entwicklung von Energieangebot und -nachfrage ist
unsicher. Sie hangt von einer Reihe von Einflussgrdssen ab. Im -
Vordergrund stehen die wirtschaftlichen Bedingungeni, insbeson-
dere- das Wirtschaftswachstum und die Entwicklung der Energie-
preise, sowie die Auswirkung von energiepolitischen Massnahmen

von Bund, Kantonen und Gemeinden.

Das Eidgendssische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement
hat Vorstellungen, Annahmen und Zielsetzungen des Bundesrats zu
den energiepolitischen Perspektiven in einem Bericht an dig‘mif
der Vorlage "Energieartikel” betrauten Kommissionen der eidge-
néssischen Rate verdéutlicht.1) Neuere Berechnungen der Univer-
sitdt Genf bestdtigen die wesentlichen Aussagen dieses Be-.
richts. Die Perspektiven mdssen indessen regelmdssig Gberarbei-
tet und an die verdnderten energiepolitischen und wirtschaftli-

chen Gegebenheiten angepasst werden.

Je nach den zugrundegelegten Annahmen Uber Wirtschaftswachstum
und Energiepreisentwickliung ergeben Modellrechnungen, dass bei

einer Fortsetzung der bestehenden Energiepolitik mit einer Zu-

nahme der gesamten Endenergienachfrage von 1980 - 2000 um jahr-
lich 0,5-2,2 Prozent (insgesamt 11 - 55 %), zu rechnen ist, ver-
glichen mit jdhrlich 1,5 Prozent in den siebziger und 7,1 Pro-
zent in den sechziger Jahren (Figur 3). Die grdsseren Wachstums-
raten ergeben sich bei real konstanten Energiepreisen und star-
ker Wirtschaftsentwicklung, wahrend der Verbrauch bei hohen
Energiepreissteigerungen im Vergleich zu konstanten Preisen im
Jahr 2000 15 Prozent niedriger ausfallt.

1) Bericht des EVED vom 1. Dezember 1981 an die Kommission des
Standerates, "Erlauterungen zu energiepolitischen Szenarien
und Perspektiven” (im folgenden "Bericht EVED" genannt). .




Entwicklung des Endenergieverbrauchs in der Schweiz
(tatsdchliche Entwicklung 1970-1980 und Perspektiven
bei bestehender Energiepolitik bis zum Jahr 2000)

Figur 3

Durchschnittliche
jahrliche Verbrauchs-

} zunahme (in Prozent)
Endenergie PJ ) ! .
Varianten

LIF 2,2 % im Jahr
1000 4
1,7 % im Jahr
1,4 % im Jahr
900 L N
1,3 % im Jahr
' 0,9 % im Jahr
800
0,5 % im Jahr
700 4
500
1 t t t +- —
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 Jahr

Annahmen:

Wachstumsraten des Bruttofnlandproduktes (BIP), real in Prozent im Jahr3)

' mo b . mrh)
1980 - 1990 2,8 2,0 ‘ 1,5
1990 - 2000 ! 1,5 1,25 1,0

Reale Energlepr61sentw1cklun93) (1980 - ZDDD Prozent im Jahr,

[
Elektr. Uelprod Gas Holz/Kohle
A 2 52) 3 4
F Generell real konstant

1) Annahmen der EEK im Berlcht uber den -Bedarfsnachweis fir Kern-
kraftwerke

2) Fir Treibstoffe: Preisentwicklung ohne Fiskalbelastung

3) Variante I entspricht der langfristigen Wachstumsmogllchkelt der
Wirtschaft bei Vollbeschdftigung (2,8 Prozent im Jahr). Gemass
neueren Schatzungen des St. Galler Zentrums far Zukunftsforschung
(SGZZ) belauft sich das Vo1lbeschaft1gungswachstum in den acht-
ziger Jahren auf 2,0 -.2,5 Prozent im Jahr (Mitteilungen des SGZZ
Nr. 12, Ziffer 2.1, S. 2, 15.3.82), Mit Variante II (2 Prozent
jahrlich in den achtziger Jahren) wdrde das Vollbeschaftlgungsziel
knapp erreicht, mit, Variante III (1,5 Prozent in den achtziger
Jahren) unterschrltten Variante A unterstellt in etwa eine Fort-
setzung der realen Energiepreissteigerungen der siebziger Jahre,
Variante F einen Gleichschritt der Energiepreise mit der allge—
meinen Preisentwicklung.
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Bei den Erddlprodukten zeigen diese Perspektiven im Falle von
weiteren Erddlpreissteigerungen und Wachstumsraten des BIP von
1,5-2 Prozent in den achtziger Jahren gegendber 1980 eine Stabi-
lisierung oder sogar eine leichte Abnahme der Nachfrage (Rick-
gang bei den flissigen Brennstoffen, Zunahme der Treibstoffnach-
Frége1) in allen Varianten). Damit ginge der Anteil des Erdéls
am Endverbrauch von 67,3 Prozent (1982) bis auf 64 Prozent
(1990) und 57 Prozent (2000) zurick; dies allerdings nur bei un-
befriedigender Wirtschaftsentwicklung und bedeutenden Erddl-
preissteigerungen. Bei real konstanten Energiepreisen ddrfte der
Erdélanteil am Endverbrauch im Jahre 2000 immer noch 70 Prozent

betragen.

Die Elektrizitatsnachfrage steigt gem@ss diesen Modellrechnungen

durchschnittlich um jahrlich 1,8 - 2,6 Prozent. Sie liegt damit
nahe bei den eingriffslosen Perspektiven der EEK und hangt mit
Ausnahme der Elektroheizung wenig von den Preisannahmen, jedoch
splirbar von der wirtschaftlichen Entwicklung ab. Die Elektrowar-
me macht bei der fir sie gdnstigsten Ausgangslage (hohe Bauta-
tigkeit, keine Preissteigerungen) knapp 8 Prozent der gesamten
Elektrizitatsnachfrage im Jahre 2000 aus.

Aus den Perspektiven ergeben sich auch Hinweise flr die Auswir-
kungen von Gberproportionalen Erddlpreissteigerungen auf die

Substitution von Erddl durch andere Energien. Die verschiedenen

Annahmen Uber die Preisentwicklung bewirken zwischen den Extrem-
varianten einen Unterschied im Erddlverbrauch im Jahre 2000 von
5 Mio. Tonnen. Die wichtigsten Substitutionsenergien sind Erdgas
und Elektrizitdt. Der Anteil dieser Energien nimmt in allen' Va-

rianten zu.

1)Die Ermittlung der zukdnftigen Treibstoffnachfrage illustriert
eine der Hauptschwierigkeiten jeder Perspektive: Es ist aus
dem Modell nicht ersichtlich, inwieweit die kGnftige Motoren-
und Fahrzeugentwicklung die Treibstoffnachfrage in der Schweiz
reduzieren kann.
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Die Auswirkung von energiepolitischen Massnahmen ist schwierig

abzuschatzen, Die Energieeinsparungen im Jahre 2000 als Folge

von Massnahmen, die vorwiegend aufgrund des verworfenen Energie-
artikels hétten‘eihgefﬂhrt werden k&nnen, wurden bei einemi Voll-
beschadftigungswachstum und real konstanten Energiepreisen auf

18 Prozent gegeniber einer Entwicklung bei Fortsetzung der be-
stehenden Energiepolitik geschatzt.!) Eihe solche Sparquote kann
bei'der heutigen Rechtslage nicht verwirklicht werden. Durch
kantonale Vorschriften im Beréich Bauen und Heizen wurden fir
das Jahr 2000 Einsparungen von 6 Prozent geschétzt.1) Die tat-
sachliche Energiesparquote im Jahre 2000 hingt massgebend daven
ab, wie weit die vorhandenen Rechtsgrundlagen bei Bund und Kan-
tonen ausgeschdpft und das Energiebewusstsein der Bevélkerung

weiter gefdrdert werden kdnnen.

1) Bericht EVED, S. 15.




133 Beurteilung der Ausgangslage

Seit Verdffentlichung der Botschaft Uber den Energieartikel hat

sich die energiepolitische Ausgangslage nicnt grundlegend veran-

dert. Die Energieversorgung ist nach wie vor mit bedeutenden Ri-
siken behaftet. Seit 1973 wurden vor allem einfache und kosten-
ginstige Vorkehren getroffen, um die Oelabh&ngigkeit und die
Energieintensitdt zu vermindern. Weiter gehende Bemihungen dirf-
ten auf zunehmende Schwierigkeiten 'stossen. Ein méssiges Wirt-
schaftswachstum und die in vielen'L&ndern hohen Zinssatze behin-
dern Investitionen, die fir eine Umstrukturierung 'unerléasslich
sind. Auch beeintréchtigen eine Reihe von Hindernissen die Wirk-
samkeit des Marktmechanismus {Gebietsmonopole, pauschale Heiz-
kostenabrechnung, Verhdltnis Mieter-Vermieter, soziale Kosten

usw.). )

Die tendenzielle Ueberschussituation auf dem Erdélmarkt kann an-
dauern. Dies birgt die Gefahr in sich, dass notwendige Investi-
tionen zur Strukturanpassung nicht vorgenommen werden, so dass
ein’wirtschaftlicher Wiederaufschwung erneut eine rasche Zunahme
der Erddlnachfrage, eine Verknappung und weitere Preisspringe
zur Folge haben kann; dies umso mehr, als gem@ss IEA ein erheb-
licher Teil des Rickgangs im Absatz von Erddlprodukten auf den
Lagerabbau zurlckzufihren ist (hohe Zinssatze, Aussichten auf
weitere Erddliberschisse, geringe Raffinationsgewinne). Je mehr
aber lLager abgebaut werden, desto grdsser wird die Verwundbar-

keit der Verbraucherlénder.

Die Situation auf dem Erddlmarkt ist nach wie vor durch Unsi-
.cherheit gekennzeichnet. Politische Ereignisse kdnnen jederzeit
wieder zu Erddlverknappungen flhren, und in der zweiten Halfte
der achtziger Jahre zeichnet sich nach neueren Perspektiven eine
verscharfte Versorgungslage ab. Erneute Erddlpreisspriinge hatten

weittragende wirtschaftliche und soziale Folgen. Die OECD

1) Botschaft Energieartikel, S. 351
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schatzt, 'dass die Erddlpreissteigerungen 1979/80 das gesamte
Realeinkommen ihrer Lander direkt und indirekt um rund 1000
Mia, Dollar oder 1300 Dollar pro Kopf der Bevdlkerung schmaler-
ten. Eine konsequente Verfolgung der strukturellen Aenderungen
im Energiebereich ist deshalb unabdingbar; Selbstzufriedenheit

wegen bisheriger Resultate ist fehl am Platz.

Auch auf; schweizerischer Ebene wurden in den letzten Jahren

Fortschritte vor allem bei der  Substitution von Erdél durch
Elektrizitat, Kohle, Erdgas und Holz erzielt. Der Bund und die
Kantone haben ihre Anstrengungen zum Energiesparen verstidrkt. In
einzelnen Kantonen und in den meisten Gemeinden bestehen jedoch
noch erhebliche Schwierigkeiten. Auch die Industrie kann weitere
Anstrengungen ‘unternehmen. Eine Ende! 1981 durchgefihrte Umfrage
zeigte, dass zwei .Drittel der Betriebe ihren Energieverbrauch
noch nicht systematisch untersuchen. Die bisher erzielten Spar-
erfolge gendgen nicht. Das noch vorhandene Energiesparpotential

ist in allen Verbrauchsbereichen bedeutend.

Angesichts der internationalen Aussichten und der wirtschaftli-
chen, 6kologischen, sozialen und politischen Probleme, die ein
weiterhin steigender Energieverbrauch in der Schweiz mit sich
bringt, lasst sich eine Beschrankung der Energiepolitik auf den
bisherigen Rahmen nicht verantworten. Der.Bund muss zusammen mit
den Kantonen grdssere Anstrengungen unternehmen. Er wird sich
dabei auf die ihm zustehenden Kompetenzen stltzen. Einen wesent-
lichen Beitrag zur Energiepolitik haben die Kantone zu 'erbrin-
gen. Im dbrigen lassen sich die erforderlichen Verbesserungen
der Strukturen von Energieangebot und -nutzung nur verwirkli-
chen, wenn die Wirtschaft und jeder einzelne Energiekonsument

dazu beitragt.
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2 Besonderer Teil

21 Zielsetzung der Initiative

Aus der Sicht der Initianten ist die Initiative der "Zwilling"
der gleichzeitig lancierten Volksinitiative "fdr eine Zukunft
~ohne weitere Atomkraftwerke". Wenn die zweite sage, wie es nicht
weiter gehen dirfe, zeige die erste, wie es weitergehen solle.

Sie zeige "die Alternative zum Atomstaat", d.h., "wie die atom-

stromfreie Zukunft durch eine sinnvolle Energiepolitik méglich

gemacht werden soll."T)

Nach den Aussagen an der Pressekonferenz vom 8. Mai 19801)
"lehnt sich die Energie-Initiative eng an die im wissenschaftli-

chen Energiekonzept der Umwelt-Drganisationen (EKCH)Z) 1978 for-

mulierten energiepolitischen Vorstellungen an". Wenn im folgen-
den auf dieses Energiekonzept Bezug gencmmen wird, geschieht
dies, weil der Initiativtext viele Fragen offen lasst, die zum
grossen Teil erst durch den Gesetzgeber zu regeln waren. Die An-
lehnung der Initiative an EKCH gestattet es aber, energiepoliti-
sche Vorstellungen der der Initiative nahestéhenden Kreise zu
erlautern, auch wenn der Initiativtext selbst keinen Aufschluss
gibt.

Die Umweltschutzorganisationen fordern, dass ein politischer

Entscheid Uber die gesellschaftspolitischen Ziele getroffen

wird, bevor die energiepolitischen Ziele und Massnahmen sowie
die Enper-gieperspektiven festgelegt werden. Trendextrapolationen
mit dkonometrischen Modellen gendgen nach Meinung der Initianten

nicht:

"Diese (in EKCH dargestellten) Vorschladge entbinden uns
nicht der Aufgabe, die 'Einbahnstrasse' der GEK in
Gedanken zu verlassen und uns mit gesellschaftspoliti-
schen Wandlungen auseinanderzusetzen, welche ein eigent-
liches Energieleitbild mitpragen sollten. Denn in einem
Energieleitbild waren auch die Einflisse verdnderter
Werthaltungen auf ‘die gesellschaftlichen und wirtschaft-

lichen Strukturen zu berlcksichtigen.

1) Initiativkomitee, Pressekonferenz vom 8. Mai 1980 in Bern.
2) Jenseits der Sachzwdnge, Ein Beitrag der Umweltorganisationen
zur Schweizerischen Gesamtenergiekonzeption, ZGrich 1978.
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Ein . Leitbild misste zeigen, wie die Wirtschaftspolitik
mit dem Menschenbild, das wir anstreben, den politischen
.Verhaltnissen, die wir wollen, in Einklang zu bringen
ware."1)

Die Wachstumseuphorie wird kritisiert:

"Sinn und Ausmass des Wachstums missen politisch defi-

" niert werden und nicht bleoss technokratisch und dkono-~
misch..,. Unser Wirtschaftssystem und seine Institutionen
sind in Teilbereichen in einen kontraproduktiven Zustand
hineingeraten: Dilemma einer Gesellschaft, die auf
Wachstum festgelegt ist, aber nicht mehr wachsen kann,
die, um zusadtzliches Wachstum zu erzwingen, den Energie-
verbrauch anheizt und die Warnung zur Erhaltung der Na-
tur in den Wind schlagt ...".%)

Die Verfasser des, EKCH fordern anstelle des rein quantitativen
ein qualitatives Wachstum, statt Maximierung des Bruttosozial-
produktes eine Steigerung der Lebensqualitat, statt einer Meh-
rung der Wohlfahrt eine Verdnderung des Lebensstils und der

Wertsysteme:

"Technokratische Energieprognosen, die nicht eine Veran-
derunqg des Lebensstils ... mitberdcksichtigen, haben nur
beschrankte Aussagekraft. Ihnen fehlt jene geistige Di-
mension, die fir die Bewdltiqung unserer Umweltprobleme
unerlasslich ist. Wenn wir die Zukunftsperspektiven ana-
lysieren und die Entwicklung beeinflussen wollen, dann

missen wir doch zuerst das Ziel klar erkennen, das wir

auf Grund unserer Wertvorstellungen erreichen wollen."3)

Im Gegensatz dazu ist der Bundesrat der Ansicht, die kinftige
Energiepolitik von Bund und Kantonen 'midsse zur Sicherung der
wirtschaftlichen Entwicklung unseres lLandes beitragen und in die

bestehende Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung eingebettet

bleiben. Die Ausfihrungen der Botschaft zum Energieartikel sind

nach wie vor richtig:

"Weil die Energie als Produktionsmittel und Konsumgut
das gesamte wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben
durchdringt, sind die energiepolitischen Grundsatzent-
scheide fOr die soziodkonomische Entwicklung ausseror-
dentlich bedeutsam. Gravierende Versorgungsengpisse )
missten zu einer einschneidenden Bewirtschaftung und da-
mit zur Einschrankung grundlegender Freiheitsrechte fih-
ren.

1) Jenseits der Sachzwinge, S. 176
2) Jenseits der Sachzwange, 5. 177
3) Jenseits der Sachzwange, S. 180




Der Bundesrat ist mit der GEK und der lberwiegenden
Mehrheit der Vernehmlasser der Auffassung, dass sich die
Energiepolitik in die bestehende Gesellschaftsordnung
einzufigen hat. Dies bedeutet nicht, dass keine Aende-
rungen erforderlich sind. Ein Festhalten an dberholten
energiepolitischen Vorstellungen misste sich auch ge-
sellschaftspolitisch nachteilig auswirken. Brisant ist
vor allem der Konflikt dber die Nutzung der Kernener-
gie. Die Gefahr einer Polarisierung ist unverkennbar. Um
die Nutzung der Kernenergie gemdss Atomgesetz zu ermdg-
lichen, ist eine ausgewogene Energiepolitik unerléss-
lich. Zu diesem Zweck sind die Anstrengungen zur ratio-
nellen Energieverwendung und zur Entw1ck1unq regenerier-
barer Energiequellen zu verstédrken."

Der Bundesrat ist sich der gesellschaftspolitischen Bedeutung
der Energiepolitik bewusst. Er ist Oberzeugt, dass in den néch-
sten Jahrzehnten zur Verwirklichung des erwlnschten qualitativen
Wachstums ein Gberschaubares quantitatives Wirtschaftswachstum
erforderlich ist. Dazu bedarf es nicht nur zusitzlicher Anstren-
gungen zur rationellen Energieverwendung und zur 'vermehrten
Nutzung der einheimischen erneuerbaren Energien, sondern auch
einer 'verstadrkten Diversifikation der Energieversorgung, d.h.
einer massvollen Erhdhung der Anteile von Erdgas, Kernenergie
und Kohle. Die Zielsetzungen der Initianten stehen dazu im Wi-

derspruch.

1) Botschaft Energieartikel, S. 358

1448




22 Die einzelnen Begehren der Initiative

Der mit der Initiative vorgeschlagene Verfassungsartikel (Art.
24octies) gliedert sich in finf Absatze. Dazu kammen Uebergangs-
bestimmungen in zwei selbstandigen AEsétzen. Im folgenden werden
die Béqehren der Initiative absatzweise aus der Sicht der Initi-
anten erlautert!) und aus rechtlicher und.enérgiepolitischer

Sicht gewlrdigt.

221 Energlepolltlsche Ziele und Postulate {Abs. 1)

"In Zusammenarhelt mit den Kantonen und Gemeinden ver-
folgt der Bund eine Enerq1epolLt1k die folgenden Zielen
dient: . '

a. Fdérderung der Lebensqualitdt bei mdglichst geringem
Energieeinsatz;

b. Sicherheit ven Mensch und Umwelt;:

c. Erhaltung der natdrlichen Lebensgrundlagen fidr die
kommenden Generationen;

d. Gewahrleistung der Energieversorgung fdr wichtige
Grundbedirfnisse bei gleichzeitiger Vermeidung ein-
seitiger Abhangigkeiten von nicht-erneuerbaren, im-
portierten Energietrdgern und grosstechnologischen
Anlagen;

e. Yorrangige Benutzung landeseigener, erneuerbarer
Energiequellen unter Schonung der Landschaft;

f. Dezentralisierung der Energieerzeugung."

22211 Erlauterungen.der Initianten

Die energiepolitischen Ziele der Initiative wurden anldsslich
der Pressekanferenzen der Initianten vom 8. Mai 1980 und vom
11. Dezember 1981 wie fnlgt erlautert'

"Die Energie-Initiative macht in ihren allgeme1nen Ziel-
setzungen 'lebensqualitit, Sicherheit van Mensch und Um-
welt, Erhaltung der natdrlichen Lebensgrundlagen und De-
zentrallslerung der Energie- Erzeuguno zu Eckpfeilern
kunftlger Energlepolltlk' vo. W2

1) Wo nicht besonders angegeben, stammen die in Ziffer 22 wie-
dergegebenen Zitate aus den Dokumenten, die anlésslich der
Pressekonferenz des Initiativkomitees in Bern am 8. Mai 1980
verteilt wurden.

2) Initiativkomitee Fir eine Atom- und Energie-Initiative, Pres-
sekonferenz vom 11. Dezember 1981 in Bern, Referat Christoph
Schweizer, S. 3.
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Die Initiative "formuliert die Ziele: Sparen, Forschen,
sichere dezentrale Energieversorgung, Verringerung der
Auslandabhangigkeit durch Férderung der erneuerbaren,
einheimischen Energiequellen, optimale Nutzung der vor-
handenen Energie, konsequente Erforschung der Alterna-
tivenergien. Die Energie-Initiative fordert die zur Er-
reichung dieser Ziele ndtigen Massnahmen. Sie zeigt
ebenfalls einen Weg auf, wie dem Bund die ndtigen Mittel
fir diese Energiepolitik zur Verflgung gestellt werden
kdénnen.

Die Energie-Initiative nimmt auf die fGderalistische
Struktur unseres Landes Ricksicht: Es werden vor allem
diejenigen Massnahmen genannt, die nur vom Bund ergrif-
fen werden konnen oder die von einem Kanton allein nicht
oder nur mit Schwierigkeiten durchgeflhrt werden kdn-
nen. Die Energiepolitik ist nicht allein Sache des Bun-
des. Sie muss in Zusammenarbeit mit den Kantonen und den
Gemeinden geplant und durchgeflihrt werden." ')

Zu den einzelnen, im Initiativtext formulierten Zielen &ussern

sich die Initianten wie folgt:1)

Absatz 1 Buchstabe a:

"'Fdrderung der Lebensqualitit bei mdglichst geringem
Energieeinsatz.'

Lebensstandard bedeutet nicht dasselbe wie Lebensquali-
tat. Im Gegenteil: In den industrialisierten Landern
wurde bis heute ein Mass an materiellem Lebensstandard
erreicht, das die Lebensqualitat bereits beeintréch-
tigt. Die Art der Energieversorgung spielt dabei eine
nicht unwesentliche Rolle. Wir sind der Ueberzeugung,
dass der Energie eine Schlisselrolle in unserer Gesell-
schaft zukommt. Der Energiebedarf muss stabilisiert und
langerfristig gesenkt werden, um die Lebensqualitdt wie-
der zu verbessern. Zur Lebensqualitdt gehdrt u.a. ganz
entscheidend die Erhaltung der Natur und die Erhaltung
wesentlicher immaterieller Grundwerte, die heute je lan-
ger je mehr bedroht sind."

Absatz 1 Buchstabe b:

"'Sicherheit von Mensch und Umwelt.'

Die grundsdtzliche Unversehrtheit des Menschen und die
Sicherheit und Erhaltung aller Lebewesen sollen erste
Prioritat haben. Wenn grosstechnologische Systeme durch-
gesetzt werden sollen, muss gegen die Gesetze von Mensch
und Natur verstossen werden."

1) Initiativkomitee, S. 2f.
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Absatz 1 Buchstabe c:

"'Frhaltung der natlrlichen Lebensgrundlagen fir die
kommenden Generationen.'

Wir verweisen mit dieser Bestimmung auf unsere Verant-
wortung fOr kdnftige Generationen. Es ist unsere Genera-
tion, die durch ein anderes Grundverhalten die lLebens-
grundlagen unserer Nachkommen sichern muss. Diese Ver-
antwortung kdnnen wir nicht sbschieben. Auf uns kommt es
an."

Absatz 1 Buchstabe d:

"!'Gewdhrleistung der Energieversorgung fdr wichtige
Grundbedlrfnisse bei gleichzeitiger Vermeidung einseiti-
ger Abhidngigkeiten von nicht-erneuerbaren, importierten
Energietrdgern und grosstechnologischen Anlagen.'

Wir sind uns bewusst, dass ein grosser Teil der von uns
verschwendeten Energie fir ein natdrliches und gesundes
Leben unndtig ist. Flr jeden erdenklichen Luxus muss
Spitzenenergie zur Verfldgung gestellt werden, und die
entsprechenden Produktiohskapazitdten missen bereit ge-
stellt werden. Dagegen wehren. wir uns."

Absatz 1 Buchstabe e:

"'VYorrangige Benutzung landeseigener, erneuerbarer Ener-
giequellen unter Schonung der Landschaft.'

Die landeseigenen, dezentralen und regenerierbaren Ener-
giequellen sind mit allen Mitteln zu fdrdern. Trotzdem
darf dies nicht auf Kosten der letzten Flusslandschaften
geschehen. Wir solidarisieren uns mit dem Kampf der
Bindner Pro Rein Anteriur.”

Absatz 1 Buchstabe f:

"'Dezentralisierung der Energieerzeugung.'’

Eine zentralistische Energieversorgung birgt verschiede-
ne Gefahren in sich. Wie wir in den letzten Jahren gese-
hen haben, werden die in unserem Staat entstandenen de-
mokratisch-fdderalistischen Strukturen gefahrdet. Die
Grosstechnologie passt nicht in diese organisch gewach-
senen Strukturen. Eine zentralistische Energieversorgung
ist ausserdem dusserst krisenanfallig und dadurch sehr
instabil. Bei einer &usseren Bedrohung miissen aus Si-
cherheitsgriinden alle AKW's abgestellt werden. Zur Erd-
dlknappheit kommt dann unweigerlich noch die Stromknapp-
heit hinzu. Eine dezentrale Epergieversorgung hingegen,
basierend auf kleintechnologischen Produktionsarten, ist
sicherer, stabiler und in Krisenzeiten weniger verletz-
lich. Beim Ausfall einer Grossanlage leiden Hunderttau-
sende. Beim Versagen einer kleinen Anlage sind immer nur

wenige betroffen.”




221.2 Beurteilung

Der Einleitungssatz von Absatz 1 statuiert fir die Ehergiepoli—

tik das Prinzip des Fdderalismus, d.h. das notwendige Zusammen-

wirken zwischen hierarchisch verschiedenen Gemeinwesen ("verti-

kaler Fdderalismus", z.B. zwischen Bund und Kantonen) oder hier-

archisch gleichgeordneten Gemeinwesen ("horizontaler Féderalis-

mus", z.B. zwischen den Kantonen).1)

Die Buchstaben a - f enthalten sodann eine Liste von Einzelzie-

len, die der Bund mit seiner Energiepolitik anzustreben hat. Die

gewadhlten Formulierungen sind enger als die Zielsetzungen der

vam Bundesrat verfolgten Energiepolitik. Sie binden den Bund

weitgehend bei der Ausidbung bestimmter Kompetenzen und legen ei-’

ne bestimmte gesellschaftspolitische Marschrichtung fest (Ziff.

21). Ziel der Energiepolitik im Sinne der Initianten soll in

erster Linie eine umweltfreundliche Energieversorgung sein. Alle

sechs in Absatz 1 formulierten Ziele befassen sich direkt oder

indirekt mit Umweltaspekten.

Der Bundesrat (wie bereits die GEK) misst allen drei Zielen -

der sicheren, wirtschaftlichen und umweltschonenden Energiever-

sorgung - die gleiche Bedeutung bei. Zu den in der Initiative

aufgefdhrten Zielen sind insbesondere die folgenden Vorbehalte

und Klarstellungen anzubringen:

- Buchstabe d, Grundbedirfnisse und grosstechnologische Anla-

1)

gen: Eine ausreichende Versorgung, wie sie der Bundesrat ver-
steht, bedeutet nicht die Deckung aller Bedirfnisse, sondern
nur derjenigen Bedlrfnisse, die verbleiben, wenn mdgliche
Sparmassnahmen wirksam sind und die Energieverschwendung ab-
gebaut ist. Einseitige Abhangigkeiten von nichterneuerbaren
importierten Eneréietrégern sallen vermindert werden. Abhan-
gigkeiten vom Ausland werden aber auch langfrisfig nicht zu
vermeiden sein. Deshalb soll die Energieversorgung diversifi-

ziert werden. Zu diesem Zweck sind weiterhin auch grosstech-

Vgl. Yvo Hangartner, Grundzige des schweizerischen Staats-
rechts, Bd. I: Organisation, 5. 76

Vgl. Peter Saladin, Was ist Fdderalismus?, Fdderalismus-
Hearings, Bd. III, S. 1075




nologische '‘Anlagen notwendig. Bei diesen 'lassen sich techni-

sche Umweltschutzmassnahmen oft besser verwirklichen als bei

‘kleintechnologischen Anlagen. Wichtige Voraussetzungen dazu
sind unter anderem ein geeigneter Standort der Anlage und

"letztlich die Wirtschaftlichkeit solcher Massnahmen.

- Buchstabe f: "Eine Dezentralisierung der Energieerzeugung kann

aus versorgungspolitischen und dGkologischen Ueberlegungen .
sinnvoll sein, vor allem bei daflr besonders geeigneten rege-
nerierbaren Energien. Die Wirtschaftlichkeit dezentraler Ver-
sorgungssystémé ist aber heuté vielfach nicht gegeben.‘Auch
aus der Sicht des Umweltschutzes ist‘die Forderung nach einer
génerelleh Dézéntralisierung fragwirdig. Die jeweils verwen-
"deten Energietrager (insbesondere die nicht regenerierbaren)
setzen der Dezentralisierung Grenzen. So ist zum Beispiel ein
Kohlekraftwerk vielen Kohle-Einzelfeuerungen vorzuziehen, da
aus wirtschaftlichen Grinden Anlagen zur Verminderung der
‘Emissionen nur bei'grossen Prqje?ten mdglich sind. Zentrale
Versorgungssysteme kdnnen ferner wesentlich dazu beitragen,
unsere Erddlabhadngigkeit zu vermindern. Sie gestatten - z.B.

fdr Fernwarme -~ die Nutzung sowohl von regenerierbaren und

dezentral anfallenden Energien (z.B. geothermische Energie,
Holz, MOl1l) wie auch von konventionellen .Energien {(z.B. Koh-
le, Uran). Sie haben sich bewahrt und bringen fdr den Ver-
braucher oft einen grdsseren Komfort als dezentrale Systeme.

Auch in Zukunft missen daher beide Arten der Versorgung zur

Anwendung kommen.

Zu den energiepolitischen Postulaten (Sparen, Substituieren,

Forschen, Vorsorgen) spricht sich zwar die Initiative nicht di-
rekt aus; aus dem Verfassungstext und den Ausfihrungen der In-

itianten lassen sich jedoch Schwerpunkte ableiten:

- Wichtigstes Postulat der Initiative isi das Energieégaren.
Der Energiebedarf muss stabilis;ert und léngerfristig gesenkt
werden.1) Vor allem soll mehr Elektrizitat gespart werden;
die Initiative fordert auf diesem Gebiet besondere Anstren-

gungen,

1) Initiativkomitee, 5. 3




Auch fdr den Bundesrat bildet das Energiesparen (man spricht
besser von rationeller Energieverwendung, d.h. der Erzielung
eines bestimmten Nutzens mit mdglichst wenig Energieeinsatz)
das zentrale energiepolitische Postulat. Dieses soll durch
kantonale und auf bestehende Bundeskompetenzen abgestitzte
Vorkehren gefdrdert werden. Entscheidend bleibt indessen ein
energiebewusstes Verhalten von Bevdlkerung, Wirtschaft und

Gemeinwesen.

- Weniger Gewicht als dem Sparen misst die Initiative dem Po-~
stulat Substituieren bei. Wichtiger scheint den Initianten
die Dezentralisierung der Energieversorgung. Erdél soll vor
allem durch einheimische regenerierbare Energien ersetzt wer-
den. Die Substitution von Erddl durch Elektrizitat wird dureh
die Initiative erschwert (Ziff. 222.8).

Demgegendber befdrwortet der Bundesrat eine massvolle Erhd-
hung der Anteile der Kernenergie, der Kohle und des Erdgases

im Sinne einer Diversifikation unserer Versorgungl).

- Auch die Energieforschung soll nach der Initiative in erster

Linie der umweltschonenden Energieversorqgung, der rationellen
Energieverwendung und der Fdorderung einheimischer, erneuerba-

rer Energien dienen.

Der Bundesrat ist ebenfalls der Ansicht, dass die Forschung
und Entwicklung in diesem Bereich verstarkt werden missen. Zu
vermeiden ist indessen der Abbau vorhandener Forschungskapa-

zitaten durch Umlagerung der Mittel.

- Beurteilung unter dem Gesichtspunkt der wirtschaftlichen Lan-

desversorgung

Durch den Verzicht auf Grosskraftwerke wird das Risiko einer

krisenhaften Mangellage innenpolitisch erhdht. Wir erachten
sowohl das zukdnftige, noch vorhandene Sparpotential als auch
den mdglichen Beitrag von Alternativenergien als mengenmissig
ungenldgend, um den Ausfall der Produktion grosser Werke wett-
zumachen. Was die auslandbedingten Krisenrisiken anbelangt,
ist die Initiative wegen ihrer Behinderung der Diversifika-

tion ausserordentlich kontraproduktiv. Dieser Umstand er-

1) Botschaft "Kaiseraugst", S. 813
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schwert ausserdem die Bewdltigung einer einmal eingetretenen
Energiekrise. In diesem Bereich kommt zudem wieder der Ver-
zicht -auf Grossanlagen zum Tragen, weil deren Produktionska-
pazitdtsreserven, die uns bisher standig gewisse Sicherheits-
polster verschafften, wégfallen wirden. Von den Initianten
geforderte kleine, voneinander unabhangige Verteilnetze redu-
zieren die Versargungsqualitat und -sicherheit. Gesamtwirt-
schaftliche hatte eine strukturelle Energieverknappung die
Verlagerung von energieintensiven Produktionen ins Ausland

und damit neue Importabhangigkeiten zur Folge.

222 Energiepolitische Massnahmen

222.1 Aufgabenteilung (Abs. 2 Einleitung und Abs. 5}

Die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen einerseits, zwi-
schen Staat und Wirtschaft anderseifs wird durch den Einlei-
tungssatz von Absatz 2 und durch Absatz 5 der Initiative gere-

gelt:

Absatz 2 Ingress:

"Der Bund étellt Vorschriften oder durch die Kantane
auszufihrende Grundsatze auf Gber:..."
Absatz 5:

"Der Vollzug der Vorschriften nach Absatz 2 und die Er-
hebung von Abgaben nach Absatz 3 ist unter Vorbehalt ab-
weichender Bestimmungen der Bundesgesetzgebung Sache der
Kantone. Das kantonale Recht regelt die Mitwirkung der
Gemeinden, das Bundesrecht die Mitwirkung von privaten
Organisationen.™ . '

Gemadss Initianten "sollen vor allem die rechtlichen Grundlagen
fdr verbindliche Vorschriften der Kantone und des Bundes gé-

schaffen werden".')

Mit Absatz 2 wdrde der Bﬁnd eine umfassende, konkurrierendq Ge-
setzgebungskompetenz erhalten (vgl. z.B. Art. 24bis Abs. 2 BV,
Wasserrecht; Art. 24septies BV, Umweltschutz): Die Kantone kdnn-
ten auf diesem Gebiet weiterhin gesetzgeberisch tatig werden,
solange der Bund die Angelegenheit nicht oder nicht abschlies-

send ordnet.?2)

1) Initiativkomitee, 5. 5
2) Vgl. Yvo Hangartner, S. 73




Die Formulierung "... oder durch die Kantone auszuflhrende
Grundsatze" stellt keine zusatzliche Kompetenznorm dar. Die mit
der Bestimmung "Der Bund stellt Vorschriften auf ..." begrindete
umfassende, konkurrierende Bundeskompetenz wird durch die Alter-
native "... oder durch die Kantone auszufihrende Grundsatze"
nicht beschrankt. Der Bund hat die Wahlmdglichkeit, nicht die
Kantone. Er kann die Massnahmen nach Absatz 2 entweder vollstén-
dig selber regeln oder aber zu einzelnen Massnahmen nur Grund-

satze erlassen.

Der Verweis auf den Vollzug durch die Kantone in Absatz 5 ent-
spricht gangiger Verfassungspraxis (z.B. in Art. 24septies Abs.
5 BV). Fir den Beizug von privaten Organisationen beim Gesetzes-
vollzug schafft Absatz 5 eine ausdrickliche Verfassungsgrundla-
ge. Eine ahnliche Bestimmung befindet sich bereits in Artikel 32
Absatz 3 der Bundesverfassung. Der Bundesgésetzgeber hat den
Beizug von privaten Organisationen fGr den Vollzug auch in Be-
reichen vorgesehen, in denen die Verfassung keine ausdrﬁckliche
Ermachtigung dazu erteilt (z.B. Art. 37 Abs. 2 Atomgesetz). Fdr
die Initiative hat der Beizug von privaten Organisationen- ge-
rade mit Blick auf den Vollzug der Energiesteuer - eine gewisse
Berechtigung. Wie die Kantone das Verhaltnis zu ihren Gemeinden

regeln, ist eine Frage des kantonalen Rechts.

Mit Absatz 2 wird der Bundesgésetzgeber auf ein konkretes, genau
abgegrenztes Gesetzgebungsprogramm verpflichtgt. Die Aufzahlung
der Massnahmen in den Buchstaben a - g ist abschliessend. Dieser
Gesetzgebungsauftrag unterscheidet sich von weniger verbind-
lichen Gesetzgebungskompetenzen, die mit Formulierungen wie "Der
Bund ist befugt ...". (z.B. Art. 24quater, Art. 27sexies Abs. 2
BV) oder "Der Bund kann ..." (z.B. Art. 27 quater BV) begriindet

werdenl). Die Praxis zeigt indessen, dass auch mit verpflichten-

~

1) Vgl. Christoph Steinlin, Eidgendssische und kantonale Raum-
planungskompetenzen, Zdrich 1978, S. 86




den Formulierungen keine Garantie besteht, dass erforderliche
Gesetze auch wirklich erlassen. werden (Beispiele: Doppelbesteue-
rung, Art. 46 Abs. 2 BV; Fahigkeitsausweise fir wissenschaftli-
che Berufsarten, Art. 33 Abs. 2 BV; Mutterschaftsversicherung,
Art. 34quinquies Abs. 4 BV; Ausgleich der kalten Progression,
Art. 41ter Abs. 5 BV).!) Ob eine in der Verfassung verankerte
Kompetenz. ausgeschdopft wird, hangt vom politischen Willen der
Gesetzgebungsorgane und vom Volkswillen ab, weniger von einer
bestimmten Verfassungsformulierung.

222.2 Gebaude

Absatz 2 Buchstaben a und b:

"a. Mindestanforderungen an die Warmedammung bei Neubau-
ten und bewilligungspflichtigen Umbauten und Renova-
tionen; - ' '

b. Warmetechnische Beurteilung von Mietobjekten, Be-
kanntgabe der Resultate an die Mieter;"

Die Initianten &ussern sich dazu wiewfolgtzz)

Zu Buchstabe a:

"Bezlglich der optimalen Warmeddmmvorschriften kann der
Bund heute lediglich Empfehlungen herausgeben. Wenig
'energiebewusste' Kantaone kdmmern sich aber kaum um die-
ses Problem"”.

Zu Buchstabe b:

"72 Prozent aller Schweizer wohnen in Mietwohnungen. Es
liegt demzufolge nicht in ihrer Hand, ihre Wohnung opti-
mal zu isolieren oder die Heizungen entsprechend anzu-
passen oder gar auf Alternativenergien umzustellen. Da
die Vermieter die Heizkosten vollumfaglich abwdlzen kdn-
nen, haben viele Hausbesitzer kein Interesse an der war-
metechnischen Sanierung ihrer Mietobjekte. Wir verlangen
deshalb, dass die Mieter Auskunft erhalten {ber die War-
mequalitdt ihrer Wohnung. Durch den besseren Marktwert
einer gut isolierten Wohnung kdénnte ein Anreiz geschaf-
fen werden, die WArmesanierung voranzutreiben."

1) Vvgl. Christoph Steinlin, 5. B8
2) Initiativkomitee, 5 f.
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Die von der Initiative geforderten Massnahmen fir Gebdude sind
sinnvoll und sollen aufgrund der bereits bestehenden Verfas-

sungsgrundlage eingefdhrt werden:

- Fdr Warmedammvorschriften (Bst. a) besitzt der Bund im Gegen-

satz zur Meinung der Initianten eine Verfassungsgrundlage im
Umweltschutzartikel (24 septies BV). Darauf kann einé Mass-
nahme mit energiepolitischen Wirkungen so lange abgestitzt
werden, als dies aus Umweltschutzgrinden allein gerechtfer-
tigt ist. Der Bundesrat hat denn auch bereits im Umwelt-
schutzgesetz Warmedammvorschriften vorgeschlagen (Art. 10
USG; BB1 1979 II1 840).

- Die warmetechnische Beurteilung von Mietobjekten und die Be-

kanntgabe der Resultate an die Mieter (Bst. b) kdnnten auf-

grund des Konsumentenschutzartikels (Art. 31 sexies BVY) ge-
fdrdert werden, soweit dies mit Blick auf den Schutz und die

Information der Konsumenten (Mieter) gerechtfertigt ist.

Neben diesen Massnahmen erlaubt der Umweltschutzartikel den Er-
lass einer Reihe weiterer wichtiger Vorschriften, insbesondere
auf dem Gebiet der Warmetechnik, z.B. Uber Dimensionierung, Aus-
ristung, Betrieb und Unterhalt von Heiz-, Klima- und L&ftungsan-
lagen und dber LGftungsverluste. Auch Vorschriften fir eine Ge-
samtoptimierung der Bauhiille und der Heizanlage sind mdglich.
Die Initiative sieht in diesen Bereichen keine Vorschriften,

wohl aber die Ausrichtung von Subventionen vor.



222.3

Anlagen, Maschinen und Fahrzeuge

Absétz 2 Buchstabe d:

"Ermittlung und Deklaration‘aes Energiewirkungsgrades
von Anlagen, Maschinen und Fahrzeugen;"

Die Initianten erlautern die Massnahme wie folgt:1)

"Der Kaufer von Maschinen und Apparaten soll den Wir-
kungsgrad des Produktes. kennen und beim Kaufentscheid
berilicksichtigen kdnnen. Dies fdrdert im Rahmen der
Marktwirtschaft den Energie-Wettbewerb zusdtzlich zur
Preiskonkurrenz. In den nachsten Jahren wird der Ener-
gieverbrauch ein nicht unwesentlicher Kostenanteil wer-
den. Der Anreiz zur Steigerung des Wirkungsgrades wird
auf diese Weise ohne grosse Investitionen oder Subven-
tionen geschaffen."

Diese Massnahme ist sinnvoll. Sie kann bereits aufgrund des Kaon-

sumentenschutzartikels (Art. 31 sexies BV) eingeflhrt werden.

222.4

Verkehr

Absatz 2'Buchstabe c:

"Fdrderung der Verwendung von Verkehrsmitteln mit gdn-
stiger Energiebilanz zu Lasten derjenigen Verkehrsmittel
mit unglnstiger Energiebilanz;"

Die Initianten erklaren dazul):

"Zwar ist die Energie-Initiative nicht eine 'Verkehrs-
Initiative'. Immerhin werden .ca. 25 Prozent der gesamten
Energie im Verkehr verbraucht. Fir die Stabilisierung
des Energieverbrauchs ist es nicht unwesentlich, dass
auch im Verkehrswesen alle Massnahmen ergriffen werden,
um so wenig Energie wie méglich zu verbrauchen. Dabei
soll das gesamte Verkehrsvolumen nicht zunehmen. Es ist

‘winschenswert, den Privatverkehr ab- und den 8ffentli-

chen Verkehr entsprechend auszubauen."

1) Initiativkomitee, S. 6.
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Aufgrund der vorgeschlagenen Bestimmung kdnnten Ve:kehrsmitfel
mit glinstiger Energiebilanz gefdrdert werden, wobei die entste-
henden Kosten mit den Einnahmen aus der zweckgebundenen Energie-
steuer nach Absatz 3 zu decken waren. Auch Vorschriften zur -
energiepolitisch motivierten - Fdrderung erwiinschter oder Er-

schwerung unerwinschter Verkehrsmittel waren mdglich.
Solche Massnahmen sind vor allem Aufgabe der Verkehrspolitik. In
diesem Bereich besitzt der Bund bereits eine Reihe von Kompeten-

zen:

- Aufgrund des Raumplanungsgesetzes sind die Siedlungen nach

den Bedirfnissen der BevGlkerung zu gestalten und in ihrer
Ausdehnung zu begrenzen. Insbesondere sollen Wohn- und Ar-
beitsgebiete einander zweckméssig zugeordnet und durch das
8ffentliche Verkehrsnetz hinreichend erschlossen sein (Art. 3
Abs. 1 Bst. a RPG); Rad- und Fusswege sollen erhalten und ge-
schaffen werden (Art. 3 Abs. 1 Bst. c 'RPG).

- Die Gesetzgebung Ober den 6ffentlichen Verkehr ist Bundessa-
che (vgl. Schiffahrt, Art. 24ter BV; Eisenbahnen, Art. 26 BV;
Postregal, Art. 36 BV; Luftschiffahrt, Art. 37ter BV).

- Weitere Massnahmen kénnten allenfalls auch auf die Strassen-

verkehrskompetenz (Art. 37bis BV) abgestitzt werden.

Am 20. Dezember 1982 hat der Bundesrat die Botschaft Ober die

Grundlagen einer koordinierten Verkehrspolitik (Teilrevision der

Bundesverfassung, BBl 1983 I 941) verabschiedet. Mit den vorge-
schlagenen Verfassungsdnderungen liessen sich ebenfalls Massnah-
men einfdhren, die der rationellen Energieverwendung. im Verkehr
dienen. Den energiepolitischen Belangen im Verkehr wird nach der
Vorstellung des Bundesrates v.a. dadurch Rechnung getragen, dass
in den vorgeschlagenen Verfassungsbestimmungen als Ziel der Ver-
kehrspolitik auch die Bericksichtigung der Auswirkungen auf

Mensch und Umwelt ausdricklieh verankert werden soll. Daraus

folgt, dass bei den Zweckméssigkeitsuntersuchungen fir neue




Verkehrsinvestitionen die sparsame und umweltfreundliche Ener-
gieverwendung entsprechend in-Rechnung zu stellen ist. Zudem
soll die. Infrastrukturfinanzierung fdr den &ffentlichen Verkehr
erleichtert und abgesichert werden, wm dessen Ausbau zu be- 7
schleunigen und die Attraktivitat zu steigern. Eine weitere vor-
gesehene. Kompetenzbestimmung betrifft Massnahmen zur Entlastung
der Strassen von bermdssigem Gidterfernverkehr sowie die Verwen-
dung von zweckgebundenen Einnahmen fdr die Entflechtung der Ver-
kehrsstrdéme, die Hebung der Verkehrssicherheit sowie den Schutz

gegen Immissionen.

222.5 Fdrderung -

Absatz 2 Buchstabe e:

"Finanzielle Anreize fOr Energiesparmassnahmen, fGr Ver-
besserungen des Energlew1rkungsgrades van Anlagen, Ma-
schinen und Fahrzeugen, fdr verbesserte Nutzungstechni-
ken sowie fir die Erforschung, Entwicklung und Nutzung
einheimischer, erneuerbarer Epergiequellen;"

Die Initianten &ussern sich dazu wie folgt:1)
" "Mit dieser Bestimmung wird sichergestellt, fir welche
-Zwecke die in Absatz 3 verlangten Energieabgaben ausge-
geben werden sollen. Es geht in erster Linie darum, die
" Energiesparmassnahmen, die heute noch nicht wirtschaft-
lich sind, zu fdrdern und den Einsatz von Alternativ-
energien voranzutreiben."

Die Ausgestaltung der Subventlonsprogramme soll der Ausfuhrungs-

gesetzgebung uberlassen werden. Der Gesetzgeber bestimmt somlt

alle Fragen bezugllch Vertellschlussel Kriterien fir die Sub-

ventlonsberechtlgung, Vertellungsorqanlsatlon, Subventionssatze
: [

usw.2)

1) Initiativkomitee, S. 7.
2) Im Energiekonzept der Umweltschutzorganisationen (EKCH,
5. 202 ff.) wird ein Subventionsprogramm vorgeschlagen.
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Aufgfuhd der bestehenden Verfassung (Forschungsartikel 27sexies

BV) kann der Bund die Erforschung, nicht aber die Anwendung von
Technologien férdern. Dient die Forschungsférderung unmittelbar
kommerziellen Zwecken, so kann sich der Bund daran u.U. aufgrund
des Konjunkturartikels (Art. 31 quinquies Abs. 1 BV) oder des
allgemeinen Forderungsartikels (Art. 31bis Abs. 2 BV) beteili-

gen.

In der Vernehmlassung zutr GEK sprach sich zwar eine klare Mehr-
heit fdr Fdrderungsmassnahmen aus, doch wurden auch deutlich Be-
denken gegen breitangelegte Subventionsprogramme gedussert. Der
Bundesrat legte in seiner Botschaft zum Energieartikel1) die we-

sentlichen Griinde dar, die bei Spar- und Substitutionsvorkehren

gegen Streusubventionen sprechen (Fehlinvestitionen, administra-

tiver und finanzieller Aufwand):

- Streusubventionen, d.h. zahllose kleine und mittlere Bei-
tragsleitungen, waren nich? zu vermeiden, misste die  Anwen-
dung von Techniken fir eine rationelle Energieverwendung und
fir die Nutzung einheimischer, regenerierbarer Energien mas-
siv gefdrdert werden. Dies hatte einen bedeutenden und, ge-

messen am tatsachlichen Nutzen, unverhadltnismédssigen Verwal-

tungsaufwand des Bundes und der Kantone zur Folge. Es stell-

ten sich auch Fragen bezliglich der sozialen Gerechtigkeit,

insbesondere im Hinblick auf ganz unterschiedliche Subven-

tionsempfanger.

- Wegen des zweiten Oelpreisschubs 1979/80 zahlen sich heute

viele Investitionen zur rationellen Energieverwendung und zur
Anwendung von neuen Techniken aus, die vorher nicht wirt-
schaftlich waren. Deshalb lasst sich das technisch Machbare
und wirtschaftlich Vertretbare mit angemessenen Vorschriften
sicherstellen, ohne dass zusdtzliche Subventionen ndtig

sind. Ein Belspiel dafidr sind die vom Bundesrat vorgesehenen
gesetzlichen Grundsétze Pber die Warmedammung und dber Dimen-

sionierung, Ausristung und Betrieb von Heizanlagen.

1) Botschaft Energieartikel, S. 361
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-~ Einer weitgehenden Subventionierung der Anwendung neuer Tech-
- niken steht entgegen, dass diese fdr eine breite Verwendung
"oft noch nicht genlgend ausgereift sind oder bei Betrieb und

Unterhalt Probleme stellen kdonnen. Als erstes sind deshalb
vor allem die Forschung sowie die Aus- und Weiterbildung zu

intensivieren.

~ Bei der Finanzierung eines Subventionsprogramms durch 'eine

zweckgebundene Energiesteuer kdnnten sich schliesslich Pro-

bleme der Ueber- oder Unterdotierung mit unkontrollierbaren

Auswirkungen ergeben.

222.6 Energieforschung

Absatz 4:

"Von den gesamten Aufwendungen des Bundes fdr die Ener-
gieforschung sind mindestens drei Viertel fir Zwecke ge-
mass Absatz 1 und Massnahmen gemdss Absatz 2 zu verwen-
den. Die Ergebnisse dieser Energieforschung sind zu ver-
éffentlichen.”

Die Initianten erklaren dazu:!)

"Das Verhdltnis der Ausgaben des Bundes fir die Energie-
forschung ist heute ca. 20% fir die Erforschung alterna-
tiver Epergien und 80% zur Finanzierung kerntechnologi-
scher Forschung. Die Initiative verlangt, dass dieses
Verhdltnis umgekehrt wird und dass die Forschungsergeb-
nisse der Deffentlichkeit vollumfanglich zugénglich
sind. Es gibt heute eine ganze Reihe Projekte, Institu-
tionen und private Organisationen, die zwar gute Ideen
haben, denen aber keine Mittel zur Verflgung stehen,
entsprechende Forschungsprojekte durchzufihren".

Der Wortlaut von Absatz 4 setzt voraus, dass sich die Energie-
forschung eindeutig ‘erfassen und von der dbrigen Forschung tren-
nen lasst. Dies stdsst in der Praxis auf Schwierigkeiten. Unklar
ist auch, ob der Begriff “Fors¢hung" im engeren Sinn zu verste-
hen ist, oder ob er auch z.B. die Entwicklung neuer Techniken
einschliesst. Das Ziel der Initiative sowie der Wortlaut von Ab-
satz 2 Buchstabe e sprechen eher defﬁ?a déss die Entwicklung und
die Farderung ven Demonstratibhsaﬁlagen im Wort Forschung ent-

halten sind.

1) Initiativkomitee, S. 9
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Mit der vorgeschlagenen Formulierung gelingt ferner die von den
Initianten angestrebte Trennung zwischen nicht-nuklearer und nu-
klearer Forschung nicht. Absatz 1, auf den in Absatz 4 ausdrlck-
lich verwiesen wird, enthilt namlich auch Ziele, die fd@r. die
Kernenergie relevant sind, z.B. die Sicherheit von Mensch und
Umwelt (Bst. b).

Der Bundesrat will die Erforschung der rationellen Energiever-
wendung und der einheimischen, erneuerbaren Energien ebenfalls
fordern. Starre Regelungen auf Verfassungsebene Qber die Festle-
gung der Verteilung der Forschungsmittel, wie dies die Initiati-
ve vorsieht, lehnt er jedoch ab. Forschungsstrukturen lassen -
sich nur schrittweise neuen Gegebenheiten anpassen. Das zur Ver-
wirklichung der Initiative bendtigte Forschungspotential kdonnte
nur nach und nach bereitgestellt werden. Die prozentuale Festle-
gung der Forschungsausgaben des Bundes kdnnte dazu fihren, dass

Forschungsmittel unzweckmdssig verteilt werden missten.

Schliesslich ist die Pflicht zur Verdffentlichung der For-

schungsergebnisse nicht von solcher Bedeutung, dass eine aus-
drickliche Verankerung in der Bundesverfassung ndtig und ange-
messen erscheint. Die Veroffentlichung der Ergebnisse der vom
Bund finanzierten Forschung entépricht bereits der bisherigen

Praxis.

222.,7 Energiesteuef

Absatz 3:

"Zur Finanzierung von Massnahmen im Sinne von Absatz 1
und 2 fihrt die Bundesgesetzgebung zweckgebundene Abga-
ben auf den nicht-erneuerbaren fossilen Brennstoffen,
auf der Nuklear- und auf der Hydro-Elektrizitdt ein. Der
Energiegrundbedarf pro Einwohner wird von der Abgabe be-
freit. Es ddrfen keine Steuern auf Energietrdgern erho-
ben werden, die nicht speziell fidr Massnahmen nach Ab-
satz 1 und 2 bestimmt sind. Vorbehalten bleibt die Be-
stimmung gemass Artikel 36ter, Absatz 1 und 2 der Bun-
desverfassung (ber den Zollertrag auf Treibstoff."




Die Initianten 3dussern sich dazu wie folgt:1)

" "Die von uns verlanqte zweckgebundene Energie-Abgabe

wird nur auf den importierten und nicht regenerierbaren
Energletraqern sowie auf der Hydroelektrizitit erhoben.
Die Alternatlvenerqlen sind davon befreit. Warmepumpen
oder Tutal Energle Anlagen werden nur in dem Mass von
der Abgabe' betroffen, wie sie nicht- regenerlerbare Ener-
gien 'verwenden. ‘ ‘ \ ‘

Die dem Bund zur Verfigung stehenden zusdtzlichen Mittel
missen zweckgebunden fdr die Fdrderung von Energiespar-
massnahmen und Alternativenergien eingesetzt werden. Die
Energie darf sonst nicht besteuert werden. Wir schlagen
die zweckgebundene Energie-Abgabe als Alternative zur
vam Bund ohnehin geplanten WUST auf den Energietragern
vor. Durch die WUST wirde verhindert, dass eine Energie-
Abgabe zur Finanzierung der dringend ndtigen Energle—
sparmassnahmen erhoben werdem kdnnte.

Die Einfdhrung einer Energieabgabe wird friher oder spa-
ter verwirklicht werden. Durch die von uns vorgeschlage-
ne Energie-Abgabe wird ein massgebliches Instrument far

eine alternative Energie-Politik geschaffen.

Eine weitere Bestimmung will die Energie-Abgabe sozial
gestalten: Der Energie-Grundbedarf pro Person soll von
der Abgabe befreit werden. In unserem Energie-Konzept

'Jenseits der Sachzwange' haben wir auch Vorstellungen

entwickelt, wie diese soziale Gestaltung der Energie-
'Abgabe aussehen konnte:

Beispiel: Grundbedarf fir die Haushalte

Die Energie-Abgabe ist eine Verbrauchssteuer. Deshalb
fdhrt sie fdr Haushalte mit kleinen Einkommen zu einer
spurbareren Belastung als fdr Reiche. Es ist mit gerin-
gem Aufwand mdglich, einen gewissen Energiegrundbedarf
pro Kopf der Bevdlkerung von der Energie-Steuer zu be-
freien. Wenn man davon ausgeht, dass 80 Prozent (etwa 33
GJ pro Person) des durchschnittlichen Haushaltverbrau-
ches mit mittleren Kosten von Fr. 18.--/GJ bei einem
mittleren Steuersatz von z.B. 8 Prozent kompenSLErt WET -
den, so ergdbe das eine pauschale RiGckerstattung pro
Person von 0.08 x 33 x 18 Fr. = Fr. 48.--. Fidr einen
Haushalt von 5 Personen ergibt das ca. Fr. 240.--/Jahr.
Dieser Betrag wird Ende Jahr den Gemeinden zugestellt,
welche ihn aufgrund der Einwohnerkontrolle per 1.1. an
die Haushalte auszahlen. Der Aufwand ist gering und der
psychologische und politische Aspekt bedeutend. FGr die
Beitragsauszahlung sind auch andere Wege .denkbar.

Die HGheé der Energie-Abgabe wird in der Initiative nicht
festgelegt. Sie soll flexibel sein und vom Erfolg der
vorgeschlagenen Instrumenten und Massnahmen abhéngen. Es
sind Sollziele zu definieren' und die Hdhe der Abgaben
nach dem Erreichungsgrad dieser Sollziele zu bestimmen.

1) Initiativkomitee, S. 11




Beispiel:

Sollwert 1982 1985 1990 2000
- Oelimport in % von 1975 105 95 85 75
- Treibstoffimport in % von 1975 105 100 95 90

Durch diese flexible Handhabung der Energie-Abgabe er-
gibt sich ein ROckkoppelungseffekt: Je grdsser der Er~
folg der Energiesparpolitik umso kleiner die Energie-Ab-
gaben. Je geringer der Verbrauch an nicht-erneuerbaren
Energietrigern und je grdsser der Anteil regenerierbarer
Energiequellen umso kleiner die Energie-Abgabe."

Absatz 3 beauftragt den Bund, eine zweckgebundene Ehergiesteuer
auf den nichterneuerbaren fossilen Brennstoffen sowie auf der
Nuklear- und auf der Hydro-Elektrizitdt einzufdhren. Unklar ist
der Begriff "Massnahmen im Sinne von Absatz 1 und 2". Nur Absatz
2 enthalt Massnahmen, wahrend Absatz 1 die energiepolitischen
Ziele umschreibt. Dieser Unterscheidung tragt die Formulierung
von Absatz 3 - im Gegensatz zu Absatz 4 - nicht Rechnung. Der
Text kann zur Vermutung Anlass geben, der Bund erhalte die Kom-
petenz, weitere als die in Absatz 2 aufgezdhlten Vorkehren zu
treffen, Absatz 1 lege also nicht bloss die Ziele fest, sondern

sei zugleich auch eine Kompetenznorm.

Die detaillierte Ausgestaltung der Energieabgabe bleibt weitge-

hend dem Gesetzgeber Oberlassen. Dieser hitte festzulegen, ob
eine Lenkung des Verbrauchs anzustreben ist, wie hoch der Steu-
ersatz sein soll und wie die Steuer im einzelnen auszugestalten
ware. Auch die Bemessungsgrundlage (z.B. Warmeinhalt oder
Preis), der Erhebungsort und die Héhe und die Art der Ermittlung
des von der Steuer befreiten’Grundbedarfs pro Einwohner wéaren
auf Gesetzesstufe zu bestimmen. Dem Gesetzgeber bliebe somit bei
der Ausgestaltung der vorgeschlagenen zweckgebundenen Energieab-

gabe ein grosser Spielraum,

Der Bundesrat hat am 25. Juni 1980 dem Parlament den Entwurf fdr
ein Bundesgesetz {ber die Aenderung des Warenumsatzsteuerbe-
schlusses (SR-641.20) unterbreitet (BBl 1980 II 909, 926). Die-
ser‘GesefzesentwurF sieht vor,’die bisher befreiten Energietra-
ger der WUST zu unterstellen. Die verfassungsrechtliche Grundla-
ge fir die Energie-WUST ist mit dem Artikel &41ter Absatze 3 und

6 der Bundesverfassung vorhanden.
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Eine zweckgebundene Energiesteuer lehnt der Bundesrat aus grund-

satzlichen Erwdgungen ab:

- Die Initiative verunmdglicht die Einfdhrung der WUST auf

Brennstoffen und Elektrizitdt, da (mit Ausnahme des Zoller-

trags auf Treibstoffen) auf‘Energietréger nur noch zweckge-
bundene Steuern erhoben werden dirften. Damit kdnnte eine
rasche Erschliessung von Fdrderumgsmitteln fir die Energiepo-
litik erschwert werden. Zudem wﬁtde eine solche Regelung die
finanzpolitische Disponibilitat 635 Bundes ungeblhrlich ein-

engen.

- Eine zweckgebundene Energiesteuer kdnnte zu Zwangsausgaben,

unabhangig von der sachlichen Notwendigkeit, fdhren und die

Flexibilitat der Energiepolitik beeintrachtigen.

- Wollte man versuchen, einen individuell verschiedenen Grund-

bedarf anhand von Kriterien wie Alter,‘Beruf, klimatische
Verhdltnisse usw. zu ermitteln, ergadbe sich ein unverhdltnis-
massiger administrativer Aufwand. Eine jadhrliche pauschale
Rickerstattung des Grundbedarfs (z.B. 50 Franken pro Jahr und
Person bei einem Steuersatz von 8 Prozent) dirfte zwar den
administrativen Aufwand beschrénkén.1) sziale‘Gefechtigkeit

liesse sich damit aber nur zum Teil wverwirklichen.

- Da der Grundbedarf der Haushalte von der Steuer befreit ware,

wirde die Wirtschaft Gberproportional belastet. Nicht in al-

len Branchen ware die Uebeﬁwélzuhg der ' Steuer auf die Kunden
mdglich. Besonders energieintensive Branchen wirden eine Ver-
schlechterpng‘ihrer Wetﬁbeﬁerbspositipﬁ erleiden undjkénnten‘

ins Ausland verdréngt‘werden.

- Sollte die Enéfgieabgabé Lehkungsfunktioh‘érhélten, waren re-

lativ hohe Abgabes&dtze vorzusehen. Ein Abgabesatz von z.B.

10 Prozent der Konsumentenpreise ergdbe einen Steuerertrag
von rund 1,5 Milliarden Franken bro Jahr, was zur‘Finaniief
rung der staatlichen Aufwendungen im Eﬁérgiebereich wédér né-

tig noch sinnvoll ware.

1) Vgl. pauschale Sozialabzlige bei der direkten Bundessteuer.
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222.8 Tarife und Elektrizitat

Absatz 2 Buchstaben f und g:

"f. Verbot verkaufsférdernder Energietarife;

g. Beschrankung der Abgabe von Elektrizitat fOr die War-
meerzeugung und fir Klimaanlagen und Verpflichtung
der Elektrizitatswerke, den in Warme-Kraft-Koppe-
lungsanlagen erzeugten Strom zu dbernehmen. Der Preis
fir den Strom richtet sich nach dem fdr die Werke
entstehenden Grenznutzen." '

Die Initianten &ussern sich wie folgt:?1)
Zu Buchstabe f

"Die Energie~ bzw. vor allem die Stromtarife weisen heu-
te z.T. eine ungerechte Tarifstruktur auf, die den
Grossverbraucher beglnstigt und so den Energiesparer
'bestraft'. Diese Tarifstrukturen missen gedndert wer-
den, das Stromsparen muss finanziell belohnt werden.”

Zu Buchstabe g

"Der Wirkungsgrad von Elektroheizungen ist denkbar
schlecht. Die Verwendung von hochwertiger Elektrizitat
zur Erzeugung niederwertiger Raumwarme ist eine Ver-
schwendung sondergleichen. Es gilt deshalb, diese Art
der Energieverschwendung, die heute vor allem durch die
Elektroindustrie propagiert wird, einzud&mmen. Wir hal-
ten auch den Einsatz von Klimaanlagen in der Schweiz als
Gberflilissig. Bei einer verndnftigen Bauweise kann auf
diese Stromfresser verzichtet werden. Klimaanlagen sind
vor allem in Aluminium- und Glaspalésten ndotig. Energie-
verschwendung aus Prestigegrinden lehnen wir dagegen ab.

Eine fdr die Zukunft wichtige Forderung ist die Ver-
pflichtung der Elektrizitatwerke, den in kleinen Warme-
Kraft-Koppelungsanlagen erzeugten Strom zu dbernehmen.
Dies ist jedoch wirtschaftlich erst interessant, wenn
auch ein gerechter Marktpreis bezahlt werden muss. Viele
Elektrizitatswerke weigern sich heute noch, einen ver-
ninftigen Preis zu bezahlen."

Die Initiative fordert ein Verbot verkaufsfdrdernder Energieta-
rife sowie spezielle Massnahmen zur Verminderung des Stromver-

brauchs und zur Fdrderung von Warmekraftkoppelungsanlagen (WKK).

1) Initiativkomitee, S. 7
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Der Begriff Energietarife {Abs. 2 Bst. f)} wird nicht. nadher defi-
niert. Ueblichepwqise spricht man von Tarifen nur bei den lei-
tungsgeandenen‘Energien (Elektrizitat, Fernwdrme, Gas). Die In-
itianten beziehen sich in ihren Erlauterungen vor allem auf die
Elektrizitatstarife. Der Wortlaut der Initiative verbietet je-
doch generell verkaufsfordernde Energietarife. Entsprechende
Vorschriften waren somit zumindest fdr alle leitungsgebundenen

Energietrdger zu erlassen.

Der Bundesrat &usserte sich in der Botschaft Kaiseraugst zu még-
lichen Massnahmen im Elektrizitatsbereich.l) Aufgrund der beste-
henden Verfassung kann der Bund bereits heute die Fortleitung
und die Abgabe der elektrischen Energie regeln (Art. 24 quater
Abs. 1 BV und Art. 24 quinquies BY). Inshesondere kann er Vor-
schriften zur Verhinderung von verkaufsfdrdernden Elektrizitats-
tarifen erlassen. Entsprechende Kompetenzen fehlen jedoch fdr.

die Obrigen leitungsgebundenen Energietrager.

Die Beurteilung der Massnahmen hangt massgeblich ven der durch

den Gesetzgeber zu bestimmenden Ausgestaltung ab:

- Beim Verbot verkaufsfdrdernder Tarife (Bst. f) geht es den

Initiantenvor allem darum, durch eine Ver&nderung der Struk-
tur der Elektrizit@tstarife Stromeinsparungen finanziell zu
belohnen. Der Bundesrat spricht sich in seiner Botschaft Kai-
seraugst ebenfalls fir Grundsitze der Tarifgestaltung ads,
damit der sparsame Verbraucher fir seine Bemﬂhungen finan-’
ziell entschadigt wird. Insbesondere sind Mindestbezugsvor-
schriften, gemeinsame Abrechnungen fdr mehrere Verbraucher,
Differenzierungen beim Arbeitspreis nach Bezugsmenge, Bezd-
gergruppe oder Verwendﬁnqszweck sowie solche Tarife zu ver-
meiden, die bei hdherem Verbrauch zu tieferen Gesamtkoséen
oder zu einer Benachteiligung der Warmepumpe gegeniber der
elektrischen Vollheizung fihren.2) Wichtig ist das Prinzip
der vollen Kostendeckung durch die Tarife. Untersuchﬁngen
dber eine optimale Tarifstruktur und Ober die Auswirkungen
von Tarifstrukturen auf den Elektrizitdtsverbrauch sind im

Gange.

Botschaft Kaiseraugst, S. 829 f.
Botschaft Kaiseraugst, S. 830

N =
[NOAN
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- Auch fir die Beurteilung der Beschrankung der Abgabe von

Elektrizitat fir die Warmeerzeugung und fir Klimaanlagen

(Bst. g) sind die angewendeten Kriterien wesentlich. Der Bun-
desrat ist der Auffassung, dass verscharfte warmetechnische

Vorschriften fir Geb&ude, Heiz- und Warmwasserbereitungsanla-
gen einem allgemeinen Verbot von Elektroheizungen und -boi-

lern vorzuziehen sind. Hingegen sollten fir Klimaanlagen ein
Bedarfsnachweis eingefdhrt und elektrische Heizungen im Frei-
en grundsdtzlich verboten werden; Elektroheizungen sollen nur
zuléssig sein, wenn die wadrmetechnischen Vorschriften einge-
halten werden und wenn keine Mdglichkeit fir den Anschluss an

ein Gas- oder Fernwarmenetz besteht').

- Ein Postulat des Nationalrates?) beauftragt den Bund, mdgli-~

che Vorschriften dber die Abgabe von Elektrizitit aus Warme-

Kraft-Kopplungsanlagen an das 6ffentliche Netz zu pridfen. De-

zentrale WKK~Anlagen (kohle-, gas- oder Olbetriebene, mit ei-
ner Warmepumpe kombinierte Anlagen) sollen durch verstarkte
Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen, durch den vermehr-
ten Einsatz in 6ffentlichen Gebduden und durch Information

gefdordert werden.3)

Nach geltender Verfassung sind nur Massnahmen méglich, welche
die Elektrizitit betreffen; auf die andern leitungsgebundenen
Energien kann der Bund nicht einwirken. Einseitige Massnahmen im
Bereich einer einzelnen Energie sind sorgfaltig zu prifen, ins-
besondere im Hinblick auf ihren Gesamteffekt und'auf allfallige

Verzerrungen.

222.9 Verbot von Bewilligungen fir grdssere Kraftwerke

Uebergangsbestimmungen:

"1pie Ausfihrungsgesetzgebung des Bundes zu Artikel 24o0c-
ties ist innert drei Jahren nach Annahme des Verfas-
'sungsartikels auszuarbeiten und - vorbehaltlich des Re-
ferendums - in Kraft zu setzen.

1) Botschaft Kaiseraugst, 5. 829

2) Postulat NR Petitpierre (Gesetz Gber Stromlieferung), Amtl.
Bull. Nr. 1980, S. 879 f.

3) Botschaft Kaiseraugst, S. 829
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2Bis zum Inkrafttreten der Ausfihrungsgesetzgebung des
Bundes und des jeweiligen Standortkantons werden keine
Bewilligungen mehr neu erteilt fOr konventionelle Was-
ser- oder thermische Kraftwerke mit mehr als 35 MW elek-
trischer bzw. 100 MW thermischer Leistung. Diese Bestim-
mung findet keine Anwendung auf Anlagen, die am 1. Janu-
ar 1980 bereits im Besitze einer nuklearen Baubewilli-
gung der zustandigen Bundesbehdrden waren.™

Die Initianten dussern sich dazu wie folgt:1)
"Aufgrund der Erfahrungen mit dem Umweltschutz-Gesetz
verlangen wir, dass die Ausfihrungsgesetzgebung spate-
stens 3 Jahre nach Inkrafttreten dieses Verfassungsarti-
kels verabschiedet wird. Es geht nicht an, dass eine
Verfassungs@nderung vom Volk angenommen wird, die ge-
setzgebenden Behdrden iaber die Wirksamkeit durch eine
Verschleppungstaktik zunichte machen. In der Zwischen-
zeit ddrfen nicht grosstechnologische Projekte gebaut
und bewilligt werden, die dem Sinn der Initiative zuwi-
derlaufen. .Die Uebergangsbestimmung sagt klar, dass bis
zum Inkrafttreten der Ausfihrungesetzgebung keine Be-
triebsbewilligungen fir Grossanlagen erteilt werden dir-
fen. Diese Bestimmung findet ebenfalls keine Anwendung
auf das Agomkraftwerk Leibstadt.”

Die Uebergangsbestimmungen wirden unmittelbar mit Annahme der

Initiative in Kraft treten.

Absatz 1 der Uebergangsbestimmungen ist eine Organisationsnorm.
Sie richtet sich ausschliesslich an den Bundesgesetzgeber. Die-

ser wird verpflichtet, innert drei Jahren nach Annahme der In-

itiative die Ausfillhrungsgesetzgebung auszuarbeiten und - vorbe-

haltlich des fakultativen Referendums - in Kraft zu setzen. Es
dirfte kaum méglich sein, innert dieser Frist derart zahlreiche
und weittragende Vorschriften zu erlassen und insbesondere idie
mit einer Energiesteuer und einem breiten Subventionsprogramm
verbundenen materiellen und organisatorischen Probleme zu 16--
sen. Die Erféhru%g:mit dem‘UmMeltschutzgesetz macht dies deut-
lich. Die‘Ausarbéitung kohhleQer Gesetze - wie jene in den.Be-
reichen Enerqgie oder Umweltschutz - braucht in unserer direkten

Demokratie erheblich mehr Zeit als drei Jahre.

1) Initiativkomitee, 5. 11
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Absatz 2 richtet sich an die kommunalen, kantonalen und eidge-

ndssischen Bewilligungsinstanzen for hydraulisbhe oder thermi-

sche Kraftwerke. Diesen Instanzen wirde durch die Annahme der
Initiative untersagt, bis zum Inkrafttreten der eidgendssischen
und kantonalen Ausflhrungsgesetzgebung zur Initiative bestimmte
Bewilligungen zu erteilen. Dies hatte zur Folge, dass mit Aus-
nahme der Projekte, die im Zeitpunkt der Annahme der Initiative
bereits Gber alle Bewilligungen verflgen, nur noch Kleinanlagen
gebaut werden kdnnten. Keine Anwendung findet diese Besti&mung
auf Anlagen, die am 1. Januar 1980 bereits im Besitze einer nu-
klearen Baubewilligung der iusténdigen Bundesbehdrden waren.
Diese Ausnahme gilt fOr das Kernkraftwerk Leibstadt; nicht je-

doch fidr das Kernkraftwerk Kaiseraugst.

Aus Absatz 2 der Uebergangsbestimmungen ergeben sich zahlreiche

Probleme. Der Begriff "konventionelle Wasser- oder thermische

Kraftwerke” ist nicht eindeutig. Der Ausdruck "konventionelle
Wasserkraftwerke" ist nicht gebrduchlich. Es stellt sich die
Frage, ob damit nur Lauf- und Speicherkraftwerke gemeint sind,
oder ob Pumpspeicherwerke auch darunter fallen. Unter konventio-
nellen thermischen Kraftwerken werden Oblicherweise fossil be-
feuerte thermische Kraftwerke verstanden. Kernkraftwerke fielen
demnach nicht unter die Uebergangsbestimmung. Aus dem letzten
Satz vaon Absatz 2 der Uebergangsbestimmung (und insbesandere aus
dem Zusammenhang mit der Volksinitiative "fidr eine Zukunft ohne
weitere Atomkraftwerke") ist indessen anzunehmen, dass mit kon-
ventionellen thermischen Kraftwerken auch Kernkraftwerke gemeint
sind. Auch konventionelle Heiikraftwerke'dﬁrften unter diesen

Begriff fallen, nicht jedoch reine Heizwerke.

Im weiteren stellt sich die Frage, ob die Bestimmung, wonach

keine Bewilligungen mehr neu erteilt werden fdr konventionelle

Wasserkraftwerke, generell bedeutet, dass bestehende hydrauli-

sche Anlagen mit mehr als 35 MW elektrischer Leistung weder aus-
gebaut noch erneuert werden dirfen. Ein Problem ergibt sich
z.B., wenn flir ein Kraftwerk zwei oder mehr Stufen am gleichen
Flusslauf oder flir zwei oder mehrere Werke eine gémeinsame Zen-
trale geplant sind und die installierte Leistung pro Stufe oder
Werk weniger, gesamthaft aber mehr als 35 MWe betrdgt. Ein wei-

teres Auslegungsproblem stellt sich fdr neue Pumpspeicherwerke,




die in bestehenden Anlagen eingebaut werden sollen, chne dass
sich die installierte Turbinenleistung &ndert. Auch fdr Wasser-
kraftwerke kann die Leistungslimite von 35 MWe Auslegungsschwie-
rigkeiten bieten. . L

Kein Zweifel besteht dar(ber, 'dass:die kantonale. Hoheit dber die
Wasservorkommen (Art. 24bis Abs. 3 BV) durch diese Uebergangsbe-
stimmung stark eingeschréankt wirde.  Sie widerspricht ferner dem
Postulat in Absatz 1 Buchstabe e ("Vorrangige Benutzung landes-
eigener, erneuerbarer Energiequellen unter Schenung der Land-
schaft"): Sie wirde faktisch zu einém befristeten Verbot von Be-
willigungen fir den Bau und die Erneuerung grdsserer neuer Was- .
serkraftwerke fdhren, selbst wenn diese die Umweltschutzauflagen
erfdllen.

Des weiteren wirde bei Annahmé‘der Initiative aufgrund der -
Uebergangsbestimmungen nicht nur der. Bau des Kernkraftwerkes
Kaiseraugst weiter hinausgeschoben. Alle neuen thermischen
Kraftwerke, also Kernkraftwerkie, Kohle-, Gas- und dlthermisiche
Kraftwerke mit einer installierten Leistung von dber 100 MW
thermischer Leistung wilrden bis zum Inkrafttreten. der Ausfih-
rungsgesetzgebung verhindert. Durch eine Verzdgerung der In-
kraftsetzung der' Ausfihruhgsgesetzgebung wirde eine ganze Reihe
von Kraftwerkprojekten lahmgelegt. Selbst wenn die Volksinitia-
tive "fdr eine deunft ohne weitere Atomkraftwerke" abgelehnt
wirde, kdnnte so der Bau weiterer Kernkraftwerke mit einem Refe-
rendum gegen Ausfihrungsgesetze blockiert werden. Gerade dieje-
nigen Masshahmen, welche die Initianten als notwendig erachten,
um auf weitere Kernkraftwerke verzichten zu kdnnen, wirden damit
nicht wirksam. Stromversorgunasengpisse mit einschneidenden
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgen wiren vorauszuse-
hen. Das Verbot von Bewilligungen fir 'den Bau weiterer grdsserer
Kraftwerke bis zur Inkraftsetzung der Ausflhrungsgesetzgebung:
kdnnte zu einer Einfrierung der Energiepolitik auf langere Zeit
hinaus' fihren. Eine solche Bestimmung ‘widerspricht der in die
Wege geleiteten Energiepolitik und ist nicht zu verantworten.!)

1) Vgl. Botschaft {ber die Volksinitiative "fir eine Zukunft
ohne weitere Atomkraftwerke™, BB1 1983 I 753 und Botschaft
Kaiseraugst, BBl 1982 I 781.




23 Mégliche Auswirkungen auf Energieangebot und -nachfrage

Die voraussichtlichen Auswirkungen der Initiative auf die zu-
kinftige Entwicklung von Energieangebot und -nachfrage hangen
von den Annahmen ab, die in bezug auf die zukinftige gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung .und auf die einzuflhrenden energiepoli-
tischen Massnahmen getroffen werden. Eine Einschatzung der Aus-
wirkungen setzt deshalb auch Annahmen {ber gesamtwirtschaftliche

Randbedingungen voraus.

Verschiedene Untersuchungen iOber die zu erwartenden Auswirkungen

von staatlichen Massnahmen und Massnahmenpaketen liegen vor.

Vergleichsweise einfach sind die Wirkungen von Vorschriften ab-
zuschatzen, die ein erwlnschtes Verhalten mit Geboten und Verbo-
ten anstreben. Dazu gehdren die von der Initiative vorgesehene
Warmedammvorschrift und die Einschrankung gewisser Elektrizi-

tatsverwendungen {(Elektroheizung, Klimaanlagen).

Die Wirkung der Gbrigen von der Initiative geforderten Massnah-

men hangt dagegen weitgehend vom Verhalten der Energieverbrau-

cher ab. So sind die obligatorische Ermittlung des Energiever-
brauchs von Geb&uden und die Etikettierung energieverbrauchender
Gdter vor allem als flankierende Massnahmen zu verstehen, die
den Informationsstand der Energieverbraucher verbessern und die

Wirkung finanzieller Anreize erhdhen kdnnen.

Auch die Wirkungen der Energiesteuer und der Subventionen (z.B.
Geldleistungen oder nach Massgabe der Energieeffizienz gestalte-
te Bonus-Malus-Systeme, Steuererleichterungen, Uebernahme von
Defiziten, Gewadhrung oder Vermittlung von Darlehen zu Vorzugsbe-
dingungen, Verbidrgung) sind schwer abschatzbar. Sie hangen mass-
geblich von der konkreten Ausgestaltung ab (Steuer- bzw. Subven-
tionssatze, Subventionsbedingungen usw.). Diese kann aber erst
auf Gesetzes- oder Verordnungsstufe gereaelt werden. Die GEK
musste, um die voraussichtlichen Reaktionen der Subventions-
adressaten abzuschatzen, mangels Erfahrungswerten eine Reihe von

Annahmen treffen. Dabei spielt die Wirtschaftlichkeit der anvi-



sierten Sparmassnahmen eine ausschlaggebende Rolle. Die Subven-
tionssatze wurden so festgelegt, dass unwirtschaftliche Vorkeh-
ren in den Wirtschaftlichkeitsbereich ridcken. Bereits wirt-
schaftliche Vorkehren kdnnen @it kleinen Subventionssatzen ge-
férdert werden, um die Aufmerksamkeit der Energiesparwilligen
auf Massnahmen zu lenken, die gesamtwirtschaftlich von Bedeutung

sind.

Die Untersuchungen der GEK zeigen {Tabelle 3), dass zwar mit zu-
nehmender Energiesteuer und Subventionierung mehr Energie ge-
spart und mehr Oel substituiert wird, dass aber der Grenznutzen
abnimmt. Zuerst dirften vor allem die wirtschaftlich interessan-
testen Vorkehren verwirklicht werden. Ist dieses wirtschaftlich
rentabelste Spar- oder Substitutionspotential einmal ausge-
schépft, missen immer mehr auch weniger wirtschaftliche Massnah-
men ergriffen werden. Der Aufwand pro Einheit eingesparter oder
aus neuen Quellen produzierter Energie nimmt zu, und der Nutzen
jedes Subventionsfrankens nimmt mit steigendem Subventionsbetrag
ab. 1)

Erst die Ausfdhrungsgesetzgebung wirde es, 6 ermdglichen, die zu-
kinftige Entwicklung von Energienachfrage und -angebot im Falle
der Annahme der Initiative abzuschétzen, Ohne diese Konkretisie-

rung ist jede quantitative Aussage zwangslaufig spekulativ.

1) GEK-Schlussbericht, Band II, S. 137
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Die energiepolitischen Szenarien der GEK mit zusatzlichen

Bundeskompetenzen bei verschieden hohen Energiesteuern und

Finanzierungsmdglichkeiten

S. 278; Zusammenfassung S. 20

Tabelle 3
Szenarium IIla{ IIIb IIIeG| IIIdg
Energieabgabe
(durchschnittlicher Abgabesatz) % % % 11 %
Finanzielle Beitrdge des Bundes
(Mio. Fr. im Jahr)
- Energiesparen 4 162 320 794
- neue Energien 55 122 278
- konventionelle Energien 67 118 13
- Energieforschung 50 100 150 150
Total Férderungsbeitrage 54 384 710 1335
Einsparungen gegen(ber
eingriffsloser Entwicklung
im Jahr 2000 (Endverbrauch) 16 % 20 % 22 % 28 %
Gesamtsubstitution im Jahr 2000
(Mio t Erddl pro Jahr) 4,6 5,8 6,7 6,9
Auslandabhadngigkeit Endverbrauch
(Jahr 2000) 84 % 81 % 78 % 75 %
Erdélabhangigkeit
(Endverbrauch, Jahr 2000) 60 % 53 % 47 % 44 %

Quelle:
Schlussbhericht GEK, Band I, S. 560, 605, 640; Band II,
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24 Schlussfolgerungen

Die Initianten streben mit dem vorgeschlagenen Verfassungsarti-

kel eine umfassende Energiepolitik, vor allem des Bundes, an.

Ziele und Massnahmen der Initiative stimmen zwar teilweise mit
den energiepolitischen Zielsetzungen des Bundesrates idberein;
doch steht 'die Initiative gesamthaft und in wesentlichen Teilen

im Widerspruch zu der in die Wege geleiteten Energiepolitik.

Der Initiativtext enthialt auF;Verfassyngsstufe ungendgende Ga-

rantien zugunsten der Kantone. Die Aufgabenteilung zwischen Bund

und Kantonen wird von der Initiative nicht auf Verfaséungsstufe

vorgenommen, sondern dem Gesetzgeber Uberlassen.

Die verfassungskanforme Durchflihrung einzelner Bestimmungen,

insbesondere auch 'die Aufgabe, innert drei Jahren {Abs. 1 der
UebergangsbesfiMmunqen) eine Ausflihrungsgesetzgebung zu erlas-
sen, ware kaum mdglich. Vor allem die komplizierte, zweckgebun-
dene Energiesteuer sowie der seht weit abqeéteckte Subventions-
rahmen kdnnten Verwaltung und Gesetzgeber vor Probleme stellen,
die innert der vorgesehenen Frist nieht sorgfaltig zu 1dsen wa-
ren.

i
Selbst wenn eine '‘Ausfihrungsgesetzgebung im Sinne der Initiative

verwirklicht werden kénnte, so ware doch ihre energiepolitische

Wirksamkeit fragwilrdig. Ein breites Subventionsprogramm und eine
Energiesteuer allein gewdhrleisten noch . keine entsprechenden Er-
gebnisse., Die Substitution von Erdél durch Elektrizitat wirde

eingeschrdnkt. Ferner legt die Initiative bestimmte Ziele und

Einzelmassnahmen auf Verfassungsstufe fest (z.B. warmetechnische
Beurteilung von Miletobjekten, Einsatz von'drei Vierteln der For-
schungsaufwendungen im nicht-nuklearen Bereich). Bewdhren sich

einzelne dieser Massnahmen nicht, wirde 'sich eine Verfassungsre-
vision aufdrangen. Die Initiative zwingt damit zu einem langwie-
rigen zweistufigen Verfahren (Verfassungsdnderung und Gesetzge-

bung), wenn die Energiepolitik an vera@nderte Umstinde angepasst




werden muss. Die Verwirklichung einer flexiblen, wirksamen Ener-

giepolitik wird dadurch erheblich erschwert.

Der Bundesrat lehnt die Initiative ab. Eine {bermassige Betonung

der Umweltaspekte anstelle einer gleichgewichtigen Berdcksichti-
gung der Ziele Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und Um-
weltschutz ist zu verwerfen. Die Energiepolitik darf nicht als
Mittel fdr gesellschaftspolitische Aenderungen benutzt werden.
Die Ziele einer mdéglichst dezentralen Energieversorgung bei Ver-
meidung grosstechnologischer Anlagen und - zusammen mit der
Volksinitiative "fdr eine Zukunft ohne weitere Atomkraftwerke" -
einer "Schweiz ohne Atomstrom" entsprechen nicht den enefgiepo—
litischen Zielsetzungen und Bestrebungen des Bundesrates. Abzu-
lehnen sind insbesondere die von der Initiative geforderte
zweckgebundene Energiesteuer, die breite Fdrderungskompetenz und
die Uebergangsbestimmungen, wonach Bewilligungen fir weitere
Kraftwerke dber 35 MW elektrischer, bzw. 100 MW thermischer Lei-
stung bis zum Inkrafttreten der Ausfihrungsgesetzgebung verboten
wAren. Damit kdnnten selbst im Falle der Ablehnung der Volksin-
itiative "fOr eine Zukunft ohne weitere Atomkraftwerke” alle
neuen grdsseren Kraftwerke blockiert werden. In einem solchen
Fall kdnnen Elektrizitatsversorgungsengp@sse mit nicht absehba-
ren Folgen eintreten. Die Energieversorgung darf aber keines-
falls zum Engpass flr die langfristige wirtschaftliche Entwick-

lung werden.

Es besteht kein Anlass fir die durch die Initiative geforderten
weitgehenden Nesuerungen und Ausweitungen des staatlichen Tatig-
keitsbereichs. Sie wirden dem Bund eine Verantwortung dberbin-
den, die er nicht dbernehmen kann. Der Souveran lehnte am 27.
Februar 1983 mit dem Energieartikel eine wesentlich weniger ein-
schneidende Vorlage ab. Es gilt, die bestehenden energiepoliti-
schen Moglichkeiten auf allen Stufen und in Zusammenarbeit mit

der Wirtschaft zu nutzen.
Aus diesen Erwagungen beantragt der Bundesrat, die Initiative

- ohne Gegenvorschlag Volk und Stdnden mit dem Antrag auf Verwer-

fung zu unterbreiten.
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3 Auswirkungen fir Bund, Kantone und Gemeinden

31 Auswirkungen fidr den Bund
311 - Finanzielle Auswirkungen

Die Initiative wirde den Bundeshaushalt direkt nicht belasten,
da die zusatzlichen Aufwendungen fir die Energiepolitik mit der
zweckgebundenen Energiesteuer gedeckt widrden. Sie wirde jedoch
die beabsichtigte Einflhrung der WUST auf den bisher befreiten
Energien verunmdglichen, so dass dem Bund Mehreinnahmen von Tund
400 Millionen Franken im Jahr entgingen (vermindert allerdings
um die Aufwendungen fir die vom Bundesrat vorgesehenen energie-
politischen Massnahmen, vor allem im Bereich Forschung, soweit
diese nicht durch eine Verminderung anderer Ausgaben kompensiert

werden).

Der administrative Aufwand ist schwer abzuschatzen, wére aber

zweifellos bedeutend. Er hinge stark von der Ausgestaltung der
Ausflhrungsgesetzgebung ab, d.h. insbesondere von den Subven-
tionsprogrammen und der zweckgebundeneh Energieabgabe. Die Ini-
tiative will finanzielle Anreize fOr Sparmassnahmen sowie fOr
die Erforschung, Entwicklung und Nutzung einheimischer, erneuer-
barer Energiequellen schaffen (Abs. 2 Bst. e). Die Fdrderungs-
méglichkeiten werden direkt vom Ertraé der zweékgebuﬁdenen Ener-
gieabgabe abhi@ngen. Deren H&he wird in der Initiative nicht
festgelegt; sie soll sich nach Meinung der Initianten nach dem
Erfolg der vorgeschlagenen Instrumente und Massnahmen richten.T)
Geht man davon aus, dass die Endverbraucher heute jahrlich rund
15 Milliarden Franken (inkl. Steuern) fdr Energie aufwenden, er-
gabe eine Energiesteuer,‘die tu einer Verteuerung beim Endver-
braucher um 10 Prozent fihrt, Einnahmen von rund 1,5 Milliarden

Franken im Jahr.

1) Initiativkomitee, S. 9




312 Personelle Auswirkungen

Auch die personellen Auswirkungen liessen sich erst aufgrund der
Ausfihrungsgesetzgebung zur Initiative beurteilen. Sicher wéare
aber, dass - je nach Ausgestaltung vor allem der Subventionspro-
gramme, der Energieabgabe und der Forschung und Entwicklung‘—
viele neue-Stellen geschaffen werden missten. Als Vergleich kon-

nen Gberschlagsmdssige Schatzungen der GEK fidr einzelne ihrer

Szenarien dienen:

Administrativer Aufwand fir die Durchsetzung der energiepoliti-

schen Szenarien der GEK

{(Mehraufwand gegendber 1975, Gberschlagsméssige Abschatzungen)

Szenarium

Personal {(Anzahl Beamte) I1la I11cG IIId
Bund 30-40 100-200 150-300
Kantone 70-90 400-800 650-1200
Total neue Stellen 100-130 500-1000 800-1500
Bundesbeitréige

(Mio. Fr. im Jahr) ‘ 5471) 710 1335
1) Forschunsgelder des Bundes gemdss GEK

Quelle: GEK, Band I, S. 640, Band II, S. 143

Diese Schatzungen lassen darauf schliessen, dass zur Verwirkli-
chung der mit der Initiative geforderten Massnahmen die Stellen-
plafonierung durch die eidgendssischen R&te gelockert werden

misste.
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32 " Auswirkungen fir die Kantone und Gemeinden

Die Auswirkungen der Initiative auf Kantone und Gemeinden sind

schwer abzuschitzen. Sie hangen von der Ausgestaltung der Aus-

fdhrungsgesetzgebung zur Initiative ab. Ein bedeutender Perso-

nalbedarf fir die Kantone ware vor allem zur Bearbeitung der

Subventionen zu erwarten.




Bundesbeschluss ‘ Entwurf
iiber die Volksinitiative «fur eine sichere, sparsame
und umweltgerechte Energieversorgung»

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

nach Priifung der am 11. Dezember 1981 eingereichten Volksinitiative «fiir eine
sichere, sparsame und umweltgerechte Energieversorgung» V),
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 1. Juni 19839,

beschliesst:

Art. 1

! Die Volksinitiative «fiir eine sichere, sparsame und umweltgerechte Energie-
versorgung» vom 11. Dezember 1981 wird der Abstimmung von Volk und Stéin-
den unterbreitet.

2 Die Initiative verlangt folgende Erginzung der Bundesverfassung:

Art. 240¢ties (pey)

! In Zusammenarbeit mit den Kantonen und Gemeinden verfolgt der Bund

eine Energiepolitik, die folgenden Zielen dient:

a. Forderung der Lebensqualitat bei moglichst geringem Energieeinsatz;

b. Sicherheit von Mensch und Umwelt;

c. Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen fiir die kommenden Gene-
rationen;

" d. Gewihrleistung der Energieversorgung fiir wichtige Grundbediirfnisse
bei gleichzeitiger Vermeidung einseitiger Abhingigkeiten von nicht-er-
neuerbaren, importierten Energietrigern und grosstechnologischen An-
lagen;

e. Vorrangige Benutzung landeseigener, erneuerbarer Energlequellen unter
Schonung der Landschaft;
f. Dezentralisierung der Energieerzeugung.

2Der Bund stellt Vorschriften oder durch die Kantone auszufithrende
Grundsitze auf tiber:
a. Mindestanforderungen an die Wiarmedimmung bei Neubauten und be-
willigungspflichtigen Umbauten und Renovationen;
b. Wiarmetechnische Beurteilung von Mietobjekten, Bekanntgabe der Re-
sultate an die Mieter;
¢. Forderung der Verwendung von Verkehrsmitteln mit giinstiger Energie-
bilanz zu Lasten derjenigen Verkehrsmittel mit ungiinstiger Energiebi-
lanz;
d. Ermlttlung und Deklaration des Energiewirkungsgrades von Anlagen
Maschinen und Fahrzeugen;

D BB1 1982 I 213
2 BBI 1983 II 1414
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Volksinitiative.

e. Finanzielle Anreize fiir Energiesparmassnahmen, fiir Verbesserungen
des Energiewirkungsrades von Anlagen, Maschinen und Fahrzeugen,
fiir verbesserte Nutzungstechniken sowie fiir die Erforschung, Entwick-
lung und Nutzung einheimischer, erneuerbarer Energiequellen;

f. Verbot verkaufsférdernder Energietarife;

g. Beschrinkung der Abgabe von Elektrizitit fiir die Wirmeerzeugung
und fiir Klimaanlagen und Verpflichtung der Elektrizititswerke, den in
Wirme-Kraft-Koppelungsanlagen erzeugten Strom zu iibernehmen. Der
Preis fiir den Strom richtet sich nach dem fiir die Werke entstehenden
Grenznutzen.

3 Zur Finanzierung von Massnahmen im Sinne von Absatz | und 2 fithrt die
Bundesgesetzgebung zweckgebundene Abgaben auf den nicht-erneuerbaren
fossilen Brennstoffen, auf der Nuklear- und auf der Hydro-Elektrizitat ein.
Der Energiegrundbedarf pro Einwohner wird von der Abgabe befreit. Es
diirfen keine Steuern auf Energietrigern erhoben werden, die nicht speziell
fiir Massnahmen nach Absatz 1 und 2 bestimmt sind. Vorbehalten bleibt die
Bestimmung gemiss Artikel 36'T, Absatz 1 und 2 der Bundesverfassung fiber
den Zollertrag auf Treibstoff.

“Von den gesamten Aufwendungen des Bundes fir die Energieforschung
sind mindestens drei Viertel fiir Zwecke gemiss Absatz 1| und Massnahmen
gemiss Absatz 2 zu verwenden. Die Ergebnisse dieser Energieforschung sind
zu verdffentlichen.

5 Der Vollzug der Vorschriften nach Absatz 2 und die Erhebung von Abga-
ben nach Absatz 3 ist unter Vorbehalt abweichender Bestimmungen der Bun-
desgesetzgebung Sache der Kantone. Das kantonale Recht regelt die Mitwir-
kung der Gemeinden, das Bundesrecht die Mitwirkung von privaten Organi-
sationen.

Ubergangsbestimmungen

! Die Ausfithrungsgesetzgebung des Bundes zu Artikel 24°¢tes ist innert drei
Jahren nach Annahme des Verfassungsartikels auszuarbeiten und — vorbe-
hiltlich des Referendums — in Kraft zu setzen.

2 Bis zum Inkrafttreten der Ausfithrungsgesetzgebung des Bundes und des je-
weiligen Standortkantons werden keine Bewilligungen mehr neu erteilt fiir
konventionelle Wasser- oder thermische Kraftwerke mit mehr als 35 MW
elektrischer bzw. 100 MW thermischer Leistung. Diese Bestimmung findet
keine Anwendung auf Anlagen, die am L. Januar 1980 bereits im Besitze ei-
ner nuklearen Baubewilligung der zustindigen Bundesbehorden waren.

Art, 2

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stdnden, die Volksinitiative zu
verwerfen.

9293
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