Botschaft

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend
Forderung von Landwirthschaft, Industrie und Gewerbe,
und Schutz des gewerblichen Eigenthums.

(Vom 1. Juni 1886.)

Tit.

Nachdem uns vom Nationalrath am 10. Dezember 1883 die
Motion des Hrn. Grosjean, betreffend den gesetzlichen Schutz der
Erfindungen, Muster und Modelle, und am 24. Juni 1884 die von
den Herren Zemp und Genossen, Brunner, Vggelin, Straub, Brosi,
Lutz, Keller, Moos-Siegwart, betreffend Revision mehrerer Bestim-
mungen der Bundesverfassung gestellten Motionen zum Bericht und
Antrag uberwiesen worden sind, haben wir Ihnen mittelst Botschaft
vom 24. November 1884 zur Regelung der Alkoholfrage einen Zusatz
zur Bundesverfassung vorgeschlagen, und es ist dieser Zusatz, wie
er aus Thren Berathungen hervorgegangen, vom Schweizervolke und
den Stinden sanktionirt worden.

In jener Botschaft haben wir Thnen mitgetheilt, wie wir bei
der Prifung und Berichterstattung iber jene Motionen vorgehen:
dall dieselben den Departementen zur Vorbereitung zugewiesen
worden seien, und daf wir die Arbeit mit allen uns zu Gebote
stehenden Mitteln fordern und der Bundesversammlung unsere An-
trige unterbreiten werden, sobald dies in Bezug auf einen oder
mehrere der angeregten Punkte méglich sein werde.

Gegenstand dieser Botschaft bilden nun folgende zwei Mo-
tionen : '
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1) Motion Vogelin, betreffend ForderungZder Land- und Alp-
wirthschaft und der Gewerbe (Zusatz zum Absehnitt I der Bundes-
verfassung). Die Motion lautet:

oIm Weiteren tritt der Bund mit Beitriigen ein zur Forde-
rung:
a. der Land- und Alpwirthschaft;
b. des Gewerbewesens*; — —.

Die Motion (Litt. ¢ und d) bezieht sich noch auf die
Forderung der Kiunste und der wissenschaftlichen Unter-
nehmuagen, woriiber wir spéter, und zwar sobald dic nothi-
gen Untersuchungen vollendet sind, Ihnen Bericht und An-
trag vorlegen werden; eine Revision der Bundesverfassung
ist hiefiir nicht erforderlich.

2) Motion Grosjean, lautend:
pDer Bundesrath wird eingcladen, zu prifen, ob es
nicht in Folge der Kundgebungen, welche seit der Volks-
abstimmung vom 30. Juli 1882 stattgefunden haben, am
Platze sei, die Frage des industriellen Eigenthums (Schutz
der Erfindungen, Muster und Modelle) wieder an die Hand
zu nehmen und zu diesem Behufe dem Volke ein zweites
Mal einen entsprechenden Zusatz zum Art. 64 der Bundes-
verfassung zu unterbreiten.“

Diesen beiden Motionen liegt die Absicht zu Grunde, die Land-
und Alpwirthschaft, die Industrie und das Gewerbe zu foérdern,
iiberhaupt die wirthschaftliche Produktionsfihigkeit zu heben; sie
sind demnach innerlich einander nahe verwandt.

Ad 1. Die Bundesverfassung von 1848 beschrinkt sich in Bezug
auf Volkswirthschaft auf wenige Bestimmungen. Art. 2 weist dem
Bunde die Forderung der aligemeinen Wohlfahrt der Eidgenossen-
schaft zu und Art. 21 gibt demselben das Recht, im Interesse der
Eidgenossenschaft oder eines grofien Theils derselben, auf Kosten
der erstern offentliche Werke zu errichten oder die Errichtung der-
selben zu unterstittzen.

Diese Bestimmungen sind auech in die Verfassung von 1874
aufgenommen worden. Die letztere enthilt aber noch eine Anzahl
anderer, sehr wichtiger Bestimmungen volkswirthschaftlicher Natur.
Sie gibt dem Bunde das Recht zur Aufsicht uber Wasserbau und
Forstpolizei im Hochgebirge; zur Regelung der Arbeit in den
Fabriken; zur Aufstellung von gesetzlichen Bestimmungen uber die
Ausfithrung von Fischerei und Jagd, endlich zum Erlall von gesetz-
lichen Bestimmungén iber Ausgabe und Einlésung von Banknoten.
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Werfen wir nun einen Blick auf die Vollziehung dieser Ver-
fassungsbestimmungen seit 1848,

Im Budget pro 1849 ist dem Departement des Innern ein
Kredit von Fr. 10,200 fir Forderung der Wissenschaft, Kiinste,
Industrie, Landwirthschaft, gemeinniitzigen Arbeiten, Statistik ete.,
dem Handel ein Kredit von Fr. 9100 fir Expertisen und Reisen,
Biireaukosten, Besoldung eines Beamten zugewiesen. In den Sech-
ziger Jahren ging man viel weiter; man forderte und subventionirte
die Alpwirthschaft, die Ausstellung von landwirthschaftlichen Pro-
daokten und Maschinen, den Obstbau, die Verbesserung der Pferde-
und Rindviehracen u. s. w. Der Korrektion von Wildbiachen und
Flissen wurde eine besondere Aufmerksamkeit zugewendet: fiir
Korrektion des Rheines wurden im Jahre 1862 Fr. 3 150,000 Sub-
ventionen ausgerichtet; im folgenden Jahre Fr. 4 670 000 fur die
Korrektion der Juragewisser und Fr. 2,640,000 fur die Korrektion
der Rhone im Wallis. Der schweizerischen forstwirthschaftlichen
Gesellschaft wurden fir Wiederaufforstungen und Eindémmungen
von Wildbichen im Hochgebirge ebenfalls wesentliche Subventionen
ausbezahlt.

Immer mehr und mehr wurde die Eidgenossenschaft fir Werke
offentlicher Wohlfahrt in Anspruch genommen, und dieselbe uber-
nahm bereitwillig diese grole und schéne Autgabe.

Bs wurden namentlich auch fiir die Apsstellungen von der
Eidgenossenschaft grofile Summen verwendet. Wir lassen hier eine
Zusammenstellung derselben folgen:

Ausstellungen.  Ausstellerzahl. Bundessubvention. Totalausgaben.
Paris 1867 . . 1005 427,908 7 444625
‘Wien 1873 . . 966 315,000 358,075
Philadelphia 1876 379 250,000 233,114
Paris 1878 . . 1080 380,000 344,043
Melbourne 1880/81 35 51,407.35 ca. 60,000
Zirich 1883 . . 5539 430,000 3,618,368, 17

Ein eigener Posten fiir Handel und Gewerbe, abgesehen vom
Ausstellungswesen, wurde zum ersten Male in’s Bidget pro 1879
aufgenommen. Derselbe betrug anfinglich Fr. 8000, sodann
Fr. 10,000; gegenwiirtiz ist fiir Handel und Gewerbe ein Kredit
von Fr. 40,000 ausgesetzt. Die Kommission des Stinderathes be-
merkte in ihrem Berichte iuber das Biidget pro 1881 iiber diesen
Kreditposten Folgendes:
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pAllem, was auf diese wichtigen Zweige (Handels- und Ge-
werbewesen) der Nationalokonomie unscres Landes Bezug hat, kaun
nicht genug Sorgfalt gewidmet werden®. Dieser allgemeinen Be-
merkung figt die Kommission bei, dafl ,die vom schweizerischen
Handels- und Industrieverein auf diescin Gebiet geleisteten Diensto
alle Beriicksichtigung verdienen und die Betheiligung an seinen
Ausgaben sich rechtfertigt.*

Die Thitigkeit des Bundes auf volkswirthschaftlichem Gebicte
erhielt einen neuen Aufschwung durch die zwei Bundesbeschlitsse
vom 24. Juni 1884: Der eine betreffend die Firderung der Land-
wirthschaft durch den Bund, der andere betreffend die industrielle
und gewerbliche Berufsbildung. Der Beschluf betreffend Forderung
der Landwirthschaft reglirt die Thatigkeit des Bundes beim land-
wirthschaftlichen Unterrichtswesen und den Versuchsanstalten, bei
der Forderung der Thierzucht, der Verbesserung des Bodens, bei
MaBnahmen gegen Schiden, welche die landwirthschaftliche Produk-
tion bedrohen, bei landswirthschaftlichen Vereinen und Genossen-
schaften und endlich bei anderweitiger Forderung der Landwirth-
schaft. Die Botschaft des Bundesrathes vom 4. Dezember 1883
gibt iber diesen Beschlufl nihere Auskunft, und wir beschrinken
uns darauf, auf dieselbe hinzuweisen (siche Bundesblatt 1883, 1V,
8. 859 ff).

Ein ganz neues Gebiet der Thitigkeit ist dem Bunde durch
den Beschlufy betreffend die industrielle und gewerbliche Berufs-
bildung ibertragen. Dicser Beschlufl ist veranlaBt worden durch
dic im Jahre 1882/83 vorgenommene volkswirthschaftliche Enqudte.
Fir das Nihere verweisen wir auf die Botschaft vom 20. No-
vember 1883 (siche Bundesblatt 1833, IV, 8.547 ff.).

Gestittzt auf diese beiden Bundesbeschliisse eathiilt das Bidget
pro 1886 zur Forderung der Landwirthsehaft und Viehzucht An-
sitze, welche zusammen Fr. 410,050 (Viehseuchenpolizei nicht in-
begriffen) betragen, und fir das gewerbliche Bildungswesen einen
Ansatz von Fr. 220,000.

"Mit den beiden citirten Bundesbeschlissen vom 24. Juni 1884
hat die Motion Vigelin, betreffend Férderung der Land- und Alp-
wirthschaft, sowie der Gewerbe, ihre Erledigung gefunden.

Ad 2. Mit der Forderung der Industrie und Gewerbe, sowio der
Landwirthschaft, ist unseres Erachtens der Schutz des industriellen
Eigenthums auf’s Engste verbunden. Der BeschluB, diesen Grundsatz
in die Verfassung einzufihren und die Genehmigung des Volkes
dazu einzuholen, war im Jahr 1882 von der Bundesversammlung
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gefalt worden, nachdem eine Reihe von Kundgebungen aus den
verschiedensten industriellen und gewerblichen Kreisen dargethan
hatte, daf die Mechrzahl der bedeutendsten Zweige der schwei-
zerischen Grobindustrie sowohl, als namentlich auch das Klein-
gewerbe den Schutz der geistigen Produktion auf ihrem Gebiete
fordern und bediirfen, um sich auf schweizerischem Boden nicht
nur lebensfihig erbalten, sondern auch vervollkommnen und vor
Stillstand and Riickgang bewahren zu konnen, dal dagegen der
von der chemischen Industrie erhobenen Opposition Rechnung ge-
tragen werden konne.

Hitte das abweisende Volksvotum, welches diesen Kund-
gebungen und dem Beschlusse der Bundesversammiung gefolgt war,
1 dem Sinne gedeutet werden miissen, dat simmtliche Verwerfenden,
oder auch nur die Mehrzahl derselben, im Glauben an die Schad-
lichkeit des Schutzes der geistigen Arbeit im Gebiete von In--
dustrie und Gewerbe gegen das ihnen vorgelegte Verfassungsprinzip
Partei genommen haben, so wiirde es, aus Achtung vor dem iiber-
zeugten Willen der Volksmehrheit, voraussichtlich lange nicht mehr
gewagt worden sein, den Gedanken, dem Erfinder den Lohn seiner
geistigen Anstrengungen, Versuche und Kosten gesetzlich sichern
zu wollen, wieder vor das Volk zu Dbringen.

Die Annahme war indessen allgemein, dall das negative
Resultat der Abstimmung zum grofien Theil dem Umstande zu-
zuschreiben sei, daf der neue Verfassungsartike]l unter der be-
deutenden Abneigung gegen das mit ihm gleichzeitig vorgelegte
Gesetz vorwiegend polizeilicher Natur iiber Vorkehren gegen Epi-
demien zu leiden hatte. Man wulite ferner, dall Viele ihr Stimm-
recht gar nicht oder in verncinendem Sinne ausgettbt hatten, weil
fir sie selbst kein unmittelbares Interesse am Schutz des geistigen
Eigenthums vorbanden war, und mufite sich tberdies sagen, dals
diz Frage des Schutzes der geistigen Arbeit des Erfinders im Volke
noch vielfach unrichtig aufgefalit und einem bessern Verstindnify
infolge allzu groller Zuversicht auf ein giinstiges Ergebnifl der
Abstimmung zu wenig durch populire Aufklirung vorgearbeitet
worden sei.

Da also der Eindruck allgemein war, dal die Abstimmung
von unginstigen Zufillen beeinfluft worden sei, so durften die
Vertreter der Hunderttausende, welche am Schutze der Erfindungen,
Muster und Modelle ein Interesse haben oder wenigstens von dessen
Niitzlichkeit oder Nothwendigkeit iiberzeugt sind, sich sagen, daf
die Sache durch den ungiinstigen Volksentscheid wobl verschoben,
ader nicht aufgehoben sei, daf demnach weiter gewirkt werden
ditrfe und miisse, um das Beditrfoifl des Erfindungsschutzes, nament-
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lich in den uninteressirten Bevilkerungskreisen, noch mehr klar zu
legen und daunn so bald als moglich mit einer newen Vorlage vor
das Volk zu treten.

In diesem Sinne ergrifien auf Anregung der Société d’émulation
industrielle in Chaux-de-Fonds die Société intercantonale des in-
dustries du Jura, die Association industrielle et commerciale in
Genf, die Patentkommission der Gesellschaft chemaliger Poly-
techniker, die Versammlung der Kiinstler des oberlindischen Holz-
schnitzlerinstituts und der Mitglieder der Holzschnitzlergescllschaft
in Brienz, sowie die schweizerische Sektion der internationalen
permanenten Kommission filr den Schutz des gewerblichen Eigen-
thums, die Initiative zu einer Versammlung aller interessirten Vereine,
Gesellschaften, Vertreter der Presse und Privaten. Die Besprechung
fand am 8. Oktober 1882 in Olten statt, und es wurde beschlossen,
die nothigen Schritte zur sofortigen Wiederaufnahme der Frage des
Brfindungs-, Muster- und Modellschutzes zu thun. Die Société inter-
cantonale des Industries du Jura erhielt das Mandat, die Bewegung
zu leiten. Es wurde von ihr die Gelegenheit der schweizerischen
Landesausstellung in Ziirich benutzt, um einen allgemeinen Kongrefl
der Anhinger und Gegner des Patentschutzes zu organisiren. Dieser
PatentkongreB fand am 24. und 25. September 1883 in Ziich
statt, und es nahmen an demselben die Vertreter der meisten an
der Frage interessirten Vereine und Gesellschaften der Schweis,
sowie eine grofle Zahl von Privaten aus den wissenschaftlichen,
technischen, industricllen und kommerziellen Kreisen Theil.

Als Ergebnil der Verbandlungen dieses Kongresses hat das
Biireau desselben dem Bundesrathe auftragsgemifl folgende Reso-
lutionen unterbreitet, die mit einer Mehrheit von zwei Dritt-
theilen der Stimmenden gefaflit worden waren:

Der Kongref,

in Brwigung:

1) dall das System des Erfindungsschutzes den Fortschritt und
die Entwicklung der Industrie beginstigt, indem es die Kenntnif
und Anwendung neuer Verfahren fordert;

2) daB dasselbe den Erfindern eine gerechte Entschidigung
fir ihre Arbeit zu sichern trachtet und sie dadureh im Lande
zurlickhilt, was die Entstehung neuer Industriezweige begunstigt;

3) daB infolge des Vertrages vom 23, Februar 1882 An-
gehorige Frankveichs das Recht geniefen, ihre Muster und Modelle
in der Schweiz schiitzen zu lassen, wahrend die Sehweizer
selbst das gleiche Recht im eigenen Lande nicht
besitzen;
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4) daf somit durch ein schweizerisches Gesetz iiber Muster-
und Modellschutz kein Recht geschaffen wiirde, welches den An-
gehorigen Frankreichs nicht ohnehin. zustinde, und zwar nicht erst
seit 1882, sondern seit dem Handelsvertrage von 1864 ein schwei-
zerisches Gesetz also keine grundsitzliche Aenderung in der Lage
unserer Industrien erzeugen wiirde, sondern lediglich den Vortheil
hitte, den Schweizern das Eigenthum an Modellen und Mustern
direkt zuginglich zu machen;

5) dal ein solches Gesetz zur Erfindung neuer Muster und
Modelle anspornen wiirde, fiir die Industrie, das Kunstgewerbe und
Handwerk ein unerliBliches Bediirfnil ist und den schweizerischen
Kinstlern, Fabrikanten und Arbeitern einen wirksamen Schutz
gewiahren wiirde, welcher sie im Lande zuriickhielte, wahrend der
gegenwiirtige Zustand sie zur Auswanderung veranlafit;

6) daB die Anerkennung des Eigenthums an Erfindungen,
Mustern und Modellen die Wirkung hitte, die Schweiz mit andern
civilisirten Staaten auf dieselbe Linie zu stellen und unsere Industrie
vor dem Vorwurfe der unberechtigten Nachahmung, welcher ihr oft
gemacht wird, zu schiitzen;

7) dafll die Annahme dieses Grundsatzes zudem die Schweiz
in die Lage verseizen wiirde, an der internationalen Reglung der
Frage des industriellen Higenthums Theil zu nehmen und als Glied
der internationalen Union fiir den Schutz des in-
dustriellen Eigenthums die Vortheile zu geniefien, welche
ihr daraus erwachsen konnen,

beschlief3t:

I, Bs ist dringlich, daf die Frage des industriellen Eigenthums
durch ein eidgenossisches Gesetz geordnet werde.

II. Das Biireau des Kongresses wird beauftragt, den hohen
eidgendssischen Behorden die Wiinsche vorzulegen:

a. dal die Revision des Art. 64 der Bundesverfassung, welche
der Eidgenossenschaft das Recht der Gesetzgebung betreffend
Erfindungspatente, Muster- und Modellschutz verleihen soll,
dem Volke von Neuem vorgelegt werde;

b. dal diese Frage fiir sich allein gebracht werden mdgchte,
ohne dafl am gleichen Tage eine andere eidgenissische Ab-
stimmung stattfinde.

IIl. Der Kongref spricht in Betreff der in dieser Hinsicht
spiter zu erlassenden Spezialgesetze folgende Witnsche aus:




a. Die Gesetzgebung hat die Interessen der im Lande bestehenden
Industrien und Gewerbe moglichst sorgfiltiz und in inter-
nationalen Beziehungen die Gegenseitigkeit in den Aus-
filhrungsbestimmungen zu wahren, insbesondere ist schon im
Stadium der Vorberathung den Fachleuten ausreichende Ge-
legenheit zur Mitwirkung zu geben.

b. Die schweizerische Gesetzgebung hat sich auf den Standpunkt
zu stellen, daf alle Erfindungen, welche im Zeitpunkt der
Bekanntmachung des Gesetzes bereits ausgefihrt und der
Oeffentlichkeit iibergeben worden sind, nicht mehr giltig
patentirt werden kénpen. '

c. Sie mufl in der Bestimmung der Gegenstinde, auf welche
der Erfindungsschutz Anwendung finden soll, den theoretischen
und praktischen Schwierigkeiten Rechnung tragen, welehe
in der Anwendung des industriellen Eigenthums auf die
chemischen und pharmaceutischen Industrien liegen. Zu dicsem
Zwecke. soll sie die chemischen Produkte und Verfahren
insbesondere auch ihre Anwendung auf die Férberei, die
Druckerei, die Appretur und die Bleicherei von Garnen und
Geweben, ausschlieBen. Zugleich soll sie durch Gestattung
der Moglichkeit fiir Jedermann patentirte Erfindungen gegen
eine (nothigenfalls gerichtlich festzustellende) Emtschidigung
zu benutzen (Licenzzwang) der ungehinderten und intensiven
Ausnutzung der Erfindungen Rechnung tragen.

d. Sie mub darauf hinzielen, den Erfindungsgeist zu entwickeln,
indem sie alle tibertriebene Reglementirerei vermeidet; sie
muf} die Wohlthat des Gesetzes Allen mit méglichst wenig
Kosten zu Theil werden lassen; die Taxen sollen lediglich
bestimm$ sein, die entstehenden Kosten zu decken, und keinen
fiskalischen Charakter haben.

Die hohe Bedeutung des Kongresses und dieser seiner Reso-
lutionen liegt erstens darin, dafl es keine einseitige Versammlung
von Patentfreunden, sondern eine Gelegenheit war, wo sich auch
die Patentgegner aussprechen konnten und wo die Griinde fiir und
wider in offener Diskussion abgewogen wurden; zweitens darin,
dafl die Theilnahme eine auflerordentlich zahlreiche, alle interessirten
Kreise der Schweiz umfassende war, und drittens in dem Umstande,
dafl gleichzeitig die Ausstellung der Mustererszeugnisse des Gewerb-
fleiles des ganzen Schweizerlandes einen drastischen Hintergrand
bildete, und in die Augen springende Beweise bot fiir die Noth-
wendigkeit einer gesetzlichen Garantie des geistigen Eigenthums
im Gebiete der Industrie. Sahen sich doch eine Anzahl Industrieller
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in Folge des Volksentscheides vom 30. Juli gendthigt, ihre An-
meldung zur Betheiligung an der Landesausstellung ganz zuriick-
zuzichen, wihrend Andere aus gleicher Ursache die Auswahl der
auszustellenden Gegenstinde zu dndern sich veranlaft sahen. Es
gab nach den Ausfilhrungen des trefflichen Kongrelreferenten, Herrn
Ingenieur Weibel in Genf, wenige Aussteller, welche nicht noch
criginellere Maschinen hétten in Bewegung setzen oder noch neuere
Verfahren hitten zeigen konnen, wenn sie vor Nachahmung sicher
gestellt worden wiren.

oln dieser Beziehung sind," sagt Hr. Weibel, ,die Erklirungen
der Aussteller typisch. Eine grofie Zahl derselben erkliren, daf3
sie ihre besten Muster nicht ausgestellt haben, weil sie diese nur
in’s Ausland liefern und dieselben ihren Konkurrenten nicht vor-
legen wollten. Es folgt hieraus, daf diejenigen Industiiellen, welche
im Falle waren, Maschiven und Apparate zu gebrauchen, die in
ihrer nichsten Nihe fabrizirt werden, genothigt sind, darauf zu ver-
zichten, oder diesciben auswirts zu beziehen.

Hauser ersten Ranges versicherten, dafl sie unter dem Schutz
des industriellen Eigenthums nicht gezogert héatten, anstatt ihre
Fabrikate nur unvolistindig zu zeigen, die von ihnen erfundenen
Maschinen, welche sie im Verlaufe einer langjahrigen praktischen
Verwendung zu einem hohen Grade der Vervollkommnung brachten,
in voller Thitigkeit auszustellen.*

Viele Erfindungen und Verbesserungen gehen derart in’s Aus-
land mangels des KErfindungsschutzes in der Schweiz, und es sind
das eben so viele Krifte, welche fur die schweizerische Industrie ver-
loren gehen und zugleich durch Stirkung der auswirtigen Konkur-
renz gegen sie wirken.

Diese Abwesenheit der Zeugen vieler nener Vervollkommnungen
an der Landesausstellung mufl an und fir sich ebenfalls als eine
der Kundgebungen im Sinne der Motion Grosjean betrachtet werden,
und zwar als eine solche, welche zu ernsten Betrachtungen Anlaf
bietet.

Eine vom genannten Referenten mit Hilfe der Ausstellungs-
behérde veranstaltete Umfrage bei itber 400 Ausstellern, Vereinen
und Gesellschaften hat ferner ergeben, dafi mit Ausnahme der
Theerfarbenfabrikation und der Zeugdruckerei alle Industrien mit
einer an Hinstimmigkeit grenzenden Mchrheit das Verlangen stellen,
daff das Eigenthum an Krfindungen, Mustern und Modellen durch
ein schweizerisches Gesetz geschiitst werde. Die Umfrage ergab
insbesondere auch, .dafl die wirmsten Vertreter des Schutzes des
industriellen Eigenthums sich in den Kreisen der Handwerker und
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der kleinen und mittleren Industriellen finden®. ,Die Opposition®,
schreibt der KongreBreferent, ,hat nur etwelehe Bedeutung, weil
sic auch von einigen grolien Industriellen ausgeht. Hs ist natiir-
lich, daB diesen letzteren schon durch die Ausdehnung ihres
Geschiftes ein gewisser Schutz gegen Nachahmung geboten wird;
auferdem sind sie in der Lage, durch Patenterwerbung im Auslande
sich ihr Absatzgebiet zu sichern. Der Handwerker aber und der
Kleinindustrielle, die groffe Anstrengungen machen, um ihre Erzeug-
nisse zu verbessern, ohne zu wissen, wer die Frucht ihrer Mihen
ernten wird, empfinden bitter die Ungerechtigkeit unserer bestehen-
den Gesetzgebung.*

,Ganz besonders fiir die kleinen Fabrikanten*, so duflerte sich
ein Aussteller von Goldschmiedarbeiten, ,ist das Patentgesetz eine
Lebensfrage, weil dadureh allein eine rationelle Theilung der Arbeit
ermiglicht wird. Der Erfinder einer gut ausgedachten Maschine
kann sich fur eine zuverldBige Fabrikation einrichten und die
nithigen Werkzeuge und Hilfsmaschinen anschaffen; in Folge
dessen wird er zu billigerem Preise liefern und dennoch ver-
dienen, wihrend man jetzt gezwungen ist, immer wieder nach an-
dern Mustern zu arbeiten und seine Werkzeuge bestindig zu in-
dern. Der gegenwiirtige Zustand, der Mangel des Erfindungs-
schutzes, ist eine schreicnde Ungerechtigkeit.* — Der Prisident des
Preisgerichts der Gruppe Uhren, Herr Alexis Favre in Genf, ver-
sicherte, .,daB bemerkenswerthe Erfindungen, welche von der Aus-
stellung fern gehalten wurden, demnichst in der Uhrenindustrie,
aber leider nicht auf schweizerischem Boden, sondern im Ausland
auftreten werden.* — Das Brienzer Holzschnitzler Institut er-
klirte: ,So lange das industrielle Eigenthum keinen Schutz ge-
nielt, werden die besten Brienzer Arbeiter erdritckt und alle An-
strengungen unseres Instituts, welche dahin zielen, die Holzschnitzlerei
zu heben, werden durch die Nachahmung und den Massenver-
kauf lahmgelegt.* —- Der Prisident des Preisgerichts der Gruppe
Keramik, Herr Alex. Koch in Ziirich, duBerte sich folgendermafien:
nUnser ganzes Kunstgewerbe hat eine sehr begreifliche Abneigung
dagegen, behufs Gewinnung neuer Zeichnungen und Verfahren
Kosten zu bezahlen. Besonders sind die kleineren Gewerbetreibenden
in diesem Falle, denen die Mittel abgehen, um sofort ihr Erzeugnifl -
in groBer Menge auf den Markt zu bringen, und sich so fir ibre
Auslagen schadlos zu halten. Daher kommt es, dal unser Kunst-
gewerbe Mithe hat, vorwirts zu kommen, und der guten Modelle
entbehrt; mit sehr geringen Ausnahmen sucht es sich mit alten
Mustern oder mit ungeschickten Kompilationen zu behelfen; dieses
gilt besonders fiir die Keramik. Der Mangel eines Modellschutzes
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mufl nothgedrungen zum Niedergange dieser Industrie fithren und
ist ein HinderniB fir die Einfithrung neuer dhnlicher Industriezweige.*
— Achuliche Beschwerden werden seitens der Stickerei laut. Man
klagt, dall die neuen Muster in die Hinde von wenig gewissenhaften
Fabrikanten fallen, die sie auf geringere Artikel verwenden, als die,
fur welche sie bestimmt waren. — ,Die Ausstellung®, figt der
Referent hinzu, ,hat manchem Erfinder Gelegenheit geboten, die
Ausdehpung zu beobachten, welche die Nachahmung angenommen
hat, ja sie ist selbst VeranlaBung zu Nachahmungen geworden und
hat dadurch den Wunsch nach Abhilfe solchen Mifbrauches noch
lebendiger gestaltet. Daher kommen die iibersinstimmenden Ant-
worten fast aller Aussteller, welche sich geduBert haben.*

Es sind anlaflich der Landesausstellung eine Menge von An-
regungen zur Binfihrung neuner Industriezweige gemacht
worden. Allen diesen Bemithungen stellt sich der Mangel eines
Erfindungs-, Muster- und Modellschutzes léhmend entgegen. Der
Kongrefireferent, Herr Ingenieur Weibel, bemerkt hieriiber, gestiitzt
auf seine Beobachtungen und die Ergebnisse seiner Umfrage: ,Hs
kann nicht bezweifelt werden, dall viele Industrien, fiir die es vor
Allem aus wichtig ist, ihre Muster zu sichern, bei uns nie einge-
fiihrt werden konnen . . . Gewisse Industrien, fiir welche sonst
bei uns Okonomisch giinstige Vorbedingungen bestiinden, existiren
bei uns nicht, weil sie der nothwendigen Unterstiitzung des Schutzes
des industriellen Eigenthums entbehren, oder haben sich erst nach-
triiglich eingefunden, und nie den Grad der Vervollkommuung
erreicht, den sie hitten beanspruchen koénnen. Wir erwihnen
2. B. die Fabrikation der Dampfkesselarmaturen, Manometer,
Sicherheitsventile, Wagser- und Dampfhahnen, Holzbearbeitungs-
maschinen, landwirthschaftlichen Maschinen, N#bmaschinen, Loko-
mobile, welch’ letztere bei der Landwirthschaft und bei oOffent-
lichen Bauten gegenwiirtigz so oft zur Verwendung kommen . . .
Man mull ferner nicht aufler Acht lassen, daff Quinecaillerie- und
Mercerieartikel, diese kleinen Industrien, welche in Frankreich und
Deutschland Erwerbsquellen bilden, und, nur vom Muster- und
Modellschutz begtinstigt, im Grofen fabrizirt werden, bei uns erst
dann gedeihen konnen, wenn die freie Nachahmung nicht mehr
moglich ist. Fiir dic Mobelindustrie, welche in unserer Nachbarschaft,
in Siuddeutschland, sebr leistungsfihige Fabriken griindete, hitten
sich bei uns eben so giinstige Existenzbedingungen vorgefunden,
wenn sie ihre Muster hitte schiitzen konnen.*

In den letzten Jahren, und besonders seit der Léndesausste]lung,
hat sich ferner eine michtige Bewegung zu Gunsten der Unter-
stiitzung gewerblicher Fachschulen, Museen und Fachbildungsanstalien
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aller Art geltend gemacht, und der Grundsatz der Ausrichiung
bedeutender Buudessubsidien zu diesem Zwecke ist zun Gesets
erhoben worden. Die Tendenz geht vor Allem auf die Heran-
bildung tiichtiger Zeichner und \IodellneL, welche befihigt sein
sollen, durch Erfindung origineller und stylgerechter Muster dic-
jenigen schweizerischen_ Industuezwewe zu heben, in welchen die
kiipstlerische Form und Ausstattung der Produkte cine entseheidende
Rolle spielt. Keine Stimme ist gegen diese Bestrebungen, deren
Nutzen und Nothwendigkeit von Jedermann eingesehen wird, laut
geworden, und doch ist es nicht denkbar, dafl der volle Nutzen
derselben der schweizerischen Industrie zu Gute komme,
weun nicht dafiir gesorgt wird, daf das Eigenthumsrecht den
Urhebern der Zeichnungen und Modelle gewahrt und ihnen dadurch
die Moglichkeit geboten werde, ihre erworbene Kunstfertigkeit im
Lande selbst mit Nutzen auszuiiben, stait tiglich und stiindlich
unredlicher Ausbeutung ihrer Ideen und ihrer Berufsthitigkeit
preisgegeben und dadurch gezwungen zu sein, den Lohn ihrer zum
Theil mit staatlichen Mitteln erworbenen Fihigkeiten im Ausland
zu suchen, um nur jhren Lebensuuterhalt finden zu koonen. ,Ks
ist sehr zu befiirehten,* bemerkt Herr Weibel, ,dall wir dic besten
Schiler nicht im Lande werden zuriickbehalten konnen; denn so
lange wir nicht ein schweizerisches Gesetz uber das Eigenthum der
Muster und Modelle besitzen, so lange unsere Industriellen von der
Bedeutung dieses Eigenthumsrechtes nicht durchdrungen sind, konnen
wir uns von dem Abwege der strafbaren Nachahmung nicht ent-
fernen und werden folgerichiig auch talentvolle Kinstler nicht bet
uns zuriickhalten, weil wir sie nicht entsprechend zu honoriren
vermoigen. Hs liegt auf der Hand, daf§ ein Industrieller, um einen
Kiinstler bezahlen zu kionen, des Vortheils der von ihm komponirten
Muster und Modelle versichert sein muf, Wenn ein Konkurrent
ein Muster, sobald es in einem Schaufenster aufgetaucht ist, ohne
irgendwelche Entschidigung und ohue dall er Auslagen zur Her-
stellung desselben oder Risiko fur Proben gehabt hitte, einfach
nachahmen, und somit sich das Resultat der Arbeit Anderer auf
die bequemste Weise ohne Weiteres aneignen kann, so ist wohl
sicher anzunehmen, daf Niemand fir ncue Muster besonders grofe
Auslagen haben mag, um so geprellt zu werden.* Wenn also die
Frucht der Hunderttausende von Franken, welche jihrlich aus
Bundes-, Kantons- und Gemeinde- und Korporationskassen fiir
gewerbliche Fachschulen aufgewendet werden, in vollem Mafle der
Landesindustrie zu Gute kommen sollen, so mufl dafir gesorgt
werden, daf} diejenigen, welche aus den Schulen hervorgehen, mit
dem Gelernten ihren Lebensunterhalt und noch ein gut Theil mehr
gewinnen kinnen, was aber nur moglich ist, wenn die Produkte ihres
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geistigen Schaffens nicht als herrenloses Gut betrachtet werden diirfen,
sondern als kinfliches Higenthum respektirt werden miissen.

Das bisher Gesagte zusammenfassend, konstativen wir als Ei-
gebniff der seit der letzten Volksabstimmung erfolgten Kund-
gebungen :

1) daff der Schutz der Erfindungen, Muster und Modelle von
der Uhvenindustrie, Bijouterie, Maschinenindustrie, Holzschnitzerei,
Keramik und Stickerei, sowie vom gesammten Kleingewerbestand
dringend verlangt wird;

2) dafi die Opposition der Gruppe der chemischen Industrie-
zweige, namentlich der Farbenfabrikation und Bereitung pharma-
zeutischer Produkte, wegen der durchaus eigenartigen Schwierig-
keiten, mit welchen hier eine gerechte Durchfithrung des Erfindungs-
schutzes zu kampfen hitte, allgemein als berechtigt anerkannt,
aber nicht als stichhaltiger Grund betrachtet wird, allen andern
‘Industriesweigen, die den Schutz dringend verlangen, um sich besser
entwickeln zu konnen, diesen Schutz vorzuenthalten, daf vielmehr
die Ansicht allgemecin ist, es durfe fiir die chemischen Industrie-
zweige unbedenklich eine Ausnahmestellung geschaffen werden, um
ihren speziellen Verhiltnissen Rechnung zu tragen; fir die Uebrigen
aber sei der Schutz der Erfindungen, Muster und Modelle einzu-
filhren

3) daBl fast simmtliche, an der Materie interessirten Handels-
und Industrievereine, der schweizerische Ingenienr- und Architekten-
verein, der Verein ehemaliger Schiller des Polytechnikums ete., sich
seit Dezennien, und heute mehr als je, fir den Erlal einer Gesetsz-
gebung iber den Schutz der Erfindungen, Zeichnungen und Modelle
dringend verwenden;

4) daB dieser Schutz auch von den schweizerischen Rechtskundigen
gebilligt wird, indem der schweizerische Juristenverein anlifilich
der 16. schweizerischen Juristenversammlung vom 19. und 20. August
1878 erklirt hat: ,Es ist winschenswerth, daf eidgenossische
Gesetze betreffend den Erfindungsschutz, den Schutz von Fabrik-
marken, Zeichnungen und Modellen erlassen werden, oder daf} dieser
Schutz auf internationalem Wege geregelt wird.“

Seit der Verwerfung des Schutzes des geistigen Eigenthums
im Gebiete der Erfindungen, Muster und Modelle ist das Gesetz
tiber den Schutz des geistigen Eigenthums im Gebiete der Litera-
tur und Kunst kreict und in Kraft gesetzt worden, ohne daB
aus dem Schweizervolke sich eine einzige Stimme zum Veto erhoben
hiitte. Diese Thatsache erscheint uns als eine fernere, sehr wichtige
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Kundgebung. Sie bedeutet die stillschweigende Billizung des Grund-
satzes des geistigen Eigenthums tberhaupt, ¢in Grundsatz, der, wie
auf dem Gebiete der Literatur und Kunst, konsequenterweise auch
auf demjenigen der Industrie, deren Grenze gegen die Kunst sich
nicht einmal genau scheiden laBt, gesetzliche Anerkennung wird
erhalten miissen, indem er sich, der Erfahrung in fast allen andern
Industrielandern gemif, hier mit wenigen Ausnahmen eben so gut
durchfithren lift wie dort.

Im Weitern erinnern wir an die Fortschritte, welche die in-
ternationale Konvention zum Schutze des gewerb-
lichen Eigenthums, vom 20. Mirz 1883, seit der kurzen
Dauer ihres Bestehens gemacht hat. In derselben verpflichten sich
bekanntlich die vertragschliefenden Staaten, zu welchen auch die
Schweiz gehort, allen Angehirigen der Union beziglich des in-
dustriellen Eigenthums den gleichen Schutz zu gewihren, welchen die
Einheimischen des betreffenden Staates geniefen; es herrscht jedoch
diesbeziiglich eine gewisse Unzukommlichkeit insofern, als die Schweizer
den Schutz jhrer Erfindungen im Auslande beanspruchen kiénnen,
wihrend das Umgekehrte nicht der Fall ist. Hs ist deBbalb in
der vom 29. April bis 11. Mai 1886 in Rom gemidfl Art. 14 der
Konvention abgehaltenen Delegirtenkonferenz der Unionsstaaten der
Wunseh ausgesprochen worden, dafl die der Union angehirenden
oder noch beitretenden Staaten, welche nicht alle Gebicto des
industriellen Eigenthums gesetzlich geregelt haben, ihre Gesets-
gebang in dieser Richtung so bald als mdglich erginzen mochten.
Wir finden, es sei nur billig, wenn die Schweiz, soweil es sie
betrifft, diesen Wunsch erfille, und zwar um so eher, als die
Union, wie sich aus den Resultaten der genannten Konferenz er-
gibt, sowohl beziiglich ihrer Ausdehnung als des direkt aus ihr
entspringenden materiellen Nutzens stets wachsende Vortheile bietet.

In ersterer Richtung ist hervorzuheben, dafl an der Konferenz
aufier den Delegirten von 13 Unionsstaaten (total sind deren gegen-
wiirtig 17) solche von 7 der Union bis jetzt nicht angehérenden
Staaten sich betheiligten und das SchluBiprotokoll unterzeichneten,
untern andern diejenigen von Deutschland und den Vereinigten
Staaten von Nordamerika ; der somit in baldiger Aussicht stehende
Beitritt dieser Staaten wird nicht verfehlen, der Union einen er-
hohten Werth zu verleihen.

Auf der andern Seite hat die Konferenz von Rom beziiglich
des Ausbaues der Konvention einige fur die Schweiz sehr giinstige
Resultate zur Folge gehabt. Wir werden Ihnen iiber die betref-
fenden Beschliisse, soweit sie die Ratifikation der gesetzgebenden
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Behorde erfordern, eine besondere Vorlage unterbreiten, wollen
aber nicht unterlassen, an dieser Stelle dasjenige hervorzuheben,
was filr die Beurtheilung der vorliegenden Frage des Erfindungs-
schutzes und der damit verkniipften internationalen Beziehungen
der Schweiz von Nutzen ist.

Art. 5 der Konvention lautet:

oFihrt der Patentirte Gegenstinde, welche in einem Staate
der Union fabrizirt worden sind, in das Land ein, in welchem das
Patent dafiir ausgestellt worden ist, so zieht dies den Verlust des
Patentes nicht nach sich.

Immerhin bleibt der Patentirte verpflichtet, sein Patent gemaf
den Gesetzen des Landes, in welches er die patentirten Gegenstinde
einfithrt, auszubeuten.*

Frankreich, dessen Gesetzgebung hauptsichlich diesen Artikel
veranlafite, hatte nun, einer protektionistischen Stromung in
seinem Lande folgend, den Vorschlag gebracht, den Artikel in
dem Sinne zu revidiren, dal nur die Binfuhr eines Modells des
patentirten Gegenstandes gestattet sein sollte, und dal ,ausheuten*
im Sinne von ,fabriziren“ zu verstehen sei. Die Konferenz lehnte
indefi eine Revision der Konvention ab, ebenso den erstern Theil
des franzosischen Vorschlages, der eine Hemmung des internationalen
Verkehrs bedeutet haben wiirde, und nahm einen Zusatzartikel zn
Art. 5 an, lautend :

wJeder Staat hat den Sinn, in welchem bei ihm der Ausdruck
spausbeuten*® zu interpretiren ist, zu bestimmen.*

Hiemit ist das Prinzip des ungehinderten Verkehrs im Art. 5
einerseits gewahrt; andrerseits kann jeder Staat im Interesse seiner
eigenen Industrie verlangen, daff der von ihm patentirte Auslinder
auf seinem (jenes Staates) Gebiete die Fabrikation seiner Erfindung
betreibe. Hs ist klar, dal die Schweiz diesen Vortheil nicht aus-
niitzen kann, so lange sie nicht ein eigenes Gesetz iiber Erfindungs-
schutz besitzt, sondern die schweiz, Erfinder werden bis dahin sich
gezwungen sehen, im Auslande zu fabriziren, wihrend der
auslandische mit seinen Produkten die Schweiz uberschwemmt; er
wird aber nach obigem Konferenzbeschlufl ebenfalls veranlafit werden
kénnen, in der Schweiz zu fabriziren und nur unter dieser Be-
dingung die Einfuhr in dieselbe zu betreiben, sobald wir eine ein-
heimische Gesetzgebung besitzen, welche zu erlassen in Folge dieser
Verhiltnisse unsere Interessen absolut verlangen.

Auch in anderer Beziehung hat die erwihnte Konferenz gute
Resultate gehabt. So ist zum Art. 10 der Konvention ein Zusatz-
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artikel beschlossen worden, der fiir unsere Industrien nach unserer
Ansicht sehr forderlich ist. Derselbe betrifft indessen nicht den
Gegenstend  der gegensitrtigen Botsehaft, sondern den in unserm
La,nde bereits bestehenden Schutz der Fabrik- und Hawndelsmarken
und Firmen. Wir treten daher auf jenen Zusatzartikel bei anderer
Gelegenheit niher cin.

Im Weitern wurde ein von der Schweiz gemachter Volschl.m
betreffend die internationale Einregistrirang der Fabrik- und Handels-
marken, welcher fir die Geschiftswelt grofie Krleichterungen an
Miihe und Kosten bringen wird, plmnpldl gutgeheilicn ; die Detuil-
berathung des bezﬁglichen Vorschlags eines internationalen Ueber-
einkommens wird Gegenstand nichster Unterhandlungen sein,

Ferner wurde ein Vollziehungsreglement der Konvention an-
genommen, welehes fiir deren Ausfithrung erheblichen Nutzen
bietet und die Stellung des in Bern etablirten internationalen Biyrean's
kriftigt. Unter Anderm wurde dasselbe auch beauftragt, den An-
gehorigen der Union gegen billige Taxe (1 Fr.) iber dic Krfin-
dungen, Fabrik- und Handelsmarken auf Verlangen alle winsch-
bare Auskunft zu ertheilen, welche giinstige Gelegenheit gewill oft
benutzt werden wird.

Wihrend so der Schutz des industriellen Eigenthums ouf inter-
nationalem Boden seit Jahren bedeutende Fortschritte macht, sind
auch in jiingster Zeit in der Schweiz neuerdings Kundgebungen zu
dessen Guunsten aufgetreten. Wir erwithnen nachstehend die jingst
eingelaufenen folgender Stellen:

1) Centralkomite des schweiz. Erfindungs- und Musterschutz-
vereins, St. Gallen, 9. Februar 1886.

2) Chambre de commerce, Genéve, 7. April 1886.

3) Schweiz. Gewerbeverein, Zirich, 15. April 1886.

4) Association des intéréts du commerce et de I'industrie, Genéve,
22. April 1886.

5) }féegéinigung von Vertretern der Uhrenindustrie, Biel, 12, Mai

6) Schweizerischer Erfindungs- und Musterschutzverein (1091 Mit-
glieder in der ganzen Schweiz), St. Gallen, 21. Mai 1886.

Auf Grund unserer Feststellungen erscheint es uns nicht als
verfritht, und noch viel weniger als MiBachtung des Volksvotums
vom Jahre 1882, wohl aber als Sache der Billigkeit, ja Noth-
wendigkeit gegenitber den immer dringenderen Begehren vieler
unserer wichtigsten und volkswirthschaftlich werthvollsten Industrie-
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zweige, wenn der Grundsatz des Schutzes des industriellen Eigen-
thums in die Verfassung aufgenommen wird.

Bei der Thatsache, dafy schweizerische Industrien in's Ausland
wandern, einerseits weil sie in Bezug auf die Erfindungen in der
Heimat den nothigen gesetzlichen Schutz bis jetzt nicht gefunden
haben, andererseits weil sie im Auslande hohe Eingangszolle finden,
welche die fremde Industrie von der Konkurrenz abhalten; dall
durch diese Auswanderung der Schweiz geistiges und materielles
Kapital von hohem Belange verloren geht; dafl uns der von der
Konferenz in Rom beschlossene Zusatzartikel 5 bei der gesetzlichen
Verwerthung desseiben die Moglichkeit verschafff, nicht nur jenes
Kapital in der Schweiz zu erhalten, indem der Grund jener Aus-
wanderung beseitigt wird, sondern auch die fremden Erfinder,
welche bei uns Patente lisen, anzuhalten, hier die Fabrikation zu
betreiben oder dieselben zu veranlaflen, auf dem Wege der Licenz
wenigstens einen Theil ihrer Produkte hier erstellen zu lassen,
erscheint es in unseren Augen in volkswirthschaftlicher Beziehung
als ein in erster Linie auftretendes Gebot, dem Bunde die Kompe-
tenz zu geben, ein Gesetz iiber den Schutz der Erfindungen, Muster
und Modelle beforderlich aufzustellen und in Wirksamkeit treten
zu lassen.

‘Wir unterbreiten Ihnen demnach folgenden Antrag:
»Die Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 erhilt folgenden Zusatz:

Art, 64bis,

y»Dem Bunde steht die Gesetzgebung zu iiber den Schutz der
Erfindungen auf dem Gebiete der Indusirie, der Landwirthschaft
und der Gewerbe, sowie tber den Schutz der Muster und Modelle.

Indem wir Ihnen die Annahme dieses Anirages bestens em-
pfehlen, benutzen wir gleichzeitig den Anlafl, Sie, Tit.,, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 1. Juni 1886.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Deucher.
Der Stellvertreter des eidg. Kanzlers:
Schatzmann.

Bundesblatt. 38. Jahrg. Bd. 1L 36
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(Entwurf)
Bundesbeschluf
betreffend
Zusatz zur Bundesverfassung der schweizerischen
Eidgenossenschaft.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom

1. Juni 1886,
beschliefl t:

1. Die Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 erhilt

folgenden Zusatz:
Art, 64vls,
Der Bunde steht die Gesetzgebung zu iber den

Schutz der Erfindungen auf dem Gebiete der Industrie,

der Landwirthschaft und der Gewerbe, sowie iber den

Schutz der Muster und Modelle.

2. Dieser Zusatz ist der Abstimmung des Volkes und
der Stinde zu unterbreiten.

3. Der Bundesrath ist mit der Vollziehung dieses Be-
sehlusses beauftragt.
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