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Botschaft
tiber die Volksinitiative
«Gleiche Rechte fiir Mann und Frau»

vom 14. November 1979

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Mit unserer Botschaft beantragen wir Thnen, die Volksinitiative «Gleiche Rechte
fiir Mann und Frau» Volk und Stinden zur Abstimmung zu unterbreiten und
ihnen zu empfehlen, die Initiative zu verwerfen und den Gegenentwurf der Bun-
desversammlung anzunehmen.

Der Entwurf zu einem entsprechenden Bundesbeschluss liegt bei.

Wir versichern Sie. sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

14. November 1979 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Hiirlimann
Der Bundeskanzler: Huber

1979-778 4 Bundesblatt 132 Jahrg Bd I 69



Ubersicht

Es gehort zu den vornehmsten Aufgaben des Rechtsstaates Duskrinunierungen jeder
Art abzubauen und wirksame Vorkehren zum Schutz der Menschenww de und zu
Personlichkertsentfaltung der auf seinem Gebiet lebenden Menschen zu neffen Darf
die Schweiz fur sich in Anspruch nehmen, dieser Aufgabe vollumfanglich geiecht ge-
worden zu sein? Was mit und seit der Grundung des Bundesstaates bis in unsere
Tage durch rechtliche, gesellschafiliche und wirtschaftliche Veranderungen zugun-
sten von Minderberechtigten und Benachteiligten geschehen ist, darf sich sehen las-
sen Es ware aber em Irrtum, anzunehmen, Gleichberechtigung und Chancengleich-
heit seien heute schon uberall und m allen Fallen verwuklicht Dies gilt namentlich
fur die Gleichstellung der Geschlechter Mann und Frau sind m der Schweiz noch
micht gleichberechtigt und werden auch faktisch in mancher Hnsicht noch nicht
glewch behandelt Untersuchungen haben ergeben, dass 110tz tensiver Anstrengun-
gen, die in den letzten Jahren unternommen wurden, um uberholte geschiechtsspezi-
fische Unterscherdungen auszuraumen, noch immer zahlreiche rechtliche und fakti-
sche Ungleichheiten ber der Behandlung von Mann und Frau fortbestehen Zwar
sind mehrere Gesetzesrevisionen, welche die Gleichberechtigung von Mann und Frau
auf verschiedenen Ebenen und n verschiedenen Bereichen anstreben, im Gang Doch
ist heute noch mcht abzusehen, welche konkreten Eigebnisse diese Revisionen her-
vorbringen und wann sie abgeschlossen sein werden FEin ansehnlicher Teil dessen,
was sich ber uns noch im Stadium gesetzgeberischer Vorarbeiten befindet, 1st n an-
deren europaischen und 1 aussereuropaischen Landern schon fester Bestandtel der
Rechtsordnung und Praxis und gehort heute zweifellos zum wmternationalen Sian-
dard

Vor diesem Hintergrund ist es verstandiich, dass der vierte schw eizerische Frauenkon-
gress am 18 Januar 1975 — im «Internationalen Jahr der Fraus — beschloss, emne
Volksimtative zu lancieren, um der Gleichstellung der Geschlechter beschleunigt
und umfassend zum Durchbruch zu verhelfen Am 15 Dezember 1976 wurde die In-
iiatve «Gleiche Rechte fur Mann und Frauy mut 57296 gultigen Unterschriften en-
gerewcht Sie schiagt einen neuen Artikel 4% BV uber die Gleichberechtigung der
Geschlechter vor

Die Imtiative strebt gesellschaftspolitische Ziele an, denen die Verfassungswurde
nicht abgesprochen werden kann Die umfassend verstandene und fui emnzelne Berei-
che — Familie, Arbeusentgelt, Erziehung, Schul- und Berufsbildung, Anstellung und
Berufsausubung — besonders betonte Gleichberechtigung der Geschlechter gehort zu
den Grundanliegen der Imtianten Die Berechtigung dieser Forderungen wird heute
wohl allgemein anerkannt, thre rechtliche und tatsachliche Verwirklichung lasst aber
zu emmem wesentlichen Teil noch immer auf sich warten Jene Noim der Bundesver-
Sfassung, welche der Geschlechtergleichheit am ehesten zum Durchbruch verhelfen
konnte, Artikel 4 namlich, besitzt nicht die hiefur ausreichende normative Kraft Die
Verankerung des Grundsaizes der Gleichberechtigung von Mann und Frau wn der
Bundesverfassung erschemnt daher als durchaus simnvoll und gerechtfertigt Doch 1st
gegen den Imitiativtext folgendes emzuwenden
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Die vei fassungsi echtliche Verankerung der angestrebten gesellschaftspolitischen
Ziele in Form maier teller Grundsai~e die mdn duali echtliche Anspiuche garantie-
ren (Art 4°s Abs 2—4) 1ermag dem spatei en Konki etisie1ungspr o-ess grosstenterls
nicht gerecht zu werden Ihiem Wortlaut nach ver heissen namiich diese Garantien
unter Umstanden mehr als sie konhi et bieten konnen

— Indem die Imtative m der Uber gangsbestimmung den Geseizgebungsauftrag auf
funf Jahie befiister unteischaizt sie die Konkretisierungsaufgabe des Gesetzge-
bers
Eme Norm welche wie die Uber gangsbestimmung die Gefahr ethweiser Unwirk-
samkeit m sich bugt sollte nicht m die Bundesverfassung aufgenommen weiden
sie ware dem Ansehen der Verfassung als dem staatiichen Grundgesetz abtrag-
lich
Der enge Zusammenhang -wischen emem neuen Geschlechter gleichhertsgrundsatz
und dem bestehenden allgememen Gleichheitssatz von Aitikel 4 BY wwde da-
durch verdunkelt dass man den neven Grundsaiz mn emnem eigenen Airikel 4°*
verselbstandigt

Diese Grunde legen es nahe die Imtiatn e abzulehnen die daiin enthaltenen berech-
tigten Anliegen aber n eme ver fassungsiechtliche Foim zu kleiden die sich fur thre
Verwirklichung besser eignet Als solche bietet sich Artikel 9 Absatz 3 des Expei-
tenentwurfs fin eme totalievidierte Bundesierfassung an Diese Bestimmung birgt
mit dem hauptsachlichen Instrument des Gesetzgebungsauftiags ewme der Imitiative
ebenburtige Chance m sich das Gleichberechtigungsciel zu eiieichen ohne mut den
Mangeln der Imtiarne behaftet —u sein Wohl mcht zuletzt aus diesem Grund ist
Artikel 9 Absatz 3 des Veifassungsentwwn fs im Vernehmlassungsyver fahren sowohl
von Gegnern als auch yon Befurwor tein der Imniarn e auffallend haufig als Alterna-
tve vorgeschlagen vioiden Ewme Anahse semes 1Wortlauts und semer Tragwerte
Suhrt zum Schluss dass der Grundsatz der Gleichbeiechtigung deir Geschlechter in
dieser Form sachgeiechi und ubeizeugend i unserer Bundesyerfassung verankert
werden kann Es empfiehlt sich daher diesen Text als Gegenentwin f zur Initiative
«Gleiche Rechte fur Mann und Frau» i die Bundes\ei fassung aufzunehmen
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Botschaft

1 Formelles
11 Wortlaut

Am 15 Dezember 1976 wurde emne Volksinmtiative «Gleiche Rechte fur Mann
und Frau» eingereicht Die Imitiative ist in die Form des ausgearbeiteten Ent-
wurfs gekleidet und lautet wie folgt

Die Bundesverfassung wird durch die folgende Bestimmung erganzt

Art 4v
1 Mann und Frau sind gleichberechtigt
2 Mann und Frau haben die gleichen Rechte und Pflichten 1n der Familie

3Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fur gleiche oder gleich-
wertige Arbeit

4Mann und Frau haben Anspruch auf Gleichbebandlung und Chancengleich-
heit m Erziehung, Schul- und Berufsbildung sowie bet Anstellung und Berufs-
ausubung

Ubergangsbestimmung

Innert funf Jahren vom Inkrafttreten des Artikels 4* an gerechnet sind die
erforderlichen Ausfuhrungsbestimmungen zu erlassen, sowohl was die Bezie-
hungen zwischen Burger und Staat als auch was die Bezichungen der Einzel-
nen unteremnander betrifft

Die Initiative bezeichnet den deutschen Text als massgebend, sie enthalt emne
Ruckzugsklausel

12 Zustandekommen

Mit Verfugung vom 13 Januar 1977 stellte die Bundeskanzle: fest, dass die Initia-
tive 57296 gultige Unterschriften aufweise und damit formell zustande gekom-
men se1 (BBl 1977 1 511)

13 Erstreckung der Behandlungsfrist

Da sich die Berertstellung des fur die Beurteilung der Initiative erforderlichen Do-
kumentations- und Grundlagenmaterials als besonders zeitraubend und arbeitsm-
tensiv erwies, sahen wir uns gezwungen, die eidgenossischen Rate muit Bericht
vom 13 September 1978 zu ersuchen, die Behandlungsfrist um emn Jahr zu verlan-
gern (BBl 1978 11 1217) Der im vorliegenden Fall noch massgebende Artikel 29
Absatz 3 des Geschaftsverkehrsgesetzes sieht ene solche Moglichkeit vor Die
Rate entsprachen dem Begehren der Nationalrat am 12 und der Standerat am
14 Dezember 1978 (Amtl Bull N 7978 1788, S 1978 719) Die Frist lauft fur den
Bundesrat damit am 14 Dezember 1979 ab
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2 Giiltigkeit
21 Einheit der Form und der Materie
211 Einheit der Form

Nach Artikel 121 Absatz 4 BV kann eine Initiative entweder in der Form der all-
gemeinen Anregung oder als ausgearbeiteter Entwurf eingereicht werden. Misch-
formen sind unzuldssig (Art. 3 Abs. 1 des hier noch massgebenden Initiativenge-
setzes).

Die vorliegende Initiative ist ausschliesslich in die Form des ausgearbeiteten Ent-
wurfs gekleidet. Die Einheit der Form ist damit gewahrt.

212 Finheit der Materie

Nach Artikel 121 Absatz 3 BV darf eine Initiative nur eine Materie zum Gegen-
stand haben. Die Einheit der Materie ist gewahrt, wenn zwischen den einzelnen
Punkten der Initiative ein innerer Zusammenhang besteht (Art. 3 Abs. 2 des In-
itiativengesetzes).

Die Initiative stellt in Absatz 1 zunichst den Grundsatz auf, dass Mann und Frau
gleichberechtigt seien. Sodann zahlt sie in den Absitzen 2-4 drei Bereiche auf, in
denen der Grundsatz ausdriicklich gelten soll. Schliesslich wird in einer Uber-
gangsbestimmung angeordnet, dass die erforderlichen Ausfihrungsbestimmungen
innert fiinf Jahren zu erlassen sind. Die Voraussetzung des inneren Zusammen-
hangs der einzelnen Teile ist damit erfillt.

22 Durchfiihrbarkeit

Weder die Bundesverfassung noch ein Bundesgesetz fithren die Undurchfiihr-
barkeit einer Initiative als Ungiiltigkeitsgrund auf. Dennoch sind sich Lehre
und Praxis darin einig, dass undurchfiihrbare Aufgaben nicht in den Bereich
staatlicher Titigkeit fallen; deshalb koénne dariiber verniinftigerweise auch
keine Volksabstimmung stattfinden. Aus diesen Uberlegungen heraus hat die
Bundesversammlung bisher eine einzige Initiative ungiltig erkldrt (Initiative fiir
eine Rilstungspause). Daber nehmen Lehre und Praxis iibereinstimmend an,
dass eine Initiative offensichtlich und faktisch undurchfiihrbar sein muss, nicht
bloss rechtlich oder zeitlich. In der Regel sind Initiativen auslegungsbediirftig.
«Kann ... einem Initiativtext nach den anerkannten Auslegungsregeln eine Be-
deutung beigemessen werden, die das Begehren nicht als offensichthich und
ohne jeden Zweifel undurchfithrbar erscheinen ldsst, so darf der Entscheid
iiber das Initiativbegehren der Volksabstimmung nicht entzogen werden» (Bun-
desgerichtsurteil vom 24.Juni 1965, m ZBl 1966, S.36/37; BGE 104 1a 343;
Amtl. Bull. N 7977 31; S 1977 85ff).

Die Frage der rechtlichen, faktischen und zeitlichen Durchfiihrbarkeit ist im Ver-
nehmlassungsverfahren sehr unterschiedlich beantwortet worden. wobel die drei
Bereiche nicht immer kiar auseinandergehalten wurden.
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Wir unterschatzen die Schwierigkeiten kemeswegs, die sich ber der Verwirkli-
chung des Anliegens der Tnitiative ergeben konnten (vgl Ziff 422 7) Doch ginge
es nicht an, die Initiative mut Blick darauf wegen Undurchfuhrbarkert ungultig zu
erklaren

Dies gilt insbesondere auch fur die mm der Ubergangsbestimmung vorgesehene
funfjahrige Vollzugsfrist, die m zahlreichen Vernehmlassungen als unrealistisch
bezeichnet worden 1st Fest steht, dass die Bundesbehorden die Frist nicht andern
konnen, denn eme 1n der Form des ausgearbeiteten Entwurfs emgereichte Initia-
tive 1st Volk und Standen «so wie sie lautet» zur Abstimmung zu unterbreiten
(Art 27 Abs 1 des Geschaftsverkehrsgesetzes) Die Bundesbehorden waren aber
imm Falle einer Annahme verpflichtet, alles daran zu setzen, um die Frist so wenig
wie moglich zu uberschreiten (Amtl Bull, a a O) Das gleiche gilt fur den Voll-
zug durch kantonale und kommunale Behorden

3 Mann und Frau heute: in der Schweiz, in andern Lindern, im
Europarat, in den Europiischen Gemeinschaften und in den
Vereinten Nationen

31 Mann und Frau in der Schweiz

Mann und Frau sind mn der Schweiz noch nicht gleichberechtigt Sie werden auch
faktisch mcht gleich behandelt Die rechtlichen und faktischen Ungleichheiten
uberlagern sich teilweise, verstarken sich n threr Wirkung auf die Frauen oder
schwachen gegenseitig die Konsequenzen ab Es ware wunschbar, die Stellung der
Frau m jedem wichtigen Bereich — in der Wirtschaft, im Bildungswesen, in der
Politik und 1m offentlichen Leben, in der Familie und in anderen Formen des
Zusammenlebens — zu beschretben und zu analysieren Dies wurde aber den Rah-
men dieser Botschaft sprengen Die Eidgenossische Kommission fur Frauenfra-
gen, die wir 1976 als unser Konsultativorgan emgesetzt haben, hat unlangst den
ersten Teil emes auf funf Hefte geplanten Berichts veroffentlicht, der die zugang-
Irchen Erkenntnisse und Angaben uber die Lage der Frauen mm Erwerbsleben, in
der Ausbildung, in der Politik und im offentlichen Leben zusammenstellt und
daraus Folgerungen sowie Empfehlungen im Hinblick auf emen Abbau der Un-
gleichheiten zwischen Frau und Mann ableitet Wir verweisen auf diesen Teilbe-
richt ) und beschranken uns hier auf emme zwangslaufig unvollstandige — Uber-
sicht uber die wichtigsten rechtlichen und faktischen Ungleichheiten, wie sie sich
aus dem Vernehmlassungsverfahren ergeben haben Daber enthalten wir uns eines
Urteils daruber, ob sich diese Ungleichheiten zum Vor- oder zum Nachteil der
Frauen auswirken Eine solche Wertung setzte in manchen Fallen ausgedehnte
Abklarungen voraus, die vermuthich nicht immer zu emdeutigen Ergebnissen fuh-
ren wurden Einzelne Ergebnisse waren zudem von sich wandelnden wirtschaftli-
chen und politischen Situationen abhangig Zur Illustration der Schwierigkent,
etne Unglerchheit als Privileg oder als Benachteiligung emzustufen, se1 lediglich
angefuhrt,
— dass etwa Sonderschutzbestimmungen fur Frauen im Arbeitsrecht emerseits
auf die Frauen besonders Rucksicht nehmen, anderseits jedoch thren Stand auf
dem Arbertsmarkt erschweren,
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dass die Frauen keme homogene Gruppe bilden, sondern mteressenmassig in
verschiedene Gruppen ze: fallen, je nachdem, welchen Zivilstand sie haben und
ob sie als Verherratete erwerbstatig sem wollen oder mcht,

— dass eme Ungleichheit je nach Zielvorstellung verschieden beurteilt werden
kann

Wenn wir die Ungleichheiten, ohne sie zu werten, emnfach feststellen, beschreiben
wir die Stellung der Frau, indem wir sie an jener des Mannes messen Das heisst
kemeswegs — wir werden noch darauf zuruckkommen — dass wir fur emne unter-
schiedslose Gleichmacherer emtreten Wir gehen von der Annahme aus, dass un-
terschiedliche Fahigkeiten und Neigungen mnerhalb eines Geschlechts ebenso
vertellt sind wie zwischen den Geschlechtern selbst Gleichberechtigung und
Chancengleichhett, wie wir sie verstehen, mussen darum dem Mann ebenso erlau-
ben, eme familiare Aufgabe zu ubernehmen, wie sie der Frau offen lassen sollen,
sich ausserhalb der Familie zu betatigen Voraussetzung dafur 1st ein Abbau der
Benachteiligungen der Frau wmn Bildung, Beruf und Politik

311 Bestehende Ungleichheiten
311.1  Rechtliche

Kantonales und kommunales Recht

In diesem Bereich vermittelte das Vernehmlassungsergebmnis keimn auch nur anna-
hernd abgerundetes und aussagekraftiges Bild was ber det Vielzahl von Rechis-
ordnungen und Rechtsgebieten, die systematisch hatten analysiert werden mus-
sen, nicht anders erwartet werden konnte Wir mussen daher auf emnen ent-
sprechenden Uberblick verzichten dies kann um so eher verantwortet wetden,
als die bedeutendsten Differenzen sich hier i den gleichen Bereichen er-
geben wie 1m Bundesrecht Was die Schulgesetzgebung  emne Domane der
Kantone — betnifft, 1st sie verschiedentlich noch immer daiauf ausgerichtet,
den Madchen mehr Handarbeits- und Hauswirtschaftsunteriicht zu vermutteln
als den Knaben, zum Teil auf Kosten der Aushildung im mathematisch-
naturwissenschaftlichen Bereich, zum Teil auch auf Kosten der Mutteisprache,
anderseits sind den Knaben die Facher die sie auf die Mitarbeit 1m Haushalt
vorbereiten wurden, metst verschlossen

Erwahnt ser ber dieser Gelegenhert, dass der Staatsrat des Kantons Waadt dem
Grossen Rat im Fruhjahi 1979 emen ausfuhrlichen Bericht uber die faktischen
und rechtlichen Ungleichheiten von Frau und Mann 1m Kanton vorgelegt hat
Der Bericht wurde auch uns als Erganzung der kantonalen Vernehmlassung zur
Kenntnis gebracht Im Sommer dieses Jahres hat ferner der Giosse Rat des Kan-
tons Basel-Stadt auf Antrag des Regierungsrats emen Kredit von 100000 Fran-
ken fur eme Untersuchung uber die Stellung der Frau mm Stadtstaat bewilhgt

Bundesverfassung

Ungleich behandelt werden Fiau und Mann 1n bezug auf die Wehrpflicht Arti-
kel 18 BV verpflichtet jeden Schweizer zum Wehrdienst, die Schweizerin 1st davon
ausgenommen Auch zu militarischen Hilfsdiensten kann keme Frau gezwungen
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werden; hat sie aber einmal eine solche Verpflichtung iibernommen, so ist sie
nicht mehr ganz frei, sie zu erfiilllen oder nicht. — Dasselbe gilt fiir den Zivil-
schutz: nach Artikel 22 Absatz4 BV ist der Bund befugt, die Schutzdienst-
pflicht der Ménner einzufiihren (was er getan hat); Frauen kdnnen nach Absatz 5
diese Pflicht freiwillig {ibernehmen. — Nicht zu vergessen ist, dass der Militdr-
pflichtersatz nach Artikel 11 Absatz2 Buchstabe ¢ des geltenden Bundesgesetzes
(SR 661) auch auf dem Einkommen der Ehefrau berechnet wird. Mit Botschaft
vom 13. September 1978 iiber die Anderung des Militdrpflichtersatzgesetzes ha-
ben wir Thnen allerdings beantragt, diese Regelung, die den heutigen Anschauun-
gen nicht mehr entspricht und schon 1959 bei ihrer Einfiihrung umstritten war,
ersatzlos aufzuheben (BB 7978 II 923).

Artikel 44 BV behandelt Schweizerinnen und Schweizer hinsichtlich der Weiter-
gabe des Biirgerrechts an die Kinder ungleich. In einem Entscheid vom 29. Juni
1979 hat das Bundesgericht den Begriff der Mutter, die «von Abstammung»
Schweizer Biirgerin ist, auf Frauen ausgedehnt, die ihr Schweizer Biirgerrecht
entweder durch Einbezug in die Einbiirgerung eines Elternteils erlangt haben,
oder aber durch eine erleichterte Einbiirgerung, die nach Artikel 27 des Biirger-
rechtsgesetzes fiir Kinder gebiirtiger Schweizerinnen moglich ist. Dagegen sollen
weiterhin nicht als Schweizerinnen «von Abstammung» jene gelten, die auf or-
dentlichem Weg individuell oder durch Heirat eingebiirgert worden sind. Wegge-
fallen ist aber die Beschrinkung dieses Begriffs auf Frauen, die ihr Schweizer
Biirgerrecht durch die Geburt erlangt haben. In diesem Zusammenhang ist auch
Artikel 54 Absatz 4 BV zu erwihnen, wonach die Frau durch Heirat das Biirger-
recht des Mannes erwirbt, was fiir den Ausldnder, der eine Schweizerin heiratet,
nicht gilt.

Familienrecht

Die feste Zuteilung unterschiedlicher Rechte und Pflichten an Frau und Mann 1n
Ehe und Familie ist der Kristallisationspunkt mannigfaltiger Benachteiligungen
der Frau. Im Zivilgesetzbuch und besonders im Familienrecht liegt der Ursprung
zahlreicher dem Gleichberechtigungsgedanken zuwiderlaufender Rechtsnormen
in anderen Erlassen (des Birger-, des Sozialversicherungs-, des Steuer-, des Ax-
beitsrechts usw.). Zwar werden Minner erst mit 20, Frauen dagegen schon mit
18 Jahren heiratsfihig (Art. 96 ZGB), doch ist nach patriarchalischem Prinzip der
Mann das Haupt der ehelichen Gemeinschaft (Art. 160 Abs. 1). Der Mann sorgt
fiir den Unterhalt und bestimmt die Wohnung von Frau und Kindern (Art. 160
Abs. 2). Der Ehemann vertritt die Gemeinschaft (Art. 162 Abs. 1), wihrend der
Ehefrau lediglich die Schliisselgewalt zukommt (Art. 163 Abs. 1), eine weitere
Vertretungsbefugnis besitzt sie nur im Einvernehmen mit ihrem Mann (Art. 166).
Zur Ausiibung ihres Berufs oder eines Gewerbes bedarf die Ehefran der Zustim-
mung des Mannes (Art. 167). Im ordentlichen gesetzlichen Giiterstand der Giter-
verbindung verliert die Frau das Recht, iiber ihr Vermdgen frei zu verfligen
(Art. 163, 197 und 203) und dieses selbst zu verwalten (Art. 200); bei der Teilung
des Vorschlags gehen zwei Drittel an den Mann und nur ein Drittel an die Frau
(Art. 214). Umgekehrt bleibt ihr Arbeitserwerb Sondergut. Im tibrigen wird die
Ehefrau zur Haushaltfithrung verpflichtet (Art. 161 Abs. 3), also die Art ihrer Be-
schaftigung festgelegt, wihrend der Mann in der Erflillung seiner Unterhalts-
pfticht frei ist (Art. 160 Abs. 2).

76



Strafrecht

Verschiedene Bestimmungen des Strafgesetzbuches dienen ausschliesslich dem
Schutz der Frau. Zu erwdhnen sind die Tatbestinde der Uberanstrengung
(Art.135 StGB), der Entfithrung (Art. 183f), der Notzucht (Art. 187), der Schin-
dung (Art.189), der Unzucht mit Schwachsinnigen (Art.190), der Verfithrung
(Art. 196), des Missbrauchs der Notlage oder Abhingigkeit einer Frau (Art. 197),
des Frauen- und Kinderhandels (Art.202), der Zuhilterei (Art.201), der Ver-
nachlissigung von Unterstiitzungspflichten (Art.217) und des Verlassens einer
Geschwingerten (Art. 118). Kindstétung (Art. 116) kann nur eine Mutter «wih-
rend der Geburt oder solange sie unter dem Eindruck des Geburtsvorganges
steht» begehen; die Strafandrohung ist milder als beispielsweise bei vorsitzlicher
Totung (Art. 111). Nach Artikel 118 StGB wird nur die schwangere Frau, die ab-
treibt oder abtreiben ldsst, bestraft; der Kindsvater kann lediglich wegen Abtrei-
bung durch Drittpersonen oder wegen Hilfeleistung (Art. 119) oder Anstiftung
zur Abtreibung (Art. 24) bestraft werden.

Steuerrecht

In der Steuerpflicht sind Frau und Mann im allgemeinen gleichgestellt. Der
Wehrsteuerbeschluss (SR 642.11) ist auf dem Prinzip der Familienbesteuerung
aufgebaut, wonach der Erwerb der Ehefrau als Zusatz zum Einkommen des Ehe-
mannes gilt. Da nach Artikel 13 WStB die Steuerfaktoren der in ungetrennter
Ehe lebenden Ehefrau bei der Veranlagung ohne Riicksicht auf den Giiterstand
denen des Ehemannes zugerechnet werden, kann auch ein bescheidener Frauen-
lohn dazu fithren, dass das Gesamteinkommen des Ehepaares auf ein Progressi-
onsniveau steigt, auf dem die steuerliche Zusatzlast den Gewinn des «zweiten
Verdiensts» unverhdltnisméssig schmélert. Nach Artikel 13 WStB sind beide Ehe-
gatten Steuersubjekte. Solange die Ehe nicht geschieden oder richterlich getrennt
ist, wird die Ehefrau jedoch sowohl materiell wie formell vom Mann vertreten.
Sie nimmt am Veranlagungs- und Rechtsmittelverfahren grundsétzlich nicht teil.
Nur der Ehemann muss als Steuerpflichtiger die Steuererkldarung unterschreiben,
nur ihm wird die Veranlagung eréffnet, nur er hat die Verfahrensrechte (Art. 85,
86, 95, 99, 106, 112); in der Praxis wird der Ehefrau allerdings im Umfang ihrer
Haftung ein Rechtsmittel zugestanden. Im Veranlagungsverfahren gilt die Ehe-
frau als Dritte (Randtitel zu Art. 90), die verpflichtet ist, der Veranlagungsbe-
horde tber thr Einkommen, ithr Vermogen und ihre Tantiémen Auskunft zu ertei-
len (Art. 90 Abs. 7). Trotz alldem haftet die Ehefrau solidarisch mit dem Ehe-
mann fiir den auf sie entfallenden Anteil an der Gesamtsteuer (Art. 13 Abs. 2).

Arbeitsrecht

Im Arbeitsgesetz (SR 822.11) sind fiir weibliche Arbeitnehmer verschiedene Sonder-
schutzbestimmungen {iber schwere Arbeiten, Pausen und andere Erleichterungen
enthalten. Ahnliche Normen, die zwischen Frau und Mann unterscheiden, kennt
auch das Arbeitszeitgesetz (SR §22.21). Unterschiede bestehen ferner im Recht
des Bundespersonals. Wohl sagt das Beamtengesetz ausdriicklich, wéihlbar als Be-
amter sei jeder Schweizer Biirger minnlichen oder weiblichen Geschlechts, doch
bestehen in der Handhabung Unterschiede. So stehen etwa bei den SBB die Be-
rufe des Lokomotivfithrers und Zugfiihrers den Frauen nicht offen, wihrend bei
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den PTT-Betrieben die Telefonustin/Telegrafistin ein reiner Frauenberuf st Fine
Beamtin oder Angestellte 1st schon nach Vollendung des 60 Alters- oder des
35 Bettragsjahres pensionsberechtigt Fur Manner 1st die Altersgrenze 65 Jahre,
die Moglichkert, nach bestimmter Dienstdauer zuruckzuireten, haben sie nicht
Die Witwe eines Versicherten oder Rentenbezugers hat Anspruch auf eimne Wit-
wenrente Eine Witwerrente wird jedoch nur unter sehr emnschrankenden Bedin-
gungen gewahrt

Sozwalversicherung

Die Sozialversicherung aller Zweige baut weitgehend auf dem familienrechtlichen
Modell des Zivilgesetzbuches auf und ubernimmt damit auch dessen Ungleichhei-
ten zwischen Frau und Mann Die Hauptunterschiede m der Behandlung von
Frau und Mann sowte von Frauen verschiedenen Zivilstands sind die folgenden

Der Anspruch auf Altersrente begmmnt fur Frauen nach Vollendung des 62 , fur
Manner nach Vollendung des 65 Altersjahres Die nichterwerbstatigen Ehefrauen
von Versicherten sind von jeder Beitragspflicht befreit, kommen aber in den Ge-
nuss der halben Ehepaarrente nach den Beitragen des Mannes Eine geschiedene
Frau hat dagegen wieder Beitrage zu entrichten, selbst wenn sie nicht erwerbsta-
tig 1st In bezug auf emn Ehepaar gilt in der AHV nur der Tod des Mannes als
versichertes Risiko, der Tod der Frau lost keine Leistungen zugunsten des Man-
nes aus In der Krankenversicherung durfen die Beitrage weiblicher Kassenmut-
gheder um 10 Prozent hoher angesetzt werden als die der mannlichen Die Mut-
terschaft 1st ausdrucklich der Krankheit gleichgestellt, die Mutterschafisversiche-
rung st vor allem bezuglich Leistungsdauer nicht so ausgebaut wie 1 vergleich-
baren europaischen Landein Bei der Unfallversicherung fallt vor allem auf, dass
das SUVA-Obligatorium etwa fur Dienstleistungsunternehmen nicht gilt - also
gerade fur jene Unternehmen, die besonders viele Frauen beschaftigen Zahlreich
smd mm ubrigen die privaten Pensionskassen, die kein Beitrittsobligatorium fur die
verheiratete Frau kennen, andere verweisen die verheiratete Frau von vornherein
auf die reine Sparversicherung Keme berufliche Vorsorge besteht 1 den meisten
Fallen fur mitarbeitende Familiennutgheder (Gewerbe, Landwirtschaft) Teilzeit-
beschaftigte werden von vielen Pensionskassen nicht aufgenommen Seit je 1st es
ber den meisten Pensionskassen ublich, jenen Frauen, die verhetratet sind oder
sich verherraten, bet der Aufgabe der Erwerbstatigkeit den erworbenen Anspruch
an die Pensionskasse m bar auszuzahlen Diesen Anspruch gewahrt den Frauen
auch Artikel 331 ¢ Absatz 4 Buchstabe b Ziffer 3 OR Damut wird die etgene Alters-
vorsorge der Frau zerstort, wie wenn die Frau spater darauf in keinem Fall mehr
angewlesenware Bei1Kollektiv-Unfallversicherungen sind verheiratete Frauen ohne
Kinder oft schlechter gestelll als verherratete kinderlose Manner Die Pramien der
Rentenversicherung und der privaten Krankenversicherung sind fur Frauen ho-
her, Pramien fur Einzelunfall- und Lebensversicherungen sind tiefer als fur Man-
ner

311.2  Faktische

Die Vernehmlassungen zur Initiative haben emnen breiten Facher tatsachlicher
(d h auf blosser Konvention, Sitte, Moral oder Religion beruhender) Ungleich-
heriten der Behandlung und Stellung von Frau und Mann geoffnet Diese Un-
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gleichheiten sind m der um November 1978 veroffentlichten Zusammenstellung
der Vernehmlassungsergebnisse im emnzelnen aufgefuhrt Hier durfen wir uns mit
einem Hinwets auf die wichtigsten Ungleichheiten begnugen

Gesellschaft?

Der entscherdende Unterschied 1 der Behandlung von Frau und Mann liegt in
der Tatsache, dass die Gesellschaft Frau und Mann mmer noch unterschiedliche
Rollen zuweist und sie in Erziehung und Ausbildung darauf festlegt Dies findet
mm geltenden Familieniecht sichtbaren Ausdruck Der Mann so1gt fur den Unter-
halt der Familie, wahrend die Frau fur die Fuhrung des Haushalts und damit in
erster Linie fur die Betreuung der Kinder zustandig 1st Dieses Modell des Zu-
sammenlebens hat ubet Folgebestimmungen in anderen Erlassen selbst Wirkun-
gen auf unverheiratete Frauen und Manner und beemflusst sowohl die Erziehung
wie die Stellung der Frau im Beruf und mm offentlichen Leben

Ausbildung

In der Ausbildung sind 1m letzten Jahrzehnt Fortschritte zu veizeichnen Zuneh-
mend mehr Frauen und Madchen besuchen uber die obligatorische Schulzeit hin-
aus die hoheren Schulen Der Anteil der Frauen steigt hier denn auch, allerdings
Je nach Kanton verschieden stark, noch entspricht er indessen dem wetblichen
Bevolkerungsanteil der jeweiligen Altersgruppe ber weitem nicht Je hoher emne
Ausbildung emgestuft 1st, desto seltener wird sie von Frauen absolviert Unter-
richtsberufe auf der Primarschulstufe werden mehrhettlich von Frauen gewahlt
Von der Matura zu1 Hochschule sinkt der Frauenanteil deutlich Der Anteil der
Studentinnen an der Gesamtzahl der Studierenden betragt heute 30 Pirozent
(Wintersemester 1979/80) Am meisten Studentinnen findet man betr den geistes-
wissenschaftlichen Fachern, wachsendem Interesse begegnen heute die Studien-
tichtungen Medizin (30% Studentinnen) und Rechtswissenschaft (25%) Der An-
teil der Studentinnen, welche das Studmum ab- oder unterbrechen, 1st hoher als
Jener der Studenten

Auch ber der Berufshildung gibt es Unterschiede zwischen den Geschlechtern
Mehr Knaben als Madchen absolvieren eine Berufslehre Am ausgepragtesten 1st
der Unterschied i jenen Berufen die durch das Berufsbildungsgesetz geregelt
sind oder die emne langere Lehre erfordein (nur emn rundes Drittel der Madchen
absolviert eme vom BIGA normierte Berufslehre gerade die traditionell weibli-
chen Berufe, etwa 1m Sozial- und Gesundheitswesen, unterstehen gar nicht dem
Berufshildungsgesetz) Der Ausbildung und Berufswahl der Madchen wird noch
mmmer weniger Bedeutung beigemessen als derjenigen der Knaben Madchen wer-
den von den Eltern Lehikiaften und Berufsberatern weniger als Knaben dazu
angeregt, anforderungsreiche Ausbildungen zu wahlen und durchzuhalten, man
ermutigt sie auch weniger, sich fortzubilden Zudem fehlt es den Madchen weitge-
hend an Voibildein, etwa Lelierinnen der hoheren Stufen, an denen sie sich ori-
entieren konnten — Nicht weniger als 45 Prozent der Madchen, aber nur etwa
15Piozent der Knaben bleiben nach Angaben des Schweizerischen Geweik-
schaftsbundes ohne berufliche Ausbildung Sie treten nach der obligatorischen
Schulzeit ms Erwerbsleben und haben dann wegen threr geringen Allgemeinbul-
dung, kaum mehr Zugang zur Wertetbildung und beruflichen Entwicklung
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Erwerbsleben

Im Erwerbsleben nehmen Frauen bewusst oder unbewusst Anstellungen an und
1n Kauf, be1 denen der Akzent auf der zwischen- und mitmenschlichen Dienstlei-
stung, bisweilen auf der «Jugend», haufig auch auf dem «Ausseren» liegt Sie
werden Verkauferinnen, Hostessen, Sekretarinnen, Krankenschwestern oder ak-
zeptieren schlecht entlohnte Stellen 1n der Industrie, fur die kemne besondere Aus-
bildung notig 1st und die keinerler Aussichten bieten Dieser Mangel an Ambitio-
nen der Frauen ist bedingt und wird verstarkt durch ihre Benachteiligung n
Wirtschaft und Gesellschaft Von den Beschaftigten in der Schweiz sind seit rund
30 Jahren em Drittel Frauen Die Frauenerwerbsquote wetst nach Zivilstand, Al-
ter, Kinderzahl und vor allem nach Nationalitat grosse Unterschiede auf Fur die
verheirateten Frauen in der Schweiz betrug sie 1970 yund 30 Prozent, unter Ein-
schluss von Tetlzeit-, aber nicht von Gelegenhertsarbeit — Nach Beruf und beruf-
licher Stellung bestehen zwischen Frauen und Mannern erhebliche Unterschiede
Frauen sind vor allem in den jeweils untergeordneten Positionen ubervertreten
(un- und angelernte Arbeiter und Angestellte) und konzentrieren sich wesentlich
starker als die Manner auf eme besttmmte Anzahl von Berufen — Im Durch-
schmutt besteht zwischen Frauen und Mannern in gleichen Arbeitskategorien
(Stufe und Quahfikationsgrad) ein Lohngefalle von emnem Viertel bis etnem Drit-
tel, auch ber Hochschulabsolventen gibt es zwischen Frauen und Mannern Lohn-
unterschuede bis zu 25 Prozent Frauenlohne reagieren schneller und starker auf
konjunkturelle Schwankungen und regionale Entwicklungen als Mannerlohne
Mit zunchmendem Alter der Frauen vergrossert sich die Lohndifferenz, weil
Frauen im allgemeinen weniger Dienstjahre aufzuweisen haben als Manner Als
weltere Grunde fur die Lohnunterschuede werden genannt die unterschiedliche
Arbeit, hohere Absenzquote der Frauen, geringere Betriebstreue, geringere Ver-
setzbarkeit wegen gerimgerer Mobilitat, geringere Belastbarkeit, grosseres Entge-
genkommen ber individuellen Wunschen, geringerer Ausbildungsstand

Behorden, offentliches Leben

In den staatlichen Behorden und mm offentlichen Leben sind die Frauen trotz ge-
wisser Fortschritte im vergangenen Jahrzehnt noch stark untervertreten Im Bun-
desrat und mn den Kantonsregierungen sitzt keine Frau In den eidgenossischen
Raten betragt der Anteil der Frauen ber Eroffnung der 41 Legislaturperiode am
26 November 1979 voraussichtlich 10 Prozent aller Abgeordneten? Von den
kantonalen Parlamentariern waren im Mai 1979 msgesamt 8,2 Prozent Frauen,
den grossten Anteil verzeichnete Genf mit 22 Prozent Auf den oberen Stufen der
Kantonsverwaltungen stellen die Frauen eine kleine Minderheit dar Auch in den
Spitzenpositionen der Bundesverwaltung sind die Frauen sehr deuthich unterver-
treten Im Marz 1979 waren nach emer Statistik des Eidgenossischen Personalam-
tes von 2147 hoheren Chefbeamten (Besoldungsklassen 2, 1 und la sowie Uber-
Kklasse, Stufen VII-I) nur 24 Frauen oder rund 1 Prozent In den Uberklassen em-
geretht sind gar nur 2 Frauen (0,6%), aber 325 Manner Wie in Legislative und
Exekuttve sind Frauen auch an den Gerichten selten Eme Erhebung der Eidge-
nossischen Kommission fur Frauenfragen be1 allen eidgenossischen und kantona-
len Gerichten ergibt folgendes Bild In 112 von msgesamt 177 Bezirksgerichten
amtieren rund 12 Prozent Frauen als Richtermnen, an kantonalen Obergerichten
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von 6 Kantonen sind eme bis dret Frauen zu finden (im Durchschmitt 14%), am
Bundesgericht in Lausanne urteilt neben 29 Mannern eine emnzige Frau, im Fidge-
nossischen Versicherungsgericht 1in Luzern ist im Richterkollegium keine Frau
vertreten Nach Angaben der politischen Partelen machen Frauen ungefahr einen
Funftel der Mutgheder aus In Parteigremien und -amtern 1st der Frauenanteil im
allgemeinen geringer, die Geschaftsleitungen zahlen sehr wemig Frauen Ahnlich
st die Lage mn Berufs- und Standesorgamisationen sowie 1 den Gewerkschaften

312 Bestrebungen auf Beseitigung der Ungleichheiten
312.1  Ym Bund

Der von der Expertenkommission fur die Vorbereitung einer Totalrevision der
Bundesverfassung erarbeitete Verfassungsentwurf enthalt verschiedene fur die
Frauen bedeutsame Anderungsvorschlage So sollen der Rechtsgleichhertssatz
und das Diskriminationsverbot ausdrucklich auch fur sie gelten (Art 9 Abs 1
und 2), der Gesetzgeber wird beauftragt, Mann und Frau gleichzustellen (Art 9
Abs 3), von Verfassungs wegen haben Mann und Frau Anspruch auf gleichen
Lohn fur gleichwertige Arbeit (Art 9 Abs 3), die Grundrechte sollen sinngemass
auch unter Privaten wirksam werden (Art 25 Abs 1) Die als Auftrage an den
Gesetzgeber ausgestalteten Sozialrechte verlangen auch zugunsten der Frau
Sozialmassnahmen mit den Zielen Bildung nach Fahigkerten und Neigung, Voll-
beschaftigung, soziale Sicherheit, Existenznunmmum, Sicherung der Wohnung,
Schutz der Familie und Mutterschaft (Art 26) Ferner gewahrleistet der Entwurf
das Frauenstimm- und wahlrecht auf allen staatlichen Ebenen (Art 39 Abs 1)
und sieht die Moglichkeit vor auch Frauen zu emer Dienstleistung im Rahmen
der Gesamtverteidigung zu verpflichten (Art 37 Abs 1)

Zurzeit wird eme Revision der Artikel 44 und 54 BV vorbereitet, soweit sie das
Burgerrecht regeln

In der Auslegung von Artikel 4 BV durch das Bundesgericht ist 1n einem wesentli-
chen Bereich die Ungleichbehandlung von Frau und Mann beseitigt worden Am
12 Oktober 1977 hiess namlich das Bundesgericht die staatsrechtliche Be-
schwerde emer Neuenburger Lehrerin wegen Verletzung des Grundsatzes «Gler-
cher Lohn fur gleiche oder gleichwertige Arbeit» gut und hob die Verfugung auf,
wonach die Rekurrentin lohnmasstg tiefer emgereitht wurde als ihre auf gleicher
Stufe unterrichtenden Kollegen Damut wurde ein begrussenswerter Schritt auf
dem Weg zur Verwirklichung des Lohngleichheitsprinzips getan wenngleich er in
seiner Bedeutung micht uberschatzt werden darf da er sich auf das offentlich-
rechtliche Dienstverhaltms beschrankt (BGE 103 Ia 521)

Am 25 Oktober 1973 st fur die Schweiz das Internationale Uberemkommen
Nr 100 vom 29 Juni 1951 uber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und weib-
licher Arbertskrafte fur gleichwertige Arbeit m Kraft getreten (AS 71973 1601)
Artikel 2 Absatz 1 des Uberemmkommens verpflichtet den Bund «mit den Matteln,
die den bestehenden Verfahren zur Festsetzung der Entgeltsatze entsprechen, die
Anwendung des Grundsatzes der Gleichheit des Entgelts mannlicher und weibli-
cher Arbertskrafte fur gleichwertige Arbeit auf alle Arbeitnehmer zu fordern und,
soweit es mit diesen Verfahren verembar 1st, sicherzustellen» Wie wir in unserer
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Botschaft (BBl 1977 11 1542) dazu festgehalten haben, bedeutet dies i unserem
Land konkret nur die Befolgung des Grundsatzes bei1 der Besoldung des Bundes-
personals sowie dessen Berucksichtigung ber der Festsetzung von Mindestlohnen
fur emzelne Zweige der Heimarberit Den Kantonen und der privaten Wirtschaft
haben wir m emem Kreisschreiben vom 13 September 1973 die konsequente
Durchfuhrung des Lohngleichheitsprinzips empfohlen Wir beabsichtigen, diese
Empfehlung demnachst zu erneuern Schon seit das Internationale Uber einkom-
men Nr 111 vom 25 Jum 1958 uber die Diskrimimierung in Beschaftigung und
Beruf (AS 7961 809) am 15 Jum 1961 genehmigt worden 1st, lehnen wir es ubrigens
ab, n Gesamtarbeitsvertragen (GAV) Bestimmungen allgemeinverbindlich zu er-
klaren, welche fur die Frauen und Manner ber gleichwertiger Arbeit unterschied-
liche Mindestlohnansatze vorsehen Daber stutzen wir uns auf Artikel 2 Ziffer 4 des
Bundesgesetzes vom 28 September 1956 uber die Allgemeinverbindlicherklarung
von Gesamtarbeitsvertragen (SR 227 215 311) Was die nicht allgemeinverbind-
hich erklarten GAV betrifft, waren 1 den Jahren 1975 bis 1977 nach emer Uber-
sicht des BIGA m 20 von 320 erfassten Vertragen fur weibliche Arbeitnehmer tie-
fere Mindestlohnansatze vorgesehen als fur thre Kollegen mit der gleichen Be-
rufsbezeichnung#

Das Fanuhenrecht soll, wie wir mn unserer Botschaft vom 12 Mai 1971 zum neuen
Adoptionsrecht (BBl 1971 1 1205) ausgefuhrt haben, etappenweise revidiert wer-
den Due erste Etappe war nut der Anderung der Bestrmmungen uber die Kindes-
annahme abgeschlossen (Art 264-269¢ und 321 ZGB, in Kraft seit 1 April 1973,
AS 1972 2819) — Am | Januar 1978 trat das revidierte Kindesrecht in Kraft (AS
1977 237) Damit wurde die Unterscheidung von Ehelichkeit und Ausserehelich-
keit preisgegeben und an thre Stelle der Grundsatz der Embhert des Kindesverhalt-
msses gesetzt Zudem wurde der Stichentscheid des Vaters in Fragen der Kinder-
erzichung fallen gelassen Die Stellung der Frau als Mutter wurde dadurch we-
sentlich verbessert, wenn auch vor allem die im Eherecht wurzelnden Ungleich-
heiten von Frau und Mann nicht vollig beseitigt werden konnten — In emer wei-
teren Etappe sollen die Besttmmungen des Zivilgesetzbuches uber die Wirkungen
der Ehe 1m allgememen und uber das Eheguterrecht sowie einzelne Bestimmun-
gen des Erbrechts revidiert wetden, wir durfen auf unsere Botschaft vom 11 Juli
1979 verweisenl® Ziel der Revision 1st die Gleichberechtigung und Gleichver-
pflichtung von Frau und Mann zum Wohl der ehelichen Gemeinschaft Auf emne
geschlechtsspezifische Zuterlung von Rechten und Pflichten soll verzichtet wer-
den, ausser was den Namen und das Burgerrecht betrifft An die Stelle der Be-
stimmung, wonach der Mann das Haupt der Gemeinschaft ist, soll der Grundsatz
der Partnerschaft treten Dieses Prinzip ware auch auf Beitragsleistungen fur den
Unterhalt der Familie anzuwenden Als neuer ordentlicher gesetzlicher Guter-
stand wird die Errungenschaftsbeteiligung vorgeschlagen, ber welcher jeder Ehe-
gatte sein ganzes Vermogen fretr verwalten und frer daruber verfugen kann Bei
Auflosung der Ehe ware jeder Gatte am Vorschlag des andern zur Halfte betei-
higt Zur Verbesserung der erbrechtlichen Stellung des uberlebenden Ehegatten
schliesslich soll ber gemeimnsamen Nachkommen der Erbteil von bisher emem
Viertel auf die Halfte erhoht werden — In emer vierten Etappe sollen die Bestim-
mungen uber den Eheschluss und die Ehescheidung ievidiert werden
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Im Strafrecht sollen im Zusammenhang mit der Revision der Bestimmungen uber
die Gewaltverbrechen jene uber die Entfuhrung, die bisher ausschliesslich dem
Schutz der Frau dienten (Art 183 und 184 StGB), dahin geandert werden, dass
sie mskunftig anch fur mannliche Personen gelten

Im Sommer 1979 1st aus Mitgliedern der Eidgenossischen AHV-Kommission emn
Sonderausschuss gebildet worden, der die 10 AHV Revision voizubereiten hat In
zwel Unterausschussen werden die seit langem aufgeworfenen Frauenfragen (glei-
ches Rentenalter, eigene Rente usw ) emnerseits die Frage des flexiblen Rentenal-
ters anderseits abgeklait — Im November 1978 eroffnete das Departement des In-
nern das Vernehmlassungsveifahren uber eme Tellrevision der K:ankenversiche-
rung die auch emigen Frauenpostulaten Rechnung tragen soll So 1st beabsich-
tigt, die Leistungen ber Mutterschaft zu verbessern, die Mitgliederbeitrage dei
Kimder durch den Bund teis zu ermassigen, teils ganz zu ubernehmen und Vor-
sorgeuntersuchungen als Kassenleistungen grundsatzlich vorzusehen FEine ent-
sprechende Vorlage wid Thnen voraussichthich nachstes Jahi unterbieitet werden
~ Die Unfallversicherung soll nach emner Vorlage, die zurzeit vom Parlament be-
handelt wird, auf alle Arbertnehmer und Arbeitnehmerinnen ausgedehnt wer-
den

312.2 1In den Kantonen

In den Vernehmlassungen wird allgemein darauf hingewiesen, dass nicht wenige
Besirebungen 1m Gang sind, die Stellung der Frau zu verbessern Fretlich wurden
und werden kaum Gesetzesanderungen vornehmlich oder gar ausschliesslich nut
dem Ziel vorgenommen, Ungleichheiten m der Behandlung von Frau und Mann
abzubauen Hingegen versucht man jeweils, ber Gesetzesievisionen aus anderen
Grunden zugleich das Postulat der Gleichberechtigung zu verwirklichen Ge-
plante oder hangige Revisionen betretten 1n erster Linte die durchgehende Befol-
gung des Prmzips «Glewcher Lohn fur gleiche oder gleichwertige Arbeity, die
Gleichstellung der Frau mut dem Mann ber der beruflichen Vorsorge und die
Gleichbehandlung der Geschlechter in den Schulgesetzen (Lehrplane und Stun-
dentafeln) Zu erwahnen sind schhiesslich die Bestrebungen in den Kantonen Ap-
penzell A Rh und Appenzell I Rh auf Einfuhrung des Frauenstimm- und
-wahlrechts in Angelegenheiten des Kantons und der Gemeinden

32 Mann und Frau in andern Landern

Es empfiehlt sich, emen Blick uber die Grenze zu werfen und die Stellung von
Mann und Frau rechtsveigleichend auch in emigen andetn Landern zu betrach-
ten Der Uberblick muss sich allerdings auf die wichtigeren Rechtsbereiche be-
schranken, er stutzt sich auf Berichte und Unterlagen unserer Auslandvertretun-
gen
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321 Belgien

Allgemeines

Die belgische Verfassung garantiert die Rechtsgleichheit «de tous les Belges». Sie
enthélt keine ausdriickliche Gleichstellung von Mann und Frau.

Staatsangehorigkeit

Die Staatsangehoérigkeit wird durch den Vater auf die Kinder weitergegeben. Die
auslindische Frau erhilt bei der Verehelichung mit einem Belgier das Biirgerrecht
ihres Ehemannes, wenn sie es nicht ausdriicklich ausschldgt. Umgekehrt verliert
die Belgierin ihr Biirgerrecht bei der Verehelichung mit einem Auslénder, es sei
denn, sie sei staatenlos oder sie wiinsche ihr Biirgerrecht beizubehalten. Der mit
einer Belgierin verheiratete Auslinder hat unter bestimmten Voraussetzungen die
Mobglichkeit einer erleichterten Finbiirgerung. Belgien ist durch das Uberemkom-
men der Vereinten Nationen vom 20. Februar 1957 {iber die Staatsangehorigkeit
der verheirateten Frau gebunden.

Wehrpflicht

Ein Obligatorium besteht nur flir Manner. Frauen kénnen freiwillig Militdrdienst
leisten.

Politische Rechte
Mann und Frau sind politisch gleichberechtigt.

Familien- und Erbrecht

Mit 15 Jahren werden Médchen und mit 18 Jahren Jinglinge heiratsfihig. Bis
zum Alter von 21 Jahren bendtigen sie fiir eine Heirat allerdings die Erméchti-
gung der Eltern oder des Vormundes.

Die elterliche Gewalt wird seit dem 1. Juli 1974 von Vater und Mutter gemeinsam
ausgetibt. In der Ehe sind Frauen und Ménner weitgehend gleichberechtigt. Die
Ehefrau kann ohne formelle Zustimmung des Ehemannes einen Beruf ausiiben.
Weder die Berufstitigkeit der Ehefrau noch jene des Ehemannes diirfen den In-
teressen der Familie zuwiderlaufen. Das eheliche Verm&gen wird von Mann und
Frau gemeinsam verwaltet. Bei erb- und giiterrechtlichen Ausemandersetzungen
werden die Ehegatten gleich behandelt. Neben gesetzlichen Erben oder ausserehe-
lichen Kindern haben sie ein Nutzungsrecht; fehlen solche Erben, so werden sie
selber erbberechtigt. Im Parlament wird gegenwértig eine Gesetzesvorlage disku-
tiert, die den Pflichtteilsschutz fiir Eheleute vorsieht.

Im Ehescheidungsverfahren sind die Ehegatten gleichgestelit.

Erziehung, Schul- und Berufsbildung

Knaben und Midchen besuchen die Primar- und die Sekundarschulen meistens
in gemischten Klassen. Die Lehrpline unterscheiden allerdings noch teilweise
zwischen Kursen fiir Knaben und solchen fiir Madchen. Bei der Berufswahl wer-
den von Médchen héufig typische Frauenberufe bevorzugt.
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Arbeit und Beruf

Im allgemeinen kénnen Frauen samtliche Berufe ausiiben. Ausnahmen bestehen
in einigen Beamtungen, so etwa fiir Gefangenenwirter und Zoliner. In einzelnen
Berufen fallt ausserdem eine tatsdchliche Vorherrschaft des einen oder andern
Geschlechts auf; so gibt es etwa im diplomatischen Corps eine einzige Botschafte-
rin, wahrend in Primar- und Sekundarschulen meistens Frauen unterrichten.

Der Anspruch auf gleiche Entlohnung von Ménnern und Frauen ergibt sich aus
dem von Belgien mitunterzeichneten EWG-Griindungsvertrag vom 25. Mirz
1957 sowie aus Richtlinien des Rates der Europiischen Gemeinschaften.

Soziale Sicherheit

Das Pensionierungsalter der Frauen ist auf 60, jenes der Ménner auf 65 Jahre an-
gesetzt. Die vorzeitige Pensionierung ist mit 50 bzw. 55 Jahren moglich. Die Ren-
ten sind fiir Frauen und Ménner gleich hoch. Ménner erhalten allerdings keine
Witwerrenten.

Steuerrecht

Steuerrechtlich sind ledige Ménner und Frauen gleichgestellt. Familien werden
als Einheit besteuert; die Einkommen der Ehegatten werden kumuliert veran-
lagt.

322 Dinemark

Allgemeines

Die dinische Verfassung enthdit keme ausdriickliche Bestimmung iiber die
Gleichstellung von Mann und Frau. In der Gesetzgebung finden sich aber zahl-
reiche Bestimmungen, welche die Gleichberechtigung der Frau garantieren. Ein
von der Regierung eingesetzter «Gleichstellungsrat» befasst sich mit der gegen-
wirtigen Stellung von Mann und Frau in Danemark und arbeitet Vorschlige aus
fiir Massnahmen zur Beseitigung noch bestehender Ungleichheiten.

Staatsangehorigkert

Seit dem 1.Januar 1979 erhalten das eheliche Kind, dessen Vater Ausldnder, dessen
Mutter aber Dénin ist, und das uneheliche Kind einer Dénin die dédnische Staats-
angehorigkeit. Die Eheschliessung hat keine automatische Anderung der Staats-
angehorigkeit zur Folge. Der auslindische Ehegatte eines ddnischen Staatsange-
horigen hat allerdings die Moglichkeit der erleichterten Einblrgerung. Die déni-
sche Biirgerrechtsgesetzgebung entspricht damit dem von Danemark ratifizierten
Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 20. Februar 1957 iber die Staats-
angehorigkeit der verheirateten Frau.

Wehrpflicht

Ein Obligatorium besteht nur fiir Manner. Frauen kénnen freiwillig Militdrdienst
leisten, in kombattanten Truppen allerdings nur in Zeiten eines nationalen Not-
standes.
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Politische Rechte

Mann und Frau sind polttisch zwar gleichberechtigt, doch sind die Frauen m po-
litischen Giemien stark untervertreten

Familen- und Erbrecht

In der Famlie sind die Ehegatten gleichberechtigt und tragen die gleiche Verant-
wortung gegen aussen und gegenuber thren Kindern In anderen Bereichen des
Famulienrechts und 1m Erbrecht werden grosse Anstrengungen unternommen, um
die Rechtsstellung von Mann und Frau emander anzugleichen

Erziehung, Schul- und Berufsbildung

Grundsatzlich haben Knaben und Madchen dieselben Bildungsmoglichkeiten
Noch bestehende unterschiedliche Lehrplane, vor allem der Primarschulen, wer-
den gegenwartig uberpruft Ausserdem achtet dte Schule darauf, dass Madchen
wie Knaben die thren personlichen Faligkeiten entsprechende Ausbildung erhal-
ten Damut will man das durchschnittliche Bildungsniveau der Frauen, das heute
wesentlich medniger 1st als jenes der Manner, heben

Ein 1976 emgesetzter Ausschuss des Unterrichtsministeriums soll Vorschlage fur
Massnahmen zur Forderung der Gleichberechtigung im Ausbildungssystem aus-
arbeiten

Arbeit und Beruf

Am 1 Juli 1978 1st das Gesetz uber die gleiche Behandlung von Mann und Frau
mm Beruf m Kraft getreten Der Erlass gibt allen Arbeitnehmern einen unverzicht-
baren Anspruch auf Gleichbehandlung ber der Anstellung, der Festlegung der
Arbeitsbedingungen, der Beforderung, der Fortbildung, der Versetzung, der Ent-
lassung usw Der Arbertnehmer kann sich mit gerichtlicher Klage gegen Un-
gleichbehandlungen zur Wehr setzen

Durch den EWG-Grundungsvertrag vom 25 Marz 1957, durch Richtlinien des
Rates der Europaischen Gemeinschaften sowie durch das Internationale Uberein-
kommen Nr 100 vom 29 Junt 1951 uber die Glerchheit des Entgelts mannlicher
und weiblicher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit 1st Danemark verpflichtet,
die Grundlagen fur gleiche Anstellungs- und Beforderungschancen sowie den An-
spruch auf gleiche Entlohnung fur Manner und Frauen zu schaffen

Soziale Sicherheit

Frauen werden i Danemark fruher pensionsberechtigt als Manner Ausserdem
geht die Sozialgesetzgebung davon aus, dass die Ehefrau wirtschaftlich vom Ehe-
gatten abhangig 1st Ehepaaraltersrenten sind beispielsweise miedriger als zwel
Emzelrenten zusammen Allemstehende Manner und Frauen haben aber densel-
ben Rentenanspruch Zurzeit sind Bestrebungen auf Gleichstellung von Mann
und Frau im Sozialveisicherungswesen im Gang

Steuerrecht

Grundsatzlich werden das Vermogen und das Einkommen von Ehegatten ge-
memsam veranlagt, ausgenommen etwa das Einkommen aus selbstandiger Er-
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werbstatigkert der Ehefiau Ber Erwerbstatigkeit der Ehefrau verringern sich aus-
serdem gewisse Abzuge die der Mann machen konnte, wenn semne Frau kemer
selbstandigen Erwerbstatigkeit nachginge

323 Bundesrepublik Deutschland

Allgemermnes

Artikel 3 des Grundgesetzes vom 23 Mai 1949 statuiert die Gleichberechtigung
von Mann und Frau ausdiucklich Er hat folgenden Wortlaut

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich

(2) Manner und Frauen sind gleichberechtigt

(3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, semer Abstammung, semner
Rasse, seiner Sprache semmer Heimat und Herkunft semes Glaubens,
seiner religiosen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevor-
zugt werden

Im Gleichberechtigungsgesetz vom 18 Juni 1957 wird den Auswirkungen dieses
Grundsatzes unter anderem durch Anderungen des Personen-, des Familien- und
des Erbrechts, aber auch von Verfahrensvorschriften Rechnung getragen

Sest 1974 besteht 1im Deutschen Bundestag die Enquete-Kommission «Frau und
Gesellschaft» Sie hat den Auftrag Entscheidungen vorzubereiten, die zur Ver-
wirklichung der vollen rechtlichen und sozialen Gleichberechtigung der Frau in
der Gesellschaft fuhien sollen

Staatsangehor igkert

Ein Kind erwirbt die deutsche Staatsangehorigkeit, wenn emn Elternteil sie besitzt,
ber ehelichen Kindern der Vater oder die Mutter ber unehelichen Kindern die
Mutter Die Staatsangehorigkeit der Frau ist von jener des Ehemannes unabhan-
gig und wird ber der Eheschiiessung oder Ehescheidung nicht von Gesetzes wegen
verandert Seit dem 1 Januar 1970 wird der auslandische Ehemann emer Deut-
schen unter den gleichen Voraussetzungen wie die auslandische Ehefiau emnes
Deutschen eingeburgert Diese Regelung entspricht dem von der Bundesrepublik
ratifizierten Uberemkommen der Veremnten Nationen vom 20 Februar 1957 ubet
die Staatsangehongkert der verheirateten Frau

Wehrpflicht

Ein Obligatorium besteht nur fur Manner Fiauen konnen bloss in Notzeiten zu
Dienstlerstungen mm Sanitatswesen verpflichtet werden Em fretwilhiger Dienst
von Frauen in nicht kombattanten Tiuppen 1st hingegen grundsatzlich zulassig

Politische Rechte

Die politische Glerchberechtigung von Mann und Frau war bereits m Artikel 109
der Wemmarer Verfassung verankert und giit aufgrund von Artikel 3 Absatz 2 des
Grundgesetzes werter Der Anteil der Frauen m politischen Gremien 1st aber ver-
haltmismassig germg Die Bundesrepublik 1st dem Internationalen Pakt der Ver-
emnten Nationen vom 19 Dezember 1966 uber die burgerhichen und politischen
Rechte beigetreten
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Personen-, Familien- und Erbrecht

Seit dem 1.Juli 1976 bestimmen die Ehegatten bei der Eheschliessung den ge-
_ meinsamen Namen durch Erklarung gegeniiber dem Standesbeamten. Sie konnen
zwischen den Geburtsnamen der Ehegatten wéhlen. Treffen sie keine Wahl, so ist
der Name des Mannes massgebend.

Due elterliche Gewalt steht seit dem 1. April 1953 beiden Eltern zu. Bei unlosba-
ren Meinungsverschiedenheiten kann das Vormundschaftsgericht angerufen wer-
den. Uber das uneheliche Kind hat die Mutter von dessen Geburt an die elterli-
che Gewalt. Das Kind erhilt ausserdem den Namen der Mutter, auch wenn diese
bei seiner Geburt einen Ehenamen fiihrt.

Seit dem 1. Juli 1958 gilt die sogenannte Zugewinngemeinschaft als ordentlicher
gesetzlicher Giiterstand; dabei ist jeder Ehegatte Eigentiimer des von ihm bei der
Eheschliessung eingebrachten oder wihrend der Ehe erworbenen Vermdgens und
verwaltet es auch grundsitzlich selbst. Fiir Verfligungsgeschifte ist in gewissen
Féllen die Zustimmung des andern Ehegatten erforderlich. Bei Beendigung der
Zugewinngemeinschaft wird der Zugewinn, den die Ehegatten in der Ehe erzielt
haben, ausgeglichen.

Seit dem Inkrafttreten des neuen Scheidungsrechts am 1. Juli 1977 besteht eine
rechtliche Gleichstellung von Mann und Frau im Scheidungsverfahren, auch hin-
sichtlich der Anwartschaften aus dem Sozialversicherungsrecht (Versorgungsaus-
gleich).

Erziehung, Schul- und Berufsbildung

Die fiir beide Geschlechter rechtlich gleichen Bildungschancen werden nach stati-
stischen Erhebungen von Médchen bzw. von deren Eltern zu wenig genutzt. Um
diesen Zustand zu beheben, wurden auf Bundesebene mehrere Gesetze erlassen.
So sieht das Berufsbildungsgesetz vom 14. August 1969 stufenartige Ausbildungs-
lehrginge vor, die auch die Weiterfilhrung einer einmal unterbrochenen Ausbil-
dung ermoéglichen. Das Bundesausbildungsforderungsgesetz vom 26. August 1971
erleichtert durch finanzielle Leistungen Midchen und Knaben eine gleich gute
Ausbildung. Aufgrund des Arbeitsforderungsgesetzes vom 25. Juni 1969 kann
Frauen, ohne Ricksicht auf das Einkommen ihres Ehegatten, finanzielle Hilfe ge-
boten werden fiir eine berufliche Weiterbildung oder fiir eine Wiedereingliede-
rung ins Berufsleben. Weitere Gesetze, die Midchen und Frauen helfen sollen,
die bestehenden Ausbildungschancen besser zu nutzen, sind geplant.

Arbeit und Beruf

Unbestritten ist, dass Artikel 3 Absatz2 des Grundgesetzes grundsitzlich Wir-
kung auch unter Privaten (Drittwirkung) hat. Die Bundesrepublik ist ausserdem
durch den EWG-Grilindungsvertrag vom 25. Mérz 1957 verpflichtet, dem Grund-
satz des gleichen Entgelts fiir Médnner und Frauen bei gleicher Arbeit zum Durch-
bruch zu verhelfen. Diesem Zweck soll vor allem ein im Juni 1979 von der Bun-
desregierung verabschiedeter Gesetzesentwurf {iber die Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen am Arbeitsplatz dienen.
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Die Forderung der Chancengleichheit von Ménnern und Frauen in Berufsbildung
und Beschiftigung sowie bei den Arbeitsbedingungen ergibt sich aus Richtlinien
des Rates der Européischen Gemeinschaften.

Soziale Sicherheit

Das gegenwirtige System der Alterssicherung kniipft allein am Arbeitsverhiltnis
an und ist eher auf den Lebensweg des Mannes ausgerichtet. Der gleiche Renten-
anspruch einer Frau setzt faktisch vergleichbare Tatbestinde der Arbeitssituation
voraus.

Steuerrecht

Ehegatten, die beide uneingeschrinkt steuerpflichtig sind und nicht dauernd ge-
trennt leben, konnen zwischen getrennter Veranlagung und Zusammenveranla-
gung wihlen.

324 Frankreich

Allgemeines

Die Praambel der franzosischen Verfassung gewihrleistet der Frau auf allen Ge-
bieten die gleichen Rechte wie dem Mann. Rechtsprechung und Doktrin anerken-
nen diese Gewihrleistung als verfassungsrechtliche Garantie. Als Mittel zur
Durchsetzung dieses Anspruchs gelten auch zwel 1975 eingefiigte Artikel des
Strafgesetzbuches, die einerseits allen mit Hoheitsgewalt ausgestatteten Personen
jegliche Diskriminierung in der Ausiibung ihrer Amtstatigkeit verbieten, ander-
seits gegen Ungleichbehandlungen im Geschéftsleben gerichtet sind.

Staatsangehorigkeit

Franzose durch Geburt wird jedes eheliche und uneheliche Kind, bei dem minde-
stens ein Elternteil Franzose ist. Das franzosische Staatsbiirgerrecht besitzt aus-
serdem jedes eheliche und uneheliche in Frankreich geborene Kind, wenn minde-
stens ein Elternteil ebenfalls dort geboren ist.

Die Eheschliessung hat keinen Einfluss auf die Staatsangehdrigkeit. Dem auslin-
dischen Ehegatten eines franzosischen Staatsangehorigen steht jedoch ein Opti-
onsrecht zugunsten des franzdsischen Biirgerrechts zu

Wehrpflicht

Ein Obligatorium besteht nur fiir Manner. Frauen konnen freiwillig Militdrdienst
in nicht kombattanten Truppen leisten. Sie kdnnen grundsitzlich bis zum Gene-
ralsrang aufsteigen, doch ist ihr Anteil am Offiziersetat auf 40 Prozent be-
schrankt. -

Politische Rechte
Mann und Frau sind politisch gleichberechtigt.

Personen-, Familien- und Erbrecht

Die verheiratete Franzosin behilt grundsitzlich ihren Madchennamen, doch darf
sie im gesellschaftlichen Verkehr den Namen 1hres Ehemannes annehmen. Die
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Ehegatten uben die elterliche Gewalt gemeinsam aus Der eheliche Wohnsitz wird
grundsatzlich tm Emverstandnis beider Gatten bestimmt, doch 1st jeder Ehegatte
befugt, emen eigenen Wohnsitz zu begrunden

Gegenwartig 1st die 1965 emgefuhrte «Communaute reduite aux acquéts» der ge-
setzliche Guterstand Danach wird das gemeinsame eheliche Vermogen grund-
satzlich vom Ehemann verwaltet, fur Verfugungsgeschafte bedarf dieser aber der
Zustimmung der Ehefrau Die Frau verwaltet und verfugt selbstandig uber ihr
eigenes Vermogen Das Kindesvermogen wird vom Vater verwaltet Zurzeit wer-
den em neues Eheguterrecht sowie eine Neuregelung der Verwaltungs- und Verfu-
gungsberechtigung uber das Kindesvermogen vorberertet mit dem Ziel, eine vol-
lige Gleichstellung beider Ehegatten herbeizufuhren

Arbett und Beruf

Seit 1975 steht den Frauen grundsatzlich jede berufliche Laufbahn offen Frau
und Mann 1st das Recht auf Arbeit verfassungsrechtlich in gleicher Weise ge-
wahrleistet Die Nichtbeachtung der Verpflichtung gleicher Entlohnung von
Mann und Frau zieht strafrechtliche Sanktionen nach sich Dem Gleichheitsge-
bot widersprechende Abmachungen sind nichtig Frankreich hat ausserdem das
Internationale Uberemkommen Nr 100 vom 29 Juni 1951 uber die Gleichheit
des Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit ra-
tifiziert und 1st durch den EWG-Grundungsvertrag vom 25 Marz 1957 (gleiches
Entgelt fur Mann und Frau fur gleiche Arbeit) und Artikel 4 Zaffer 3 der Sozial-
charta des Europarats gebunden

Soziale Sicherheut

Das Pensionierungsalter 1st fur Manner und Frauen verschieden Dem Grundsatz
nach geht das franzosische Sozialversicherungssystem ausserdem vom Gedanken
der traditionellen Rollenvertetlung zwischen Mann und Frau aus Der verheirate-
ten, nicht berufstatigen Frau stehen keine selbstandigen Anspruche zu Seit kur-
zem werden der berufstatigen Mutter auf Verlangen allerdings Kinder- und Fa-
milienzulagen ausgerichtet Der Elternschaftsurlaub (conge parental) von zwel
Jahren kann m Frankreich entweder vom Vater oder aber von der Mutter bezo-
gen werden

Steuerrecht

Die Ehefrau tritt nicht als Steuersubjekt auf, es ser denn, die Ehegatten hatten
Gutertrennung veremnbart oder lebten getrennt Veranlagt wird das gesamte Fa-
milieneinkommen auf den Namen des Ehemannes Gleichwohl kann die Ehefrau
unter Umstanden fur Steuerschulden der Familie belangt werden

325 Grossbritannien

Allgemeines

Der «Sex Discrimination Act» von 1975 verbietet — mit abschlhiessend aufgezahl-
ten Ausnahmen — die direkte und indirekte Diskrimimierung aufgrund des Ge-
schlechts 1 Beruf und Erzichung, beim Vermueten von Wohnungen, ber Kredit-
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und anderen Bankgeschaften, beim Angebot von Unterhaltung, Erholung, Erfri-
schung, Transport, Reisen usw Auch entsprechende Inserate sind unzulassig,
Klagen konnen gerichtlich geltend gemacht werden Eine Equal Opportunities
Commussion schreitet von Amtes wegen oder auf Antrag em und kann ihre Un-
tersuchungen gegebenenfalls Gerichten zur Kenntnis bringen

Der «Sex Discrumination Acty» gilt fur England Wales und Schottland Nord-Ir-
land verfugt uber eme vergleichbare Gesetzgebung und uber emne eigene Kommuis-
sion

Staatsangehorigkeit

Die Staatsangehorigkett wird durch Geburt mnerhalb Grossbritanniens sowie
durch Abstammung von einem britischen Vater oder durch Adoption durch ei-
nen Mann mit britischer Staatsangehorigkert erworben

Die Herrat emer Auslanderin mit emnem Briten bewirkt nicht automatisch eme
Anderung ihrer Staatsangehorigkeit Die Ehefrau kann allerdings auf blosses Ge-
such hin das Burgerrecht 1thies Mannes erwerben

Die mut emmem Auslander verherratete Britin verliert ihre Staatsangehorigkeit
nicht, wenn sie mit der Heirat emn anderes Staatsburgerrecht erwirbt, es ser denn,
sie verzichte ausdrucklich auf die britische Staatsangehorigkeit Umgekehrt hat
der mit einer Bittin verherratete Auslander keine Moglichkeit der erleichterten
Eimnburgerung

Auch Grossbritannien hat das Ubereimnkommen der Veremten Nationen vom
20 Februar 1957 uber die Staatsangehorigkert der verheirateten Frau ratifizert

Wehrpflicht

Grossbritanmen hat 1962 die allgemeine Wehrpflicht abgeschafft Manner und
Frauen konnen sich gleichermassen freiwillig zum Emtritt in die Berufsarmee ent-
schliessen

Politische Rechie
Mann und Frau sind politisch gleichberechtigt

Peisonen- Familien und Eibrecht

Das Herratsalter st fur Manner und Frauen auf 18 Jahre festgesetzt Mit Einwail-
ligung der Eltern bzw des Vormundes kann bereits nut 16 Jahren geherratet wer-
den In der Ehe sind die Ehegatten einander weitgehend gleichgestellt Sie uben
die elierliche Gewalt uber ithre Kinder gemeinsam aus Ber Memungsverschieden-
heiten 1st emne gerichtliche Klage moglich Fur den Unterhalt der Fanilie hat hin-
gegen 1n erster Linie der Mann zu sorgen, die Unterhaltspflicht der Frau 1st sub-
sidiar

Im Ehescheidungsverfahren haben die Ehegatten die gleiche Rechisstellung, des-
gleichen 1m Erbrecht

Grundsatzlich bewirkt die Eheschliessung keme Anderung der vermogensrechthi-
chen Situation der Ehegatten In die Ehe emgebrachtes oder wahrend der Ehe
erworbenes Gut bleibt Eigentum des Einbringers bzw des Erwerbers
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Erziehung, Schul- und Berufsbildung

In offentlichen Primarschulen werden in der Regel Mddchen und Knaben in ge-
mischten Klassen unterrichtet. Nur 60-70 Prozent der Sekundarschiiler besuchen
gemischte Klassen. Die traditionellen englischen Méddchen- und Knabenschulen
widersprechen dem «Sex Discrimination Act» von 1975 nicht; nur konkrete Be-
nachteiligungen eines Geschlechts sind verboten.

Arbeit und Beruf

Seit 1919 garantiert der «Sex Disqualification (Removal) Act» formell die Zulas-
sung der Frauen zu den meisten Berufsarten. Im 6ffentlichen Dienst werden sie
seit 1955/1961 gleich entléhnt wie Ménner. Im iibrigen ist aber das durchschnittli-
che Berufseinkommen der Frauen wesentlich niedriger als jenes der Minner. Mit
gesetzlichen Erlassen versucht man diesen Zustand zu beheben: Der «Equal Pay
Act» von 1970 verlangt die gleiche Bezahlung von Mann und Frau bei gleicher
oder vergleichbarer Arbeit. Der «Sex Discrimination Act» von 1975 geht weiter
und verlangt u. a. auch eine Chancengleichheit der Frauen beziiglich der Anstel-
lungs- und Aufstiegsmoglichkeiten. Der «Employment Protection Acty» von 1975
verleiht der berufstitigen schwangeren Frau drei wichtige Rechte: Das Recht auf
Beibehaltung ihrer Stelle, das Recht auf Wiedereintritt in die Stelle nach der Nie-
derkunft und das Recht auf Mutterschaftsentschddigung.

Soziale Sicherheit

Mit dem «Social Security Pensions Act» von 1975 wurde ein neues staatliches
Sozialversicherungssystem eingefiihrt. Darnach sind erwerbstitige Frauen ihren
ménnlichen Kollegen in der Altersversorgung weitgehend gleichgestellt.

Frauven und Miénner haben denselben Anspruch auf Lohnausfallentschidigung
bei Krankheit und auf Arbeitslosenunterstiitzung.

Anspruch auf Familienzulage hat jede Familie mit mehr als einem Kind ; die Zu-
lage wird der Mutter ausbezahlt.

Steuerrecht

Die Besteuerung unverheirateter Frauen entspricht jener unverheirateter Méanner.
Ehepaare werden meistens gemeinsam veranlagt, wobei der steuerfreie Abzug ho-
her ist als bei Einzelpersonen. Es besteht aber auch die Moglichkeit einer separa-
ten Veranlagung von Ehepartnern, was indessen in der Regel zu keinen nennens-
werten Einsparungen fiihrt.

326 Italien

Allgemeines

Nach Artikel 3 der italienischen Verfassung sind alle Biirger vor dem Gesetz
gleich. Die Verfassung verpflichtet die Republik, die Hindernisse wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Art zu beseitigen, die der vollen Entfaltung der menschli-
chen Personlichkeit und der Gleichheit der Biirger entgegenstehen. Die Ehe griin-
det auf der moralischen und rechtlichen Gleichheit von Mann und Frau. Der
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Grundsatz, dass Mann und Frau mm Arbeitsleben gleichberechtigt und gleich zu
entlohnen sind, 1st ebenfalls i der Verfassung verankert (Art 37 Abs 1)

Staatsangehorigket

Die Auslanderin erhalt durch Heirat mit einem Itahener die italienische Staatsan-
gehorigkeit Die verherratete Frau kann keine andere Staatsangehorigkert als die
des Ehemannes haben, auch wenn sie von thm getrennt lebt Die Italienerin, die
emnen Auslander hewratet, verliert die italienische Staatsangehorigkeit, wenn sie
die Staatsangehorigkert thres Mannes durch Heirat erwerben kann Bet Auflo-
sung der Ehe kann sie wieder Italienerin werden, wenn sie i Italien lebt oder
nach Italien zuruckkehrt Beim Erwerb emer fremden Staatsangehongkeit oder
beim Erwerb der rtalienischen Staatsangehorigkeit durch den Ehemann folgt die
Ehefrau dem Ehemann

Wehrpflicht

Ein Obligatorium besteht nur fur Manner Ein 1976 eingereichter Gesetzesent-
wurf strebt die Einfuhrung des frerwilligen Militardienstes fur Frauen an

Politische Rechte

Mann und Frau sind politisch gleichberechtigt im Sinne des Uberemkommens
der Veremten Nationen vom 31 Marz 1953 uber die politischen Rechte de1 Frau,
doch sind die Frauen in politischen Gremien untervertreten

Personen- Fanulen- und Erbrecht

Mit Gesetz vom 1 Dezember 1970 wurde die Scheidung emgefuhrt, was eme tief-
greifende Reform des Familienrechts zur Folge hatte Jeder Ehepartner hat eimnen
ejgenen Wohnsitz Die Ehefrau fugt den Namen des Ehemannes zum etgenen
hinzu und behalt thn auch 1m Witwenstand

Die elterhiche Gewalt wird gemeinsam durch beide Elternteile ausgeubt
Die Adoption durch emnen Ehegatten 1st mut Zustimmung des anderen moglich

Wo weder Nachkommen noch Vorfahren bis zum vierten Grad vorhanden sind,
fallt die Erbschaft ganz an den uberlebenden Ehegatten

FErziehung und Bildung

Seit der Revision des Mittelschulgesetzes (1977) muss die Schulung in den techni-
schen Fachern fur beide Geschlechter die gleiche sein Im neuen Gesetz uber die
Arbertsplatz-Beschatfung fur Jugendliche (1977) 1st der Grundsatz der Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter ebenfalls verankert

Arbert und Beruf

Mit Blick auf den m der Verfassung verankerten Gleichheitssatz und auf die Ver-
pflichtungen aus dem EWG-Grundungsvertrag vom 25 Marz 1957 fand 1976
emne nationale Konferenz uber die soziale und okonomische Weiterentwicklung
des Landes und die Frauenarbeitsplatze statt Die Ergebnusse fanden thren Nie-
derschlag 1n emem Gesetz, das die arbertsrechtliche Gleichbehandlung von Mann
und Frau vorschreibt Jegliche Diskrimimierung aufgrund des Geschlechts st ver-
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boten Gleiche Arbert 1st gleich zu entlohnen, m Ubereinstimmung mit dem Inter-
pationalen Uberernkommen Nr 100 vom 29 Jum 1951 uber die Gleichheit des
Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit Fur
gewisse Arbeiten durfen Frauen nicht eingesetzt werden, grundsatzlich auch nicht
fur Nachtarbeit

Soziale Sicherheit

Ttalien hat 1956 das Internationale Uberemkommen Nr 102 vom 28 Juni 1952
uber die Mindestnormen der Sozialen Sicherheit ratifiziert 1963 wurde die Ent-
lassung von Arbeiterimnen wegen Heirat verboten Ein Gesetz aus dem Jahre
1971 regelt den Schutz der arbeitenden Mutter Ein Gesetzesentwurf will die obli-
gatorische Alters-, Hinterlassenen- und Unfallversicherung auf die Hausfrauen
ausdehnen

Steuerrecht

Ehegatten werden gememnsam besteuert Bestrebungen zur Einfuhrung der ge-
trennten Besteuerung sind 1m Gang

327 Niederlande

Allgemenes

Die niederlandische Verfassung enthalt emnen allgemeinen Gleichhertsartikel, der
fur alle sich 1m Land aufhaltenden Personen gilt (Art 4 Abs 1) Der 1974 von der
Reglerung emgesetzte «Emanzipationsausschuss» schlagt eme Anderung dieses
Artikels 1n dem Sinn vor, dass die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts un-
zulassig semn soll, gleichzeitig hat er ein «Gesetz gegen die Geschlechtsdiskrimi-
merung» entworfen Darin wird eme «Kommussion gegen Geschlechtsdiskrimi-
nierung» vorgesehen, deren Aufgabe es sein soll, emnerseits Diskriminierungen
aufzudecken, andererseits Anfragen und Beanstandungen zu beantworten, Gut-
achten zu erstellen usw Im ubrigen ist 1978 emn Inventar uber alle noch bestehen-
den Ungleichheiten erstellt worden, das der Regierung als Grundlage fur die
kunftige Beseitigung diskruminmierender Gesetzesbestimmungen dienen wird

Staatsangehorigkeit

Die Staatsangehorigkert wird ber ehelichen Kindern von jener des Vaters abgelei-
tet, ber nichtanerkannten unehelichen von jener der Mutter Der Vorentwurf fur
e neues Burgerrechtsgesetz sieht emne vollige Gleichstellung von Mutter und Va-
ter mn dem Sinne vor, dass die Staatsangehorigkeit gleichermassen von der Mutter
oder vom Vater weitergegeben werden soll Dies entspricht dem von den Nieder-
landen ratifizierten Uberemkommen der Veremnten Nationen vom 20 Februar
1957 uber die Staatsangehorigkeit der verhewrateten Frau

Wehrpflicht

Ein Obligatorrum besteht nur fur Manner Frauen konnen freiwillig Militardienst
leisten
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Politische Rechie

Mann und Frau sind politisch gleichberechtigt, doch sind die Frauen mn politi-
schen Gremien stark untervertreten

Pei sonen-, Familien- und Erbrecht

Eist 1957 wurde die Handlungsunfahigkeit der Frau aufgehoben Die verheiratete
Niederlanderin fuhrt den Namen ihres Gatten, allenfalls in Verbmdung mit threm
Madchennamen Der geschiedenen Frau steht ein Optionsrecht fun die Beibehal-
tung des Namens thres Ehegatten zu Die ehelichen, ehelich eiklarten oder adop-
tierten Kinder tragen den Namen des Vaters

In Ehe und Familie 1st die Frau dem Mann mcht gleichgestellt Zwar st der
Mann seit 1970 nicht mehr Familienoberhaupt, auch uben die Eltern die elterli-
che Gewalt gememsam aus Doch entscheidet ber Memnungsverschiedenheiten
uber den gememnsamen Wohnsitz oder die elterliche Gewalt nach wie vor der
Ehemann Die Verwaltung des Kindesvermogens obliegt dem Vater, der Mutter
nur, wenn sie die eltetliche Gewalt allein ausubt Das Erbrecht scheint tisher
nicht Anlass zu Kritik uber Benachteiligungen von Mannern oder Frauen gege-
ben zu haben

Eyziehung, Schul- und Beiufsbildung

Im Erziehungswesen sowie i der Schul- und Berufsbildung sind m den letzten
Jahren zahlreiche Schnitte i Richtung Gleichberechtigung der Geschlechter un-
ternommen worden So wurde beispiclsweise eine erste «offene Schule» fur chan-
cenarme Gruppen (z B fur Frauen uber 30 Jahre) eroffnet, weitere «offene Schu-
len» sowie eine «offene Universitat» sind vorgesehen

Airbett und Beruf

Im Erwerbsleben hat die Frau grosse Mubhe, sich zu behaupten Dies obschon seit
1976 Bestimmungen in Arbeitsver tragen, wonach diese ber Heirat, Schwangerschaft
oder Niederkunft enden, nichtig sind und die Niederlande aufgrund des
EWG-Grundungsverttages vom 25 Marz 1957 sowie von Richtlimien des Rates
der Europaischen Gemeinschaften verpflichtet sind, die gleiche Entlohnung von
Mannern und Frauen fur gleiche Arbert gesetzlich zu regeln, und dieses Gesetz
sogal bereits erlassen haben Zur Uberwachung der Einhaltung dieser Bestim-
mungen besteht seit 1975 eme aus Arbeitgebern und Arbeitnehmern zusammen-
gesetzte Kommission Eine Gesetzesvorlage sieht die Beseitigung weiterer diskri-
minterender arbertsrechtlicher Bestimmungen vor

Soziale Sicherheit

Im Sozalversicherungsrecht wird die Familie als Emnheit betrachtet Einerseits
hat die verhewratete Frau grundsatzlich kemn Recht auf emne eigene Altersrente
oder auf eine Rente nach dem allgemeinen Arbeitsunfahigkeitsgesetz (obligatori-
sche Volksversicherung) In thren Anspruchen auf eme Arbeitslosenrente 1st sie
ausserdem strengeren Voraussetzungen unterworfen als der Mann

Anderseits gibt es wohl ein Recht auf eine Witwen-, nicht aber auf eimne Witwer-
pension Eine Anderung der bestehenden Rechtslage steht gegenwartig zur Dis-
kussion, Ergebmnisse liegen aber noch nicht vor
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Steuerrecht

Auch im Steuerrecht werden verheiratete und unverheiratete Frauen ungleich be-
handelt. Seit einigen Jahren wird das Arbeitseinkommen der verheirateten Frau
allerdings separat, d. h. mit einem eigenen steuerfreien Basisbetrag, veranlagt.

328 Norwegen

Allg%meines

Am 15. Mérz 1979 trat das Gesetz iiber die Gleichstellung von Mann und Frau in
Kraft, das die Gleichberechtigung der Geschlechter in praktisch allen Lebensbe-
reichen anstrebt. Fiir seine Durchfiihrung wurden ein Ombudsmann und eine
Gleichberechtigungskommission eingesetzt. Wihrend dem Ombudsmann in er-
ster Linie Beratungs- und Untersuchungsaufgaben zukommen, stehen der Kom-
mission Entscheidungskompetenzen zu. Thre Entscheide kénnen im ordentlichen
Gerichtsverfahren angefochten werden.

Staatsangehorigkeit

Die norwegische Staatsangehdrigkeit erhalten die ehelichen Kinder eines Norwe-
gers, ebenso jene einer Norwegerin, wenn der Vater staatenlos ist oder die Kinder
seine Staatsangehorigkeit nicht erhalten, sowie die unehelichen Kinder einer Nor-
wegerin. Die Eheschliessung hat keine automatische Anderung der Staatsangehd-
rigkeit zur Folge. Ausldndische Ehegatten norwegischer Staatsbiirger haben aller-
dings die Moglichkeit einer erleichterten Einbiirgerung. Die norwegische Biirger-
rechtsgesetzgebung entspricht damit dem von Norwegen ratifizierten Uberein-
kommen der Vereinten Nationen vom 20. Februar 1957 tiber die Staatsangehorig-
keit der verheirateten Frau.

Wehrpflicht

Ein Obligatorium besteht nur fiir Manner. Unverheiratete Frauen kénnen bis zu
einem gewissen Alter ebenfalls zum Militdrdienst verpflichtet werden, den sie al-
lerdings in nicht kombattanten Truppen zu leisten haben.

Politische Rechte

Mann und Frau sind politisch gleichberechtigt. Mit koniglichem Dekret vom
14. Dezember 1973 hat die Regierung Regeln festgelegt, die mithelfen sollen, dass
mehr Frauen in 6ffentliche Kommissionen, Amter usw. Einsitz nehmen konnen.

Personen-, Familien- und Erbrecht

Die verheiratete Frau trigt grundsitzlich den Familiennamen des Gatten, doch
kann sie durch eine Erklirung bei der Trauung ihren Maddchennamen beibehal-
ten. Das Eherecht wird gegenwirtig revidiert, unter anderem mit dem Ziel, Un-
gleichheiten zwischen der Stellung von Mann und Frau zu beseitigen.

Erziehung, Schul- und Berufsbildung

Nach dem Gleichstellungsgesetz stehen Miadchen und Knaben die gleichen Bil-
dungsmoglichkeiten offen. Zum Teil als Folge eines traditionellen Rollenver-
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stindnisses nutzen Midchen die ihnen zustehenden Méglichkeiten weniger als
Knaben.

Das Gleichstellungsgesetz statuiert auch den gleichen Anspruch von Mann und
Frau auf Berufsbildung und - als Verpflichtung der Arbeitgeber — auf berufliche
Weiterbildung. Ein Gesetz iiber die Erwachsenenbildung von 1976 schafft ausser-
dem die Moglichkeit vermehrter staatlicher Hilfe fiir die Schulung chancenarmer
Gruppen und enthilt das Recht auf eine unentgeltliche erstmalige Ausbildung fiir
jedermann. Diese beiden Massnahmen bringen vor allem den Frauen vermehrte
Bildungs- und Aufstiegschancen.

Arbeit und Beruf

Nach dem Gleichstellungsgesetz diirfen offene Arbeitsstellen nicht nur fiir Méin-
ner oder nur fiir Frauen ausgeschrieben werden; auch darf die Ausschreibung
nicht den Eindruck erwecken, es wiirden Bewerber eines Geschlechts bevorzugt,
es sei denn, das Geschlecht spiele fiir die Berufsausiibung eine wesentliche Rolle.
Bei der Anstellung, der Beforderung, der Gewdhrung von Urlaub und bei der
Kiindigung diirfen keine unterschiedlichen Regelungen fiir Ménner und Frauen
getroffen werden. Frauen und Minner, die beim gleichen Arbeitgeber angestellt
sind, sollen den gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit erhalten.

Weitere staatliche Massnahmen zielen indirekt auf eine tatsichliche Chancen-
gleichheit von Méannern und Frauen im Berufsleben hin. So hat etwa die stillende
Mutter Anspruch auf eine tégliche Arbeitszeitverkiirzung von einer Stunde, oder
beide Eltern haben das Recht auf Elternschaftsurlaub nach der Geburt eines Kin-
des, desgleichen das Recht. jidhrlich zehn Tage von der Arbeit fernzubleiben,
wenn ein Kind unter zehn Jahren krank ist.

Soziale Sicherheit

Wihbrend der ersten 18 Wochen des Elternschaftsurlaubs stehen einem Elternteil
Lohnausfallentschidigungen der staatlichen Sozialversicherung zu. Die Sozialver-
sicherung deckt auch Lohneinbussen. die aus dem Urlaub wihrend der Krank-
heit eines Kindes unter zehn Jahren entstehen.

Seit 1976 sind iiberlebende Ehegatten von Ménnern und Frauen gleichgestellt. Sie
haben beide unter der Voraussetzung des Nachweises ihrer Bediirftigkeit An-
spruch auf eine Witwen- bzw. Witwerrente.

Steuerrecht

Die norwegische Familie wird als Einheit besteuert. Bestrebungen zur Emfiihrung
der Einzelbesteuerung sind im Gang.

329 Osterreich

Allgemeines

Nach Artikel 7 des dsterreichischen Bundes-Verfassungsgesetzes sind alle Staats-
biirger vor dem Gesetz gleich. Der Verfassungsgerichtshof hat aber in mehreren
Entscheiden festgehalten, dass damit nicht eine unterschiedslose Gleichstellung in
allen Fragen herbeizufithren ist. Eine unterschiedliche Behandlung muss aller-
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dings 1n objektiven Merkmalen begrundet semn oder sich aus der Natur und Ei-
genart des betreffenden Geschlechts ergeben

Staatsangehorigkert

Osterreicher durch Geburt wird jedes eheliche Kind emes Osterreichers sowie das
uneheliche Kind emer Osterreichern Ist nur die Mutter des ehelichen Kindes
osterreichische Staatsburgerin, so wird es Osterreicher, wenn es sonst staatenlos
wurde Ausserdem erhalt jedes m Osterreich geborene eheliche bzw uneheliche
Kind das osterreichische Burgerrecht, wenn bereits der auslandische Vater bzw
die auslandische Mutter 1n Osterreich geboren wurde

Die Heirat zwischen emer Auslanderm und emem Osterreicher bewirkt nicht au-
tomatisch eme Anderung der Staatsangehorigkert Die Osterreicherm threrseits
verliert thr Burgerrecht nicht, wenn sie einen Auslander heratet, es ser denn, sie
erwerbe fretwillig dessen Burgerrecht und erklare daber micht ausdrucklich, sie
wolle 1hre osterreichische Staatsangehorigkeit behalten Umgekehrt hat der aus-
landische Ehemann emer Osterrecherin keme Moglichkert der erleichterten Ein-
burgerung

Wehrpfhcht

Das Obligatorium besteht nur fur Manner Frauen konnen aber unter bestimm-
ten Voraussetzungen zu Leistungen im Interesse der Landesverteidigung herange-
zogen werden

Politische Rechte

Mann und Frau smd politisch gleichberechtigt im Sinne des Uberemnkommens
der Veremnten Nationen vom 31 Marz 1953 uber die politischen Rechte der Frau
In politischen Gremuien sind aber die Frauen staik untervertreten

Personen-, Familien- und Eybrecht

Der Familienname des Ehemannes wird mit der Heirat gemeinsamer Name bei-
der Ehegatten, es se1 denn, diese erklarten vor threr Verehelichung in emer offent-
lichen Urkunde, dass sie den Familiennamen der Frau als gemeinsamen Namen
fuhren wollen

Im ubrigen haben Mann und Frau i der Ehe die gleichen Rechte und Pflichten
1975 sind fruhere emnsertige Pflichten, die sich aus der Vorrangstellung des Man-
nes ergaben, gesetzlich abgeschafft worden 1978 sind die Ehegatten auch guter-
rechtlich und erbrechtlich gleichgestellt worden Ein Gesetz aus dem Jahre 1977
brachte eine Gleichstellung von Mutter und Vater gegenuber den Kindern, der
Vater 1st nicht mehr Familienoberhaupt

Erziehung, Schul- und Berufsbildung

Nach dem Schulorganisationsgesetz von 1962 sind die offentlichen, allgemeinbil-
denden und berufsbildenden Pflichtschulen, die mittleren und hoheren Schulen,
sowie Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung aligemein zuganglich, ohne Un-
terschied der Geburt, des Geschlechts, der Rasse, des Standes, der Klasse und
Sprache
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Unterschiede i Erziehung und Ausbildung von Knaben und Madchen sind eher
tatsachlicher denn rechtlicher Natur Das traditionelle Rollenbild von Mann und
Frau 1st noch stark verwurzelt Die Fachausbildungen, auf die sich die Madchen
besonders konzentrieren, beschranken sich auf wenige Berufe, es sind vor allem
kaufmannische Lehrberufe, Sozialhelfer- und Erzieherschulen Fachschulen der
Bekleidungsbranche und medizinische Hilfsberufe

Arbert und Beruf

Dem verfassungsrechtlichen Gleichheitsartikel kommt nach herrschender Lehre
keme Drttwirkung zu Wo die Forderung nach Gleichbehandlung mcht durch
die Gesetzgebung oder durch gesetzlich geschaffene oder anerkannte Einnchtun-
gen zur Lohngestaltung, durch Kollektivvertrage oder durch eine Verbindung
dieser Miattel thren Niederschlag gefunden hat, sind Privatpersonen in der Gestal-
tung threr Rechtsverhaltnisse unteremander fret

Am 1 Juli 1979 1st das Bundesgesetz uber die Gleichbehandlung von Mann und
Frau bei der Festsetzung des Entgelts in Kraft getreten Eine durch dieses Gesetz
geschaffene Gleichbehandlungskommussion hat dafur za sorgen, dass das Diskr1-
minierungsverbot nicht missachtet wird

Verschiedene mnternationale Ubereinkommen erganzen und verstarken die ar-
bertstechtliche Stellung der Frau

Soziale Sicherheit

Berufstatige Frauen und Manner sind 1n bezug auf thre Leistungsanspruche
gleichberechtigt, mut Ausnahme der Regelung, wonach Frauen mut 55, Manner
aber erst mit 60 Jahren pensionsberechtigt sind

In der Krankenversicherung der Unselbstandigerwerbenden 1st die nicht versi-
cherte Ehefrau beim versicherten Ehemann mutversichert Der micht versicherte
Ehemann 1st hingegen bei der Frau nur mitversichert, wenn er selbst erwerbsun-
fahig 1st Verhemratete, nicht berufstatige Frauen haben von der Pensionsberechti-
gung des Ehemannes abgeleitete Anspruche Ehemanner obligatorisch versicher-
ter Ehefrauen sind nur unter bestimmten Voraussetzungen mitversichert

Steuerrecht

Steuerrechilich werden Fiauen und Manner gleich behandelt Seit 1975 gilt der
Grundsatz der Individualbesteuerung der Einkunfte der Eheleute

3210 Schweden

Allgememes

Die schwedische Verfassung statuiert die Rechtsgleichheit aller gegenuber dem
Staat, ungeachtet des Geschlechts Eimne Drittwirkung kommt dem Gleichherts-
grundsatz micht zu Seit Jahren werden Anstrengungen fur eine Besserstellung der
Frau in emzelnen Lebensbereichen unternommen Heute befasst sich eine Gleich-
berechtigungskommuission mit diesen Aufgaben Ein Gesetz, das Diskriminierun-
gen zwischen den Geschlechtern verbieten soll, wird zurzeit vorberertet
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Staatsangehdrigkeit

Schwede durch Geburt wird jedes eheliche Kind eines Schweden sowie das unehe-
liche Kind einer Schwedin. Das eheliche Kind einer Schwedin wird Schwede,
wenn es im Inland geboren ist und der Vater staatenlos ist. '

Die Verehelichung eines schwedischen Staatsangehorigen mit einem Auslinder
bzw. einer Auslinderin bewirkt keine automatische Anderung der Staatsangehd-
rigkeit. Dem ausldndischen Partner steht aber die Moglichkeit einer erleichterten
Einbiirgerung offen. Diese Regelung entspricht dem von Schweden ratifizierten
Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 20. Februar 1957 tiber die Staats-
angehorigkeit der verheirateten Frau.

Wehrpflicht

Ein Obligatorium besteht nur fiir Ménner. Frauen kénnen freiwillig Militardienst
leisten.

Politische Rechte

Mann und Frau sind politisch gleichberechtigt, doch sind die Frauen in politi-
schen Gremuen stark untervertreten.

Familienrecht

Frauen und Ménner werden mit 18 Jahren heiratsfihig. In der Familie ist die
Frau ihrem Gatten gleichgestellt. Beide sind gleichermassen fiir den Unterhalt der
Familie verantwortlich. Auch im Ehescheidungsverfahren unterscheidet sich ihre
Stellung nicht.

Erziehung, Schul- und Berufsbildung

In der Schule haben Midchen und Knaben die gleichen Bildungsméglichkeiten.
Bei der Wahl von Freifichern und spéter bei der Wahl der Berufs- bzw. Studien-
richtung zeichnen sich aber dennoch Unterschiede zwischen den Geschlechtern
ab.

Arbeit und Beruf

Frauen haben im Prinzip die Moglichkeit, jeden Beruf zu ergreifen, in begrenz-
tem Umfang sogar die militdrische Laufbahn.

Am 30. Mai 1979 ist ein Gesetz iiber die Gleichberechtigung von Mann und Frau
im Berufsleben verabschiedet worden. Danach miissen beispielsweise Stellenaus-
schreibungen grundsitzlich geschlechtsneutral sein.

Schweden hat das Internationale Ubereinkommen Nr. 100 vom 29. Juni 1951
iiber die Gleichheit des Entgelts ménnlicher und weiblicher Arbeitskréfte fiir
gleichwertige Arbeit unterzeichnet. Faktisch bestehen aber immer noch Unter-
schiede zwischen Arbeitsentschidigungen fiir Méinner und solchen fiir Frauen.
Dies vor allem deshalb, weil Berufe, in denen vorwiegend Frauen beschiftigt wer-
den, im Durchschnitt schlechter bezahlt sind als entsprechende Méannerberufe.
Eines der Ziele der vorerwidhnten Gleichberechtigungskommission besteht denn
auch darin, den Arbeitsmarkt fiir Frauen zu erweitern. Um die beruflichen Chan-
cen der Frauen zu erhShen, hat der Staat eine Reihe sozialer Einrichtungen ge-
schaffen.
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Soziale Sicherheit

Im Sozialversicherungswesen hat sich der Gleichheitsgedanke noch nicht voll-
standig durchgesetzt. Noch wird davon ausgegangen, dass die Ehefrau fiir ihren
Lebensunterhalt vom Ehemann abhingig ist. Doch wird auch hier die Gleichstel-
lung angestrebt.

Eine Elternschaftsversicherung erbringt wihrend der ersten sieben Monate nach
der Geburt eines Kindes Leistungen. Anspruchsberechtigt sind nach Wunsch
beide Elternteile gemeinsam, oder aber die Mutter bzw. der Vater allein. Ausser-
dem erhalten die Eltern drei Monate Urlaub, den sie wahlweise sofort oder raten-
weise beziehen konnen. Hinzu kommt der Anspruch der Eltern auf bezahlten Ur-
laub von jihrlich 12-18 Tagen zur Betreuung kranker Kinder. Ein 1979 in Kraft
getretenes Gesetz erlaubt Eltern von Kindern bis zu acht Jahren ausserdem, ihre
Arbeitszeit um taglich zwei Stunden zu kiirzen; Lobhnersatz wird dafiir aber nicht
ausgerichtet.

Steuerrecht

Ehegatten werden getrennt besteuert.

3211  Vereinigte Staaten von Amerika

Allgemeines

Im fiinften und im vierzehnten Zusatz zur amerikanischen Verfassung finden sich
allgemeine Rechtsgleichheitsgrundsitze, die aber nie im Sinne eines Verbots jegli-
cher Unterscheidung zwischen Mann und Frau in der Gesetzgebung ausgelegt
worden waren. Seit Jahren wird daher auf Bundesebene versucht. einen Verfas-
sungszusatz zu schaffen. der eine absolute Gleichbehandlung von Mann und
Frau vorschreibt. 1972 wurde zu diesem Zweck das sogenannte «Equal Rights
Amendment» (ERA) angenommen. doch ist die fiir die Inkraftsetzung notwen-
dige Ratifizierung durch drei Viertel aller Bundesstaaten bis heute nicht erfolgt.
Inhaltlich beschrinkt sich das ERA darauf, die Ungleichbehandlung von Perso-
nen allein aufgrund ihres Geschlechts in Gesetzen sowohl des Bundes wie der
Einzelstaaten fiir rechtswidrig zu erkléren.

Mehrere auf Bundesebene erlassene Gesetze verbieten tibrigens die Diskriminie-
rung von Personen allein aufgrund ihres Geschlechts und verbessern so die Stel-
lung der Frau vor allem 1m Erziehungs- und im Versicherungswesen sowie im Ar-
beitsleben. In manchen der 35 Einzelstaaten, die das ERA bereits ratifiziert ha-
ben, bestehen ebenfalls Gesetze, welche die rechtliche Stellung der Frau verbes-
sern. 16 Staaten verfiigen sogar iiber verfassungsrechtliche Diskriminierungsver-
bote.

Der Oberste Gerichtshof der Vereinigten Staaten hatte in mehreren Fillen Gele-
genhett, sich zur rechtlichen Stellung der Frau zu dussern. Bis heute verhielt er
sich eher zurtickhaltend, doch hat er beispielsweise 1971 entschieden, dass emn
«verninftiger» Grund fiir geschlechtsbezogene Unterscheidungen vorhanden sein
miisse.
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Staatsangehorigkeit

Mann und Frau sind im wesentlichen gleichberechtigt. Insbesondere wird jeder-
mann amerikanischer Staatsbiirger, der in den USA geboren wird und der ameri-
kanischen Gerichtsbarkeit untersteht. Amerikaner durch Geburt werden auch die
im Ausland geborenen ehelichen Kinder amerikanischer Eltern und die uneheli-
chen Kinder einer amerikanischen Staatsbiirgerin, sofern mindestens ein Eltern-
teil des ehelichen Kindes bzw. die uneheliche Mutter einen Aufenthalt in den
USA vor der Geburt des Kindes nachweisen kann.

Die Verehelichung einer Auslinderin mit einem Amerikaner oder die Vereheli-
chung einer Amerikanerin mit einem Auslinder hat nicht automatisch eine Ande-
rung der Staatsangehorigkeit zur Folge, sowenig wie durch Einbiirgerung eines
Auslinders auch die auslindische Ehefrau eingebiirgert ist. Dem ausldndischen
Ehegatten eines amerikanischen Staatsbiirgers steht indessen das Recht auf er-
leichterte Einbiirgerung zu.

Wehrpflicht

Ein Obligatorium besteht nur fiir Manner. Mit dem Inkrafttreten des ERA wiirde
das Obligatorium nach allgemeiner Auffassung auch fiir Frauen gelten.

Politische Rechte

Mann und Frau sind politisch gleichberechtigt, und zwar auf Bundesebene wie
auch in den Einzelstaaten. In politischen Gremien sind aber die Frauen stark un-
tervertreten.

Personen-, Familien- und Erbrecht

Nach amerikanischem Common Law kann grundsitzlich jedermann seinen Na-
men selbst wihlen. In der Praxis sowohl der Gerichte wie der Gesetzgebungen
von Einzelstaaten wird dieser Grundsatz aber nicht einheitlich angewendet.

Die ehelichen Kinder tragen in der Regel den Namen des Vaters, und zwar auch
nach einer allfilligen Ehescheidung und der damit verbundenen Namensinde-
rung der Mutter, der die Kinder zugesprochen sind. Uneheliche Kinder tragen
den Namen der Mutter.

In allen Staaten werden Méinner und Frauen gleichzeitig chefihig, meist mit
18 Jahren. Das eheliche Domizil wird in den meisten Staaten vom Ehemann be-
stimmt,

42 Einzelstaaten kennen als gesetzlichen Giiterstand jenen der Giitertrennung,
8 Staaten jenen der Gtitergemeinschaft.

Nach dem amerikanischen Common Law ist der Ehemann allein fiir das wirt-
schaftliche Fortkommen seiner Familie verantwortlich und ihr gegeniiber unter-
stiitzungspflichtig. Die gesetzlichen Regelungen der Einzelstaaten haben aber
weitgehend zu einer Angleichung der Rechte und Pflichten von Mann und Frau
in der Familie gefiihrt.

Minner und Frauen konnen in den meisten Staaten die gleichen Scheidungs-
griinde geltend machen.

Beziiglich der elterlichen Gewalt wird in den meisten Einzelstaaten zwischen Per-
sonensorge (custody) und Vermdgenssorge unterschieden. Bei ehelichen Kindern
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obliegt die Personensorge grundsitzlich beiden Eltern. Bei Scheidung oder Tren-
nung entscheidet der Richter nach Massgabe des Kindeswohls.

Erbrechtlich ist die Frau in den meisten amerikanischen Staaten dem Mann
gleichgestellt. Nur acht Staaten behandeln Witwen anders als Witwer.

Erziehung, Schul- und Berufsbildung

Auf Bundesebene bestehen verschiedene Gesetze zur Forderung der Bildung von
Mann und Frau, die auch gleiche Ausbildungschancen fiir Madchen und Knaben
vorschreiben, ebenso gleiche Schulprogramme fiir Méadchen und Knaben in
Schulen, die Beitrdge des Bundes erhalten.

Arbeit und Beruf

Der «Equal Pay Act» verlangt gleiche Entlohnung fiir Mann und Frau fiir die-
selbe Arbeit. Der «Higher Education Act» dehnte die Anwendbarkeit des «Equal
Pay Act» auf das Verwaltungs- und Lehrpersonal in Schulen aus. Heute sind die-
sen Gesetzen mit wenigen Ausnahmen alle Anstellungsverhdltnisse, auch solche
der einzelstaatlichen Verwaltungen, unterstellt. Der «Civil Right Act» verbietet
jede unterschiedliche Behandlung von Mann und Frau im Arbeitsprozess. Eine
unabhingige Bundesinstanz, die «Equal Employment Occupational Commis-
sion», ist verantwortlich fiir die Durchfithrung dieses Grundsatzes. Fehlbare Ar-
beitgeber kénnen gerichtlich verpflichtet werden, die Arbeitsbedingungen zu #n-
dern, Lohne zu erhohen, entlassene Arbeitnehmer wieder einzustellen usw.

Besondere Bundeserlasse verbieten die Diskriminierung von Frauen beziiglich
Aufstiegschancen 1 den Verwaltungen der Einzelstaaten und der Gemeinden.
Hiufig sind Bundesbeitrége an die Voraussetzung gekniipft, dass keine Diskrimi-
nierung aufgrund von Rasse, Herkunft, Geschlecht usw. erfolgt. Der «Fair Hou-
sing Act» garantiert Frauen die Gleichberechtigung mit Minnern bei Kauf,
Miete oder Unterhalt von Liegenschaften und Wohnungen.

Soziale Sicherheit

Das Versicherungswesen fillt in den Zustdndigkeitsbereich der Einzelstaaten. In-
direkt beeinflusst der Bund aber die einzelstaatlichen Regelungen durch arbeits-
rechtliche Vorschriften, vor allem durch den «Civil Right Act».

Die Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf Arbeitslosenentschidigung sind in
den FEinzelstaaten sehr unterschiedlich geregelt, und zwar zum Nachteil der
Frauen.

Nach dem «Pregnancy Discrimination Act» muss die schwangerschaftsbedingte
Arbeitsunfihigkeit gleich behandelt werden wie krankheits- oder unfallbedingte
Arbeitsunfahigkeit.

Die Altersversorgung weist ebenfalls gewisse geschlechtsbedingte Ungleichheiten
auf. So ist beispielsweise das Pensionierungsalter fiir Mann und Frau verschie-
den. Unterschiedliche Regelungen finden sich sodann flir die Anspruchsberechti-
gung von Ehegatten nach dem Tod des Partners. Allerdings sorgen die Gerichte
in der Praxis immer hiufiger fiir eine Gleichbehandlung der Geschlechter.



Steuerrecht

Die von den Einzelstaaten erhobenen Einkommenssteuern spielen gegenitiber den
relativ hohen Bundessteuern belastungsmissig eine geringe Rolle und kdnnen
hier unberiicksichtigt bleiben.

Ehegatten werden fiir die Erhebung der Bundeseinkommenssteuern in der Regel
zusammen veranlagt, wobei Ehegatten und Familien einen wesentlich héheren
Freibetrag in Abzug bringen kdnnen als Finzelpersonen. Ausserdem sind die
nach der Héhe des Einkommens progressiv ansteigenden Steuersétze fiir Ehegat-
ten niedriger als fiir alleinstehende Steuerpflichtige.

33 Mann und Frau im Europarat, in den Europiischen
Gemeinschaften und in den Vereinten Nationen

Abschliessend sollen noch die wichtigeren Bemiihungen des Europarats, der Eu-
ropdischen Gemeinschaften und der Vereinten Nationen um die Gleichberechti-
gung von Mann und Frau kurz dargestellt werden.

331 Europarat

Allgemeines

Der Europarat wurde am 5. Mai 1949 gegriindet mit dem Ziel, «eine engere Ver-
bindung zwischen seinen Mitgliedern zum Schutze und zur Férderung der Ideale
und Grundsitze, die ihr gemeinsames Erbe bilden, herzustellen und ihren wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt zu f6rdern» (Art. 1 der Satzung). Am 6. Mai
1963 ist die Schweiz Mitglied des Europarats geworden, dem heute 21 demokrati-
sche Staaten unseres Kontinents angehdren. Durch ihren Beitritt hat sie sich ver-
pflichtet, die Ziele und Aufgaben des Europarats tatkriftig zu unterstiitzen. Eines
der wichtigsten Mittel des Europarats zur Erfiillung semer Aufgaben ist der Ab-
schluss von Abkommen und Konventionen. Aus den bis heute iiber 100 aus-
gearbeiteten Vertrdgen ragen die Europdische Menschenrechtskonvention vom
4.November 1950 und die Europiische Sozialcharta vom 18.Oktober 1961 an
Bedeutung weit heraus. Die Européische Menschenrechtskonvention befasst sich
in erster Linie mit den klassischen Grundfreiheiten des Staatsbiirgers und mit
den sogenannten politischen Rechten, iiber deren Einhaltung die Europiische
Menschenrechiskommission und der Europiische Gerichtshof wachen. Artikel 14
garantiert Ménnern und Frauen denselben Anspruch auf den Genuss der in der
Konvention umschriebenen Rechte und Freiheiten. Die Europiische Sozialcharta
ist ein flexibles, dynamisches Instrument zur Férderung des sozialen Fortschritts.
Ziel der Charta ist es, sowohl eine Harmonisierung der Sozialgesetzgebungen der
Mitgliedstaaten des Europarats zu erreichen, als auch dafiir zu sorgen, dass die
Regierungen sich in ihrer Politik der Festigung und Weiterentwicklung der auf
nationaler Ebene bereits bestehenden sozialen Rechte und Einrichtungen einan-
der anndhern. Die Schweiz hat die Europdische Menschenrechtskonvention am
28. November 1974 ratifiziert und die Europédische Sozialcharta am 6. Mai 1976
unter Ratifikationsvorbehalt unterzeichnet.
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Staatsangehorigkert

Die Resolution (77) 12 uber die Staatsangehorigkeit von Ehegatten verschiedener
Staatsangehorigkeit empfiehlt den Mitgliedstaaten, ihre Burgerrechtsgesetzge-
bung dahingehend zu andern, dass Ehegatten beiderler Geschiechts dieselben
Moghichkeiten erhalten, das Staatsburgerrecht ihres Gatten zu erwerben In be-
zug auf den Erwerb des Staatsburgerrechts durch Geburt empfiehlt die Resolu-
tion (77) 13 uber die Staatsangehorigkeit der in der Ehe geborenen Kinder den
Mitgliedstaaten, thr Burgerrecht allen ehelichen Kindern zu geben oder thnen emn
Optionsrecht bis zum 22 Altersjahr zu gewahren, sofern entweder der Vater oder
die Mutter das Burgerrecht des betreffenden Staates besitzt

Nach der Resolution (72) 1 uber die Veremheithchung der Rechtsbegriffe
«Wohnsitz» und «Aufenthalt» soll der Wohnsitz eines Ehegatten micht schlecht-
weg von Jenem des Partners abhangen

Familienrecht

Die Resolution (78) 37 uber die Gleichstellung der Ehegatten 1im Zrvilrecht emp-
fiehlt den Mutghedstaaten unter anderem. aus threm Zivilrecht samtliche Normen
zu entfernen, die dem emen Ehegatten eme Vorrangstellung gegenuber dem an-
dern emraumen. und den Ehegatten bei Meinungsverschiedenherten gleiche
Rechte zu gewahren

Schul- und Berufsbildung

Die Sozalcharta enthalt mehrere Bestimmungen, welche die Forderung der
Schul- und Berufsbildung zum Gegenstand haben Erwahnt seien namentlich Ar-
tikel 1 Absatz 4 (Berufsberatung, Berufsbildung und berufliche Wiedereingliede-
rung), Artikel9 (Recht auf Beruisberatung), Artikel 10 (Recht auf berufliche
Ausbildung) und Artikel 15 (Recht der korperlich, geistig oder seelisch Behinder-
ten auf berufliche Aushildung sowie auf berufliche und soziale Eingliederung
oder Wiederemgliederung) Die Staaten welche diese Bestimmungen ratifiziert
haben, sind verpflichtet, die darin verbrieften Rechte ohne Unterschied bezuglich
des Geschlechts zu gewahrleisten

Die Resolution (77) 1 uber die Berufstatigkeit der Frau verlangt ene gleichbe-
rechtigte und gleichartige Schul- und Berufsbildung der Frauen und Manner

Arbeit und Beruf

Die Sozialcharta garantiert auf der Grundlage der Gleichberechtigung unter an-
derem das Recht auf Arbeit (Art 1), das Recht auf gerechte, sichere und gesunde
Arbeitsbedingungen (Art 2 und 3). das Recht auf emn gerechtes Arbeitsentgelt
(Art 4) sowie das Recht der Arbeitnehmermnen auf besonderen Schutz (Art 8)
Daber handelt es sich freilich nicht um Garantien, die der Einzelne als individu-
elle Anspruche vor den Gerichten geltend machen kann, sondern um Zzele fur die
Ausrichtung der staatlichen und zwischenstaatlichen Politik und Gesetzgebung in
den Vertragsstaaten Unter dem Gesichtswinkel der Geschlechtergleichhert be-
sonders erwahnenswert sind das Recht mannhicher und weiblicher Arbertnehmer
auf gleiches Entgelt fur gleichwertige Arbeit (Art 4 Abs 3) und der Anspruch er-
werbstatiger Frauen auf mindestens zwolf Wochen Mutterschaftsurlaub und auf
Kundigungsschutz wahrend dieser Zeit (Art 8 Abs 1 und 2)
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Die Resolution (77) 1 iiber die Berufstitigkeit der Frau empfiehlt den Mitglied-
staaten ausserdem, die berufliche Situation der Frau zu verbessern. Insbesondere
sollen ihr dieselben Anstellungs- und Aufstiegschancen wie dem Mann garantiert
werden.

Soziale Sicherheit

Grundlegend fiir diesen Bereich sind die Artikel 12 und 17 der Sozialcharta. Nach
Artikel 12 verpflichten sich die Vertragsparteien, Ménnern und Frauen dasselbe
Recht auf soziale Sicherheit zu gewéhrleisten, indem sie insbesondere ein System
der sozialen Sicherheit einfiihren und auf einem Stand halten, der wenigstens dem
fiir die Ratifikation des Internationalen Ubereinkommens Nr. 102 iiber die Min-
destnormen der Sozialen Sicherheit erforderlichen entspricht. Artikel 17 fordert
die Vertragsstaaten auf, besondere Sozialmassnahmen zum Schutz von Miittern
und Kindern zu treffen.

Die Ausgestaltung von Sozialrechten der ledigen Miitter wird den Mitgliedstaa-
ten in der Resolution (70) 15 tiber den Sozialschutz der ledigen Miitter und ihrer
Kinder empfohlen. Ein Anspruch der Frau auf gleiche soziale Sicherheit, wie sie
dem Manne zukommt, wird in der Resolution (77) 1 iiber die Berufstitigkeit der
Frau gefordert. Die beiden grossen Vertragswerke im Sozialversicherungswesen,
ndmlich die Europdische Ordnung der Sozialen Sicherheit mit Zusatzprotokoll
von 1964 und das Europiische Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit von 1972,
stellen Frauen und Minner nicht ausdriicklich gleich. Bei der Hinterlassenenver-
sicherung wird vielmehr von einem traditionellen Rollenverstindnis ausgegangen,
indem die Abhdngigkeit der Frau vom Einkommen des Ehemannes vermutet
wird. Eine Witwenrente ist vorgesehen, eine Witwerrente hingegen nicht.

Die Resolution (75) 28 iber die soziale Sicherheit der Hausfrau empfiehlt den
Mitgliedstaaten, die Hausfrauen sozialrechtlich gleichzustellen wie erwerbstitige
Frauen.

332 Europiische Gemeinschaften

Entsprechend ihren wirtschaftspolitischen Zielen haben sich die Européischen
Gemeinschaften vor allem den Skonomischen und sozialpolitischen Problemen
von Mann und Frau als Arbeitskraft angenommen.

Artikel 119 des EWG-Griindungsvertrags vom 25. Mérz 1957 verpflichtet die
Mitgliedstaaten, den Anspruch von Mann und Frau auf gleiches Entgelt bei glei-
cher Arbeit zu respektieren. Die Durchsetzung dieser Forderung in den Mitglied-
staaten stiess trotz der klaren imperativen Vorschrift auf erhebliche Widerstinde.
Aus diesem Grund sah sich der Rat der Europiischen Gemeinschaften veranlasst,
am 10. Februar 1975 eine «Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iber die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir
Minner und Frauven» (75/117) zu erlassen. Seither haben die meisten Mitglied-
staaten ihre nationale Gesetzgebung an Artikel 119 angepasst. Dessenungeachtet
handelt es sich aber bei dieser Vertragsbestimmung nach einem Grundsatzent-
scheid des Buropdischen Gerichtshofes vom 8. April 1976 i.S. Defrenne c. Sabena
um einen Grundsatz, der unmittelbar angewendet und vor nationalen Gerichten
prozessual geltend gemacht werden kann und fiir dessen Handhabung die er-
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wahnte Richtlimie als Auslegungsmittel dient Die innerstaatlichen Gerichte sind
nach diesem Entscheid verpflichtet, die Rechte zu schutzen, welche Artikel 119
den Burgern emraumt, dies gilt, heisst es 1n der Urtellsformel, namentlich auch n
Fallen, i denen mannliche und weibliche Arbeitnehmer fur die gleiche Arbeit im
gleichen privaten oder offentlichen Betrieb oder Dienst emn ungleiches Entgelt er-
halten

Um den Grundsatz der Gleichbehandlung von Mann und Frau uber das Arbeits-
entgelt hunaus 1m gesamten Bereich der beruflichen und wirtschaftlichen Entfal-
tung durchzusetzen, erhess der Rat der Europaischen Gemeinschaften am 9 Fe-
bruar 1976 emne «Richtlime zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung von Mannern und Frauen hisichtlich des Zugangs zur Beschaftigung,
zur Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie 1n bezug auf die Arbeits-
bedmgungen» (76/207) Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten, Massnahmen 1m
Simne der Richtlinie zu ergreifen und Diskriminierungen m der Berufshildung
und 1m Arbertsleben aufgrund des Geschlechts zu verbieten Manner und Frauen
sollen darnach ber der Vergebung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen, ber Be-
forderungen, Entlassungen usw gleich behandelt werden

Emne «Richtlinie des Rates (der Europaischen Gemeinschaften) zur schrittweisen
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit» 1st am 19 Dezember 1978 verabschie-
det worden (79/7)

333 Vereinte Nationen

Allgemeines

Fur die Belange der Frau besteht bet den Vereinten Nationen seit 1946 emne stan-
dige Frauenrechtskommisston, die Berichte uber die tatsachliche und die rechth-
che Stellung der Frau veranlasst und Initiativen fur Entwurfe zu internationalen
Vertragen, Resolutionen und Empfehlungen ergreift Daneben befassen sich auch
die Sonderorgamsationen mit Frauenfragen, so etwa die Internationale Arbeits-
organisation mut Fragen der Stellung der Frau mn der Arbeitswelt

In den letzten 10-20 Jahren sind eine Reihe internationaler Vertrage abgeschlos-
sen und Resolutionen gefasst worden, die sich mut der Stellung und dem Schutz
der Frau 1n fast allen Lebensbereichen befassen ™

Schon die Charta der Veremten Nationen vom 26 Jum 1945 hat unter anderem
zum Zel, die Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten fur alle
ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion zu
fordern und zu festigen Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte vom
10 Dezember 1948 fordert den Anspruch auf die in der Erklarung proklamierten
Rechte gleichermassen fur Mann und Frau Dasselbe gilt fur den Internationalen
Pakt vom 19 Dezember 1966 uber die burgerlichen und politischen Rechte und
jenen vom 19 Dezember 1966 uber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte

Mit der Erklarung des Jahres 1975 zum Internationalen Jahr der Frau setzten die
Vereinten Nationen thre in jungster Zeit immer emdringhicheren Bemuhungen um
eme umfassende Gleichberechtigung der Frau fort An der im gleichen Jahr emn-
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berufenen Weltkonferenz wurden verschiedene Resolutionen zu Frauenfragen
verabschiedet und ein Aktionsplan angenommen, der erstmals aligemeine Richtli-
nien fiir die kommenden Aufgaben zur Besserstellung und Gleichberechtigung
der Frau aufstellte.

Am 15. Dezember 1975 erklirte die Generalversammlung im Bestreben, den Ak-
tionsplan zu verwirklichen, die Periode 1976-1985 zum «Jahrzehnt der Frau:
Gleichberechtigung, Entfaltung und Friede». Sie beschloss ausserdem, 1980 eine
Weltkonferenz mit dem Zweck einzuberufen, die bis dahin erreichten Fortschritte
auf dem Weg zu den Zielen des Internationalen Jahres der Frau festzustellen und
zu beurteilen. Die Schweiz wird an dieser Konferenz, die in Kopenhagen stattfin-
det, wie schon 1975 in Mexiko, teilnehmen.

Staatsangehorigkeit

Durch den Beitritt zum Ubereinkommen vom 20, Februar 1957 {iber die Staats-
angehorigkeit der verheirateten Frau anerkennt jeder Vertragsstaat, dass der
Staatsangehorigkeitswechsel des Ehemannes wihrend des Fortbestandes der Ehe
die Staatsangehorigkeit der Ehefrau nicht ohne weiteres beriihrt. Die auslandi-
sche Ehefrau eines Staatsangehorigen soll ausserdem die Moglichkeit der erleich-
terten Einbiirgerung haben.

Politische Rechte

Das Ubereinkommen vom 31. Mérz 1953 iiber die politischen Rechte der Frau
statuiert die Rechtsgleichheit von Mann und Frau bei allen Wahlen in politische
Amter und in dffentlich gewihlte Kérperschaften.

Familienrecht

Eine Reihe von Resolutionen zielen auf eine Gleichstellung der Frau mit dem
Mann in der Familie (Giiterrecht, Wohnsitz, Vormundschaft) sowie auf eine bes-
sere Rechtsstellung der unverheirateten Mutter ab. Sie verlangen ferner die voll-
verantwortliche Geschéftsfahigkeit der verheirateten Frau sowie deren Befugnis
zur Aufnahme einer selbstindigen Arbeit.

Schul- und Berufsbildung l

Nach dem Ubereinkommen vom 15. Dezember 1960 gegen die Diskriminierung
im Unterrichtswesen ist jede Ungleichbehandlung aufgrund des Geschlechts auf
allen Unterrichtsstufen verpont. Die Vertragsstaaten verpflichten sich ausserdem,
einen allgemein zuginglichen, obligatorischen und unentgeltlichen Volksschulun-
terricht einzufiihren. Eine Resolution verlangt fiir Ménner und Frauen die glei-
chen Bedingungen fiir den Zugang zur h6éheren Bildung.

Arbeit und Beruf

Das Internationale Ubereinkommen Nr. 100 vom 29. Juni 1951 iber die Gleich-
heit des Entgelts minnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwertige Ar-
beit und das Internationale Ubereinkommen Nr. 111 vom 25. Juni 1958 iiber die
Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf gehéren zu den bedeutendsten Ver-
tragswerken, welche die Gleichberechtigung von Mann und Frau in Arbeit und
Beruf anstreben.
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Soziale Sicherheit

Im Vordergrund steht das Ubereinkommen Nr. 102 vom 28. Juni 1952 {iber die
Mindestnormen der Sozialen Sicherheit, das detaillierte Regeln iiber Leistungen
bei Alter, Arbeitslosigkeit, Krankheit, Mutterschaft sowie an Hinterbliebene ent-
halt.

34 Die schweizerischen im Vergleich zu den auslindischen und
internationalen Anstrengungen zur Verwirklichung der
Geschlechtergleichheit

Die in den Kapiteln 32 und 33 vermuttelten Ubersichten lassen erkennen, dass
sich im schweizerischen Rechtsempfinden und in der einheimischen Gesetzgebung
ein Wandel in Richtung auf eine umfassende Gleichstellung und Chancengleich-
heit von Mann und Frau abzeichnet, dass aber die rechtlichen Méglichkeiten zur
Gleichstellung der Geschlechter in unserem Lande noch keineswegs ausgeschopft
sind. Das gilt im Bereich der Rechtsetzung schon fiir die Verfassungen bzw.
Satzungen, in welchen Frankreich. die Bundesrepublik Deutschland und Ita-
lien, ferner die Vereinten Nationen. die Internationale Arbeitsorganisation so-
wie die Buropdischen Gemeinschaften den Grundsatz der Gleichberechtigung
der Geschlechter verankert haben. Es gilt ausgepragter noch fiir die Gesetz-
gebung, die ausser von den bereits aufgezdhlten Lindern namentlich auch
von England, Amerika, den Niederlanden, Schweden und Dénemark fiir
die Gleichberechtigung der Frau dienstbar gemacht worden ist. Dem inter-
nationalrechtlichen Standard, wie er sich aus den zahlreichen Vereinbarun-
gen, Erklirungen, Empfehlungen und Resolutionen der weltumspannenden und
europdischen Organisationen ergibt, hinkt die Schweiz offensichtlich nach. Auch
wenn man einrdumen muss, dass von der Intensitit gesetzgeberischer Anstren-
gungen nicht ohne weiteres auf einen fortgeschrittenen Stand der Gleichberechti-
gung der Geschlechter geschlossen werden kann und dass in der Schweiz derzeit
wichtige Rechtsdnderungen mit dem Ziel der Besserstellung der Frau vorbereitet
werden, bedeutet ein verfassungsrechtlicher Grundentscheid fiir die Geschlechter-
gleichheit doch keineswegs nutzlose Verfassungsmodernisierung.

4 Mann und Frau nach der Initiative
41 Entstehung und Ziele der Initiative, Motive des
Initiativkomitees

411 Entstehung der Initiative

Die Urspringe gehen auf die im November 1973 vertffentlichte UNESCO-Studie
iber die Stellung der Frau m der Schweiz zuriick. Die Ergebnisse dieser Studie
bewogen die Arbeitsgruppe, die den vierten schweizerischen Frauenkongress vor-
bereitete, den Kongress dem Thema «Partnerschaft — Zusammenwirken von
Mann und Frau auf gleicher Ebene» zu widmen. Die Arbeitsgruppe entwarf fiir
den Kongress auch verschiedene Resolutionen, denen sie zum Teil die Ergebnisse
einer Umfrage unter Frauen zugrundelegte. Eine dieser Resolutionen miindete in
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den Vorschlag aus, emne Volksimitiative uber die Gleichberechtigung von Mann
und Frau zu lancieren

Der vierte schweizerische Frauenkongress, der im «Internationalen Jahr der
Frau» stattfand, fasste am 18 Januar 1975 entsprechend Beschluss In der Folge
wurde em Initiativkomitee gebildet, dem 15 Frauen angehoren Es redigierte den
Text der Volksintiative und eroffnete 1m September 1975 die Unterschriften-
sammlung Die Imtiative wurde, wie bereits erwahnt, am 15 Dezember 1976 ein-
geretcht

412 Motive des Initiativkomitees

Fur das Inttiativkomitee standen folgende Motive im Vordergrund die bisherige
Praxis des Bundesgerichts zum Gleichhertsartikel der Bundesverfassung, die Un-
gewissheit der Totalrevision der Bundesverfassung und die Schwierigkerten, die
Rechtsgleichheit der Geschlechter auf der Stufe der Gesetzgebung zu verwirkli-
chen Im emnzelnen aussert sich das Inrtiativkomutee dazu wie folgt

412.1

Seit Artikel4 BV besteht — also seit 1848 —, 1st es micht gelungen, die Rechts-
gleichheit von Mann und Frau zu verwirklichen Es wird daran ermnert, dass das
Bundesgericht den Frauen den Zugang zur Advokatur erst 1923 ermoglicht hat
Stimmrechtsbeschwerden, wie sie zu verschiedenen Malen beim Bundesgericht
emgereicht wurden, sind nicht durchgedrungen, weil das Bundesgericht, wie ubri-
gens auch der Bundesrat, sich stets zur «historischen Interpretation» bekannt ha-
ben Danach 1st die Rechtsauffassung massgebend, die zur Zeit der Verfassungs-
gebung (1848) geherrscht hat Mann und Frau sind verschieden und mussen des-
halb auch rechtlich verschieden behandelt werden

Der erste Satz von Artikel 4 BV («Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich»)
war ursprunglich wohl als ein rechtspolitisches Programm gedacht, indessen hat
thn die Gerichtspraxis wahrend Jahrzehnten immer mehr mm Sinn einer gleichen
Anwendung des geltenden Rechts auf analog gelagerte Falle verstanden (Gleiches
gleich und Ungleiches ungleich behandeln), was schwere Diskriminierungen m
entsprechenden Gesetzen des Bundes und der Kantone nach sich zog So 1st es
notig gewesen, Artikel 74 BV zu revidieren was 1971 1m zweiten Anlauf ge-
lang-, um den Frauen die politischen Rechte zumindest auf eidgenossischer
Ebene emzuraumen Diese Rechte sind ithnen aber heute noch 1n zwer Kantonen
und n etlichen Gemeinden verwehrt

Der zwelte Satz von Artikel 4 BV («Es gibt in der Schweiz keine Untertanenver-
haltnisse, keine Vorrechte des Orts, der Geburt, der Familien oder Personen»)
hatte von jeher nur historische Bedeutung Das Bundesgericht hat 1thm jegliche
Tauglichkert, die Gleichberechtigung von Mann und Frau zu fordern, abgespro-
chen

Weltwert 1st nun aber anerkannt, dass die biologischen Unterschiede zwischen
Mann und Frau deren rechtsungleiche Behandlung nicht mehr rechtfertigen Die
Inmtiative bringt hier die notige Korrektur, indem sie — erganzend zu Artikel 4 BV —
Mann und Frau rechtlich ausdrucklich gleichstellt
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412.2

Die Totalrevision der Bundesverfassung abzuwarten, ist unzweckmaissig, zumal die
grundsatziiche Frage, ob sie iiberhaupt durchgefiihrt werden soll, nicht einmal
die Schwelle der parlamentarischen Diskussion erreicht hat. Ubrigens hat der
Bundesrat mehrmals erkldrt, dass wichtige Probleme durch Teilrevisionen der
geltenden Verfassung zu 18sen sind, um das grosse Vorhaben der Totalrevision zu
entlasten. Diesem Ziel kommt die Initiative entgegen.

412.3

Die Gleichberechtigung auf Gesetzesstufe zu verwirklichen, ist weitgehend aus-
sichtslos. So fehlt auf Bundesebene vor allem die Gesetzesinitiative als Instrument
zur Durchsetzung dieses Anlhiegens. Zwar sind gegenwirtig einzelne Bereiche der
Bundesgesetzgebung, wie etwa das Familienrecht, die zur teilweisen Verwirkli-
chung der Gleichheit beizutragen vermdchten, in Revision; das Ergebnis ist indes
noch ungewiss. Die Initiative als rechtspolitisches Programm kann diesen Revi-
sionen eine Richtung weisen und sie beschleunigen, zumal sie verlangt, dass die
gesamte Gesetzgebung in einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren revidiert wird, um
die Rechtsgleichheit der Geschlechter rechtlich zu verwirklichen.

413 Ziele der Initiative

Aus der Sicht des Initiativkomitees strebt die Initiative im wesentlichen folgende
Ziele an:

413.1

Mit dem neuen Artikel 4°* BV soll der Auslegungsspielraum, der dem Bundesge-
richt in weitem Masse (nach Auffassung des Initiativkomitees i zu weitem
Masse) zusteht, in dem Sinn eingeschrinkt werden, als er die grundsitzliche
Rechtsgleichheit von Mann und Frau festlegt. Ausnahmen muss das Bundesge-
richt besser begriinden als bisher. Umgekehrt werden die Befugnisse des Bundes-
gerichts in dem Sinn ausgeweitet, als es nicht mehr bloss die Rechtsbeziehungen
zwischen Biirger und Staat, sondern auch jene unter Biirgern selber beurteilen
muss; die letztgenannte Forderung ergibt sich zweifelsfrei aus der Ubergangsbe-
stimmung.

413.2

Nach Absatz I des vorgeschlagenen Verfassungsartikels sollen Mann und Frau
gleichberechtigt sein. An sich sollte dieser Grundsatz ausreichen. Aufgrund einge-
hender Diskussionen und nach Riicksprache mit Fachleuten hielt man es aber fiir
richtiger, ihn in den drei wichtigsten Anwendungsbereichen zu konkretisieren und
zu prizisieren. Es handelt sich um die Bereiche der Familie (Abs. 2), des Arbeits-
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lohns (Abs. 3) sowie der Gleichbehandlung und Chancengleichheit in Erziehung,
Schul- und Berufsbildung, bei der Anstellung und bei der Berufsausiibung
(Abs. 4).

Nach 4bsatz 2 haben Mann und Frau in der Familie die gleichen Rechte und
Pflichten. Schon die Lancierung der Initiative hitte nach der Absicht des Initia-
tivkomitees beschleunigend auf die Verwirklichung dieses Gedankens im Rahmen
der laufenden Familienrechtsreform einwirken sollen. Sie hitte vor allem den
fortschrittlich gesinnten Kreisen in den parlamentarischen Kommissionen und in
den beiden eidgendssischen Raten Auftrieb geben sollen.

Absatz 3 soll ein altes Postulat der Frauen verwirklichen: Gleiche Lohnanspriiche
fiir Mann und Frau bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit. Zwar ist die Schweiz
dem Internationalen Ubereinkommen Nr. 100 vom 29. Juni 1951 iiber die Gleich-
heit des Entgelts méinnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fir gleichwertige Ar-
beit (AS 7973 1601) beigetreten; dessen Wirkungen in unserem Land sind indes-
sen noch gering. Nach Jahrzehnten Hochkonjunktur und Arbeitskriftemangel
(im Zeitpunkt der Lancierung der Initiative!) liegen die Frauenldhne immer noch
etwa dreissig Prozent unter jenen der Méanner. Schon vor mehr als zehn Jahren
hat eine Expertenkommission festgestellt, dass es fiir unsere Wirtschaft nach einer
Ubergangsperiode durchaus ertriglich wire, die Loéhne der Frauen jenen der
Minner anzugleichen. Es ist nun an der Zeit, diesen Grundsatz in der Verfassung
zu verankern, um ihn auch rechtlich zu gewéhrleisten.

Absatz 4 enthilt einen neueren Grundsatz, der immer bedeutsamer wird: jenen
der Gleichbehandlung und Chancengleichheit fiir Mann und Frau in den Berei-
chen Erziehung, Schul- und Berufsbildung sowie bei der Anstellung und der Be-
rufsausiibung. Obwohl schon Fortschritte feststellbar sind, seit der Bund Schwei-
zerischer Frauenorganisationen eine Untersuchung iiber die Lehrpldne wihrend
der obligatorischen Schulzeit durchgefiihrt hat (1977), ist die Chancengleichheit
im Bereich Erziehung und Bildung noch nicht erreicht. Die Schweiz hat daher
auch das erste Zusatzprotokoll zur Europiischen Menschenrechtskonvention bis-
her nicht unterzeichnen kénnen. Ubrigens ist die Schweiz auch dem Internationa-
len Ubereinkommen Nr. 111 vom 25. Juni 1958 iiber die Diskriminierung in Be-
schiftigung und Beruf beigetreten (AS 1961 809). Absatz 4 wiirde auf nationaler
Ebene eines der Ziele dieses Ubereinkommens verfassungsrechtlich verankern
und damit Gesetzgebung und Behérden binden.

413.3

Die Initiative entspricht somit den grundlegenden Postulaten, welche die schwei-
zerischen Frauenorganisationen seit ihrer Griindung durchzusetzen suchten. Sie
entspricht aber auch den Menschenrechten und trdgt dazu bei, sowohl die Ziele
des vierten nationalen Frauenkongresses in die Tat umzusetzen als auch den
Fortschritt in der Frauenfrage zu beschleunigen.
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42 Beurteilung der Initiative
421 Im Vernehmlassungsverfahren

Am 21. Dezember 1977 haben wir unser Justiz- und Polizeidepartement erméch-
tigt, die Kantonsregierungen, die in der Bundesversammlung vertretenen politi-
schen Parteien sowie die zustdndigen Organisationen zur Vernehmlassung einzu-
laden. Im wesentlichen ging es darum, ein mdglichst umfassendes Inventar der
auf Recht, Sitte, Konvention und Moral beruhenden Ungleichheiten von Mann
und Frau aufzunehmen, einen Uberblick iiber getroffene bzw. beabsichtigte
Massnahmen zur Beseitigung solcher Ungleichheiten zu gewinnen und ein repri-
sentatives Urteil iber die Initiative zu erhalten. Dieses Urteil suchte das Departe-
ment anhand eines detaillierten Fragenkatalogs zu ermitteln. der vor allem fol-
gende Fragen enthielt: Welches wiren die Auswirkungen der Initiative auf die
festgestellten Ungleichheiten (auf Rechtsnormen, Staat und Behorden, Institutio-
nen und Finanzen, ferner auf die Rechtsstellung des Individiuums in Familie,
Wirtschaft, Bildung, Politik usw., sowie auf Wirtschaft und Gesellschaft allge-
mein)? Wire die Initiative mit Blick auf die Beseitigung der festgestellten Un-
gleichheiten rechtlich, tatsachlich und zeitlich durchfithrbar? Kann der Initiative
zugestimmt werden oder wire ein Gegenentwurf vorzuziehen?

Das Vernehmlassungsverfahren wurde sehr rege beniitzt: Sdmtliche Kantonsre-
gierungen nahmen Stellung, ferner 10 der 11 in der Bundesversammlung vertrete-
nen politischen Parteien sowie die meisten der 33 befragten Organisationen.

Ausserdem reichten zahlreiche weitere Organisationen und auch Einzelpersonen
von sich aus Stellungnahmen ein.

Im folgenden unterbreiten wir Ihnen eine kurze Zusammenfassung der Antwor-
ten auf die genannten Fragen (iiber das Inventar der Ungleichheiten und die
Massnahmen zu deren Beseitigung orientierte Ziff. 31):

421.1  Auswirkungen

Aus der Vielfalt der Antworten ist die grosse Unsicherheit iiber die praktischen
Folgen des vorgeschlagenen Gleichheitsartikels deutlich spiirbar. Die Aussagen
haben weitgehend spekulativen Charakter; sie sind gleichsam als Wahrscheinlich-
keitshypothesen zu werten.

Der Ficher der Mutmassungen reicht von der Annahme, die Initiative habe prak-
tisch tiberhaupt keine Auswirkungen, bis zur Auffassung, die neue Verfassungs-
norm sei unmittelbar anwendbar, indem sie durch Verwaltung und Richter kon-
kretisiert werden kénne oder indem sie widersprechendes Gesetzes- und Verord-
nungsrecht aufhebe. Mehrheitlich (12 Kantone und mehr als die Hilfte der Par-
teien und Organisationen) wird jedoch die Meinung vertreten, der neue Artikel
4°* BV beauftrage den Gesetzgeber im Bund und in den Kantonen, alle wider-
sprechenden Bestimmungen zu dndern oder, soweit nétig, neues Recht zu setzen.
Einzelne Stellungnahmen bringen zum Ausdruck, dass die neue Verfassungsbe-
stimmung nicht nur kantonales Recht und Bundesrecht auf Gesetzes- und Ver-
ordnungsstufe beriihre, sondern auch Bundesverfassungsrecht, namentlich die
Artikel 4 (Rechtsgleichheit), 31 (Handels- und Gewerbefreiheit) und 18-22°
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(Wehr- und Zivilschutzdienstpflicht), diese Bestimmungen waren mit dem neuen
Artikel 4> 1n Einklang zu bringen

Wertgehende Ubereinstimmung besteht 1 der Auffassung, dass die Imtiative
wohl den Wandel der Anschauungen uber die Stellung der Frau in Familie, Ge-
sellschaft und Wirtschaft fordern und hangige Gesetzesrevisionen, die eme Bes-
serstellung der Frau anstreben, beschleunigen konnte, die tetllweise sehr tief wur-
zelnden tatsachlichen Ungleichheiten jedoch kaum innert kurzer Zeit zu beseiti-
gen vermochte

Haufig wird erklart, die neue Verfassungsnorm ware geeignet, das Selbstwertge-
fuhl und Selbstbewusstsemn der Frau zu starken, namentlich vermochte sie deren
rechtliche Stellung zu verbessern, mdem sie thr unmittelbar oder mittelbar ermog-
liche, 1m Einzelfall individuelie Anspruche geltend zu machen Andere wiederum
bezweifeln die Richtigkeit dieser Auffassung Insbesondere bezweifeln sie, dass
der Anspruch auf gleichen Lohn fur gleichwertige Arbeit auf diesem Weg durch-
gesetzt werden konne Teils kritisch, teils zustimmend wird ferner die vorgesehene
Drittwirkung beurteilt, d h die Tatsache, dass der neue Verfassungsartikel nicht
nur mm Verhaltnis zwischen Staat und Burger, sondern auch zwischen Burgern
wirken soll

Ungewissheit besteht sodann daruber, wie sich die Verfassungsnorm sozial aus-
wirken werde Man fragt sich, ob sie sich darn erschopfe, dem Gesetzgeber zu
gebieten, bestehende gesetzliche Diskrimimierungen der Frau abzubauen, und thm
zu verbieten, neue zu schaffen, oder aber ob sie den Staat beauftrage, ganz kon-
kiete Massnahmen zu ergreifen, gedacht wird etwa an die Zutertung von Quoten
bet der Besetzung von Amtern und Stellen, an die gleichmassige Auftestung der
famiiaren und beruflichen Pflichten zwischen Ehegatten oder an die Schaffung
von Sozialemiichtungen wie Tagesheime fur Kinder, um Muttern die Berufstatig-
keit zu erleichtern

Die finanziellen Folgen werden als schwer voraussehbar, teils als erheblich, teils
als micht ausschlaggebend fur die Beurteilung der Volksinitiative emngeschatzt

421.2  Durchfiihrbarkeit

Due rechtliche Durchfuhrbarkert wird mit wemgen Ausnahmen bejaht Veremzelt
wird 1mmerhin darauf hingewiesen, dass Konflikte mit andern Verfassungsbe-
stimmungen oder eme allfallige Verwerfung von Ausfuhrungsgesetzen durch das
Volk die Verwirklichung in Frage stellen konnten

Grossere Probleme stellt nach uberwiegender Auffassung die tazsachliche Durch-
fuhrbarkeit Es wird die Memmung vertreten, faktische Ungleichheiten liessen stch
mit Rechtsnormen nicht, jedenfalls micht ganzlich, aus der Welt schaffen Von
keiner Seite wird jedoch die tatsachliche Durchfuhrbarkeit schlechtweg bestritten
und deswegen beantragt, die Imitiative abzulehnen oder gar ungultig zu erklaren
Mehrere Stellungnahmen betonen sogar ausdrucklich, dass die Inttiative faktisch
durchfuhrbar se1

Zweifel bestehen hingegen an der zewtfichen Durchfuhrbarkert, da die Ubergangs-
bestimmung eine Vollzugsfrist von nur funf Jahren emraumt Die Moghchkert,
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diese Frist emzuhalten, wird mehrheitlich verneint oder doch m Frage gestellt
Veremzelt wird die Auffassung vertreten, die rechtlichen Ungleichheiten liessen
sich mnert funf Jahren beheben, wogegen es fur die tatsachliche Gleichstellung
mehr Zert brauche Andere wiederum glauben, dass die Ubergangsfrist nur die
rechtlichen Ungleichherten erfasse

Gesamthaft beurteilen die politischen Parteien, im Gegensatz zu den Kantonen,
die Durchfuhrbarkeit eher gunstiger, wogegen sich bet den Organisationen kemn
klares Bild ergibt

421.3  Zustimmung oder ;&blehnung?

Stark vereinfacht lasst sich sagen, dass die Initiative ber den politischen Partelen
eme bessere Aufnahme gefunden hat als ber den Kantonen, wahrend sich ber den
Orgamsationen die mitgliederstarken Frauenverbande und Arbertnehmerorgani-
sationen mehrheitlich fur, die Arbeitgeber-, die Juristen- und die wemger mutglie-
derstarken Arbeitnehmerorganisationen mehrhertlich gegen die Initiative ausge-
sprochen haben Bemerhenswert st indessen, dass sich die grosse Mehrhert der
befragten Kreise zu den Zielen der Imitiative bekannt hat Das gilt auch fur eth-
che ablehnende Kreise, deren Emnwande gegen die Initiative allerdings 1n schar-
fem Gegensatz stehen zur grundsatzlichen Zustimmung

Vorbehaltlose Zustimmung findet die Imtiative ber 2 Parteien und 8 interessierten
Organisationen Zur Begrundung wird hauptsachlich geltend gemacht der neue
Text ser klar formuliert, Artikel4 BV habe offensichtlich nicht genugt, die
Gleichberechtigung der Geschlechter herbeizufuhren, eme solche Verfassungsbe-
stimmung beschleunige den Abbau bestehender Diskriminierungen und wirke
auch unter Privaten, sie verankere nicht nur den Grundsatz der Rechtsgleichhent
von Mann und Frau, sondern ziehe i den Absatzen 2 — 4 sogleich die wichtigsten
Folgerungen

Mit Voirbehalt stmmen 1 Kanton, 1 Parter und 2 Organisattonen zu Teils wird
die Ubergangsbestimmung fur unrealistisch gehalten, teils sollte gleichzeitig eme
die biologischen Unterschiede berucksichtigende Pflichtengleichheit herbeigefuhrt
werden Schliesslich wird die Zusicherung verlangt, dass bestehende Vorteile der
Frau nicht abgebaut werden

1 Kanton, 2 Paiteien und 1 Orgamsation stimmen n Ermangelung emner besseren
Losung zu An sich gaben sie emmem Gegenentwurf den Vorzug, doch konnten sie,
wenn kein solcher vorgelegt werde, der Initiative trotz deren Mangel zustimmen
Zu den Mangeln zahlen sie, dass der Verfassungstext fur ein Grundrecht zu aus-
fuhrlich se1, dass er die Gleichstellung nicht umfassend garantiere, dass die Uber-
gangsfrist Bedenken erwecke und dass sich emne Verwerfung der Initiative auf
hangige Gesetzesrevisionen ungunsttg auswirken konne

Abgelehnt wird die Imutiative von 22 Kantonen, 5 Parteien und 12 Organisationen
Die Begrundungen weichen un einzelnen stark vonemander ab So beanstanden
mehrere Kantone, dass der Verfassungstext uber das hinausgehe, was praktisch
verwirklicht werden konne, die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung von
Mann und Frau liessen sich nur mit unverhaltmsmassigen Mitteln durchsetzen,
msbesondere konne emn Verfassungsartikel die faktischen Ungleichheiten mcht
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beseitigen. Die angestrebten Ziele kénnten durch Gesetzesrevisionen sowie durch
eine zeitgemissere Auslegung von Artikel 4 BV erreicht werden. Die Initiative
renne offene Tiiren ein, soweit sie realistisch sei, und bringe eine zu schematische
Gleichheit, d.h. eine blosse Gleichmacherei. Andere wiederum wenden sich gegen
die Ubergangsfrist oder erachten die Drittwirkung des neuen Grundrechts fiir
problematisch, weil damit in die Vertragsfreiheit und in die Handels- und Gewer-
befreiheit eingegriffen werde.

Zahlenmissig {iberwiegen die ablehnenden Stimmen. Wertet man aber das Ergeb-
nis, so fillt auf, dass gewichtige Stimmen — so etwa jene der im Bundesrat vertre-
tenen politischen Parteien oder der bedeutenderen Gewerkschaften — sich fiir die
Initiative ausgesprochen haben, wenn auch zum Teil mit Einschriankungen. Nicht
zu iibersehen ist hingegen, dass sich die Kantone fast ausschliesslich ablehnend
verhalten. Thre Motive lassen jedoch erkennen, dass es ihnen vor allem um die
praktische Verwirklichung der Initiative geht; sie fiirchten, mit einem Berg von
Problemen der Rechtsetzung und Vollziehung konfrontiert zu werden. Von den
Zielen her anerkennen aber die meisten Kantone die Initiative und betrachten sie
als durchfiihrbar.

421.4  Gegenentwarf - ja oder nein?

Da sie mit dem Anliegen, nicht jedoch mit der Initiative einverstanden sein kon-
nen, geben etliche Kreise einem Gegenentwurf den Vorzug. Dazu neigen nament-
lich zahlreiche Kantone, ebenso mehrere Parteien sowie Frauen- und Arbeitneh-
merorganisationen. Ausschlaggebend war in den meisten Fillen die Uberzeu-
gung, dass Artikel 9 des Expertenentwurfs fiir eine totalrevidierte Bundesverfas-
sung eine brauchbare Alternative enthalte.

Die Stellungnahmen zur konkreten Frage reichen von der Zustimmung zu einem
Gegenentwurf als Hauptantrag bis zur vélligen Ablehnung eines Gegenentwurfs;
im einzelnen ergibt sich folgendes Bild: 9 Kantone, 5 Parteien und 7 Organisatio-
nen befiirworten einen Gegenentwurf, wobei sie die Initiative selber ablehnen. 5
zahlenmissig weniger starke Gruppierungen (1 Partei, 4 Organisationen) stimmen
der Initiative zu, kdnnten aber einen Gegenentwurf befiirworten, sofern die In-
itiative zuriickgezogen wird und der Gegenentwurf gewissen Mindestanforderun-
gen gentgt.

Einen Gegenentwurf lesinen aus Riicksicht auf die Initiative ab 2 grossere Parteien
und 4 massgebliche Orgamsationen. Sie begriinden ihren Standpunkt einerseits
damit, dass der Initiative zurzeit nichts Besseres gegeniibergestellt werden
konne; anderseits zeige die Erfahrung, dass Gegenentwirfe die Ja-Stimmen auf-
teilten und die Nein-Stimmen kumulierten, was die Gefahr einer Ablehnung von
Initiative und Gegenentwurf stark erhdhe.

10 Kantone, 2 kleinere Parteien und 4 Organisationen lehnen neben der Initiative
auch einen Gegenentwurf ab,; die Begriindung stimmt im wesentlichen mit jener
iiberein, die gegen die Initiative selbst vorgebracht wurde.

Weitaus die meisten Beflirworter eines Gegenentwurfs empfehlen, Artikel 9 Ab-
satz 3 des Expertenentwurfs fiir eine totalrevidierte Bundesverfassung zu iiberneh-
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men oder eme Bestimmung zu schaffen, die sich daran anlehnt Jene Verfassungs-
norm lautet

Mann und Frau sind gleichberechtigt Das Gesetz sorgt fur thre Glerchstel-
lung, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit Mann und Frau haben
Anspruch auf gleichen Lohn fur gleichwertige Arbert

Ein Kanton schlagt vor, die Imtiative ohne Ubergangsbestimmung als Gegenent-
wurf vorzulegen, vereinzelt wurden auch eigene Vorschlage redigiert

422 Durch den Bundesrat
422.1  Verfassungswiirde eines Geschlechtergleichheitssatzes

In der Staatsrechtslehre 1st man sich daruber eimg. dass eme Verfassung nur jene
Normen enthalten soll, die fur die Gestaltung von Staat und Gesellschaft als fun-
damental bewertet werden, wogegen alle andern Vorschriften in die Form des
Gesetzes oder der Verordn g zu kleiden sind® Die Verfassung hat dem Staat
somut senen rechtlicnen Strukturplan zu geben, 1hn auf die Gerechtigkert auszu-
achten und thie zww Wahrung menschlicher Fretherten Schranken zu ziehen, thm
Verantwortlichkeiten zuzuweisen und Ziele zu setzen Ob eme Norm im Einzelfall
als verfassungswesentlich und verfassungswurdig zu gelten habe, entscheidet al-
lem der jeweilige Verfassungsgeber, im Bund also Volk und Stande

Schon der Bundesverfassungsgeber von 1848 hat die Rechtsgleichheit jenen
Grundwerten i den Beztehungen von Mensch und Staat zugeordnet, die m threm
Wesenskern auch mn Zeiten raschen geschichthichen und gesellschaftlichen Um-
bruchs unantastbar bleiben sollen Mit Recht 1st daher das allgemeine Gleich-
heitsgebot 1n der Verfassung selber verankert worden (At 4) Die mut der Initia-
tive vorgeschlagene Gleichberechtigung von Mann und Frau ist mehr als eine
blosse Auspragung, eine Konkretisierung des allgemeiren Gleichheitsgebots Die-
sem 1st es namlich bisher nicht gelungen die Gleichstellung der Geschlechter na-
mentl.ch in Familie, Bildung, Wirtschaft, Gesellschaft und Politik zu verwirkli-
chen

Der neue Artikel verbietet im Prinzip jede rechtliche Differenzierung nach dem
Geschlecht Der Geschlechtsunterschied darf mit andern Worten fur die rechtli-
che Behandlung von Mann und Frau grundsatzlich keine Rolle mehr spielen Sol-
che Differenzierungsverbote sind unserer Verfassung nicht fremd, es se1 etwa auf
Artikel 4 zwerter Satz sowie auf die Artikel 46, 60 und 74 verwiesen Dem Anlie-
gen, der Gleichstellung der Geschlechter zum Durchbruch zu verhelfen, kann so-
mut die Verfassungswurde micht abgesprochen werden. vor allem nicht, wenn man
die neueren Verfagsungen anderer Staaten? betrachtet

422.2 Notwendigkeit, Wiinschbarkeit und Zweckmissigkeit eines
besonderen Geschlechtergleichheitssatzes

Mit der Bejahung der Verfassungswurde 1st die Frage noch nicht beantwortet, ob
die Aufnahme emes Geschlechtergleichheitssatzes m die Bundesverfassung ange-
sichts des allgemeinen Gleichheitsgebots in Artikel 4 BV zur Erreichung des ange-
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strebten Ziels notwendig oder wemgstens wunschbar oder zweckmassig 1st Es
ware falsch, Verfassungsanderungen vorzunehmen, wenn und solange wunschba-
ren gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und pohtischen Entwicklungen durch auf-
geschlossene Verfassungsauslegung der Weg geebnet werden kann® Nur wenn es
emer fortschrittichen Auslegung nicht gelingt, diesem Wandel Rechnung zu tra-
gen, soll der Verfassungsgeber tatig werden

422.21 Problematik, Entwicklung und heutige Tragweite von
Artikel 4 BV

422.211 Die Gleichheitsproblematik

Der seit 1848 unverandert gebliebene Wortlaut von Artikel 4 der Bundesverfas-
sung 1st von bestechender Kurze

Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich Es gibt in der Schweiz keine Un-
tertanenverhaltmisse, keine Vorrechte des Orts, der Geburt, der Familien oder
Personen

Der Artikel stellt aber die mit semner Konkretisierung betrauten Behorden vor
ahnlich schwierige Probleme wie vergleichbare Gleichheitssatze auslandischer
Verfassungen

Der Begriff der Gleichheit

Schon der Begriff der Gleichhert wirft Probleme auf Einer unkritischen Betrach-
tungsweise erschemt Gleichheit mn der Regel als die vollstandige Uberemnstim-
mung zweler oder mehrerer Personen, Gegenstande, Verhaltmsse oder Gesche-
hensablaufe Da aber der Begrift der Gleichheit in jedem Fall mindestens zwei
Objekte voraussetzt, die ja gerade verglichen weiden sollen, 1st eine vollstandige
Uberemstimmung schon begriffiich nicht moghich, denn zumindest mussen sich
die beiden Objekte m Raum und Zeit unterscheiden, sonst waren sie 1dentisch
Zwe1 oder mehrere Objekte konnen somit begriffsnotwendig niemals volhg, son-
dern 1mmer nur teillweise, in bestimmten Beziehungen, gleich sein Damit erweist
sich als das zentrale Problem der Rechtsgleichheit nicht eigentlich die Ermittlung
der Gleichhert, sondern die Auswahl der Eigenschaften und Beziehungen, auf de-
ren Gleichheit bzw Ungleichheit es im konkreten Fall ankommt, also der wesent-
lichen Figenschaften oder Beziechungen

Die Dimensionen des Gleichheitssatzes

Wettere Probleme ergeben sich sodann aus den verschiedenen Dimensionen des
Gleichheitssatzes

Zunachst 1st es fur seine praktische Anwendung von grundlegender Bedeutung,
auf welche verfassungspolitischen Ziele man den Grundsatz der Gleichbehand-
lung ausrichtet Man kann hier zwer Kategorien unterscheiden, die als statische
und dynamische Gleichbehandlung bezeichnet weiden konnen

Von statischer Gleichbehandlung 1st dann zu spiechen, wenn der Staat allen Bur-
gern Pflichten auferlegt oder Rechte eintaumt, ohne daber in die zwischen ihnen
bestehenden Gleichheits- bzw Ungleichheitsbeziehungen emzugreifen So trifft
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jedermann die Pflicht, die Gesetze zu respektieren, und jedermann hat, ungeach-
tet seines Geschlechts, als privatrechtlicher Arbeitnehmer gegenuber dem Arbert-
geber Anspruch auf den veremnbarten oder ublichen Lohn Bestehende rechtliche
Gleichbehandlung wird trotz erheblicher tatsachlicher Unterschiede mcht durch
unterschiedliche Regelungen abgelost, und bestehende tatsachliche und rechtliche
Ungleichherten werden trotz fehlender Rechtfertigung micht mivelliert Diese
Gleichheitsvotstellung, die msbesondere das 19 Jahrhundert beherrschte, nimmt
also die m gesellschaftiicher wirtschaftlicher, politischer oder sonstiger Hinsicht
bestehenden Ungleichherten hin und erhalt sie aufrecht

Die dynamische Gleichbehandhing dagegen tragt den tatsachlich vorhandenen Un-
gleichheiten auch in der Gesetzgebung Rechnung und geht darauf aus, stossende
Ungleichbehandlungen auszuebnen Diese Gleichheitsvorstellung lag der Einfuh-
rung des allgememnen Mannerstimmrechts im Jahie 1848 und des Frauenstimm-
rechts 1m Jahre 1971 namentlich aber der Sozialpolitik des ausgehenden 19 und
des 20 Jahrhunderts zugrunde Typische Auspragungen dynamischer Gieich-
behandlungfinden sich 1m steuerrechtlichen Grundsatz der progressiven, nicht bloss
proportionalen, Besteuerung von Emkommen und Vermogen um System der
Hochst- und Mindestrenten der AHV, m den Fursorgegesetzgebungen oder etwa
in den aus Grunden des Sozialschutzes verfugten Einschrankungen der Vertrags-
frethert im Arbeitsvertiags- und im Teilzahlungstertragsrecht Alle diese Ansatze
dynamischer Gleichbehandlung zielen auf «Stutzung sozialer Ohnmacht und Be-
schrankung sozialer Ubermacht» 10 ab

Von der Frage, ob vorthandene Ungleichheiten aufrechterhalten oder beseitigt
werden sollen, 1st die Frage zu unterscheiden, nach welcher Methode die ange-
strebte Gleichheit herbeigefuhrt werden soll In dieser Hinsicht kann zwischen
formaler und materialer Gleichheit unterschieden werden

Die mateirale Gleichhert geht im wesentlichen von der tatsachlichen Ungleichheit
det Menschen aus Thre Veitreter sind bereit, dieser Ungleichheit in der Gesetzge-
bung weitgehend Rechnung zu tragen Im Extremfall bedeutet fur sie der Gleich-
heitssatz nur das allgemeine Gerechtigkeitsgebot des «suum cuique tribuere», wo-
ber dann fiethich offenbleibt nach welchen Gesichtspunkten fur jeden das «Sewni-
ge» zu eimitteln 1st Aber selbst dort, wo man diese Auslegung des Gleichhents-
satzes als eme Leerformel ablehnt werden 1n einzelnen Rechtsgebieten Abstufun
gen zugestanden bzw gefordert So werden etwa die Besteuerung nach der wirt-
schaftlichen Lewstungsfahigkert oder die Bemessung von Bussen nach den Vel-
haltnissen des Taters (Art 48 StGB) als Auspragungen der Rechtsgleichheit
grundsatzlich anerkannt Sowohl ber statischer wie ber dynamischer Gleichbe-
handlung konnen auf diese Weise Gerechtigkeitserwagungen emn besonderes Ge-
wicht erthalten Je nachdem wie der Gesetzgeber die Probleme lost, kann der
Gleichheitssatz von emem Instrument der statischen in ein solches der dynami-
schen Gleichbehandlung umschlagen und umgekehit die Steuerpiogiession und
die Rentenbemessung sind typische Beispiele

Die formale (schematische) Gleichhert geht solchen Problemen aus dem Weg Sie
1uckt emnsertig die «Gleichhert des Menschenantlitzes» 1n den Voideigrund und
vernachlassigt die faktisch bestehenden Unterschiede Daduich vermag sie zwar
egalitaren Tendenzen am ehesten zu entsprechen, genugt jedoch dem Gerechtig-
keitsempfinden nur 1n ausgesuchten Anwendungsgebieten Dies zeigt sich augen-
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fallig am Beispiel der Grundsitze fiir die Ausgestaltung der Steuergesetzgebun-
gen, ndmlich einerseits des Grundsatzes der Allgemeinheit der Besteuerung, die in
einzelnen Kantonen ihren sichtbaren Niederschlag im Institut der Personalsteuer
findet, und anderseits des Grundsatzes der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit.

Chancengleichheit

Der auch im Initiativtext (Abs.4) verwendete Begriff der Chancengleichheit
macht die Schwierigkeiten der praktischen Handhabung des Gleichheitssatzes be-
sonders deutlich. Dieser Begriff bedeutete urspriinglich die rein formalrechdiche
Gleichstellung der Menschen, die an den bestehenden gesellschaftlichen und dko-
nomischen Ungleichheiten unter den Menschen nichts Wesentliches dnderte und
nur besonders leistungsfihigen Einzelnen die Entfaltung der Personlichkeit und
den sozialen Aufstieg ermdglichte. Heute hat sich die politische Praxis, besonders
in der Bildungs-, der Konjunktur-, der Wirtschafts- und der Strukturpolitik, im-
mer mehr mit der von namhaften schweizerischen Staatsrechtslehrern erhobenen
Forderung auseinanderzusetzen, die Chancengleichheit als Teilgehalt der Rechts-
gleichheit anzuerkennen und demzufolge von Verfassung wegen 6koromische
und soziale Hindernisse, die der personlichen und wirtschaftlichen Entfaltung des
Einzelnen entgegenstehen, zu beseitigen!l).

422.212 Entwicklung und heutige Tragweite von Artikel 4 BY

Gleichheitstheorie und normative Kraft von Artikel 4 BV im Wandel der Zeit

Bei seiner Aufnahme in die Bundesverfassung von 1848 war Artikel 4 als «revolu-
tiondre Antithese zum Privilegienstaat des Ancien Régimes 12 in erster Linie dar-
auf gerichtet, die politischen Vorrechte — des Patriziats gegenliber andern Stin-
den, der Stadte gegeniiber der Landschaft, der Besitzenden gegeniiber den Nicht-
besitzenden — zu beseitigen. Dies ergibt sich zweifelsfrei aus der Entstehungsge-
schichte sowie aus der textlichen Verkniipfung des allgemeinen Prinzips des er-
sten Satzes des Artikels mit den Diskriminierungs- und Privilegierungsverboten
des zweiten Satzes!®. Hinsichtlich der politischen Gleichberechtigung der minn-
lichen Schweizer erwies sich Artikel 4 als dynamisches, aufklarerisches Prinzip,
das bestehende Ungleichheiten tatsachlich zu beseitigen vermochte. So wurde in
der staatsrechtlichen Praxis der politischen Bundesbehorden aus Artikel4 das
Verbot des Zensus und jeder andern Beschrinkung des Stimmrechts abgeleitet,
was gleichbedeutend war mit der Einfiithrung des allgemeinen Stimmrechts in den
Kantonen. Die egalitare politische Gleichheit setzte sich vollig durch, als im
Jahre 1858 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt, welche die Dienstboten von
der Wablfihigkeit ausschloss, die Gewihrleistung des Bundes wegen Unverein-
barkeit mit Artikel 4 BV verweigert wurde 14,

Zwar ergibt sich schon aus den Verhandlungen der Tagsatzung, dass man den
Grundsatz der Rechtsgleichheit nicht auf das Gebiet der politischen Rechte be-
schrinken wollte, und die Praxis der Bundesbeh6rden wandte ihn schon vor 1874
mehrfach auf dem Gebiete des Steuerwesens sowie der Gewerbefreiheit an. Aus-
serhalb des Anwendungsgebiets der politischen Rechte vermochte aber Artikel 4
nicht die gleiche sozialgestaltende Kraft zu entfalten. Mit der von den politischen
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Bundesbehorden vor 1874 entwickelten Formel, Artikel 4 fordere allgemern «glei-
ches Recht ber gleichen Verhaltnissen» oder «unter gleichen faktischen Voraus-
setzungen» 1, wurde der Rechtsgleichheit viel von ihrer ursprunglichen Dynamik
genommen Das Bundesgericht ubersah die mat dieser Formel verbundene Gefahr
emer volligen mhaltlichen Relativierung des Gleichheitssatzes nicht und suchte
ihr 1 semem wegleitend gewordenen Entscheid vom 2 April 1880 1 S Jagm
(BGE 6 S 172ff) zu begegnen Zur Ungleichbehandlung fuhrte es darmn aus
(S 174)

Um eine Ungleichheit in der rechtlichen Behandlung der Burger zu rechtfer-
tigen muss Verschiedenheit der Verhaltmisse nicht in irgend welchen sondern
m solchen tatsachlichen Momenten vorhegen, welche nach anerkannten
Grundsatzen der geltenden Rechts und Staatsordnung fur die Normierung
gerade des bestimmten Rechtsgebietes, um welches es sich handelt von Er-
heblichkeit sein konnen Liegt eine Verschiedenheit in derartigen tatsachlichen
Momenten nicht vor so enthalt eine ungleiche rechtliche Behandlung einzel-
ner Burger oder Burgerklassen eine Abweichung von der Regel des Rechts
welche nicht auf objektive Grunde, sondern bloss auf willkurliche Satzung zu
ruckgefuhrt werden kann und daher allerdings das verfassungsmassige Prin-
z1p der Gleichheit vor dem Gesetz verletzt
Wird aber als Massstab fur die Erheblichkeit oder Unerheblichkeit tatsachlicher
Unterschiede das angesehen, was «mit den anerkannten Grundsatzen der gelten-
den Rechts- und Staatsordnung» (BGE 6 S 174) oder muit den «beherrschenden
Prinzipien der Rechtsordnung» (BGE 100 1a 328 E 4b) im Einklang steht so ver-
mag Artikel 4 BV erst wirksam zu werden, nachdem sich emn Wandel der gesell-
schaftlichen Anschauungen klar erkennbar vollzogen hat Mit diesem Verstand-
nis lasst Artikel 4 BV zu. dass traditionelle faktische oder rechtliche Ungleichbe-
handlungen wahrend langer Zeit erhalten bletben Er vermag muit andern Worten
den auf Gleichbehandlung gerichteten gesellschafilichen Bestrebungen, solange
sie noch von Minderheiten ausgehen, nicht den Weg freizulegen, sondern ledig-
lich emmem bereits klar feststehenden Wandel in Richtung auf mehr Gleichhert
zum Durchbruch zu verhelfen Fur das Bundesgericht 1st der Wandel 1m allge-
mewmen dann offensichtlich wenn er sich im Recht unterhalb der Bundesverfas-
sung, namentlich 1m kantonalen und im internationalen Recht, als nationaler
bzw nternationaler Standard medergeschlagen hat Das zeigt sich eindrucklich
am Beispiel der Zulassung von Frauen zur Advokatur Im Entscheid
Kempin-Spyr1 vom 29 Januar 1887 (BGE 13 S 4) erklarte das Bundesgericht den
Ausschluss der Frauen von der Advokatur durch emn kantonales Gesetz fur zulas-
sig Nach den damals herrschenden Anschauungen entbehrte eine nach dem Ge-
schlecht differenzierte kantonale Zulassungsregelung einer tieferen Begrundung
nicht Spater wurde der Ausschluss der Frauen von der Advokatur in mehreren
Kantonen gesetzlich aufgehoben Im Entscheid Roeder vom 24 Februar 1923
(BGE 49 1 19) kam daher das Bundesgericht auf seinen fruheren Entscheid zu-
ruck und erklarte nunmehr — 36 Jahre spater — den Ausschluss der Frauen von
der Ausubung des Anwaltsberufs fur bundesverfassungswidrig Die Ansichten,
die den fruheren Entscheid stutzten, bezeichnete es als Vorurteile und uberholte
Auffassungen

Ein werteres Beispiel aus neuester Zeit fur die beschrankte Wirkung von Artikel 4
BV 1st die Lohngleichheit 1n offentlichrechtlichen Arbertsverhaltnissen Im Ent-
scheid Loup ¢ Neuenburg vom 12 Oktober 1977 (BGE 103 Ia 517ff) erachtete
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das Bundesgericht die Meinung, Artikel 4 sei auf die Frage der Entlohnung fiir
gleiche Arbeit nicht anwendbar, vor allem angesichts der weitgehenden Anerken-
nung des Lohngleichheitsprinzips im internationalen Recht und in den kantona-
len Personalgesetzgebungen fiir nicht mehr langer haltbar.

Die Gleichheit der Frauen vor dem Gesetz

Nach einer Richtung war die Rechtslage unter der Bundesverfassung von 1848
klar: Der Unterschied der Geschlechter wurde fiir das Recht als erheblich betrach-
tet. Der Ausschluss der Frauen von den politischen Rechten war eindeutig ge-
wolltl®). Die Umwilzung von 1848 war national geprigt und konstituierte einen
Minnerstaat. Dieser Grundentscheid wirkte bis in die siebziger Jahre unseres
Jahrhunderts nach. Als im Jahre 1956 — zu einem Zeitpunkt, in dem noch kein
Kanton ein allgemeines Frauenstimmrecht kannte — zahlreiche Frauen im Kan-
ton Waadt die Eintragung ins Stimmregister verlangten, lehnte es das Bundesge-
richt ab, den Rekurs gutzuheissen und dadurch eine Bresche in diese Ordnung zu
schlagen (Entscheid Quinche und Kons. c. Waadt vom 26. Juni 1957, BGE 83 I
173 ff.). Erst mit der formellen Anderung von Artikel 74 BV (Stimm- und Wahl-
berechtigung in eidgendssischen Angelegenheiten) bei der Einfithrung des eidge-
nossischen Frauenstimmrechts im Jahre 1971 wurde Artikel 4 BV fiir die politi-
schen Rechte in Kantonen und Gemeinden verfassungsrechtlich relevant aufge-
wertet; erst dann musste er fiir das kantonale und kommunale Recht ausgeschal-
tet werden (Art. 74 Abs. 4 BV).

Ob man bei Artikel 4 an die Verbesserung der allgemeinen Rechtsstellung der Frau
gedacht hat, ldsst sich nicht leicht feststellen. Einzelne Zeitgenossen mdgen wohl
darin schon das Postulat oder doch das Programm fiir eine kiinftige Gleichstel-
lung der Geschlechter gesehen haben, andere mindestens das Postulat fiir eine
Verbesserung der Rechtsstellung der Frau in einzelnen Bereichen. Jedenfalls
fehlte aber auch hier ein klarer Grundentscheid fiir die Gleichberechtigung. Den
Unterschied der Geschlechter hielt man noch fiir so erheblich, dass die Gleichbe-
rechtigung vorerst auf einen engen Bereich beschrankt blieb!?. In der staats-
rechtlich-politischen Literatur wurde dieses Problem zumeist {ibergangen; soweit
sie sich dazu 4usserte, tat sie es zuriickhaltend, wagte aber immerhin nicht, den
Frauen die Rechtsgleichheit rundweg abzusprechen 18). In der Folgezeit wurden
zwar geschlechtsbezogene Unterscheidungen in mehreren Bereichen von Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft abgebaut. Regelmissig war dieser Abbau aber das
Ergebnis der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verinderungen und kaum
die Frucht der Gestaltungskraft von Artikel 4 BV. Das zeigt sich augenfillig an
der Rechtsstellung der Frau im Privatrecht seit 1848. Sowohl die kantonalen
Emanzipationsgesetze, durch welche die Geschlechtsvormundschaft tber die
Frau im 19. Jahrhundert in den meisten Kantonen dem Grundsatz nach aufgeho-
ben worden ist, als auch die schrittweisen Verbesserungen der Rechtsstellung der
Frau im Personen- und Familienrecht des Bundes sind im wesentlichen Ergeb-
nisse des Ubergangs von der Agrar- zur Industriegesellschaft und der diesen be-
gleitenden geistesgeschichtlichen Auseinandersetzungeni?. Artikel 4 BV blieb auf
die zivilrechtlichen Emanzipationsanséitze weitgehend ohne Einfluss. Die Erkla-
rung hiefiir diirfte in der geschilderten Entwicklung der Gleichheitstheorie und
der darauf beruhenden Praxis zu Artikel 4 liegen, die den Weg zu einer vermehr-
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ten Ausschopfung dieses Artikels mm Sinne emes dynamischen Prinzips schon
fruh und nachhaltig verbaute Die Rechtsgleichheit des Artikels 4, wie sie heute 1n
gefestigter Lehre und Praxis verstanden wird, 1st Willkurverbot und verfahrens-
rechtliches Fairnessprinzip 20 «Gleiche Rechte fur Mann und Frau» kann sie
kaum bewirken

422.22 Bedeutung des vorgeschlagenen besonderen Gleichheitssatzes

Angesichts der beschrankten Tragweite von Artikel 4 BV kommt emnem besonde-
ren Geschlechtergleichhertssatz, wie die Initiative 1thn vorschlagt, gegenuber dem
allgemeinen Rechtsgleichheitsprinzip m dem Sinn selbstandige Bedeutung zu, als
die politische Frage, ob das Geschlecht emnen beachthichen Grund fur Unterscher-
dungen 1 der Gesetzgebung abgebe, damit durch den Verfassungsgeber verneint
1st Der Geschlechtsunterschied wurde grundsatzlich fur die rechtliche Behand-
lung von Mann und Frau keme Rolle mehr spielen, es ware denn, die Nicht-
beachtung des Geschlechtsunterschieds erschiene selbst als willkurlich Artikel
41 enthalt emen klaren Entscheid zugunsten der Auffassung, dass Mann und
Frau wesentlich gleich sind Er ware somit zunachst Konkretisierung 1mm Sinne ei-
ner Spezialisierung des allgememen Rechtsgleichheitsgebots von Artikel 4 BV und
wurde den dort dem Gesetzgeber zugestandenen Differenzierungsspielraum zu-
ruckdrangen

Indem Artikel 4> offensichtlich emen Zustand der Gleichberechtigung nicht
bloss konstatieren, sondern bewirken will, tendiert er aber uber blosse Konkreti-
sierung hinaus zu Aktualsierung und 1echtiicher Ausgestaltung der Geschlechter-
gleichhert 1m gesamten Raum der Rechtsordnung und m emnzelnen besonders
wichtigen Rechtsbereichen

Durch das Geschlechtergleichhertsgebot wird die allgemeine Gleichhertsentscher-
dung von Artikel 4 BV nur hinsichtlich eines emzigen, freilich sehr bedeutsamen
Unterscheidungsmerkmals, namlich des Geschlechts, konkretisiert und aktuali-
siert Hinsichthch anderer Unterscheidungsmerkmale, wie beispielsweise der
Staatsangehorigkert, der Sprache oder der weltanschaulichen oder politischen
Uberzeugung, bletbt die allgememe Gleichheitsentscheidung dem Konkretisie-
rungsermessen des Gesetzgebers uberlassen Immerhin lasst der Geschlechter-
gleichheitsgrundsatz Ruckschlusse fur das Verstandms der allgememen Rechts-
gleichheit zu Er verdeutlicht die grundlegende Wertentscheidung, dass die Ver-
fassung von der Gleichwertigkeit aller Menschen ausgeht und dass deshalb auch
Unterschiede etwa der Herkunft, der Rasse oder der sozialen Stellung keine un-
terschiedliche Behandlung rechtfertigen Damut tragt er moglicherweise zur Ak-
tualisierung des gesamten Gehalts der allgememen Rechtsgleichhert ber

422.3 Normative Kraft des vorgeschlagenen
Geschlechtergleichheitssatzes

Wie alle Rechtsvorschriften sind auch Verfassungsnormen micht um threr selbst
willen da, sondern sollen Wirkungen erzielen Wieweit thnen dies gelingt, hangt
emerseits von der Moglichkeit ab, uberhaupt verwirklicht zu werden Je starker
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sie an die Gegebenheiten der geschichtlichen Situation ankniipfen und das zu be-
wahren und fortzubilden suchen, was schon «in der individuellen Beschaffenheit
der Gegenwart angelegt ist, desto eher konnen sie normierende Wirkung entfal-
ten. Soweit eine Verfassungsnorm den geistigen, sozialen, politischen und ékono-
mischen Entwicklungsstand ihrer Zeit ignoriert, fehlt ihr der unerlissliche Keim
ihrer Lebenskraft und vermag sie nicht zu erreichen, dass der Zustand, den sie im
Widerspruch zu diesem Entwicklungsstand normiert, eintritt»2D. Anderseits
hingt die normative Kraft einer Verfassungsnorm vom Willen der am Verfas-
sungsleben Beteiligten ab, ihren Inhalt zu aktualisieren. Gemeint ist damit die Be-
reitschaft, den Inhalt der Verfassungsnorm als verbindlich zu betrachten, und die
Entschlossenheit, diesen Inhalt auch gegen Widerstinde zu verwirklichen. So ge-
schen, kann neues Verfassungsrecht, das die Grenzen des sozial, politisch und
wirtschaftlich Moglichen nicht ginzlich unberiicksichtigt ldsst, gesellschaftliche
Wirklichkeit auch dndern, Wege zu sozialem Wandel freilegen oder sozialen
Wandel beschleunigen.

Sind, im Lichte dieser Uberlegungen betrachtet, die im Vernehmlassungsverfah-
ren gedusserten Zweifel an der normativen Kraft eines Geschlechtergleichheitssat-
zes, wie die Initiative ihn vorschlagt, begriindet? Die Frage ist schwer zu beant-
worten; sie wiirde eine Prognose bedingen. Man miisste voraussehen, was der
Gesetzgeber und die Gerichte aufgrund der neuen Verfassungsbestimmung zu tun
gewillt sind. Das ist kaum méglich. Immerhin darf angenommen werden, dass
sich die heute unbestrittenen Ziele der rechtlichen Gleichstellung und der Chan-
cengleichheit von Mann und Frau iiber einen solchen Geschiechtergleichheitsarti-
kel eher und rascher erreichen lassen als mit Artikel 4 BV.

Zu dieser Annahme berechtigt zunichst der Umstand, dass durch die ausdriickli-
che Gleichberechtigung der Geschlechter eine Grundsatzentscheidung in die Ver-
fassung aufgenommen wird, die noch keineswegs zu den selbstverstindlichen und
allgmein akzeptierten Normen gesellschaftlichen Zusammenlebens zdhlt. Wer
etwa in Tagen wirtschaftlichen Riickgangs den unerwiinschten Doppelverdienst
von Ehepaaren riigt, erachtet es zumeist noch fiir selbstverstindlich, dass die
Frau ihren Beruf und damit den Arbeitsplatz freigibt. Ein in der Verfassung ge-
fallter Entscheid zugunsten der Gleichheit und Partnerschaft von Mann und Frau
vermochte die Lernfihigkeit aller zu fordern und die Chance zu erweitern, dass
gesellschaftliche Bedingungen nicht als unabanderlich hingenommen, sondern als
wandlungsfihig und wandelbar angesehen werden. Zu erwihnen sind sodann die
eindeutigen verfassungsrechtlichen «Jalons», Richtpunkte, durch welche der Weg
zu Gleichberechtigung und Chancengleichheit der Geschlechter in den Absét-
zen 2-4 des Initiativtextes abgesteckt wird. Schliesslich liegt eine gewisse Gewdhr
fiir normierende, sozialgestaltende Kraft eines solchen Geschlechtergleichheitsar-
tikels in den Gestaltungs- und Konkretisierungsauftragen an die gesetzgebenden,
administrativen und richterlichen Behorden von Bund, Kantonen und Gemein-
den.

Zusammenfassend darf man also annehmen, dass ein Geschlechtergleichheitssatz
im Sinne der Initiative die Normativitit der Verfassung zu stirken vermochte,
ohne dass die Leistungsgrenzen, die sich aus der Konkretisierungsbediirftigkeit
neuen Verfassungsrechts ergeben, iiberschritten wiirden.

124



422.4  Verhiltnis eines Geschlechtergleichheitssatzes zum iibrigen
Bundesverfassungsrecht

Die Verfassung eines pluralistischen Gemeinwesens wie der Schweizerischen Eid-
genossenschaft enthdlt notwendigerweise auseinanderstrebende Ziele und bildet
keine logische oder systematische Einheit. Thre Elemente hingen jedoch vonein-
ander ab und wirken aufeinander ein, und erst das Zusammenspiel aller ergibt
das Richtmass fiir die konkrete Gestaltung des Gemeinwesens. Das bedeutet
nicht, dass dieses Zusammenspiel von Spannungen und Widerspriichen frei wiire,
wohl aber, dass die Verfassung erst voll verstanden und richtig ausgelegt werden
kann, wenn sie als Einheit begriffen wird. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit,
nie bloss auf die einzelne Norm, sondern immer auch auf den Gesamtzusammen-
hang zu achten. Die Verfassungsnormen sind so auszulegen. dass Widerspriiche
nach Moglichkeit vermieden werden. Bei Kollisionen ist nach dem Prinzip prakti-
scher Konkordanz im allgemeinen so vorzugehen, dass jeder Teilgehalt bestmog-
lich wirksam werden kann.

Nun gibt es freilich gesellschafts- und wirtschaftspolitische Ziele, die sich
schlechthin ausschliessen, die einander also nach dem Prinzip praktischer Kon-
kordanz nicht zugeordnet werden k6nnen. In solchen Fillen muss der Weg einer
punktueflen Verfassungséinderung notgedrungen verlassen und in der Reform
ganzer Regelungsbereiche oder sogar der ganzen Verfassung gesucht werden.

Welche Auswirkungen hatte nun ein Geschlechtergleichheitsartikel auf das tibrige
Verfassungsrecht des Bundes? Wir glauben nicht, dass ein solcher Artikel im Ver-
héltnis zum iibrigen Bundesverfassungsrecht schwer ldsbare oder gar uniiber-
briickbare Widerspriiche zur Folge hitte. Das heisst allerdings nicht, dass zwi-
schen dem Geschlechtergleichheitsartikel und dem bisherigen Verfassungsrecht
wechselseitige Beeinflussungen, Einwirkungen und Begrenzungen iiberhaupt aus-
bleiben. Insbesondere kommt einem Geschlechtergleichheitsartikel nicht — nach
dem Grundsatz der lex posterior — absoluter Vorrang gegeniiber allem bisherigen
Verfassungsrecht zu. Denn durch einen solchen Artikel sind méglicherweise gar
nicht simtliche Probleme der Gleichberechtigung auf Verfassungsstufe bewiltigt.
Wir sind jedenfalls nicht in der Lage, heute erschdpfend und abschliessend zu den
Auswirkungen Stellung zu nehmen; gesicherte Erkenntnisse vermdchte erst der
spitere Konkretisierungsprozess zu bringen. Soweit iiberschaubar, ldsst sich aber
folgendes sagen:

Artikel 4 BV (allgemeiner Gleichheitssatz)

Da wir diese Frage schon ausfiihrlich besprochen haben, kénnen wir uns hier
kurz fassen: Ein Geschlechtergleichheitsartikel bringt etwas Neues; er geht nicht
auf in Artikel 4 BV. Die Moglichkeiten von Artikel 4 decken sich nicht mit den
Verpflichtungen eines Geschlechtergleichheitssatzes im Sinne des vorgeschlagenen
Artikels 4°*s. Allein schon durch das allgemeine Differenzierungsverbot von Ab-
satz 1, besonders aber durch die Spezifizierungen der Absitze 2-4, geht der Ge-
schlechtergleichheitsartikel tiber den Normbereich von Artikel 4 BV hinaus. Die-
ser wiirde somit als Willkiirverbot und als verfahrensrechtliches Fairnessprin-
zip2?2 nicht eingeschrankt. Es erscheint im Gegenteil als nicht ausgeschlossen,
dass Artikel 4 BV im Zusammenhang mit einem Geschlechtergleichheitssatz mehr
Farbe bekommt.



Artikel 18 BV (Beschrinkung der allgemeinen Wehrpflicht auf mannliche Schwei-
zer Biirger) und Artikel 22°° Absdtze 4 und 5 BV (Beschrinkung der Zivilschutz-
dienstpflicht auf méannliche Schweizer Biirger, freiwillige Schutzdienstpflicht fiir
Frauen)

In nicht wenigen Vernehmlassungen glaubt man eine Disharmonie zu erkennen,
die, wenn nicht gleichzeitig mit der Aufnahme des Geschlechtergleichheitsarti-
kels, so doch innerhalb der Vollzugsfrist von fiinf Jahren beseitigt werden sollte.
Die Disharmonie wird teils in der fehlenden Ubereinstimmung von Rechtsgleich-
heit und umfassender Pflichtengleichheit der Frau erblickt, teils in der Beschrin-
kung der Wehr- und der Zivilschutzdienstpflicht auf ménnliche Schweizer Biirger.
Soweit aus dieser Betrachtungsweise eine zwingende Alternative abgeleitet wer-
den wollte, einen Verfassungsartikel iiber «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau»
entweder unter Hinweis auf die fehlende Wehr- bzw. Zivilschutzdienstpflicht der
Frau abzulehnen oder aber mit einer noch zu umschreibenden Landesverteidi-
gungsdienstpflicht zu verkniipfen, wire sie unhaltbar. Schon in seiner Botschaft
vom 23. Dezember 1969 tiber die Einfilhrung des Frauenstimm- und -wahlrechts
in eidgendssischen Angelegenheiten hat der Bundesrat in Ubereinstimmung mit
der Doktrin die Auffassung vertreten2%, man kénne den Frauen die politischen
Rechte nicht mit der Begriindung vorenthalten, sie leisteten keinen Militirdienst,
denn beim Bund seien Wehrdienst und Stimmrecht nie derart gekoppelt gewesen.
Richtigerweise miisse man die Lasten, welche die Frauen zugunsten der Gemein-
schaft tatsichlich tragen, mit jenen der militdrdienstleistenden Méanner verglei-
chen. Diese Uberlegungen gelten zweifellos auch fiir die Rechtsstellung der Frau
in Familie, Gesellschaft, Ausbildung und Beruf. Man kann den Frauen gleiche
Rechte und Chancen in allen diesen Bereichen nicht unter Hinweis auf ihre bloss
freiwilligen Dienstleistungen in Armee und Zivilschutz vorenthalten oder gewisser-

+ massen um den Preis des Einbezugs in die Wehr- und/oder Zivilschutzdienstpflicht
einrdumen. Rechtlich zwingend ist diese Verbindung nicht. Die heutige Beschrin-
kung der Wehr- und der Zivilschutzdienstpflicht auf ménnliche Schweizer Biirger
bedarf im Fall der Aufnahme eines Geschlechtergleichheitsartikels in die Bundes-
verfassung nicht zwingend einer Beseitigung oder Lockerung; sie ldsst sich — je-
denfalls rechtlich gesehen — als Ausnahmeregelung gegeniiber dem Geschlechter-
gleichheitsartikel selbst dann rechtfertigen, wenn man in der Wehr- und Zivil-
schutzdienstpflicht der Méanner eine Schlechterstellung sehen wollte. In diesem
Sinn beurteilte auch das Deutsche Bundesverfassungsgericht die Frage einer all-
filligen Disharmonie zwischen dem Geschlechtergleichheitsgebot und dem Aus-
schluss der Frauen von der Wehrpflicht und von Dienstleistungen mit der
Waffe24, Eine andere Frage ist es, ob der Verfassungsgeber nicht auch ohne
rechtliche Verpflichtung bestrebt sein sollte, dem Gedanken der Gleichstellung
der Geschlechter durch einen verstirkten Einbezug der Frau in die Landesvertei-
digung, verstanden als Gesamtverteidigung, Rechnung zu tragen. Dabei fiele
wohl weniger die Ausdehnung der Wehrpflicht auf die Frauen in Betracht als die
Einfithrung einer allgemeinen, grundsétzlich auch Frauen erfassenden Dienst-
pflicht im Rahmen der Gesamtverteidigung. Wie die bisherigen Arbeiten an einer
Totalrevision der Bundesverfassung ergeben haben?¥, spriiche einiges fiir eine
solche Harmonisierung der erwdhnten Verfassungsbestimmungen.
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Zum grundsatzlichen Problem der im Initiativtext lediglich fur den Teilbereich
der Familie vorgesehenen Uberemstimmung von Rechtsgleichheit und Pflichten-
gleichheit weiden wir spater (Zaff 422 51) Stellung nehmen

Artikel 64 BV (Zivilrechtsetzungskompetenz des Bundes), Vertragsfretherr und
Artikel 31 Absarz 1 BV (Handels- und Gewerbefretheit)

Hier konnten Konflikte jedenfalls msoweit entstehen, als das Geschlechtergleich-
heitsgebot Geltung nicht nur 1im Verhaltms zwischen Burger und Staat, sondern
auch mm Verhaltnis der Burger unter sich beansprucht (sogenannte Drittwirkung)
Dass Drittwirkung sowohl dem mit der Initiative vorgeschlagenen (Art 4°%) als
auch dem mm Entwurf fur eme totalrevidierte Bundesverfassung vorgesehenen
(Art 9 Abs 3) Geschlechtergleichheitsgebot, namentlich dem Lohngleichhetis-
prinzip, zugedacht ist, steht ausser Zweifel

Was zunachst Arfikel 64 BV betrifft, lasst er sich mit einem solchen Geschlechter-
glechhentsartikel relativ problemlos und namentlich ohne wechselseitige Begren-
zungen 1n Emklang bringen Die dem Bund ubertragene Zustandigkeit zur Recht-
setzung 1m Zivilrecht 1st namlich weder durch Angabe emer bestimmten Materie
noch durch Nennung eines globalen Ziels umschrieben welche mit dem Gleich-
behandlungspostulat kollidieren konnten Welchen Inhalt und Umfang das Bun-
deszivilrecht 1m Sinn von Artikel 64 BV aufweist steht erst mut Sicherheit fest,
wenn der Bundesgesetzgeber seine Aufgabe erfullt d h die zvalrechtlichen Nor-
men gesetzt hat Daber hat er die Grundrechte der Verfassung optimal zur Gel-
tung und Entfaltung zu biingen Nun ist micht auszuschliessen, dass em Ge-
schlechtergleichheitsartikel die  Zivilrechtsetzungskompetenz von gewissen
Schranken, die thr durch bisherige Grundrechte auferlegt wuiden 26, befreit und
dementsprechend erweitert Umgekehrt fallt der Zivilrechtsetzungskompetenz
von Artikel 64 BV emne Schlusselfunktion bet der Verwirklichung der Geschlech-
tergleichheit zu

Die Vertragsfretheit stellt weder emn geschriebenes noch em ungeschriebenes
Grundrecht, vergleichbar etwa der Eigentumsgarantie, dar, das in Konkurrenz zu
andern Grundrechten oder Kompetenznormen treten und ithnen Beschrankungen
auferlegen konnte Sie 1st nach Massgabe der Rechtsordnung gewahrleistet, die
thr 1m Zivil-, Sozial- und Wirtschaftsrecht zahlreiche Schranken setzt, wobei aber
die Substanz der Grundiechte (personliche Freitheit, Figentum usw ) rucht angeta-
stet werden darf Die Vertragsfretheit bildet somut kemn verfassungsrechtliches
Hindernis fur emne Anderung oder Weiterentwicklung der Rechtsordnung, selbst
wenn sie dadurch uber das bisherige Mass hinaus zuruckgedrangt wird

Bezuglich der in Arfikel 31 Absatz 1 BV gewahrleisteten Handels- und Gewerbe-
frethert 1st nicht auszuschliessen, dass emn Geschlechtergleichheitsgebot mit Dritt-
wurkung, msbesondere i semer Auspragung als Lohngleichheitsgrundsatz, die
Wettbewerbschancen gewisser Unternehmen mit grosserem oder geringerem An-
tel an werblichen Arbertskraften wegen steigender Lohnkosten beeinflusst Es
kame aber emer uberzogenen Interpretation der Handels- und Gewerbefrethert
gleich, wollte man aus 1hr die Notwendigkeit ableiten, die Rechtsgleichheit n
dem Sinn zu konkretisieren dass die zwischen den Gewerbegenossen bestehenden
Konkurrenzbedingungen um jeden Preis aufrechterhalten werden Geht es, wie
ber emnem Geschlechtergleichheitsgebot, darum, die allgemeine Rechtsgleichhert
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in einer ihrer bedeutendsten Ausprigungen zu entfalten und zu verwirklichen, so
lasst sich nicht vermeiden, dass dadurch allenfalls die Konkurrenzbedingungen
unter den Gewerbegenossen verdndert werden. Zu verlangen, dass diese Entfal-
tung mit Riicksicht auf die Konsequenzen fiir die Wettbewerbschancen der Ge-
werbegenossen unterbleibe, ginge zu weit. Vielmehr miissen sich der Wettbewerb
selber sowie die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmer dem erweiterten Rechts-
gleichheitsgebot anpassen. Dass dies mit einer Reihe 6konomischer Ubergangs-
probleme verbunden ist, sei nicht iibersehen. Doch kénnen diese nach Ansicht
volkswirtschaftlicher Experten?? der Wirtschaft durchaus zugemutet werden.

Artikel 344 mawes 4psatz 4 BV (Einrichtung einer Mutterschaftsversicherung)

Liegt darin, dass diese Verfassungsbestimmung einen geschlechtsspezifisch abge-
grenzten Versicherungszweig zum Gegenstand hat, ein Widerspruch zum Ge-
schlechtergleichheitsgebot? Aufgrund der zu Beginn dieses Kapitels erwihnten
Prinzipien der Einheit und der praktischen Konkordanz des Verfassungsrechts
und in Anlehnung an die bundesdeutsche Verfassungspraxis ist anzunehmen, dass
es sich beim Geschlechtergleichheitsartikel im Sinne der Initiative nicht um ein
absolutes Differenzierungsverbot handelt, das eine unterschiedliche Behandlung
von Mann und Frau schlechthin ausschliesst und eine strenge Geschlechtsneutra-
litdt aller Rechtsnormen fordert. Das Geschlechtergleichheitsgebot kann zunichst
aufgrund anderer Verfassungsbestimmungen korrigiert und eingeschrankt wer-
den. Es ist bereits auf die mit Artikel 18 BV vorgenommene Beschrinkung der
Wehrpflicht auf miannliche Schweizer Biirger hingewiesen worden. Artikel 349"
auies Ahsatz 4 BV ist ein weiteres Beispiel. Eine unterschiedliche Behandlung von
Mann und Frau kann sich sodann auch in der Gesetzgebung rechtfertigen oder
gar aufdringen; dann ndmlich, wenn der aus dem Geschlecht sich ergebende bio-
logische oder funktionale Unterschied den konkreten Sachverhalt so entschei-
dend prigt, dass gemeinsame Elemente iiberhaupt nicht zu erkennen sind oder
doch vollig zuriicktreten2®). Das trifft beispielsweise zu filir den arbeitsrechtlichen
Sonderschutz schwangerer Frauen und stillender Miitter (Art. 35 des Arbeitsge-
setzes; SR 822.11; Art. 67 der Allgemeinen Verordnung zum Arbeitsgesetz; SR
822.111). Es trifft auch fiir die Mutterschafisversicherung zu, soweit diese der be-
sonderen Hilfsbediirftigkeit Rechnung tragen will, die auf dem biologischen
Sachverhalt der Mutterschaft beruht. Da nur die Frau Mutter wird, kann der
Mann durch Bestimmungen zum Schutz der Mutter rechtlich nicht benachteiligt
werden.

Artikel 54 Absatz 4 BV (Erwerb des Heimatrechts des Mannes durch Heirat)

Es bereitet grosse Miihe, den Biirgerrechtsautomatismus dieser Bestimmung mit
iiberzeugenden Griinden zu rechtfertigen und mit dem Geschlechtergleichheitsge-
bot in Einklang zu bringen. Obwohl mit einem solchen Gebot ein grundlegendes
Prinzip in dic Bundesverfassung aufgenommen wird, wiirde Artikel 54 Absatz 4
nicht — etwa nach dem Grundsatz der derogatorischen Kraft des spiteren Rechts —
«verfassungswidrign und damit ungiiltiz und unanwendbar. Er bliebe als unbe-
friedigende und daher dnderungsbediirftige Spezialnorm zum Geschlechtergleich-
heitsgrundsatz giiltig und anwendbar. Die Divergenz zwischen den beiden Verfas-
sungsnormen wire immerhin nicht so bedeutend, dass die Anderung oder Aufhe-
bung von Artikel 54 Absatz4 geradezu als unabdingbare Voraussetzung fir die

128



Aufnahme emes Geschlechtergleichheitsartikels betrachtet werden musste Es
wurde genugen, Artikel 54 Absatz4 1n die Liste der harmomsierungsbedurftigen
Rechtsnormen emzutragen und die bereits emgelerteten Revisionsarbeiten im Zu-
sammenhang mit den hangigen Reformen der Burgerrechts- und der Zivilrechts-
gesetzgebung zielstrebig voranzutreiben

Artikel 74 Absatz 4 BV (Vorbehalt des kantonalen Rechts fur kantonale und
kommunale Wahlen und Abstimmungen)

Ber dieser Besimmung handelt es sich um emne Reverenz an die foderative Struk-
tur unseres Staates und besonders an die innert gewisser Schranken bundesverfas-
sungsrechtlich gewahrleistete Organisationsautonomie der Kantone (Art 3, 5 und
6 BV) Sie soll autonome Entscheide uber die Einfuhrung des Fravenstinm- und
-wahlrechts in den Kantonen und Gemeimden ermoghchen Aufgrund dieser 1971
m die Bundesverfassung aufgenommenen Bestimmung haben die beirden Halb-
kantone Al und AR sowie Gemeinden emzelner Kantone bis heute auf die Emn-
fuhrung des Frauenstimm- und -wahlrechts verzichtet Hatte emn neuer Ge-
schlechtergleichheitsartikel zur Folge, dass die noch bestehenden Ausschlusse der
Frauen von der politischen Mitsprache bundesverfassungswidrig waren und das
Frauenstimmrecht auf kantonaler und kommunaler Ebene entweder kraft Bun-
desverfassungsrecht 1n allen Kantonen und Gemeinden eingefuhrt oder aufgrund
verfassungsrichterlicher Urteile von den betroffenen Kantonen und Gememden
emzufuhren ware? Das 1st sehr zu bezweifeln Werden, wie hier, materielle
Grundsatze 1 die Bundesverfassung aufgenommen so 1st in der Regel davon
auszugehen, dass dadurch an der Kompetenzausscheidung zwischen Bund und
Kantonen nichts geandert werden soll Mt Artikel 74 Absatz4 BV wollte man
verhindern, dass der 1971 auf e.dgenossischer Ebene fur die politische Gleichstel-
lung der Frau gefallte Grundsatzentscheid sich auch auf das kantonale Vetfas-
sungsrecht auswirke Es muss angenommen werden, dass sich Artikel 74 Absatz 4
BV als Garantie kantonaler Selbstbestimmung uber die Tragerschaft politischer
Rechte in Kantonen und Gemeinden auch gegenuber etnem bundesverfassungs-
rechtlichen Geschlechtergleichhertsgebot durchsetzen wurde Wollte man dieses
Ergebnis vermeiden, so musste man den Vorbehalt wohl ausdruckhich autheben

Artikel 113 Absatz 3 und Arnikel 114°* Absarz 3 BV (Verbot richterlicher Uber-
prufung von Bundesgesetzen auf ihre Verfassungsmassigket)

Es 1st nicht anzunehmen, dass das Gesetzesprufungsveibot dem Geschlechter-
gleichheitsgebot m dem Sinn weichen musste, dass der Richter samtlichen als dis-
kimmunierend empfundenen gesetzlichen Regelungen die Anwendung versagen
konnte Aber auch das Umgekehrte, dass das Geschlechtergleichheitsgebot ganz-
lich ohne Wirkungen auf das Gesetzesprufungsverbot bliebe, steht nicht von
vornherem fest Vielmeh: 1st denkbai, dass sich der Richter insowert nicht an das
Gesetzesprufungsverbot gebunden fuhlen konnte, als gesetzliche Regelungen ge-
gen unmittelbar anwendbare Teilinhalte des Geschlechtergleichhertsartikels ver-
stossen Wurde das Gesetz 1in diesen Fallen der Frau verweigern, was thr die Ver-
fassung zugesteht, so liesse sich das juristische Gewissen haum damut beruhigen,
dass der Verfassungsrichter das Gesetz als verfassungsmassig bezeichnet hat,
denn damit wurde die Rangordnung von Verfassung und Gesetz umgesturzt So-
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weit der Geschlechtergleichhertsartikel noch der Konkretisierung durch das Ge-
setz bedarf, konnte der Richter dem Gesetzesprufungsverbot die Gefolgschaft al-
lerdings nicht versagen

4225  Struktur der vorgeschlagenen Verfassungsnorm

422.51 Der allgemeine Geschlechtergleichheitssatz
(Art 4°s Abs 1)

Artikel 4™ Absatz 1 lautet
Mann und Frau sind gleichberechtigt

Er konkretisiert die allgemeine, i Artikel 4 BV verankerte Rechtsgleichheit da-
hingehend, dass der Geschlechtsunterschied allemn keine unterschuedliche Behand-
lung mehr erlaubt Den Gesetzgebern von Bund, Kantonen und Gemernden ware
mskunftig kraft Verfassungsvorschrift untersagt, sich zur Begrundung emer Un-
gleichbehandlung von Mann und Frau einzig auf das verschiedene Geschlecht zu
berufen2® Nach den Kommentaren zum annahernd gleichlautenden Artikel 3
Absatz 2 des Bonner Grundgesetzes ware eme differenzierte Behandlung der Ge-
schlechter nurmehr zulassig, wenn die Vernemung des Geschlechtsunterschieds
selbst willkurlich ware30

Als Sondernorm (lex specialis) zum allgememnen Gleichheitssatz von Artikel 4
BV durfte Artikel 4> Absatz 1 auch dessen mehrschichtige Normstruktur tellen
Darnach wurde es sich sowohl um e objektives Prinzip fur die Rechtsordnung
handeln, das vor allem durch den Gesetzgeber auszugestalten ware, als auch um
eme Norm, die zwar sehr allgemein, aber doch unmuttelbar anwendbar ware und
1n beschranktem Mass sogar individuelle Anspruche begrundete, also Grundrechts-
charakter aufwiese

Die Gleichberechtigung wird mm Absatz 1, im Unterschied zu den nachfolgenden
Absatzen 2 — 4, 1n allgemeiner, nicht auf emzelne Lebensbereiche beschrankter
Weise garantiert und 1st daher 1n allen Rechtsgebieten, im offentlichen Recht wie
1m Privatrecht, zu beachten 3D

Die Gleichberechtigung erfasst sowohl die Stellung des Mannes als auch jene der
Frau Mann und Frau sollen inskunftig m gleicher Weise an den Werten teilha-
ben, die die Bundesverfassung garantiert und die in der Gesellschaft fur die
Seibstverwirklichung des Menschen als wesentlich angesehen werden Es ware
wohl emn Missverstandnis, anzunehmen, die Imitiative wolle allein eine Gleichstel-
lung der Frau mit emner als statisch gedachten Stellung des Mannes erreichen

Der Ausdruck «sind gleichberechtigty darf sodann auch micht als Gebot mterpre-
tiert werden, vom Unterschied der Geschlechter vollig abzusehen und so zu tun,
als se1 er mcht vorhanden Gleichberechtigung bedeutet nicht Gleichmacherer,
mcht die Forderung nach identischen Rechten fur Mann und Frau Eine differen-
zierte Behandlung der Geschlechter m der Rechtsordnung kann sich rechtfertigen
oder gar aufdrangen, wenn der aus dem Geschlecht sich ergebende biologische
oder funktionale Unterschied den konkreten Sachverhalt so entscheidend pragt,
dass gememsame Elemente uberhaupt nicht zu erkennen sind oder doch ganz zu-
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rucktreten3? Dies trifft beispielsweise fur Bestimmungen und Leistungen zum
Schutz der Frau als Mutter zu

Der Rechtsgleichhert 1st i Absatz 1, tm Unterschied zu Absatz 2 betreffend den
familiaren Bereich, keine Pflichtengleichheit gegenubergestellt Ist daraus mit ei-
nigen Vernehmlassungen der Schluss zu ziehen, die Gleichstellung der Geschlech-
ter lasse sich wegen fehlender gememsamer Pflichtenerfullung und Lastentragung
durch Mann und Frau nur unvollkommen herbeifuhren? Das 1st vor allem aus
zwel Grunden kaum anzunehmen Zum emen st der Frau als Glied emer frethert-
Iichen, demokratischen und sozialen staatlichen Gemeinschaft auch ohne aus-
drucklichen Hinweis m einem Geschlechtergleichheitsartikel eme Rethe von
Pflichten uberbunden Sie hat in gleicher Weise wie der Mann Verfassung und
Gesetze zu befolgen, sich den Anordnungen der zustandigen Behorden zu fugen
und Steuern zu bezahlen Eine differenzierte Behandlung besteht im wesentlichen
nur fur die Wehr- und die Zivilschutzdienstpflicht (vgl Ziff 422 4) Zum andetn
lassen sich solche Unterscherdungen nicht selten in die Kategorien der Diskrimi-
nterung und Privilegierung einstufen, wodurch sie vom Normbereich des Absat-
zes 1 erfasst werden Als Beispiel mag der Anspruch auf eine Altersrente der
AHYV dienen, der fur den Mann mit 65, fur die Frau aber bereits mit 62 Jahren
entsteht und der auf seme Vereimnbarkert mit dem Gleichberechtigungsgrundsatz
von Absatz 1 uberpruft werden konnte

422.52 Die besonderen Geschlechtergleichheitssiitze
(Art 4" Abs 2-4)

Artikel 4 Absatz 1 will offensichtlich einen Zustand der Gleichberechtigung von
Mann und Frau schaffen, nicht bloss feststellen Um dem dynamuischen Gehalt
des Geschlechtergleichheitsgebots unnussverstandlich Ausdruck zu verlethen,
wird der Grundsatz von Absatz 1 ausser 1n emer Ubergangsbestimmung, die spa-
ter zu behandeln sein wird (Ziff 422 54), in den Absatzen 2 — 4 wie folgt aufgefa-
chert

2Mann und Frau haben die gleichen Rechte und Pflichten in der Farmulie

3Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fur gleiche oder gleich-
wertige Arbeit

4Mann und Fiau haben Anspruch auf Gleichbehandlung und Chancengleich-
hert in Erziehung Schul- und Berufsbildung sowie ber Anstellung und Berufs-
ausubung

Diese Spezifizterungen sind m die Form materieller Grundsatze gekleidet, die m-
dividuelle Anspiuche garantieren Es stellt sich die Frage, ob diese Form dem
spateren Konkretisierungsprozess gerecht zu werden vermag Handelt es sich hier
um Garantien die der Einzelne als individuelle Anspruche vor Gericht geltend
machen kann? Oder sind es eher Prinzipien, die grosstenteils oder uberhaupt
nicht uber die gerichtliche Durchsetzung individueller Anspruche, sondetn durch
verantworthiches Handeln der Behorden zu verwirklichen sind? Es entspricht den
Geboten der Verfassungswahrhert und Verfassungsklarheit33), dass nicht in Foim
subjektiver Rechte ausgediuckt wird, was primar als Rechtsetzungsauftrag ge-
meint 1st



Der Initiativtext verschliesst sich der Erkenntnis nicht, dass die anvisierten
Gleichberechtigungsziele primar und tberwiegend durch die Gesetzgebung zu
verwirklichen sind. Im Gegensatz zu den klassischen Grundrechten kénnen nim-
lich die Garantien der Absitze 2 — 4 durch Verwaltung und Rechtsprechung nur
beschriankt unmittelbar angewendet und durchgesetzt werden. Sie bleiben notge-
drungen programmatisch und vermégen das Problem der Gleichberechtigung von
Mann und Frau in den verschiedenen Rechts- und Lebensbereichen iiber weite
Strecken nicht ohne den Gesetzgeber zu 13sen. Dies gilt vor allem in den Berei-
chen des familiiren Zusammenlebens, der Erziehung, Bildung und Berufsaus-
iibung. Den rechtsanwendenden Beh6rden fehlen hier weitgehend die fiir die Be-
urteilung der Gleichstellung und Chancengleichheit im Einzelfall notwendigen
Angaben und Massstibe. Die Konkretisierungsaufgabe liberstiege in den meisten
Fillen das, was von den rechtsanwendenden Instanzen, insbesondere vom Verfas-
sungsrichter, erwartet werden kann. Die Anwendung derart unbestimmter Nor-
men wiirde den Richter nachgerade zu generell-abstrakter Rechtsfindung und zu
primér politischen Werturteilen zwingen 34. Werden Sozialpostulate in der Form
individualrechtlicher Garantien verankert, so sollen subjektive Rechtsanspriiche
gerade auch dann abgeleitet und durchgesetzt werden konnen, wenn der Gesetz-
geber untitig bleibt. Das scheint im Falle von Artikel 4° BV immerhin nicht
ganz ausgeschlossen zu sein. Direkt daraus ableitbar und gerichtlich durchsetzbar
dirften am ehesten Anspriiche sein, die leicht zu guantifizieren und zu verwirkl-
chen sind, wie das hauptsichlich fiir das Lohngleichheitsprinzip von Absatz 3 zu-
trifft. Demgegeniiber streben die Gleichberechtigungspostulate der Absitze 2 und 4
gesellschaftliche Verdnderungen an, die in erster Linie vom Gesetzgeber zu ver-
wirklichen sind; individualrechtliche Garantien und Verfahren erscheinen hier
nicht als sachgerecht. Verwaltung und Rechtsprechung sind ungeeignet, in sol-
chen Fillen die fihrende Rolle zu tibernehmen. Das ist fiir den Bundesrat einer
der Hauptgriinde, warum er der Initiative einen Gegenentwurf gegeniiberstellt.

42253 Das Lohngleichheitsprinzip im besonderen
(Art. 4° Abs. 3)

Eine Ausnahme erscheint, wie soeben angedeutet, fiir das Prinzip «gleicher Lohn
fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit» als gerechtfertigt.

Der Bundesrat ist der Uberzeugung, dass es sich mit dem Gerechtigkeitsempfin-
den, wie es seit dem Zweiten Weltkrieg im internationalen Recht und in den na-
tionalen Rechtsordnungen zahlreicher Staaten sowie in den letzten Jahren auch
im Personalrecht von Bund und Kantonen Ausdruck gefunden hat, nicht mehr
vereinbaren lisst, Frauen fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit schlechter zu ent-
16hnen als Ménner.

Dass die Lohngleichheit heute unzweifelhaft zum internationalen Standard gehért,
sei anhand folgender Entwicklungslinie veranschaulicht:

1919 Vertrag von Versailles: Erstmalige Verkiindung des Grundsatzes gleicher Ent-
[6hnung von Mann und Frau fiir gleichwertige Arbeit.

1946 Revidierte Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation vom 9. Okto-
ber 1946 Die Priambel erwihnt unter den Massnahmen zur Verbesserung
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1948

1951

1957

1958

1961

1966

1975

1976

der Arbeitsbedingungen die «Anerkennung des Grundsatzes <Gleiche Arbeit
gleicher Lohn»» (AS 1948 916)

Allgememne Erklarung der Menschenrechte vom 10 Dezember 1948 Arti-
kel 23 Absatz 2 besttmmt «Alle Menschen haben ohne Diskriminierung das
Recht auf gleichen Lohn fur gleiche Arbeit»

Internationales Uberemnkommen Nr 100 vom 29 Jum 1951 uber die Gleich-
heit des Entgelts mannlicher und weibhicher Arbeitskrafte fur gleichwertige
Arbeit (fur die Schweiz m Kraft getreten am 25 Oktober 1973, AS 1973
1601) Das Uberemnkommen verpflichtet die Mitghedstaaten den Lohngleich-
hertsgrundsatz anzuwenden, sowert dies aufgrund der innerstaatlichen Gesetz-
gebung moglich 1st, und die Anwendung des Uberetnkommens durch Emp-
fehlungen zu fordern, wenn das mnerstaatliche Recht die Moglichkest zur di-
rekten Anwendung nicht einraumt In Erfullung dieser Verpflichtungen appel-
lierte das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement 1973 an die Kantons-
reglerungen und an die Spitzenverbande der Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
die Bundesbehorden in thren Bemuhungen um die Verwirklichung der Uber-
emkommensziele zu unterstutzen

EWG-Grundungsvertrag vom 25 Marz 1957 Artikel 119 verpflichtet die Mut-
gliedstaaten, «den Grundsatz des gleichen Entgelts fur Manner und Frauen
be1 gleicher Arbeit» anzuwenden

Internationales Ubereinkommen Nr 111 vom 25 Junt 1958 uber die Diskni-
minierung 1n Beschaftigung und Beruf (fur die Schweiz m Kraft getreten am
13 Juli 1962, AS 1961 809) Das Uberemnkommen und die zugehorige Emp-
fehlung erweitern den Gleichbehandlungsgrundsatz uber die Lohnfrage hin-
aus auf die Zulassung zur Berufsbildung, zur Beschaftigung und zu den em-
zelnen Berufen sowie allgemein auf die Beschaftigungsbedingungen

Europaische Sozialcharta vom 18 Oktober 1961 (von der Schweiz am 6 Mai
1976 unterzeichnet, jedoch noch micht ratifiziert) Nach Artikel 4 verpflichten
sich die Vertragsparteten u a «das Recht mannlicher und werblicher Arbeit-
nehmer auf gleiches Entgelt fur gleichwertige Arbeit anzuerkennen» (Abs 3)
Die Tragweite dieser Verpflichtung ist derzeit zwischen den zur Kontrolle der
Anwendung der Sozialcharta hauptsachlich zustandigen Organen dem Sach-
verstandigenausschuss und dem Regierungsausschuss noch umstritten Nach
Auffassung des Sachverstandigenausschusses, die sich mit emer fruheren Stel-
Jlungnahme der Beratenden Versammlung (Nr 57;1971) deckt, handelt es sich
beir dieser Besttmmung um eine eigenstandige Verpflichtung der Vertragsstaa-
ten, das Lohngleichheitsprinzip fur thre Rechtsunterw orfenen zum mdividuell
und prozessual durchsetzbaren Anspruch auszugestalten Der Regierungsaus-
schuss hat demgegenuber bisher stets die Auffassung vertreten, die Sozialcharta
gehe 1n diesem Punkt nicht uber die Verpflichtungen des Internationalen Uber-
emkommens Nr 100 vom 29 Jumi 1951 hinaus

UNO-Uberemnkommen vom 19 Dezember 1966 uber die wirtschaftlichen, so
zialen und kulturellen Rechte Die Vertragsstaaten haben insbesondere zu ge-
wahrleisten «dass Frauen keme ungunstigeren Arbeitsbedingungen als Man-
ner haben und dass sie fur gleiche Arbert gleiches Entgelt erhalten»

Der Rat der Europaischen Gemeinschaften erlasst am 10 Februar 1975 emne
«Richtlmie zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Matghedstaaten ubet
die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fur Manner und
Frauen»

Der Rat der Europaischen Gemeinschaften erlasst am 9 Februar 1976 eme
weitere Richtlinie «zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehand-
lung von Mannern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschaftigung,
zur Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Ar-
bertsbedingungen»
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Der Gerichtshof der Europaischen Gemernschaften fallt am 8 Apuil 19761 S
Defrenne ¢ Sabena emen Grundsatzentscheid, durch den der in Artikel 119
des EWG-Vertrags verankerte Grundsatz des gleichen Entgelts fur Mann und
Frau als 1m gesamten Bereich der Europaischen Gemeinschaften direkt an-
wendbar und Klagbar erklart wird
Die Lohngleichheit gehort heute weitgehend, insbesondere im europaischen
Raum, auch zum Standard der nationalen Rechtsordnungen Im Geschlechter-
gleichhertssatz von Artikel 3 Absatz?2 des Bonner Grundgesetzes st nach der
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts auch der Grundsatz der Lohngleich-
heit von Mannern und Frauen enthalten, der nach dem Geschlecht differenzierte
Lohne sowohl mm offentlichen Dienst als auch in Kollektivvertragen aus-
schliesst3® Ausser in der Bundesrepublik Deutschland werden dem Lohngleich-
hertsgrundsatz Anerkennung und Durchsetzbarkeit auch m Frankreich, in Italien,
1n Belgien, 1in den Niederlanden und in Grossbritannien36 mehr oder weniger weit-
gehend gesichert

Die Schwerz 1st lediglich durch die Internationalen Ubereinkommen Nr 100 und
111 gebunden Das ubrige mnternationale Recht 1st aber fur sie vor allem nsofern
von Bedeutung, als es emnen Massstab abgibt zur Beurteilung ihrer eigenen Sach-
und Rechtslage, die folgendermassen zusammengefasst werden kann In den Per-
sonalgesetzgebungen von Bund und Kantonen — 1n letzteren teilweise unter dem
Einfluss der bundesgerichtlichen Praxis seit dem Entscherd Loup ¢ Neuenburg
vom 12 Oktober 1977 (BGE 103 1a 517ff) — 1st die Lohngleichheit heute weitge-
hend verwirklicht In der Privatwirtschaft, in der das Prinzip freier vertraglicher
Lohnvereimnbarung gilt, liegen demgegenuber die Frauenlohne trotz emem starke-
ren Zuwachs noch immer deutlich unter jenen der Manner3?” Aus diesem Grund
und angesichts des Umstands, dass auch die Expertenkommission fur die Vorbe-
reitung emer Totalrevision der Bundesverfassung die ausdruckliche Verankerung
des Lohngleichheitsprinzips in Form emes individualrechtlichen Anspruchs in der
Bundesverfassung fur richtig gehalten hat (Art 9 Abs 3 letzter Satz des Verfas-
sungsentwurfs), schemt uns der Augenblick gekommen zu sein, die Lohngleich-
heit von Mann und Frau in der Bundesverfassung ausdrucklich zu gewahrler-
sten

422.54 Befristeter Gesetzgebungsauftrag?

Vor allem aus dre1 Grunden wird der mit der Imtiative vorgeschlagene Artikel
493 durch eme Ubergangsbestummung folgenden Wortlauts erganzt

Innert funf Jahren vom Inkrafttreten des Artikels 4% an gerechnet sind die
etforderlichen Ausfuhrungsbestimmungen zu erlassen, sowohl was die Bezie-
hungen zwischen Burger und Staat als auch was die Beziehungen der Einzel-
nen unteremnander betrifft

Zunachst wird mit dem Auftrag zu konkretisterender Rechtsetzung die Konse-
quenz aus der richtigen Erkenntmis gezogen, dass die in Artikel 4** anvisierten
Gleichberechtigungsziele primar und uberwiegend auf dem Wege der Gesetzge-
bung zu verwirklichen sind und nur beschrankt unmittelbar durch Verwaltung
und Rechtsprechung angewandt und durchgesetzt werden konnen Sodann soll
durch die Anweisung an den Gesetzgeber, «die Beziehungen der Einzelnen unter-
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emander» 1n seme Konkretisierungsaufgabe einzubeziechen, die sogenannte
«Drittwirkung» der Gleichberechtigungspostulate von Artikel 4™ sichergestellt
werden Und schliesslich soll durch die Frist von funf Jahren fur den Erlass der
Ausfuhrungsgesetzgebung eine zielstrebige Verwirklichung der Geschlechtergleich-
heirt gewahrlestet und verhundert werden, dass Artikel 4% «unerfulltes Verfassungs-
recht»3®), wirkungsarmes deklamatorisches Bekenntnis bleibt

Be1 allem Verstandnis fur diese Anliegen darf man die emner solchen Ubergangs-
bestimmung mnewohnende Problematik micht ubersehen Zunachst kann nicht,
wie es die Ubergangsbestimmung offensichtlich tut, davon ausgegangen werden,
dass mit der Annahme der neuen Verfassungsnorm bereits feststeht, welche gel-
tenden Normen der gesamten schweizerischen Rechtsordnung mit Rucksicht auf
das Geschlechtergleichheitsgebot geandert werden mussen und welcher neuer
Normen dieses Gebot zu semner Verwirklichung allenfalls bedarf Ebensowemg st
heute schon sichtbar, wie die Gleichberechtigung von Mann und Frau mn der
Ausfuhrungsgesetzgebung auf den verschiedenen Rechtsgebieten auszugestalten
sein wird Ein Verfassungsartikel, der wie Artikel 4™ emnen neuen Giundsatzent-
scheid in die Rechtsordnung embringt, tragt den Kern zu Uberraschungen in
sich Manche heute noch harmlos wirkende Norm konnte sich emnes Tages bel
naherem Zusehen als mit dem Grundsatz unvereinbar erweisen Den Gesetzge-
bern von Bund, Kantonen und Gemeinden steht ber der rechtlichen Ordnung
bzw Neuordnung der Lebensbereiche, in denen das Geschlechtergleichheitsgebot
seine Wirkung entfalten kann, em betrachtlicher Gestaltungs- und Ermessens-
spielraum zu Wie gross dieser 1st, wird besonders deutlich, wenn man bedenkt,
wiewelt die Vorstellungen daruber, was Gleichberechtigung von Mann und Frau
m emnzelnen Lebensbereichen bedeutet, ausemnandergehen Alle diese Vorstellun-
gen mussen 1ns Gesetzgebungsverfahren emfliessen konnen Die Suche nach der
sachgerechten und konsensfalmgen Losung darf nicht unter Zeitdruck geschehen
Der Wert, der dem Gesetzgebungsverfahren an sich zukommt, wurde sonst ver-
ringert, und das Verfahren konnte nicht mehr oder nur noch beschrankt Legiti-
mation und Integration bewirken Das Gesetzgebungsverfahren darf nicht zur la-
stigen Notwendigkeit werden, die man so rasch als moglich hinter sich zu bringen
sucht Es verkorpert weitgehend den politischen Prozess, der die Demokratie aus-
macht Dem Gesetzgeber Fust fur den Erlass besttmmter Gesetze zu setzen, wi-
derspricht dem Sinn des Gesetzgebungsverfahrens, wie es ber uns ausgestaltet 1st
Jedes Stadrum dieses Verfahrens hat seinen eigenen Zweck, der es verunmoghcht,
emzelne davon zu uberspringen Ausserdem ertragt auch der Lernprozess, der oft
parallel bewaltigt werden muss damit das Gesetz uberhaupt anerkannt wird, kei-
nen zeitlichen Druck

Wir halten sodann auch die Misstrauensbekundung, die in der Ubergangsbestim-
mung enthalten 1st fur ungerechtfertigt Das Misstrauen richtet sich gegen alle
Organe der Rechtsetzung und grundet m der Annahme, der verfassungsrechtliche
Auftrag allemn genuge nicht um den Gesetzgeber innert nutzlicher Frist tatig wer-
den zu lassen sondern es musse zusatzlich noch durch zeitliche Begrenzung der
Rechtsetzungsauftrage sichergestellt werden, dass der Verfassung nachgelebt
wird Damit wird den gesetzgebenden Organen die Berertschaft zur Verfassungs-
verlelzung unterstelit Diesen Uberlegungen konnte man nur folgen, wenn un-
serer Verfassungsordnung m der politischen Wirklichkeit nicht nachgelebt wurde,
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wenn insbesondere die organisatorische Ausgestaltung unseres Gesetzgebungsver-
fahrens keine Garantie dafiir wire, dass es die anfallenden Probleme auch wirk-
lich zu bewiltigen vermag. Konsequenterweise miisste man dann verlangen, dass
das Gesetzgebungsverfahren tiberpriift und gedndert werde. Unseres Erachtens ist
es aber den schweizerischen Eigenheiten noch immer angemessen. Das schliesst
freilich nicht aus, dass in Einzelbereichen Verbesserungen moglich und auch no-
tig sind. Bei Untitigkeit der Behorden, die Gesetzgebungsauftrige zu erfiillen ha-
ben, sollten die politischen Einflussmoglichkeiten der interessierten gesellschaftli-
chen Gruppen ausreichen, um zielstrebiges Handeln zu erwirken. Die Kontrolle
durch die 6ffentliche Meinung diirfte ebenfalls wirkungsvoller sein als eine Voll-
zugsfrist.

Die Frist in der Ubergangsbestimmung erweckt den Anschein, die Konkretisie-
rung von Artikel 4°* sei abgeschlossen, sobald die Ausfithrungsgesetzgebung er-
lassen sei. Dies ist nicht der Fall. Die aufgrund der Ubergangsbestimmung zu er-
lassenden oder zu revidierenden Gesetze sind ein erster Konkretisierungsansatz.
Sie stellen — bedingt durch unser politisches System — mdglicherweise einen Kom-
promiss dar und entsprechen daher nicht allen Vorstellungen dartber, wie die
Gleichberechtigung im Idealfall aussehen sollte. Es ist sehr wohl denkbar, dass
Gruppierungen, die um des Kompromisses willen von ihren Maximalforderungen
abgeriickt sind, bereits nach einiger Zeit eine Gesetzesinderung anstreben. Die
Konkretisierung ist damit ein dauernder Prozess, der mit dem Erlass der «erfor-
derlichen Ausfiithrungsbestimmungen» nicht abgeschlossen ist.

Die Problematik, die aus der Konkretisierungsbefristung erwichst, st fiir den
Bundesrat der zweite Hauptgrund dafiir, dass er der Imitiative einen Gegenent-
wurf gegeniiberstellt.

422.6 \ Standort eines Geschlechtergleichheitssatzes in der
Bundesverfassung

Die Initiative sieht fiir die Verankerung der Geschlechtergleichheit einen Ein-
schaltartikel nach Artikel4 BV vor, der die allgemeine Rechtsgleichheit garan-
tiert. Die Verselbstindigung des Geschlechtergleichheitsgebots in einem besonde-
ren Artikel ist zwar angesichts des individualrechtlich konzipierten, vier Absétze
umfassenden neuen Texts verstindlich, wegen des engen Zusammenhangs mit
dem allgemeinen Rechtsgleichheitsgebot aber nicht ganz befriedigend. Das Ge-
schlechtergleichheitsgebot ist Konkretisierung, Verdeutlichung und Aktualisie-
rung der Rechtsgleichheit in einem (vgl. Ziff. 422.22). Seine Einordnung in die
Verfassung sollte dies zum Aunsdruck bringen; sie sollte sichtbar machen, dass
sich die Geschlechtergleichheit von der allgemeinen Rechtsgleichheit herleitet und
dass ihre ausdriickliche Gewihrleistung — dhnlich wie 1848 jene des zweiten Sat-
zes von Artikel 4 BV — eine zeitbedingte notwendige Entfaltung des Gleichheits-
prinzips darstellt. Aus diesen Griinden ist die Zusammenfassung von allgemei-
nem und speziellem Gleichheitssatz in einem Artikel, wie sie beispielsweise in Ar-
tikel 3 des Bonner Grundgesetzes und in Artikel 9 des Entwurfs fiir eme totalrevi-
dierte Bundesverfassung anzutreffen ist, vorzuziehen.
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42277  Verwirklichung der Initiative

In Ziffer 421 2 haben wir dargelegt dass die rechthiche, faktische und zeitliche
Durchfuhrbarkeit der Imitiative 1m Vernehmiassungsverfahren sehr unterschied-
lich beurteilt worden 1st Die Schwierigkeiten, die sich ber der Verwirklichung des
Anliegens der Initiative ergeben konnten, rechtfertigen es jedoch nicht, die [mitia-
tive als undurchfuhrbar anzusehen und sie deshalb ungultig zu erklaren Diesen
Standpunkt haben wir bereits i Ziffer 22 erlautert, im folgenden soll noch etwas
naher auf die angedeuteten Schwierigkerten emngegangen werden

422.71 Rechtlich

Die Imtiative verlangt i der Ubergangsbestimmung, dass die Ausfuhrungsvor-
schriften, die zur Verwirklichung des Geschlechtergleichheitsgebots erforderlich
sind, mnert funf Jahren erlassen werden

Adressat dieses Auftrags sind die rechtsetzenden Behorden des Bundes, der Kan-
tone und der Gemeinden Angesprochen 1st i erster Linue der Gesetzgeber, mit-
telbar oder unmuttelbar konnen aber auch untere Rechtsetzungsstufen (Verord-
nung, Reglement usw ) i Frage kommen Der Auftrag besteht darin, jene Er-
lasse, die Mann und Frau aus andern als rem brologisch bedingten Grunden
rechtsungleich behandeln, m Sinn des Geschlechtergleichheitsgebots zu andern
und dort neues Recht zu schaffen, wo solches zur Verwirklichung dieses Gebots
notig 1st

Es sind keine Grunde ersichtlich, die der rechtlichen Verwirklichung des Ge-
schiechtergleichheitsgebots entgegenstunden

422.72 Tatsachlich

Ist die Rechtsgleichheit der Geschlechter rechtlich verwirklicht, so st emne der
wichtigsten Voraussetzungen dafur geschaffen, dass das Gleichheitsgebot auch
tatsachlich durchgesetzt werden kann Dass die rechtsanwendenden Behorden al-
ler staatlichen Ebenen, die Verwaltungs- und die Gerichtsbehorden, das ihrige
dazu bertragen mussen und es auch tun werden, versteht sich von selbst Damuit
1st die tatsachliche Verwirklichung aber noch nicht gewahrleistet Viel hangt nam-
lich davon ab, ob die direkt Beteiligten, sei es m der Familie, in der Schule, im
Beruf usw uberhaupt willens sind, sich entsprechend dem Gleichhertsgebot zu
verhalten, mit andern Worten ob sie bereit sind, sich vom traditionellen Rollen-
verstandmis von Mann und Frau zu losen, gesellschaftliche und andere Schranken
abzubauen und den Weg zu emem Rechtsempfinden freizulegen, das mit dem
neuen Verfassungsgiundsatz im Einklang steht Rechtsnormen allemn vermogen
diesen Wandel zwar mcht zu bewirken, wohl aber zu fordern und moglicherweise
zu beschleurugen Jedenfalls durfen sie micht daruber hinwegtauschen, dass je
nach Rechtsbereich grossere oder geringere Schwierigkeiten entstehen konnten,
welche diese Entwicklung hemmen und dadurch auch die tatsachliche Verwirki-
chung der Geschlechtergleichheit verzogern

Wir unterschatzen diese Schwierigkeiten keineswegs, glauben aber nicht, dass sie
unuberwindlich selen
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42273 Zeitlich

Fiir die rechtliche Verwirklichung rdumt die Initiative eine Frist von fiinf Jahren
ein. Diese Frist gilt sowohl fiir den Erlass von Normen, welche das Verhéltnis
von Staat und Biirger betreffen, als auch fir jene, welche die Rechtsbeziehungen
zwischen den Biirgern regeln. Ist diese Frist realistisch?

Die Frage ist in zahlreichen Vernehmlassungen verneint worden. Wir empfinden
Hemmungen, die Lage anders zu beurteilen. Einmal mit Blick auf das Inventar
der noch bestehenden rechtlichen und faktischen Ungleichheiten bei der Behand-
lung von Mann und Frau, das unter Ziffer 31 — ibrigens ohne Anspruch auf Voll-
stindigkeit — wiedergegeben worden ist. Sodann zeigt die Erfahrung, dass ein Ge-
setzgebungsverfahren im Bund durchschnittlich fiinf Jahre dauert, wenn nicht
ganz bestimmte Umstinde (politische, wirtschaftliche, finanzielle) zu einem
schnelleren Rhythmus zwingen. Schliesslich besteht keinerlei Gewdhr dafiir, dass
nicht einzelne Reformvorhaben am Referendum scheitern, so dass zu einem zwei-
ten Anlauf angesetzt werden miisste. — Diese Uberlegungen gelten bis zu einem
gewissen Grad auch fiir die Rechtsetzung in den Kantonen und Gemeinden.

Da auf allen staatlichen Ebenen sofort nach Inkrafttreten der neuen Verfassungs-
bestimmung zahlreiche Gesetzgebungsverfahren — die genaue Zahl lisst sich
heute noch gar nicht zuverldssig ermitteln — in die Wege geleitet werden miissten,
deren Ausgang zudem hiufig ungewiss ist, wire eine Uberschreitung der Frist in
vielen Fallen nicht auszuschliessen.

422.8 Zusammenfassende Beurteilung

Zusammenfassend nehmen wir zur Initiative wie folgt Stellung:

422.81

Die Initiative strebt gesellschaftspolitische Ziele an, denen weder die Realisie-
rungs- noch die Verfassungswiirde abgesprochen werden kann. Thre Verwirkli-
chung entspricht den im internationalen und im nationalen Recht der europi-
ischen Staaten vorherrschenden Gerechtigkeitsvorsteltungen. Aber gerade jener
Norm der Bundesverfassung, welche der Geschlechtergleichheit am ehesten zum
Durchbruch verhelfen konnte, nidmlich Artikel 4, fehit die erforderliche norma-
tive Gestaltungskraft. Gesetzesrevisionen sowie gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Verdnderungen, welche auf die Beseitigung ungerechtfertigter Unterscheidun-
gen in der Behandlung von Mann und Frau hinarbeiten, sind heute zwar auf ver-
schiedenen Ebenen und in verschiedenen Bereichen im Gang. Doch wire es ver-
fehlt, daraus zu schliessen, einem verfassungsrechtlichen Geschlechtergleichheits-
gebot komme deswegen nur noch registrierende, keine normierende Bedeutung
zu. Als Leitlinie kiinftiger Gesellschaftspolitik und als Garantie gewisser indivi-
duell durchsetzbarer Gleichheitspostulate erscheint ein verfassungsrechtlicher Ge-
schlechtergleichheitsgrundsatz als durchaus sinnvoll und gerechtfertigt.
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422.82

Auf dem von der Initiative emgeschlagenen Weg kann jedoch die Gleichberechti-
gung von Mann und Frau systematisch nicht zufriedenstellend 1n unserer Rechts-
ordnung zur Geltung gebracht werden Der enge Zusammenhang zwischen emem
Geschlechtergleichheitssatz und dem allgemeinen Gleichheitssatz von Artikel 4
BV wurde durch die Verselbstandigung des ersteren 1n emem eigenen Artikel ver-
dunkelt

422.83

Die verfassungsrechtliche Verankerung der angestrebten gesellschaftspolitischen
Ziele m Form materieller Grundsatze, die individuelle Anspruche garantieren
(Art 4°° Abs 2-4), vermag dem spateren Konkretisierungsprozess grosstenteils
nicht gerecht zu werden Es handelt sich daber mehrheitlich um Grundsatze ob-
Jektiver Rechtsgestaltung, die weitgehend oder uberhaupt nicht uber die admuni-
strative oder gerichtliche Durchsetzung individueller Anspruche s erwirklicht wer-
den konnen, vielmehr sind sie durch verantwortliches Handeln der Behorden zur
Entfaltung zu bringen Die Bundesverfassung enthalt keimne Grundrechtsbestim-
mung und auch sonst kemne individualrechtliche Garantie, die nicht unmittelbar
m emem administrativen oder gerichtlichen Verfahren also ohne vorausgehende
gesetzliche Konkretisierung, durchsetzbar ware An diesem System 1st festzuhal-
ten

422.84

Indem die Imtiative in der Ubergangsbestimmung den Rechtsetzungsauftrag be-
fristet, unterschatzt sie die Konkretisierungsaufgabe des Gesetzgebers Konkreti-
steren heisst die Verfassung entfalten, sie ausschopfen und anreichern, heisst das
Recht fortbilden Die Konkretisierung emes verfassungsrechtlichen Geschlechter-
gleichheitssatzes durch den Gesetzgeber st eme ausgesprochen schopferische
Aufgabe Artikel 47 enthalt keme Grundsatze, die emfach mit den Mitteln der
Logik auf konkrete Tatbestande anzuwenden waren Die meisten semer Anord-
nungen erheischen, um wirksam werden zu konnen, dass das Gesetz Lebensver-
haltnisse anders oder uberhaupt erst regle, dass es Rechtsinstitute, wie beispiels-
weise die eheliche Gemeinschaft, neu gestalte Diese Aufgabe, die im Spannungs-
feld zwischen Wandel und Beharrung ein neues Gleichgewicht hetzustellen sucht,
lasst sich nicht m strenger zeithicher Begrenzung sachgerecht bewaltigen

422.85

Verfassungsrecht muss, da kem hoheistufiges Recht seimne Duichsetzung sicher-
stellt, die Voraussetzungen semer Verwirklichung nach Moglichkeit m sich selbst
tragen Dieser Anforderung vermag die Ubergangsbestimmung mut threr Konkre-
tisterungsfiist nicht zu genugen Die Emnhaltung der Frist waie, selbst wenn es
lediglich um den Abbau der bedeutendsten rechtlichen Ungleichheiten zwischen
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Mann und Frau ginge, in Frage gestellt. Eine Norm, welche die Gefahr teilweiser
Unwirksamkeit in sich birgt, sollte nicht in die Bundesverfassung aufgenommen
werden, da sie die Verfassung als Ganzes diskreditieren und ihrem Ansehen als
staatliches Grundgesetz schaden konnte.

422.86

Diese Griinde legen es nahe, die Initiative abzulehnen, deren berechtigte Anliegen
aber in eine verfassungsrechtliche Form zu kleiden, die sich fiir ihre Verwirkli-
chung besser eignet. In diesem Sinn unterbreiten wir Thnen einen Gegenentwurf.

5 Gegenentwurf

In den vorhergehenden Kapiteln haben wir ausfithrlich dargelegt, warum wir die
Initiative ablehnen und einem Gegenentwurf den Vorzug geben. Wir mochten
hier auf Wiederholungen verzichten und uns auf jene Erdrterungen beschrinken,
die fiir das Verstindnis von Text und Tragweite des Gegenentwurfs noch notwen-
dig sind.

51 Wortlaut

Soweit im Vernehmlassungsverfahren ein Gegenentwurf befiirwortet wurde, ver-
mochte Artikel 9 Absatz 3 des Expertenentwurfs fiir eine totalrevidierte Bundes-
verfassung die weitaus meisten Stimmen auf sich zu vereinigen (vgl. Ziff. 421.4).
Auch wir betrachten diesen Artikel als geeignete, ausgewogene Alternative und
schlagen Ihnen vor, den Text unverdndert zu ibernehmen. Er lautet:

Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fir ihre Gleichstel-
lung, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit. Mann und Frau haben
Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit.

52 Standort in der Bundesverfassung

Im Gegensatz zur Initiative, die das Geschlechtergleichheitsgebot in einem eige-
nen Artikel (4°*) verankern méchte, ziehen wir es vor, dieses Gebot mit dem be-
stehenden allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 4) zu verbinden. Damit wiirde der
geltende Artikel 4 zu Absatz 1, dem das Geschlechtergleichheitsgebot als Absatz 2
beizufligen wire. Der enge innere Zusammenhang der beiden Gebote wird da-
durch auch systematisch und optisch sichtbar; wir verweisen auf unsere grund-
sitzlichen Uberlegungen unter Ziffer 422.6.



53 Tragweite
531

Der erste Satz

Mann und Frau sind gleichberechtigt

bringt im Verhiltnis zu Artikel 4 BV etwas Neues: Der Geschlechtsunterschied
allein erlaubt inskiinftig keine unterschiedliche Behandlung mehr. Mann und
Frau sind in allen Rechts- und Lebensbereichen und auf allen staatlichen Ebenen
(Bund, Kantone, Gemeinden) gleich zu behandeln. Eine Ausnahme rechtfertigt
sich nur dort, wo der aus dem Geschlecht sich ergebende biologische oder funk-
tionale Unterschied eine Gleichbehandiung gar nicht zulédsst; zu denken ist etwa
an den Schutz der Frau als Mutter. Mit Gleichmacherei hat das Geschlechter-
gleichheitsgebot somit nichts zu tun.

Die umfassende Verwirklichung des Gleichheitsgebots fiihrt auch zur politischen
Gleichberechtigung von Mann und Frau in Kantons- und Gemeindeangelegen-
heiten, es sei denn. der entsprechende Vorbehalt zugunsten des kantonalen und
des kommunalen Rechts in Artikel 74 Absatz 4 BV bleibe stehen. Wir haben uns
ernsthaft iiberlegt. ob wir Thnen nicht beantragen sollen, diesen 1971 in die Bun-
desverfassung eingefiigten Vorbehalt nunmehr fallenzulassen, damit der Grund-
satz der Geschlechtergleichheit nicht von Anfang an m einem politisch bedeutsa-
men Bereich durchbrochen bleibt. Der Expertenentwurf fiir eine totalrevidierte
Bundesverfassung hat die Schranke ebenfalls beseitigt, stellt doch Artikel 39 Ab-
satz1 fest, dass in Kantons- und in Gemeindeangelegenheiten die gleichen
Schweizer stimmberechtigt seien wie in eidgendssischen Angelegenheiten. Wenn
wir von einem solchen Antrag abgesehen haben, so aus folgenden Griinden: Der
Bundesrat hat es schon in seiner ersten Frauenstimmrechtsbotschaft entschieden
abgelehnt, das Frauenstimmrecht kraft Bundesrecht auch in Kantons- und in Ge-
meindeangelegenheiten einzufithren oder die Kantone kraft Bundesrecht dazu zu
zwingen. Ein solches Vorgehen wire «mit einem fundamentalen Prinzip unserer
Staatsordnung unvereinbar, nimlich mit der féderativen Struktur unseres Staa-
tes» (BBl 1957 1 775). In seiner zweiten Frauenstimmrechtsbotschaft hielt der
Bundesrat an dieser Ansicht weiterhin mit Nachdruck fest (BBl 1970 I 94/95). Die
eidgendssischen Réte schlossen sich seiner Betrachtungsweise beide Male an.
Sichtbaren Ausdruck fand diese Haltung in dem bereits erwihnten, 1971 neu ein-
gefiigten Artikel 74 Absatz4 BV, wonach fiir das Stimmrecht in kantonalen und
kommunalen Angelegenheiten das kantonale Recht massgebend bleibt. Wir
mochten auch heute nicht davon abgehen und es trotz dem Geschlechtergleich-
heitsgebot nach wie vor den Kantonen {iberlassen, ob sie den Frauen die politi-
sche Gleichberechtigung in Kantons- und in Gemeindeangelegenheiten gewdhren
wollen oder nicht. Allerdings hat uns diesen Entscheid der Umstand wesentlich
erleichtert, dass in den beiden Kantonen AR und Al, die das Frauenstimmrecht
auf kantonaler Ebene noch nicht eingefiihrt haben, die Vorarbeiten fiir die politi-
sche Gleichberechtigung von Mann und Frau schon sehr weit gediehen sind und
vom neuen Geschlechtergleichheitsgebot zusitzliche Impulse erhalten diirften.
Dieses Gebot wird sich ohne Zweifel auch positiv auf die Bestrebungen um Ein-
fihrung des Frauenstimmrechts in jenen Einwohner- und Biirgergemeinden aus-
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wirken, die sich bisher micht dazu entschliessen konnten Die volle politische
Gleichberechtigung von Mann und Frau 1st offensichtlich nur noch eine Frage
der Zeit!

532

Der zweite Satz

Das Gesetz sorgt fur ithre Gleichstellung, vor allem in Fapulie, Ausbildung
und Arbert

beauftragt den Gesetzgeber, die Gleichberechtigungsziele zu verwirklichen Die-
ser Gesetzgebungsauftrag gilt fur samtliche Rechtsbereiche, in denen Mann und
Frau noch nicht glerch behandelt werden, insbesondere aber fur die Gleichstel-
lung der Frau in Familie, Ausbildung und Arbeit Die Gleichstellung betrifft we-
mger das Verhaltnis zwischen Staat und Burger, als vielmehr das Verhaltnis der
Burger unter sich (Drittwirkung) Wo die notigen Gesetzesrevisionen schon ein-
geleitet sind, sollen sie zielstrebig zu Ende gefuhrt werden, wo sie noch in Angriff
genommen werden mussen oder wo neues Recht zu schaffen 1st, soll mit den Ar-
beiten ungesaumt begonnen werden

Der Auftrag des Verfassungsgebers richtet sich im ubrigen mcht bloss an den Ge-
setzgeber des Bundes, sondern auch an jenen der Kantone und der Gemeinden

Auch wenn der Verfassungstext nur den Gesetzgeber anspricht, entbindet das die
rechtsanwendenden Behorden (Verwaltung, Richter) selbstverstandlich nicht von
der Pflicht, dem Geschlechtergleichheitsgebot in den Schranken ithrer Zustandig-
keit in all jenen Bereichen zum Durchbruch zu verhelfen, in denen besondere
Normen des Gesetzgebers entbehrlich sind Das bedeutet aber zugleich auch, dass
aus dem Geschlechtergleichheitsgebot allein kein unmittelbarer subjektiver An-
spruch auf Gleichstellung 1 den verschiedenen Rechtsbereichen abgeleitet wer-
den kann Wo die Glerchstellung von Mann und Frau der Konkretisierung durch
den Gesetzgeber bedarf, st es seine Aufgabe, die Rechtsgleichheit zu verwirkh-
chen

Um Missverstandnissen vorzubeugen, ser 1n diesem Zusammenhang festgehalten,
dass die zum besonderen Schutz der weiblichen Arbeitnehmer erlassenen Vor-
schriften nicht 10 threr Gesamtheit als Diskriminierung gelten

Zu erwahnen 1st ferner, dass das Berufsbildungsgesetz vom 20 September 1963
(SR 412 10) fur die Angehorigen beider Geschlechter i gleicher Weise gilt, so
dass sich entsprechende Anpassungen erubrigen Schon heute ist es Sache der
Schulen und Berufsberatungsstellen, die Madchen auf die thnen offen stehenden
Moglichkeiten aufmerksam zu machen

533

Der letzte Satz

Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fur gleichwertige Arbent
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garantiert, im Gegensatz zum zweiten Satz, emnen individualrechtlichen, gericht-
lich durchsetzbaren Anspruch auf gleichen Lohn fur gleiche oder gleichwertige
Arbeit und 1st 1m offentlichen Recht wie im Privatrecht zu beachten Vorausset-
zung fur die gerichtliche Durchsetzbarkeit 1st allerdings, dass der Anspruch justi-
ziabel se1, d h dass die anzuwendenden Normen so konkret sind, dass sie als
Grundlage fur emen Entscheid mm Einzelfall herangezogen werden konnen
Schwierigkeiten sind vor allem dort nicht auszuschliessen, wo eine gesetzgeberi-
sche «Infrastruktur» vorausgesetzt werden muss, um Kompetenz- und Verfah-
rensfragen zu losen Das gleiche gilt beispielsweise fur den Fall, dass man eme
Umbkehr der Beweislast vorsehen wollte, wonach im Strextfall der Arbeitgeber den
Beweis dafur zu erbringen hatte, dass er Frauen lohnmassig nicht anders behan-
delt als Manner Der Gesetzgeber 1st aufgrund des zweiten Satzes der neuen Ver-
fassungsbestimmung auch mm Lohnbereich aufgerufen, so weit tatig zu werden,
als es die Verwirklichung des Lohngleichhertsprinzips erfordert Im ubrigen dur-
fen wir auf unsere Erorterungen unter Ziffer 422 53 verweisen

6 Personelle und finanzielle Auswirkungen von Initiative und
Gegenentwurf

61 Allgemein

Die personellen und mehr noch die finanziellen Konsequenzen sowohl der Initia-
tive als auch unseres Gegenentwurfs sind sehr schwer abschatzbar Sie hangen
wertgehend und vor allem von Art und Ausmass der Konkretisierung und rechtli-
chen Ausgestaltung der Geschlechtergleichheit durch die Gesetzgeber von Bund,
Kantonen und Gemeinden ab Damut 1st zum Ausdruck gebracht, dass sich die
unmittelbaren Ausv i kungen des verfassungsrechtiichen Geschiechtergleichheitsge-
bots 1n engen Grenzen halten durften, und zwar unabhangig davon, ob dieses im
Sinne der Initiative uberwiegend individualrechthich oder im Sinne unseres Ge-
genentwurfs hauptsachlich als Gesetzgebungsauftrag formuliert wird Am ehesten
wurde sich das verfassungsiechtliche Lohngleichheitsprinzip unmuttelbar als Ko-
stenfaktor niederschlagen, und zwar insbesondere 1n der Privatwirtschaft, kaum
in den offentlichen Haushalten

Was die fur die Gemeinwesen aller Stufen nuz der Konkretisierung des Geschlech-
tergleichheitsgebots verbundenen Rechtsetzungs-, Vollzugs- und Fianzierungs-
aufgaben betrifft durfen sie unseres Erachtens sowenig wie die zusatzliche Bela-
stung der Privatwntschaft aus der konsequenten Anwendung des Lohngleich-
heitsprinzips als entscheidendes Argument gegen die Geschlechtergleichhert ins
Feld gefuhrt werden, denn es geht ber der Geschlechtergleichheit um die Verwirk-
Irchung eines imternational anerkannten Menschenrechts und emes elementaren
Postulats der Gerechtigkeit

62 Bund
Bemm Bund konnten Imitiative und Gegenentwurf, je nach gesetzlicher Konkreti-

sierung, als Kostenfaktor vor allem in der Sozalveisicherung (AHV, Kranken-
versicherung), im Steuerrecht (getrennte Ehegattenbesteuerung in der Wehr-
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steuer), im eidgendssisch normierten Bildungswesen sowie im Bundespersonalwe-
sen eine Rolle spielen. Einigermassen zuverlassig lasst sich ein allfalliger Mehrbe-
darf an Personal und finanziellen Mitteln erst ermitteln, wenn einmal konkrete
Ansitze zur Verwirklichung vorliegen.

63 Kantone und Gemeinden

Bei den Kantonen und Gemeinden diirften Initiative und Gegenentwurf im we-
sentlichen in den gleichen Gebieten wie beim Bund personal- und kostenwirksam
werden. Es féllt hauptsichlich in ihre Kompetenz, gewisse aus dem Geschlechter-
gleichheitsgebot ableitbare Postulate zu verwirklichen, man denke etwa an die
Einrichtung von Ganztagesschulen, den Ausbau von Kinderkrippen und Horten,
allenfalls auch an die Finrichtung von Schlichtungsstellen zur Beilegung von
Streitigkeiten iiber das Lohngleichheitsprinzip. Deshalb kdnnten die personellen
und finanziellen Auswirkungen in diesen Gemeinwesen unter Umstiinden stirker
spiirbar sein als im Bund; ohne Zweifel wiren sie aber tragbar.

64 Wirtschaft

Da sich das Geschlechtergleichheitsgebot, insbesondere sein Lohngleichheitsprin-
zip, nicht nur auf die Beziehungen zwischen Biirger und Staat, sondern auch auf
jene der Biirger unter sich auswirken wird, diirfte es sich als Kostenfaktor in den
Bilanzen der einen oder andern privaten Unternehmung mit weiblichem Personal
niederschlagen. Es ist verstindlich, dass aus diesem Grunde bei der heutigen unsi-
cheren Wirtschaftslage verschiedentlich Bedenken gegen eine verfassungsrechtli-
che Verankerung der Geschlechtergleichheit angemeldet worden sind. In Wieder-
holung unserer Ausfiihrungen in der Botschaft zum Ubereinkommen Nr. 100
(BBI 1971 1I 1544) muss deshalbum so nachdriicklicher betont werden, dass die
Verwirklichung des Geschlechtergleichheitsgebots keine grundsitzlichen Struk-
turverdnderungen in der schweizerischen Wirtschaft und aller Voraussicht nach
nur begrenzte Lohnkorrekturen nach sich ziehen wird.
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2) Hieruber ausfuhrlich die 1m Auftrag der Nationalen Schweizerischen UNESCO-Kom-
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schaft, 1974
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Nr 90 der «Volkswirtschaft», 1978
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«Gleichberechtigung der Frau i Recht und Politik der Vereinten Nationen», hrsg
von Irene Maier, Heggen-Dokumentation Nr 11 1975

6 Vgl etwa Fntz Flemer;Zaccaria Giacometti, Schweizerisches Bundesstaatsrecht,
1949, S 22, Jean-Frangois Aubert, Traite de droit constitutionnel suisse, 1967,
Nr 274, Werner Kagi, Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates,
2 Aufl 1971, S 40ff , ferner aus dem deutschen Schrifttum Hermann Heller, Staats-
lehre, 4 Aufl 1970, S 274ff, und Konrad Hesse, Grundzuge des Verfassungsrechts
der Bundesrepublik Deutschland, 8 Aufl 1975, S 11

7 Z B die Verfassungen der Bundesrepublik Deutschland, von Frankreich und Italien,
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Revision des Grundrechtsteils (Kap 2) em substantiell gehaltenes Geschlechterdiskri-
minationsverbot aufgenommen werden

8

Dieter Grimm, Verfassungsfunktion und Grundgesetzreform in Archiv des offentli-
chen Rechts 97 (1972), S 507

Hans Nef, Gleichheit und Gerechtigkeit, 1941 insbes S 9, 44 und 107
Gustav Radbruch, Rechtsphilosophue, 5 Aufl 1956 S 227

In diesem Sinn vor allem Fritz Gygi, Die Schweizerische Wirtschaftsyerfassung, in
ZSR 89 (1970), II, S 265ft, mnsbes S 353ff , Jorg P Muller, Soziale Grundrechte m
der Verfassung?, 1n ZSR 92 (1973), II, S 695 ff insbes S 880 ff , Peter Saladin, Un-
erfullte Bundesverfassung?, in ZSR 93 (1974), 1, S 307 ff, insbes S 325 ff

12) Werner Kagi, Der Anspruch der Schweizerfrau auf politische Gleichberechtigung,
1956, S 15

Walther Burckhardt, Kommentar der Schweizerischen Bundesverfassung, 3 Aufl
1931, S 25

14) Eduard His, Geschichte des Schweizerischen Staatsrechts Bd 2, S 510 und 529,
Walther Burckhardt,a a O, S 36

15) Eduard His,a a O, S 503
16) Werner Kagi,a a O, S 15
Werner Kagi,a a O, S 16

18 Vgl pamentlich Jakob Schollenberger, Kommentar zur Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft 1905, S 111, derselbe, Das Bundesstaatsrecht der
Schweiz, 1920, S 133/4

9

10;
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19 Vgl Botschaft vom 11 Juli 1979 uber die Anderung des ZGB (Wirkungen der Ehe 1m
allgemetnen, Eheguterrecht und Erbrecht), BBl 7979 If 1191 ff

Peter Saladm, Das Verfassungsprinzip der Fairness, in Erhaltung und Entfaltung des
Rechts 1 der Rechtsprechung des Schweizerischen Bundesgerichts, 1975, S 41 ff

Konrad Hesse, (Anm 6), S 18
22) Peter Saladin, (Anm 20), mnsbes S 43 ff und 81 ff

23 BBl 1970 1 61 ff , uber die allmahliche Preisgabe der Verbindung des Aktivburger-
rechts mit der Wehrpflicht vgl namentlich Eduard His, Geschichte des Schweizeri-
schen Staatsrechts, Bd I, S 599, und Bd 2, S 359, ferner Werner Kagi, (Anm 12),
S 33ff und 50 ff

24 Art 3 Abs 2 1m Verhaltms zu Art 12a Abs 1 und 4 des Bonner Grundgesetzes
BVerfGE 12, 52 ff

Schlussbericht der Arbertsgruppe Wahlen, 1973, S 628/29, Art 37 des Verfassungs-
entwurfs der Expertenkommuission fur die Vorbereitung emer Totalrevision der Bun-
desverfassung, und Bericht dazu, 1977, S 85/86

?6) Im Vordergrund steht hier die Handels- und Gewerbefrethert nach Art 31 Abs 1 BV
Die dem Bundeszivilgesetzgeber duich sie auferlegte weitgehende Zuruckhaltung,
Normen uber die Entlohnung der Arbeitnehmer zu erlassen, wiche beispielsweise der
Befugnis, zu verbieten, dass nach dem Geschlecht der Arbertnehmer differenzierte
Lohne fur gleichwertige Arbeit veremnbart weiden

20

21

25

27 Bericht der Expertenkommussion fur die Prufung der wirtschaftlichen Auswirkungen
des Uberemkommens Nr 100 und der Empfehlung Nr 90 der Internationalen Ar-
beirtsorganisation, 1975, Henner Klemewefeis, Volkswirtschaftliche Aspekte des Ver-
fassungsentwurfs, emne Stellungnahme zum Verfassungsentwurf, S 5

So BVerfGE 15 343 ff , mit werteren Hinweisen

29 In diesem Sinn auch die Auslegung des Geschlechtergleichhertssatzes von Art 3
Abs 2 des Bonner Grundgesetzes, vgl namentlich Manfred Gubelt, Kommentar zu
Art 3 Abs 2 BGG,hrsg von Ingo von Munch, Bd I, 1974

30> Bruno Schmitt Bleibtreu/Franz Klemn, Kommentar zum Grundgesetz der Bundesre-
publik Deutschland, 3 Aufl 1973, S 181 (N 37), Manfred Gubelt, (Anm 29), S 160
(N72)

In Analogie zur Auslegung des annahernd gleichlautenden Art 3 Abs 2 des Bonner
Grundgesetzes, vgl Hermann von Mangoldt/Friedrich Klein, Das Bonner Grundge-
setz, 2 Aufl 1957, Bd 1, S 206 (N 7)

32) So die Formel des Deutschen Bundesverfassungsgerichts in BVerfGE 15 343, mit wet-
teren Nachweisen

28,

31

33 Vgl den Bericht des Redaktors und der Redaktionskommussion uber den Entwurf
vom Februar 1976 der Verfassung des Kantons Aargau, 1976, S 8 ff

34) Luzius Wildhaber, Soziale Grundrechte, in  Der Staat als Anfgabe, Gedenkschrift fur
Max Imboden, 1972, S 371 ff, insbes S 389

33 Vgl Alexandre Berenstein, L’egalite des sexes en droit du travail, in Revue syndicale
swisse, Nr 5, Ma1 1977, S 136 ff

36 Vgl zur Entwicklung des Lohngleichheitsprinzips in Euiopa Evelyne Sullerot, L’ega-
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Volksinitiative
" «Gleiche Rechte fiir Mann und Frauy»

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung der am 15. Dezember 1976 eingereichten Volksinitiative «Gleiche
Rechte fiir Mann und Frau» D,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 14. November 19792,

beschliesst :

Art. 1

1 Die Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau» vom 15. Dezember
1976 wird Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Die Volksinitiative verlangt die Aufnahme eines neuen Artikels 4 und einer
entsprechenden Ubergangsbestimmung in die Bundesverfassung mit folgendem
Wortlaut:

Art. 4"
1 Mann und Frau sind gleichberechtigt.
2Mann und Frau haben die gleichen Rechte und Pflichten in der Familie.

3 Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleiche oder gleich-
wertige Arbeit.

4 Mann und Frau haben Anspruch auf Gleichbehandlung und Chancengleich-
heit in Erziehung, Schul- und Berufsbildung sowie bei Anstellung und Berufs-
ausiibung.

Ubergangsbestimmung

Innert fiinf Jahren vom Inkrafttreten des Artikels 4* an gerechnet sind die
erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen, sowohl was die Bezie-
hungen zwischen Biirger und Staat als auch was die Beziehungen der Einzel-
nen unteremander betrifft.

Art.2

1 Gleichzeitig wird Volk und Stinden ein Gegenentwurf der Bundesversammlung
zur Abstimmung unterbreitet.

2 Die Bundesversammlung schldgt vor, Artikel 4 der Bundesverfassung durch ei-
nen Absatz 2 zu erginzen. Dieser lautet:

b BBl 1977 I 511
2 BBI 19801 69



Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau»

2Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fur ihre Gleichstel-
lung, vor allem 1n Familie, Ausbildung und Arbeit. Mann und Frau haben
Anspruch auf gleichen Lohn fir gleichwertige Arbeit.

Art.3

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stidnden, die Volksinitiative zu ver-
werfen und den Gegenentwurf anzunehmen.
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