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Botschaft

des
Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die

auf die Alkoholfrage beziiglichen Postulate und
Petitionen.

(Vom 20. November 1884.)

Tit.

Die vorliegende Botschaft war im Wesentlichen bereits von
uns festgestellt, als der Nationalrath am 24. Juni d. J. den Beschluf§
fallte, eine Reihe von Motionen, deren Mehrzahl auf Aenderung ver-
schiedener Artikel der Bundesverfassung abzielt, dem Bundesrathe
mit der Einladung zuzuweisen, dariiber Bericht und eventuell An-
trige zu hinterbringen.

Diesem Beschlusse gegeniiber haben wir uns die Frage gestellt,
ob der vorliegende Antrag zu verschieben und mit denjenigen Vor-
lagen zu verbinden sei, welche wir Ihaen in Bezug auf jene Motionen
zu unterbreiten im Falle sein werden. Versehiedene Griinde haben
uns veranlafit, diese Frage zu verneinen,

Soweit diese Motionen mit der gegenwiirtigen Vorlage im
Zusammenhange stehen, sind dieselben darin beriicksichtigt. Zwischen
den iibrigen uns zum Bericht itberwiesenen Gegenstinden und dem-

jenigen dieser Vorlage besteht keine innere Verwandtschaft. Aller-

Bundesblatt. 36. Jahrg. Bd. IV. 26




370

dings befassen dieselben sich ebenfalls mit verschiedenen volks-
wirthschaftlichen Fragen; aber diese gehtren ganz andern Gelieten
an und sind auch uoter sich so verschieden, daf sich kein Grund
fir eine gleichzeitige Behandlung finden lifit. Die Alkoholfrage,
wie wir die uns vorliegende allgemein nennen wollen, hat mit der
Auswanderung und Kolonisation, mit dem Schutze der Arbeiter in
und aufBerhalb der Fabriken, mit dem Bankwesen, kurz mit den
iibrigen in den Motionen angeregten Fragen nichts zu schaffen. Jede
dieser Fragen ist zudem so schwierig und so wichtig, daf sie die
genaueste Vorbereitung fordert und dic Aufmerksamkeit der Be-
horden und des Volkes in vollem Mafe in Anspruch nimmt, wenn
deren Erlediguung eine ernste, sachgemiife und durch keine Neben-
ricksichten bedingte sein soll. Solche Nebenriicksichten machen
sich aber naturgemifl sofort geltend, wenn verschiedenartige Auf-
gaben neben einander behandelt werden, und es ist dies ganz be-
sonders dann der Fall, wenn uberdies noch die Erorterung und
der Kampf um politische Rechte und Einrichtungen hinzutritt, was
nothwendig geschieht, sobald unsere Frage mit den simmtlichen
pendenten Motionen zusammengekettet wiirde.

Eine solche Verkettung unserer Frage mit all’ jenen mannig-
faltigen und weitgreifenden Anregungen wiirde gegeniiber dem
Nothstande und der Gefahr, in welcher sich infolge der Schnaps-
pest ein grofier Theil unseres Volkes befindet, gegenitber den Mahn-
stimmen der offentlichen Meinung, gegeniiber lhren eigenen drin-
genden Einladungen zu baldiger Einhringung einer Vorlage — wir
erinnern nur an den Sténderathsbeschiuf vom 9. Juli 1883, be-
treffend die Motion Wirz — als eine wissentliche und frei gewollte
Verschleppung , als ein ungerechtfertigtes Auferachtlassen wach-
sender Schiden erscheinen, fiir welche wir die Verantwortung
nicht ibernehmen konnen. Haben ja doch Sie selbst dieses Trak-
tandum durch verschiedene Beschliisse als ein durchaus selbst-
stindiges bezeichnet und zur Behandlung desselben schon vor dem
Erscheinen unserer Botschaft eigene vorberathende Kommissionen
aunfgestiellt.
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Daf aber eine Vorlage des Bundesrathes tiber die verschiedenen
Motionen nicht in nichster Zeit zu erwarten ist, liegt in der Natur
der Sache. Wir haben zwar, obschon diese Arbeit von dem neu
zu bestellenden Bundesrathe auszufithren sein wird, i Interesse
der Forderung der Sache den ecinzelnen Departementen die ein-
schligigen Materien zur vorlaufigen Untersuchung und Vorbereitung
zugewiesen und sie eingeladen, uns ihre Berichte und Antrige so
bald wie moglich und spitestens bis zum 1. Mai néchsten Jahres
vorzulegen; wir wiinschen die Arbeit wit allen uns zu Gebote
stehenden Mitteln zu fordern und werden der Bundesversammlung
unsere Anirage unterbreiten, sobald dieses in Bezug auf einen oder
mehrere der angeregten Punkte méglich sein wird.

Bs dirfen jedoch diese neuen Aufgabeo fiir uns kein Grund
sein, die Abwicklung einer alten dringenden Aufgabe zu verschieben.
Wir haben somit die Ehre, lhnen den nachfolgenden Bericht vor-
zulegen.
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Tit.

Nachdem die schon im Jahre 1878 in der Bundesversammlung
aus fiskalischen Griinden angeregte hohere Besteurung von Tabak
uad Sprit in dem Zollgesetze vom 20. Juni 1879 einen vorlidufigen
Abschlufl gefunden hatte, wurden unterm 23. Dezember 1881 bei
Gelegenheit der Berathung des Bidgets pro 1882 die Postulate
gestellt und angenommen:

»,Der Bundesrath wird eingeladen, von der im Bundes-
gesetze vom 20. Juni 1879, Art. 2, erhaltenen Ermichti-
gung, betreffend Erhohung des Eingangszolls auf
Branntwein u. s. w., bald thunlichst in geeigneter
Weise Gebrauch zu machen,* (Dieses ist sofort nach Ab-
schiull des Handelsvertrages mit Frankreich geschehen durch
die Bundesrathsbeschliisse vom 12. und 17. Mai 1882.)

»Der Bundesrath wird ferner eingeladen, zu prifen, ob
nicht auf dem Wege der Verstindigung mit den Kantons-
regierungen Mafregeln zu ergreifen sind, um dem sich
steigernden, ibermidfigen Genufl von Alkohol
zu steuern und dariiber Bericht und Antrige vorzulegen.*

Eine von der schweizerischen gemeinnitzigen Gesellschaft, welche
sich in ihrer Jahresversammlung von 1881 ebenfalls mit dieser
Frage befalt hatte, zu diesem Zwecke eingesetzte und beauftragte
Kommission fand die Ursache der zunehmenden Truoksucht in der
Zunahme der Wirthschaften, welche wiederum eine Folge davon
sei, dal durch die Interpretation des Artikels 31 der Bundes-
verfassung der Grundsatz der Normalzahl, welcher vor 1874 den
meisten kantonalen Wirthschaftsgesetzen zu Grunde gelegen habe,
beseitigt worden, und beantragte daher in einer Eingabe vom
Mai 1882:

»Bs sei entweder durch eine authentische Interpretation
des Art. 31 der Bundesverfassung, oder wenn néthig durch eine
Erginzung desselben, den kantonalen Behdrden der
endgiltige Entscheid iber die Ausibung des
Wirthsehaftsgewerbes und des Kleinhandels mit
Branntwein zuzugestehen.* '

Dieser Antrag wurde unterstiitzt durch mehrere andere Peti-
tionen: der kirchlichen Bezirksversammlung der beiden bernischen
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Amtsbezirke Interlaken und Oberhasle, ferner der kirchlichen Bezirks-
synode des Oberaargaus, welche letztere auch eine Vertheurung des
Branntweins durch Erhohung des Fingangszolls und der Brennerei-
gebithren und Bestrafung der Trunkenbeit wiinscht, endlich durch
eine Eingabe des Zentralkomites der Quartier- und Gassenleiste
der Stadt Bern. — Auch der Grofie Rath des Kantous Bern wimscht
(BeschluB vom 7. Februar 1883) eine Interpretation des
Art. 31 in obigem Sinne.

In geistigem Zusammenhang mit der Eingabe der schweizerischen
gemeinniitzigen Gesellschaft, wenn auch weniger bestimmt den ein-
zuschlagenden Weg andeutend, ist auch das von der Bundes-
versammlung bei Behandlung des Geschiftsberichts pro 1881 unterm
30. Juni 1882 angenommene Postulat:

»,Der Bundesrath wird eingeladen, Bericht zu erstatten
iiber die Moglichkeit, dem allzu stark um sich grei-
fenden Wirthschaftswesen Schranken zusetzen,
unter Beifigung einer Uebersicht iiber den Stand des
Wirthschaftswesens in den Kantonen und, so weit
thunlich, in andern Staaten.*

Gleichzeitig wurde noch das Postulat angenommen:

»Der Bundesrath wird eingeladen, iiber die Frage Bericht
zu erstatten, ob es mnicht angezeigt und vom verfassungs-
mifigen Standpunkte aus zulafig sei, von Bundeswegen
die nothigen MaBnahmen zu treffen, um die Konsumen-
ten vor gefilschten oder gesundheitsschid-
lichen Getrdnken zu schiitzen.®

Unterm 17. Mai 1882 beschlof der Grofe Rath des Kantons
Neuenburg:

n»Der Staatsrath wird eingeladen, bei den Bundesbehirden
die nothigen Schritte zu thun fiur die Einfihrung einer
besondern Steuer auf die Fabrikation und die
Binfuhr der Alkohole unter Abstufung der Steuer im
umgekehrten Verhaltnisse der Qualitit, so daff die Alkohole
um so hoher besteuert werden, je geringer ihr Werth ist.
Der Erirag dieser Steuer wire zwischen dem Bund und
den Kantonen zu theilen.“

In einer Eingabe vom 7. Oktober 1882 verlangte dann noch
die Generalversammlung der Caisse centrale des pauvres du distriet
de Courtelary:

1) eine Revision und Erhohung der Tarife auf der Einfuhr
der Alkohole, und

2) Beschriankung des gegenwirtig unbehinderten Brannt-
weinhandels.
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etrangers ot tableau de réparmmn des subs|des on I884

Aetif sucml Dépenses :i;ﬂf so::nl ;6"16"1 ‘;é;é;;l S ;m
. Ala fln 2 Pouverture o 3
Siége de In société. Nom de In société. do Vexercice . se:a do Vexercles | cn en tog:ux Ohservations
1882, " 1884, 1888. 1884. 1884,
Fr. Pr. Fr. Fr. Fr. Fr.
- te . | Hopital des diaconesses 116,593, 54 | 18,456, — | 123,243.'35 100 100 70 | Voir I note au bay du tableau. :
! ; 2:2;;2323 3bc’§§§m Sovﬁété suisse de secours. 5,807. 30 6:69& 50 6,218. 55 250 250 645 | Voir In uote au hus du tableav. !
3' Alger . | Socibté helvétique del bxemmsan(,e [ . 4,804. 15 1,176, 95 4,021, 25 150 150 195
4' Amsterdam . Schweiz. Verein und "Schweiz. Unterstutzungskassc . 12,482, 77 2,392, 51 19,612, — 100 100 175
5. Ancona Schweiz.-dentscher Unfer rein Concordia 2,709. 05 99, ~- 2,766. 86 100 50 55
6. Augsburg Verein Helvetia . . . . e 935, 43 1,847. 46 1,129, 50 100 | .. 100 150 ) . -l
7. Bahio. . Société suisse do bienfaisance . 15,371. 63 187. 72 | 16.639. 85 - — — | A renoncé en faveur de sociétés moins prospires qu'elle,
- & tontTsubside de lo Confédération et des canions.
8. Barcelone Société suisse de bienfaisance . 9,357. 20 1,302, — 9,181. 60 100 100 — . i
9. Belfort Société suigse . 178. 70 501, 10 3386. 30 100 100 100 § Voir la note au basg du tableau. .
10. Berlin . Schweix. Lntersmnungeverem im Ausland 57. 90 1,474, 06 109. 94 200 200 115 \
11. Berlin . Scﬁweu, Vgohllhuugkeltsgesel\schuﬂ .11,3(812. iz 51},113;(2) (’;2 \2,332. 4—4 “r:g 42?} ﬁgg !
i Schweizer-Verein - 3. ,160. OF . f P i
}% gz;}::(};m_ Sociéte helvét. debseuf)urs mutuels et de bienfaisance 3,?7?, 52 g,ggg 2: g,i&;g ?)? ;?,g ' g(r)g g(x)g ;
§ Société suisse de bienfaisance P 8,471, 15 ,068. 6F ,447. 0B b H) ‘
I }gi 32;2’53“" Schweiz. Hulfsvercin 5,786. 70 1,562. 50 5,770. 40 501 50 85 i
| 16. Braxelles . Société philhelvétique . 7,042, 10 1,405. 45 7,270, 85 150 150 210 |
' 17, Bucarest . Société suisse . . 7,408, 22 { 1453, 70| 7,317, 57| 200} 200} 180
¥ 18. Budapest. . Sehweia. Untexstmzungnverem . 8,978. 10 1,347, 25 9,497. 60 100 [ 100 255
19, Buenos-Am.s Société philantbropique suisse . . 69,011. 60 | 14,231. 20 | 72,502. 80 300 | " 800 265 . j
| 20. Buenos-Aires Société de secours mutuels Helvétia 8,878. 40 1,642, 20 12,317, 80 — R 90 | Voir la note an bas du tableau. ;
21, Caire (le) Société suisse de se]cours 4,524 32 2,626, 22 4,929, 09 200 ?83 ?gg ;7?’15 I;u ln:ne au ba‘!bd(l)l ut!bleu: raction west pas encore |
s S s i issen- i 10,110, -1° — — -] hopital hicn qu’en voie de constru '
l 22. Caire (le) .Dl&kOmSSEH Hospita ’ nupvert Vmg fa uote au bas du tableau, f
93. Cannes Société suisse de secours mutuels . ] 3,871. 45 2,722, 10 3,952. 90 100 100 170 |
24. Carlsrube Schweizer-Verein . 415. 39 397. 63 538. 53 c100 1100 65 )
i 95 Chicago Schweiz. Wohlthahgke:tsgesdlsuhnﬂ 13,687. 85 1,756, 95 13,958, ‘3'; 200 | - 200 220
© 96, Cincinati Schweiz. Wommaugkelcsgesellsclmft . o 1,287. 25 2‘,:';23. ;5 198 : 193 120 .
i a7 Copenhage" . Bchweizer-Hillfsverein . .. 596. 4 491. 60 18. 90 b1 5 — ]
! Schweizer-Verein 445. 42 214, 94 481, 52 100 100 35 :
\gg g!;téfs(;ilgn .o . Schweizer-Hitlsverein . s 1,083. 05 4992, 84 759. 99 100 100 30 o K
' 30. Eiberfeld- Burmen . S(‘hwexzer-Unterstutzungsvelem Alpenrdbh . 244. 11 418, 31 270. 0} — — 75 { Voir la nolc au bas du tableau. ;
i 31. Florence . P Société snisse de bienfaisance . L. 3,317. 29 1,736, — 3,031, 4H 100 . 100 320 ;
! 92, Fraokfurt a/M . Schweizer-Gesellschaft . 1,393. 51 1,431. 30 1,575. 30 100 100 165
! 33 Frankfurt a/M . Schweizer-Verein Helvetin o 492. 93 §30, 35 526, — 100 100 105 | . . te. 100 |
| 34. Gones . . Société helvétique de bleufamnnct, . 4,560. 92 3,207, 11 4,257, 67 W00 | - 200 430 | Le snbside dl; Ci?élx;%:“:‘l?:érmﬁ:’iﬁé angmenté de fv, f
[ en raison de idé cholérique.
! 3. @ehwoiler Schweizer-Verein Helvetia . . . ... 160. 36 291. 25 182. 90 50 | -+ &0 00 : ?
T 36 Hamburg . Schweis. Unterstitzungskasse 781. 2% 1,038. 60 730. 11 200 200 175
{37, Havre (lo) Caisse suisse de secours . 2,185. 10 1,435. 35 2,755. 35 100 100 425 . A
' 38. Kaufbeuren . Schweiz. Untemtutzunvsvelem Helvetm; 385. 74 314. 96 518. 35 | - 100 100 70 | Vair In note un bas du tableau. !
v 39. Kharkofl . Société suisse de bienfaisance - - 6,546, 79 486. 87 7,220. 10 100 100 7%
+ 40. Leipuig Schweizer-Gesellschaft . 19,510. 61 1,299. 18 19,510. 61 150 150 260 i
i 41, Lille Société suisse de bienfaisunce . 3,328. 95 556. 25 3,570. 85 100 100 115 :
f 49 Lima . Société de bienfaisance Helvetia — — — — —_ —— N'a jumais envoyé de vapport.
43. Lishonne . Société suisse de bienfaisance . 5,499, 29 1,261. 81 5,547. 93 150 150 110
' 44. Livorno Societa elvetica di beneficenza . ; 5671, 35 708. 90 6,549, 55 100 100 210
' 45, Londres Fonds de secours pour les Suisses pauvn.a 4,417. 65 6,160. 45 4,324, 20 400 400 590 .
. 46. Londres Hopital et dispensaire frangals . 8,105. 15 | 61,313. 85 | 18,324. 55 — -— 100 | Voir la note au bas du lablean.
. 47. Lyon Société suisse de secours. 5,330. 35 2,955. 54 8,440. 41 150 150 375 . . P,
48, Lyon . Soci6té suisse e secours mmue‘s — — — - - 200 | N'a pas entvoyé ge m‘l:p(;rl, dpmlxr ax?n’::éceul%z ui 1883 i
ne regoit pus de subside de la Confédération
: 49. Madrid Socidté suisse de bienfaisanee . 5,528. 58 748. 25 5,499. 95 - - - A renoneé i toutPsubside de la Confédération. |
© 30, Manchester Schweiz. Hulfsverein — 619. 65 1,150. 75 — 140 | Voir ls note aw bas du tablesu. ;
! 51. Mannheim Schweizer- Untensmt/ungsveu.m Helveuxl\ 898. 02 789, 26 1,023. 20 150 150 35
52. Marscitle . Société suisse de bienfaisance 6,737. 40 7,605, 95 6,683. 80 750 | 1250 1100 | te subside du Couseil fédérnl subil une nugmentation extra-
. . ordionive de fr. 500 a%cause de U'épidémie cholérigque.
| 53, Murseille Qeuvre hospitaliere 3,574. 30 | 18,302. 95 | 13833, — — - 100 | Voir fa note au bas du tablean. X
. 54, Melbourne Swiss Society of Vietoria 2,553, —- 337, 50 5,096. 20 a0 50 —
; 55. Menton Société hdvétiqua . 98. 50 670. 35 62, — 50 50 20
56. Milan . Cercle suisse . . — o — — — 20 | N'a jamais envoyé de rapport.
57. Milan . . Société suissc de bienfaisanee 10,499, — 7,064. — | 11,627. 20 150 150 935 . N ! . \
i 58, Montevideo . Société suisse de secours muluels . — 4,645, 20 9,897. 10 - a0 10 T"‘\“S‘“?(-\f l“’r“}' la Pfﬁrl%'e éms‘ so(l:\ \'x;é‘)(}):\'t‘i_ regoil pour la ll
: prem r¢ [ois un subside de ja 0N ration, H
: 59. Montréal . Société suisse : 347. 90 325, 50 144. 90 100 100 7 Voir la note au bas du tableau. !
80. Morez . Sociéte hielvétique de secours mmue\s de hlenfmsum'e — 180. 65 183. 60 — — 50 | Voir la note au bas du tableau. |
61. Maseon Spciété suisse de bienfaisunce . e 42625, — 6.295. 60 | 49,000, — 150 150 140 .
' 62. Malhausen Schweizer-Verein Helvetia 1,009. 46 1,837, 36 1,112, 34 150 150 216 1 . .
; 63. Millheim aRh . Schweiz. Unterstazungsverein 262, 09 341, 25 437, 09 100 100 100 | Voir la unte au bas du tablean. )
i 64. Minchen . Schweiz. Unterstiitenngsverein . 4,503. 13 870, 44 4,391. 11 450 460 250 !
; 85. Nancy Société muiuelle snisse 2,946, 62 1,002, 35 484, 50 150 150 85 . o . . !
i 66. Naples Bocitté helvétique de bienfaisance . 18,555, 36 7,856, 06 | 18,531 65 ] 12001 2200 780 | Lo subside du Counseil fédéral regoit une augmentation extra~
: - ordinaive de fr. 1000 en raison des dépenses eausées & la
sociét¢ par I'épidémie cholérique. \
g 67. Naples Asile el domicile des institatrices | . -— 5,886. 60 Défieit — 100 — Tfrmsm‘eét porug' la prerl;xi.é;e :"ois' so(r}:0 r?ﬁ:mé vegoit pour b |
! L premitre fois un subside de la Confédération.
i 68. New Orleans Schweizer-Gesellsehaft . . . . . : 16,956. 70 4,945, 90 5,861. 05 200 200 250 |
i 69. New York Bwiss benevolent sooiety . ‘ 36,432, 11 29,605. 18 | 39,063. 25 1200 1 1200 990 . ’
i 70. Nice Asile évangélique . T 128,878. 77 21,777. 60 | 129,386. 12 —_— —_ 100 | Voir [s note au bas du fableau. .
- 71. Nice Sociéte hclvéhque de HL(‘Oula Lok 7,950. 95 3,854, 65 8,331. 70 150 150 245 i
i 72, Nimes . Société suisse Helvétia . ’ 899. 59 427. 70 875. 04 100 100 70 i
. 73. Odessa Sociélé snisse do bienfaisance . L 31,383, 23 2,226, 94 3,365. 24 150 150 335 {
! 74. Poris Asile suisse . B 80,000. — | 24,100. 80 | 90,000. — - - 340 | Ne regoit pos de subside de la Confédération. Lo tant de ]
i ! lactif social n'est indigué quapproximativement.
i T5. Paris . Comilé des dames suisses et home suisse . 1h, — 8,147, — 9,347. 04 100 300 250 Vo‘léd:én Innte au bos dud mlIJ'ILJSOO [ie nuhsu]é) dlu Lgnsml
’ ral est augmenté de [r 4 cause de I'épidémie
!' ) i . o : cholérique qui ‘sévit & Pais. P
i 76. Paris . Société helvétique de bienfaisance. 76,101. 90 | 38,159. 20 | 86,648. 10 | 1550 | 2050 890 | Le subside du Conseil fédéral est augmenté de fr. 500 z\‘
! : cause de 'épidémie cholérique qui sévit & Paris.
g 7. Paris . Socittd swisse de secours mutuels . 48,758. 87 | 35,736. 55 | 60,914. 89 550 850 465 | Le subside du Conseil fddéral est nugmenté do fr. 300 v\.l
: cause de P'épidémie cholérique qui sévit & Puris.
78. Paterson . Swiss benevolent society . - — — 50 o 10 | N'a pas transmis de rapport our. 1882 ni 1883; ne re |l
? pu.ls) de subside de lmp(} fed o
79. Pforgheimn Schweizer-Gesellschaft . — 81 — 103. 85 - 50 — | Transmet pofur ln ple;l)'u(:;e ;msl so&, u;péaort, regoit pour la :
premitre fois un subside de la Confédération.
i 80. Philadelphia . Schweiz. Wohlihitigkeilsgesellschaft | 18,422. — 4,724, 26 | 20,916, — 200 200 610 .
| 81. Reutlingen Schweiz. Uma:amuungsvenem Helvetia . — — — — — - N’z jamais transmis de rapport. l
: 82. Riga . . . Schuweizer-Verein 4,999, 46 1,036. 62 4,970. 65 100 150 30 i
| 83. Rio de Ianeuo. Société philanthropique smsse I 134,069. 30 10,266. 80 | 139,772. 83 350 350 265 \
' 84. Rome . Société helvétique de bienfaisance . 8,161. 55 2,056. 30 9,568. 88 150 150 345 i
i 83, 8t-Louis . . Hulfsgesellschaft Helvetia 5,310. 65 1,844. 30 6,095. 15 250 250 385 |
i 86. St-Pétersbowrg . Société suisse de bienfaisance . . 58,628, - 9,359. 61 60,162. 59 300 300 670 .
j 87. Si-Pétersbourg . Société de secours mutuels des Suisses . 2,337. 40 147. 50 4,384. 58 — — — | Ne regoit pas de subside de la Confédération comme étant |
i exclugiveinent une gociété de secours mutuels. !
, 88. San Franeisco . Sociélé snisse de vecowrs. . 736. 80 1,465, — 861. 65 450 450 135
i 89. San Francisco . Swiss inutual henevolent socicly 111,337. 85 — — — — - Nu pas transmis de rapport pour 1883; ne regoit pas de
| subside de Ju Confédération comme étant exclusivemnent
s une société de secours wmutuels.
! 90. 8ao Paulo Helvetia . . — — — — 50 | N'a jamais transmis de rapport. Voir la note uu bas du tableau.
: 91, Strassburg Schweiz. Hullswcsellschnn 3,725. 0b 1,768. 70 8,597. 85 200 200 385 ! i
1 92, Stuttgart . Sclmvexzeeruem Helvetia 1,024. 75 1,521, 06 1,261. 83 150 150 135
93. Stuttgart . Schweizer-Gesellschaft 2,008. —- 1,284, 12 2,136. 80 100 100 185
i 94, Trieste Societd elvetica di soccorso . 3,719. 05 570. 11 1,719. 38 100 100 180
: 95, Tuvin . Société de secours suisse . 10,816. 30 2,379. 76 | 10,493 55 150 150 400
| 96. Valparaiso gchweiz. Woblthatigkeitsverein 15,961. 35 3,019. 50 | 15,498. 15 100 100 140 | Voir la note au bas du (ablean.
© 97, Vargovie . ociété suisse de bieofaisance 8,452. 41 1,285. 71 8,370. 06 100 100 110 [
. 98, Venezia . Societd elvetica di beneficenza . 6,167. — 1,028. 34 6,554. 81 200 200 275 !
99, Washiogton . Schweiz. Wohlthutlgkeltwesellschaft . 1,680. 32 1,118. 21 1,626, 68 250 250 280 '
100. Wien . Schweiz. Untorstiitzangsverein . 18,187. 60 4,135. 71 17,893. 58 200 200 620
; 1,343,711 29 | 441,272, 44 [1,311,978. 22 [ 16,650 | 19,600 | 21,690
| . e N S NSO N R N O A
Suhsmes cantonaux classes par cantons
= — e = e i o - e = et . =
Cantons, Subsides. _ " Observations. Cantons. Subsides. Observations, {
H Fr. I Fr. |
. Zurich. 2,800. — ! R.epmt 9,140. — !
' Berne . 1,865. — . Schatfhouse . 400. — Somme mise &l libre disposition du couseil fédéval.
{ Lucerne 1,000. -- Appenzell-Rh-ext. . 500, —
grll; . ;go — | Somme wmise & la fibre disposition du conseil fédéral. | Appenzell-Rh-int. gO. —
i Schwyz R 0. —- L St-Gall 1,500, —
: Unter}ivalden le-haul 100. — | Somme mise & la libre disposition du conseil fédeéral. Grisons 14,000, —
i Unterwalden-le-bas 100. - | Somme mise & la libre disposition du conseil fédéral. Argovie 1,500, —
,) glaris . . 650. —- Thurgovie 800, — Somme mise & In libre disposition du couseil fédérnl. |
t Zoug . 125, — § 'Tessin . 1,500, —
! Fribct,nurg, 850. — | Vaud 1,690, —
: Soleure . 500. — § Valais 200, —
i Bale-ville. 700. — Neuchbtet 1,400, —
i Bale-campagne . 350, — Genadve 2,000, —
A reporter . 9,140. -~ { Total . 21,690, -
et e e i e e e e e — el oL - e S | PPN O A e

Note.

Le conseil fadéral » réparti eutre 18 i les
ichaffhouso (fr. 400) et de Thurgovie (fr. 800) ont mis & sa disposition sans en déterminer I'emploi.

. Alexandrie d'Egypic en a regu une de fr. 200;

¢ Kaufbeuren, de Manebester, de Montrénl, de Movez, de Mallheim s/Rh. et de Sao Paulo ont recu des subsides de fr.

. hienfai haid

de

que les gouvernements des cawtons d'Uel (fr. 100}, d'Uatarwalden-le-haat (fv-
Le comité des dumes suisses et home suissc & Paris a regu une allocation de fr. 250;

100) ‘et le-bas (fr. 100), de
la ‘suciété™ 'suisse do secours

I'hopital des dinconesses du Caire, Vhopital et dispensaire frangais de Londu,s, I'eeuvre hospnmhére de Marseille, Vasile évangélique de Nlea et 1o société suisse de
lentmsance de Valparaiso ont regu des allocations de fr. 100; I'hopital des diaconcsses d"Alexandric d'Egyple et les sociétés svisses de bivnfaisauce de Belfort, de Buenos-Aires (Helvetin), du Caire, d'Eiberfeld-Barmen,

50.
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Nach solchen und so vielen andern in diesem Sinne lautenden
Kundgebungen erwartete man vom Bundesrathe die sofortige Ein-
bringung eines Gesetzes oder eines Verfassungsparagraphen, dnrch
welche der unserm Volke drohende physische, moralische und o6ko-
nomische Ruin abgewendet werden konnte; und als der Bundes-
rath noch eine Enquete anordnete, um dasjenige zu ermitteln, was
Jedermann genugsam zu kennen glaubte, so auflerte sich der Eifer
fiur die gute Sache in lauten Anklagen.

So erfreulich es uns indessen ist, zu sehen, dal dic Zahl der-
jenigen, welche eine gritndliche Bekampfung der bestehenden Uebel-
stinde wiinschen, im Zunehmen begriffen ist, so ist uns doch der
Widerstand, welchen in einer Menge von Kantonen die von den
Regierungen behufs der Einschrinkung der Wirthschaften, der
Fabrikation und des Verkaufs von Branntwein vorgeschlagenen
Gesetze bei den Kantonsrithen and namentlich bei den Volks-
abstimmungen gefunden haben, ein Zeichen, daf selbst die Bedeu-
tung und das Wachsthum dieser Uebelstinde von sehr Vielen noch
nicht hinlanglich gewirdigt werden, und daf} eine Bundesregierung,
welche einschneidende Antrige zu stellen gedenkt, sich mit dem
nothigen Beweismaterial zu versehen hat.

Ist aber schon in der Hauptsache eine nicht zu unterschitzende
Meinungsverschiedenheit vorhanden, so werden die Dissonanzen,
selbst unter denjenigen, welche mit uns gegen das Uebel vorgehen
wollen, wo moglich noch gréfier, sobald wir zur Besprechung der
Miitel und Wege kommen, welche Abhulfe bringen sollen.

Man sehe sich doch nur die wenigen, von uns wortlich reprodu-
zirten Antrige an, welche alle dasselbe Ziel im Auge haben —
weisen sie uns nicht die entuegengesetztesten Richtungen an, sind
sie nicht der lebendigste Ausdruck unserer politischen Differenzen?
Missen wir nicht besorgen, dufl, sobald wir einen dieser Antrige,
gleichviel welchen, zu dem unsrigen machen und verwirklichen
wollen, sofort eine Menge Derjenisen, welche mit uns dasselbe Ziel
zu verfolgen erklirten, sich mifmuthig ab- und den Neinsagern
zuwenden werden?

Erkliren wir uns offen iber die Sachlage,

Bine Richtung glaubt das Uebel damit beseitigen zu konnen,
dafl alle Kompetenz in dieser Sache cinfach den Kantonen zuriek-
gegeben wird. In der Julisitzung des Jahres 1883 ist ja im Stinde-
rath ausdriicklich der Antrag gestellt worden, ,der Bundesrath
solle bis zum nichsten Zusammentritte der Bundesversammlung
einen Autrag auf Revision der Bundesverfassung in dem Sinne ein-
bringen, dafi der Betricb von Wirthschaften und der Kleinverkauf
von geistigen Getrinken nicht unter Artikel 31 der Verfassung
zu subsumiren sei.“
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Eine andere Richtung aber will, und zwar nicht etwa Dblof§
aus politischen Griinden, sondern im Interesse der Sache, die Pflichten
und Kompetenzen des Bundes in dieser Irage nicht vermindern,
sondern vermehren. Diese Richtung hat aus unsern bisherigen
Erfahrungen die Ueberzeugung geschopft, dafl die Kantone, welche
Kompetenzen sie auch bekommen mogen, in der Bekampfung
der Brantweinpest ohnmdchtiz und daf allein die Bundesgesetz-
gebung Ordnung zu schaffen im Stande sei.

Eine dritte Richtung anerkennt die Nothwendigkeit einheitlichen
Vorgehens, will aber gleichwohl die freie Bewegung der Kantone
nicht in Frage stellen, sondern die E‘nheit auf dem Wege der Ver-
stindigung herstellen. Das also wird von dieser Seite zugegeben,
dall die Kantone vereinzelt die Produktion und den Verkauf von
Branntwein nicht beherrschen konnen, wenn neben ibnen andere
Kantone der Sache freien Lauf lassen, dafl vielmehr aller in der
Schweiz fabrizirte und aller eingefihrte Brabntwein denselben An-
forderungen und denselben Steuern unterworfen werden mufl, wenn
eine Wirkung erreicht werden soll. Und dennoch soll diese
zu einem Eirfolg absolut nothwendige Einheit nicht durch Bundes-
vorschriften, sondern durch eine , Verstindigung mit den Kantons-
regierungen® gesucht werden, eine Verstindigung, welche jedoch
einer Zustimmung der gesetzgebenden Fakioren in allen 25 Kan-
tonen, d. h. der Kantonsrithe, beziehungsweise des Volkes, bedarf.
Wer sich erinnert, welche Schwierigkeiten friher dem Abschlusse
eines alle Kantone umfagsenden Konkordates gegeniiber standen,
der wird uns zugeben, dafll seit der Einfithrung von Referendum
und Initiative ein solches Konkordat zur Unmoglichkeit geworden
ist; es wiirden die Kantone A, B, C ihre Gesetzesvorschriften iiber
die Wirthschaften oder die Branntweinfabrikation ein oder zwei
Mal abidndern, bevor die Kantone Y oder Z dazu kidmen, fur die
Vereinbarung die Zustimmung des Volkes zu erlangen, und uunter-
dessen wiirden die Kantone, welche nichts gethan, den Gewinn
aus soleher Fabrikation beziehen, wihrend die ubrigen Kantone
den daraus resultirenden Schaden zu tragen hitten.

Sehen wir uns aber vor die Alternative gestellt: entweder die
Regelung dieser Materie wiederumm der kantonalen Kompetenz
zuzuweisen, oder aber sie ganz oder zu einem groBern Theile der
Bundesgesetzgebung zu unterwerfen — und wir werden sehen,
dafl das Eine wie das Andere eine Revision der Bundesverfassung
voraussetzt — dann wird eine sehr einlafliche Untersuchung nicht
* nur unsere Pflicht, sondern auch Bedingung des Erfolges sein.

Die bemithenden Ellfahrungen, welche die kantonale Geselz-
gebung auf diesem Gebiete gemacht hat, sind uns ein Beweis, daB
nur durch das Zusammenwirken Derjenigen, welche die Bedeutung
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und Groflle des Uebels erkennen, einschneidende Gesetze gegen das-
selbe ein- und durchgefithrt werden konnen; dieses Zusammenwirkens
wird aber gefihrdet durch die Ditferenzen, welche mit der Macht
von Glaubensansichten uns trennen, sobald von Verfassungsrevision,,
von Mehrung der kantonalen oder der Bundeskompetenzen die Rede
ist. Diese Gefahr wird nur iberwunden, wenn aus einer eingehen-
den Untersuchung eine bestimmte Einsicht desssen, was uns helfen
kann, uns iiber unsere politischen Differenzen erhebt.

Diese Untersuchung wire cine #duBerst vielseitige geworden,
wenn die schweizerischen Vereine, welche bisher wiederholt diese
Frage behandelt haben und mit verdankenswerther Bereitwilligkeit
ihre Mitarbeit zusagten, zu den einlifilichen Studien und statistischen
Echebungen sich hitten entschlieBen konnen, welche das ihnen vor-
gelegte und von ihnen modifizirte und erginzte Arbeitsprogramm
in Aussicht genommen hatte. Es muBte doch dieser Weg auch
einmal versucht werden, nachdem man ihn bisher den Behorden
so oft empfohlen hatte, und es schien keine Frage mehr zu diesem
Versuche geeignet zu sein, als die vorliegende, in welcher von jenen
Vereinen schon so oft gearbeitet worden war. Nachdem es sich
aber herausgestellt, dafl diese Vercine, beziehungsweise ihre Ver-
treter, uns zwar wohl schitzbare Monographienl, von welchen wir
Ihnen einige gedruckt mittheilen, liefern konnen, aber doch nicht
in der Lage sind, zeitraubende Untersuchungen mit statistischen Auf-
nahmen, wie die verlangten, durchzufithren, so wandten wir uns im
Juli 1883 mit einem auf das Nothwendigste reduzirten Fragen-
schema an die Kantonsregierungen, wohl wissend, dall wir den
mit andern Arbeiten uberladenen Organen der kantonalen Verwal-
tung nicht allzu viel statistische Bemiithungen verursachen dirfen.
Wenn wir bemerken, dafl die Antworten der Kantonsregierungen
etwas spit, von dreien sogar erst im Laufe des verflossenen Ja-
nuars, manche nachtrigliche BErgdnzungen erst im Februar, ein-
gingen, so sagen wir das nicht als Vorwurf, sondern zur Entschul-

! Es sind dies folgende Arbheiten:

Comte, curé 3 Chétel-St-Denis: Rapport sur les bibliothdques et conférences
anti-alcooliques.

Gunzinger, Seminardirektor in Solothurn: Bekdmpfung des Alkoholismus
durch die erziehende Thitigkeit.

Dr. Ad. Hégler-Gutzwiler in Basel : Beziehung des Rubetages zum Alkohol-
miflbrauch.

Theod. Hoffmann-Merian in Basel: Vergleichende Darstellung der wesent-
lichsten Bestimmuugen der kantonalen Wirthsehaftsgesetze.

Kempin, Pfarrer in Eugr-Ziirich: Plan zur Bekdmpfung des Alkoholismus
‘ab Seite der freien Thitigkeit der Gesellschaft.

F. Lombard & Genéve: Projet de Régie cointéressée des Eaux-de-vie et
des Spiritueux en Suisse.
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digung des verzdgerten Erscheinens unseres Berichtes. Mehr noch
beklagen wir die Liicken in den Antworten mehrerer Regierungen.
Es ist freilich anzuerkennen, dafl dieselben in den letzten Jahren
mit vielen sjatistischen Erhebungen, welche theils von der Bundes-
versammlung, theils von einzelnen Gruppen der schweizerischen Lan-
desausstellang veranstaltet wurden, behelligt worden sind; immerbin
wiirden Sie ein vollsitindigeres Bild der Sachlage erhalten baben,
wenn nicht die weit verbreitete Meinung, diese Enquéte sei uber-
flissig, deren Ausfithrung beeintrichtigt hitte.

Threr Binladung, Mittheilungen zu machen iber den Stand dieser
Frage in andern Staaten, deren Gesetzgebung sich einlaBlicher mit
derselben befaBte, sind wir in dem Umfange nachgekommen, als

~es bei der Kirze der uns anberaumten Frist moglich war; die

Ergebnisse dieser Untersuchung sind in einer eigenen Publikation
unseres statistischen Bilreaus zusammengestellt, auf welche wir uns
gelegentlich berufen werden. Kaum wird man uns das zum Vor-
wurf machen kdnnen, dall wir Ihnen statt blofer aus dem Zusammen-
bhang gerissener Zahlen, welche der vielfachsten Deutung ausgesetst
sind, eine mdglichst eingehende Darstellung der verschicdenen
Phasen bieten. welche diese Frage in andern Lindern durchgemacht
hat, indem nur eine solche Betrachtung uns in den Stand setzt, aus
den Erfahrungen dieser Linder den moglichsten Nutzen zu ziehen.

Indem wir Sie bitten, diese durch die Umstinde gebotenen
Vorbemerkungen giitigst zu entschuldigen, wenden wir uns nunmehr
unserer Aufgabe zu.

J. Lutz in Uitikon a. Albis: Alkoholismus.

Dr. 0. Miller-Billon in Romainmédtier (Vaund): Les maisons de santé pour
les alcooliques.

L. Rochat, Pfarrer in Genf: Kurze Geschichte der Mifigkeitsvereine,

Ruggle, Dekan in Gossau: Erziehende Thitigkeit zur Bekidmpfung des
Alkoholismus.

J. J. Schneider, Vorsteher der Rettungsanstalt in der Biichtelen: Was kann
beim schulpflichtigen Alter gegen den Alkoholismus gethan werden ?

Schmid, Lehrer in 8t. Gallen: Das Wirthshaus.

Dr. Schuler, eidg. Fabrikinspektor: Die Ernithrung der schweizerischen
Bevélkerung.

Dr. Sigg in Andelfingen: Die Versicherungspolize.

J. Sigrist in Meggen: Die Konsumvereine.

Tripet, instituteur & Neuchdtel Activité éducative pendant la période de
I'école obligatoire.

Walder, Pfarrer in Ziirich: Der Alkoholismus und der Zahltag.
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I. Die Sachlage.
.

Die Klage uber die Zunahme der Trunksucht und gpeziell des
iibermiligen Branntweingenusses ist alt. Schon in frithern Jahr-
hunderten haben schweizerische und andere europiische Regie-
rungen durch besondere Verordnungen diese Uebel bekampft; her-
vorragende schweizerische Volksschriftsteller haben lingst das uns
von daher drohende Verderben in den dunkelsten Farben geschildert.

In Folge dessen ist ein Theil unseres Publikums fiir solche
Schilderungen abgestumpft. Dasselbe ungliubige Lécheln, mit
welchem derselbe die Prophezeiung eines nahen Weltunterganges
anhort, setzt er Denjenigen entgegen, welehe unsern 6konomischen,
physischen und moralischen Ruin in Folge der zunehmenden Trunk-
sucht in Aussicht stellen.

Mogen wir dieselbe noch so bestimmt als notorische Thatsache
erkliren, so werden wir diese unsere Ueberzeugung doch keinem
Gegner anders beibringen , als mit Beweisen; schon aus diesem
Grunde war die Sammlung eines moglichst ausreichenden statisti-
schen Materials nothwendig. Wie unvollstindig dieses letztere auch
ist, so kann doch ein Jeder, welcher sehen will, demselben des
Beherzigenswerthen genug eutnehmen.

1. Die Zupahme des Konsums geistiger Getrinke.

Wir haben hier die Einfuhr und die eigene Produktion zu
unterscheiden.

Sprechen wir zuerst von der Einfuhr, welche einen so wesent-
lichen Bestandtheil unseres Konsums ausmacht. Zum Glicke hat
die Statistik, welche iiberhaupt ihre Angaben meistentheils den Zu-
sammenstellungen der staatlichen Administration, insbesondere den-
jenigen der Finanzverwaltungen, entnehmen muf, hier einen Anhalts-
punkt an den eidgendssischen Zolltabellen.

a. Wein. Die durchschnittliche jihrliche Netto - Einfuhr,
d. h. der Ueberschufl der Einfuhr iiber die Ausfubr, betrug in den
nachgenannten Perioden :

*

1851—55 . . . 202555 q.
185660 . . . 256366 .,
1861—65 . . . 417197
1866—70 . . . 445648

1871—15 . . . 824,789



379

1876—80 . . . 988,319 q.
188182 . . . 803969,

Die Einfuhr an Wein ist bis 1879 in einem fast regelmifigen
Steigen begriffen ; am aoffallendsten war diese Steigerung in den
Griinderjahren 1871-—75; in den beiden letzten Jahren stand die
Einfuhr sogar wieder tiefer, als in jener Periode, und zwar, was
wohl zu beachten ist, trotz gleichzeitiger und anhaltender schlechter
Weinernten im lulande. Obige Zahlen beziehen sich auf den in
Fissern ein- und ausgefiihrten Wein, das Gewicht der Fiasser in-
begriffen. Auf das Flussigkeitsmals reduzirt, betrdgt die duvch-
schnittliche Einfuhr in den Jahren 1881 und 1882 (abuiglich Aus-
fuhr) 675,000 Hektoliter.

b. Weingeist, Branntwein, Liqueure und
andere destillirte Getranke. Die durchschniitliche jahr-
liche Einfuhr, bezichungsweise der Ueberschufl der Einfuhr uber
die Ausfuhr, betrug in den bereits genannten Perioden:

1851—55 . . . 35388 q.
1856—60 . . . 38331
1861—65 . . . 46260 .,
1866—70 . . . 46,94
1871—75 . . . 92317
1876—-80 . . . 115,750
1881/82 ... 129998

Auch hier fillt die grofite Zunahme wiederum in die Grinder-
periode 1871-—75; die Zunahme setzt sich aber auch seither fort
in Folge von Umstinden, von welchen wir zu sprechen haben
werden.

Da in Folge der am 20. Juni 1879 von der Bundesversamm-
lung grundsitzlich beschlossenen Zollerhohung auf destillirten Ge-
tranken die Einfuhr sich steigerte und von der am 21. Mai 1882
wirklich eingetretenen Erhohung an in Folge der antizipirten An-
kiufe wieder voriibergehend stark zuriickging, so milssen wir das
Jahr 1883 hier mit in Berechvung ziehen. Wenn wir die 8 Jahre
1876/83 zusammenfassen, so haben wir eine durchschnitiliche jahr-
liche Einfuhr wihrend derselben von 126,408 g. und eine durch-

? Wir haben hier, der Vergleichung mit den frihern Perioden wegen,
den im landwirthschaftlichen Grenzverkehr eingefihrten Wein, welcher erst
seit 1876 notirt wird, nicht berechnet; der Ueberschufl dsr Einfuhr betrdgt
durchschnittlich 21,000 q. Ebenso lieSen wir die erst seit den 60er Jahren
notirte Ein- und Ausfuhr von Wein in Flaschen weg; der Ueberschuf dieser
Einfuhr betrdgt per Jahr circa 4000 q. Diese 25000 q. reprisentiren an-
nihernd das 5uantum von Wein, welches nach Guyer’s Ausstellungsbericht
iiber das ,Hotelwesen“ in den 1002 Fremdenetablissements der Schweiz von
den Fremden konsumirt wird.
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schnittliche Ausfuhr von 11,028 q. Die Einfuhr besteht jedoch,
nach den Erfahrungen des Jahres 1883, zu mehr als %45 aus Wein-
geist von 94 —100 % Tr., die Ausfubr dagegen aus Jva, Magenbitter,
Absynth ete. (meist in sechwerer Verpackung). (Die Einfuhr von de-
naturirten Sprit zum alten Zollansatze, vom 21. Mai 1882 bis 31. De-
zember 1883 9619 q. betragend, ist nicht in Rechnung gebracht.)

Wenn wir somit eine Netto-Einfuhr von iber 100,000 q.,
d. h. iber 10 Millionen Liter reinen Weingeist = annidhernd
20 Millionen Liter Branntwein annehmen, so diirften wir der Sach-
lage ziemlich nahe kommen.

Da die Einfuhr an Bier keine 7 % des inlindischen Konsums
ausmacht und diejenige an Obstwein vollends bedeutungslos ist,
so gehen wir iiber zur Schitzung der

Inlindischen Produktion von geistigen Getrinken.

a. Wein. Leider sind wir selbst bei diesem bedeutenden
Produktionszweig zu einem grofen Theil auf blofe Schitzungen
angewiesen, da nur von wenigen Kantonen der Umfang des Areals
an Rebland genau bekannt ist. Zur Bemessung des durchschnitt-
lichen Ertrages ist aber auch eine statistische Aufnahme desselben
wihrend einer fortlaufenden Reihe von Jahren nothwendig; eine
solche besitzen wir jedoch nur von den Kantonen Schaffhausen,
Aargau und (seit 1874) Ziirich. Von Bern und Waadt besitzen
wir nur fir einzelne entweder besonders giinstige oder ungiinstige
Jahre solche statistische Aufnahmen.

Bei so unsichern Grundlagen darf man sich niecht wundern,
wenn wir uns darauf beschrinken missen, zu sagen, dafl das Areal
an Reben sich auf etwa 30,000 Hektaren belaufen mag mit einem
Normalertrag von 1%s bis 1Y2 Millionen Hektoliter. Nun ist aber
Jedermann bekannt, daf wir, im Ganzen genommen, seit 1876
stets hinter dem Durchschnitt zuriickgeblieben sind. Die Kantone,
von welchen wir regelmilige Aufzeichnungen besitzen, theilen iber
die letzten neun Jahre folgende Angaben mit:

Gesammtertrag der Kantone Zirich, Schaffhausen und Aargau:

Jahre. Hektoliter.
1874 . . . . 489,260
1875 . . . . 808,909
1876 . . . . 506,485
1877 . . . . 387,385
1878 . . . . 877,247
1879 . . . . 128,468
1880 . . . . 136,075
1881 . . . . 314,197

1882 . . . . 113,657
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Aehnliche Verhiltnisse lassen ‘die drei im Kanton Bern ge-
machten Erhebungen annehmen; nach diesen war der Ertrag:

1874 . . . 62401 hlL
1881 . . . 35508 ,
1882 . . . 31309 ,

Im Kanton Freiburg wird auf dem verkauften Eigengewichs eine
nach dem Verhiltnisse der Quantitit desselben berechnete Steuer be-
zogen, welche in den letszten 12 Rechnungsjahren basirt war auf:

1871 . . . 1,726,691 Liter
1872 . . . 1,033803 ,
1873 . . . 945356 .,
1874 . . . 1,180,491 .
1875 . . . 915485
1876 . . . 909,153
1877 . . . 7188867
1878 . . . 639546
1879 . . . 492750
1880 . . . 409523 .
1881 . . . 413029 .,
1882 . 518618

Die Abnahme der Produktion wird indessen nicht in dem Ver-
hiltnisse zu berechnen sein, das in diesen Zahlen ausgedriickt ist,
indem der hiusliche Konsum der Produzenten, wenn auch etwas
reduzirt und durch andere Getrinke ersetzt, kaum in diesem Um-
fange sich vermindert hat.

Im Kanton Waadt stehen erhaltenen Mittheilungen zufolge von
1876 an die Ertrige meist unter, zum Theil erheblich unter dem
Durchschuitt, und nur in den Jahren 1877 und 1880 etwas iiber
demselben; gleichzeitig war aach die Qualitit meist eine geringere,
die Preise dagegen hoher als gewohnlich,

Angesichts dieser Zahlen miissen wir annehmen, dafl der Wein-
ertrag der Schweiz seit 1876 durchschnittlich !+ bis Y/s unter dem
mittlern Ertrag stand und das Quantum von einer Million Hekto-
liter kaum erreichte.

Noch schlimmer erging es uns mit dem Obstwein, dessen
Produktion in der Schweiz in guten Jahren kaum hinter der-
jenigen an Wein zuriickbleibt, in den Jahren 1876—1882 jedoch
noch weit mehr als die Weinproduktion zuriickgegangen sein dirfte.
Es ergibt sich dies schon daraus, dafl an der Stelle der frithern be-
trichtlichen Mehrausfuhr an frischem und dirrem Obst wihrend
dieser Periode alljihrlich eine Mehreinfubhr zu konstatiren ist.

Bedenkt man nun ferner, dafl in dem Haupt-Weinlande Frank-
reich in Folge der Verheerungen durch die Reblaus die Weinpro-
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duktion erheblich zuriickgegangen, dal in Folge davon der Preis
des Weines gestiegen, die Qualitit jedoch gesunken ist, und iber-
diel, daB durch die zunehmende industrielle Krisis auch unsere
Kaufkraft sich vermindert hat, ist es da noch ein Wunder, daB
unsere in den guten Jahren an erhghten Lebensgenull gewodhnte
Bevolkerung zu andern Getrinken iitbergegangen ist? Die Mehr-
einfubr an fremden Weinen und die vermehrte Bierproduktion
ersctaten nicht den den Gastwirthschaften erwachsencn Ausfall
an inldndischem Wein; wenn aber dem Privatkonsum sein Aus-
fall auf iolindischem Wein und Obstwein ebenfalls durch andere
Getranke ersetzt werden sollte, so war hiefir ein grolles Quantum
von Mehreinfuhr und Mehrproduktion von Branntwein nothwendig,
ehe man nur sagen konnte, die Bevolkerung geniele jetzt enbenso
viel alkoholische Getranke, als sie in den guten Jahren genossen hat.

b. Bier. Unsere einheimische Bierproduktion erreichte in
den Sechsziger Jahren noch nicht volle 360,000 hl. per Jahr und die
jahrliche Einfubr betrug nicht 20,000 hi. Im Jahre 1875 stieg
ungere Produktion auf 742,000 hl., die Einfuhr auf 52,000 hl.;
nunmehr ist — Alles nach der Statistik des schweizerischen Bier-
branervereins — die einheimische Produktion auf 1,009,000 hl.
gestiezen, die Einfulr auf 67,000 Ll., die Ausfuhr auf nicht volle
17,000 hl. — Die Zunabme des Bierkonsums um circa 270 ,000 hl.
seit 1875 ersetzt, da der Alkoholgehalt unseres Bieres kaum halb
so ‘grof ist, als du‘]emue unseres Weines, nur einen kleinen Theil
unsers Ausf’alls an Wein, und dieser Ersatz muflite vorzugsweise
den Wirthschaften zu gut kommen, weil das Bier dann mit dem
geringsten Verlust verwendoar ist, wenn eine etwas grofere Quan-
titat an demselben Tage und in demselben Lokal konsumirt wird,
wihrend es zum Genul in Privathdusern und bei der Feldarbeit
weuiger geeignet ist. So sahen sich denn Arbeitgeber und Arbeiter
fiur die Zwischenmahlzeiten in erhéhtem Male auf den Branntwein
angewiesen.

ce. Die destillirten Getrdunke. Diese Umstinde waren
nicht nur der Vermehrung des Imports giinstig, sondern sie ermuthigten
glcichzeitic auch die einheimische Fabrikation, den vermehrten
Bedarf soweit maglich selbst zu beschaffen. Die gewerbsmilige
Produktion im Jahre 1882 belief sich nach den Angaben der Kan-
tonsregierungen auf ca. 4,500,000 I..Branntwein und ca. 1,270,000 1.
Welngelst welche Ietatele, in Branniwein verwandelt, etwa 212
Millionen Liter reprisentiren wiirden. Wir haben also eine Fabri-
kation von der Bedeutung von wenigstens 7 Millionen Liter Branntwein.
Die aus fremdem Sprit verfertigten und im Inlande genossenen Liqueurs
aller Art sind hiebei nicht inbegriffen, da der hiefur verwendete
Stoff unter der Rubrik ,Binfuhr® bereits verrechnet ist. Einen
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Abzug fir industrielle Zwecke* haben wir nicht gemacht mit
Racksicht darauf, daB die betreffende Quantitit aufgewogen wer-
den durfte durch die der Besteurung und Bercchvung entgehende
gewerbsmiflige und nicht gewerbsmialige Produktion. — Der Ge-
sammtkonsum an destillirten Getrinken, in Branntwein berechnet,
wiirde somit etwa 27 Millionen Liter betragen.

Wenn wir nun bedenken, wie unsicher im Grunde unsere
statistischen Angaben sind (iiber den Obstwein wagen wir gar keine
Zahlen aufzustellen) und dall die mit so vicler Zuversicht ver-
breiteten Angaben aus andern Lindern zu einem groBen Theil nicht
eine festere Grundlage haben, so konnen wir uns nur mit einigen
Bedenken entschlieflen, internationale Vergleichungen anzustellen.
Da dieselben aber von uns erwartet werden, so thun wir es unter
den angedeuteten Vorbehalten. Auch wolle man bei dem Ver-
gleichen bedenken, daf} je nach der konomischen Lage des Landes,
der Nahrung, Beschiftigung und durchschuittlichen Lufttemperatur
der Bedarf und die Konsumtionsfahigkeit fir geistige Getranke sich
sehr modifiziren. Dann ist es nothwendig, sich gegenwirtig zu
halten, wie viele Volumenprozente von Alkohol in den verschiedenen
geistigen Getranken enthalten sind :

Schweizerische Weine . . 6—11.0 %
Franzosische Weine durchschnittlich . . 126
Schenkbier . . . . . 35 o
Deutsches EApOltblel . . . B R
Englische und belgische Biere . . . 5a g,
Gewohnlicher Branntwein . . . 500 o
Nach den neuesten Berechnungen betrigt der jihrliche Konsum
per Kopf in
Branntwein
zu 50 %fo. Wein. Bier.
Canada . . . . . 3.08 O.29 8.51
Finland . . . . . 3.80 ? ?
Norwegen . . . . 3.90 1.00 15.30
Velelmote Staaten . . 4,79 2.64 31 g0
Gxohbutanmen und Irland . 5.87 2.09 14392
Oesterreich-Ungarn . . . 5.16 22.40 28.42
Frankreich . . . . T.28 119.20 2110
RubBland . . . . 8.08 ? +.65
Schweden . . 8.14 0.36 11.00
Deutsches Rexchsteuelgeblet . 8.60 6.00 65.00
Belgien . . . . . 9.20 3.70 16Y.20
Schweiz . . . . . 9.40 55.00 37.50
Niederlande . . .o Q.87 2 .57 27.00
Déinemark . . . . 18.90 1.00 33.33

|
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Alle diese Angaben, selbst wenn sie guanz genau und nicht zu
klein wiiren, sind in Wirklichkeit bedenklicher, als sie scheinen;
die Durchschnitte nach ganzen Lindern verhiillen die groften Uebel-
stinde. Da ist vorerst ein grofer Bruchtheil der Bevolkerung,
welcher noch wenig geistige Getrinke genieBt oder geniefen sollte:
die Kinder unter 15 Jahren, welche in Frankreich 27, in den Ver-
einigten Staaten 39, in der Schweiz 32, und hier wieder im Kanton
Bern 36, im Kanton Genf dagegen nur 24 % der Bevilkerung
ausmachen. Auch die Frauen sind, je nach den Landessitten, zu
einem kleinen oder grofern Theil an dem Konsum nicht mitschuldig,
was den Aantheil der Minner vergroBert. Endlich vertheilt sich
der Konsum nicht gleichmiBig auf die Manner eines Landes: je
miBiger die einen sind, desto mehr fillt auf die andern. Die einen
trinken ferner unschuldigere, die andern schidlichere Getrinke.
Und auf die letztern, die gebrannten, soll ja unsere Enquéte ibr
Hauptaugenmerk richten.

Eine Vergleichung der einzelnen Kantone nach dem Muster
der vorstehenden internationalen Vergleichung ist aus bereits an-
gefuhrten Griinden nicht moglich, so wiinschbar sie auch wiare.
Um wenigstens in Beziehung auf die gebrannten Wasser eine solche
Vergleichung zu erméglichen, haben wir die Angaben der Kantons-
regierungen {iber die Zahl der Brennereien, die produzirte und die
konsumirte Quantitit eingeholt.

Wenn wir jedoch einzig auf die eingegangenen Antworten an-
gewiesen wiren, so wiiiten wir nur zu einem sehr kleinen Theile,
wohin die grofen Quantititen des eingefithrten Branntweins und
Weingeistes schlieflich gekommmen sind. Mehrere Regierungen ver-
zichten von vorneherein auf jegliche Berechnung des Alkoholkon-
sums in ihren Kantonen, andere theilen sichtlich ungeniigende An-
gaben mit; nur von einigen wenigen Kantonen erhalten wir ge-
ntigenden Aufschluf. Mit Hulfe von Angaben der eidgendssischen
Zollverwaltung und kantonaler Ohmgeldverwaltungen, unter Zu-
ratheziehung der kantonalen Verwaltungsberichte und der Ver-
handlungen der Kantonsrithe, unter Beniitzung ferner der Publ-
kationen iber die Bevolkerungsbewegung der Schweiz und der
Ergebnisse der sanitarischen Rekrutenuntersucbungen, lifit sich in-
dessen ein Bild der thatsichlichen Zustinde gewinnen, day freilich
nicht in bestimmten Zahlen feststellbar ist, uns aber doch ermog-
licht, zu sagen, in welchen Kantonen der Konsum von Alkohol den
Durchgehnitt tberschreitet und in welchen er wenig oder stirker
hinter dem Gesammtdurchschnitt zuriickbleibt. Zu der erstern Zone
mitssen wir zihlen die Kantone Bern, Luzern, Uri, beide Unter-
walden, Freiburg, Solothurn, beide Basel und zum Theil auch den
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Kanton Aargau. Diesen Kantonen schliefen sich Neuenburg, Genf
und Waadt an, in welchen zwar der Konsum von Branntwein nicht
den Durchsehnilt zu erreichen scheint, in welchen jedoch durch
das Hinzukommen eines reichlichen Konsims von Absynth?® oder
starker Weine ebenso ungiinstige Resultate zu Tage gefirdert wer-
den. In den iibrigen Kantonen scheint das Uebel theils nur lokal
oder auch gar nicht zu Tage zu treten.

Aus den von den Kantonsregierungen mitgetheilten Antworten
auf die Frage, welche Getrinke in den Wirthschaften am haufigsten,
zweit-, dritthdufigsten verabreicht werden, ergibt es sich, dafl denn
doch so ziemlich in der ganzen Schweiz die Wirthschaften nicht
Schnapswirthschaften sind, sondern in erster Linie Wein und Bier
oder Most und Bier ausschenken. Wenn man auch in allen Ge-
genden einzelne Schnapspinten findet, so bilden doch diese die
Ausnahme und sind nicht vorherrschend ; nur in je einem Distrikte
des Berner- und Neuenhurger-Juras, in einem basellandschaftlichen
Bezirk und in einigen kleinern Kreisen des Biindnerlandes scheint
der Schnaps sich in die vorderste Reihe gedringt zu haben.

Anders lauten die Antworten auf die Frage nach den bei den
hiuslichen Zwischenmahlzeiten verabreichten Getrinken. In der
von uns bereits beziiglich des Alkoholkonsums hervorgehobenen
Zone hat der Schnaps als Hausgetrinke bei den Zwischenmahlzeiten
der landwirvthschafilichen Bevilkerung die Oberherrschaft; nur da
und dann, wo billiger Wein oder Most als Landesprodukt reichlich
vorhanden sind, theilt er sich mit diesem in die Herrschaft oder
wird in die zweite Linie gedringl. Auch in den zunichst um Chur
berum liegenden Biindnerthidlern scheint der Branntwein bei Zwi-
schenmahlzeiten gebrduchlich zu sein. Ferner wird uns berichtet,
dafl in einzelnen Gegenden Fabrikbevilkerung und Sticker den-
selben zur Arbeit genielen.

Wir stellen nun folgende Berechnung auf. Das in der Schweix
genossene Weinquantum ist zwar etwa sechs Mal so groff als das
Quantnm von Branntweinen aller Art, welche in der Schweiz kon-
sumirt werden; da aber die destillirten Getrinke durchschnittlich
den sechsfachen Alkoholgehalt besitzen, so steht der in beiden
Formen genossene Alkoholgehult ungefihr gleich. Nun wird zu-
gegeben werden miissen, daf ein sehr groBer Theil, vielleicht die

3 Von dicsem anerkannt verderblichen Gefrinke werden im Val de
Travers ilber-1 Million Liter produzirt, wovon nicht mehr als /s in’s Aus-
land geht. Da nun fir den geringen Bedarf der deutschen Schweiz eigene
Fabriken zur Disposition stehen, so muf man annehmen, daf der grifite
The(iil des ncuenburgischen Produkts in der franzosischen Schweiz konsumirt
werde,

Bundesblatt. 36, Jahrg. Bd.1V. 27
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Hilfte unseres Landweins, welcher von unsermm Weinkonsum den
Haaptbestandtheil bildet, theils in den Weingegenden selbst, theils
in andern Gegenden des Landes als Familiengetrinke verzehrt
wird, dal ferner in den Stidten und industriellen Ortsehaften in
zunehmendem Mafle aueh franzosische, italienische, 8sterreichisch-
ungarische Weine als Tischweine konsumirt werden. Und dennoch
iiberwicgt fast durch alle Landesgegenden in den offentlichen Wirth-
schaften der Weingenull iiber den Branntweingenuf3; die Downdne
des Branntweins ist also in noch hoherm Grade als beim Wein
die Privatwohnung; namentlich in den von der Schnapsepidemie
infizirten Landstrichen hat der Branntweingenufl seine Entstehung
und allgemeine Grundlage nicht im Wirthshaus, sondern in der
Haussitte. Nachdem wir in einem offiziellen Berichte aus unserin
Nachbarlande Wirttemberg die Bemerkung gefunden: ,Ungefihr Vs
des Branntweinkonsums wird durch die Wirthschaften vermittelt“,
miissen auch wir uns in allem Ernste fragen, ob nicht in den bei
uns besonders leidenden Kantonen der mittlern und nordwestlichen
Schweiz beklagt werden miisse, dafll der Branntwein nicht allein
im Wirthshaus gegen Geld, sondern noch weit hiufiger in der
Familie zum téglichen Brod verabreicht und zum Lebensbediirfnil
angewdhnt wird ?!

2. Die Folgen des itbermiiBigen Gennsses geistiger Getriinke.

Wir gedenken nicht, die Berechtigung des Genusses der
geistigen Getrinke innerhalb bestimmter Grenzen zu bestreiten.
Aber diese Grenzen werden so haufig uberschritten, dal man Hilfs-
mittel zur Abwehr sucht; der Strom tritt so verheerend uber die
Ufer, dal man auch hier die Hulfe des Bundes anruft, um ihn
einzuddmmen.

Hat das Uebel wirklich einen solchen Grad erreicht? Konnte
der”Bund sein Einschreiten durch Thatsachen begriinden?

Begegnen wir denn nicht hiufig genug solchen Opfern der
Trunksuecht, deren Magen durch den Reiz der geistigen Getrinke
so desorganisirt ist, dald er keine Speise mehr vertragen kann, oder
welche in Folge von Leber- oder Herzkrankheiten einem sichern
Tode entgegen gehen, oder wegen Zerriittung des Nervensystems
die Fahigkeit zur Arbeit und die, Herrschaft itber sich selbst ver-
loren haben? Wir iiberiassen es den Fachminnern, Entstehung und
Verlauf dieser und anderver Sduferkrankheiten zu beschreiben; wir
halten uns hier einzig an das, was sichtbar in die Erscheinung tritt.
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An solehen Leuten missen jahrlich durchschnittlich 35 aus
unserer Armee entlassen werden, etwa Y100 der itberhaupt dienst-
untauglich Werdenden (s. Tab. 1, S. 388). Und hier haben wir es
doch mit eciner auserlesenen Mannschaft zu thun.

In unserer Gesammtbevilkerung starben in den Jahren 1877
bis 1882 im Ganzen 1525 oder per Jalr durchschnittlich 264 Personen
ganz direkt infolge von Alkoholvergiftung oder Alkohol-
mifibrauch (s. Tab. I, 8. 389). Diese Zahl gibt uns jedoch nur die
allergribsten Fille an, in welchen der Alkohol als Todesursache
sofort erkennbar ist. Diese von unserer schweizerischen Bevilke-
rungsstatistik registrivten Falle sind aber in ihrer regelmafigen Wie-
derkehr ein so bedeutsames Symptom, dal wir die GriBe der Ge-
fahr durch eine graphische Darstellung unserm Auge vorhalten zu
sollen glaubten (siehe Tabula IV, Seite 408).

Diese Zahlen geben uns jedoch noch lange nicht den vollen
Begriff von den Opfern an Menschenleben, welche die UnmaiBigkeit
alljahrlich in ihrem Gefolge hat. Zur Berechnung der ganzen Zahl
Derjenigen, bei welchen der Alkoholgenufl als direkte alleinige oder
als indirekt mitwirkende Todesursache betrachtet werden mull,
wiren Todtenscheine nothwendig, auf welchen (wie in Basel) die
Mitwirkung des Alkoholismus ausdriicklich durch die Angabe, ob
der Verstorbene Potator gewesen, bestimmt festgestellt ist. Der
Verfasser der ,Statistischen Mittheilungen des Kantons Basel-Stadt®
fiir das Jahr 1878 findet (auf S. 40), mittelst einlaBlicher Musterung
der #rztlichen Aungaben, dafl gestorben sind in Folge von MiB-
brauch geistiger Getrinke.

Im Alter von: Ménnlich ~ Weiblich /o der Gestorbenon
30—40 Jahren 8 — 13.s
40-50 , 6 1 12.0
50—60 , 4 1 T
30—60 Jahren 18 2 111

Todesfille in diesen besten Jahren, wo der Mensch in der
Regel fir eine Familie zu sorgen hat und auch fir das Gemein-
wesen, welches ihn herangezogen, sich niitzlich erweisen sollte,
sind stets ungliickliche Ereignisse; eine Epidemie, welche diese
Ereignisse in solchem Umfange unnothiger Weise vermehrt, ver-
dient ernstlich in’s Auge gefaBt zu werden.

Der Alkoholismus fahrt aber zu Katastrophen von ganz be-
sonders tragischer Art.

(Fortsetzung des Textes Seite 390.)
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Vergleichende Uebersicht

der

Tabelle 1.

in den sieben Jahren 1877 bis und mit 1883 sanitarisch untersuchten

Mannschaft.
Eingetheilte Mannschaft. | Rekruten.
g | Dienstuntauglich befund ) -
3 M
5 5 % annschaftwegen Untersuchte.
Kantone. | im Ganzen | ppoholismus,
989 ]
%'gr—ﬁ LEE éé AE:" §,§ LEZ | Davon definitiv
m E g E T‘é S5 E g B3 52 Eﬁ: 2 | Dienstuntaugliche.
o=l = 3t BN 3 [ S —
R R T
Ziivich . 24,604 | 327 13| 1s | 005 3307 | 1067 | 32s
Bern . 37, 733 | 756 | 200) 117 | 0t | 5767 | 2243 | 38
Luzern . 10 664 | 205|192 1. | O0as| 1300 439 | 33s
Uri . . 1,627 30| 19.6)| 0o | 050 182 54 | 30.
Schwyz . . 5,547 1{12s| 01 | 0u2}] 516 164 | 31s
Unterwalden O.W. 1,364 | 25| 18s| Os | 022] 138 25 | 184
Unterwalden N.-W.| 1,411 13| 9.)f — | — 116 27 | 161
Glarus . 3,748 22| 50| 01 | 00s| 361 126 | 84w
Zug . . 2,003 | 381 190)| Oa1 | Oos| 234 67 | 28¢
Frelbulg 9,396 | 158 |16s( 1o | O.20| 1205, 516 | 42s
Solothurn . 7284 | Ty 94|l 24| Oss| 933 | 202 | 29s
Basel-Stadt . .| 4,140 | 58| 140} 15 | 0s | 559 | 146 | 264
Basel-Landschaft 4,967 55| 11| Os | 0a2] 638 163 | 255
Schaffhausen . - 3,652 370 104)) — | — 331 89 | 26.
Appenzell A.- 4,073} .
Appenzell L-Rh. | 1,132 83| 155 0Os | 0az] 676 202 | 26
St. Gallen . 17,195 | 278 16.2]| 24 | Oa2| 2274 655 | 28
Graubiinden . 8392 | 149 17| 01 | O.x| 929 279. | 300
Aargan . 15,735 | 211} 13.4| 2.6 | Oas} 2145 | 642 | 29.
Thurgau 8,233 | 155]18sll 04 | Oos| 1012 310 | 30s
Tessin 8,817 51 85| 01 | 00| 844 192 | 221
Waads . 923.835 | 269 | 11s|| 20 | Oxa| 2652 | 828 | 812
Wallis . 7, 04() 122 17.5|| O | 010 1074 430 | 400
Neuenburg 7,502 132|176 16 | Oax| 1289 | 451 | 3560
Genf . . 7,184 82| 114 1a | 05| 768 199 | 250
Schweiz [227,184 3422 15.1| 35.0 | 0.5 (29247 | 9585 | 32s
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Tabelle II.

Folge von Alkoholgenub.

1877 bis 1882.
\ . . 80 g2 g
i LoD | g U= =
i ° g S 8 i S 828 R
: Kantone. gégn g;; ! Total. ;é:'f EE g
: <5 |3% SEEITgL
; i S el
| |
| Zirich 2 1 112 114 | 06 | 2s
. Bern . 48 | 451 . 499 16 + 8.
i Luzern 1 ; 66 67| Os | 3s
Uri . . — | 6 ll 6 O 2.9
Schwyz . . 2 1 13 15| o0s | 25
| Unterwalden o. d. W. - (. 71 0s | 4s
| Unterwalden n. d. W. — 5 5| 0 3.3
} Glarus . 10 55 6] 0s | 1o
Zug . . — 8! 81 O 2.7
Freiburg 3 57 1 60 0.0 6.1
i Solothurn 7 81 88| 1s | 10
~ Basel-Stadt 4 33 i 37 1.0 ! 4.
| Basel-Land — 37 37| 1. 5.3
| Schaffhausen . . 2 14 “ 16 | 0. 3.3
i Appenzell A.-Rh. — 1348 13 Ou 1.0
* Appenzell L-Rh. . — 1 8 8] 1o 6o
. St. Gallen 37 51 54| 04 0 20
Graubiinden 1. 19§ 92 04 | 2.4
Aargau . 11 60 61 0.5 | 2.8
Thurgau 3¢ 97 12| 0. ' 0a
Tessin 2 18 20 Os 1.3
. Waadt . 14 119 133 0.0 B
i Wallis 1 5 . 6] 01 | 1as
Neuenburg . 1 131 ! 132 | 2. ’ 10.»
i Genf 4 97 101 1. ‘ T
: f the~ l :
| Schweiz . 100 | 1425 1525 | Ouso | 4o
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(Fortsetzung von Seite 387.)

Wir kennen (seit 1876) die Gesammtzahl der in der Schweiz
sich ereignenden Selbstmorde, freilich ohne daf die Ursachen
oder die Motive, welche den Einzelnen zu diesem traurigen Ende
fihren, registrirt wiirden, wie dies in andern Landern versucht
wird. Aber der Selbstmord, wo er nicht in Folge geistiger oder leib-
licher Krankheit und in ganz unzurechnungsfihigem Zustande ein-
tritt, steht so oft mit der Trunksuecht in Verbindung, dafl dessen
Héufigkeit gleichsamn als Symptom derselben betrachtet wird. Und
leider gehdrt die Schweiz zu denjenigen Staaten, in welchen der
Selbstmord ganz besonders haufig vorkommt.

In der Schweiz kamen Selbstmorde vor in den Jahren:
1876—1880 durchschpittlich 635; auf 1 Million Einwohner 227,
1881 . . . 675 oy 236.
1882 . . . 688; " 239,

GroBere Zabhlen finden wir nur in Dianemark (273) und im
Konigreich Sachsen (384). Wir geben zu, dafi die aus unsern Zahlen
sich ergebende Zunahme der Selbstmorde wihrend eines so kleinen
Zeitraums nicht von einer Zunalhime der Genuflsucht, sondern von
sozialen Mifstinden herrithrt. Woher kommen aber die sozialen
Mifistinde? Wenn wir wahrend der guten Jahre in der ersten
Halfte des vorigen Jahrzehnis unsern Bedar{ an auslindischen gei-
stigen Gelranken verdoppeln zu miissen glaubten, folgt daraus,
dall wir auch in den schlimmen Jahren an diesem Bedarf fest-
halten? Das ist eben der Weg zum Krach, wenn man in den
guten Jahren nicht spart, sondern seine Bediirfnisse auf’s Hochste
anwachsen lilt und in den schlimmen Jahren sich nicht zur Re-
duktion derselben entschliefen kann.

Einen weitern Beleg fiir die verheecrenden Wirkungen des
Alkoholismus liefert die Statistik unserer Irrenanstalten.
Unsere den Bedtirfnissen noch immer nicht geniigenden 14 osffent-
lichen Irrenanstalten der Schweiz bieten Platz fir 3285 Kranke
= 1 auf 875 Einwohner; nach einer im Jahre 1874 angestellien
Berechnung kostet die Verpflegung eines Kranken durchschnittlich
2 Franken per Tag. Nach einer von Dr. Fetscherin, Direktor der
Anstalt in St. Urban, in der Schweiz. statistischen Zeitschrift (Jahr-
gong 1882, 8. 225 ff.) publizirten Zusammenstellung kamen auf
7362 Aunfnahmen? in den Jahren 1877 —1881 nicht wcniger
als 923 Alkoholiker, und zwar wurden aufgenommen :

* Die Anstalt in Vernaies (Genf) mit 888 Aufnahmen ist bei dieser
Berechnung weggelassen, weil die Aufsichtsbehorde keine Alkoholiker zu-
1aBt, sondern dieselben dem Kantonsspital zuweist.
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Minner 3874, davon Alkoholiker 825 = 21.30 %
Frauen 348%, " 98 —

Zusammen 7362, davon Alkoholiker 923 = 12.54 %,

Wenn wir, soweit diell wmoglich ist, eine Vergleichung mit
den Ergebnissen friherer Zeiten anstellen, so zeigt sich bei der
Anstalt von Préfargier cine kleine Abnahme, welche daher rihrt,
daB das Spital in Neuenburg nunmehr dic Falle von Delivium tre-
mens ohne Unbequemlichkeit aufnehmen kann. Bei den ibrigen
Anstalten, welche #ltere Daten hesitzen, gestalten sich die Ver-
hiltnigse folgendermalien:

Von den Aufgenommmenen waren Alkoholiker:

P Rosegg

$t. Pirminsherg Waldau (1863 eriffnet)
i Jahre
: Ménnl. ; Weibl. [ Ménnl. ' Weibl. | Méinnl. Weibl. !
: ‘ T '
} % % o | 04 9 0.9
| 1856—1860 105 | 08 | 80 — | —  —
i 1861 — 1870 141 | T Ba o — 8.4 ' 2w
18711882 | 232 | 30 | 134 ¢ T2 | 300 Ta

Die Anstalt in Basel kann noch weiter riicckwiirts Aufschliisse
ertheilen :
Miannlich ‘Weiblich
0

%% 0

1842—1850 153 4.0

. 1851 —1860 17.8 2.0
1861 —1870 196 0.9

1871—1880 44.0 .7

Eine Vergleichung der Krgebnisse dieser Anstalten unter sich
ist, abgesehen von den Aufnahmen Kantonsfremder, defihalb ohne
praktischen Werth, weil die Anstalten bei ihren Aufnahmen durch
den Mangel an Platz oft behindert sind. Aus diesen Grinden kann
die bernische Anstalt nur die dringendsten Fille von Alkoholismus
aufnehmen, wihrend diejenige von Basel zahlreiche leichtere Fiille
mit baldigem guten Ausgang annehmen darf.
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Dalf die Unmifigkeit im Trinken, welche den Mensehen im
Rausche voritbergehend, beim Delirium und chronischen Alkoho-
lismus auf lingere Zeit oder bleibend der Herrschaft seiner Ver-
nunft beraubt, 1hn auch zu Thaten fuhrt, deren er sich bei gesundem
Bewufitsein schamen wirde, thn zum Verbrecher macht, ist
bekannt. Wir konnen leider nicht, wie die Staaten, welche ein
centralisirtes Recht und Gerichtsverfahren besitzen und die Re-
sultate der Strafjustiz alljihrlich nach feststehenden Formularen publi-
ziren, die Ergebnisse unserer Justizverwaltungen zusammenstellen,
da in unserm kleinen Lande 25 verschiedene Gesetzgebungen ither
Strafrecht und Strafverfahren herrschen und die Publikationen
dariiber, wenn sie nicht ganz fehlen (wie in mehreren, sogar groeren
Kantonen), nach ganz verschiedenen Grundsitzen abgefalit sind (bald
die Zahl der Verbrecher, bald diejenige der Angeklagten oder der
Verurtheilten enthaltend). Immerhin erschien es uns der Mithe werth,
durch eine eigene statistische Aufnahme auszumitteln, wie viele der
in den kantonalen Strafanstalten an einem bestimmten Tage vor-
handenen, auf wenigstens drei Monate Haft Verurtheilten unter
Mitwirkung der Trunksucht an diesem Ziele anlangten. Indem wir
die von den kantonalen Anstalten eingelieferten beziiglichen Zahl-
karten, mit Ausnahme derjenigen der zwei genferischen Anstalten
(deren Ausfiillung den Striflingen tberlassen war und usgeniigend
ausfiel), zusammenstellen liellen, fanden wir, daf von 2560 Inhaftirten
(2173 Méanner und 387 Weiber) 1030 (941 Minner und 89 Weiber)
oder 40 %o (Manner 43 °/o, Weiber 23 °/0) dem Trunke ergeben
waren. Die acht Rettungsanstalten fiir jugendliche Verbrecher, von
welchen einzig #holich beantwortete Zahlkarten etngingen, lieferten
ein analoges Resultat: Von den inhaftirten Knahen waren 45, von
den Midchen sogar 50 % solche, von deren Eltern eines oder beide
dem Trunke ergeben waren!

Man kann solche Zahlen nieht lesen, ohne sich zu fragen:
wie viele Familien miissen da nicht, sei es in Folge der Trunk-
sucht des Vaters oder der Matter, der offentlichen Armenpflege
anheimfallen? Ein bestimmtes Bild der in dieser Weise verschul-
deten und daher vermeidlich gewesenen Bediurftigkeit wiare Ihnen
gewill von Werth gewesen, und wir ersuchten daher die Kantons-
regierungen um die Mittheilung von zwei Zahlen: erstlich der Zahl
der von den Armenbehorden im Jahre 1882 stindig Unterstiitzten
und zweitens der Angabe, wie viele derselben in Folge des Schnaps-
genusses (ihres eigenen oder desjenigen ihres Ernihrers) unter-
stiitzungsbediirftic geworden. Verschiedene Kantone konnten uns
jedoch nicht einmal die erstere Zahl angeben; poch schlimmer
stand es mit der zweiten Angabe. Ks zeigte sich hier deutlich,
daf die Behérden iber die Verhiltnisse ihrer auswiirts verpflegten
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Armen oft nicht geniigend unterrichtet sind, wie ¢s fir eine richtige
Armenpflege udthig wire. Indessen hat auch die Mittheilung ver-
einzelter Notizen noch einen Werth. I[in Kauton Bern, der zum
grofern Theil die Ortliche Armenpflege bhat und daher besser
Auskunft geben konnte, kamen anf 16,916 Unierstitzte von 25
Distrikten 2003 (= 12 %) infolge der Schnapserei Bedirftige; der
Kanton Waadt. weleher wenige auswirtige Arme hat, fihrt bei
514 von 593 Unterstituten die Bedirfligkeit auf den Braontwein-
genuf} zuriick (8,7%). Aus der Stadt St. Gallen wird berichtet,
da von 91 im Jahre 1882 unterstiitzten Personen 13 (= 14,3 %)
auf Rechnung der Trunksucht zu setzen seien; von 180 Armen,
welche laut bestehendem Verzeichnil in den letsten 10 Jahren
unterstiitzt worden, konne anndhernd bei 40 - 50 die Armath auf
den Wirthshausbesuch zuriickgefihrt werden.  Von den im Spital
untergebrachten Armen seien im Jahre 1870 15, im Jahve 1882/83
25 %o in Folge der Trunksucht bedirftig. Wir lassen es bei diesen
Beispielen bewenden, da wir ein Gesammitbild in dieser Beziehung
doeh nicht geben konnten und nicht mit unvollstindigen Angaben
argumentiren mochten.

Wie Viele miissen da nicht oft fir die Fchler eines Einzigen
billen, ja ihres Lebensglickes heraubt werden? Der Trunkenbold
ist mit all’ seiner oft scheinbaren Gutmithigkeit durch die Knecht-
schaft, welcher er sich ergeben hat, ein grausamer Mensch: er ver-
spricht und hilt unicht; die liecbenswiirdigste Familie kann er in
Noth und Schande stirzen, che er seiner Genufisucht eutsagt;
durch die gemeine Gesellschaft, welcher er durch sein Thun an-
heimfillt, wird er selbst 10h, gemein, unehrlich, schlieBlich schimpf-
licher Handlungen fihig; der Trunkenbold zieht seine Familie in
den Suwmpf hinein, in welchem seine FiilBe den festen Stand ver-
loren haben.

Noch miissen wir auf einen dunkeln Punkt aufinerksamn machen.
Laut Mittheilungen iber die Erfahrungen i Basler Irrenhause®
wird bei den Aufgenommenen uberhaupt und speziell beziglich der
Alkoholiker beobachtet, dal etwas iber die Hilfte derselben Kinder
von Personen waren, die an demselben Uebel litten. Die beiden
Berichte, welchen wir diese Apgaben iiber die Erblichkeit des
Alkoholismus entnehinen, beruhen zwar blof auf 108 und 94 Beob-
achtungen; aber die analogen Beobachtungen, welche in Norwegen,
Dianemark, Deutsehland. Frankreich und im Staate Massuchusetts

o Aerztlicher Bericht iiber die Irrenabtheilung des stidtischen Spitals
in Basel vom Jahre 1876, Tab. II und 1II. Ferner: Die alkoholischen
Geisteskrankheiten im Basler Irrenhause, aus den Jahren 1876—78 znsammen-
gestellt von Wilhelm von Speyr, 1882. Tab. Il.
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gemacht worden sind, lassen keinen Zweifel daritber besteheun, daf
das Kind die erkrankte Organisation des Vaters erben kann, eni-
weder als nervésen Drang nach Stimulantien oder als Idiotismus.
Aunch ist kein Zweifel mehr daritber, daf die uugiinstigen Ergeb-
nisse der sanitarischen Untersuchungen unserver Rekruten zum Theil
von der Trunksueht hervithren, zum Theil freilich auch von andern
Verhiltnissen: ungeniigender Ernahrang, mangelhafter Kinderpflege,
schlechter Wolnung und Kleidung, zu friher Ausnitzung der
Kinder. Auch die wenig erfrenlichen Hrgebnisse dieser sanitari-
schen Untersuchungen (s. Tab. 1) seien uns eine Mahnung, den Uebeln
zu begegnen, welche an unserer Volkskraft zehren.

Wenn wir schliefSlich fragen, welchen Getrinken ganz be-
sonders diese schiimmen Folgen , wie Selbstmord, Trrsinn, geistige
und korperliche Entartung und Entkriftung, zuzuschreiben seien,
so weisen alle Beobachtungen, namentlich aber auch die in unserer
Beilage enthaltenen statistischen Notizen iber Frankreich , darauf
hin, daf§ sie besonders da zu Tage (reten, wo die destillirten und
konzentrirten Getrinke vorherrschen. Wir gedenken damit nicht,
die UnmiBigkeit in Wein- und Biergenulb zu beschduigen. Die
Wein- und Bierschlemmer nehmen in ihren Getrianken eine ebenso
groBe Quantitil von Alkohol auf, wie die Schnapstrinker; sie ver-
geuden dabei weit mehr Geld und Zeit und sind durch ihr schlimmes
Beispiel viel an der GenuBsucht der untern Klassen schuld, welchen
hei schlechter Nahrung nnd harter Arbeit in Frost und Nisse das
ibnen allein zugangliche geistige Getrinke in hoherm Grade ein
physisches Bediuirfnifl ist. Aber wenn wir von den verderblichen
Foigen der UnmiBigkeit auf den physischen und moralischen Zu-
stand der Betreffenden sprechen, so missen wir in erster Linie auf
den Branntwein hinweisen und zwar auf die besonders gesund-
heitsschiidlichen Spezies, iber welche bei uns leider so vielfach
Klage gefiuhrt wird.

II. Die Ursachen des Uebels.

»Also fort wit dem Schnaps!® folgern die Binen. ,Beseitigung
der geistigen Getrinke aberhaupt, welche alle mehr oder seniger
an den beklagten Uebelstinden schuld sind und weit mehr kosten,
als sie im Verhiltnif zu ihrem geringen Nahrungsgehalt werth sind,“
fordern Audere. . Dezimirung der Wirthschaften*, durch welche
das Uebel geschaffen wurde, wird weiter verlangt.

Und schon wird die immense Suinme berechnet, welche duvch
Enthaltung von geistigen Getranken dem Nationalwohlstand ge-
rettel und zu nitzichen Zwecken verwendet werden kinnte.
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Wie schr man aber auch geneigt ist , solchen gutgemeinten
Wiinschen zu folgen, so kann man sich des Gefithls doch nieht
erwehren, dal si¢ iiher das Ziel hinausschieBeu. Was zum Beispiel
dic i Aussicht gestellte Krspavoif betrifft . so wird dabel aufier
Acht gelassen, dafl, was fur diec Binen cine Ausgabe isi, die Hin-
nahme Andercr ausmacht. Diese Andern, die Krzeuger des Roh-
stoffes, die Fabrikauten, dic Verkdufer der geistigen Getrinke, sind
zum grofern Theil Angehirige unseres Landes, und insoweit sic
andern Landern angehoren, so ist zu bedenken, daly dicse Linder
pur insoweif , als sic Waaren exportiren konnen, auch Dbefithigt
sind, wiederum andere Waaren, anter Anderm Arbeitsprodukte
unseres Landes, zu importiren und uns damit Verdienst zu geben.

Wenn nachgewiesen werden kénnie, dafy dieses grofic Gebiet
unseres volkswirthsehaftlichen Lebens das reine Werk der Will-
kitr, des Irrthums oder Zufalls wire, ohne inneres BedarfniB. ohue
sachliche Nothwendigkeif , dann lieie sich auch cine solche Radi-
kalkur denken,

Wie der Arzt, bevor er zur Amputation schreilet, wohl iiber
legt, ob die Krankheit, welche er bekampft, mil dem auszuschuei-
denden Stitick aus dem Organismus entfernt wird und ob er mit
seinem Schnitte nicht dem Leben selbst cin Eade mache, so missen
anch wir, wenn wir eine soziale Krvankheit heilen wollen, deu Sitz
des Uebels nund dessen Ursachen swvohl kennen, wenn wir mit unserer
Operation nar das Ucbel treffen, den Volkskorper aber stirken und
heilen wollen.  Wir werden daher sorgfiltig unterscheiden miissen
zwischen den nothwendigen Funktionen des individuellen und
sozialen Lebens und den Auswiichsen, welche sich in Folge von
Vorgiangen, die noch des Nahern zu priifen sind. angesetst haben,

1. Das Bediirfnif geistiger Getrinke.

Hs gibt physische und moralische Krankhciten, zn deren Be-
seitigung voritbergehend oder bleibend ginzliche Enthaltung von
geistigen Getranken nothwendig ist. s gibt auch Kombinationen
von Erndhrung und Beschiftigung, bei welehen, Gesundheit voraus-
gesetzt, geistige Gefranke ohne Nachtheil fir den Korper enthehrt
werden konnen.

Aber kaum wagt bei uns Jemand, auch nur beziglich der
gesunden Menschen, die Behauptung aufzustellen, dafl dieselben
insgesammt, bei den nicht mehr idyllischen Zustinden unserer
zivilisirten Stanten, ohne Nachtheilc fir die Ernihrung und Leistungs-
fahigkeit, der geistigen Getrdnke eutbehren konnten., Die mensch-
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liche Natur besitzl freilich auch beziiglich der Ernibrung eine
grofe Elastizitit: es gibt wilde Stdmme, die bloB von Thierpro-
dukten, und andere, welche gleich den Affen von bloRer Pflanzen-
kost leben.

Wenn man aber daraof angewiesen ist, it der Nahrung von
cinem gewissen Geldwerth auszukommen, von welcher alsdann
maoglichst wenig unausgenutzt bleiben und verloren gehen darf,
und diese Nauhrung wieder zu einer bestimmten Arbeitsleistung die
nijthige Kraft und Ausdauer bieten mufl, dann kaun man nicht
mebr nach Willkir diese oder jene Klassen der Naturprodukte
ohne Nachtheil ausschlieflen, sondern ist an gewisse physiologische
Gesetze gebunden. Und je mehr die Wissenschaft in diese Materie
eindringt, desto deutlicher weist sie nach, dafl es vicht blof darauf
ankommt, ein gewisses so und so kombinirtes Quantum von Stickstoff-
substanz, Fett und Kohlehydraten in den Magen zu bringen, wo-
rauf die Ernghrung sich von selbst mache, sondern daf, beson-
ders bel gewissen ungiinstigen Beschaftigungsarten, Verdaunung
befordernde Mitlel — Genufimittel — den eigentlichen Nahrungs-
stoffen zn Hillfe komnen missen, indem sie deren Verdawung unter-
stiitzen, wenn sie auch selbst einen geringen Nahrungsgehalt be-
sitzen. ©  Indem diese die Nahrung wohlschmeckender und genieB-
barer machen, iben sie einen wohlthitigen Einfluf auf die Ver-
danungsthitigkeit und die Nerven aus und bewirken so einerseits eine
erhhte Ausnutzung der Nahrung im Magen und Darmn, andrerseits
unterstittzen und erhdhen sie nach ihrem Uebergang in’s Blut durch
ihren Reiz auf das Centralnervensystem gewisse andere Funktionen
des Organismus. Zu den GenuBmitteln, welche durch ihren wohl-
thatigen Binflul auf Geruchs- und Geschmacksnerven in erster
Linie die Absonderung der Verdauwuugssiafte befirdern,
gehoren z. B. Kochsalz, Zucker, Gewilrze, alter Kise, Alko-
hol ete. —

BEive diesen Genufimititeln gemeinsamme, wohlthitige Wirkung
besteht auch darin, dal sie eine schnellere Blutzirkulation hervor-
rufen. In Folge von korperlicher oder geistiger Thitigkeit sammeln
sich in den Muskeln und Organen eine Menge Zersetzungsprodukte
an, welche schlielflich zuy Brschlaffung der thitigen Organe und
des ganzen Korpers fithren. Durch den Kreislauf des Blutes werden
diese in den Organen abgelagerten und ermiidenden Stoffe
fortgenommen und denselben wieder neues Zersetzungsmatevial fir
weitere Arbeitsleistung sugefihrt. Je rascher das Blut den Or-

¢ Wir entnehmen die folgenden Stellen wortlich dem klassischen Werke
von Prof. Dr. J. Kénig, Die menschlichen Nahrungs- und GenuBmittel,
2. Aufl., Berlin 1883, 8. 21 ff,, 8. 499 ff.
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ganen zustromt, desto schneller werden sie wieder leistungsfihig. —
Jeder Mensch kennt die belebende Wirkung eines Glases Wein
oder Branntwein nach ibermiBiger Anstrengung und groller Midig-
keit und wie andrerseits ein Glas Wein oder Branntwein zu einer
kithnen That und schwierigen Arbeit ermuntert. Die wohlthétige
Wirkung eines mifigen Genusses von Alkohol bei kaltem Wetter
mufl groltentheils auf die Steigerung des Blutkreislaufes an der
Oberfliche zuriickgefithrt werden.

Die hieher gehorigen, durch Gahrung zuckerhaltiger Fliissig-
keiten hergestellten geistigen Getrdnk e kinnen auch wegen
der in ihnen enthaltenen Extraktivstoffe (Zucker, Dextrin, Gummi,
Eiweillkorper ete.) gleichzeitig als Nahrungsmittel angesehen werden:
der Alkohol nur in dem Sinne, als er wie andere Stoffe (Stirke,
Zucker ete.) im Korper verbrennt und dadurch die andern Bestand-
theile der Nahrung, resp. des Kérpers, vor Zersetzung schittzt; ihr
vorwiegender Charakter aber ist der der GenuBmittel, die nicht
direkt zum Ersatze der Korperbestandtheile beitragen, sondern nur
indirekt die Erndhrung unterstiitzen, indem sie gewisse Funktioncn
des Korpers in erhdhtem Mafle steigern. In dieser Hinsicht wirkt
der milige GenuBl auf die Magen- und Darmschleimhaut, reizt die-
selben zu grofercr Absonderung der Verdauungssifte und unter-
stitzt auf diese Weise den Verdauungsvorgang.

Die neben dem Alkohol in den alkoholischen Getridnken, vor-
handenen Stoffe sind jedoch fiir die Erndbrung von nicht minder
grofier Bedeutung. Da der Branntwein im Grollen und Ganzen
ein Gemisch von Alkohol mit Wasser ist, so kommen bei dem
reinen Branntwein keine andern Stoffe in Betracht. Der Wein
enthdlt neben dem Alkohol Zucker, Dextrin, Sdure (saures wein-
‘saures Kali, Apfelsiure, Essigsiure, Gerbsiure), ferner aroma-
tische Stoffe (Bouquet, Oenantither ete.), welche cbenfalls ginstig
auf die Verdauung und Ernahrung wirken. Noch unschuldiger
ist der Obstwein, welcher itberhaupt, namentlich der Birnen-
wein, alkoholirmer und zuckerreicher ist, als Traubenwein. Am
gehaltreichsten von allen geistigen Getrinken ist das Bier; es
enthilt im VerhdltniB zum Alkohol ecine grofiere Menge Zucker
(Maltose), Dextrin, Biweilstoffe ete., ferner Milch- und Essigsiure
und Hopfenbitter; wenn man das Bier wegen der grollern Menge
der erstern Stoffe zu den Nahrungsmitteln rechnen kann, so sind
die letztern Stoffe (Saure, Hopfenbitter) neben dem Alkohol als
Verdanung beférdernde Mittel sehr zu schitzen. Man hat das Bier
nicht mit Unrecht das vegetabilische Fleischextrakt genanat.
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Ué%er die Wirkung des Alkohols lassen wir noeh eine andere
Autoritit, C. Binz", Prof. in Bonn, sprechen, welcher wie
Konig cin energischer Bekimpfer der Trunksucht ist, so sehr,
dafl er die Anwendung des Braontweins nur in den nachfolgend
erwilinten Fallen befiirworten kann. In erster Linie lilit er dessen
Anwendung gelten bei Kranken; der Alkohol muf als Brenn-
material und zugleich um den Blutumlauf im Gange zu erhalten
da eintreten, wo der Organismus seine Vorrdthe bereits aufgezehrt
hat und wo der Magen und Darm des Kranken die Aufnahme jeg-
licher reguliren Arbeit verweigert (dafi Alkohol, auch in kleinen
Dosen genossen, unverarbeitet und ohne Nutzen den Korper durch
Nieren, Lunge und Haut verlasse, wie behauptet wird, verneint
Binz des Bestimmtesten beziiglich Kranker und Gesunder; was
in dem Athem des T'rinkers davon enthalten ist, seien blofe Fusel-
6le). Ferner fithren ofter wiederholte, aber niecht berauschende
kleine Gaben an flebernde Kranke eine Herabsetzung der Warme
herbei und damit eine' Verminderung von Zerfallprodukten des Ki-
weilles; der Alkohol dient somit als Sparmittel. — Nur mit Wider-
streben gibt Binz weiter wzu, dad der Kampf um’s Dasein fir
einen groflen Theil auch unserer gesunden Mitmenschen jenem
Krankheitszustande analog sei und den Alkohol bedinge.

pMangelhafte Erndhrung einer unter rauhem Klima
hart arbeitenden Bevélkerung ruft mit einer Gewalt, von der es
mir gweifelhaft ist, ob wir je mit moralischen Mitteln widerstehen
werden, den Drang nach Alkohol hervor. Je feuchter die Luft,
je schirfer dic Winde, je niedriger die Temperatur, desto rascher
geht die Abnutzung des Organismus vor sich, desto stirker ist sein
Stoffwechsel. Kleine, oft wiederholte Quantititen Alkohol — und
das natirlich in dev billigsten Form des einheimischen Frucht- und
Kartoffelbrauntweins — itben auf die Blutwiarme des Trinkenden
einen mefbaren Einfluf nicht aus. Das Thermometer zeigt im
Korperinnern keine Schwankung, weder nach oben, noch nach unten,
die auBerhalb der normalen gelegen wire, aber — durch die groBere
Blutzufuhr nach dem von dem vasomotorischen Reizmittel direkt
berthrten Magen und nach der von den Vasomotoren regierten
Haut steigt an beiden Stellen die Empfindung der Wirme,
und schon die leichte Beschaffung dieses Behagens durch die billigste
Form des Alkohols wiirde ausreichen, ihn fiir Viele unwiderstehlich
zu machen.*

»DPazu kommt noch die wirkliche Ersparnif durch ihn an
Korpermaterial, die zwar nicht direkt sich geltend macht, aber doch

7 Oeber Alkoholgenuf, in: Centralblatt fiir allgemeine Gesundheits-
plege. Erster Jahrgang, S. 131 ff. Berlin 1882.
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in dem stummen Instinkte empfunden wird, der in demn Leben der
Materie so oft die Fuhrung abernimmt. Starke Abnutzung des
Korpers durch Arbeit und Klima auf der einen Seite, cinformige,
fleisehlose, vielfach noch knappe Kartoffel- and Gemiisekost, schwer-
verdauliches Brod, ungeniigende Bekleidung auf der andern Seite:
da miiBte es wohl unser Erstauncn erregen, wenn eine so existirende
Bevilkerung nicht zu dem Lebenswasser griffe, welches in miBiger
Gabe die Avbeit des menschlichen Magens aufbessert, das Gefiihl
der Wiarme vermehrt, die Ernihrung anscheinend hebt, und see-
lisch hinwegfithrt, wenn auch nur minutenlang, tiber die Mithen und
Leiden und Entbehruogen, denen allen die Scholle, der Fabrik-
raum®, das Bergwerk oder die Hafen- und Flufarbeit sic aussctszt.*

,Und nicht nur die korperliche Arbeit in der kithlen und
kalten Jahreszeit treibt aus gauz natirlichen Grinden zum
Alkoholgenuafi: als Reis- und Sparmittel wird er auch bei den
Beschiftisungen gesucht, die unter duberer Hitze geschehen. Die
Einwirkungen anhaltender Muskelthiatigkeit in Hochifen, in Giefe-
reien, bei der Sommerernte, auf lingern Tagesmirscheu sind bekannt.
Erschlaffung des Herzens und der gefillerweiternden Nerven in der
Haut, Liahimung der Thitigkeit des Athmungscentrums und Zer-
setzung des Blutes drohen, wenn die Schidlichkeit akut anf den
Menschen einstiivmt; raschere Abnutzung der Gewebe ist unaus-
bleiblich, wenn die Schidlichkeit in geringerein Grade, aber oft
wiederholend, sich #uflert. Unter solehen Umstinden, die wir, weil
die Krifte iber Gebithr verbraucht werden, zu den regelwidrigen
ziahlen missen, wie dort das schwere Arbeiten in Kilte und Feuch-
tigkeit, dringt es den Menschen abermals instinktiv zum Alkohol
hin. In sehr miBiger Quantitit genossen, hebt er die von der
andauernden Hitze bedrohte Thitigkeit des Herzens, belebl den
erschlafften Blutkreislauf und die Absonderungen in der Haaut,
schiitzt das Athmungscentrum vor Erschopfung, schrinkt sehr
wahrseheinlich die gesteigerten Umsetzungsvorginge in Zellen und
Siften ein und fritt so von verschiedenen Seiten her dem als Hitz-
schlag beschriebenen Folgezustand hoher Temperaturen entgegen.* —

8 Auch Fabrikinspektor Dr, Schuler findet in seinem Referat ,iiber
die Ernshrung der Fabrikbevilkerung und ihre Mingel* (Schweizerische
Zeitschrift fir Gemeinniitzigkeit, Jahrgang 1882, 8. 376), ,dem Fabrikarbeiter
seien GenuBmitte]l weit mehr BediirtniB, bald als Ersatz fir die Anregung
der Verdauung, die Andere im Genuf der frischen Luft finden, bald als ein
Mittel, das ihnen iiber die Erschopfung hinaus hilft, die bei sparlicher oder
ungeeigneter Kost nach einigen Stunden eintreten wiirde.* Auch das bei den
Ar%eiterinnen sich geltend machende Bediirfnif} nach SiiBigkeiten erklirt er
ssiclal?)us der eintonigen, auf das Nothwendigste berechneten Kost. (L. c.,
. 410.)
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,Vou den mir bis jetst bekannten Ersatzmitteln gibt es keines,
welches ich als absolut gentigend anerkennen mochte, auBler einer
kréftigen Kost und einer immer weiter durchgefithrten Erleichte-
rung der Arbeit, wie unscre Zeit sie in der That so maunigfaltig
angestrebt und bereits erreicht hat in dem Schutze des Arbeiters
durch bessere Wohnung und Kleidung, durch rationelle Einrichtung
der Arbeitsraume und durch so viele dholiche Dinge, welehe in
Entwurf und Ausfithrung die segensreichen Friichte der modernen
Civilisation sind. Daf wir aber mit Wasser, Limonade, ditunem
Thee oder Kaffee oder mit kaltem Biere® in der feuchten Kilte,
oder warm gewordenem Biere in der dirren Hitze den Weingeist
des hart arbeitenden Menschen in nennenswerthem Umfange ver-
dringen werden, das zu glauben, wird mir schwer, schon aus dem
einfachen Grunde, weil den genannten Getrinken ein Theil der
unerlaBlichen physiologischen Vorbedingungen ihrer Wirkungsweise
fehlt.“

»Bis jetzt ist es in keiner Weise dargethan, dafl der Inhalt
des Kaffee- oder Thecaufgusses eine Sparwirkung aul den
Organismus so wie der Weingeist ausiibt, — — im Gegentheile,
da wo einer der Hauptkorper jener Getrinke, das Koffein und
Thein, in einigermaBen kriftiger Gabe auf den thierischen Orgaois-
mus einwirkt, scheinen sogar die Produkte der Verbrennung etwas
zu steigen.“ .

Wenn daber auch Binz glaubt, dall diese Getrinke bei
geniigender Evrndhrung durch ihre wohlthitige Erregung
des Herzens als Ersatzmittel des Alkohols von Bedeutung sein
kounnen, so sieht er bei sothanen Umstidnden eine crfolgreiche Kon-
kurrenz dureh dieselben ,leider in unsichere Ferne gerickt.“

Wir wiederholen, dafl Konig und Binz in warnenden
Worten auf die Schidlichkeit des abermiaBigen Genusses
geistiger Getranke aufmerksam wmachen, und zwar seien die nach-
theiligen Folgen um so schlimmer und rapider, je geringer die
gleichzeitige Nahrungszufuhr und je alkoholreicher das Getrinke ist.

Wir haben mit diesen cinldBlichen Citaten eigentlich Nichts
gesagt, als was wir bereits als Gemeingut der offentlichen Meinung
vorfinden. Es schien uns aber gewissen Uebertreibungen gegeniiber
nicht iiberfliissig, nachzuweisen, daf das instinktive Urtheil der
Menge von Méunern der Wissenschaft bestitigt wird.

Sind nach dem Gesagten alkoholische Getrinke noch in grolem
Umfange zur Erhaltung des Lebens oder der Arbeitsfahigkeit noth-

9 Binz wiirde natiirlich den Arbeiter noch lieber mit Wein sich
stirken sehen, wenn dieser in Norddeutschland nicht seines Preises wegen
aufler Betracht fiele.
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wendig , 80 kommen wir nun zu einem andern Gebiete, wo man
zwar nicht in demselben Sinne von einer absoluten Nothwendigkeit
reden kann, jedoch den Gebrauch leichterer geistiger Getrinke im
Ernste kaum wird durchweg verbannen wollen.

Geistige Getranke sind auch das Vehikel der geselligen
Unterhaltung, der Konversation. Man kann freilich auch
ohne Getrinke oder auch bei bloBem Kaffee oder Thee alle mog-
lichen Fragen diskutiren; es ist aber Erfahrungsthatsache, dafl Der-
jenige , welcher bereits einen Vormittag oder einen ganzen Tag
ermiidender Arbeit obgelegen, von beruflichen VerdrieBlichkeiten
oder Sorgen niedergedriickt ist, der Gesellschaft, in welcher er Er-
holung, Belehrung, Aufmunterung empfangen und mitbewirken soll,
oft nicht die geeignetste Stimmung entgegenbringen dirfte, wenn
picht ein erfrischendes Glas Wein oder Bier rechtzeitig die Spuren
der werktigigen Mithen hinwegspiilen und die Seele zur Mittheilung
offnen wiirde. Wer kann die Nothwendigkeit solcher Vereinigungen
fiir unsere geistige Entfaltung und Charakterbildung, sowie fir die
Entwickelung unserves offentlichen Lebens in Abrede stellen? Wer
kann bestreiten, dal in vielen Ortschaften und fiir viele Leute das
Vereinsleben und die gesellige Unterhaltung und Belehrung®an das
Wirthshaus gebunden ist? daB die vielen neuen Vereine zur Er-
orterung und Wahrung beruflicher Interessen, dal die Erweiterung
der Volksrechte und die Vermehrung der Zeitungen die Kundschaft
des Wirthshauses vermehrt? Wie lebhaft wir auch nicht nur die
damit sich etwa verbindenden Trinkexzesse, sondern auch den viel-
fach unniitzen Zeitverlust mit Schonrednerei, KanuegieBerei und
geisttodtendem Kartenspiel verurtheilen und die damit verbundenen
okonomischen Schidigungen beklagen, so diirfen wir doch weder die
wohlthatigen Anregungen fiir den Einzelnen, noch die guten Frichte
fiir das allgemeine Wohl, welche aus solchen Vereinigungen entstehen
konnen, aufler Acht lassen. Wie sehr wir Diejenigen beklagen,
welche durch ubermiBigen Alkoholgenull dem Irrsion, dem Ver-
brechen oder dem Selbstmord zugefiihrt werden, so dirfen wir
doch auch nicht vergessen, daf das gesellige Leben gegen Ein-
seitigkeit und Ueberspannung, Menschenhall und Menschenschen,
Hypochondrie und Selbstiiberschitzang ein wirksames Heilmittel ist.

Konnen wir somit die geistigen Getrinke nicht absolut und
ohne Unterschied verdammen , ihren Gebrauch nicht grundsitzlich
bekdmpfen, so erscheint es wohl am rathsamsten, zunichst darauf
hinzuwirken, daf die schdadlichern so vielals mog-
lich durch die weniger gefdahvlichen verdriangt
oder deren Wirkungen durech gesetzliche Mal-
nahmen verringert werden.

Bundesblatt. 36. Jahrg. Bd. IV. 28
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2. Ein geschichtlicher Riickblick.

Wenn wir berechnen, dafl in den 30 Jahren, welche zwischen
der ersten und der vierten eidgendssischen Volkszihlung verflossen
sind, die Bevolkerung der Schweiz um nicht volle 19 % gewachsen
ist, dagegen die Zahl der Wirthschaften und der Konsum geistiger
Getrinke in einem weit betrichtlicherem Mafle, und wenn wir als-
dann den Ueberschufl der letztern, leider nicht einmal annihernd
bestimmbaren Zuwachsquote einzig auf Rechnung der ,zunehmenden
Genullsucht* setzen, so zeigt dies Beispiel, welchen Irrthimern man
sich aussetzen kann, weon man aus dem Verkehrsleben -eines
Volkes einseitig ein paar Zahlen herausgreift und das Uebrige un-
beriicksichtigt lalt.

Wir wollen nun, um das Bild etwas vollstindiger und be-
greiflicher zu machen, noch einige weitere Zahlen beiziehen.

Die Schweiz besal Hisenbahnen mit Lokomotivhetrieb:

Jahre, Bauliche Linge.
km.
1850 . . . 25
1855 . . . 210
* 1860 . . . 1053
1865 . . . 1322
1870 . . . 1420
1875 . . . 1985
1880 . . . 25621
1882 2749

Dieses neue Strafennetz ist nicht an die Stelle des alten ge-
treten; das alte besteht fiir einen Theil des Verkehrs fort, das neue
aber hat uns einen zehn bis zwanzig Mal stirkern Verkehr gebracht.

Verbunden mit der Einfithrung des Telegraphen und der Ver-
besserung des Postwesens, mit der Abschaffung der innern Zélle
und Polizeischranken, mit der Vereinheitlichung von Minze, Maf
und Gewicht hat dieses Straflennetz innert weniger Jahrzehnte uns
groflere wirthschaftliche Verinderungen gebracht, als frither wihrend
ganzer Jahrhunderte moglich waren.

Auf dicsem StraBennetze bewegten sich Heeresziige von fur
unser Auge ungewohnter Ausdehnung — Geschifisleute, Touristen
und Festbummler, Erwachsene und Schiilerschaaren, Birger und
Miljtir — durch das nun enger zusammengeschlossene Vaterland.
Zur Verproviantirung dieser Schaaren mufiten natiirlich der Bahn-
linie entlang eine groBe Zahl neuer Wirthshduser entstehen, mochten
nun die Gesetze und die in die Ecke gestellten alten Konzessions-
wirthe einer solchen Vermehrung der Wirthshiuser ginstig sein
oder nicht. Denn wenn Alles hitte bleiben sollen wie zuvor, so
hitte das Schweizervolk nicht iiber eine Milliarde Franken in Kisen-
bahnen angelegt.
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Aber auch von auswirts flof der Schweiz nun ein Personen-
verkehr zu, wie er mit den alten Verkehrsmitteln nimmer wire zu
bewiltigen gewesen. Ein anderer neuer Zweig der Wirthshaus-
industrie kommt zur Entwicklung, die Fremdenhotels und -Pensionen.
Schon vor dieser Periode bestanden einige vornehime, hauptsichlich
for Englander gebaute Exemplare dieser Gattung; jetzt aber nimmt
deren Umfang und Zahl so zu, daf in einigen Kantonen die Betten-
zahl auf das Zehn- bis Zwanzigfache ansteigt. Die nach Guyer’s
bereits erwibntem Berichte fur den Fremdenverkehr in Betracht
kommenden 1002 Etablissemente haben zur Zeit der Saison nicht
weniger als 16,022 Angestellte, wihrend am Volkszihlungstag
(1. Dezember 1880) nur 30,503 Personen konstatirt werden, fur
welche die Besorgung der Wirthshausindustrie in sammilichen circa
22,000 Wirthschaften der Schweiz Hauptbeschiftigung ist.°

Der Aufenthalt in den Bergen, erst nur wihrend der Sommer-
monate, dann auch wihrend des Winters, wird als vorzigliches
Heilmittel erfunden. Das Bergsteigen, am Anfange des Jahrhunderts
dem Schweizer ein noch fast unbekannter Genufl, wird Mode, selbst
Bergbahnen werden erbaut. Sogenannte Somnmerwirthschaften, welche
auch einen Bestandtheil unseres groflen Wirthschaftentableaus bilden,
sind wihrend einiger Sommermonate fiir diesen Verkehr geoffnet.

Diese Verinderungen, so wichtig sie auf den ersten Blick er-
scheinen, sind aber unbedeutend zu nennen (auch fiir unsere Frage)
im Verhiltnif zu den Umwilzungen, welche Eisenbahnen und
Handelsvertrige in unserm Giterverkehr hervorbrachten. Wir haben
bereits im I. Theile unseres Berichtes auf die erhebliche Zunahme
der Getrinke-Einfuhr seit 1851 hingewiesen. Jene Zahlen, isolirt
betrachtet, sind aber in verschiedencr Hinsicht wahre Rithsel, die
uns unbegreiflich wiren, wenn wir nicht noch einige andere Haupt-
verinderungen in unserm Giiterverkehr mit berticksichtigten. Unsere
Zolltabellen gestatten uns nur einige Hauptartikel in’s Auge zu
fassen und auch von diesen miissen wir einige, z. B. Uhren, weil
von der Handelsstatistik nur unvollstindig erfalbar, weglassen.

1 Von jenen 16,022 Angestellten im Jahre 1880 waren freilich am
Volkszihlungstage (1. Dezember 1880) nicht die Halfte in Gasthéfen und
Pensionen der Schweiz thitig, da die Fremdenpensionen um diese Jahreszeit
zum groBern Theil geschlossen und die Fremdenhotels der Stidte schwiicher
besucht sind. Von den 30,503 mit Wirthen beschéftigrer Personen der Volks-
zihlung kommen somit iiber 22,000 auf die iibrigen Wirthschaften und reichen
auch zu deren Bedienung vollkommen aus. Viele Wirthschaften sind nur
Nebenberuf von Weinhéndlern, Winzern oder andern Landwirthen, oder von
Kriamern, Metzgern, Béckern oder Kostgebern und machen nur fiir je Eine
Person (Hausfrau, Tochter oder Kellnerin) die Hauptbeschifticung aus. Wenn
also beispielsweise berechnet wird, daf im Kanton Glarus eine gWirt:h:schai’t
auf 28 erwachsene ménnliche Einwohner komme, so folgt daraus nicht, daf
jo eine ganze Wirthsfamilie von dem Gewinne an diesen 28 lebe.
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1851/55. 1880/82.
Durchschnittliche jéhrliche Durchschpittliche jéhrliche
Artikel. . . ‘ .
i ‘Ueberschiisse ! erbeﬁschusse
. ! der : er
Einfuhr. . Ausfuhr, Einfohr = + Einfuhr, Ausfuhr, Einfuhr =+
, Ausfuobr =— Ausfohr=—
q q. ¢ q q q
Baumwollene Garne und Gewebe . 15,963 76,503 — 60,540 53,540 195,152 | — 141,612
Seidenwaaren 1,002 13,831 — 12,829 1,264 33,347 — 32,083
Stickereien und Spltzen 138 | 1 2. 349 25,649 — 25,300
Maschinen . . 9,962 19,417 — 9,455 56,887 148,709 — 91,822
Kise . 1,321 . 58,674 — 57,353 12,385 239,281 | — 226,896
Kondensirte Milch —_ —_ — 25 108,141 | — 108,116
Milchzucker — — — 1n 1,408 — 1,397
Butter . . 9,874 77 4 9,097 48,185 6,922 + 41,263
Fleisch, todtes Geﬂugel und Wlldpret 1 200 241 + 959 22,315 27,296 — 4,981
Getreide und Hilsenfriichte . 1 213 835 19,526 | 4 1,194,309 3,432,728 15,200 | + 3,417,528
Gerollte Gerste, Hafergrutze und Gries 4 469 29 + 4,440 H0,468 158 + 50,310
Reis . . 45 755 1,187 + 44618 74,455 654 + 73,801
Kartoffeln 44,864 1 ? 295,258 12,524 | 4 282,734
Stiick. Stiick. Stiick. Stiick. Stiick. Stiick.
Rindvieh, Grofvieh 49,022 40,010 + 9,012 110,148 71,280 + 38,868
Kélber 7,601 6,585 + 1,016 1,021 10,121 —9.100
Anderes Kleinvieh (Schweme Schafe
und Ziegen) . 76,689 21,491 + 55,198 129,801 29,836 -+ 99,965
. qQ . . . .
Hanf, Flachs und J ute q6,677 1 g %1,914 4 492 + %1,422
Wolle . 6,223 i ?- 26,378 9.007 + 17,371
Petroleum .. . — — — 265,359 1,838 | 4 263521
*' Nicht apart verzeichnet.
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Der Handelspolitiker kann diese Zahlen ansehen, “ohne sich
in Betreff unserer Handelsbilanz zu beunruhigen, er mag sogar mit
einer gewissen Freude auf die Vortheile jener Theilung der Arbeit
hinweisen, welche sich in Folge der verbesserten Verkehrsverhiltnisse
zwischen den Vélkern vollzieht.

Wie steht es aber mit unserer Erndhrungsbilanz?

So viel steht fest, dafl, wahrend die mit Landwirthschaft Be-
schiftigten in Folge des Verlassens des Getreidebaus und des Ueber-
ganges zum intensiveren Futterban an Zahl nur wenig zunehmen
konnten, die industrietreibende Bevolkerung stark angewachsen ist.
Und zwar sind es die GroBindustrien, die Textil-, Maschinen- und
Uhrenindustrie, denen vorziglich dieser Zuwachs anheimfie]l. Damit
ist gesagt, dal ein immer groflerer Theil der Bevolkerung seine
Nahrung nicht direkt dem Boden abgewinnt. Wenn diese industriellen
Arbeiter nur wenigstens (soweit sie nicht Familie haben) am Tische
des Arbeitgebers sifien! Aber dies ist bei der GroBindustrie gar
nicht und selbst beim Gesellen, ja beim Lehrling des Handwerkers
je linger, desto weniger der Fall. Mehr und mehr sind Arbeiter
und Arbeiterinnen durch den Beruf, dem sie sich ganz hingeben
miissen, vom Grund und Boden losgerissen, milssen die Nahrungs-
mittel durch Andere anpflanzen lassen, ja sie kénnen sie, nachdem
sie dieselben gekauft haben, nicht einmal mehr rationell zubereiten.

Diese Klasse leidet am meisten, jedoch nicht einzig an dem
Uebergangszustand in der Erndhrungsweise, in welchen uns der
Industrialisinus unserer Zeit gesliirzt hat: die ganze Bevélkerung
leidet darunter. Noch am Anfange dieses Jahrhunderts heschiftigte
sich der weitaus grofite Theil der Bevélkerung mit dem Landbau
und gewann seinen Bedarf an Nahrung, Gespinnsten, Breondl dem
heimischen Boden ab. Der Viehstand, den man der Zugkraft und
des Diingers wegen in hinreichendem Stande hielt, gah Milchspeisen
im UeberfluB.

Zwei Mal per Tag hatte der Laudarbeiter seinen Kaffee mit
guter und reichlicher Milch; an einer oder zwei andern Mahlzeiten
erschienen nach der Suppe wiederum Mileh oder mit Mileh gekochter
Brei, nebst Kartoffeln oder Gemiise. Das Fleisch war wenigstens durch
Schweinefleisch vertreten. Der Stiidter lebte im Ganzen ihnlich.
nur mit etwas mehr Fleisch und weniger Milch, da er beide kaufen
mulite und ersteres besser erhielt und leichter verdaute.

Diese ganze Oekonomie wurde durch die stets gewinnreicher
werdende Ausfuhr von Kise, kondensirter Mileh und Milchzucker,
Zuchtvieh und Kilbern, sowie durch die billigen Zufuhren von
Getreide und Textilstoffen itber den Haufen geworfen. Dem End-
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ziel, Kise oder kondensirte Milech oder schénes Racenvieh aus-
zufiihren, wird die ganze landwirthschaftliche Betriebsweise dienstbar
gemacht. Um das zu konnen, beziehen wir Schlachtvieh aus allen
vier Himmelsgegenden, Getreide aus den Donaulindern, Reis aus
Italien, Hanf und Flachs aus Rufiland, Wolle aus Australien, Brennél
aus Nordamerika. Das wiire alles recht und gut, wenn wir dabei
nicht aus dem Auge verloren hitten, dall unser Industrialismus
uns doch in erster Linie unser ausreichendes tigliches Brod ver-
schaffen solite. Unsere sanitarischen Rekrutenuntersuchungen zeigen
uns ‘jedoch alljihrlich, da unsere Bevilkerung im Ganzen genommen
nicht geniigend ernahrt ist. Haben wir denn nicht das notorisch
im Verhaltnil zu seinem Preise wirksamste Nahrungsmittel, die
Mileh, in groBerem Reichthum als je zuvor? Im Kanton Zirich
hat ja die Zahl der Kithe in den der letzten eidgendssischen Vieh-
zéhlung vorausgegangenen 36 Jahren um 43.0 % zugenommen, im
Kanton Bern in 33 Jahren um 36.5 %. Freilich, aber wir fihren
die Milehprodukte in zu groBen Mengen aus. An die Stelle des
Milchkaffees als. Zwischenmahlzeit ist in einem groflen Theile der
Schweiz der Konsum geistiger Getrinke, Wein, Obstwein, Bier,
namentlich aber Branuntwein getreten. Auch bei den Hauptmahl-
zeiten wird die Milch weit spdrlicher verabreicht, die geistigen
Getrinke dagegen ofter. Das hat — auf dem Lande wenigstens —
zundchst das Haus herbeigefilhrt, nicht das Wirthshaus, welches
freilich durch diese Gewohnung an Absatz gewonnen hat. Es war
das nicht das Werk der Noth, sondern des zu weit getriebenen
Industrialismus, welcher zu jenem Wetteifer, wer in einer Saison
der Kiserei mehr Milch abzuliefern im Stande sei, gefithrt und
einzelne Regierungen gezwuugen hat, den Kisereien den Milch-
verkauf vorzuschreiben. Daf§ der lindliche Arbeitgeber den Kartoffel-
branntwein, dieses ungeuiigende und ohnehin billige Surrogat der
Milch, schlieflich auch noch selbst fabriziren wollte, war eine
weitere Konsequenz dieses Industrialismus, von welcher wir spiter
noch sprechen werden.

Wihrend so der biauerliche Tisch die Bevilkerung mehr und
mehr an den Branntwein gewdhnte, hat der industiielle Arbeiter,
theoretiseh genommen, zwar freie Auswahl, thatsidchlich aber weill
er sich in vielen Fillen doch nicht so einzurichten, dafl er die
geistigen Getranke fir die Erhaltung der Arbeitskraft entbehren
kann. Nicht, dall dies absolut unmgglich wire; aber er hat sich
noch nicht in die neuwen Verhiltnisse hineingefunden, und seine
Frau, wenn sie Fabrikarbeiterin ist, noch weniger. Aus Mangel
an Kenntnil des Nahrungsgehalts der Speisen und an Geschick oder
Zeit zu deren Zubereitung greift man zu demjenigen, was am
schnellsten und billigsten zu haben ist, und mufl so zu geistigen
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Getrinken seine Zuflucht nehmen. Fabrikinspektor Dr. Schuler hat
(in dem bereits erwihnten Referate) nachgewiesen, dall bei richtiger
Leitung dieser Bevolkerung mit den gleichen Auslagen eine ratio-
nellere Erndhrung moglich wire, wenn dieselbe sich nieht durch
die stattgefundenen Verinderungen in den Preisen der Lebens-
mittel'* und durch die geringere Qualitit, in welcher Fleisch und
andere theure animalische Nahrung dem kleinen Konsumenten ge-
boten werden, auf unrichtige Bahnen hatte dringen lassen.

Die Vermehrung der Zahl der Wirthschaften ist daher zu einem
guten Theile nur die nothwendige Folge des gewaltig erhohten
Verkehrs; zu einem andern Theile hiangt sie freilich mit der Zu-
nahme des Konsums geistiger Getranke zusammen, ist jedoch mehr
eine Folge als eine Ursache derselben; die Ursache liegt
mehr in den sozialen Verhdltnissen.

11 Durchschnittspreise einiger wichtigen Lebensmittel.

Bern.
Durchschnitt der 5 Jahre

1845. 1878—1882.

Cts. Cts.
Ochsenfleisch, per Yz kg. . . 38 76
Rindfleisch, nom om - . 35 68
Kalbfleisch, » o om 36 68
Schaffleisch, " on o 35 70
Schweine, lebend, , , 331/ gi
Speck, mager, .o om \

p” ’ fetér, " n o 3 { 100
Schmeer, m o om . . 73 96
Butter in Ballen, per 1 kg. . . 140 2217
Tafelbutter, per 2 kg, . . . 77 124
Eier fiir 60 Cts. . . . . 14 Stiick. 8 Stiick.
Brod, weilles, per 1 kg. . . . 46 441/

» halbweilles, per 1 kg, . . 34 391/a
Kartoffeln, weifle, per 5 Liter . . 21 38

» rothe, , , 4, - . 23 41
Haberkernen, per 15 Liter . . 467 685
Brennholz, buchenes, per 3 Ster . 2809 4957

" tannenes, , 5 . 1810 3267
Reiswellen, per Stiick . . . 1512 23

Basel.
1840—42. 1880—82.
Rindfleisch, per Y2 kg. . . 34. 5%.0
Kalbfleisch, w om om - . 345 s
Butter, y o om . TMa 1300
Brod, halbweifes, , , , . . 154 19.

Die Angaben betreffend Bern verdanken wir dem bernischen statistischen
Biireau, diejenigen aus Basel sind amtlichen Berichten (Amtsblatt und Ge-
schiftsberichte) entnommen,
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3. Das Recht zur Ausiibung des Wirthschaftsgewerbes
in seiner geschichtlichen Entwicklung.

Wenn, wie man schon seit Jahrhunderten behauptet, die Zu-
nahme der Trunksucht die -Folge der Vermehrung der Wirth-
schaften und wenn ferner die hohe Zahl der in der Schweiz befind-
lichen Wirthsehaften hauptsichlich die Folge einer verfehlten Be-
stimmung unserer Bundesverfassung oder der Interpretation der-
selben wiire, so hitten wir das gewil Allen erwiinschte Mittel
gefunden, um wicht nur der Vermehrung der Wirthschaften, son-
dern auch der Trunksucht selbst ein Ziel zu setzen.

Nun aber geht aus unserer bisherigen Auscinandersetzung her-
vor, dal der zunehmende Konsum geistiger Getrinke, namentlich
des besonders verderblichen Schnapses, mehr auf andern, tiefer
liegenden Ursachen beruht, was sich namentlich auch darin zeigt, dafl
die schlimmen Wirkungen der Trunksucht besonders in denjenigen
Kantonen hervortreten, welche verhiltnimiBig am wenigsten Wirth-
schaften zdhlen. (s. Tab. III und IV.))

Ferner ist auch die Vermehrung der Zahl der Wirthschaften
nicht in derjenigen Ausdehnung, wie man gewdhulich annimmt,
Folge der Bundesverfassung, und ist also von einer Abdnderung
der letztern auch in dieser Beziechung ein Einfluf auf den gréfern
Theil der Schweiz nicht zu erwarten. Da man sich in dieser Be-
ziehung zu weit gehenden Erwartungen hingibt und die Meinung,
als hétten bis zu der Annahme der Bundesverfassung von 1874
die meisten kantonalen Wirthschaftsgesetze den Grundsatz einer
Normalzahl oder einer sonstigen Feststellung der Zahl der Wirth-
schaften eothalten, in maBgebenden Kreisen und Schriften Boden
gefallt hat, so sind wir gendthigt, tiber die Entwicklung des Rechts
zur Ausitbung des Wirthschaftsgewerbes vor und seit der neuen
Bundesverfassung etwas einlillicher zu berichten.

Ueber die Geschichte dieser Frage in friberen Jahrhunderten
enthalten freilich die geschichtlichen Urkunden nur wenige Mit-
theilungen. Bei dem grofien Umfange indessen, welchen s. Z. die
bernische Herrschaft erreicht hatte, darf wan annehmen, daf} die
Notizen, welche in Betreff dieses Gebietes vom bernischen Staats-
archivariat'? gesammelt sind, auf den frihern Zustand eines grofien
Theils unseres Landes anwendbar seien. Nach dem beziglichen
Gutachten stand im Mittelalter, das freilich nur ein bescheiden ent-
wickeltes Wirthschaftsgewerbe kannte, weil die Gastfreundschalt das
noch kleine Bedirfnifl theilweise befriedigte, dieses Gewerbe noch in

12 Gutachten des Staatsarchivariats iiber die konzessionirten Wirth-
schaften, von M. v, Stiirler. Bern 1876. . )



Tabelle ITI.
Zahl der offentlichen Wirthschaften im Jahre 1882

Durchschnitt
Kantone, 1851 | 1861 | 1871 | 1872 | 1878 | 1874

und und

1852 | 1862
Zirich . . . . . . . . . [1,522 1,742 ( 2,109 2,093 2,069 2,177
Bern . . . . . . . . .]179} 1530 2,002} 2,085 2,114 | 2,209
Luzern . . . . . . . . ? ? 488 | 495| 495| 519
Uri. . . . . . . ... ? ? ? ? ? ?
Schwyz . . . . . . . . ? ? 5871 5901 597 609
Obwalden. . . . . . . . ? ? 65 64 64 66
Nidwalden . ., . . . . . ? ? 62 62 65 67
Glarus . . . . . . . . . ? ? ? ? ? ?
ug . . . . . .. ... 157 205 214| 205 203 197
Freiburg . . . . . . . . 356 | 364 371 378| 3841 403
Solothurn . . ., . . . . ? ? 552 565| 593| 614
Basel-Stadt . . . . . . . 206 231 252 269 264 283
Basel-Land . . . . . . . 452 | 430 526 | 537 450| 454
Schaffhausen . . . . . . 315 | 314 328 325 327 322
Appenzell A-Rh. . . . . . ? ? 478 | 460| 467| 478
Appenzell I-Rh. . . . . . ? ? ? ? ? ?
St.Gallen . . . . . . . .]1209]| 1,347 1480 1,489 | 1,482} 1,521
Graubiinden . . . . . . . ? ? ? ? ? ?
Aargan . . . . . . . .|1,13211015} 1206 1,061| 974| 1,101
Thargau . . . . . ., . .| 1,153 | 1,080 1,233 | 1,212 1,165 | 1,204
Tessin . . . . . . . . . ? ? ? ? ? ?
Waadt . . . . . . . . . ? ? 1,548 1,569 1,677 | 1,591
Wallis . . . . . . . . . ? ? ? ? ? ?
Newsnburg . . . . . . . 17| 831] 868| 857| 833| 837
Genf . . . . . . . .. ? ? 1,229 1,280 | 1,377, 1,496
Total fiir 25 Kantone, 1882 .
Dito anf 1000 Einwohner . .o . .. . . .
Total fiir 19 Kantoune, 1871—82 1 . . | . . 11559815585 |15,500 |16,148
Dito auf 1000 Einwohner . .. A 6.8 6.1 6.0 6.9
Total fiir 11 Kantone, 1851—82 | 8,958 | 9,089 10,589 10,490 |10,265 10,708
Dito auf 1000 Einwohner . . 6.1 LX) 6.4 6.s 6.4 6.4

Die den kantonalen Rechenschaftsberichten, Amtsbldttern u. dgl. entnommenen Zahlen fir
die Jahre vor 1882 enthalten je folgende Kategorien:

Zirich, Ausgeiibte Patente fiir Tavern-~ und Weinschenkwirthschaften. Bern, Die Sommer-
wirthschaften sind mitgez#hlt. Luzern. Alle ausgeibten (Real- und Personal-) Wirthschafts-
rechte und die Eigengewlchswirthschaften. Schwyz. Alle Wirthschuften, nur nicht die Detail~
handlungen iiber die Gasse. Obwalden. Wirthschaften und Bierwirthschaften, nur nicht blosse
Kaffeewirthschaften. Nidwalden. Wirthschaftenbewilligungen, inclusive Somwerwirthschaften.
Zug. Ertheilte Wirthschaftskonzessionen. Freiburg. Alle ,établissements publics®, ohue die
ncafés-beignets* — Kichliwirthschaften. Solothurn. Ausgelibte Wirthschaften. Basel-Stadt.
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verglichen mit derjenigen fritherer Jahre,

1882

18756 1896 | 1877 1878 1879 | 1880 | 1881 1882 ]a(‘)%% ‘

Einw. 1
2259 | 2383 | 2424 | 2537 | 2644 | 2679 2,732 | 2527 8
2,254 | 2502 | 2,612 | 2,660 | 2,483 | 2424 | 2410 | 2,406 4
641 673 692 719 697 685 681 663 5
? ? ? ? ? ? ? 200 8
611 617 661 642 657 694 665 633 | 12
77 85 82 94 96 92 90 91 6
72 75 75 80 79 87 90 91 8
? ? ? ? ? ? ? 317 9
208 225 215 235 231 243 212 236 | 10
490 549 571 581 589 584 581 593 5
664 685 624 696 708 743 725 649 8
315 358 393 418 421 415 414 424 6
494 534 463 519 519 465 474 454 8
319 336 347 356 351 350 337 346 9
474 488 496 531 535 531 535 538 | 10
? ? 125 143 151 156 159 156 { 12
1,635 | 1593 | 1,671 1,69 | 1,985 1,759 | 1,767 | 1,741 8
? ? ? ? ? ? ? 9871 10
1281} 1286 | 1,268 | 1240 | 1,215 | 1216 | 1,228 | 1,165 6
1285 | 1,277 | 1,309 | 1,325 | 1,306 | 1,234 | 1,230 | 1,209 | 12
? ? ? ? ? ? ? 1,289 | 10
1,660 | 1,708 | 1,747 | 1,776 | 1,786 | 1,962 | 1,767 | 1,827 8
? ? ? ? ? ? ? 653 6
848 891 978 935 916 910 919 903 9
1,545 | 1,581 | 1610 1,710 | 1,724 | 1657 | 1,572 | 1,535 | 15

21,633 .
P O S O S e Te Te
17,032 | 17,846 | 18,238 | 18,749 | 18,642 | 18,580 | 18,429 | 18,031
T2 s 7.6 T8 Ta Te s Ts
11,288 1 11,934 | 12,251 | 12,501 | 12,410 | 12,279 | 12,304 | 12,004
6.6 To 74 T2 T4 o0 1o 6.7

Ohmgeldpflichtige Wirthschaften ohne die Wirthschaften itber die Gasse. Basel-Land. Tavern-
und Schenkwirthschaften, inbegriffen die Eigengewichs-, aber nicht die Gelegenheitswirth-
schaften. Schaffhausen. Wirthschaftspatente ohne die Zapfenpatente. Appenzell A.-Rh. Schild-
und Reifwirthschaften. St. Gallen. Tavern-, Speise- und Pintenwirthschaften. Aargau. Tavern-,
Speise-, Pinten- und Sommerwirthschaften, incl. Eigengewidchswirthschaften, aber nicht die !
Kaffeowirthschaften. Thurgau. Patente fir Tavern- und Schenkwirthschaften. Waadt. Hotels, |
auberges ou cabarets, cafés, pintes et pensions d’étrangers. Neuenburg. Etablissements publics. '
Geonf. Etablissements de consommation. !




DIE STERBEFALLE in UNMITTELBARER FOLGE oes ALCOHOLGENUSSES, 1877-82.
Déces causes directement par labus des spiritueux, de 187721882.
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DIE GAST-& SCHANKWIRTHSCHAFTEN im JAHRE 1882,
Etablissements destinés ala consommation des boissons en 1882.
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keiner Bezichung zum Landesherrn, sondern war ein Recht des
Grundherrn, welcher es entweder selbst ausiibte oder den Stadt-,
Twing- oder Dorfrechien delegirte, oder endlich, was ofter vorkam,
den einzelnen Twingangehorigen als Erblehen gegen einen Zuschlag
zum Bodenzins oder als Zeitlehen gegen ein wihrend dieser Zeit
zu entrichtendes jihrliches Tavernengeld iiberliefs.

Die Idee, daff der Landesherr als Oberlehensherr und als
Wiichter der &ffentlichen Sittlichkeit sich dieses Rechtes bemich-
tigen diirfe, drang erst nach der Reformation allmilig durch, nach-
dem der Staat die grofe Zahl geistlicher Grundherrschaften an
sich gerissen und die durch den fremden Kriegsdienst entstandene
Verwilderung ein Eingreifen der Regierungsgewalt als nothwendig
herausgestellt hatte.

Anders gestaltete sich die Sache in denjenigen Kantouen, in
welchen die zentrale Regierungsgewalt nur diirftige Kompetenzen
erlangen konnte. Hier wurde von dem Augenblicke an, wo die
Grundherrschaft in Folge Loskaufs oder auf andere Weise wegfiel,
auch das Wirthschaftsgewerbe frei und war nur durch das Be-
steuerungsrecht der Gemeinden und eine gewisse nicht allzustarke
polizeiliche Aufsicht durch dieselben beschrinkt.

Der helvetische Einheitsstaat verordnete 1798 die unentgelt-
liche Abschaffung aller Feudalrechte und die unbedingte Freigebung
aller Gewerbe, auch des Wirthschaftsgewerbes. Diese Frankreich
entlehnten Neuerungen waren schon als solche vielfach widerwirtig.
Die damalige Anarchie und Zigellosigkeit und die Hecresuiige
paBten wie die Faust aufs Auge zu Institutionen, welche den {ried-
lichen Wettkampf aller Gewerbe und ein zur Selbstregierung er-
zogenes Volk voraussetzen. Man war genithigt, wieder ordnend
einzuschreiten, die alten Konzessionswirthschaften wieder aufleben
zu lassen und neben ihnen nur patentirte Wirthschaften, welche
die gesetzlich bestimmten Gebithren entrichieten, anzuerkennen
(1799).

Bald mullte man noch weiter gehen und durch ein Gesetz die
BErtheilung von Patenten fiir neuc Wirthschaften bis zum  Erlaf)
eines andern Wirthschaftsgesetzes ganz verbieten (15. Sept. 1800).
Die Bodenzinse wurden wieder hergestellt, jedoch loskéuflich erklart,
auch der Tavernenzins, so dafl durch Loskauf auch das Wirth-
schaftsgewerbe ausnahmsweise sich Freiheit erkaufen konnte.

Mit dewn Sturz der Helvetik kehrten auf unserm Gebiete so
ziemlich di¢ alten Zustinde wieder, hier das System der obrigkeit-
lichen Konzessionen, dort die Freiheit.
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Die Ansicht, dafl von den Behdrden die Ausdehnung der Gewerbe
und Industrien in dem Sinne iiberwacht werden miisse, dafl die-
selben sich nicht uber den Bedarf ausbreiten, konnte jedoch in
einem Lande, dessen Boden zur Beschiftigung seiner Bewohner je
linger, desto weniger ausreichte, welches also einem Jeden mog-
lichst freie Bewegung seiner Erwerbskraft zu gestatten angewiesen
ist, auf die Dauer nicht festgehalten werden. Eine Konzession er-
schien mehr und mehr als ein Privilegium, eine willkiirliche Bevor-
zugung der Privatinteressen der Kinen gegeniiber den Privatinte-
ressen Anderer. Mit dem Umschwung der Dreifligerjahre und der
durch denselben bewirkten Beseitigung von Bevormundung aller
Art kehrte auch das Wort ,Gewerbefreiheit® wieder und biirgerte
sich in den Verfassungen ein, zwar meist mit dem Vorbehalt des
allgemeinen Wohls, zuweilen aber daneben auch die Freiheit des
Einzelnen betonend (z. B. Ziircher Verfassung von 1831).

Infolge dieser Entwicklung war beim Erlasse der Bundesver-
fagsung von 1874 in fast zwei Dritteln sdmmtlicher Kantone die
Ausibung des Wirthschaftsrechts der Zahl nach nieht beschrinkt,
sondern die Erwerbung des Patents oder der Bewilligung, wenn
tiberhaupt nothwendig, war von der Erfullung gewisser For-
malititen, dem Nachweise der gesetzlichen Requisite und der Bexzah-
lung der Steuern abhangig und unter der Voraussetzung des Fort-
bestandes dieser Requisite nur Entziehung infolge von Gesetzes-
iibertretungen vorgeschrieben, wenn auch in den meisten dieser
Kantone die Patente nur auf eine bestimmtc Zeit ortheilt wurden.
Wir theilen zum Beweise die betreffenden Stellen aus den Wirth-
schaftsgesetzen dieser Kantope, welche 1874 noch in Kraft standen,
und die seither erfolgten Verdinderungen mit.

Ziirich. Gesetz vom 15. Dezember 1845 betreffend die Wein-
schenken, Speisewirthschaften und die Wirthschaltsabgabe.

§ 5. ,Jede im Kanton verbirgerte oder mit Niederlassungs-
bewilligung sich - aufhaltende Person kaun ein Weinschenk- und
Speisepatent erhalten; ausgenommen sind:

a. die Almosengendssigen,

b. u. s w.t

§ 6. ,Auflerdem wird auch dus Patent nicht ertheilt, wenn:
1) die Personlichkeit des Petenten keine Sicherheit fir die Betrei-
bung einer ordentlichen und chrbaren Wirthschaft darbietet;
2) die Lokalitit die Handhabung der polizeilichen Aufsicht sehr
erschwert ; '
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3) der Betreffende mit Personen, welche unter die Bestimmung
des § 5, ¢ fallen [in Krimivaluntersuchung Befindliche] in
gemeinschaftlicher Haushaltung lebt” und eine Gefahr der
Umgehung des Gesetzes sich voraussetzen 4.

4) [ist infolge der Bundesverfassung gestrichen : einjihrige Nieder-
lassung oder Besitz eines cigenen Hauses in der Gemeinde.]

Als Grundlage zur Beurtheilung der einzelnen Fille dienen
die Leumundszeugnisse, welche die Gemeinderéithe [und Stillstinde]
auszustellen haben, sowie die Begutachtungen der Bezirksrithe.*

Die fir Tavernenwirthschaften und einige andere Gewerbe

durch Gesetz vom 19. Mai 1832 vorbehaltene Bediirfniffrage fiel
mit der Annahme der Verfassung von 1869 dahin.

Schwyz., Gesetz vom 13. Mirz 1851.

§ 1. ,Jede im Kanton verbiirgerte oder mit Niederlassungs-
bewilligung sich aufhaltende Person ist zur Betreibung einer Wirth-
schaft berechtiget; es hat dieselbe jedoch dem Bezirksammann
und dem Gemeindspriisidenten anzugeben, ob von ihr nur das Aus-
schenken von Getrinken und eine Speisewirthschaft (Pintenschenke)
betrieben oder mit derselben auch das Recht der Beherbergung von
Gisten (Tavernenwirthschaft) ausgeiibt werden wolle.“

»Diese Erklarung miissen auch diejenigen abgeben, welche ihr
eigenes Gewichs verwirthen wollen.* — —

»Die Betreibung des Wirthschaftsgewerbes ohne die vorge-
schriebene Brkldarung beim Bezirksammannamt ist als Winkel-
wirthschaft anzusehen.“

§ 2 (nach der revidirten Redaktion vom 24. Juli 1883). ,Von
der Wirthschaftsberechtigung sind ausgenommen:
a. die Almosengenissigen,
b. die Bevogteten,
¢. die Falliten bis zu ihrer Rehabilitation,
d. diejenigen, welche vermoge ihres persinlichen Charakters und

Leumunds, sowie desjenigen ihrev Angestellten und iibrigen

Hausgenossen, und solche, welche vermige der Lage und
Beschaffenheit ihrer Wirthschaftslokale nicht volle Gewihr

fur einen polizeilich klaglosen Wirthschaftsbetrieb darbjeten.“

Glarus. Gesetz von 1853.

§ 1. ,Zur Betreibung einer Wirthschaft sind berechtigt,
unter Vorbehalt der in den nachfolgenden Paragraphen enthaltenen
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Beschrédnkungen, alle Kantons- und Schweizerb.urger; ebenso die
Angehorigen auswirtiger Staaten, in welchen den Glarnern das
Gegenrecht gehalten wird.” '

§ 2. ,Von dem Rechte, eine Wirthschaft zu betreiben, sind
ausgeschlossen :
a. diejenigen, welche Armenunterstitzung genielen,
b. die Bevogteten, u. s. w.“ (alles derartige Bestimmungen.)
Weiter wird gar nichts — nicht einmal die Einholung einer
Bewilligung — als die Formalitit verlangt:
§ 5. pJede Wirthschaft soll als solche durch einen Aushinge-
schild oder durch eine Ueberschrift bezeichnet sein.*

Ein im Jahre 1881 der Landsgemeinde auf ihre eigene letat-
jahrige Anregung hin vorgelegter Gesetzesentwurf, welcher eine
gemeinderathliche Bewilligung, die von gewissen Requisiten des
Bewerbers und seines Lokals abhiingig gemacht wird, und eine
bescheidene Patentgebiihr einfithren wollte, wurde verworfen.

Solothurn. Piutenschenkverordnung vom 31. Marz 1832.

§ 2. ,Zur Erhaltung eines Pintenschenkpatentes wird erfordert:

a. dal der Bewerber entweder Kantonsbiirger sei oder im Kanton
die Niederlassung erhalten habe; — —

L. daBl er Eigenthiimer oder gesetzlicher Nutzniefier des fur die
Pintenschenke bestimmten Gebaudes sei;

c. dafl das Wirthschaftslokal oberamtlich untersueht und zur
Fihrung eines solchen Gewerbes in Bezug auf die darauf zu
haltende polizeiliche Aufsicht geeignet befunden worden:

d. dall der Bewerber von guten Leumden sei und dariber
withrend der letsten vier Juhre genugende Zeuguisse auf-
weisen kann.“

§ 3. yKeinem, der sich nach § 2 ausgewiesen hat, soll
die Ertheilung eines Pintenschenkpatentes verweigert werden.“

Gewerbegesetz vom 17. Mai 1834 :
, § 9. ,Die Bewilligung zu Tavernenrechten, Getreidemiihlen,
sonstigen Wasserwerken, Metzgerbianken, Esse- und grifleren Feuer-
rechten wird vom Kleinen Rathe unter den in den §§ 10 — 17
enthaltenen Bestimmungen ertheilt, wenn der Bewerber entweder
Kantonsbiirger ist oder im Kanton eine Niederlassung hat.“

§ 10.  ,Zur Erhaltung eines Tavernenrechts wird erfordert:
a. ein gemauertes, mit Ziegeln oder Schiefer bedecktes, dem
Bewerber eigenthiimliches Gebédnde, welches in Bezug auf die
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daranf zu haltende polizeiliche Aufsicht geeignet befunden
worden ist;

b. eine geriumige Gaststube und wenigstens vier ausschlieflich
zu Beherhergung von Reisenden gewidmete Zimmer;

c. gerdumige Stallung und Scheuer;

d. der Ausweis, dafl der Bewerber und seine Familie von gutlen
Leumden sei und dariber fir die letzten vier Jahre be-
friedigende Zeugnisse anfithren kann.“

§ 11, Fur bereits bewilligte Badeanstalten verbleibt es bei
§ 1 des Gesetzes vom 31. Marz 1832; eine neue Badewirthschaft
kann aber nur mit einem Tavernenrechte verbunden werden, und
das dazu bestimmte Gebiude mufl fiir eine solche Anstalt tauglich
und gerdumig befunden worden sein.*

Die folgenden Paragraphen handeln nicht von Wirthschaften.

Durch Gesetz vom 27. Marz 1847 wurde jedoch das Gesetz
vom Jahre 1834 dahin modifizirt, dal nur noch gesagt wird:

§ 2. ,Wer cin Taverneorecht ausiiben will, hat sich wber
die gleichen persdnlichen Eigenschaften auszuweisen, die
nach dem Gesetz vom 17 . Mai 1834 fir Erwerbung eines solchen
Rechts gefordert werden.“

Bin im Joui 1882 dem Volke vorgelegtes peues Wirth-
schaftsgesetz, durch welches unbeschadet der Gewerbefreiheit die
Patentgebibr auf Fr. 400, bezw. auf Fr. 300 (bei Speisewirth-
schaften) erhoht und das Auswirthen und der Kleinverkauf von
Branntwein erschwert werden sollte, wurde verworfen.

Basel-Landschaft. Gesetz vom 8. September 1873.

§ 4. ,Das Recht zur Ausibung einer Wirthschaft wird nach-
genannten Personen, insofern sie in biirgerlichen Rechten und Ehren
stehen und einen guten Leumund genielen, ertheilt:

1) Kantons- und niedergelassenen Schweizerbiirgern;

2) denjenigen Auslindern, welehe laut Staatsvertrag zur freien
Gewerbsausiibung berechtigt sind oder deren heimathliche
Staaten Gegenrecht hallen;

3) Wittwen und mehrjihrigen Weibspersouen, welche freie
Mittelverwaltung besitzen. Ausnahmsweise kann der Re-
gierungsrath auch Bevormundeten, unter Verantwortlichkeit
ihrer Vormiinder, die Fortsetzung einer Wirthschaft bewilligen.

§§ 5 und 6 (Beamtenausschluf).
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Die einzige Beschrinkung enthilt § 7, welcher jedoch seit 1874
zu keinem Rekurs Anlafl bot:

§ 7 ,An abgelegenen Orten, die der polizeilichen Auf-
sicht nicht leicht zugénglich zuginglich sind, und wo das Bedarfnif
einer Wirthschaft nicht nachweisbar ist, soll die Ertheilung einer
Wirthschaftsbewilligung verweigert werden.*

Welche Schwierigkeiten hier weitere Beschrinkungen des
Wirthschaftsgewerbes, namentlich auch der Eigengewdachswirth-
schaften, begegnen wiirden, hat die Verwerfung des Wirthschafts-
gesetzes vom Jahre 1870 bewiesen.

Schaffhausen. Gesetz vom 4. September 1868.

§ 2. ,Jedem Kantonsbiirger und im Kanton niedergelassenen
Einwohner, welcher zur freien Gewerbsausitbung berechtigt ist und
der sich binnen der gesetzlichen Zeit um ein Wirthschaftspatent
bewirbt, wird, sofern gegen dessen Leumund npichts eingewendet
werden kann, woriiber er sich durch ein Zeugni des Gemeinde-
raths seines Wohnorts auszuweisen hat, ein Wirthsehaftspatent
gegen Entrichtung der Gebiibr durch den Regierungsrath bewilligt.“

Folgt: Aufzihlung der einzig ausgeschlossenen Beamten. Das
neue Gesetz vom 17. Mai 1882 stehtgauf demselben Boden.

Appenzell A.-Rh.

Die vom Gemeinderath zu ertheilende und von der Regierung
zu genehmigende Bewilligung ist nach der Polizeiverordnung von
1836 denjenigen zu verweigern, welche bevogtet, der Trunkenheit
und der Ausgelassenheit ergeben oder nicht zeugenfihig sind; ferner
denjenigen, welche kein ganzes Haus eigenthiimlich besitzen oder
in Pacht haben, und Solchen, die wiederholt fir Uebertretung der
Wirthschaftspolizei gestraft worden oder noch Bullen schuldig sind.
Dafl die Bewilligung denjenigen nicht verweigert werden darf,
welche nicht in diese Kategorie gehoren, das geht aus der Enquéte
von 1861'8 hervor, bei welcher die Regierung mittheilte, es sei von

13 Dje Regierung des GroBherzogthums Baden, mit der Umgestaltung
der Gewerbegesetzgebung beschiftigt, befragte im Jahre 1861 den Bundes-
rath iiber die in der Schweiz gemachten Erfahrungen beziiglich der Gesetz-

ebung iiber die Wirthschaften. Der Bundesrath holte die Gutachten der

iantonsregierungen ein und stellte sie fiir die Grofh. Badische Regieruug
zusammen. Diese Zusammenstellung erschien spiter gedruckt in der Zeit-
schrift fir schweizerische Statistik, gahrgan% I, Seite 74—84. Diese Enquéte,
auf welche wir uns gelegentlich berufen werden, ist noch jetzt von Interesse,
indem sie zeigt, wie sehr die Regierungen sich gezwungen sahen, bei der
Sorge fiir das offentliche Wohl auch die Grundsitze der Gewerbefreiheit zu
beriicksichtigen.
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jeher und noch jetzt jeder Ehrenmann unter den gesetzlichen Be-

stimmungen und ohne da er irgend welche Wirthschaftstaxe zu
entrichten hat, zur Betreibung einer Wirthschaft berechtigt.
,Diese Freigebung der Wirthschaften influirt nun allerdings
einigermaflen auf die Zahl der Wirthschaften, doch immerhin nicht
in sehr fithlbarer Weise.* — ,Zeigt sich auch im moralischen Zu-
stande der Wirthschaften erklirlicher Weise ein Unterschied, so
kann dennoch mit Befriedigung ausgesprochen werden, dafl fir die
offentliche Sittlichkeit die Freigebung der Wirthschaften bisher von
keinen nachtheiligen Folgen begleitet war; es bedingt dieses Faktum
aber durchaus eine gehorige, energische Ueber-
wachung und ein ernstes Einschreiten in Fallen der
Verletzung der Sittlichkeit durch Bestrafung
und Entziehung der Wirthschaftsberechtigung®

Die neue Polizeiverordnung vom 11. Mirz 1879 stellt etwas
schiarfere Requisite betreffend den Leiter und die Lokalitit der
Wirthsehaft auof, ist aber auf der andern Seite noch freisinniger,
indem sie die Vorschrift der alljahrlichen Erneuerung des Patents
beseitigt.

Appenzell 1.-Rh.

Auof die bundesrithliche Anfrage von 1861 anwortete die
Regierung dieses Kantons:

+Das Recht der Wirthschaftsbetreibung wird in unserm Kan-

_ton jedem Einwohner, sei er Kantonsangehiriger oder nicht,

ohne irgend welche Entrichtung von Taxen oder Gebiihren gegeben,
insofern der Betreibende die erforderlichen Eigenschaften besitzt,
d. h. in biirgerlichen Rechten und Ehren steht und ibrigens als
ein Mann unbescholtenen Wandels bekannt ist.*

Die Polizeiverordnung von 1865 schliefit auch die Personen
unter 18 Jahren und Trunkenbolde von der Bewerbung aus; bei
Pichtern wird iberdies verlangt, dafl sie ein ganzes Haus fur sich
in Pacht nehmen, ohne damit andere Miethen zu verbinden.

Die Polizeiverordnung von 1880 behillt diese Bestiminungen
bei und fithrt eine Wirthschaftstaxe von Fr.10—50 per Jahr ein.

St. Gallen, Gesetz von 19. Nov. 1844 (aufgehoben 1881).

Art. 2.  Das Wirthschaftspatent ist jcdem Kantonsbirger
oder gesetzlich Niedergelassenen zu ertheilen, der in birgerlichen
Rechten und Ehren steht und dessen Personlichkeit volle Gewihr
fir polizeilich klaglose Wirthschaftsbetreibung darbictet.“
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Art. 3. ,Auler diesen Eigenschaften hat sich derjenige,
welcher sich um eine Tavernenwirthschaft bewirbt, noch auszu-
weisen, dall das Haus, worin er die Wirthschaft zu betreiben sucht,
zur Fihrung derselben und zur Beherbergung der Giaste gehorig ein-
gerichtet und dall es zudem mit der erforderlichen Stallung ver-
sehen sei.“ ‘

Art. 4. ,An abgelegenen Orten, die der polizeilichen Auf-
sicht nicht leicht zuginglich sind, und wo das Bedurfnif ,einer
Wirthschaft* nicht nachweishar ist, sowie auf Hiuser, welche
lingere Zeit in dblem Rufe gestanden sind, kann die Ertheilung
einer Wirthschaftsbewilligung verweigert werden.*

Wihrend der Nachbarkanton Appeuzell A.-Rh. bei seiner
energischen Wirthschaftspolizei keine nachtheiligen Folgen der Frei-
gebung der Wirthschaften wabhrnimmt, finden wir in den Amts-
berichten des Kleinen Rathes des Kantons St. Gallen wiederholte
Klagen iiber den nachtheiligen Einflal der vermehrten Wirth-
schaften auf die offentliche Sittlichkeit, aber aueh — #iber mangel-
hafte Ausiibung der Wirthschaftspolizei Seitens mancher Gemeinde-
behgrden.

+Ob dureh erhohte 'l'axen Abhilfe geschafft werden kounte,
— sagt der Amtsbericht pro 1860 — ist zweifelhaft; eine Reduk-
tion je auf den Bedarf der einzelnen Ortschaften diirfte als eine
theilweise Beschrinkung der Gewerbefreihoit angesehen
werden und wiirde jedenfalls in konkreten Fillen zu mannigfaltigen
ortlichen Reibereien und Kooflikten Anlafl geben.*

»Um jedoch, soweit es bei bestehender Gesetzgebung mdaglich
ist, diesem Umstande entgegenzutreten, wurden alle Wirthschafts-
gesuche, bei welchen der Bewerber, so viel uns in Kenntnoif} lag,
nicht volle Garantie fir polizeilich klaglose Wirthschaftsbetreibung
bot, abgewiesen, mehrere Wirthschaften auf eingelangte Klagen

ganzlich aufgehoben, andere hinwieder besonderer Kontrole unter-
stellt.“

Der Art. 22 der St. Gallischen Verfassung von 1861 sicherte
wiederum ,volle Gewerbefreiheit® mit dem Zusatze: ,Beschrin-
kungen, insoweit sie im Interesse der Gesammtheit und des ein-
heimischen Gewerbsfleifes erforderlich und zuldssig sind, hat die
Gesetzgebung auszusprechen.*

Nachdem in den Sechsziger Jahren die Wirthschaften und die
Uebelstinde wiederum zugenommen hatten, wurde 1869 die Ge-
trainkeabgabe, welche aufler der Patentgebiihr erhoben wird, erhoht,
was eine voriibergehende Abnahme der Zahl der Wirthschaften
hewirkte. Von 1871 an jedoch zeigte sich, mit einziger Ausnahme
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des Jahres 1873, bis 1881 eine regelmilige Zunahme (aber auch
die Zahl der Sticker dieses Kantons war von 1870-—-1880 auf
die doppelte Zahl angewachsen); ein neues Gesetz von 1881 brachte
nua nicht allein eine erhebliche Erhohung der Patentgebtihren, von
welchen Y4 den Gemeinden zugesichert wurde, sondern auch noch
die Bestimmung:

Art. 2, Alinea 2. ,Wenn bei zu starker Vermehrung der an
einem Orte bestehenden Wirthschaften ernstliche Besorgnisse fiir
das offentliche Loteresse begriindet sind, so ist der Regierungsrath

berechtigt, die Ertheilung neuer Wirthschaftspatente bis auf Weiteres
einzustellen.*

Diese Bestimmung wurde bekanntlich durch Beschlufi der
Bundesversammluug vom 7. Juli 1883, als dem Art. 31 der Bundes-
verfassung widersprechend, aufer Kraft gesetzt.

Graubiinden.
Schon bei der Enquéte von 1861 schrieb die Regierung:

olm hiesigen Kanton ist die Regelung des Wirthschaftswesens
Sache der Gemeinden und es hat sich die kantonale Gesetzgebung
zu keiner Zeit damit befalt. Die Ausiibung dieses Erwerbszweiges
war von jeher in den meisten Gemeinden vollkommen frei, weder
an eine Konzession, noch an eine Taxe gebunden. Wir sind daher
auBer Fall, irgend welche statistische Mittheilung tiber die Wirkung
der Freigebung oder Beschrankung der Wirthschaften, iber deren
Zahl und Zustand zu machen. So viel darf indessen wohl behauptet
werden, dafl bisher bei dieser vollstindigen Freiheit keinerlei nach-
theilige Einflisse auf die 6ffentliche Sittlichkeit wahrnehmbar waren.*

Derselbe konstitutionelle Zustand besteht noch jetzt. Die Re-
gierung konnte uns nur iiber die Regelung der Angelegenheit in der
Hauptstadt Mittheilung machen, aus welcher sich ergibt, daB daselbst
Jeder, der uber die vorgeschriebenen Requisite betreffend Person-
lichkeit und Lokal sich geniigend ausweist, das Patent erhilt gegen
Entrichtung einer jahrlichen Gebithr von 80—1000 Fr.

Thurgau. Gesetz vom 5. Mirz 1847,

§ 1. ,Jeder Kantonsbiirger und gesetzlich Niedergelassene kann
eine Wirthschaft betreiben, sofern er in burgerlichen Ehren steht
und das Zeugnif} eines guten Leumunds besitat.“

§ 2. ,Aufer diesen Eigenschaften hat derjenige, welcher eine
Tavernenwirthschaft zu betreiben Willens ist, dartiber sich auszu-

weisen, dafl er mit den fiir eine solche erforderlichen Einrichtungen
versehen sei.

Bundesblatt.. 36 Jahrg. Bd. IV. 29
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§ 3. Fir einzelne Hauser an abgelegenen Orten, wo der
Wirthschaftsbetrieb wegen der Unmdglichkeit der polizeilichen Be-
aufsichtigung die offentliche Sicherheit oder Sittlichkeit gefihrdet,
kann die Ertheilung der erforderlichen Bewilligung verweigert
werden.“

Nach dem Gesetze vom 2. Dezember 1860 iiber die Bierwirth-
schaften war zum Betriebe von solchen nur die Einwilligung des
Gemeinderathes erforderlich, welche patentirten Wirthen nicht ver-
sagt werden konnte.

Einmal, im Jahre 1855, regte der Grofe Rath im Interesse
einer bessern Handhabung der Wirthschaftspolizei (iiber welche die
damaligen Berichte klagten) und der Verminderung der Wirth-
schaften eine Revision des Gesetzes an. Als aber der Regierungs-
rath ein solches vorlegte, wurde es vom Grofeu Rathe verworfen
und es gelang dann auf andere Weise, bessere Polizei einzufiibren.
Die starke Vermehrung der Wirthschaften fithrte indessen doch
seither zu einer Revision des Gesetzes, bei welcher der durch die
Verfassung garantirten Gewerbefreiheit nicht zu nahe getreten wer-
_den mufte, sondern einige unbedeutende polizeiliche und finanzielle
Erschwerungen bereits eine Reduktion herbeifiihrten.

" Das Gesetz vom 11. April 1880 lautet u. A.:

§ 4. ,Jeder Kantonsangehorige und gesetzlich Niedergelassene
kann eine Wirthschaft betreiben, sofern ev das Aktivbirgerrecht
besitzt, gut beleumdet ist und sich tber den Besitz eines tauglichen

. Lokals, sowie der erforderlichen Wirthschaftseinrichtungen ausweist.*

»Ausgeschlossen von der Wirthschaftsberechtigung sind die-
ienigen Beamten und Angestellten, welchen besondere Gesetze oder
Verorduungen die Ausitbung einer Wirthschaft untersagen.“

Tessin.

,Hier — schrieb die Regierung dieses Kantons im Jahre 1861 —
war das Recht, Gasthife und Speisehiduser zu eriffnen, immer frei
und kein Tessiner, Schweizer oder Sarde (jetzt Italiener) war irgend
einer Taxe unterworfen, Fremde aufler den genannten waren der
allgemeinen Handelsabgabe unterworfen. Die Polizei wird tber
alle Arten von Wirthschaften von den Gemeinden ausgeiibt.“

Noch jetzt besteht auller der Bestimmung des Gemeindegesctzes
von 1854, wonach die Gemeinden die polizeiliche Aufsicht iber die
Wirthschaften zu fihren haben, keine spezielle Gesetzgebung uber

" die Wirthschaften. In Betreff der Besteurung werden sie wie andere
industrielle Geschifte behandelt.
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Waadt.

Dieser Kanton hat im Jahre 1840 das Konzessionssystem mit
dem Patentsystem im Sinne der Gewerbefreiheit vertauscht, indem
nur wegen fehlenden Leumundszeugnisses des Bewerbers oder un-
geeigneter Lage des Lokals ecin Patent verweigert werden konnte;
nur in Orten, wo noch keine Wirthschaft bestand, konnte ohne
Zustimmung des Generalraths der Gemeinde eine solche nicht be-
willigt werden. Da in Folge der Fremdenindustrie und der #uflerst
geringen Taxen die Zahl der Wirthschaften stark zunahm und man
iiberhaupt eine grélere Staatseinnahme aus denselben beabsichtigte,
so wurden durch das Gesetz vom 9. Januar 1368 die Gebiihren
bedeateud erhéht, aof Fremdenpensionen und Kleinhdndler mit
geistigen Getrinken ausgedehnt, die Formalititen fiir Erlangung
eines Patents etwas erschwert und die Entziehung des Patents
wegen schweren Ordnungswidrigkeiten der Kompetenz des Staats-
rathes (statt der Gerichte) ibertragen. Auf der andern Seite ist
aber schon seit dem Dekret vom 28. November 1857 dem Staats-
rath das Recht ibertragen, selbst entgegen dem Beschlusse des
Generalrathes in Gemeinden ohne o6ffentliche Wirthschaft in der
Nihe von Stationen und Bahnhofen solche zu bewilligen.

Neuenburg.

Hier trat im Jahre 1848 an die Stelle des Konzessionssystems
die Gewerbefreiheit. Die noch jetzt in Kraft befindliche Verfassung
von 1858 garantirt dieselbe unter dem einzigen Vorbehalt der Polizei-
und Steuergesetze (Art. 15) und stellt (Alt 16) das System der
direkten Steuer auf Vermogen und Einkommen auf.

Um die stets wachsenden Defizite zu beseitigen, zum Theil
auch um die Vermehrung der Wirthschaften etwas aufzuhalten
erlief der GroBe Rath den 5. Februar 1861 ein Gesetz, durch
welches simmiliche Wirthschaften des Kantons einer Patentsteuer
von durchschnittlich Fr. 150 per Jahr unterworfen wurden. Wihrend
die Regierung mit der Exekution desselben beschiftigt war, wurde
eine von 7677 Biirgern unterzeichnete Petition eingereicht, welche das
Gesetz anklagten, dafl es gegen die in der Verfassung garantirten Grund-
sitze der Gewerbefreiheit und der direkten Besteuerung verstofie. Der
GroBe Rath suspendirte die Ausfithrung des Gesetzes auf unbestimmte
Zeit und es ist noch jetzt weder vollzogen noch aufgehoben.

Durch Polizeireglement vom 6. April 1863 wird die Be-
willigung an den Vorweis eines Leumundszcugnisses und der Nieder-
lassungsbewilligung gekniipft; sie kann verweigert werden, wenn
das Lokal zu nahe einem fiir Erziehung oder Kultus bestimmten
Gebinde gelegen ist, durch seine Lage oder Eintheilung die Auf-
gicht unmoglich macht oder einen schlechten Ruf hat oder wenn
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der Bewerber nicht die erforderten persénlichen Ausweise beibringt,
krimipell oder korrektionell bestraft worden ist.

Unter Festhaltung dieses polizeilichen Standpunkies beschrinkt
sich seither die Regierung auf scharfe Kontrole bei Gesuchen um
die Bewilligung und auf Entzug derselben bei Ordnungswidrigkeiten,
ferner den Bezug einer Polizeigebithr von Fr. 50 bei Eroffnung
einer neuen Wirthschaft und von Fr. 25 bei Uebernahme einer
bestehenden durch einen andern Wirth.

Genf,

Nicht blof Wirthe, sondern auch Pensionen, Kostgeber, Ver-
miether mehrerer Zimmer und Krankenanstalten bedirfen der
Autorisation des Justizdepartements. Bei Wirthen ist deren Er-
theilung bedingt durch eine Prifung des Lokals und den Befuad
-gentigender Latrinen, leicht zugédnglicher, gut und reinlich unter-
haltener Abtritte. Die Autorisation kann bei Klagen der Nachbar-
schaft uber Unreinlichkeit und Unapstindigkeit der Giste, sofern
auf erfolgte Mahoung nicht Abhulfe geschafft wird, sowie wegen
Polizeiwidrigkeiten oder Ausschweifungen entzogen werden. Weitere
Beschrinkungen der durch die Verfassung von 1847 garantirten Ge-
werbefreiheit bestehen nicht. (Reglement vom 1. September 1877 —
im Geiste itbereinstimmend mit Polizeireglement vom 31. Marz 1837,
Art. 31 ff.) Die Steuern sind Gemeindesteuern und werden, wie
bei andern Indusirien, nach dem Patentsystem klassifizirt.

Wir ersehen aus dieser Aufzihlung, dall in-den genannten
Kantonen die Gewerbefreiheit im Wirthschaftswesen schon vor 1874
nur durch die Forderung gewisser Requisite betreffend die Person
oder das Lokal des Bewerbers und meist auch durch eine Spezial- .
steuer beschriankt war und daf nur in vier von diesen Kantonen
eine Abweichung von dieser Regel insofern bestand, als in kleinen,
abgelegenen Ortschaften, wo noch keine Wirthschaft- war, zunichst
wegen der Schwierigkeit der Beaufsichtigung, zum Theil auch wegen
mangelnden Bediirfnisses eine Verweigerung des Patentes eintreten
konnte. ]

Wenn also in den 70er Jahren in diesen Kantonen die Wirth-
schaften sich stark vermehrten, so war dies nicht die Folge der
Bundesverfassung, sondern der eigenen Verfassungen und Gesetze
dieser Kantone. Wir durfen sogar aus dem Umstande, dal diese
Zunahme schon mit dem Jahre 1871 beginnt und daB in den letzten
Jaliren wieder eine riickgingige Bewegung eingetreten ist, den
Schiuff ziehen, dal die allgemeinen wirthschaftlichen Verhiltnisse
auf diesem Gebiete einen ebenso grofen oder noch grofern Einflub

ausiitbten als die Gesetze.
% %
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Wir gehen nun zu denjenigen Kantonen iiber, deren Gesetz-
gebung zur Zeit der Annahme der Bundesverfassung von 1874 noch
gestattete, die Zahl der Wirthschaften zu beschranken.

Bern.

Sein Wirthschaftsgesetz vom 4. Juni 1852 ist das einzige der
Schweiz, welches je das Wort ,Normalzahl* enthalten und diesen
Begriff zum System ausgebildet hat. Schon dieser Umstand durfte
es rechtfertigen, wenn wir von seinen Grundlagen und Wirkungen
etwas einldflicher sprechen.

Auch der Kanton Bern hat in den 30er Jahren im Namen
der Gewerbefreiheit neben den konzessionirten Wirthschaften das
Patentsystem eingefubrt. Die erstern, so lautete das Gesetz von
1836, ,sind in ihrem Bestand anerkannt und konnen gegen Be-
zahlung der bisherigen Gebtihr so lange ausgeiibt werden, bis das
Gesetz uber sie etwas Anderes verfigt.* Um die Bedeutung dieser
Bedrohung zu wirdigen, mufl man wissen, dafll in diese Kategorie
gegen 700 Wirthschaften gehorten, welche meist im Besitze ¢in-
fluireicher Familien waren.

Bei den okonomisch giinstigen Ergebnissen der Dreifliger und
der ersten Vierziger Jahre nahm die Zahl der Wirthschaften stark
zu und dawit auch die Klage iiber diese Zunahme. Nachdem ein
das Gewerhe der Pintenwirthschaften einschrinkendes Dekret vom
3. Marz 1843 infolge eines gegen dasselbe in's Werk gesetzten
Petitionssturms hatte suspendirt werden missen, verzog sich die
Revision des Gesetzes des Jahres 1836 bis 1852.

Nur die Depression, welche eine Reihe von Miflernten und die
daraus resultirende Armennoth und Verwirrung der Armenverhilt-
nisse in den Gemithern erzeugte, nur ein politischer Umschwung,
wie derjenige von 1850 und die vollstindige Niederwerfung der
Opposition im Jahre 1852 konnte den Kanton Bern so in Wider-
spruch mit den seit 1830 von ihm bekannten Grundsitzen bringen,
dal er ein Gesetz anunahm, welches gleich mit § 1 vorbehaitlos
den Satz aussprach: ,Die auf Konzessionen, Titeln und unvordenk-
lichem Herkommen beruhenden Wirthschaften werden in ihrem
gegenwirtigen Bestande anerkannt.®

,Die Besitzer solcher Wirthschaften sind befugt, das Wirth-
schaftsrecht innerhalb der Schranken ihrer bisherigen Berechtigung
und gegen Bezahlung der bisherigen Gebihr auszuitben.®

Nachdem aunf diese Weise fiir die von Alters her Privilegirten
die Gewerbefreiheit gerettet war, wurde der Rest der Wirthschaften
in folgender Weise dem Ostracismus preisgegeben.




422

Alle vier Jahre hatten die Einwohnergemeinderithe dem Re-
gierungsstatthalter ein Befinden abzugeben, wie viele Wirthschaften
der drei verschiedenen vom Gesetz vorgesehenen Arten Bediirfnils
seien, und zwei Delegirte an eine Amtskommission zu ernenuen.
Die vom Regicrungsstatthalter prasidirte Amtskommission fafite dann
iber die zuliBige Zahl von Wirthschaften in jeder Gemeinde ihren
vorliufigen Entscheid; hierauf entschied definitif die Direktion des
Innern oder — wenn sie eine abweichende Ansicht hatte — der
Regierungsrath. Nachdem hierauf die Direktion des Innern auch
die Patentgebithren fur jede Gemeinde festgesetzt hat, erfolgt die
Anschreibung der Bewerber unter Vorlegung ihrer Belege, wie bei
Besetzung eines Staatsamtes. Der Prafekt setzt die Rangordoung
derselben fest unter Beriicksichtigung ihrer Moralitit, Vermigens-
verhiltnisse, der bisherigen Fiihrung des Wirthschaftsberufs und
der Lage und Eigenschaften des Wirthschaftslokals. Wenn die Zahl
der Bewerber die festgesetzte Normalzahl iuibersteigt, so fallen
diejenigen Bewerber als iiberziihlig weg, welche in der Rangordnung
am tiefsten stehen. Stimmt die Direktion des Innern dem Entscheid
des Regierungsstatthalters bei, so ist die Sache erledigt; wenn nicht,
so entscheidet der Regierungsrath und die Patente werden fiir vier
Jahre ertheilt, nach deren Ablauf wieder alle — nicht konzessionir-
ten — Wirthe von Nenem ihre tkonomische Existenz von der An-
sicht des Prifekten abhangig gemacht sehen. Die Ueberschreitung der
Normalzahl kann nur auf das Ansuchen des Einwohnergemeinde-
rathes und auf den Nachweis neu entstandener Bediirfnisse durch
den Regierungsrath gestattet werden.

Selbst ohne die Ausfihrung des Gesetzes niher zu kennen,
wird man zu der Frage veranlafit: Werden die 700 Konzessions-
wirthe, deren Ausehen schon im gesetzgebenden Rathe ihrem bisher
stets als widerrufbar behandelten Privilegium eine definitive Sanktion
zu verschaffen und den Konkurrenten eine so prckire Lage zu
bereiten vermochte, drauflen in den Gemeinden, auch wenn sie
und ihre Verwandten bei der Abstimmung des Gemeinderaths
tber die Normalzahl den Austritt nehmen muliten, nicht gleichwohl
ofter ihren EinfluR geltend machen? Werden ferner in Zeiten
politischer Aufregung die Wirthsehaften, welche ja der Hauptherd
aller politischen Agitation sind, vom Regierungsstatthalter, welcher
aus politischen Wahlen hervorgeht und die rechte Hand der Re-
gierung ist, stets ohne alle und jede politische Sympathie und
Antipathie klassifizirt werden? Wird es auch maglich sein, jeglichen
Verdacht abzuwenden, dal da oder dort die Existenz eines Ehreo-
mannes dem blofen Konkurrenzneid oder der Politik zum Opfer
gefallen sei? Und wird nicht die Furcht vor solcher Verdichtigung
an manchen Orten umgekehrt die Gemeinderithe und ihre Delegirten
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zeitweise auch wieder zu der Maxime verleiten, Jeden frei gewihren
zu lassen? Wie grof die Versuchung zu dieser Maxime ist, das
zeigen die Jahresberichte der Regierungen derjenigen Kantone, in
welchen die Wirthschaftspolizei ganz den Gemeindebehorden tiber-
lassen ist.

Alle diese Vorwiirfe blieben nicht aus und die Regierung mufBite
entweder durch blindes Genehmigen aller Vorlagen die Verantwortung
fir solche Vergewaltigung auf sich nehmen oder aber, wenn sie
den Grundsitzen der beschwornen Verfassung Rechnung tragen
wollte, die Vorwinfe des Gesetzgebers hinnehmen.

Was aber die Zahl der Wirthschaften betrifft, so wurde dieselbe
allerdings in den ersten Jahren nach Annahme dieses Gesetzes stark
reduzirt; es ist aber zu bemerken, dafl die Abnahme schon im
Jahre 1846 begonnen hatte und nur so lange dauerte, als die Noth,
daB schon von 1857 an die Wirthschaften sich trotz Gesetz im
Kanton Bern mehrten, wie anderwirts, und da8 trotz der offiziellen
Ausmittiung des Bediurfnisses Millionen nicht blos privater, sondern
sogar Offentlicher Gelder unrentabel in Hotels angelegt wurden,
welche in dieser Zahl und Ausdehnung sich nicht als nothwendig
erwiesen. Doch lassen wir den Berichten der Behdrden selbst
das Wort.

Schon im Jahre 1864, als die Normalzahl zum vierten Male
auf eine vierjahrige Periode festgesetst werden solite, trat die
Regierung mit einem particllen Revisionsentwurf, welcher blol die
Bestiminungen iber die Normalzahl beseitigen sollte, vor den Grofien
Rath; dabei wurde die baldige Vorlage einer Totalrevision, welche
auch die Liguidation der Kouzessionen, sowie die Fabrikation und
den Handel mit Branntwein beschlagen sollte, in Aussicht gestellt.
Obschon die Regierung erklirte, dall die Bestimmungen iber die
Normalzahl ihren Zweck nicht erreichen und dafl das bisherige
Gesetz unhalthar sei, wurde der Entwurf auf unbestimmte Zeit
verschoben.

Als im Jahre 1868 die Norwalzahl zu erneuern war, legte die
Regierung wiederum einen Entwurf vor, welcher nun das ganze
‘Wirthschaftswesen umfalBte und alle Wirthschaften obne Unterschied
dem Patentsystem unterwarf. Auch dieses Gesetz wurde zuriick-
gewiesen und alsdann die Normalzahl neu festgestellt. Die Regierung
brachte fiir dic Revision folgende Hauptgriinde an.

Das System hatte im Grofien wie im Kleinen die groften Un-
gleichheiten zur Folge. Wihrend im alten Kanton durchschnittlich
erst auf ungefibhr 390 Einwohner eine Wirthschaft kommt, gilit es
im Jura schon auf 160 Binwohner eine solche. Noch grofler ge-
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staltet sich die Verschiedenheit zwischen den einzelnen Amtsbe-
zirken; im Amtsbezirk Signau kommt auf 760 Einwohner eine
Wirthschaft, im Amitsbezirk Saanen auf 600, im Amtsbezirk Inter-
laken auf 214, im Amtsbezirk Erlach auf 205 Einwohner.

Das Bedirfnif wird in der ungleichsten Weise bestimmt. ,Gar
oft machen sich bei der Frage, ob eine neue Wirthschaft zu be-
willigen sei, ganz andere Riicksichten geltend, als die, welche nach
dem Gesetze einzig in Betracht kommen sollten. Hier wird die
Ertheilung eines Patents empfohlen, weil eine einfluireiche Persin-
lichkeit sich darum bewirbt; dort wird die Empfehlung verweigert,
weil eine einflufireiche Personlichkeit eine neue Wirthschaft nicht
gerne sieht. Nicht selten findet das Bedirfnif keine Anerkennung,
weil die Gemeinde selbst eine alte Berechtigung besitzt und sich
nicht selbst Konkurrenz schaffen will; wiederum haben schon ofter
Wirthschaften , wo kein Bedurfnil vorhanden war, bewilligt wer-
den missen, weil Personen, die dltere Wirthschaftsrechte in Pacht
hatten, aus diesem oder jenemn Grunde die Pacht verloren hatten
und es unbillig erschien, denselben die Moglichkeit zu entziehen,
ihr bisheriges Gewerbe fortzusetzen. Oefter kommt auch der Fall
vor, dafl Patentinhaber ihre gemietheten Lokale verlassen, um die
Wirthschaft anderwarts auszuiiben, und daf dew Hauseigenthiimer,
welcher sein Gebdaude mit grofien Kosten zu einer Wirthschaft ein-
gerichtet hat, ein neues Patent ertheilt wird, um ihn vor Schaden
za bewahren.* '

Auch machte die Regierung dem Gesetze von 1852 den
Vorwurf, dafl es eine bedeutende Zunahme der Winkelwirthschaften
hervorgerufen habe, welchen man mancherorts nur durch Erhohung
der Normalzahl vorzubeugen im Stande war. In édhnlicher Weise
spricht der Verwaltungsbericht des Regierungsrathes pro 1871 von
der Normalzahl, welche von vielen Seiten angefochten und als ver-
altet bezeichnet werde. ,Wiirde das Wirthschaftswesen auf Grund-
lage der Freigebung reglirt, so ist allerdings anzunehmen, dafi an-
fanglich eine wesentliche Vermehrung der Wirthschaften eintreten
wiirde; nach wenigen Jahren aber wiirden die uberflassigen Wirth-
schaften von selbst eingehen, und die Zahl der Wirthschaften wiirde
sich den vorhandenen Bedurfnissen anpassen.“

Man wird sich nunmehr nicht wundern, daf gerade die Ver-
treter des Kantons Bern, welche das System der Normalzahl aus
eigener Erfahrung kennen, in sehr bestimmter Weise zu der Ga-
rantie der Handels- und Gewerbefreiheit durch die neue Bundes-
verfassung mitgewirkt haben.

Wenn der Verwaltungsbericht des Regierungsrathes pro 1876
von dem ungiinstigen Einflu der Vermehrung der Wirthschafien
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spricht, welche durch die Aufhebung der Normalzahl und Frei-
gebung des Wirthschaftsgewerbes entstand, so will die Direktion
des Innern damit zunichst ihre strenge Handhabung der gesetslichen
Requisite und die hohen Gebiihren bei Bewilligung neuer Wirth-
schaften motiviren. Dann war aber auch bereits ein neues Wirth-
schaftsgesetz vom Grofen Rathe in Berathung genommen, mit
welchem man um so sicherer vorwérts kam, je unhaltbarer der
gegenwirtige Zustand erschien. Das neue Gesetz stellte einerseits
den Konzessionswirthschaften einen letzten Termin bis Ende 1890,
nach dessen Ablauf sie gleich allen andern Wirthschaften besteuert
werden sollten; andererseits wollte es dem bedringten Fiskus zu
Hulfe kommen, indem es durch wesentlich hohere Besteuerung der
itbrigen Wirthschaften eine Vermehrung derselben zu verhindern
versprach. Aber die hierin liegende gesteigerte Ungleichheit und
der neue Angriff auf die Konzessionen fithrten, verbunden mit der
damaligen politischen Unzufriedenheit, die Verwerfung des Gesetzes
durch das Volk herbei. Die neue Regierung von 1878 nahm den
Kampt von Neuem auf und drang mit einem modifizirten Gesetze
durch. Der Kanton Bern gibt nach demselben uber 2%+ Millionen
aus, um durch Loskauf von 670 Konzessionen die Gleichstellung
Aller vor dem Gesetze und die durch die Bundesverfassung ge-
sicherte Gewerbefreiheit zur Ausfithrung zu bringen.

Luzern.

Dieser Kanton hat in seiner Gesetzgebung das Recht zum
Wirthen stets als ein vom Nachweise eines Bedirfnisses abhingiges
betrachtet. Nach einer Notiz in Verwaltungsberichte pro 1854
besafl er damals von allen Kantonen, iber welche Angaben vor-
lagen, verhiltnifmaBig am wenigsten Wirthschaften; die Kigen-
gewdchswirthschaften, deren Zahl erst vom Jahre 1864 an ange-
geben werden kann, sind jedoch dabei nicht witberechnet. Leider
muf aber der Bericht konstatiren, dall neben den durch das Gesetz
gestatteten Wirthschaften eine zunehmende Zahl von Winkelwirth-
schaften, welche Schnaps auswirthen, zum Vorschein kommt.

Gleichwohl hilt das Gesetz von 1864 dber die Wirthschaften
daran fest, daB neue Wirthschaften, abgeschen von den Requisiten
betreffend die Person und das Lokal des Bewerbers, nur bewilligt
werden, wenn das Bediirfni zu solchen vom Regierungsrathe an-
erkannt ist.

Die Klage der Berichte iiher Winkelwirthschaften bleibt fort-
bestehen; im Jahre 1864 erfolgen 39, im Jahre 1865 52 und im
Jahre 1873 62 daherige Bestrafungen; daneben wird anch dariiber
Klage gefihrt, daf die von der Polizei Verzeigten von den Ge-
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richten ofter freigesprochen wurden, weil letztere die Beweismittel
nicht geniigend fanden.

Unter diesen Umstinden wird man es begreifen, dall von 1874
an, als die Frage, ob das Bediirfnil einer Wirthschaft vorhanden
sel, nicht mchr durch die Behorden entschieden wurde, die Zahl der
Wirthschaften bis zum Jahre 1878 stark zunahm, von da an aber
in Folge der okonomischen Verhaltnisse wieder zusehends sank,
und daf andererseits die Klagen iiber ungesetzliches Wirthen sich
etwas verminderten. Gegen unsittliche Wirthschaften und gegen
die Trunkenheit svurde nunmehr um so ernstlicher eingeschritten.
Das neue Wirthsehaftsgesetz vom 22. November 1883 verscharft
nicht allein die Requisite betreffend die personlichen Eigenschaften
und das Lokal des Bewerbers und erhiht in bedeutendem MaBe
die Gebiihren, sondern stellt (§ 20) auch den Grundsatz auf:

»Wenn wegen zu starker Vermehrung der an einem Orte be-
stehenden Wirthschaften eiue ernstliche Besowm(& fir das offentliche
Wohl begriindet ist, so kann der Remelungsxath die Ertheilung
von \Virthschaftspa.tenten bis auf Weiteres einstellen.*

Uri.

Nach der Polizeiverordoung vom 26. November 1872 ist jede
neuc Wirthschaft, jede Verlegung oder Wechsel des Inhabers durch
den Gemeinderath zu begutachten und vom Regierungsrath zu ge-
nehmigen, welcher letztere nur ausnahmsweise, trotz negativen Ent-
scheides der Gemeinde, die Bewilligung ertheilt.

Auch haben die Gemeinderdthe der Polizeikommission alljihr-
lich e¢in Verzeichnifl der Wirthschaften einzusenden. Eine Angabe
der Zahl der Wirthschaften in fritheren Jahren und eine Bercchnung
itber die Zunahme war gleichwohl nicht moglich.

Dus neue Wirthschafisgesetz vom 4. Mai 1884 fihrt eine
periodische Kozessionserneuerung nach je 4 Jahren ein, verlangt eine
alljahrliche (statt einmalige) Gebthr von bis Fr. 500 und enthalt (§ 5)
die neue Vorschrift: ,Wenn wegen zu starker Vermehrung der
Wirthschaften eine ernstliche Besorgnil fur das dffentliche Wohl
begriindet ist, so ist der Regierungsrath, beziehungsweise die Polizei-
kommission berechtigt, die Ertheilung von Patenten voriibergehend
einzustellen. *

Unterwalden ob dem Wald.

Nach der Wirthschaftsordnung vom 16. Juli 1866 war das
Wirthschaftsgewerbe noch ein gesetzlich beschranktes; der Land-
rath ist, auch weonn die gesetzlichen Erfordernisse vorhanden sind,
nan Ertheilung der Konzession keineswegs gebunden, sondern es

bildet immerhin die allgemncine Wohlfahrt und das offentliche Be-
dirfniff den vorzitglichsten Faktor.“
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Das in Folge der Bundesverfassung erlassene nene Gesetsz vom
22. Januar 1876 lift die Bedirfoilfrage fallen, verschirft dagegen
die Requisite beziiglich der Person und des Lokals des Bewerbers
und erhéht die nunmehr den Gemeinden zufallenden Gebithren.
Da das neue Gesetz auch den Handel mit geistigen Gefrinken iiber-
haupt von einem Patent und die Ertheilung eines solechen von den-
selben personlichen Requisiten — ausgenommen die Niederlassung —
abhingig machte, wie die Ertheilung der Wirthschaftskonzession,
so wurden dicse letztern Bestimmungen in Folge eines Rekurses
vom Bundesrathe aufgehoben. Ebenso wurde die Bestiminung des
Artikel 21: ,Bezuglich aller Forderungen fiir Branntwein und andere
gebrannte Wasser wird kein Rechtsschutz gewihrt“, in einem Re-
kursfalle als beim Grofhandel mit Spirituosen unzuldssig erklart.

Unterwalden nid dem Wald. Gesetz vom 8. Mai 1864.

w»Der h. Landrath ertheilt nach Wiurdigung des Bediirfnisses
hinsichtlich der vorhandenen Bevilkerungszahl und des Verkehrs
die Wirthschaftsbewilligung.“

Die jahrliche Patentgebithr betrigt nur Fr. 25—50.

Zug.

Vor 1869 konnten Wirthschaften jederzeit errichtet und da-
herige Patente anbegehrt werden von Personen, welche die gesetz-
lichen Eigenschaften besaGen.

Nach dem Gesetze vom 15. Mirz 1869 (§ 7) ertheilt der
Regiernngsrath die Wirthschaftshewilligangen nach Mafigabe des
durch Bevélkerung und Verkehr des Ortes sich ergebenden offent-
lichen Bediirfnisses.

Das Gesetz vom 11. Dezember 1882 sagt in § 6:

on Gemeinden, wo bereits cine Ueberzahl von Wirthschaften
besteht, kann aus sittenpolizeilichen und volkswirthschaftlichen
Griinden die Bewilligung neuer Wirthschaften verweigert werden.“
Die Anforderungen betreffend die Person und das Lokal des Be-
werbers werden verscharft.

Freiburg.

Konzessionen und Patente wurden noch nach dem Gesetze
vom 11. Maj 1864 nur unter Beriicksichtigung des &ffentlichen
Wohls auf eine bestimmte Zahl von Jahren ertheilt. — Dabei
fihven aber die Regierungsberichte vielfach uber Winkelwirth-
schaften und aber ungeniigende Ausiibung der Polizei durch
dic Gemcindebehdrden Klage. Als mit Annabhme der Bundesver-
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fassung die Beschrinkung der Wirthschaften nach ihrer Zahl un-
zulissig befunden wurde, verschirfte die Regierung im Auftrage des
Grofien Rathes die Anforderungen an die Person und das Lokal
der Bewerber und erhohte die Gebithren. Dabei sprach sie (Ver-
waltungsbericht. von 1874) die Hoffoung aus, dafi die Vermehrung
der offentlichen Wirthschaften das Eingehen einiger geheimer Wirth-
schaften, welche fast nur Schnaps auswirthen, zur Folge haben werde.

In der That nahmen die 6ffentlichen Wirthschaften, deren Zahl
noch im Jahre 1874 eine sehr beschrinkte war, stark zu, withrend
die Abnahme der Winkelwirthschaften mehr und mehr fiihlbar
wurde. Das Resultat wire ein noch ginstigeres, wenn nicht die
Regierung bestindig noeh iber die lissige Ausiibung der Wirth-
schaftspolizei durch die Gemeinden sich beklagen miifite. Ginstiger
lanten die Urtheile tiber die Pflichterfullung der Gensdarmerie.

Basel-Stadt.

Die gemil Gesetz vom 5. Oktober 1863 von der Regierung
erlassene Wirthschaftsordnung vom 14. November 1863 schreibt (§ T)
vor, es sei bei der Ertheilung der Bewilligung fir Wirthschaften
auf Oertlichkeit und Bevolkerungsverhiltnisse Ricksicht zu nehmen.

Seitdem Verweigerungsgriinde dieser Art nicht mehr geltend
gemacht werden konnen, hilt man genauer auf die vorgeschriebenen
Requisite betreffend die Person und das Lokal des Bewerbers und
auf scharfe Sittenpolizei. Hs zeigt sich gleichwohl eine starke Zu-
nahme der Wirthschaften, welche iibrigens weniger fur den Sehnaps-
genuls verantwortlich gemacht werden konnen als der Kleinhandel.

Ein den verdinderten Verhiltnissen entsprechendes neues Gesetz
liegt dem Groflen Rathe vor.

Aargau. Gesetz vom 14. pezembel' 1853.

Neben den alten ,Ehehaften® (Konzessionen) bewilligt der
Regierungsrath neue Wirthschaften ,einzig nach Mafigabe des durch
Bevolkerung und Verkehr des Orts sich ergebenden offentlichen
Bediirfnisses.“* Ueberdies kommen noch die Persinlichkeit und das
Lokal in Betracht; Gemeindrath und Bezirksamt haben vorher
ihr Gutachten abzugeben.

Die Eigengewidchswirthschaften bedtirfen nur der Bewilligung
des Bezirksamts, ohne daB ein Bediirfnif nachgewiesen zu werden
braucht, und bezahlen eine im Verhidltnif zum Betrage der Wirth-
schaftspatente sehr geringe Gebihr von Fr. 1—15 per Jahr.
Ueber diese Wirthschaften fuhren die Verwaltungsberichte wieder-
holt Klage. :
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Wenn man die Eigengewichswirthschaften ebenfalls zu den
‘Wirthschaften rechnet, (wie wir es thun), so begreift man nicht recht,
wie ‘man schon in den 60er und ersten Halfte der 70er Jahre
iber die Vermehrung der Zahl der Wirthschaften im Aargau Klage
fithren konnte.

Diese Klage bezieht sich jedoch auf die von der Regierung be-
willigten Wirthsehaften, wihread der Gewerbefreiheit der Eigen-
gewiichswirthe keine Schwierigkeiten entgegenstehen.

Der Rechenschaftsbericht pro 1872 sagt beziglich der Ver-
mehrung um 42 Wirthschaften (neben 31 Abweisungen): ,Die
Vermehrung rechtfertigt sich durch die vielfach verinderten Ver-
kehrsverhiltnisse. Daneben ist nicht zu verkennen, dafl das durch
die Zeitstromung bedingte stetige Zunehmen der Bediirfnisse des Ein-
zelnen mit einen Faktor zur Vermehrung bildet, welcher Erscheinung,
— die ibrigens vom national-6konomischen Standpunkt aus be-
trachtet, auch ihre Berechtigung haben mag — durch die Ver-
weigerung neuer Wirthschaften niemals hiatte mit
Erfolg entgegengetreten werden kinnen®

Im Berichte von 1873 wird die Bestimmung des Gesetzes,
wonach im Laufe der zweijahrigen Periode, firr welche die Zahl der
Wirthschaften festgesetzt ist, nur da eine neue Wirthschaft bewilligt
werden darf, wo eine bestehende gleichartige eingegangen ist, eine
veraltete und unzeitgemiaBe, die nicht durchwegs habe
zur Geltung kommen kénnen, genannt. ,Die in mehreren Orten in
Angriff genommenen Eisenbahnbauten haben ganz aulerordentliche
Verhiltnisse geschaffen, die der Gesetzgeber nie hat voraussehen
konnen, und die uns absolut bestimmen mufiten, der Hirte des
Gesetzes eine mildere, dem Drange der Umstinde Rechnung tragende
Vollziehung zu geben, ohne welche milheliebige und fatale Konflikte
nicht wiirden ausgeblieben sein.* Zugleich wird von der Revision
des Gesetzes gesprochen, welche auch die neue Bundesverfassung
mit ihren Bestimmungen iber die Freiheit des Handels und der
Ausitbung der Gewerbe nothwendig machen werde. (1)

Bei dieser Anperkennung der Anwendung des Art. 31 der
Bundesverfassung auf die kantonale Gesetzgebung iiber die Wirth-
schaften ist man etwas tiberrascht, daf der Bericht pro 1874 zwar
eine Anwendung des Grundsatzes der Gewerbefreiheit auf das Wirth-
schaftswesen acceptirt, jedoch ohne die daraus flieBenden Konse-
quenzen zu ziehen.

In den nichsten Jahren nahmen die von der Regierung be-
willigten Wirthschaften regelmiBig zu, die Eigeogewichswirth-
schaften dagegen wegen der schlechten Weinernten ab. Von 1881
an wird auch ein Riickgang der erstern gemeldet. Leider ist damit
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nichi eine Wendung zum Bessern konstativt; denn die Schuaps ver-
kaufenden Konditoreien und Spezereiliden treten als neue Gefahr auf,

Das dem Groflen Rathe im Juhre 1875 vorgelegte neue Wirth-
schaftsgesetz ist noch immer nicht in Berathung gezogen wordeu.

Wallis.

Nach dem Gesetze vom 27. Mai 1857 itber den {reien Handels-
verkehr und die freie Gewerbe- und Kunstausibung (Art. 14)
kann diese Freiheit duorch gesetzliche und administrative Verord-
nungen beschrinkt werden im Interesse der Gesellschaft und der
allgemeinen Sittlichkeit in Betreff: a. der Gasthiuser, der Ver-
fertigung und des Verkaufs geistiger Getrinke; b. der Badanstalten
und Transportanstalten fir Reisende. Solche Verordnungen erschienen
nun nicht, ausgenommen das Polizeigesetz tiber die Wirthschaften
vom 20. November 1849, welches die Pflichten der Wirthe und
die Bufen bei Uebertretung derselben festsetzt. Jedoch ist in diesemn
Gesetze nicht gesagt, wer die Wirthsehaftsbewilligungen ertheilt und
entzieht; indessen fithreu die Gemeinderiithe die Aufsicht. Die Jahres-
berichte der Regierung beklagen sich vielfach iber diese Aufsicht,
auch iber die Vermehrung der Wirthschaften (s. Berichte von 1859,
1873 und 1874).

Bei der Enquéte von 1861 antwortete die Regierung: ,Nach
dem Gesetze uber die Freiheit des Handels und der Industrie ist
¢in Jeder befugt, ein Gasthaus oder eine Wirthschaft, wie ein jedes
andere industrielle Unternehmen zu eriffnen.“

Hieran hat die Bundesverfassung Nichts gedndert.

Aus der Aufzahlung der in dieser zweiten Gruppe vou sechs
ganzen und drei Halbkantonen beim Inkrafttreten der Bundesver-
fassung von 1874 bestehenden Gesetze und Zustinde geht so viel her-
vor, daB auch in diesen die Anwendung des Grundsatzes der Gewerbe-
freiheit auf das Wirthschaftswesen nicht ein absolut fremder Gedanke
war; denn in den Kantonen Bern und Aargau konnte der Grund-
satz der Normalzahl, den die Gesetze derselben enthielten, nicht
durchgefithrt werden und wurde defihalb cine Aenderung angestrebt; in
Wallis dagegen bestand faktisch auch in dieser Beziehung bereits
Gewerbefreiheit. Wir diirfen daher wohl sagen, dal die Bundesver-
fassung nur einen Gedanken, der in dem grofiern Theile der Schweiz
schon durchgefithrt oder angeregt war, zur allgemeinen Geltung
gebracht hat. Und es war ihre bestimmte Absicht, es zu thun.

Da die Bundesversammlung selbst wiederholt (namentlich durch
Beschlufl betreffend den Rekurs Griamiger, den 7. Juli 1883) diese
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Interpretation sanktionirt hat, so konnten wir uns hier einer ncuen Aus-
einandersetzung der Bedeutung des Artikel 31 unserer Bundesver-
fassung enthalten; da man jedoch fort und fort behauptet, an eine
solche Auslegung habe weder der Bundesrath bei seiner Botschaft
und den Antrigen vom 17. Juni 1870, noch auch die Bundesver-
sammlung bei ihren Berathungen gedachf, sondern man habe nur,
in Weiterentwicklung des Artikel 29 der Verfassung von 1848, auch
in der Gewerbeausitbung die Schweizerbirger den Kantousbirgern
gleichstellen, den Kantonen jedoch in der Gewerbegesetsgebung unter
diesem Vorbehalt freie Hand lassen wollen, so missen wir auf
die Entstehung des neuen Artikel 31 noch einmal zuriickkommen.

Nein, der Bundesrath wollte, als er in seiner Vorlage vom
17. Juni 1870 17 Aenderungen an der Bundesverfassung von 1848
vorschlug, das Schweizervolk nicht éiber einen Revisionsartikel ab-
stimmen lassen, welcher mit andern Worten dasselbe sagte, was
der bisherige Artikel 29. Er wollte dem Schweizerbiirger in der
ganzen Schweiz diejenige wirkliche Gewerbefreiheit sichern, die er
in einem groflen Theile der Schweiz schon besal, nicht diejenige,
welche die jeweilige kantonale Gesetzgebung den Kantonseinwohuern,
Biirgern und Nichtbiirgern, gestattete. Darum schickte er demjenigen
Passus des hisherigen Artikel 29 14, welcher als dessen Charakteristi-
kum angesehen wird, noch einen Norm gebenden Grundsatz voraus
und schlug vor:

pDiese Verfigungen dirfen den Grundsatz der
Handels- und Gewerbefreiheit nicht beein-
trachtigen und sollen die Schweizerbiirger anderer Kantone
den eigenen Kantonsbiirgern gleich behandeln.*

Und um ja zu zeigen, dafl dieses der leitende Gedanke des
neuen Vorschlages sei, stellte er (wiithrend der bisherige Artikel 29

4 TFiir Lebensmittel, Vieh- und Kaufmannswaaren, Landes- und Ge-
werbserzeugnisse jeder Art sind freier Kauf und Verkauf, freie Ein-, Aus-
und Durchfubr von einem Kanton in den andern gewiihrleistet.

Vorbehalten sind:

a) In Beziehun% auf Kauf und Verkauf das Salz- und das Pulverregal.

b) Polizeiliche Verfigungen der Kautone iiber die Ausiibung von Handel
und Gewerbe und iiber die Beniitzung der Strafen.

¢} Verfiigungen gegen schiidlichen Vorkauf.

d) Voriibergehende sanitéitspolizeiliche Mafiregeln bei Seuchen.

Die in lit. b u. ¢ bezeichneten Verfigungen miissen die
Kantonsbiirger und die Schweizerbiirger anderer Kan-
tone gleich behandeln. Sie sind dem Bundesrathe zur Priifung
vorzulegen und diirfen nicht vollzogen werden, ehe sie die Genehmi-
ﬁ\mg desselben erhalten haben.

e) die von der Tagsatzung bewilligten oder anerkannten Gebiithren, welche

der Buund nicht aufgehoben hat (Art. 24 u. 31).

f) die Konsumogebiihren auf Wein und andern geistigen Getriinken, nach

Vorschrift von Art. 32.¢
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das Wort Gewerbefreiheit noch gar nicht kennt) an die Spitze seines
neuen Artikels den Satz:

nDie Freiheit des Handels und Verkehrs, sowie das Recht
freier Berufs- und Gewerbeausitbung ist jedem
Schweizerbirger im ganzen Umfange der Eidge-
nossenschaft gewihrleistet.*

Und in der Botschaft zu diesen Antrigen wird noch besonders
ausgesprochen:

»,Dagegen witnscht der Bundesrath, dall ausdriteklich gesagt
werde, daB die Verfigungen der Kantone iiber Ausitbung von
Handel und Gewerben und itber Besteuerung den Grund-
satz der Handels- undGewerbefreiheit selbst
nicht beeintréchtigen diurfen, um nicht der jrrigen
Meinung Raum zu geben, dafl es nun in’s Belieben der
Kantone gelegt sei, in dieser Materie ganuz
willkdrlich zu verfigen und auf Umwegen
die durch Aufstellung des Grundsatzes be-
seitigten Beschrinkungen wieder neu ein-
zufihrent

‘Waihrend der Bundesrath mit diesen und andern Antrigen der
von ihm vorbereiteten Partialrevision einen tichtigen Schritt vor-
wirts zu thun glaubte und bei dem damals noch geringen Interesse
im Volke fir die Revisionsangelegenheit sich auf bedeutende Schwie-
rigkeiten gefallt machte, gingen — wie Jedermann sich erinnern
wird — die im Frihling 1871 die Revision behandelnden Kom-
missionen der beiden Rithe und vollends im Spitherbst desselben
Jahres die Rithe selbst weit iber die Antrige des Bundesrathes
hinaus. Nicht das hatte man sich jetzt zur Hauptaufgabe gemacht,
die durch einzelne kantonale Gesetze noch vorhandenen Beschrin-
kungen der Biirger anderer Kantone zn mildern und uberall die
Schweizerbiirger den Kantonsbiirgern gleich zu stellen, sondern viel-
mehr das, auf méglichst vielen Gebieten des offentlichen und privaten
Lebens in der ganzen Schweiz Ein Recht zu schaffen, wobei
man die in den einzelnen Kantonen bereits erzielten Fortschritte als
ein Gut betrachtete, das dem Biirger auch bei der Uebersiedelung
in andere Kantone unverlierbar bleiben miisse, wenn die Freiheit
der Niederlassung auf allen Gebieten des Vaterlandes einen Werth
haben solle. Von diesem Gesichtspunkte ausgehend, wurde schon
in den beiden Kommissionen der aus dem alten Artikel 29 heritber-
genommene, angeblich mafigebende Satz:

nDiese Verfiigungen sollen die Schweizerbiirger anderer
Kantone den eigenen Kantonsbiirgern gleich behandeln* —
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ohne Weiteres gestrichen, weil man eine weiter gehende Gewerbe-
freiheit wollte, als sie in manchen Kantonen bestand; es wurde
ferner der an die Spitze gestellte Satz: ,Die Freiheit des Handels
und Verkehrs, sowie das Recht freier Berufs- und Gewerbsaus-
dbung ist jedem Schweizerbiirger im ganzen Umfange
der Bidgenossenschaft gewihrleistet* -— so redigict:

pDie Freiheit des Handels und der Gewerbe ist im
ganzen Umfange der Hidgenossenschaft gewihrleistet.*

Man wollte eben, daf fur Alle, Schweizerbiirger und Kantons-
biirger, keine andern Beschrinkungen der Gewerbefreiheit

mehr fortbestinden, als die ausdriicklich im Artikel 31 vorbe-
haltenen. '3 -

Der in die Verfassung von 1872, welche vom Schweizervolk
als zu weit gehend verworfen wurde, aufgenommene Artikel itber

die Gewerbefreiheit glng unverindert und unangefochten in die-
jenige von 1874 iiber. —

Aber wie ist es moglich, dal eine Bestimmung von solcher
Tragweite angenommen werden konnte, ohne dall man nur tber
die praktischen Konsequenzen derselben sprach ? — fragt man nach-
traglich.

Das wipre freilich schwer zu fassen, wenn, wie behauptet wird,
die meisten oder gar alle Kantone noch das System einer Normal-
zahl gehabt hitten. Wir haben aber geschen, daf die Mehrheit
der Kantone die Gewerbefreiheit auf dem Gebiete des Wirthschafts-
wesens entweder schon besald oder anstrebte.

Auch jetzt noch wiirde indessen das Revisionsschifflein auf
manche Klippe gestoBen sein, wenn nicht pldtzlich in Folge welt-
historischer Ereignisse die Revisionsbewegung zum gewaltigen Strome
angewachsen wire.

Bald nach der Veroffentlichung der bundesrithlichen Revisions-
antrige entstund infolge eines Beschlusses des vatikanischen Konuzils

5 Von demselben Prinzip ausgehend beantragte der Bundesrath im
neuen Artikel die Sicherung der Freiziigigkeit der wissenschaftlichen Be-
rufsarten durch den Bund, welche, wenn auch in anderer Form, in der Ver-
fassung Aufnabme fand. Die kantonalen Gesetze iiber diese Materie sind
durch diese Bestimmung durchbrochen; es gibt auch hier nicht mehr eine
Einschrinkung der Zahl auf einen offiziell anerkaunten Bedarf. — In #hn-
lichem Geiste wurde der Niederlassungsartikel (Art, 41 der Verfassung von
1848) revidirt. Wihrend die Bundesverfassung von 1848 einzig in die Nieder-
lassung ,von Kanton zu Kanton“ eingriff und sich begniigte, die Nieder-
gelassenen anderer Kantone je denjenigen des eigenen Kantons gleichznstellen,
ohne sich in die Rechte der Letztern zu mischen, stellt die Bundesverfassung
von 1872 (und 1874) auch betreffend die freie Bewegung des Biirgers in
seinem eigenen Kanton Bestimmungen auf.

Bundesblatt. 36. Jahrg. Bd. IV, 30
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von Staat zu Staat eine tiefgehende Erregung der Gemiither, welche
sich bei uns auch dem politischen Leben mittheilte.

Gleich darauf brach der Krieg los zwischen Frankreich und
Deutschland ; der Monarch, welcher zwei Jahrzehnte hindurch das
personliche Regime in Frankreich gehandhabt, wird mit seinem
Heere als Kriegsgefangener nach Deutschland gefiihrt und Frank-
reich proklamirt die Republik.

Noch denselben Monat zieht Viktor Emanuel an der Spitze
eines Heeres in die von den franzisischen Truppen verlassenen
pépstlichen Provinzen ein; nachdem die letztern durch Volksab-
stimmung mit dem Konigreich Italien sich vereinigt, steht ein Volk
von 27 Millionen, welches wahrend anderthalb Jahrtausenden in
verschiedene einander feindliche Staatswesen auseinander gerissen
war, geeinigt da und unternimmt es unter einheitlicher Gesetzgebung
und Verwaltung, die Kulturfortschritte der amdiern Volker einzuholen.

Dann ersteht an unserer Nordgrenze neu das Deutsche Reich.
Die vom Norddeutschen Bund auf dasselbe tibergegangene fort-
schrittliche Verfassung, die neuen Gesetlze iiber die Freiziigigkeit,
das Indigenat, den Unterstitzungswohnsitz, nach welchen jeder
Deutsche im ganzen Deutschen Reiche daheim und armengendssig
ist, erwecken in uns das Gefihl des Zuriickgebliebenseins und das
Bediirfnif einer grofern Einigung des gesammten Vaterlandes.

Am meisten ergreift aber die auf das Deutsche Reich iiber-
gegangene neueste Gewerbegesetzgebung des Norddeutschen Bundes
unser lnteresse. Mit einem Streich (Gesetz betreffend den Betrieb
der stehenden Gewerbe, vom 8. Juli 1868) hatte der Norddeutsche
Reichstag den Zunftzwang beseitigt, welcher in Deutschland am
tiefsten Wurzel gefalit hatte und allen Stirmen der Neuzeit zu trotzen
schien.

Dann wurde durch die Gewerbeordnung vom 21. Juni
1869 die Gewerbefreiheit unter ganz bestimmt abgegrenzten Awus-
nahmen ausgesprochen. (Das Problem der Abgrenzung [Definition]
der Gewerbefreiheit war also bereits geldst, als bei uns der neue
Grundsatz von angeblich nicht bekannter Tragweite unter bestimmten
Vorbebalten ausgesprochen wurde.) Unter diesen Ausnahmen figurirt
das Schankgewerbe nicht. Es wurde im Gegentheil durch diese
Gewerbeordnung folgender Art. 33 autgestellt:

»Wer Gastwirthschaft, Schankwirthschaft oder Kleinhandel
mit Branntwein oder Spiritus betreiben will, bedarf dazu der Er-
laubnif.

Diese Erlaubnif ist nur dann zu versagen:

1) wenn gegen den Nachsuchenden Thatsachen vorliegen, welche
die Anpahme rechtfertigen, daf er das Gewerbe zur For-
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derung der Vollerei, des verbotenen Spieles, der Hehlerei
oder der Unsittlichkeit mifibrauchen werde;

2) wenn das zum Betriebe des Gewerbes bestimmte Lokal wegen
seiner Beschaffenheit oder Lage den polizeilichen Anforderungen
nicht geniigt.

Es konnen jedoch die Landesregierungen, soweit die Landes-
gesetze nicht entgegenstehen, die Erlaubniff zum Ausschioken von
Branntwein und den Kleinhandel mit Branntwein und
Spiritus auch von dem Nachweis eines vorhandenen Bediirf-
nisses abhingig machen.* (Im Entwurf stand freilich beim ersten
Alinea noch eine dritte Bedingung — das Bedurfnif einer solchen
Anlage, — welehe aber vom Reichstage nach kurzer Diskussion
gestrichen wurde.) —

Nun begreifen wir, wie man dazu kam, den Grundsatz der
Handels- und Gewerbefreiheit, wie ihn der Revisionsentwurf, aller-
dings soweit moglich im Anschluf an den Wortlaut der 1848er
Verfassung, abgegrenzt hatte, ohne Widerstand anzunehmen. Die
Bundesverfassung, welche aus den Kantonsverfassungen das Re-
ferendum hinabernehmen muBte, konnte nicht anders, als auch die
in den meisten Kantonen vorhandene Gewerbefreiheit fir die ganze
Schweiz garantiren, ohne wegen ein paar kantonalen Wirthschafts-
gesetzen, deren Revision zum Theil schon in Aussicht stand, eine
Auasnahme zu machen. Und der Bundesrath, indem er mit Annahme
der Bundesverfassung — nach vorheriger Informirung iiber den
Thatbestand in den Kantonen und im Auslande — am 11. Dezember
1874 die Erklirung abgab, mit dem Prinzip der Gewerbefreiheit
sei ein Vorbehalt der Bedurfniifrage unvereinbar, sprach damit
pur cinen Satz aus, welcher im Deutschen Reich seit Jahren aner-
kannt war.

So lange ein so bestimmter Wortlaut, wie derjenige des Art. 31 18
der Bundesverfassung, die Gewerbefreibeit gewihrleistet, ist dem
Bundesrathe keine andere Auslegung moglich. Dagegen anerkennt
er in vollem Mafe die Nothwendigkeit polizeilicher und sanitarischer

8 Art, 81. ,Die Freiheit des Handels und der Gewerbe ist im ganzen
Umfange der Eidgenossenschaft gewihrleistet.
Vorbehalten sind :

a. Das Salz- und Pulverregal, die eidgenéssischen Zolle, die Eingangs-
gebiihren von Wein und geistigen Getrinken, sowie andere vom Bunde
anerkannte Verkaufssteuern, nach Mafigabe des Art. 32.

b. Sanitdtspolizeiliche MaBregeln gegen Epidemien und Viehseuchen,

¢. Verfigungen iiber Ausiibung vou Handel und Gewerben, iiber Besteu-
rung des Gewerbebetricbes und iiber die Benutzung der StraBen.
Diese Verfiigungen diirfen den Grundsatz der Handels- und Gewerbe-

freiheit selbst nicht beeintrichtigen.“
Der Entscheid des Bundesrathes vom 11. Dezember 1874 stiitate sich auf
folgende Erwigungen:
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Vorschriften in Beszug auf die Personen, von welchen, und die
Lokalien, in welchen das Wirthschaftsgewerbe ausgetibt wird, sowie
das Recht einer besondern Besteurung der Wirthsehaften, und ist,
selbst unter Wiedererwigung der bisher aufgestellten Grundsitze,
bereit, den Kantonen insoweit entgegenzukommen, als es ohne Be-
eintrichtigung des Grundsatzes der Gewerbefreiheit gescheben kann.

Und es bleibt den letztern, auch wenn die Bediirfnififrage da-
hinfillt, in der Regelung des Wirthschaftswesens noch ein weiter
Spielraum zu nitzlichem Einwirken, wie wir sogleich sehen werden.

4. Die Entwicklung unserer Wirthschaftsgesetzgebung in
andern Beziehungen.

Wie wir schon friher zu bemerken uns erlaubten, ist die
Trunksucht und namentiich das Branntweintrinken niclit in der
Weise von der Zah!l der Wirthschaften und diese wiederum nicht
so sehr von dem Art. 31 unserer Bundesverfassung abhingig, wie
man bisher gewdhnlich annahm. Man werfe doch nur einen Blick auf
unsere Tabellen III u. IV. Mit Ausnahme von Genf, dessen zum groBern
Theil stidtische Bevilkerung ganz ausnahmsweise zusammengesetat
ist 17 und wahrscheinlich bei geringerer Zahl der Wirthschaften ganz
den gleichen Versuchungen ausgesetzt wire wie jetst — sind die-
jenigen Kantone, welche am meisten Wirthschaften besitzen, notorisch
vom Alkoholismus und der Branntweinpest am wenigsten heimgesucht,
diejenigen jedoch, welche wenig Wirthschaften besitzen, Wallis
ausgenommen, in hoherem Grade. Dieselbe, dem gewdhnlichen Vor-
urtheil widersprechende Erscheinung, finden wir bei Vergleichung
der Trunksucht mit der Zahl der Wirthschaften in den verschicdenen
Landestheilen Preufens (alte Provinzen), der Niederlande, Ruflands
und den drei Reichstheilen von Grofibritannien und Irland. In den
Provinzen, wo die Zahl der Wirthschaften am kleinsten, ist die
Schnapserei und deren schlimmer Einfluff grioBer.

»Die Beschrinkung der Wirthschaften auf eine Normalzahl ist neben
dem im Art 31 der Bundesverfassung gegebenen Grundsatze der Handels-
und Gewerbefreiheit nicht mehr haltbar; denn wenn man sich nicht ferner-
hin auf den veralteten Standpunkt stellen will, daB der Staat bevormundend
auch da fiir seine Biirger zu sorgen habe, wo ein Thun oder Lassen ganz
von ihrem freien Willen abhingt, so wird man ihm auch nicht das Recht
und die Pflicht zuschreiben wollen, die Zahl der Wirthschaften in dieser
Weise willkiirlich zu beschrdnken. Damit ist immerhin nicht ausgeschlossen,
daB, wo rein polizeiliche Riicksichten die Schliefung oder Verweigerung einer
Wirthschaft erfordern (z. B. wenn dieselbe der Unsittlichkeit oder Ruhe-
storungen Vorschub leisten wiirde), die kantonalen Behorden in dieser Rich-
tung eine Beschrinkung der Gewerbefreiheit eintreten lassen konnen.*

17 Tm Kanton Genf arbeiteten 1880 in der Industrie 49.ss %0 der Erwerben-
den, in der iiber %js der Bevilkerung enthaltenen Stadt nebst Ausgemeinden
5754 %0 (Schweiz 39.55 %0) ; im Kanton Genf betrigt die Zahl der erwachsenen
iiber 15 Jahre alten Bewohner 75.s % (Schweiz 68 %b).
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Wir sind daher gezwungen, wenn wir den Uebelstinden auf
den Grund kommen wollen, unsere Untersuchungen itber Wirth-
schaftswesen, Verkauf und Fabrikation von geistigen Getrinken
weiter auszudehnen. Bleiben wir zundchst beim Wirthschaftswesen.

Es kommen hier vorerst in Betracht:

a. Die Requisite bei Ertheilung der Bewilligung. Der Bundes-
rath bat in seinem Kreisschreiben vom 11. Dezember 1874 aus-
dricklich erklirt, dafs die Verweigerung oder der Entzug der Be-
willigung aus Grinden der Sittlichkeit erfolgen diirfe, wofir jedoch
Thatsachen vorliegen miissen; ebenso darf die Lage und die Be-
schaffenheit des Lokals in Beiracht gezogen werden.

Wenn nun auch, wie wir bereits anfiihrten und wie aus der
yvergleichenden Darstellung der kantonalen Wirthschaftsgesetze* von
Hoffmann-Merian, auf welche wir der Kiirze halber verweisen,
des Nahern ersehen werden kann, einige Kantone sogar von einer
Bewilligung und daherigen Bedingungen abstrahiren, so haben doch
die meisten Kantone schon vor 1874 einige Anforderungen an die
Person des Bewerbers und an sein Lokal gestellt, und die
seit 1874 erlassenen Gesetze und Verordnungen verwenden diese
Kontrole, die in gewissem MaBe an die Stelle der weggefallenen
BediirfniBfrage tritt, in erhohtem Mafle. Dieser Fortschritt ist
nur zu begrifen. Uebernimmt einmal eine Behorde durch Er-
theilung der Bewilligung eine gewisse Verantwortung, so mul ihr
auch eine Prifung der Thatsachen zustehen, und je mehr hiebei
wirklich gepriift wird, je weniger der sehr elastische Begriff eines
Bedirfnisses die Stelle der Kontrole iiber Person uud Lokal vertritt,
desto besser ist es. Wir werden spiter bemerken, was auf diesem
Gebiete noch moglich wire.

b. Polizeivorschriften. So zu sagen alle Kantone, sogar die-
jenigen, in welchen keine Bewilligung erforderlich ist, haben be-
zigliche Vorschriften und Strafen. Am regelmiBigsten kehrt in den
kantonalen Verordnungen die Polizeistunde wieder, vielfach die
SchlieBung der Wirthschaften wihrend des vormittiglichen, wohl
auch des pachmittiglichen Gottesdienstes an Sonn- und Feiertagen;
ziemlich allgemein ist das Verbot, Kindern ohne Begleitung Er-
wachsener, Betrunkenen, ferner Solchen, welchen der Besuch der
Wirthschaften verboten ist, geistige Getrinke zu verabreichen.
Aufler den geradezu unsittlichen Machenschaften wird auch Vor-
schubleistung zu Spiel oder Trunksucht mit Bestrafung des Wirthes-
bedroht, Zechschulden als unklagbar erklirt. (Von der Bedrohung
des Verkaufs gesundheitsgefihriicher oder gefilschter Lebensmittel
sprechen wir spiter.)

Es ist nicht moglich, sich aus den vorhandenen amilichen Be-
richten ein Urtheil zu bilden, in wie weit diese Vorschriften
vollzogen werden. Man kann sich aber beim Lesen derselben
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des Gedankens nicht erwehren, dal manche &rgerliche Erschei-
nungen, fir welche man die Bundesverfassung verantwortlich macht,
beim richtigen Vollzug der in Kraft befindlichen Vorschriften, ohne
welchen iber die Wirkung einer Verfassung ein Urtheil nicht
moglich ist, nicht oder nicht in dem Mafle vorkommen kénnten.
Wenn in einzelnen Kantonen solehe verderbliche, die Jugend ver-
leitende Wirthschaften vorhanden sind, wie geklagt wird, so fragt
man sich, ob solche nicht unter Anwendung der bestehenden Ver-
ordnungen zu beseitigen wiren, sondern nur durch Wiedereinfithrung
der Normalzahl, welche den soliden gleich dem unsoliden Wirth
treffen kann.

Es kann ibrigens manche kantonale oder ortliche Polizei-
behorde Jahr aus Jahr ein getrealich ihre Ueberwachungspflicht
erfilllen , ohne daf ihr irgend einmal von den Tonangebern der
offentlichen Meinung ein Wort des Dankes zu Theil wird. Denn
dieses Geschift ist ein unangenehmes und wenig populires. Es ist
daher nicht zu verwundern, daf in verschiedenen Verwaltungs-
berichten der-Kantonsregierungen von andern Vorschriften
Besserung ‘gehofft wird. Einige Regierungen von Kantonen, in
welchen die Wirthschaftspolizet von den Gemeinden geubt wird,
beklagen sich iber die Lissigkeit der Gemeindebehérden; in einem
andern Kantone, dessen Regierung die Polizeistunde als veraltete
Institution vorkommt, glaubt dieselbe, derlei Dinge sollte man den
Lokalbehorden tiberlassen; der eine Kanton beklagt sich, daf die
Gerichte bei Beurtheilung von Uebertretungen des Wirthschafts-
geselzes zu formalistisch verfahren; in einem andern Kanton meint
die kantonale Polizeikommission, solche Geschifte paliten besser
fur Gerichte, als fur Administrativhehérden. Und so hofft man
immer von neuen Vorschriften das, was nur erreichbar ist, wenn
man den Stier bei den Hornera packt und die wenn auch stets
unvollkommenen bestehenden Verordnungen vollzieht.

¢. Patenterneuerung. In einer Menge von Kantonen ist ent-
weder keine Wirthschaftsbewilligung nothwendig, oder wenn sie

_einmal ertheilt ist, so gilt sie auch so lange, als die personlichen
Requisite des Inhabers und das Wirthschaftslokal dieselben bleiben
(Nidwalden, Schwyz, Glarus, beide Appenzell, Graubiinden, Tessin,
Wallis (?), Neuenburg und Genf); andere haben eine mehrjihrige
Dauer der Bewilligung (Bern, Luzern theilweise, Uri, Freiburg,
St. Gallen, Aargau, Whaadt), die ibrigen behalten sich eine all-
jdhrliche, Baselstadt sogar eine vierteljahrliche Erneuerung vor.

Sofern diese Erneuerung nur konstatiren soll, daf die bei der
ersten Brtheilung der Bewilligung nachgewiesenen Requisite noch
vorhanden seien, und in diesem Falle das Patent ohne Weiteres
gegen Bezahlung der vorgeschriebenen Gebithr erneuert wird, ist
der Nutzen solcher Kontrole nicht zu bestreiten. Sofern jedoch das
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System der Erneuerunyg auch dazu bestimmt wire, um das Patent ent-
ziehen zu konnen aus Griinden, welehe ohne den Ablauf des Termins
nicht ebenfalls zur Entziehung berechtigen wiirden, also ohne einen
gesetzlichen Mangel oder Verstof, z. B. blol um die Zahl der
Wirthschaften zu vermindern, oder wenn dergleichen auch nur zu
befiirchten wire, so konnte eine solche Bedrohung der Unschul-
digen mit den Schuldigen nachtheilige Folgen haben, nidmlich Ver-
scheuchung der bessern Birger von diesem Gewerbe und einen
weniger soliden Betrieb eines Berufes, von dem der Betrcffende nie
V\elIS ob er ihn lange an demselben Orte wird betreiben konnen. Wi
haben hier ein ahnhohes Verhiltnif wie bei der AbschlieBung von
Pachtvertrigen oder Anstellungen von Dienstboten auf kurze Zeit.
Da mav vielfach auf das hiufige Wechseln der Wirthe als eine
bedenkliche Erscheinung der Gegenwart aulmerksam macht, so ist
zu bedenken, dall je unsicherer eine Stellung ist, desto weniger
sich Leate in dieselbe begeben, deren Natur es ist, durech solide,
die Zukunft stets im Auge behaltende Fithrang ihres Geschaftes
dasselbe mehr und mehr in Blithe zu bringen.

d. Die spezielle Besteuerung des Wirthschaftsgewerbes. Die-
selbe ist zwar durch die Bundesverfassung zugegeben, ohne dafl Klage
wegen doppelter Besteuerung desselben Einkommens erhoben werden
kann, sofern dabei pur der Grundsatz der Gewerbefreibeit nicht
beeintriachtigt wird. BEin anderer Gesichtspunkt veranlaft uns hier,
einen Blick auf diese Wirthschaftssteuern zu werfen, da dieselben
in den neuen Wirhschaltsgesetzen meistentheils wesentlich erhoht
worden sind. Man verfolgte dabei zugestandener MaBen den doppel-
ten Zweck, die Zahl der Wirthschaften zu vermindern und dem
Staate eine hohere Binnahme zu sichern, deren Betrag angeblich nur
die Wirthe fithlen sollen, indem der einzelne Schoppen dadurch nicht
vertheuert werde. Auch von dieser Rechnung darf man, um uns
des bekannten Sprichwortes zu bedienen, sagen, sie sei ohne den
Wirth gemacht. Die Vertheuerung und Verschlechterung des Ge-
trankes, welche man beklagt und sogar als eine Folge der grofiern
Konkurrenz darzustellen geneigt ist, wird doch theilweise auch von
der Erhohung der speziellen Steuwern herriihren, welche man auf
das Wirthsehaftsgewerbe legt.

Die Auflagen aller Art, welche Bund und Kantone nach und
nach auf die geistigen Getrinke gelegt haben, stets in der Meinung,
die Konsumenten spiren es nicht, oder es diirfe der Luxusartikel
geistiges Getrinke 1m Interesse des allgemeinen Wohles schon etwas
besteuert werden, machen schlieBlich eine schone Summe aus, wie
nachstehende Tabelle V beweist, wobei diejenigen Summen, welche
von den Gemeinden bezogen werden, und sie sind nicht unbedeu-
tend, nicht einmal inbegriffen sind.

(Fortsetzung des Textes auf Seite 442.)
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Besteuerung
der Wirthschaften, des Detailhandels, des Konsums geistiger Getréinke

und der Branntweinfabrikation zu Gunsten des Staates, im Jahr 1882.
(Brutto-Einnahmen,)

Tabelle V,

Weitere Anmerkungen zu dieser Tabelle siche auf der folgenden Seite.

& - . Total.
& ] . . g
2E |8T|28| 2 |:zg
Kantone. 22 153 |£3 o 53l g (£
2 | 858 -gg e 5 g 3 2z
£ o0 R © -] < u
a.
Fr. ¥r. Fr Fr. Fr. Fr. Fr.
Ziirich . 319,998 | — — — — 319,998 | 0.9
Bern 875,655 |16,757| — (1,139,386 |91,502 2,123,300 | 3.06
Luzern 1112431 — 5648 389917 — 506,808 (3.1
Uri . . 2760 185] — 55,180 | — 58.675 | 2.48
Schwyz . — — — — — - —
Obwalden . — — — 16,109 | — 16,109 | 1.04
Nidwalden 9718 | — - 13389 | — 14,367 | L1o
Glarus . — —_ — 45,(55 5081 46,263 | 1.35
Zug . . . 15659 — — 17,368 — 33,027 | L.42
Freiburg . 44410) — | 2,458 874,153 | 1516] 422,537 | 3.4
Solothurn . 549021 — | — | 286,138| 1,571|| 292,611 |3.e0
Basel-Stadt 7,298 | 7,715 187,744 55,962 — 208,714 | 3.2
Basel-Land . 70245 — | = 54034 | -~ | 124279 2
Schaff hausen 31000 — — — — 31,000} 0.5
Appenzell A~Rh. 538 — | — - — 538 | 0.10
Appenzell I.-Rh. — — — — — — —
St. Gallen . 60,782} — 122,666 — —_ 183,448 | 0.ss
Graubiinden . — — | 271 983918| — | 283278 |2m
Aargau 63,438| — | 81,921] 167,712 — | 313,071 | 1ss
Thurgau 43,938 | — — — — 43,938 | 0,44
Tessin . — 4123 — 151,587 — 102,138 | 1.16
Waadt . 113,453 | — |243,000{ 331,971, — 688,424 | 2,87
Wallis . — — — 38,329 — 38,329 ' 0.38
Neuenburg 3,400| — — - — 3,400 | 0.08
Genf — — — — - _— —
P Total |1,818,892 |28,730|593,437/ 3,370,868 | 95,097 15,907,824 | 2.08
Bund :
Eingangszoll * 4,052,405 | 1.u0
Schweiz : Bund
und Kantone .| . . 9,960,229 | 3.40
* Der im Verlaufe des Jahres 1882 eingetretenen Erhthung des Eingangszolles auf
Branntwein und Weingeist unterlag bloss mehr ungefihr /s des withrend des ganzen Jahres
importirten Quantums,




441

Bemerkungen zur Tabelle V.

Bern. Die Gemeinden bezogen an Wirthschaftsgebithren und
Kleinhandelpatenten Fr. 114,052,

Uri. Die Gemeinden bezogen an Wirthschaftsgebithren und
Handelstaxen Fr. 2895.

Schwyz., Die Bezirke bezogen an Wirthschaftsgebiithren Fr. 37,932,

Obwalden, Fiir das Ohmgeld ist nur der Nettoertrag angegeben.
Die Gemeinden bezogen an Wirthschafts- und Kleinhandels-
taxen Fr. 4530.

Nidwalden, Die Gemeinden bezogen an Wirthsehaftsgebithren
Fr. 1956.

Freiburg. Die Gemeinden bezogen an Wirthschaftsgebiihren
Fr. 4073.

Basel-Stadt. Die Gemeinden bezogen an Wirthschaftsgebiihren
Fr. 2162.

Appenzell A.-Rh, Die Gemeinden bezogen an Wirthschafts-
gebithren Fr. 538.

Appenzell L-Rh. Die Gemeinden bezogen an Wirthschafts-
gebithren Fr. 2031.

St. Gallen. Die Gemeinden bezogen an Wirthschaftsgebithren
Fr. 20,218,

Aargau. Die Gemeinden bezogen an Getrinkabgabe Fr. 81,342,

Tessin. Eine Wirthschaftssteuer neben der Rinkommenssteuer
wird vom Staate nicht bezogen.

Waadt. Aulerdem Impots payés aux communes Fr. 124,816,
Die Kleinhandelspatente sind mit den Wirthschaftsgebuihren
zusammen berechnet.

Wallis. Ob und wie viel die Gemeinden bezogen, ist nicht ange-
geben. Die durch den Staat von den Wirthen und Getrinke-
hindlern bezogene Patentsteuer ist eine allgemeine Gewerbesteuer.

Genf. Wirthschaften bezahlen gleich andern Industrien die Patent-
steuer. Die Gemeinden Genf und Carouge bezogen an Oktrois
auf geistigen Getranken Fr. 528,655.

Schweiz, Die nach obigen Angaben von den Gemeinden und
Bezirken bezogenen Summen betragen im Ganzen Fr. 925,220,

N N e
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(Fortsetzung des Tewxtes von Seite 439.)

Wirden diese Summen nach dem Alkoholgehalt der ver-
schiedenen Getrinke bezogen, so mochte es noch angehen, aber
dall dies nicht der Fall ist, veranlaft uns, die grofie Bedeutung
derselben fir unsere Frage hervorzuheben. Wiirden diese Steuern
nach dem Alkoholgehalt bezogen, so miibte vom Branntwein eine noch
grofere Summe eingehen, als vom Wein, weil der in der Schweiz ge-

‘trunkene Branntwein wenigstens so viel Gehalt hat, als der sammt-

liche in der Schweiz gewachsene und in dieselbe eingefithrte Wein,

Wie verhiilt es sich aber damit in Wirklichkeit? Was vor-
erst die Wirthschaftsteuern betrifit, so fallen diese zum
weitaus grofiten Theil auf den Wein, zum kleinsten auf den Brannt.
wein, der mehr auflerhalb des Wirthshauses konsamirt wird. Und
sie sind bedeutend, diese Wirthschaftssteuern. Die Kantone allein
beziehen an soichen bald zwei Millionen; hiezu bommen noch die
in den Kantonen Luzern, Freiburg, Baselstadt, St. Gallen, Aargau,
Waadt vom Fiskus bezogenen Gefrankeabgaben (nicht Zolle) im
Betrage von mehr als einer halben Million 18; die Gemeinden beziehen
an Patenten und Konsumsteuern wiederum gegen eine Million, nicht
einmal gerechnet die Spezialsteuern auf Wirthschaften, welche von
ihnen im Kanton Graubiinden, vielleicht auch in den Kantonen
Tessin und Wallis erhoben werden.

Dann kommen erst noch die eidgendssischen und kan-
tonalen Grenzzolle (Ohmgelder). Nach dem frihern Zoll-
ansatze fielen vom eidgendssischen Zoll jahrlich etwa Fr. 2,700,000
auf den Wein, keine ganze Million auf den eingefithrten Branntwein und
Weingeist; der neue Zolltarif hat das Verhidltnif etwas verbessert;
aber noch immer ist beim eidgendssischen Zoll gleich wie bei den
kantonalen Ohmgeldern der Schnaps im Vortheil, wenn wir in Be-
tracht ziehen, dafl die auslindischen Weine zum grofern Theile
einen Alkoholgehalt von blof 8 — 129, die inlindischen von
7—11 % besitzen. Vergegenwirtigen wir uns, dall bei einem Zoll
von Fr. 1 per Hektoliter Bier oder Obstwein derjenige auf Wein
durchnittlich Fr. 2, auf Branntwein zu 50 % Fr. 12, auf Weingeist
zu 100 9% Fr. 24 betragen miiite, was sollen wir zu folgenden
Ansitzen sagen:

18 Diese von den Kantonen und Gemeinden bezogenen Wirthschafts-
steuern (Ohmgeld nicht inbegriffen) betrugen im Jahre 1869: Fr. 1,473,797,
im Jahre 1882 dagegen bereits Fr. 2,712,808,
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Brannt- | Wein-
Obst- Bier. | Wein. | wein | geist

wein. 50 %, 196-100%0
Ct. Ct. Ct. | Ct. Ct.
Bund, vor 1882, per Liter . . . . las | 25 37 | 8 8.55
Bund, jetat, per Liter . . .. 11s | Bas 437 | 1087 | 2000
Bern, schweizerisches Getrinke . . loo | 2uwo 450 | 19.00 | 39.00
» nichtschweizerisches Getrinke 200 | 20 H.30 | 2100 | 48.00
Luzern, schweizerisches Getrdnke . 2.00 | luao 9.30 | 1400 | 28.00
" nicktschweiz. Getrinke . . — 2.00 | 1060 | 20.00 | 33.80
Uri, schweizerisches Getrinke . . 200 | 200 Doo | Doo | 1b.o
» fremdes Getrinke . . 2.00 2.00 6.00 6.00 | 20.00
Solothurn, schweizerisches Getriinke O.68 0.66 H.ee | 1170 | 2480
" fremdes Getrdnke . . . .66 .66 6.65 | 13.00 | 27.00
Aargau, schweizerisches Getrinke . loo | loo loo | Buwo | buoo
» ausldndisches Getrinke . . 2 00 2.00 400 | 10.00 | 10.00

. s. w.

Nirgends finden wir in diesen oder den iibrigen schweizerischen
Zollansilzen das (von Hngland befolgte) Prinzip der Besteuerung
nach dem Alkoholgehalt, namentlich ist der Branntwein nirgends
sechs, der Weingeist zwolf mal so stark besteuert als der gewdhnliche
Wein. Vielmehr ist der Branntwein darchschnittlich nur etwa
doppelt so hoch besteuert als der Wein, feiner Wein in Fiassern
gleich dem gewohnlichen. So kommt es; daf der Branntwein, welcher’
zum weisaus grofern Theil importirt wird, nur den vierten Theil
der gesammten kantonalen Ohmgelder liefert.

Wir haben also beim Wein, erstlich, sofern er ein auslandischer
ist, den eidgendssischen Zoll von iiber 4 Centimes per Liter, sodann
bei dem in Ohmgeldkantone eingefithrten Wein durchschnittlich
wenigstens 6 Centimes, macht schon iber 10 Centimes, dann die
Wirthschaftssteuer, in einigen Kantonen noch eine fernere Konsum-
steuer, die Einkommenssteuer der Wirthe und endlich die Wirth-
schaftseinrichtungen — alles das wird dem Weinkonsumenten auf
den Preis geschlagen, so daf ein Wein, welcher an seinem Ursprungs-
orte nur 30 —- 50 Centimes per Liter kostet, durch unsere irratio-
nellen Einrichtungen bis zu einem Preise von Fr. 1 ansteigt.

Der habliche Biirger, welcher im Wirthshause eine feinere Sorte
trinkt, spirt freilich diese Steuern weniger, denn sie machen ecinen
kleinern Theil vomm Werthe seines Weines aus; iibrigens ist er fur
seinen Weinkonsum nicht auf das Wirthshaus allein angewiesen:
er hat fur seinen Privatbedarf zu Hause im Keller einen noch bessegn
zu billigerem Preise; auf diesem lasten die Wirthschaftssteuern (und
innern Konsumsteuern), sowie die Spesen auf dem Wirthshausbetrieb
nicht. Der kleine Mann jedoch, welcher sich den Wein nicht
fifchenweise anschaffen kaan, muf ithn aus dem Wirthshaus be-
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ziehen und gegen 1 Fr. dafiir bezahlen, wihrend er den Liter
gewdhnlichen Schnapses allenthalben zu 50 —60 Centimes bekommt.
DaB aber der kleine Mann seinen Wein im Wirthshause kaufen
und, ohne eigentlichin’s Wirthshaus gehen zu
wollen, alle Wirthshauskosten mittragen mu, daran sind schuld

e. Die gesetzlichen Bestimmungen uber den Kleinhandel mit
geistigen Getrdnken. Diese wurden bis jetzt als ein integrirender Be-
standtheil des Wirthschaftsgewerbes betrachtet, eine Anschauung,
welche auch der Bundesrath anerkannte. Es kommt aber doch darauf
an, welche Ausdehnung man diesem Monopol der Wirthe gibt; es
kommt nicht auf dasselbe hinaus, ob wman mit dem bernischen
Ohmgeldgesetz vom 23. Dezember 1803 (freilich lingst aufgehoben)
das Minimum des Grofhandels fiur Wein, Essig und gebrannte Ge-
trinke auf 400 Maf und fir Bier auf 25 Maf§ festsetzt, oder mit dem
gegenwirtigen Wirthschaftsgesetz von Baselstadt bloB den Braont-
weinverkauf im Betrag von weniger als 1 Schoppen als Klein-
handel einer kleinen Steuer unterwirft.

Map darf pun von vornherein erwarten, dafl die Kantone,
welche das Wirthschaftsgewerbe selbst frei geben und keine oder
amifige Gebithren dafiir verlangen, dieselben Grundsitze dem Klein-
handel gegeniiber beobachten und dall umgekehrt, wo das Wirth-
schaftswesen hoch besteuert ist, auch der Kleinhandel nicht ginstig
wegkommt.

So ist es auch. Etwa die Hilfte der Kantone sagt in den Ge-
setzen entweder gar nichts vom Kleinhandel mit geistigen Getranken
oder gestattet ihn gegen die bloBe Einkommenssteuer oder eine nur
ein Mal zu bezahlende kleine Taxe.

Dagegen gestatten den Kleinhandel mit Wein und Bier grund-
sitzlich nur den Wirthen die Kantone Luzern, Nidwalden, Solo-
thurn, Basel-Landschaft, Schaffhausen, 8t. Gallen, Aargau (in Luzern
und St. Gallen kénnen Ausnahmen bewilligt werden); in den Kan-
tonen Bern, Uri, Zug, Freiburg, Waadt kénnen gegen mehr oder
weniger hohe besondere Patentgebithren auch Nichtwirthe diesen Klein-
handel betreiben. Und bei einigen dieser Kantone wird der Begriff des
Kieinhandels biszu einer ziemlichen Hohe ausgedehnt. Er hort bei Wein
und Bier in Bern erst bei 15 Liter, in Luzern bei 20 Liter, in Uri und
Obwalden bei 5 Liter, in Freiburg und Solothurn erst bei 25 Maf, in
Basel-Landschaft, Schaffhausen, St. Gallen wiederum bei 15 Liter, in
Aargau bei 10, Waadt 5, Nidwalden 1/a Liter auf; in den Kantonen
Bern, Luzern, Zug und Freiburg ist indessen fiir das Eigengewichs
ein Vorbehalt gemacht. In einigen dieser Kantone war vor den
gegenwiirtigen Gesetzen der Kleinverkauf von nicht destillirlen Ge-
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tranken frei oder weniger beschrinkt. In den beiden Kantonen
Bern (Gesetz von 1879) und Waadt (1868) wurde dicse Freiheit aus
rein fiskalischen Grinden und ohne dal die vorherige Gesetzes-
bestimmung Anlall zu Klagen gegeben hitte, beseitigt; im GroBen
Rathe von Waadt bekimpfte die betreffende Grofirathskommission
(Prisident Roguin), im Kanton Bern einzelne Mitglieder umsonst dicse
Vertheurung des Weins fiir den kleinen Mann (die jibrliche Gebiihr
fiar den Kleinhandel mit Wein und Bier beiragt im Kanton Bern
50 bis 300, im Kanton Waadt 25 bis 200 Franken). In den
Kantonen Schaffhausen und St. Gallen wurden die Kleinverkauf-
patente, bei milligen Gebiihren ein Mittelding zwischen freiem
Kleinhandel und dem Monopol der Wirthe, zu Gunsten der letztern
abgeschafft; die Kleinverkiufer dieser zwei Kantone sollen nicht
blo Schnaps verkauft, wozu sie ja das Patent besafien, sondern
auch solchen ausgewirthet haben, womit sie in das Zunftrecht
der Wirthe eingriffen; dies ist der Hauptgrund, warum man
in Zukunft auch in diesen Kantonen Quantititen Weins unter
15 Liter im Wirthshaus kaufen mufl. Aber ist es nun recht,
iiber die Vermehrung der Wirthschaften zu klagen, wenn eine
Menge von kantonalen Gesetzen den Arbeiter zwingen, jeden
kleinern Bedarf von Wein im Wirthshaus zu kaufen; ist es
richtig, ein Lebensmittel mit einer vier-, bisweilen funffachen
Steuer zu belegen, welches wir fir unsere Person als ein noth-
wendiges ansehen? Und wean wir dieses nothwendige Lebens-
mittel in der Gesetzgebung wie einen Luxusartikel behandeln und
durch eatsprechende Steuern dem Arbeiter - unzuginglich machen,
wo liegt dann die Schuld, wenn das Bedurfnif nach einem stir-
kenden Tranke ihn zum billigern Schnaps treibt und dieser ihm
zum Verderben gereicht? (Siehe Tab. IV.)

b. Der Branntwein, Besteuerung und Kontrole der
Fabrikation und des Verkaufs desselben.

Obschon wir im Anfange dieses Abschnittes zugeben muliten,
dal unter gewissen giinstigen Bedingungen betreffend die Er-
nahrung und Beschiftigung geistige Getrinke ohne Nachtheil ent-
behrt werden konnen, so gelangten wir nachtriglich doch zu der
Ueberzeugung, dafl faktisch ibr Gebrauch in Uebung bleiben werde,
theils weil jene Bedingungen oft nicht erfillt werden, theils aus
anderen Griinden; es gilt dies auch beziglich des Branntweins,
insoweit die weniger schidlichen Getrinke — Wein, Bier, Obst-
wein — der Arbeiterbevolkerung picht gentigend zuginglich ge-
macht werden konnen, und unser Hauptbestreben wird daher das sein
miigsen, den Branntwein méglichst unschidlich zu machen durch
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Verhinderung einer Verwendung desselben in zu grofien Quantititen
und in schlechter Qualitit.

Wir haben nun zu priifen, was unsere kantonale Gesetzgebung
in dieser Hinsicht bis jetzt erreicht hat.

Sie wendete sich einerseits, so lange ihr beziigliche Kom-
petenzen zustanden, gegen die Einfuhr, jedech ohne Erfolg; Bern
mufite im Jahr 1839, Aargau im Jahr 1845 das Ohmgeld auf
Branntwein herabsetzen, weil sie den Schmuggel nicht zu bemeistern
im Stande waren.

Mehrere Kantone machten auch den Versuch, die inldndische
Produktion zu verhindern oder zu beschrinken, — ein Versuch,
von dem sich von vorneherein nicht viel erwarten liefl, wenn man
gleichwohl die Einfuhr von andern Kantonen und vom Ausland
sich gefallen lassen muBite; denn es lieBen sich fiir die inlindische
Produktion unter diesen Umstinden gewichtige Griinde anfihren,
erstlich, das Geld bleibe im Lande, und zweitens die Rickstinde
des Brennens von Kartoffeln, Mais oder Getreide, — die Schlempe,
komme als kostbares Viehfutter noch obendrein unserer heimischen
Landwirthschaft zu gut.

Bern verbot im Januar 1846, d. h. beim Auftreten der Kar-
toffelkrankheit und in Folge derselben, das Brennen von Kartoffeln.
Das Wirthschaftsgesets vom 4. Juni 1852 erklirte das Destilliren
geistiger Getrianke aus selbstgezogenen Baumfrichten, Beeren,
Trebern aus Rohstoffen eigener Produktion und das Destilliren von
Kartoffeln fiir den eigenen Bedarf steuerfrei, verlangte dagegen fiir
das gewerbsmiBige Brennen (zum Verkauf oder aus gekauften
Kartoffeln 1° oder Getreide bei einer jahrlichen Produktion von
iiber 100 MaB) eine jihrliche Patentsteuer von Fr. 25—100.

Obgenanntes Brennverbot wurde im Oktober 1858 aus den
oben schon angedeuteten Griinden gegen solche Verbote aufgehoben,
im Fehljahre 1860 wieder in Kraft gesetzt, 1861 jedoch von Neuem
aufgehoben und durch eine Verordnung ersetzt, nach welcher
zum Brennen von Kartoffeln alljihrlich ein Patent nothwendig war,
fir das beim Brennen selbstgepflanzter Kartoffeln die Gebithr von
Fr. 25—50, beim Brennen gekaufter Kartoffeln eine solche von
Fr. 50-—100 zu entrichten war.

Luzern bhatte im Oktober 1845 das Kartoffelbrennen verboten
und im Dezember 1861 in Folge einer Einfrage dieses Verbot als
das Ergebnifs voriibergehender Umstiande und da es ohnehin seinen
Zweck nicht erreiche, aufler Kraft erklirt.

1 Infolge einer Einfrage erkldrte die Regierung 1853 mittelst amtlicher
Publikation, daB das Brennverbot vom 5. Januar 1846 noch in Kraft bestehe;
es wurde dasselbe von den Behirden bis 1858 aufrecht gehalten.
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Glarus setzte durch Landsgemeindebeschliisse von 1853 und
1864' wie fir den eingefihrten, so auch fir den iber das Quantum
von 22,5 Liter hlnausoehenden Branotwein eigener Produktion ein
Ohmgeld von 15 Cts. per Liter fest.

Freiburg. Das am 2. Oktober 1846 vom Staatsrath beschlossene
und durch Gesetz vom 12, Mars 1850 bestiitigte Verbot des Kar-
totfelbrennens wird provisorisch aufgehoben durch ein Kreisschreiben
des Staatsrathes vom 14. November 1862 und definitiv durch das
Wirthschaftsgesetz vom 14. Mai 1864 ; das letatere gestattet die
gewerbsmafige Fabrikation von Spirituosen und den Verkauf in
Quantitiiten von wenigstens 5 Flaschen gegen ein Patent von der
Giiltigkeit eines Jahres und eine Gebiithr von Fr. 5— 10 (neben
der Einkommensteuer), gibt jedoch die Destillation von Eigen-
gewiichs und fir den eigenen Gebrauch frei. Der Regierung bleibt
das Recht vorbehalten, jede Destillation von zum Leben néthigen
Rohstoffen je fir ein Jahr zu verbieten, wenn deren Marktpreis
den Durchschnitt wbersteigt, namentlich bei Kartoffeln, wenn der
durchschuittliche Preis auf Fr. 1 per Mias ansteigt.

Solothurn verbot im Jahre 1855 im Interesse der Volkswohl-
fahrt das Brennen von Kartoffeln, hob jedoch in Folge der Garantie
der Gewerbefreiheit dmch die Verfassung von 1856 das
Verbot wieder auf und setzte auf Patente zum Brennen fir den
Hausgebrauch die jihrliche Gebiibr auf Fr. 1, zum Brennen filr

den Verkauf auf Fr. 50 (1857).

Basel-Landschaft erlie im Mirz 1858 ein Verbot der fabrik-
miligen Erzeugung von Alkohol, sowie von geistigen Getrinken

aus jeder Art von Halmfriichten oder Knollengewédchsen, welches °

Verbot nach dem ErlaB des bundesrithlichen Kreisschreibens vom
11. Dezember 1874 betreffend Ausfithrung von Art. 31 der Bundes-
verfassung als dahingefallen erachtet wurde.

Abgesehen von den neuen schirfern Vorschriften des Kantons
Bern aus den Jahren 1869 und 1873, von welchen wir noch
sprechen werden, haben wir hiermit alles mitgetheilt, was bis zum
Erlall der Bundesverfagsung von 1874 in Betreff der Fabrikation
gebranoter Wasser durch die Gesetzgebung der Kantone geschehen
ist. Die Gesetzgebung betreffend den Verkauf gebrannter
Wasser war ungefihr dieselbe wie digjenige betreffend den Verkauf
von Wein und Bier, nur mit dem Unterschiede, dafl hier das
Maximum des Kleinverkaufs melst nur etwa Ys desjenigen bei Wein
und Bier betrigt.

In Basel-Stadt wird erst der Verkauf von weniger als ein
Schoppen Schnaps als Kleinhandei betrachtet und mit einer Steuer
von 5 Fr. per Quartal belegt.
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In Tessin wird fir den Kleinverkauf destillirter Getrédnke eine
jahrliche Gebithr von 20, 10 oder 3 Fr. bezogen, je nach der Be-
dentung der Ortschaft und der Ausdehnung des Geschifts.

Man ersieht aus dieser Uebersicht, dafll die wenigen Kanitone,
welche vor 1874 Verbote des Kartoffelbrennens erlieen, mit ein-
ziger Ausnahme von Basel-Landschaft, solche bereits wiederum
hatten fallen lassen. Man wird daher kaum sagen diirfen, es habe
sich diese Fabrikation in Folge der neuen Bundesverfassung vermehrt.
Die Vermehrung des Konsums von Branniwein wurde uberdies ge-
fordert durch Umstinde, welche wir bereits auseinander gesetzt haben
(hohe Weinpreise in Folge von Miflernten in Wein und Obst,
Veranderung der Nahrungsverhiltnisse, schlechter Verdienst ete);
daB aber dieser Konsum schon im Jahre 1874 kein kleiner gewesen,
geht daraus hervor, dafl in diesem Jahre 121,695 q. Branntwein
und Weingeist in Fassern in die Schweiz eingefilhrt wurden. In
den Kanton Bern wurden im Jahr 1874 eingefithrt 19,675 hl. neben
16,850 hl. eigener Produktion, in den Kanton Luzern 6099 hl. neben
einer eigenen Produktion, welche laut Regierungsbericht allein in
den drei Aemtern Sursee, Willisau und Entlebuch 1800 hl. per
Jahr lieferte. Obwalden hatte eine Kinfuhr von 1215 hl., Freiburg
von 3976 hl., Sclothurn von 410% hl., Aargau von 9568 hl, Basel-
Landschaft von 3090 hl. Der Regierungsbericht des letztern Kantons
spricht nach Aufzihlung der eingefilhrten Getrankequanta sein
Bedauern mit den Worten aus: ,Weleh’ enorme Summe Geldes
ist hiefir aus dem Kanton hinausgegangen !“

So sehr nun aber auch grundsétzlich, wenn einmal Branntwein

* konsumirt werden muf3, die Beschaffung desselben durch eigene

Produktion vorzuzichen wire, so hat deren Zunahme, so wie diese
Produktion betrieben wird, ihre grofien Uebelstinde und es kann
diese Produktion nur vertheidigt werden unter dem Vorbehalte, dafl
denselben abgeholfen werde.

Von welcher Qualitit dieser selbst fabrlzwte Schnaps gewesen
ist, das zeigte im Jahr 1868 ein amtliches Gutachten uber die
Branntweinfabrikation im Kanton Bern von Dr. Lindt, welcher
nach Untersuchung von 37 Brennereien des Kantons nur einer
einzigen, welche Spiritus fabrizirte, den Vorwurf nicht machen
koonte, daf das Produkt mehr oder weniger Fusel und Kupfer
enthalte.

In welcher Weise die Kleinbrennerei moralisch wirkte und
noch wirkt, daritber berichtet eine schon im Jahre 1864 erschienene
Broschiire von Dr. J. Schild: ,Die Branntweinfrage mit besonderer
Beriicksichtigung des Kantons Bern“ (8. 35—37).
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n,Auf dem Felde, in den Hiausern, auf grofern Arbeitsplitzen
mufll man-sich leider uberzeugen, dafl Schnaps das tigliche Getrinke
Morgens und Abends ist. Durch die vielen Brennereien findet sich
Schnaps in den Bauernhdusern genug; dort miissen die Arbeiter
mit demselben vorlieb nehmen und sich nolens volens daran ge-
wohnen. Sogar den Kindern wird oft ein Tropfeli gegeben; aus
dem Tropfeli wird altmilig ein Tropfen, aus dem Tropfen ein
Glischen und aus dem Gliaschen ein ganzes Glas voll. Man ver-
wundere sich daher nicht, daB das Schnapstrinken selbst unter den
Familiengliedern in.Bauernhdusern der Art einheimisch geworden
ist, daf, gegen frithere Sitte und Gewohnheit, selbst Bauernschne
im Wirthshause bei einem Glaschen erscheinen, wenn dieselben
bereits zu Hause zu fertigen Schnapstrinkern geworden sind. Meh-
rere Beispiele sind im Lande herum bekannt, daf friher achtbare
Bauernfamilien, die zu Brennern geworden, durch die moralischen
Folgen des Schnapstrinkens, trotz der materiellen Vortheile des
Brennereigewerbes, zu Grunde gegangen sind. Der Schnaps mufd
natirlich im Uebermafle flieBen, sollen die nahezu 212 Millionen
Mall Trinkbranntwein von den Brennereien abgesetzt werden
kéonen. In Winkeln und Ecken herum st6Bt man daher auf
lirmende Menschen, die um 32 bis 4 Franken die 5 Mal
Schnaps bei einem Brenner geholt haben, die dieser als Minimum
verkaufen darf. Mit den 5 Mafl Schnaps in der Hand, die das
Gesetz jedem Brenner als Minimum zu verkaufen erlaubt, kann
er zum Schnapswirth fir die Umgebung werden. An Steinhauer,
Eisenbahnarbeiter, Maurer, an Wirthe im ganzen Lande herum, bei
Volksbelustigungen, fiir z’Abesitz ete. wird der Branntwein abzu-
setzen gesucht. Wo irgend ein grofies Werk ausgefithrt wird und
zahlreiche Arbeiter nothwendig sind, dahin sucht der Brenner in der
néchsten Nihe sofort seinen Branntwein zu liefern. Anstatt dafl die
Leute dem Schnaps nachlaufen mussen, wie es frither war, lduft
denselben heutzutage der Schnaps nach.“

»30 gewohnt man das arbeitende Volk, selbst die Jugend, an
den Schnaps. Nachdem der Gaumen der Trinker so verbrannt ist,
daf} sie von dem Getrinke Chust, ja recht Chust, bis es im Halse
kratzt, verlangen, nachdem sie so weit gekommen, daf} sie von dem,
was sie trinken, auch eine rasche Wirkung verspiiren wollen und
oft leider physisch und moralisch ruinirt sind, kann man sie an
Most und Bier schwerlich mehr gewshnen. Der Weg zum Most
und Bier fithrt sicher nicht dureh den Schnaps.*

,Darum ist es auch die allgemeine Meinung unter dem Volke,
Jja selbst unter den unglicklichen Schnapstrinkern, daB, in Folge
der Aufhebung des Brennverbotes und der dadurch enstandenen
Brennereien im Lande, das Schnapstrinken unter den Familien-

Bundesblatt. 36, Jahrg. Bd. IV. B ) |




450

-gliedern in Bauernh#usern und unter den Arbeitern in erschreckendem

Grade zugenommen habe. Diese Ueberzeugung habe ich vielfach
von Wirthen, Aerzten, schlichten Landleuten, Arbeitern ete. aus-
sprechen gehort. Es kann dibrigens auch kaum anders sein, weil
wir dem produzirten Schnaps einen Absatz verschaffes, indem wir
das Volk an denselben gewohnen und oft formlich dazu ndthigen.
Einzelne Ortschaften im Kanton Bern konnte ich namhaft machen,
wo man behauptet, es sei seit Jahren beim Alten geblieben; da-
gegen konnten dann ganze Striche bezeichnet werden, wo leider
das Uebel immer mehr an Umfang gewinnt.*

In Folge dieser Krscheinungen kam man schon in den 60er
Jahren in einzelnen Kreisen des Kantons Bern zu der Ansicht, dafl
das Hauptiibel in der Kleinbrennerei beruhe und dafl ihm nur dureh
Einschrinkung derselben nach dem Vorbilde Schwedens begegnet
werden konne. In der Bildung von Genossenschaftshrennereien
glaubte man das Mittel zu sehen, durch dessen Anwendung es
moglich wirde, die Kleinbrennerei aufzugeben, ohne auf die oko-
pomischen Vortheile des Brennens selbst zu verzichten. Sehen wir
nun zu, wie weit dieser Gedanke seither im Kanton Bern gediehen
ist. Wir gehen bis zur Gesetzgebung von 1869 zurick, die wir
frither nur angedeutet, aber verschoben haben, um die ganze neuere
Entwicklung der Angelegenheit im Kanton Bern im Zusammen-
hange zu behandeln. Im Mai 1869 erlief der GroBe Rath des
Kantons Bern ein Gesetz iiber die Branntwein- und Spiritusfabri-
kation und ein anderes iiber den Hande! mit geistigen Getréanken,
welche beiden Gresetze die ersten waren, die dem neu eingefithrten
Referendum unterworfen wurden und die Probe auch glicklich
bestanden. Dieses Resultat erkaufte er jedoch mit Konzessionen,
welche die Durchfihrung der ersten Idee (namentlich einer Brannt-
weinsteuer von 20 Ots. per Maf) unmdglich machten.

Das Gesetz tiber die Branntwein- und Spiritusfabrikation macht
zwar die Fabrikation geistiger Flissigkeiten von einer Bewilligung
abhingig, stellt Anforderungen an das Brennlokal und an die
Destillirapparate, um ein der Gesundheit unschidliches Produlkt
zu erhalten, bedroht die Vernachlissigung von Lokal oder Appa-
raten und die Fabrikation von gesundheitsschidlichen Produkten
mit hohen Buflen und verlangt fir den gewerbsmiligen Betricb
(Destillation von mehr als huodert MaB jahrlich) je nach der Aus-
dehnung des Gewerbes eine Gebithr von 10 bis 5000 Franken
per Jahr. '

Das Vollziehungsdekret vom Marz 1870 theilte behufs Berech-
nung dieser Gebiihr die Brennereien in Klassen, je nach der Quan-
titat der Produktion, und stellte die Gebithren so, daff auf die Maf§
eine Steuer von durchschnittlich 5 Rp. entfiel. Eine Vollziehungs-
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verordnung vom 7. April 1873 stellte fur die Bewilligung, die Ein-
richtung, den Betrieb und die Inspektion gewerbsmifiger Brenne-
reien Bestimmungen auf, deren strenge Durchfihrung ein gutes
Produkt hitte liefern sollen, enthielt jedoch keine bestimmien An-
forderungen an die nicht gewerbsmifligen Brennereien und sah
bloB eine fakultative Inspektion derselben vor.

Das Gesetz von 1869 itber den Handel mit geistigen Getrinken
machte diesen Handel von Bezahlung einer jihrlichen Gebiihr von
Fr. 50—100 abhingig; der Kleinhandel (Quantititen unoter 5 Maf)
blieb den Wirthen, den gesetzlich hiezu berechtigten Medizinal-
personen, sowie auch denjenigen Brennern ohne besondere Bewilli-
gung vorbehalten, welche ausschliefilich eigenes Fabrikat aus eigenem
Gewiichs verkaufen.

Die Verwaltungsberichte der Regierung sind voller Klagen
iber die Ausfihrung dieser Gesetze; zahlreich ausgesprochener
Buflen ungeachtet wurde der Zweck derselben nicht erreicht.

Im Jahre 1874 projektirt die Regierung die Errichtung einer
Musterbrennerei auf Grundlage des Genossenschaftsprinzips und
ruft auch mit Hulfe eines Staatsbeitrages eine solche in’s Leben,
jedoeh ohne dafl dieses Vorbild Nachahmung gefunden hitte.
Noch im Jahre 1876 mufite die Direktion des Innern in einem
Vortrage itber dieses Thema an den Regierungsrath zu Handen
des Grofien Rathes zugestehen, daB die angefithrten Betrachtungen
des Herrn Schild, wenn auch etwas itbertrieben, nicht vollstindig
in Abrede gestellt werden konnen; das Uebel sei leider vor-
handen und nicht blof im Kanton Bern. Aber auch die von
Herrn Dr. Lindt hervorgehobenen Uebelstinde sind nach diesem
Vortrage niecht verschwunden: ,Die mineralischen Gifte, welche
der gewohnliche Erdapfelbranntwein enthilt, wie Griinspan, Blei-
salze etc., sind bekannt. In den gewerbsmibig betriebenen Bren-
nereien werden diese Gifte durch den staatlichen Experten nicht
selten konstatirt. Wer spurt diesen Giften aber nach in den
1,200,000 Maff Trinkbranntwein, welche jdhrlich aus den Tau-

senden von Rohrlein der sogenannten nicht gewerbsmiBigen Brenne-
veien flieBen ?“

Aus zwei Offentlichen Votragen von Dr. Fueter-Schnell, Apo-
theker in Burgdorf, lernen wir noch einige andere Schattenseiten
dieser Kleinbrennerei kennen. Die unter dem Namen ,Schlempen-
mauke“ bekannte Viehkrankheit, sowie das Blihen der Kése, wenn
Schlempenmilch verkdst wird, sind nur die Folge unreinlicher Behand-
lung der Schlempe und mangelhafter Entgeistung der Maische. Aber
auch unrentabel ist diese Produktion nach Dr. Fueter-Schnell; er rech-
nete schon im Jahre 1874 aus, daf die 97 Breunereien des Amts-
bezirks Aarberg (worunter 19 Dampfbrennereien), welche zusammen
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jihrlich 80,000 MafB gewdhnlichen Branntwein produziren, ein
Anplagekapital von 157,400 Franken erforderten, wihrend dagegen
die beiden Spritfabriken in Bern, welebe jihrlich 80,000 Mafl Sprit
liefern, Apparate im Werthe von nur Fr. 50,000 gebrauchen; daf
ferner die erstgenannten 97 Brennereien zum Betriebe 116, die
zwei letztern nur 12 Personen bediirfen und noch dazu ein Pro-
dukt liefern, aus dem nahezu das doppelte Quantum Branntwein
bereitet werden kaon. —

Das Wirthschaftsgesetz vom 4. Mai 1879 erhob das Maximum
im Kleinhandel auch beij destillirten Getrinken auf 15 Liter, entzog
das Recht zum Kleinhandel ohne Verkaufspatent auch Denjenigen,
welche aus eigenen Kartoffeln oder Cerealien Branntwein erstellen,
und verlangte fir den Handel mit gebrannten Wassern eine Gebithr
von Fr. 200—600, fir denjenigen mit gebrannten Wassern und
Wein von Fr. 250—800 und endlich fiir denjenigen mit Feinsprit,
Kirschwasser und Liqueurs von Fr. 50-—300.

Das neue Vollziehungsdekret vom 13. Mai 1879 iber die
Branntwein- und Spiritusfabrikation verschirft etwas die Bestim-
mungen iber die nicht gewerbsmaBige Brennerei; die fir eine vier-
wochentliche Brenndauer zu verlangende Gebiihr betragt Fr. 1 fur
das Brennen von Obstabfillen, Trebern, Trusen, Bierabfillen, Kir-
schen, Zwetschgen, Gentianwurzeln ete., und Fr. 5 fur das Brennen
von Getreide und Cerealien. Die Direktion ist ermichtigt, von
Zeit zu Zeit auch in diesen Brennereien ,Nachschau halten und
sich daritber Bericht erstatten zu lassen, ob der Fabrikationsbetrieb
den Anforderungen der Feuer-, Gesundheits- und Sicherheitspolizei
entspreche.*

Damit ist aber die Schwierigkeit der Inspektion der 5000 bis
10,000 nicht gewerbsmifligen Brennereien nicht geldst, der ver-
derbliche Fusel nicht beseitigt und die kleine Steuer von Fr. 5 fur
das zuldssige und wohl auch reichlich eingehaltene Quantum von
150 Liter nicht geeignet, diese Fabrikation einzuschrinken.

Ein neues Gesetz vom 11. Mai 1884 unierwirft alles Brennen
aus Kartoffeln, Cerealien, Riiben und #éhnlichen mehl- oder zucker-
haltigen Robmaterialien, sowie das Brennen von iiber 150 Liter per
Jahr aus andern Robstoffen von nicht ausschlieflich eigenem Ge-
wiichs den Vorschriften ober die gewerbsmifige Brennerei und
einer Steuer von: bei Branntwein 5 Cts. per Liter, bei Spiritus (iiber
70 % Tr.) fiir eine Jahresproduktion von bis tausend Hektoliter 8 Ctw.
per Liter, bei jedem fernern Tausend 1 Cts. per Liter mehr; das nicht
gewerbsmiflize Brennen ist unter Vorbehalt der BEinholung der
jihrlichen Bewilligung beim Regierungsstatthalter und unter Be-
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obachtung der feuer- und gesundheitspolizeilichen Vorschriften frei-
gegeben.

BEs ist klar, daB diese Bestimmungen kaum den Erfolg haben
werden, die Kleinbrennerei einzuschrinken; das Gesetz nimmt ja
bereits darauf Ricksicht, daf dieselbe schlechter rentirt. Die im
Jahre 1883 von 86 Brennern an den Groflen Rath gerichtete
Petition stiitzte sich wirklich auf diesen Umstand, um die proponirte
Steuer von 6 Cts. per Liter Branntwein, gegeniiber 10 Cts. per Liter
Spiritus, als fiir sie ruinés zu bekiampfen, wobei sie unter Andermn
bemerkt: ,ein Liter hochgradiger Spiritus liefert zwei Liter Branunt-
wein; dazu kommt noch, dal wenigstens 30 % mehr Alkohol er-
zeugt werden kann in einer Spiritusfabrik, als in einer gut einge-
richteten Dampfbrennerei, und zwar in Folge der bessern
Binrichtung® — BEs wird also im Ganzen die bisherige
Qualitit des Branntweins bleiben, es wird derselbe, da er nicht
konkurrenzfihig ist, im Lande getrunken werden miissen, die Pro-
duzenten werden Mittel und Wege finden, ihn abzusectzen.

Wie es mit diesem Absetzen steht, beweist ein Kreisschreiben
des Direktors des Innern des Kantons Bern an simmtliche Regie-
rungsstatthalter vom 25. Januar 1884, worin er sagt:

»Es ist mir schon hiufig mitgetheilt worden, dafl die Bestim-
mung des § 28 des Gesetzes iber das Wirthschaftswesen und den
Handel mit geistigen Getrinken vom 4. Mai 1879, wonach zum
Betriebe des Kleinhandels, d. h. zum Verkauf von geistigen Ge-
tranken in Quantititen unter 15 Liter, ein Verkaufspatent crforder-
lich ist, vielfaech umgangen werde, indem insbesondere
auch von solchen Branntweinbrennern, welche kein Verkaufspatent
besitzen, Kleinverkauf getfriehen werden soll. Diese Vermuthung
wird nun necuerdings durch die Thatsache unterstiitzt, dal von 670
gewerbsmifigen Brennern des Kantons nur 29 ein Verkaufspatent
fir die Periode 1884/87 gelost haben, so dall wmit Sicherheil anzu-
nehmen ist, dafl ein ungesetzlicher Kieinverkauf von
Branntwein sehr hidufig vorkomme, ohoce daf
die Polizeibehtrden dagegen einschreiten. Nament-
lich secheint das Gesetz von manchen Brennern
inder Weiseumgangen zu werden, dall sie ihren
Branntweininder vorgeschriebenen Minimum-
quantitdat von 15 Liter nicht auf einmal, son-
dern zu verschiedenen Malen an die resp. Kaufer
abgeben. KEs ist selbstverstiandlich, dali auf
diese Weise die Absicht des Gesetzes, den Klein-
handel mit Branntweinzu beschrinken, illuso-
risch gemacht wird, und dafl ein solches Ver-
fahren nicht zu dulden ist®
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Wenn in demjenigen Kanton, welcher zur Regelung dieser
Materic sich die meiste Mithe gegeben hat, das Produkt und der
Vertrieb der Kleinbrennerei in dieser Weise ausfallen, so darf nicht
angenvmen werden, dal in andern Kantonen, welche eine gesetz-
liche Kontrole der Brennerei picht kennen, oder die Brennerei nicht
einmal besteuern, bessere Resultate erzielt werden. Mit welchen
Schwierigkeiten die kantonale Gesetzgebung in dieser Beziehung zu
kiimpfen hat, das zeigen die beziiglichen neuern Vorgiinge in andern
Kantonen.

Bin Gesetzesentwurf der Regierung des Kantons Luzern,
welcher die Brennerei der Kontrole und Besteuerung unterwerfen
will, liegt schon seit 4 Jahren vor dem Grofen Rath und stofSt
hauptsichlich auf die Schwierigkeit, daB ein isolirtes Vorgehen
des Kantons Luzern in dieser Sache nichts niitze, wohl aber die
luzernische Landwirthschaft schadige.

Ein vom Grofien Rath des Kantons A argau erlassenes Ge-
setz vom 30. August 1881, welches sowohl die Fabrikation als den
Handel mit gebrannten geistigen Flissigkeiten einer jahrlichen
Patentsteuer von Fr. 50—1000 unterwerfen wollte und gesundheits-
schidliche Produkte mit hohen BuBen bedrohte, wurde vom Volke
verworfen.

Ein vom Grofen Rath des Kantons Neuenburg am
17. Miarz 1882 erlassenes Gesetz, welches die Fabrikation und
allen Verkauf (im Grofien und im Kleinen) von destillirten Ge-
trinken mit einer Polizeigebithr von Fr. 100 (zur Deckung der
Kontrolkosten) belasten wollte, wurde ebenfalls vom Volke ver-
worfen —

Nur im Kanton Freiburg wurde am 17. Mai 1884 noch ein
Gesetz angenommen, nach welchem fiir die gewerbsmifBige Destil-
lation eine (dem Ohmgeld auf schweizerischen Alkohol ungefihr
gleiche) Steuer von 10 Cts. per Liter aof Branntwein und 20 Cts.
auf Weingeist und fir den Verkauf eine Steuer von Fr. 50—200
per Jahr zu bezahlen ist; die nicht gewerbsmiflige Fabrikation
(aus selbstgezogenen Baumfriichten und mittelst beweglicher Appa-
rate) bezahlt nur eine Kontrolgebithr von Fr. 3; ferner ist mit dem
Patent zur Fabrikation auch das Recht zum Verkauf des Produkts
im GroBen verbunden.

Im Jahre <1882 wurde verhiltniBmilig am Meisten destillirt
in den Kantonen Bern (27,509 hi. wovon 11,460 hl. Weingeist),
Luzern (3,312 hl,, wovon 24 hl, Weingeist), Sch wyz (2,500 hl.),
Freiburg (6,315 hl.), Solothura (4,090 hl.), Basel-
Stadt (1,443 bl) und Basel-Landschaft (1,640 hl, wo-
von 200 hl. Weingeist).
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‘Wenn wir alles zusammenfassen, so ist die Sachlage folgende.

Die vom sanitarischen Standpunkte aus betrachtet schlimmsten
Folgen des Trinkens rithren von den konzentrirtesten geistigen Ge-
trinken, den gebrannten, her. Und zwar ist es nicht der Alkohol
im Schnapse, der als solcher giftig ware, denn der bei der Destil-
lation gewonnene reine Alkohol ist bei allen Rohstoffen und in
allen geistigen Getrinken derselbe; das Beispiel der nérdlichen
Lander Europas beweist, dall aus Kartoffeln, Getreide, Mais (welche
bei der gewohnlichen Brennerei gerade den fuselhaltigsten Braont-
wein liefern) ein Feinsprit gewonnen wird, der zur Bereilung ge-
sundheitsunsehidlicher Getrinke dient, und daf diese Getrinke bei
richtigem Vertrieb auch nicht mehr so hiufig im Uebermafl ge-
nossen werden, Hitten wir eine dhnliche Fabrikation und Vertrieb,
so wiren nicht blof die beklagten Uebelstinde nicht vorhanden;
es wiirde eine weit groflere Quantitit und eine bessere Qualitit von
Schlempe unserer Milchwirthschaft zu gut kommen.

Das Hauptiibel ist die Qualitit unseres Schnapses. Bei dem
unvollkommenen und irrationellen Betriebe unserer Kleinbrennerei
erhalten wir den mit giftigen Fuseltlen 2° gemischten Branntwein,
der die in unserm ersten Abschnitt geschilderten heklagenswerthen
Erscheinungen hauptsichlich hervorruft ; es wartet unser eine traurige
Zukunft, sofern es uns picht gelingt, dieses verderbliche Getrinke
zu beseitigen und durch unschidlichere zu ersetzen. Und die
Kantone sind bei isolirtem Vorgehen zu schwach dazu. Es hilt
schon schwer, in eipzelnen Kantonen Geseize zur Annahme zu
bringen, durch welehe das kantonale Produkt init einer beschei-
denen Steuer betroffen wird, — eine gleichmiBige Gesetzgebung
aller Kantone ist erst recht unmoglich. Die Lebensmittelkontrole,
welche gegeniiber Verfilschungen von Mileh, Wein und Nah-
rupgsmitteln mit Erfolg auftritt, hat sich dem gesundheitsschid-
lichen Schnaps gegeniiber als ohnmachtig erwiesen: wie soll
man die Produkte tausender von Kleinbrennereien untersuchen,
wenn die von denselben eingehenden Steuern nicht einmal die
Untersuchungskosten decken? Und welche Gerichte werden
Brennereien wegen eines Produkts verurtheilen, welches nur das
unvermeidliche Resultat eines vom Gesetze selbst gestatteten Be-
triebes ist ?

Mit dem den Anforderungen der Gesundheitspolizei trotzenden
Betriebe ist aber auch ein allen Gesetzen spottender Vertrieb

2 eber die Wirkungen der bei der Spritfabrikation ausgeschiedenen
Fuseldle anf den Menschen, selbst mit den kleinsten Quantititen, vergl. die
von Dr. Brockhaus gemachten Versuche, im Centralblatt fiir aligemeine
Gesundheitsgﬂege, Jabrgang I, fiinftes Heft, Seite 146 ff. (Bonn, bei Emil
Strauf, 1882.)
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unvermeidlich verbunden. Das Gesetz schrinkt den Detailverkauf
von Wein und Bier, welche von Natur nicht gesundheitsschidlich
sind, ein und dies gelingt ihm; aber es gelingt ihm nicht, den Detail-
verkauf des gesundheitsschidlichen Fuselprodukts einzuschrinken auf
die Wirthschaften und patentirten Kleinhdndler, welche gleichwohl an
allem durch den Schnaps geschaffenen Unheil Schuld sein sollen. Nach
der von uns aufgenommenen Statistik gibt es in der ganzen Schweiz, —
ausgenommen Genf, welehes hiertiber nicht Angaben liefern konnte, —
nur 2096 gewerbsmafige Brennereien und nur 3489 den Kleinverkauf
von Schnaps betreibende Nichtwirthe; wir wiirden uns gliicklich
schitzen, wenn wir annehmen diirften, daf die Zahl der letztern nicht
groBer sei, als diejenige der Wirthe. Wenn einmal ein ungliicklicher
Enzianbrenner wegen ungesetzlichen Kleinverkaufs von einem Gerichte
gebiillit wird, so entsetzt sich die Offentliche Meinung ob des Un-
rechts, weil es landeskundig ist, dafi man allenthalben Schnaps in
kleinen Quantititen gegen Geld oder Geldeswerth haben kann,
ohne in’s Wirthshaus oder zu einem andern gesetzlich autorisirten
Verkdufer zu gehen. So sind Wein und Bier als tigliche Stdarkung
dem Arvbeiter fast unzuginglich gemacht, wihrend ein gesundheits-
schidlicher Schnaps allenthalben zu Spottpreisen zu haben ist! Das
sind die 6konomischen, sanitarischen und moralischen Friichte unserer
Kleinbrennerei, welcher die Kantone, in welchen sie betrieben wird,
ohnmichtig gegenuber stehen und gegen welche sie — ohne Unter-
schied der politischen Meinung — ein Jahr um das andere die
Intervention des Bundes stets dringender anrufen.

ITII. Mittel zur Abhiilfe.

Wir sind gezwungen, unsere Diagnose zu schliefen und be-
forderlich Heilmittel in Vorschlag zu bringen, denn die Zeit dringt.
Man wolle uns daher entschuldigen, wenn bei dem grofen Material,
welches in verhidltniBmaBig kurzer Zeit gesammelt und bearbeitet
werden mufite, unsere Untersuchung nicht so allseitig erschipfend
und unsere Darstellung nicht so vollkommen ausfiel, wie wir selbst
es wiinschten.

Eines scheint bereits aus unserer Enquéte hervorzugehen, daf§
mit dem einfachen Vorwurfe ,zunehmende Trunksucht* der ver-
mehrte Konsum geistiger Getranke nicht gerecht gewurdigt wird
und- dal man daher anch gegen diejenigen, welche diese geistigen
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Getrinke bereiten, sowie diejenigen, welche sie auswirthen, nicht
einfach verfahren dife wie gegen Begiinstiger, Hehler, mit einem
Wort Mitschuldige verbrecherischer Handlungen.

Wir haben uns tiberzeugen miissen, dall die geistigen Getriinke,
vorausgesetzt, sie seien nicht in polizeiwidriger Weise erzeugt, iliren
Rang einnehmen neben den andern Lebensmitteln und dal die-
jevigen, welche sie bereiten und verkaufen, in analoger Weise be-
handelt sein wollen wie diejenigen, welche Getreide pflanzen,
mahlen oder backen; wie diejenigen, welche Vieh aufziehen, ver-
kaufen oder schlachten, oder diejenigen, welche ihren Mitmenschen
Kost, Wohnung oder Herberge gewiliren, alle gegen Entschidigung
fir ihre Dienstleistungen in Befriedigung eines nothwendigen Be-
diirfnisses. Wollten wir auf irgend einem dieser Gebiete gegen
dicjenigen, welche solche Dienste verlangen, oder gegen diejenigen,
welehe sie fiir Geld leisten, schon deBwegen einschreiten, weil des
Guten zu viel geschehe, so wiirde man uns fragen diirfen, ob wir
etwa den Kleiderordnungen, Rauchverboten etc. fruherer Jahr-
hunderte analoge Bevormundungen einfithren und von Staatswegen
den einem jeden Burger nach seinem Stand und Vermogen ge-
ziemenden Bedarf vorschreiben wollen und vergessen, dall jetst der
Biirger den Bedarf des Staates festsetze, aber nicht mehr der
Staat den Bedarf des Birgers.

Man darf aveh mit einigem Rcchte darauf hinweisen, daf in
den nach Grundsitzen der Freiheit geleiteten Vélkern nicht allein
die Produktion materieller Gitter im Ganzen genommen sich giinstiger
entwickelt, als in den bevormundeten, sondern dafl auch die Ent-
wickelung von Anstand und Sitte, Begeisterung fiir das Gute und
Vaterlandsliebe bei freier Entfaltung menschlicher Krifte besser
gedeihen, als wo man, an den guten Eigenschaften des Volkes ver-
zweifelnd, nur in der strammen Disziplin durch die Regierungs-
gewalt das Heil erblickt. Und wenn die gleichwohl nicht zu ver-
kennenden sittlichen Schidden im Volksleben da, wo alles offen
besprochen werden darf, auch noch so grell hervortreten, so haben
wir doch bis jetzst an dem Glauben festgehalten, daf die grofbte
Heilkraft fir alle offentlichen Schidden in der offentlichen Meinung
beruhe. Sogar auf unserm Gebiet spricht derjenige offizielle Be-
richt, der die gesetzliche Regulirung der Branntweinfabrikation in
der Schweiz einleitete ! das Wort aus: ,Immer mehr bricht sich
die Ueberzeugung Bahn, dal das Branntweiniibel nicht sowohl von
Staatswegen, durch Gesetze und obrigkeitliche Verordnungen, als viel-

3 Vortrag der bernischen Direktion des Innern an den Regierungsrath.
Bern 1864, Seite 30.
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mehr von Gesellschaftswegen, durch die vereinten Anstrengungen aller,
welche es mit ihrem Lande wohl meinen, bekimpft werden miisse.*
In einem Lande, welches das Referendum eingefilhrt hat, kénnen
wir ohnehin nur mit solchen Vorschligen durchdringen, welche die
offentliche Meinung fitr sich haben. Ist aber auch die offentliche
Meinung fiir upns, so sind es doch nicht alle, vielleicht nicht ein-
mal die stimmende Mehrheit, und wir werden daher schon aus
diesem Grund nicht unsere ganze Hoffnung auf Regierungsmafiregeln
setzen, sondern auf die im Kleinen beginnende, durch die innere
Macht der Wahrheit wachsende Initiative des Volkes. Hrst in
zweiter Linie dirfen wir auf diesem wie auf andern Gebieten den
Gesetzgeber anrufen, ndmlich dann, wenn es néthig ist, die freie
Bewegung und die Rechte der Einen gegen den Mifbrauch der
Freiheit von Andern zu schiitzen; auch da appelliren wir in erster
Linie an den kantonalen Gesetzgeber und glauben, dafl erst dann,
wenn die Krifte desselben nicht ausreichen und einheitliches
Handeln im ganzen Lande nothwendig ist, die Bundesgesetzgebung
einzutreten habe.

1. Die Privatinitiative.

Wir haben gesehen, dafi bei der landwirthschaftlichen Bevgl-
kerung der Ursprung des Branntweintrinkens nicht im Wirthshaus,
sondern in der Haussitte zu suchen ist; der Branntwein ist ein
integrirender Bestandtheil des tdglichen Brodes, Das werden wir
auf dem Wege der Gesetzgebung nicht dndern, am allerwenigsten
mit gesetzlichen Experimenten am Wirthshaus. Wohl aber kann,
wie wir sehen werden, durch Mafnahmen der Gesetzgebung nach-
geholfen werden, wenn inmitten der landwirthschaftlichen Bevol-
kerung selbst der Wunsch einer Reform vorbanden ist. Man darf
nun annehmen, dal auch der verstindige Landwirth es einsehen
mufl, dafl der Gang seines Geschiftes und die Familienwohlfahrt
von der richtigen Ernahrung und sittlichen Soliditit nicht blos
seiner Angehorigen, sondern auch seines Hausgesindes bedingt sei;
wo diese Einsicht noch nicht Platz gegriffen hat, ist es doch nicht
unmoglich, derselben allmilig Eingang zu verschaffen, namentlich
wenn nachgewiesen wird, dall den Interessen der Landwirthschaft
in anderer Weise Rechnung getragen werden kann. Es freut
uns sehr, berichten zu konnen, daB ein freilich noch ganz kleiner
Anfang mit einem sogenannten ,landwirthschaftlichen MiRigkeits-
verein des Kantons Bern,* der eigentlich ein Verein fir richtige
Ernihrong der Landbeviolkerung heiflen dirfte, jungst in’s Leben
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getreten ist. In einer von diesem Verein verbreiteten Broschiire,
betitelt: ,Wie ein Landwirth ohne Branntwein haushalten kann
(Ein Kuechtegesprich)“, wird wolll der richtige Hebel angesetzt
mit folgenden Worten, die ein Bauer seiner Frau einscharft: ,Sorge,
dafi unsere Arbeitsleute genug und gut su essen haben, damit
ihnen die leidige Lust nach dem Schnapse vergeht* — und am Schlusse
der Broschiire folgt ein Speisezeddel, auf welchem der Braont-
wein gar nicht, Wein nur ausnahmsweise, Obstwein, insofern er
zu haben ist, dagegen um so regelmiBiger Milchspeisen, Kaffee und
Thee ihren Platz finden. Es ist diesem Unternehmen der beste
Erfolg zu wimschen und es wird derselbe auch nicht ausbleiben,
wenn die Frage der richtigen Erndhrung im Volke zur grindlichen
Erorterung kommt. Es diirfte eine Besserung in landwirtschaftlichen
Kreisen auch deBhalb um so eher zu erboffen scin, weil der Hang
zum Branntwein auch die eigene Familie des Landwirths hedroht
und der letztere sich denn doch auch einer gewissen Verantwort-
lichkeit gegenuber den Dienstboten, denen er die Nahrung verab-
reicht, und der Einwirkung des Alkoholgenusses auf die Armenlast
bewult ist. ;

Auch bei der industriellen Bevélkerung, deren grofierer Theil,
namentlich die Fabrikbevélkerung, nicht direkt vom Arbeitgeber
gespeist, sondern fiir die Arbeitsleistung ganz in Geld ausbezahlt
wird, ist das Gefithl der Verantwortlichkeit der Arbeitgeber fir
das Loos der Arbeitnehmer und der Solidaritit zwischen beiden
nicht ganz verschwunden; es werden vielmehr unter der Initiative
oder Mitwirkung der Arbeitgeber, wenn auch noch vercinzelt,
lobenswerthe Veranstaltungen getroffen, um der Arbeiterschaflt eine
gesunde, ausreichende und billige Nahrung zu verschaffen. Wir
erwihnen hier beispielsweise die Volkskiichen in den Stidten Zirich
und Winterthur, die zwei allgemeinen Speiseanstalten der Basler
gemeinniitzigen Gesellschaft, sowie ferner die Speiseanstalt der
Centralbahn in Basel und die zwei 6ffentlichen Speiseanstalten in
St. Gallen. Ferner wird von den Fabrikinspektoren berichtet, dafl
gelegentlich auch in Fabriken fir Ersetzung des Branntweing durch
Kaffee oder Bier an Zwischenmahizeiten und bei Naehtarbeit fir
ausreichende Ernahrung durch einzelne Fabrikbesitzer gesorgt wird.

Den Volkskiichert und Suppenanstalten an die Seite stellen
wir die in den Jahren 1878—1882 vom schweizerischen MiBig-
keitsverein gegriindeten oder hervorgerufenen 40 Kaffeehallen in
Basel, Zivich, Bern, Biel, Neueustadt, St. Immer, Chauxdefonds,
Neuenburg, Colombier, Lausanne und Genf, welche fiir die grofie
Zahl derjenigen, welche in den bisherigen Wein- und Bierhiusern
ihr Bedirfnill den vorhandenen Einrichtungen opfern oder zu ihrem
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Nachtheil anpassen mufBiten, eine grofe Wohlthat sind. Wenn man
hort, welche enormen Summen in Liverpool und London bei der
Befriedigung dieses Bediirfnisses gut rentiren, so gelangt man zu -
der Erkenntnifl, es sei auf diesem Gebiet viel nachzuholen und es
konnte bei richtiger Finsicht manch’ schlecht rentirende Pinte in
ein gutes Kost- oder Kaffeehaus umgewandelt werden.

Schlimmer noch steht es vielfach mit der hauslichen Ernih-
rung der Arbeiterfamilie, deren Glieder nicht selten gerade
dadurch, dafl die Nahrung ungeniigend oder in Folge schlechter
Zubereitung schwer verdaulich ist, sich zum Schnaps gedringt
sehen. Wir haben friher schon gesagt, daf bhauptsichlich dem
Mangel an Einsicht und Geschicklichkeit zuzuschreiben ist, was
allzu hart auf Rechnung der Trunksucht gesetzt wird. Waren die
Kenntuisse, welche die Fachménner iiber richtige Erndhrung besitzen,
Gemeingut der Arbeiter, sie wiirden sich it Freuden anders einrichten
und mancher wire von der Versuchung zum Branntwein befreit.

Der Arbeiter ist aber auch beim Einkaufen seiner Lebensmittel
schlechter gestellt, als der grofe und zahlungsfihige Konsument;
er bekommt die einer Nahrungsmittel bei gleichem Preise schlechter
(Fleisch) oder bei gleicher Qualitit theurer (Butter ete.), als der grofle
Abnehmer. Diesen Uebelstinden kann auf dem Wege der Asso-
ciation abgeholfen werden und es ist manches in dieser Hinsicht
geschehen. Eine von der ,Société coopérative snisse de Consommation*
(E. Pictet) in Genf veranstaltete Zusammenstellung der Konsum-
vereine in der Schweiz belehrt uns, daff wir deren 121' haben, von
welchen 109 (welche hierither Angaben geliefert) ein einbezabltes
Aktienkapital von Fr. 1,973,779 und in Obligationen Fr. 430,921
und 83 Reservefonds im Betrage von zusammen Fr. 722,528
besitzen. Die 80 Gesellschaften, welche hieriber Angaben ge-
liefert, zihlen 22,079 Aktiondre. Das ist ein schoner Anfang; lcider
sind aber einige Gesellschaften - nichts weiter als Bickereivereine,
welche ein kleines Betriebskapital von nicht einmal Fr. 1000 auf-
weisen; auch verfolgen, wie ein schon fritherer von uns genanuter
Aufsatz von Dr. Schuler gelehrt hat, nicht mehr alle Konsum-
vereine den loblichen Zweck, nur gute Waare einzukaufen, sondern
einzelne halten mehr auf die Dividende, welche in solchem Falle von
zweifelbaftem Werth wire; im Groflen und *Ganzen jedoch leisten
diese Vereine dem Arbeiter einen enormen Nutzen, sowohl durch
Beschaffung billiger und guter Nahrung, als durch die Ersparnisse,
welche sie ihm erméglichen. Es ist nur zu bedauern, daf noch
in so manchen grofien, ja sehr groflen Ortschaften das Streben
der Arbeiterwelt nach einer bessern Existenz noch nicht auf dieses.
so nahe liegende Auskunftsmittel gefihrt hat.
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Eine weitere Aufgabe ist die richtige Gruppirung und Ab-
wechslung, sowie die schmackhafte Zubereitung der Nahrungsmittel,
eine Kunst, welche die Arbeiterfrau nicht von selbst erlernt und
zu welcher sie dermalen noch zu wenig Anleitung erhdlt. Unter-
pehmungen wie der vor einigen Monaten, von der gemeinniitzigen
Gesellschaft des Wahlkreises Neumiinster angeordnete Lehrkurs
fir Koch- und Haushaltungskunde entsprechen einem eben so
dringenden BedurfniB, als die Bestrebungen fiir die gewerbliche
Bildung des Mannes, da die richtige Anwendung des Arbeits-
ertrages in der Familie nicht von kleinerer Bedeutung ist, als diese
Arbeit selbst.

Bei der Art und Weise, wie ein grofier Theil der arbeitenden
Bevolkerung von Stadt und Land dermalen noch sich erndhren
mufl, dirfen wir den Genul von Branntwein nicht stets nur der
Trunksucht zuschreiben, sondern miissen zugestehen, daf der Arbeiter
oft aus Hunger Schnaps trinkt, und wenn wir wissen, daf es moglich
ist, ihn bei einer rationellen Erndhrungsweise mit demselben Geld-
werth eine ausreichende und seiner Gesundheit zutrigliche Nahrung
zu verschaffen, so ist es-die Aufgabe der biirgerlichen Gesellschaft,
nicht des Staates, nicht des Bundes, diese Reform herbeizufithren.

Aber, wird uns erwidert, dieses Branntweintrinken geht doch
iber das Bediirfni; ganze Abende, ganze Sonntagnachmittage
werden ja von diesen Arbeitern, deren Noth Ihr beklagt, im Wirths-
haus zugebracht; ist das nicht Trunksucht? — Wir antworten hier-
auf mit den Worten, welche ein Londoner Handwerker in einer
englischen gemeinnittzigen Wochenschrift (auf Namen und Natio-
nalitit kommt es hier nicht an) den Mafigkeitsfreunden entgegnet :

pManner, welche vom Morgen bis zum Abend in engen Werk-
statten eingepfercht sind, sagt er, ermangeln defhalb — zu ihrer
Ehre sei es gesagt — nicht des Geselligkeitstriebes. Sie verlungen
danach, am Feierabend mit Ihresgleichen zusammen zu kommen,
Gedanken auszutauschen, Erfahrungen mitzutheilen, Ideen, welche
ihnen bedeutungsvoll erscheinen, eine gewisse Verdffentlichung zu
geben. Dieses Verlangen nach geselligem Verkehr findet sich in
allen Klassen der Bevélkerung, nur sind einige in der Leichtigkeit,
es zu befriedigen, mehr begiinstigt als andere. Der Reiche ladet
sich Gesellschaft in sein Haus, geht in seinen Klub oder in andere
Hiuser in Gesellschaft. Der Arme in den groflen Stidten ist nicht
so gliicklich gestellt. Fir die meisten armen Arbeiter ist die
eigene Hauslichkeit ein viel zu unbehaglicher Ort, um zu cinem
freundschaftlichen Beisammensein mit einem Kameraden einzuladen.
Diese Hauslichkeit ist nur zu oft ein einziges kleines Zimmer in
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einem mit tUblen Geriichen erfillten Hause, kirglich moblirt, minus
Behaglichkeit, plus Kindergeschrei. Und das einzige Wesen, welches
sogar eine solche dirftige Heimstitte hell und wohrlich machen
konnte, die Fraun, ist vielleicht aus Mangel an geeigneter Vorbil-
dung und sittlicher Erziehung fir das Amt der Hausfrau und
Mutter ginzlich ungeeignet.

,Unter den Frauen der arbeitenden Klassen sind gewifl manche
Heldinnen an Muth und Hicgabe fiir die Ihrigen, welche in uner-
hort schwierigen Verhiltnissen nicht nur rvedlich durchzukommen,
sondern auch Gluck um sich zu verbreiten verstehen. Es sind viele
darunter, die mit Aufbietung aller Krifte den drmlichen Haushalt
fithren, kochen, waschen, flicken, reinmachen zur rechten Zeit und
zur Unzeit. Aber die allerwenigsten von ihnen haben auch nur eine
Abhnung davon, daB sie berufen sind, die Interessen ihrer Ménner
zu theilen, dall es manchmal weise sein wirde, den Scheuerwisch
und die Nadel fortzuthun und mit dem Manne iiber das zu sprechen,
was ihn bewegt und nahe angeht: tber seine Arbeit, iber Lohn-
verhiltnisse, iber Gewerkvereine und was sonst immer unter diesen
Leuten die vorderste Reihe der Gedanken einnimmt. Der Mann
sucht also seine in gleicher Lage befindlichen Genossen da, wohin
auch sic dasselbe hiusliche Unbehagen getrieben hat: in der Schenke,
und dann ist allerdings der Aufenthalt in der Schenke das A, dem
das B des Braontweins unfehlbar folgt.

»S0 lange dagegen die Vorkdmpfer der Enthaltsamkeitsbewegung
von der vorgefaBten Meinung ausgehen, dafl nur und in erster
Linie das Verlangen nach Alkohol den Arbeiter in die Schenke
treibt, sagt der Artikel weiter, werden sie nicht viel daucrnd
Gutes wirken. KEine Kette ist nicht stirker als ihr schwichstes
Glied. EBinige tausend Minner, Frauen und Kinder mégen veran-
laffit werden, eine Verpflichtung zn unterschreiben, sich ein blaues
Bindchen anzuheften und sich aller geistigen Getrinke und des
Tabaks obendrein zu enthalten, aber diese Beispiele werden fiir
die Massen wirkuongslos bleiben, so lange der Grundstein des Volks-
lebens, die Hauslichkeit des Arbeiters, so wenig Anziehungskraft
besitzt wie jetzt. Ein wohl ausgestattetes Kaffeehaus, ein Arbeiter-
viertel mit freundlichen, bequemen, gesunden Wohnungen ist so
viel werth wie zehntausend Reden in Versammlungen und eine
Million Zeugnisse von den verderblichen Wirkungen des Alkohols.
Wenn die jetszt auf die Verdammung von Bier und Tabak ver-
wandte Energie dazu benutzt wirde, junge Madchen aus dem Volke
zu sparsamen, geschickten, verstindigen Hausfrauen zu erziehen, so
wiirde das tausendjihrige Reich einer ntchternen Nation ndher sein,
und wir konnten es erleben, in den Frauen der Arbeiter die
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dienenden Engel ihrer bescheidenen Heimstdtten und nicht bloBe
Aschenbrodel zu sehen.

»n eine durch das. Walten einer solchen Mutter versehduerte
Hauslichkeit konnte der heranwachsende Sohn am Feierahend auch
einen oder den andern Genossen, der kein Elternhaus am Orte
hat, einfihren, und es dirften wenig gut geartete Jinglinge sein,
die nicht lieber ihre Freistunden so verbrichten, als in einer ge-
rauschvollen Schenke. Wie es jetat ist, fiuhrt der Vater seine Giste
in’s Wirthshaus, und der Sohn ahmt ihm nach. Und es wiire thiricht,
zu glauben, dafl das einfache zwangsweise Schliefen der Sehenken
das Uebel abstellen wiirde. Die Beschaffung von geistigen Getriinken
schwierig machen und ein Volk zur Gewohnheit des miBigen
Lebens erziehen: das ist noch lange nicht dasselbe. Ehe nicht die
sozialen Schiden abgestellt sind, welche in den meisten Fillen zur
Branntweinflasche treiben, wird kein duferer Zwang den Brannt-
wein aus der Welt verbannen.“

Diese Worte bediirfen keines Kommentars; wir ersehen aus den-
selben, dafl helle geriumige, sonnige oder billig heizbare Arbeiter-
wohnungen bereits dazu beitragen wiirden, den Mann in seinen
Freistunden zu Hause zu halten; stiinden ihm noch Biicher, Zei-
tungen und Musik zur Verfugung wie dem Reichen, so wirde er
einen grofilen Theil der ihm nothwendigen Unterhaltung zu Hause
finden, ein gebildetes Familienleben wiirde ihm auch viel Anregung
bieten, aber bediirfen nicht Diejenigen, welehe das alles haben, noch
gesellschaftlicher Vereinigung mit Ihresgleichen ? Koénnten solehe Ver-
einigungen anderswo als im Wirthshaus organisirt werden, so wiire
damit den Arbeitern ein groBer Dienst geleistet; die von der ge-
meinniitzigen Gesellschaft in Basel in Verbindung mit den allge-
meinen Speiscanstalten erstellten zwel Arbeitersile, welche den
Arbeitern beiderlei Geschlechts Gelegenheit zum Lesen von Bichern
und Zeitungen, zu Unterrichtskursen und Spielen (Schach, Damen-
brett und Domino), sowie zum Anhoren offentlicher Vortrige un-
entgeltlich Gelegenheit geben, Sile, in welchen der Arbeiter Wein
bestellen kann, wenn er will, aber es nicht thut, leisten den Be-
weis, dafl} dasjenge, was unsern Arbeitern fehlt, ihnen ohne Wirths-
haus beschafft werden kann und ohne geistiges Getrinke freudig
angenommen wird. Wie viel kiinnten also die ,obern Zchntausend®
ohne etwas Anderes als Zeit zu opfern, dazu beitragen, den Arbeiter
von geistigen Getranken abzuleiten, wenn sie seinen Durst nach
Menschen, nach Wissen, nach Spiel und gemiithlicher Erholung
befriedigen hiilfen. Mancher, der keinen andern Genufl nach sehwerer
Arbeit kennt, als den, sich einen Rausch zu trinken, und dem nicht
der beim Schnaps sehr kurze Weg zum Rausch, sondern der Rausch
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selbst, die Flucht aus der kalten, 6den Wirklichkeit, das Hauptziel
ist, wiirde auch beim Anhoren eines interessanten Vortrages, einer
schonen Musik, eines rithrenden Dramas seine Sehnsucht befriedigt
fiblen und geistig und physisch weit mehr erneut und gestirkt zur
Arbeit zuritckkehren.

Ein anderes michtiges Motiv zur Enthaltung vom Trinken ist
der einmal geweckte Trieb, sich ein kleines Vermdgen, eine un-
abhingige Stellung zu erringen, wozu die im ganzen Lande herum
aus freier Initiative der Birger gegriindeten bparkassen nicht wenig
beitragen. Wie Vieles dlese Institute jetzt leisten und was ihnen
noch fehlt, davon wird eine eigene statistische Publikation berichten,
wenn einmal alle Kantone unserer Einladung vom 10. April 1883,
die beztiglichen Angaben pro 1882 zu hef‘em, Folge gelelstet haben
werden.

Werden aber diese Mittel auch jene erreichen, welche bereits
vollige Sklaven des Trinklasters geworden sind? — Auch an diesen
hat die thitige Menschenliebe bereits manches Gute zu Stande
gebracht, das nur auf diesem Wege moglich war; wir meinen den
schweizerischen MiBigkeitsverein, welcher, erst seit drei Jahren
bestehend, Ende.1883 in 201 Ortschaften bereits 2884 Mitglieder
zihlte, wovon ein Drittel solche, die nicht um ihrer selbst willen,
sondern um durch ihr Beispiel die Moglichkeit der Ausfihrung
darzuthun, die Radikalkur ginzlicher Enthaltsamkeit von geistigen
Getrinken freundschafilich mitmachen. Obwohl der Ausicht, daf
nicht far Alle dasselbe Mittel zum Zwecke fithre, anerkennen wir,
dafl fir Viele dieses das einzig wirksame sei, ausreichende Nahrung
vorausgesetzt. In dieselbe Klasse gehtéren auch die Trinkerasyle,
welche nach den Vorbildern in den Vereinigten Staaten, Canada,
England (London), Deutschland (Lintorf und Wilmersdorf) in der
Schweiz gegrindet worden sind in Basel (1881), in Mollens (Januar
1883, im November nach Trélex sur Nyon ibersiedelt) und
Neuchédtel, — kleine landwirthschaftliche Anstalten, in welchen
durch geregelte freundliche Hausordnung und regelmifige Arbeit
an stirkender freier Luft, bei guter Kost, Gewohnheitstrinker
mit Erfolg allmilig an eine andere Lebensweise gewohnt werden.
Auch solehe Anstalten kénnen nur durch die Privatinitiative, durch
Gemeinden oder Kantone, auf keinen Fall durch den Bund ins
Leben gerufen werden.

2. MaBregeln des Staates, bezw. der Kantone.

Dall auch der Staat in dieser Frage eine Mission zu erfiillen
habe, wird allgemein anerkannt. Bei unsern konstitutionellen
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Verhiltnissen wird jedoch die Bekdmpfung des Alkoholismus auch
dann, wenn der Bund zur Mitwirkung beigezogen wird, eine Hauapt-
sorge der Kantone bleiben und bleiben missen.

Erstlich interveniren diese schon deshalb, weil der Trinker
nicht blo8 sein eigenes Wohl, gondern auch dasjenige Anderer beein-
trachtigt. Ob, wo letzteres nicht gefihrdet wird, der Staat zum
Einschreilen berechtigt sei, und ob nicht, wenn man ihm die Pflicht
des Einschreitens auch fur diesen Fall auferlegte, die Ausiibung
einer solchen Pflicht ihn in ganz schwierige Konflikte brichte, diese
Frage darf man erpstlich aufwerfen. Aber dall der Betrunkene,
der auf offentlicher Strae den Anstand verletzt, Voriibergehende
gefihrdet oder bedroht, unziemlichen Lirm macht, festgenommen
und einige Stunden in Verwahrung gebracht werden darf, das ist
in den polizeilichen Verordnungen einer Menge von Kantonen aus-
gesprochen und wird auch ohne ausdriickliche Vorschrift ausge-
filhrt. Habituelle Trunksucht, bei welcher Vermogenszerfall und
Unterstiitzungsbedirftigkeit in Aussicht stehen, wird in den meisten
Kantonen mit Bevormundung bedroht; einige Kantone bestrafen
selbst ohne diese Ricksicht Trunksucht und liederliches Leb-
wesen mit Wirthshausverbot und andern polizeilichen Strafen bis
zur Unterbringung im Arbeitshause oder einer Besserungsanstalt.
Armengenpssigen ist in einer Reihe von Kantonen der Besuch des
Wirthshauses verboten. In Betreff der im Zustande der Trunken-
heit begangenen Verbrechen ¢nthalten die kantonalen Strafgesetze
in der Regel keine Vorschriften, ob dieser Umstand der Trunkenheit,
sei es mildernd, sei es erschwerend, bei Beurtheilung des Verbrechens
ins Gewicht falle; das Gesetz von Nidwalden allein spricht sich
fir Erschwerung aus, einige andere Strafgesetze gestatten bei un-
verschuldeter Berauschung (das heif3t nicht vorsitzlicher Betrunken-
heit) die Annahme mildernder Umstinde (Ziirich, Luzern, Schwyz,
Freiburg). In praxi scheinen mehrere Kantone auch ohne ausdriick-
liche Weisung des Gesetzes mildernde Umstinde anzunehmen und
es dirfte schwer halten, den entgegengesetzen Grundsatz streng
durchzufiihren.

Wie sehr man indessen vom Standpunkt des Sittengesetzes aus
die Bestrafung der Trunksucht billigen und von der-
selben eine Verminderung des offentlichen bosen Beispiels erwarten
mag: den Hang zum Trunke besiegt man mit blofen Repressiv-
mafiregeln noch nicht, Die Verbote und Strafen missen ihre Er-
ginzung finden in positiv wirkenden Kriften:; eine intellektuelie
sowohl als auch religivs-sittliche Bildung muff demn Menschen héherc
Pflichten und Geniisse zeigen. Wirksamere Disziplinarmittel als
Verbote und Strafen sind — nicht blof fiir die Jugend, sondern

Bundesblatt. 36. Jahrg. Bd. 1V. 32
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auch fur die Erwachsenen — Erziehung. und Gewdhnang zu den
individuellen Anlagen entsprechender niitzlicher Thitigkeit und in
den nothwendigen MuBestunden Gewiahrung einer den Geist oder
den Korper bildenden anstiindigen Unterhaltung. Indem die Kan-
tonsregierungen die Bestrebungen finr die Hebung der Volksschule,
der gewerblichen Bildung, der Wissenschaft und Kunst, die Ein-
fihrung von Offentlichen Vortrigen, Volksbibliotheken und Lese-
silen ermuntern und unterstiitzen , arbeiten sie auch am wirksam-
sten dem Alkoholismus, dem Verbrechen und dem Pauperismus
entgegen.

Zu den Aufgaben der kantonalen und Gemeindebehorden ge-
hort auch die Ausiibung der Wivthschaftspolizei Ueber
die beziiglichen Vorschriften der Kantone wurde bereits in einem
frithern Abschnitte (IL, 4, b) referirt; wir kénnen hier nur bei-
fiigen , da wir deren Handhabung als eine Ergidnzung der erzie-
herischen Thitigkeit der Eltern, Vormiinder, Lehrmeister und Ar-
beitgeber und als unerliafliche Bedingung einer erfolgreichen Be-
kimpfung der Trunksucht betrachten. Auch haben wir von Anfang
an erklirt, dal Wirthen, welche wiederholt wegen Uebertretuny
der Wirthschaftsgesetze bestraft werden mufiten, die Wirthschafts-
bewilligung entzogen, beziehungsweise verweigert werden darf.
(8. bundesrithlicher Geschaftsbericht pro 1875, S. 435 ff.)

Wir halten sogar die Zeit gekommen, auf ejnen bisher in
dieser Sache noch zu wenig beachteten Standpunkt, den eine solche
Polizei auch vertreten sollte, hinzuweisen, den sanitarischen.
Wenn der Arbeiter Abends miide die Fabrik oder die Werkstatt ver-
laBt, um in dem ihm vielleicht einzig zuginglichen geselligen Kreise
Erholung, politische oder andere Unterhaltung zu suchen, so sollte
doch das Wirthshauslokal, das ihn empfiingt, nicht eine noch ver-
dorbenere Luft enthalten, als die Fabrik oder Werkstatt; auch sollten
Wirthschaftslokale unter einer gewissen Ausdehnung uod Héhe nicht
zuldBig sein. Hierin und in der langen Arbeitszeit des Wirthschafts-
personals haben wir vorziiglich den Grund zu suchen, warum —
wie in England, so auch in der Schweiz — das Wirthschafts-
gewerbe als eine der ungesundesten Berufsarten sich erwiesen hat
(s. Bevolkerungshewegung in der Schweiz im Jahre 1882, §. XXII).
Wenn die kantonalen Behorden in ihren Polizeiverordnungen
die Grundsitze des Fabrikgesetzes in dieser Weise ausdehnen, so
werden damit manche bedauerliche Wirthschaftslokale unmoglich
gemacht, fir deren Vorhandensein man die Gewerbefreiheit verant-
wortlich erklért.

Ebenso werden die kantonalen Behorden dem Publikum einen
grofien Dienst leisten, wenn sie die Polizei itber die Lebensmittel,
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namentlich iber die Getrinke, scharf handhaben und das Publikum
vor gefilschten und gesundheitsschadlichen Getrinken schiitzen,
wie es ibrigens durch die Gesetzgebung der meisten Kantone
bereits vorgeschrieben ist.

Da wir auch dber die Frage Bericht erstatten sollen,

»,0b es nicht angezeigt und vom verfassungsmifigen
Standpunkte aus zulidssig sei, von Bundeswegen die nothi-
gen MaBnahmen zu treffen, um die Kosumenten vor ge-
falschten oder gesundheitsschiadlichen Getriénken zu schiitzen*,

80 missen wir etwas einldflicher auf diesen Gegenstand eintreten.

Das eidgendssische Departement des Innern, welches dieffalls
die Kantonsregierungen sur Vernehmlassung eingeladen hat, erhielt
von den meisten Kantonen die Antwort, dal sie solehe Vorschriften
bereits besitzen und dafl eine Nothwendigkeit oder auch nur Zu-
lassigkeit zum Erlaf§ beztiglicher Bundesvorschriften nicht vorhanden
sei, eine Ansicht, welcher der Bundesrath beitreten muf.

Einige Kantonsregierungen sprechen sich freilich dahin aus,
daBl eine Ordonung dieser Angelegenheit, und zwar der gesammten
Lebensmittelpolizei, dureh den Bund, wenn auch nach der jetzigen
Bundesverfassung nicht zuldssig, dennoch imn Interesse der Sache
wilnschbar wire. Will dieser Gedanke weiter verfolgt werden, so
sollte man sich die Konsequenzen genan klar machen: entweder
miiite der Bund in sehr prompter Weise iiber den ganzen bisherigen
Mechanisinus von kantonalen und Bezirksbehorden, Gemeindepolizei
und Gesundheitskommissionen verfiigen konnen oder fir diesen
Dienst ein eigenes Heer von Beamten anstellen, Man wird aber
weder das Eine noch das Andere befiirworten kinnen, wenn man
sieht, wie weit die Organisation dieses Bediirfnisses nach den lokalen
and Verkehrsverhaltnissen der einzelnen Orte hereits gediehen ist.

Wollte man blos einen Theil dieser Aufgabe, die Getrinke-
polizei, dem Bunde zuweisen, so miiten die Kantone ihre Organi-
sation zur Prifung von Nahrungsmitteln und von mit giftigen Farben
gefarbten Spielwaaren, Tapeten ete., gleichwohl beibehalten, wahrend
fur die andere, dem Bunde zufallende Hilfte der Aufgabe wiederum
jene Schwierigkeiten bestiinden, welche wir oben fiir das ganze
Pensum im Verhaltnil zum Bedirfnil} als zu grofl erfunden haben.
Am plausibelsten erscheint der von einigen Regierungen geduBerte
Gedanke, dem Bunde blos die Untersuchung der eingefthrten
Getrinke zuzuweisen. Da diese Aufgabe jedoch von unsern gegen-
wirtigen Zollbeamten nicht erfilllt werden kénnte, so miiiten dem
Bunde entweder auf allen Zollstiatten, iiber welche dermalen Ge-

A




468

trinke eingefihrt werden, Experte zur Verfiigung stehen, oder man
miifite, um mit wenigen Experten auszukommen, die Hiofuhr von
Getrinken auf eine kleine Zahl von Zollstitten reduziren, was
diesen Verkehr nicht wenig beldstigen und die Getrinke vor nach-
heriger Fialschung nicht schiitzen wiirde. Ja, die ausgedehnte Freiheit
des Grenzverkehrs, die wir im Interesse unseres Transits per Eisen-
bahn, wie auch unseres internationalen Zwischenhandels, gewihren
muBten uand npicht aufgeben dirfen, wiirde eine solche Kontrole
vollstindig illusorisch werden, Da fiir viele Waaren, welche uber
die schweizerische Grenze kommen, beim Ueberschreiten noch nicht
gewifs oder bekannt ist, ob dieselben, z. B, von einem Niederlags-
hause der innern Schweiz aus, mit neuer Adresse versehen, sofort
wieder iber die schweizerische Grenze austreten, oder ob sie von
einem schweizerischen Kéufer unmittelbar nachher wieder nach dem
Auslande verkault werden, so muBte die Zollverwaltung das Zu-
gestindnif machen., dafl dergleichen Waaren beim Eintritt ,zur
Durchfuhr* deklarirt werden diirfen, gegen vorliufige Erlegung des
Zolles einen Geleitschein erhalten und daf dann die betreffende
Waare obhne weitere Formalitat als dem innern Verbrauch iiber-
geben betrachtet wird, wenn der ausgestellte Geleitschein nicht
binnen der darin bestimmten Frist der Eintrittszollstitte gehorig
geloscht wieder zugestellt wird (Bundesgesetz vom 24. Juli 1867).
Diese unvermeidlich gewordene Vorschrift ermdglicht aber jeder
Waare, auch wenn sie von vornherein zum innern Verbrauch be-
stimmt gewesen wire, als Transitgut einer chemischen Kontrole
an der Grenze zu entgehen.

Bs stehen iibhrigens zur Zeit einer Centralisation der Lebens-
mittelpolizei oder der Getriankepolizei nicht blof diese praktischen
Schwierigkeiten entgegen. Nicht die Untersuchung, sondern die
Bestrafung der Uebertretungen ist ja hier die Hauptsache; es
miBte somit ein nicht unwichtiger Bestandtheil des Strafrechts, im
vorliegenden Falle eine wesentliche Waffe gegen einen gesetz-
widrigen Betrieb des Wirthschaftsgewerbes, der Kompetenz der
kantonalen Gesetzgebung entzogen werden. Bei dem grofen In-
teresse, welches die Kantone an der Ausibung der Wirthschafts-
polizei haben, mufl ihnen daran gelegen sein, gerade auf diesem
Gebiete, auf welchem ein solider Wirthschaftsbetrieb so wesentlich
sich vom unsoliden unterscheidet, den letztern anfassen und be-
seitigen zu konnen. Die kantonalen Behorden sind nach der der-
maligen Gesetzgebung nicht nur berechtigt, sondern auch verpflichtet,
diejenigen, welche sie fiir den Vertrieb von Lebensmitteln patentiren,
dafur verantwortlich zu machen, wenn dieselben eine minderwerthige
oder gesundheitschddliche Waare als gut verkaufen; ob die letatern
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wissentlich oder aus blofer FahrliBigkeit den ihnen vertrauenden
Abnehmern solche Waare verkaufen, so sind sie, wenn auch in
verschiedenem Grade, strafbar und haben nicht das Recht, die
ganze Schuld auf den vielleicht in fernem Lande wohnenden Grol3-
hindler abzuwilzen. Eine ernste Geltendmachung dieses Stand-
punktes ist das beste Mittel, diejenigen vom Wirthschaftsgewerbe
abzuhbalten, welche dasselbe nicht verstehen und ihre Mitburger
durch solche Unkenntnif und Sorglosigkeit schidigen.

Indem wir uns diese verschiedenen, den kantonalen Behorden
gegenitber dem Wirthschaftsgewerbe zustehenden polizeilichen Kom-
petenzen und Pflichten vergegenwirtigen, kénnen wir. das Postulat
vom 28. Juni 1882:

»,Der Bundesrath wird eingeladen, Bericht zu erstatten
iber die Moglichkeit, dem allzu stark um sich greifenden
Wirthschaftswesen Schranken zu setzen,*

nur dahin beantworten, es sei diese Moglichkeit vorhanden, wenn
die bestehenden kantonalen Vorschriften vollzogen oder letatere,
sofern sie nicht geniigen, angemessen erginzt und verschirft werden.
Ein solches Vorgehen muf}, wenn die vielfachen Klagen tiber den
demoralisirenden Einflufl des Wirthschaftsgewerbes begriindet sind,
die Beseitigung einer namhaften Zahl, und vorab der unsittlichsten,
herbeifithren, und es bote ein derartiges Vorgehen nicht blof dem
gewissenhaften und tiichtigen Wirthe, sondern auch dem Publikum
grollere Garantien, als eine einfache Reduktion der Wirthschaften
auf eine sogenannte Normalzahl, bei deren Festsetzung der Vorwurf
der Parteilichkeit und Willkiir kaum zu vermeiden wire (vergleiche
Seite 423).

Es fihrt uns dies auf die beim Stinderathe pendente Motion
Wirs vom 6. Juli 1883:

»Der Bundesrath wird eingeladen, bis zum nachsten
Zusammentritt der Bundesversammlung einen Aptrag auf
Revision der Bundesverfassung in dem Sinne einzubringen,
dal der Betrieb von Wirthschaften und der Kleinverkauf
von geistigen Getrinken nicht unter Art. 31 der Verfassung
su subsumiren sei.*

Da dieser Art. 31 nur insoweit auf das Wirthschaftswesen von
Einfluf§ ist, als er die Beschrinkung der Zahl der Wirthschaften auf
eine sogenannte Normalzahl, auf ein von den Behorden festgestelltes
Bedurfnil, ausschlieft, so kann der Zweck der angeregten Ver-
fagsungsrevision nur der sein, der kantonalen Gesetzgebung die
Wiedereinfilhrung der Bediirfniffrage bei der Konzessionirung von
Wirthschaften zu ermiglichen.
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Wenn dieser Ausweg geeignet wire, uns von der schwierigen
Alkoholfrage zu entlasten, so kénnte er Niemand so willkommen
sein als uns.

Nachdem wir uns jedoch iiberzeugt haben, dafl der kantonalen
Gesetzgebung mit dieser Kompetenz nicht geholfen wiirde, daf
vielmehr die Alkoholfrage in Kurzem doch wieder an den Bund
herantreten und diesem eine Kompetenz zu gesetzgeberischen Er-
lassen ertheilt werden mifite, so konnen wir die Annahme dieser
Motion nicht beftirworten.

Gesetzt auch, man kame mit der Geltendmachung der Be-
diirfoififrage weiter, als schon mit der Ausfithrung der bestehenden
kantonalen Polizeivorschriften, so hat die Mehrheit der kantonalen
Regierungen schlechterdings keine Aussicht, dafl ihnen eine solche
Kompetenz durch die Verfassungen und Gesetze ihrer Kantone
verlichen werde; es milte also einer Minderheit von Kantonen
ein Prinzip zugestanden werden, welches die Mehrheit derselben
fur sich verwirft. Es konnte dieses Prinzip einen durchgreifenden
Einfluf auf das ganze Land pur dann erlangen, wenn der Bund
gelbst, uber die Kopfe der kantonalen Gesetzgeber hinweg, den
Landesregierungen eine diskretionare Befugnill zur Geltendmachung
der Bediurfnilifrage ertheilte, wie dies im Deutschen Reiche durch
die Gesetzesabdnderung vom 23. Juli 1879 geschehen ist.

Als im Deutschen Reiche die Ansicht zur Herrschaft gelangte,
dal die Vermehrung der Wirthschaften an dem zunehmenden
Konsum des (im Uebermafle und billig produzirten) Branntweins
schuld sei, schritt man namlich zu einer Abdnderung des von uns
(8. 434) angefiihrten Art. 33 der Gewerbeordnung, jedoch nicht in
dem Sinne, dal es nunmehr wiederum von der Landesgesetzgebung
abhaungen solle, ob das Bediirfnily als Norm aufzustellen sei oder nicht,
sondern der Reichstag ertheilte von sich aus, kraft der nach der
Reichsverfassung (Art. 4, 1) ihm zustehenden Kompetenz zur Ge-
setzgebung iber den Gewerbebetrieb, den Landesregierungen diese
BefugniB 22, er kann sie denselben, wenn néthig, auch wieder ent-
ziehen.

22 Der neue Art. 33 lautet:
Wer Gastwirthschaft, Schankwirthschaft oder Kleinhandel mit Brannt-
wein oder Spiritus betreiben will, bedarf dazu der ErlaubniB.
Diese Erlaubnif ist nur dann zu versagen:
1) wenn gegen den Nachsuchenden Thatsachen vorliegen, welche die An-
nahme rechtfertigen, daf er das Gewerbe zur Forderung der Véllerei,

des verbotenen Spiels, der Hehlerci oder der Unsittlichkeit mibrauchen
werde ;

2) wenn das zum Betriebe des Gewerbes bestimmte Lokal wegen seiner
Beschaffenheit oder Lage den polizeilichen Anforderungen nicht geniigt.
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Es ist fir uns lehrreich, zu konstatiren, daB durch diese ge-
setzliche Einfilhrang des Rechts zur Geltendmachung der Bediirfnil3-
frage im ganzen Reiche eine nachweisbare Verminderung des Brannt-
weinkonsums nicht erreicht worden ist, wohl aber eine stofiende
Ungleichheit in der Zahl der Wirthschaften, so dafl der neue Verein
gegen den Mifbrauch geistiger Getrinke nunmehr vorschligt, nach
dem Vorbild des niederlindischen Gesetzes von 1881 an die Stelle
des vagen Begriffes ,BediurfniB% eine auf die Bevilkerung basirte
Normalzahl zu setzen. 28

Die Herbeifithrung cines solechen Bundesgesetzes mifiten
auch wir befirworten, wenn wir iberhaupt von der Normalzahl
Hiilfe erwarteten.

Was jedoch mit der Normalzahl erveicht wird, zeigen neuerdings
die Wirkungen dieses niederldndischen Gesetzes vom 28. Juni 1881,
Trotz der Beseitigung von mehr als /4 der Wirthschaften des
wanzen Landes fiel der Branntweinverbrauch im Jahre 1882, dem
ersten Jahre, in welchem das Gesetz vollen Finfluf tben konnte,
nur um Y40 und stieg im Jahre 1883 von Neuewn. Der grofie Konsum
war also geblieben und den iibrigen Wirthen zugefallen.

Auch bei uns kann man, so lange der Schnaps tuberall so
leicht zugénglich ist, sich nicht der Hoffnung hingeben, durch Ver-
minderung der Wirthschaften die Leute zu groBever Enthaltsamkeit
zu zwingen. Die mit der Normalzahl in verschiedenen Kantonen
gemachten Erfahrungen bestdrken uns vielmehr in der Befitrchtung,
daB wir durch deren Wiedereinfilhrung die Durstigen den an die
Stelle der offentlichen Wirthschaften tretenden, weit drgerlicheren
Winkelwirthschaften und dem Schnapse znireiben wiirden.

Nach demjenigen, was wir iber die Bedeutung des Wirth-
schaftsgewerbes in der Schweiz und wber das hergebrachte Recht
zur Ausitbung desselben in manchen Kantonen bemerkt haben, steht
es iiberhaupt nicht in unserer Macht, dieses Recht bedeutend zu be-

Die Landesregierungen sind befugt, auBerdem zu bestimmen, daB:

a. die Erlaubnil zum Ausschenken von Branntwein oder zum Kleinhandel
mit Branntwein oder Spiritus allgemein,

b. die Erlaubnif zum Betriebe der Gastwirthschaft oder zum Ausschenken
von Wein, Bier oder andern, nicht unter a fallenden geistigen Ge-
trinken in Ortschaften mit weniger als 15000 Einwohnern, sowie in
solchen Ortschaften mit einer groflern Einwohnerzahl, fiir welche dies
durch Ortsstatut (§ 142) festgesetzt wird, von dem Nachweis eines vor-
handenen Bediirfnisses abhingig sein solle.

Vor Ertheilung der Erlaubnif ist die Ortspolizei- und die Gemeinde-
behérde gutachtlich zu horen.

28 Sjehe die von unserm eidgendssischen statistischen Biireau publizirte
nVergleichende Darstellung der Gesetze etc.“, S. 268 und 186 ff.
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schrianken, sei’s durch Staats-, set’s durch Gemeindebehorden; noch
weniger dirfen wir bei der Stellung, welche den Wirthschaften
im politischen Parteileben zukommt, daran denken, die simmtlichen
Wirthschaftsberechtigungen einer gréBern Ortschaft in die Hinde
einer, wenn auch noch so gemeinniitzigen, Aktiengesellschaft zu tiber-
liefern. Wir halten es tberhaupt fiir unmaglich, mit blos negativen
Vorkehren das Trinkbedtrfnilf zu bewiltigen, und eine Mafiregelung
der Wirthe insgesammt in ihrer Kigenschaft als Befriediger dieses
Bediirfnisses erscheint uns ebenso illusorisch, als die Maflregelung
politischer Parteifiihrer oder PreBorgane, welche Mingel im offeut-
lichen Leben aufdecken und einem wirklichen Bediirfnisse des Volks
entsprechen.

Dafl itbrigens nicht schon in der Zunahme der Wirthschaften
an sich, sondern speziell in der Zunahme des Schnapstrinkens und
zwar ganz besonders des Schnapstrinkens auflerhalb des Wirths-
hauses das Grundiibel zu suchen ist, und daf} die kantonale Gesetz-
gebung die Macht nicht besitzt, diesem Grundibel beizukommen,
das glauben wir in den beiden ersten Theilen unseres Berichts
nachgewiesen zu haben. Immer deutlicher tritt zu Tage, daff hier
der Bund eingreifen miisse.

3. Die Aufzabe des Bundes.

Bei allen Verhandlungen iiber das Schuapsiibel kehrt die Klage
wieder: es sei keine Abhilfe moglich, so lange Wein oder Bier
als regelmifiges Genubmittel dem drmern Manne zu theuer, der
Schnaps dagegen so billig und zuginglich fur ihn sei, daB er diesen
einzig sich verschaffen und, so oft er es begehrt, sich damit be-
rauschen kann. So lange geistige Getranke cin Beditrfoil des Ar-
beiters sind, und das werden wir nicht dndern, wird auch die
Logik dieser Thaisachen sich geltend machen.

Diese Sachlage erheiseht cine Intervention des Bundes, und zwar
eine solche mittelst finanzpolitischer MaBnahmen, welche nebenher
auch in sanitavischer Hinsicht sich niitzlich erweisen werden. Durch
die Nothwendigkeit, die¢ Erschwerungen der Beschaffung geistiger
Getrinke von den gesundheitsunschidlichen auf die gemeingefihr-
lichen uberzuwilzen, ist das Eingreifen des Bundes begriindet und
dessen Ausdehnung begrenzt; der Bund soll dabei die andern bei der
Reform uothwendno elkannten Faktoren erginzen und unterstiitzen
und kann nicht die ganze Reform auf sich " nehmeu.

Der Bund iibernimmnt hier nicht eine ganz neue Aufgabe. Er
hat bereits die Fundamente gelegt und einen Theil des Baues aus-
gefihrt, welchen er jetzt abschlieBen mufl, wenn nicht das bereits
vorhandene Geriiste wieder zusammenstitrzen soll.
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Vergegenwirtigen wir uns die Situation, in welcher wir uns
in Folge des Artikel 32 der Bundesverfassung? und
der mit demselben zusammenhingenden Bundesheschliisse
nach Ablauf des Jahres 1890 befinden werden.

Die kantonalen Ohmgelder auf Wein, Bier und Obstwein
sollen auf jenen Zeitpunkt dahinfallen. Uunser Zweck bei dieser
Beseitigung der kantonalen Eingangsgebithren war nicht blofy der
allgemeine, die innern Zollschranken niederzureifen; man beab-
sichtigte dabei auch ganz speziell eine Preisermifigung auf Wein,
Obstwein und Bier, man wollte diese Landesprodukte allen Ein-
wohnern gleich zuginglich machen, damit nicht in einem an Wein
und Obst reichen Lande ein Theil der Bevilkerung auf den Schnaps
angewiesesen sei. Der erzielte Fortschritt wird aber gefihrdet, wenn das
Ohmgeld zwar dem Namen und der Form nach abgeschafft, aber durch
Steuern auf dieselben Objekte ersetzt wird, z. B. durch Konsum- oder
Getrinkeabgaben, welche allen eingefithrten und inlindischen Wein,
Obstwein oder Bicr treffen, oder durch im gleichen Sinne wirkende
Steuererhihungen auf den Wirthschafts- und Kleinverkaufspatenten,
wenn der Kleinverkauf ausschlieBlich an solche Patente gekuniipft
wird; in allen diesen Fillen wiirden die Uebelstande noch gesteigert,
welche wir in Abschnitt I, 4, d und e auseinandergesetst haben. Wenn
wir durch die Abschaffung des Ohmgeldes das Schnapselend be-
kdmpfen wollen, so miissen wir uns entschlielen, Wein, Most und Bicr
in der Besteuerung iberhaupt méglichst zu schonen, gerade wie die
andern nothwendigen Lebensmittel, und dirfen demnach auch den
Kleinverkauf nur in ganz beschrinktem Umfange, etwa den Verkauf
von weniger als zwei Liter, einer besondern Patentsteuer oder andern
Beschrinkungen unterwerfen, aufler solchen, welche zum Schutze vor
gefilschten oder gesundheitsschidlichen Getranken nothwendig sind.
Dann allerdings werden wir es dahin bringen, daf auch der kleine
Mann, welcher nicht ein ganzes Fall auf einmal zu kaulen vermag,
gleichwohl den Liter Wein zu Y2 Franken, statt wie bisher zu
nahezu 1 Fraoken sich verschaffen kann, und dafl in guten Obst-
jabren Obstwein im ganzen Lande zu billigen Preisen zu haben ist.

Das ist dic eine Hilfte der Reform. Wir sind aber nicht im
Stande, sie durchzufithren, wenn wir uns auf die Bescitigung vou
Steuern beschrinken; deun die Kantone bediirfen bedeutender finan-
zieller Hilfsmittel. Wir verschaffen ihnen, wenigstens in einem
sehr wesentlichen Umfange, Ersatz, indem wir zugleich die andere

3¢ Art. 32, letaztes Alinea: ,Mit Ablauf des Jahres 1890 sollen alle Ein-
gangsgebiihren, welche dermalen von den Kantonen erhoben werden, sowie
dhnliche, von einzelnen Gemeinden bezogene Gebiihren ohne Entschidigung
dahinfallen.*
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Hilfte richtig in Ausfihrung bringen: eine Besteuerung des Brannt-
weins, welche im Verbaltnisse zu seinen Wirkungen, seinem Alko-
holgehalt steht.

Ein erster Anfang zur Hoherbesteuerung des Branntweins ist
bereits gemacht durch den Bundesbeschluf vom 20. Juni 1879
und die Ausfihrungsverordoungen vom 12. und 17. Mai 1882,
nach welchen der eingefithrte Branntwein nach seinem Alkohol-
gehalt und bei 100 % Tr. Gehalt mit 20 Cts. per Liter zu besteuern
ist, ausgenommen denaturirter Sprit, fir welchen der bisherige An-
satz von 7 Cts. bestehen bleibt. Bei diesen Ansitzen, gleich wie
bei den Handelsvertrigen, ist nicht auBer Acht gelassen worden,
dal mit Ende des Jahres 1890 die kantonalen Ohmgelder dahin
fallen, und da® ohne die Einfuhrung neuer Steuern auf Branntwein
derselbe noch billiger werden und noch verderblicher wirken wiirde,
als bisher. Gerade weil man eine hohere Besteuerung des aus-
lindischen wie des inlidndischen Branntweins fiir nothwendig hielt,
wurde im Handelsvertrag mit Frankreich vom Jahre 1882 folgender
Satz (Art. 6), welcher infolge der nicht zu vermeidenden Meist-
begunstigungsklausel auch bei unsern Vertrigen mit andern Staaten
mafigebend ist, vereinbart:

»Wenn einer der hohen vertragschlielenden Theile es nothig
findet, eine neue Accisen- oder Verbrauchssteuer oder eine Sup-
plementartaxe fiir einen Gegenstand einheimischer Produktion oder
Fabrikation einzufithren, der in den diesem Vertrag beigefugten
Tarifen gepannt ist, so kann der gleichartige auslindische Gegen-
stand sofort bei der Einfuhr mit einer Gebihr oder einer Supple-
mentartaxe im gleichen Betrage belegt werden.“

»im Falle der Aufhebung oder BrméRigung der vorerwihnten
Steuern und Lasten sind die Zuschlagsgebithren nach Verbaltnils
aufzuheben oder zu ermifBigen.*

Allerdings kann nach diesem Vertrage eine soleche Zoller-
hohung nur dann statifinden, wenn eine Steuer von gleichem Be-
trage auf die einheimische Produktion desselben Artikels gelegt
wird. Aber was wiirde die Hoherbesteuerung auslindischen Brannt-
weins niitzen, wenn nicht auch der aus jedem belichigen Orte
kommende einheimische Branntwein einer Steuer von dem Betfrage
dieser Erhohung unterworfen wiirde? Haben wir nicht schon bisher
oft einsehen miissen, dafl eine Erhohung der Steuer auf das aus-
lindische Fabrikat gegen den Alkoholismus nicht hilft ohne gleich-
zeitige und gleiche Besteucrung des inlindischen Fabrikats und
umgekehrt? ’
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Nicht aus Versehen oder aus Gefilligkeit gegen das Ausland
hat die Bundesversammlung im Jahre 1879 den Maximalzoll von
20 Ct. per Liter reinen Alkohols in Aussicht genommen und im
Jahre 1882 zugestanden, dall jede weitere Erhéhung auch den ein-
heimischen Branutwein zu treffen habe. Jene Richtung, welche
durch einseitige hohe Belastung des auswirtigen Alkohols dem
Alkoholismus entgegentreten wollte, sprach sich ja entschieden
genug aus. Aber man wulite anderseits auch, was mit der ein-
seitigen Besteuerung des fremden Alkohols gegen die Schnapspest
ausgerichtet wird ; man braueht blof einen Blick auf diejenigen
Kantone zu werfen, in welchen die einheimische Brennerei durch
die hochsten Ohmgelder geschiitzt und gepflegt wird ; bat man in
denselben nicht den fremden Branntwein gleichwohl und dazu noch
eine nicht zu bewiltigende und auch nicht auswirts verkaufliche
Produktion von solchem Umfange, daff man den Brauntwein der
Bevolkerung formlich aufdringen muB? Wir konnen daher auch
vom Standpunkte der Bekdmpfung des Alkoholismus aus Denjenigen
nicht zustimmen, welche in der Beibehaltung oder Erhohung der
kantonalen Eingangsgebithren auf gebrannte Wasser eine wirksame
Waffe sehen und deBhalb den Art. 32 der Buundesverfassung in
diesein Sinne vevidirt wiinschen. Werden diese Eingangsgebiihren
in der Weise festgesetst, dals das kantonale Produkt wesentlich giin-
stiger gestellt ist, als das kantonsfremde, so wird diese Bevorzugung
zu einer Begiinstigung der 6konomisch und technisch irrationellen,
physiseh und moralisch verderblichen Kleinbrennerei, Gibt man aber
zu, dafl zur Vermeidung dieser Nachtheile das kantonale Produkt dem-
jenigen anderer Kantone gleichgestellt und vor dem auslindischen nicht
allzu sehr bevorsugt werden sollte, dann ist es weit einfacher, dic
gleichmiBige Steuer auf das schweizeriseche Produkt von Bundeswegen
aufzustellen und das auslandische Produki durch cinen dieser Stener
entsprechenden Zuschlag zum eidgendssischen Zoll zu belasten, als
in jedemn Kanton mit groBen Mithen eigene Branntweinsteuergesetze
zu erlassen und hernach behufs entsprechender Belastung des ein-
gefilhrten Produkts an simmtlichen kantonalen Grenzen im Innern
des Landes ein Heer von Zollbeamten zu unterhalten. (Die weitere
Frage, ob vom Standpunkte der Landwirthsehaft aus eine
gilostigere Behandlung der einheimischen Produktion begriindel sei,
werdea wir spiter noch behandeln.)

Wenn nun aber, wie es als uothwendig anerkannt und bei
Aufstellung des Branntweinzolles und Abschluff der Handelsvertrige
vorgesehen worden ist, eine gleichmiBige und gleichzeitige K-
héhung der Steuer auf das awslandische und inlindische Fabrikat
vom Knde des Jahres 1890 an zur absoluten Nothwendighkeit wird,
dann sind wir gezwungen, bis zu jenem Zeitpunkte ein Bundes-
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gesetz aufzustellen, welches im Gebicte der
ganzen Eidgenossenschaft die Fabrikation von
Branntwein derselben neuen Steuer unterwirft,
welche wir auf den ausldndischen Branntwein
legen sollten. Es genugt nicht, dal die einzelnen Kantone,
wie bisher, nach ihrem Gutfinden Verkaufssteuern aufstellen ; denn
bei einem solchen System wiirde aller von den Privaten zum Haus-
gebrauch von aulerhalb des Kantons direkt bezogene Branntwein sich
der kantonalen Verkaufsstener entziehen kdonen, und es miiite schon
der Konkurrenz wegen auch eine jede Besteuerung des kantonalen
Fabrikats wieder dahinfallen. Um das herbeizufithren, dafl in
jedem einzelnen Kanton der in demselben fabrizirte und der aus
andern Kantonen oder dem Auslande zum Privaigebrauche bezogene
Branntwein derselben neuen Steuer unterliege, ist ein Bundes-
gesetz nothwendig, welches auf dem eingefithrten und dem im
Inlande erzeugten Branntwein dieselbe neue Abgabe erhebt. Es
kann auch nicht der Bund mit den Kantonen eine Vereinbarung
treffen, wonach sie den in ihrem Gebiete. produzirten Branntwein
mit derselben neuen Steuer belegen sollen, welche er auf den be-
stehenden Zoll schligt; denn seit der Einfiihrung von Referendum
und Initiative ist es noch weniger moglich , als frither, in irgend
einer Materie eine Uebereinstimmung der Gesetzgebung aller 25
Kantone und Halbkantone herbeizufithren und aufrecht zu erhalten
ohne Bundesgesctuz.

Bs mufl somit derselben Legislative, welche die Grenzuille
festsetzt, auch das Recht der Besteuerung des inldndischen Fabrikats
ertheilt werden, wenn die in den Handelsvertrigen vorgeschene und
zur Bekdmpfung des Alkoholismus nothwendige gleichmifiige neue
Steuer verwirklicht werden soll. Der Bund kann jedoch
eine solche einheitliche Besteuerung des in-
landischen Fabrikats nur einfiihren, wenn ihm
zuvor hiesu durch einenneueon Artikel der Bundes-
verfassung die nothige Vollmacht ertheilt wird.

Das neue Steuergesetz witrde jedoch eine Hand ohne Daumen
sein und das zu besteuernde Objekt nicht sicher uund richtig er-
fagsen konnen, wenn es nicht gleichzeitig auch den Verkauf gebrann-
ter Wasser, soweit dies nothwendig erscheint, betreffen darfte;
es wird also dem Gesetzgeber die Vollmacht zur Besteuerung der
inlindischen Fabrikation, sowie des Verkaufs in- und aus-
landiseher gebrannter Wasser ertheilt werden miissen.
Es mul$ eine Kontrole des Fabrikats bis zu dem Momente, wo es
in den Verkauf itbergeht, erméglicht sein, wenn die zu verstenernde
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Quantitit voll ermittelt und das der Fabrikatsteuer nicht unter-
worfene Produkt richtig in Abzug gebracht werden soll. Es ist
endlich pach bisher stets anerkannten Grundsitzen eine spezielle
Besteuerung des Verkaufs gebrannter Wasser auch ohnedies be-
grilndet und es wird allen Kantonen ein Dienst geleistet, und zwar
nicht allein in fiskalischer Bezichung, wenn die Verkaufssteuer
durch einheitliche Vorschriften eingefiithrt wird.

Die auf Eode 1890 bevorstehende Verinderung in unserm
Steuerwesen macht es dringend wiinschbar, daf nicht nur der neue
Verfassungsartikel , sondern auch das betreffende Bundesgesetz
schon vor diesem Termin erlassen werde und spitestens am 1. Januar
1891 in Kraft trete. —

* b
*

Bs erscheint angezeigt, schon hier einige Andeutungen zu
geben, welche Minimalhthe die neuen Steuern besitzen miissen, um
zundchst dem Hauptzweck, Bekdmpfung des Alkoholismus, zu ge-
niigen, dann aber auch den Kantonen einigen Ersatz fiir die dahin-
fallenden Ohmgelder zu bieten.

In ersterer Beziehung darl wohl angenommen werden, es solle
auf keinen Fall der Branntwein nach Aufhebung der kaatonalen
Eingangszolle billiger werden, als er schon gegenwiirtig ist, sondern
es miisse derselbe seiner Wirkung, seinem Alkoholgehalt entspre-
chend bestenert werden.

-1 < . 9 ar 1 u M > . N4 . 1} )
Bs beziehen aber gegenwirtig per Liter an Eingangsgebiihr:

Bern bei 99/100 % Tralles. . . . 43 Cts.

, 97/98 w .. 42

» 94/96 " R 3 T
Luzern, Weingeist ubelhaupt . 335
So]othuln Wemoelst 95/96 %o Tralles 27 ,,
Freiburg, Wemgelst iberhaupt . . 23,3
Uri \

20

Basel-Landschaft | » »
Stadt Genf bei 100 % Tralles . . 20

Die andern Kantone weniger als. 20

Die grofien Einfuhren, welche trotz dieser Ansitze und des
auf 20 Cts. per Liter reinen Alkohols erhohten eidgendssischen
Zolls und trotz der einheimischen Fabrikation dieser Kantone mog-
lich waren, mahnen uns, nicht unter den hdchsten dieser Ansitze
zu gehen und den Zuschlag zum eidgendssischen Zoll, sowie dic
Fabrikatssteuer auf das einheimische Produkt auf wenigstens 50 Cts.
per 100 Literprozent (= 1 1. zu 100 %o oder 1Y+ 1. zu 80 %o oder
2 1. zu 50 %) anzusetzen.
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Hiezu kdme noch eine Verkaufssteuer, welche wir fiir den
Kleinverkauf vorliufiz ganz unmafligeblich auf 20 Cts. per 100 Liter-
prozent (== 10 Cts. per 1 1. 50 %oigen Branntweins) veranschlagen.

Wenn wir diese beiden Steuern zum gegenwirtigen eidgendos-
sischen Grenzzoll addiren, so erhalten wir auf 100 Literprozent
20 -} 50 4 20 == 90 Cts., fiir den Liter Branntwein zu 50 %
die Hilfte = 45 Cts, (beim inlédndischen Fabrikat 70, bezw. 35 Cts.).

Wir werden vielleicht noch etwas hoher gehen miissen, wenn
wir das Beispiel derjenigen Staaten nachahmen wollen, welchen es
gelungen ist, durch hohe Besteuerung der Fabrikation und des
Verkaufs gebrannter Wasser und das hiedurch bewirkte Eingehen
der kleinen Brennereien dem Schnapsiibel Einhalt zu thun. REs
beziehen per Liter Branntwein zu 30 %:

Schweden eine Fabrikationssteuer von 5512 Cts. und eine
Verkaufssteuer von 13%Ys, bezw. 214 Cts.;

Norwegen eine Fabrikationsstener von 9334 Cts. und eine
Verkaufssteuer von 182 Cts.;

Finland eine Fabrikationssteuer von 46 Cts. (eine Ver-
kaufssteuer von 15 Cts. neben der von den Gemeinden
bezogenen Schanksteuer ist erst vorgeschlagen).

Wenn es diesen genannten Lindern — wie aus der ,Ver-
gleichenden Darstellung ete.* unseres eidgendssischen statistischen
Biireaus ersichtlich ist — méglich war, mit ebenso groBen Mif3-
stinden, wie wir sie haben, den Kampf mit Erfolg zu bestehen,
so sollte dies auch uns bei einem entsprechenden Steueransats
moglich sein, um so mebhr, da wir jenen Liéndern gegeniiber noch
den Vortheil einer groflen Produktion von Wein, Most und Bier und
billiger Einfuhr dieser Getrinke aus unmittelbarer Nihe voraus haben,
wenn wir nicht selbst uns die Beschaffung derselben erschweren.

Es wird nun mit Recht darauf aufmerksam gemacht, dab das
uns leitende Motiv der Bekimpfung des Alkoholismus in unserm
Lande nur eine Vertheurung derjenigen destillirten Wasser begriinde,
welche im Inlande genossen werden, dall es somit unniitz, ja
sogar fitr unsere Industrie nachtheilig wire, wenn wir die Ver-
theurung auch auf die exportirten Getrinke und auf diejenigen
gebrannten Wasser ausdehnen wollten, welche im Inlande in de-
naturirtem Zustande zn technischer Verwendung gelangen. Wir
schlagen daher vor, fiur diese Erzeugnisse keine Vertheurung zu
schaffen, sondern einzig die bisherigen Zollansitze beizubehalten.

Es konnen ferner, der Fabrikationssteuer wenigstens, enthoben
werden die gebrannten Wasser aus Stein- und anderm Obst oder
Obstabfallen, aus Weintrestern, Enzianen und andern wild wachsenden
Pflanzen, kurz alle nicht von Getreide, Mais oder Hackfriichten
gewonnenen destillirten Wasser. Alle diese Fabrikate haben nam-
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lich schon ohnehin den hohern Preis, den wir bei den andern erst
durch Besteurung schaffen miissen, sie werden zum grofien Theil
exportirt, auch sind sie nicht so fuselhaltig und aus allen diesen
Griinden weniger besorgnilerregend. Die Handhabung des Gesetzes
wird wesentlich vereinfacht, wenn es sich auf die gewerbsmifige
Fabrikation des als Volksgetrinke nachtheiligen Schnapses beschridnkt,
und wenn zugleich die andern, weniger schidlichen Volksgetrinke
dem gemeinen Manne zuginglicher gemacht werden, so ist die neue
Steuer zu verantworten.

Wir beantragen, es sei die ganze neue Reineinnahme, welche
dem Bunde aus seiner Gesetzgebung tiber die Branntweinfabrikation
und aus dem entsprechenden Zuschlag zum eidgendssischen Zoll
auf gebrannte Wasser erwiichst, unter simmtliche Kantone nach
ihrer durch die jeweilige eidgenossische Volkszihlung ermittelten
faktischen Bevolkerung zu vertheilen; wir stellen den Grundsatz
einer gleichmiBigen Vertheilung auf, weil die nene Bundeseinnahme
an die Stelle des kantonalen Rechts zur Besteuerung in- und aus-
lindischer gebrannter Wasser tritt und weil dieses kantonale Recht,
ingoweit es aber das Jabr 1890 hinuus zugestanden wiirde , allen
Kantonen in gleicher Weise zugestanden werden miillte und nieht
bloB einzelnen Kantonen auf Unkosten der andern.

Dagegen mochten wir diejenigen Steuern, welche die Bundes-
gesetzgebung, sei es in groflerem oder geringerem Umfange, auf den
Verkauf gebrannter Wasser legen mag, den Kaantonen zukommen
lassen, in welchen diese Steuern zum Bezug gelangen, da die Kantone
an den Ergebnisseu dieses Verkaufs ein besonderes Interesse habeu.

Welches das finanzielle Resultat der Bundesgesetzgebung iiber
die gebrannten Wasser fir die Kantone sein und inwiefern letztere
dabei fiir ihr bisheriges Besteuerungsrecht eine Eantschidigung finden
werden, das kann freilich nicht zum Voraus genau berechnet werden.

Wir dirfen indessen annehmen, dafi selbst dann, wenn in
Folge der projektirten Bundesgesetzgebung das Brennen von ge-
wihnlichem Branntwein aus Kartoffeln und Getreide ganz einginge,
noch fir einige Zeit ein Konsum von 11,400,000 Liter Weingeist
(zu 100 9% berechnet) ubrig bliebe, cotsprechend der hisherigen
Binfuhr (abzuglich Ausfulr) im Betrage von circa 10,000,000 Liter
plus der inlindischen Weingeistfabrikation von wenigstens 1,400,000
Liter. Betriagt dic neue Bundeseinnahme auf dem einheimischen
und dem auslindischen Sprit auch nur 50 Ct. per Liter (was wir
als Minimum betrachten), so ergibt die Steuer Fr. 5.700,000 oder
ungefihr Fr. 2 per Kopf unserer Bevolkerung. Wie dabei ein
jeder Kanton gegeniiber seiner bisherigen Ohmgeldeinnahme zu
stehen kommt, ergibt sich aus unserer Tabelle VI, Die Verkaufs-
steuer ist hiebei noch nicht in Rechnung gebracht.
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Tabelle VI.
Vertheilung
der
Bundeseinnahmen aus Art. 32% auf die Kantone.
1. I 2. n 37? ) ! 4. T —5 6.
i Vertheilung Ohmgeld B Vertheilung
. . von Getrink eibt mit
Kantone, Bevblkerung. | 5,692,204 1 oAKON | 1 deckt. gindlicher
[l oder Fr. 2 1 phg 1882, Deckung.
| per Kopf.
L‘ Fr. i Fr. Fr, Fr.
Ziirich 317,576 | 635,152 — — 471423
Bern . . 532,164 | 1,064,328 | 1,139,386 75,058 | 1,139,386
Luzern . 134,806 j! 269,612 389,917 ; 120,305 389,917
grﬁ .o {2)3,33% I 47,388 55,780 8,392 55,82(5)
chwyz . 1,285 | 102470 — - 76,
Obwalden . 15,356 }’ 30,712 16,109 — 22,795
Nidwalden 11,992 ' 93984 13.389 — 17,802
Glarus 34,213+ 68,426 45,755 - 50,787
Zng . . 22,994 45988 17,368 - 34133
Freiburg 115,400 - 230,800 | 374,153 | 143,353 374,153
%olothéll'nd . 20,%%4 . 160,848 236,%23 75,290 232,(13;3
asel-Stadt . . 5101 . 130202 55, — 6:
gaﬁe}ill;andschaft gg,g:llé E 118.53(2; 54,034 - 27,3324;
chaff hausen . . ¥ 76,6 — — G,
Appenzell A.-Rh. 51,958 - 103,916 — — 77,129
Appenzell T.-Rh. 12,8411 25682 — — 19,062
St. Gallen . 210491 | 490,982 - — 312,461
Graubiinden . 94,991 189,982 283,278 93,296 283,278
Aargau 198,645 397,290 167,712 — 294877
Thurgau 99552 | 199104 - — 147.779
Tessin 130,777 1 261,554 | 151,587 - 1941131
Waadt . 2387730 ' 477460 | 331,971 — 354,881
i, ma) g e -
euenburg . . . ; — — 15:
Kanton G%nf, ohne ’ ’
Genf und Carouge 45,663 91,326 — — 67,784
Stadt Genf . 50,043 ‘ 100,086 498,119 | 398,033 498,119
Stadt Carouge 5,889 ?1 11,778 30,536 18,758 | 30,536
Schweiz 2,846,102 :[ 5,692,204 | 3899523 | 932485 | 5,692,204
|
Bei einem Verbrauch von 11,400,000 1. Spiritus zu 100° Tr. und einer Besteurung von
“i/a thgvﬁzzipe:h:rhﬁgea kv;li; l:ame neus Einnahme von circa Fr. 5,700,000 oder Fr. 2 per Kopf
er s 181 n 3 y .
don d Rl;.ub_rik 3Agisl;‘tl]di; gl(;a’i]chiﬂ?‘sir]':get‘/’ertheilung nach Lemma 5 des Antrags und Rubrik 5
en daherige er mge. .
. Rublgikne guihta die Vertheiglung ?n(?lllwl.emma 6, wobei sechs Kantone und zwei Gemeinden
e;‘l:xelzilggf st;ljl;ﬁ td%l:' 02hmgelda.usfall erhalten; der Antheil der fibrigen betrigt per Kopf noch
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In welcher Weise die neue Steuer auf die Fabrikation und
den Verkauf gebrannter Wasser zu erheben sei, daritber knnen wir
dermalen keine ausgearbeiteten Antrdge vorlegen; denn hiezu bedarf
es noch einliflicher Studien iiber die Erhebungsarten in andern
Staaten, und es wiren solche Studien ganz uberflassig, so lange wir
ither die Annahme der neuen Prinzipien, deren Ausfithrbarkeit dureh
die Erfahrung dargethan ist, ganz im Ungewissen sind. Eine solche
Vorarbeit ist auch jetzt noch nieht nothwendig, da den eidgendssischen
Rithen und dem Schweizervolke das letzte Wort iiber die in Aus-
sicht genommenen Bundesgesetze vorbehalten ist.

Man kann sich die Ausfihrung sehr verschieden denken: ent-
weder freie Konkurrenz aller den Anforderungen entsprechenden
Spiritusfabriken und Bestearung nach Mafigabe der erzeugten
Quantitat, oder Konzessionirung einer bestimmten Anzahl von
Fabriken, oder endlich Monopol des Bundes unter Ausschlufy aller
Kopkurrenz, wobei die Moglichkeit, die Grenze des inldndischen
Konsums festzustellen, gewahrt wire. Wir betrachten diese Fragen
einstweilen als offene.

Wir haben das System der vom Bunde »u treffenden Mafinahmen
auf derjenigen Basis konstruirt, welche wir mit Fnde des Jahres
1890 vorfinden werden. Es war dies nicht cine unfreiwillige
Akkommodation an das, was nach Bundesverfassung, Bundesgeset
und Bundesbeschlitssen nun einmal Rechtens ist, wir begriifien auch
diesen Rechtszustand als die Grundlage einer wirksamen Reform,
wir miiffiten ihn, wenn er nicht schon vorhanden wire, herbeizu-
fuhren suchen, weil nach unserer Ansicht die kantonalen Ohmgelder
an dem vorhandenen Zustande mit schuld sind und weil ohne Be-
seitigung derselben in dem von uns angedeuteten Sinue der Bund
picht Hulfe zu bringen im Stande ware.

Hieraus folgt aber, daB die von uns in Aussicht genommenen
Mafregeln vor Ende 1890 nur dann in Wirksamkeit gesetzt wer-
den konnen, wenn auch die Ohmgelder schon frilher in Wegfall
kommen; denn diese sind der Ausfiihrung einer griindlichen Reform
absolut hinderlich; gegen die Fortdauer der Eingangsgebithren auf
andern Artikeln, wie sie von dem Kanton Tessin und den Stidten
Genf und Carouge dermalen noch bezogen werden, bis zum ver-
fagsungsmifigen Termin haben wir dagegen nichts einzuwenden.

Bs ist nun sehr wiinschbar, daB der Buund so bald als moglich
sich auch an der Bekidmpfung des Alkoholismus betheiligen konne;
und obschon wir voraussehen, dafl bis zu der Annahme des von
uns vorgeschlagenen Verfassungsartikels und vollends bis zur An-
nahme und bis zum Inkrafttreten der dadurch zu ermiglichenden

Bundesblatt. 36. Janrg. Bd. IV. 33
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Bundesgesetzgebung, welche nicht geringer Vorarbeiten bedarf, noch
ein lingerer Zeitraum verstreichen diirfte, so haben wir doch deren
Ausfihrung vor dem Jahre 1891 in Aussicht genommen und uns
die Bedingungen vergegenwirtigt, unter welehen sie schon vor
diesem Termin eintreten kann.

Da den Kantonen ihre bisherigen Eingangsgebithren durch die
Bundesverfassung bis Ende des Jahres 1890 zugesichert sind, so
glauben wir, es miisse ihnen diese durch eine Art Kompromill ge-
wihrleistete Binnahme auch bis zu dem genannten Termin erhalten
bleiben, und es habe daher, insoweit die durch die neuen Bundes-
gesetze geschaffenen neuen Einnahmen nicht vollstindig Brsatz
leisten, der Bund fiir das Fehlende einzustehen. Dies kann nun
sehr leicht mittelst der neuen Bundeseinnahme geschehen. Wenn
wir dieselbe auf die bereits genannte Summe von Fr. 5,700,000
veranschlagen und fir den Betrag des zu entschiddigenden Ohm-
geldes das Ergebnif des Jahres 1882 (s. Tab. V nebst Bemerkungen)
zu Grunde legen, so witrden bei gleichmifliger Vertheilung obiger
Summe nach der Kopfzahl die Kantone Bern, Lugern, Uri, Frei-
burg, Solothurn, Graubiinden und die beiden Stidte Genf und Carouge
an ihrem Ohmgelde eine EinbuBe von rund Fr. 932,500 erleideu.
Wird bis Ende des Jahres 1890 dieser Ausfall, wie wir es bean-
tragen, auf Kosten des der ubrigen Schweiz zukommenden Antheils
gedeckt , woritber letztere sich nicht beklagen konnte, so wirde
diese, statt 2 Franken, our etwa Fr. 1. 48,5 per Kopf erhalten.

Die von uns vorgeschlagenen finanzpolitischen Malnahmen
werden pun freilich — es ist bei solchen Reformen nicht anders
moglich — auch noch andere Interessen beeintrichtigen, ohne daf
dafiir eine Entschidigung geboten werden kann.

Diejenigen, welche sich daritber beklagen, daf vom 1. Januar
1891 an zu Gunsten der inlandischen Brennerei nur noch der
vidgendssische Schutzzoll im Betrage von 20 Cts. per Liter reinen
Alkohols bestehe und dal jeder weitere Zuschlag auf fremden
Alkohol in gleicher Weise den einheimischen treffen werde und
somit das Konkurrenzverhaltnil nicht verbessere; dafl ferner die
Schweiz bis zum Ablaufe des Handelsvertrages mit Frankreich
(frahestens den 1. Februar 1892) an diese Ansitze gebunden sei,
— alle diese werden, ohne Zweifel wiederum im Namen der Land-
wirthschaft, Einwendungen dagegen erbeben, dafl diese der Brennerei
einstweilen nur fiir einen kurzen Zeitraum (1. Junuav 1891 bis 1. Fe-
bruar 1892) geschaffene Situation auf eine lingere Zeit ausgedehnt
werden solle, sei es vorwirts, sei es riickwirts. Ueber cine solche
Ausdehnung dieser Situation diirfte die Landwirthschaft jedoch nur
klagen, wenn schon die Einfihrung derselben nicht gerechtfertigt
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wire. Nieht ob ein Bundesgesetz wie das von uns projektirte erst
Anfangs 1891 oder schon vorher oder auch gar nie in Kraft trete,
ist also bei dieser Opposition das Wesentliche, sondern das, daf
iberhaupt der fremde Konkurrent nach dem Wegfall der kanto-
palen Ohmgelder — sei es fur kiirzere, sei es fiir Jingere Zeit, sei
es mit Supplementartaxe nach den Bedingungen des Handelsver-
trages, sei es ohne eine solche — nur noch um diese 20 Cts.
per Liter reinen Alkohols ungiinstiger gestellt
sein solle, als der inlindische Produzent: das ist der Kern der
Frage, die wir zu erértern haben. Es wird nun geklagt, bei dieser
Mehransgabe des Importeurs von bloff 20 Cts. — welche dem
deutschen Konkurrenten von seinem Heimatsiaate noch zuriickver-
gitet werde — sei er mit Hiilfe all seiner tbrigen Vortheile (bil-
liger Rohstoff und Steinkohle, ausgebildetere Technik) dem ein-
heimischen Produzenten derart iberlegen, dafll dieser gezwungen
sein werde, seinen Betrieb einzustellen. Hs sei dieses ein schwerer
Schlag fur die Landwirthschaft, einerseits weil dieser daduvch die
Moglichkeit benommen sei, ihre Produkte in der vortheilhaftesten
Weise zu verwerthen, andrerseits weil ihr damit aueh das Hilfs-
mittel der Schlempefutterung abgeschnitten werde, welche aner-
kanntermafQen eine vermehrte Viehhaltung, damit grofere Milch- und
Fleischerzeugung, reichlichere Dungstoffe und daher eine bedeutende
Hebung des Landertrags ermogliche.

Es sind das so gewichtige Einwiirfe, daB man eine etwas ein-
laBliche Besprechung derselben nicht blof als zuldssig, sondern als
geboten erachten wird,

Man gestatte uns, mit einer kleinen Berichtigung zu beginnen.
Allerdings wird bei der Ausfuhr aus dem dentschen Reichssteuer-
gebiet, ebenso bei der Ausfuhr aus Bayern, ein Betrag von rund
20 Cts. per Liter reinen Alkohols oder von 10 Cts. per Liter
Branntwein zu 50 % vergiitet2®; das ist aber nicht eine Ausfahr-
priamie, noch eine Vergitung fur allfillige Einfuhrzélle fremder
Staaten, sondern nur eine nicht sehr genau berechnete Rick-
erstattung der vorber baar erlegten Branntweinsteuer und es
ist somit doch richtig, daf der auswirtige Konkurrent aufer der
Fracht noch auf unserm Gebiete eine Mehrauslage von 20 Cts. zu
bestreiten hat. Zwanzig Franken Zoll auf einen Hektoliter reinen
Alkohols bedeutet gegenitber einem Produkt, welches im deutschen
Grofihandel durchschnittlich blof Fr. 66 bis 74,5 gilt?6, einen Schutz-

% 8. ,Vergleichende”Darstellung® S.!.2568 und 8. 277,

* In den vier Jahren 1880/83 wurde fiir 10,000 Literprozent Kartoftel-
piritus (== 1 Hektoliter reinen Alkohols) durchschnittlich bezahlt: in Berlin
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zoll von 27 bis 30 % des Werthes, ein Schutzzoll, wie ihu die
Schweiz keiner andern Industrie zu Theil werden 1iit.

Doch, was hingt an einigen Prozenten mehr oder weniger!
Wenn damit der schweizerischen Landwirthschaft gedient wiire,
so wiirde sich das Schweizervolle auch noch einen.weitern Zuschlag
von 5 % gefallen lassen.

Indem wir nun, von dewn Wunsche beseelt, der einheimischen
Landwirthschaft wenn immer moglich Rechnung zu tragen, uns bei
ihren Vertretern erkundigen, um wie viel von nun an der fremde
Konkurrent mittelst des Zolles ungiinstiger gestellt werden misse,
als der einheimische, m. a. W. wie viele Centimes per Liter reinen
Alkohols ihm als Mehrsteuer auferlegt werden miisse, so wird uns
erklirt, nach dem Wegfall des Ohmgeldes miisse vorab der eid-
genossische Zoll um den Betrag des letatern erhoht werden, bevor
von einemn gleichmifigen Zuschlag auf die beiden konkurrirenden
Parteien die Rede sein konne. Es verlangt also der Berner eine
Mehrbelastung des ausldndischen Produkts von 20 4 43 Cts. == 90 %
des durchschnittlichen Werthes von 70 Cts. per Liter, der Luzerner
eine solche von 20 4 33,3 Cts. = 76 % des Werthes, der Solo-
thurner von 20 4~ 27 Cts. = 67 % des Werthoes, der Frei-
burger von 20 4 23,3 Cts. = 62 % des Werthes u. s. w.

Dafl Konzessionen von dieser Tragweite von den Vertretern
der Landwirthschaft als Existenzbedingung beansprucht werden,
konnte man im Jahre 1883 im Kanton Bern sehen, als dessen
Grofler Rath in erster Berathung ein Gesetz annahm, durch welches
die Fabrikationssteuer von 3'/5 Cts. per Liter bei Branntwein auf 6,
bei Spiritus auf 10 Cts. erhoht werden solite, also nicht einmal um
so viel, als ein Jahr vorher der eidgendssische Zoll auf fremden
Branntwein erhoht worden war. Gegeniiber diesem Versuch erklirte
eine von 86 Brennern unterzeichnete, gedruckt allen Mitgliedern
zugestellte Petition:

»Wenn durch diese Erhéhung dem ubermifiigen Alkoholgenuf
auch nur einigermafen Schranken gesetzt wiirden, so wiirden die
Unterzeichneten die Aenderung mit Freuden begriiBen. Da nun

Fr. 68. 07, in Breslau Fr. 66. 26, in Danzig Fr. 66. 02, in Leipzig Fr. 69, 32,
in Miinchen Fr. 74.51. :

In denselben Jahren betrugen die Kartoffelpreise durchschnittlich per
Meterzentner: in Berlin Speisekartoffeln Fr. 5. 65, Brennkartoffeln Fr. 3. EG,
in Stettin Speisekartoffeln Fr.5. 32, Brennkartoffeln Fr.3. 76; in Breslau
Speisekartoffeln Fr. 5. 41; dagegen in Basel Speisekartoffeln Fr.8; in Langen-
thal 1880: Fr. 6. 87—7. 09, 1881: Fr. 6. 22—7. 12, 1882 Fr. 6. 22—6, 89
1883 F'r. 6. 95—8. 49; in Luzern 1880: Fr. 8. 15—8. 85, 1881: Fr.7. 60 — 8. 04
1882 Fr. 8. 15 bis 8. 61, 1883 Fr. 9. 15—9. 67,
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aber der importirte Spiritus von dieser Belastung nicht berihrt
wird und ohnedies mit Inbegriff des erhohien eidgeniissischen Zolls
immer noch billiger zu stehcn kommt, als das inlandische Fabrikat,
1) weil zum letatern sémmtliches Rohprodukt und Material vom
Ausland bezogen werden mull und infolge dessen griflere Fracht-
auslagen auf demselben haften, und 2) weil Deutschland ; unser
Hauptkonkurrent, seinen Spiritusfabrikanten die erlittenen Zolle
simmtlich zuriickvergiitet , so ist eine Preiserhdhuug des Brannt-
weing nicht vorzusehen. Sicher wire pur, dall durch diese Ge-
setzesinderung die inlindische Branntweinfabrikation unicht nur be-
deutend geschadigt, sondern vollstiandig verdringt wirde.
Dafl diescr Fabrikationszweig zur Hebung der Landwirthschaft
nicht unwesentlich beitrvigt, ist kaum ndéthig, erwihnt zu werden.®

Dall in derselben Petition such gesagt wird, es werde infulge
der bessern BEinrichtung iu einer Spiritusfabrik wenigstens 30 %o
mehr Alkohol erzielt, als selbst in einer gut eingerichteten, mit .
Dampf betriecbenen Branntweinbrennerei, und defhalb misse auch
die Gebithr fiir Branntwein zu derjenigen fiir Spiritus sich wie 1:3
verhalten, und daf in Beriicksichtigung dieser Argumente der Grofie
Rath wirklich die Gebiihr fiir die Branntweinfabrikation (bis 70 %o Tr.)
auf 5 Cts. per Liter ermiBigte, wahrend die Steuer der Hauptfabrik
fur Spiritus jetzt auf 15 Cts. per Liter ansteigen soll, wurde bereits
angedeutet.

Zufolge den in dieser Petition ausgesprochencn Grundsitzen
miilte also der Bund nach dem Wegfall des Ohmgeldes seine
Zoll- und Steuergesetzgebung um jeden Preis so einrichten, dafy
der inkindische Branntweinbrenner mit seiner unrentabeln BEin-
richtung neben inlindischen und auslindischen Spiritusfabrikanten
bestehen kann; wenn cs Ersterem nicht maglieh ist, den Liter
Branntwein unter 60 Ct. zn liefern, so missen die Konkurrenten
so weit mit Mehrauflagen belastel wevden, bis auch ihr Produkt
aof diesen Preis gesteigert ist. Und obschon die Konsumenten
des Branntweins, welche infolge dieser Steuerkunstelei fiie den
Liter 20—30 Ct. mehr aunsgeben miissen , vorzngsweise der land-
wirthschaftlichen Bevolkerung angehdren, so soll es gleichwohl ein
der Landwirthschaft geleisteter Dienst sein, wenn man sie zu dieser
Mehrauslage zwingt, weil Diejenigen, welchen dies Nutzen bringt,
zum Theil Landwirthe sind. Und diese letstern haben doch uvur
einen Gewinn von etwa 3 Cts. per Liter, welcher nach "der Petition
durch eine Erhohung der Steuer auf 6 Ots. vollstindig verloren ginge;
der ganze Rest der Mehrkosten fillt auf Rechnung des irrationellen
Betriebes.




Was wollen die Landwirthe Demjenigen antworten, welcher
erklirt, der Staat solle bei der Besteuerung alle Produzenien gleich
halten und nicht denjenigen, welcher sein Geschift unrichtig und
mit zu grofen Unkosten betreibt, beginstigen auf Kosten dessen,
welcher es den Fortschritten der Zeit entsprechend eingerichtet
hat; es sei eine formliche Schidigung der Interessen des Publi-
kums, wenn man Denjenigen, welcher die beste und billigste Waare
liefern konne, auf die Seite dringe, umn Denjenigen zu schiitzen,
welcher theurere und schlechtere Waare liefere? Was wollen sie
antworten auf dic Einwendung: wenn ,der importirte Spiritus mit
Inbegriff des (1882) erhohten eidgendssischen Zolles immer noch
billiger zu stehen komme, als das inlindische Fabrikat®, so konne
man dem Publikum eine weitere Erhohung des Schutzzolls nicht
zamuthen , sondern es sei besser, ein so schlecht rentirendes Ge-
schaft einzustellen?

Es sind frejlich Falle denkbar, wo mit guten Grinden dic
Beschalfung einer Waare im Inlande zu etwas hohern Preisen, als
das Ausland sie liefert, befirwortet werden kann; es geschieht
dies, um dadureh dem Inlande das Geld zu erhalten, statt es in’s
Ausland zu senden. Aber wenn fir die Erzeugung einer Waare
wsdmmtliches Robprodukt und Material vom Ausland bezogen wer-
den muB und infolge dessen grofere Frachtauslagen auf demselben
haften®, wie die genannte Petition klagt, dann fragen wir, ob
Rohprodukt und Material sammt den Frachtauslagen derselben
gleich oder anndhernd gleich hoch zu stehen kommen, wie das
fertige Produkt sammt der Fracht desselben ; wenn ja, so wird fir
unser Land kein Geld erspart und erhalten, wenn der Staat darch
seine Zoll- und Steuerpolitik uns zwingt, dem Auslande die Roh-
produkte abzukaufen, statt das fertige Produkt.

In der That kann wan, ohne alle Fabrikationskosten, um den
Preis, welcher in der Schweiz durchschnittlich fiir den Meterzentner
Kartoffeln gezahlt wird, an der Nordgrenze der Schweiz die 20-—22
Liter Branntwein (& 50 % Tr.) haben, welche unsere Kleinbrennerei
aus diesem Quantum zu fabriziren vermag. Ferner wird der Néhr-
werth der Schlempe (von dem wir poch sprechen werden) schon
fast aufgewogen durch die Auslagen fir das ebenfalls importirte
Gerstenmalz und das viele theure Brennmaterial, nicht zu reden
von den Kosten der Apparate!

Wenn nun die Brenner all ihr Rohmaterial entweder direkt
vom Ausland beziehen, oder aber indirekt, indem fiir jeden Zentuer,
welchen sie des Brennens wegen dem heimischen Markt entziehen,
ein anderer Zentner aus dem Ausland eingefibrt werden mull —
geht dann nicht ebenso viel Geld fiir die Brennerei oder wegen der
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Brennerei in’s Ausland, als wenn wir letsterem den fertigen Branni-
wein abkauften? Und kann dann die Landwirthschaft noch erkliren,
die Brennerei sei zur Verwerthung der landwirthschaftlichen Produkte
nothwendig, wenn wir die dabei néthigen landwirthschaftlichen Pro-
dukte gar nicht itn Ueberschufy besitzen, sondern von Auflen beziehen
missen! Und daf wir das zur Brennerei nothwendige Rohmaterial
nicht vorrdthig haben, sondern mehr als wir darauf verwenden,
von Aulen beziehen, ist bekannt, Wir sind selbst ohne Brenmerei
gezwungen, Holz und Steinkohlen einzufithren, ferner Gerste, Roggen,
Weizen, Mais; dafl wir auch, selbst ohne die Branntweinbrennerei,
keine uberflissigen Kartoffeln haben, 1dBt sich leicht nachweisen. 27
Eine hohere Verwerthung der — eingefithrten — landwirthschaftlichen
BErzeugnisse durch die Brennerei ist nur mittelst eines exorbitanien
Schutzzolls auf Branntwein méglich. Die faktiseh nicht zum Brennen ver-
wendeten landwirthschaftlichen Erzeugnisse dagegen haben nach wie
vor nur den Preis, der ihnen ohnehin zukéme, da dieser Preis durch
die Binfuhr normirt wird.

27 In den 13 Jahren 1871 bis und mit 1883 hat die Schweiz per Jahr
durchschnittlich 288,924 . Kartoffeln mehr ein- als ausgefiihrt: seit Anfang
1875 ist die jihrliche Mehreinfuhr nur einmal (1881) auf 243,700 q. herunter-
gegangen. Selbst bei einer giinstigen Ernte, welche die fremden Zufuhren
s0 tief sinken 1dBt, wird man nicht behaupten diirfen, daf wir iiber unsere
Ernihrungs- und Saatbediirfnisse hinans noch eigene Kartoffeln im Ueberflu
hitten und diesen Ueberflu durch die Brenuerei verwerthen miiiten. Denn
wenn ein solcher UeberschuB der eigenen Produktion vorhanden wire, so
wiirde das zum Brennen verwendete Quantom bestehen aus diesem Ueberschuf
%]us der ganzen Binfuhrmenge, indem ja anch diese Einfuhr fiir

rndhrungszwecke nicht nothwendig wire.

Nun geniigt aber schon eine Minimaleinfubhr von 240,000 q. bei richtiger
Destillation zur Herstellung von sechs Millionen Liter Branntwein, und auch
unsere Kleinbrennerei bringtes, wenn sie 21 Liter aus dem Meterzentuer gewinnt,
auf mehr als finf Millionen Liter. Da nun die schweiz. Spiritosbrennerei in
der Regel nicht Kartoffeln, sondern Getreide und Mais verwendet, die Brannt-
weinbrennerei dagegen meist Kartoffeln, wie grofl wiire dann die gesammte
Produktion, wenn man zu den wenigstens fiinf Millionen Liter Kartoftelbrannt-
wein hinzurechnet, was noch aus Mais, Getreide, Mehl, Baumfriichten aller
Art, Weintrestern, Enzianen etc. produzirt wird? — Nach unsern kantonalen
Angaben soll aber die ganze Branntweinbrennerei der Schweiz (incl. Spiritus-
fabrikation) nur 7 Millionen Liter zu 50°%o produziren (s. Abschnitt I, 1).
Wir haben zwar von Anfang an diese Angaben als zu gering taxirt; aber dag
wir mehr Kartoffeln brennen als wir einfithren, ist doch kaum glaublich.

Dafs diese zum weitaus gréBten Theile aus dem deutschen Reiche, nament-
lich dem Elsa8, eingefiihrten Kartoffeln meist nicht direkt zum Breunnen ver-
wendet werden, glanben wir schon ; sie miissen vielmehr zur Ernihrung der Be-
vilkerung unserer nordwestlichen Schweiz eingefiihrt werden, weil im siid-
lichen Nachbargebiet (Aarethal) die Brennerer dem Markte die Kartoffeln
vorwegnimmt,



488

Bei dieser Sachlage it denn auch die Schlempe nicht ein vou
selbst sich ergebender Gewinn der Kleinbrennerei, nicht eine Be-
reicherung unserer Volkswirthschaft, sondern ein nm baares Geld
dem Auslande abgekauftes Viehfutter, auf welches unsere Klein-
brennerei verzichtet, sobald der Schutzzoll fir Branntwein, d. h.
die fiskalische Mehrbelastung der konkurrirenden Brenner, auf den
gegenwirtigen eidgendssischen Zoll von 20 Cts. per Liter reinen
Alkohol (27 his 30 % des Werthes!) reduzirt ist, ,da der importirte
Spiritus mit Tobegriff des erhdhten eidgendssischen Zolles immer
noch billiger zu stehen kommt, als das inlindische Fabrikat.“

Diese Schiempererzeugung wird jedoch als ein so enormer
Nutzen fir die schweizervische Landwirthschaft dargestellt, dals
man um seinetwillen nicht allein die wbergroBen Schutszzolle,
welche Bedingung der Kleinbrennerei sind, sondern auch die durch
letztere verursachten sozialen Nachtheile mit in den Kauf nebmen
soll. Priufen wir dieses Grundaxiom etwas niher. Hsist ja richtig,
daBl in der Nihe grofier Brenmereien in Folge des Gewinnes an
Schlempefutter die Viehhaltung zunimmt. Man sollte aber auch
berechnen, in welchem Verbéltnisse hier Mittel und Zweck stehen.
‘Wie viel Schlempe ist nithig, um eine Kuh mehr halten zu kgnnen.
Wenn wir mit Philipp Gerstfeldt 28 von der Anpnahme ausgehen,
da zum jihrlichen Unterhalt einer Kuh der Niahrwerth von 50
Metersentner Heu nothwendig ist, daf ferner die Schlempe von 4
Meterzentner Kartoffeln gleich sei dem Nihrwerth von 1 Meter-
zentner Heu, so mufl man, um fir eine fernere Kuh den Futter-
werth zu erhalten, 50 >< 4 = 200 Meterzentner Kartoffeln brennen,
aus welchem Quantum die technisch ansgebildete Brennerei 2°
200 >< 25, die unsrige ctwa 200 X 20 == 4000 Liter Brannt-
wein erzeugt. Um fir 1000 Kithe mehr die Nahrung durch Brennen
zu gewinnen, miten 4 Millionen Liter Branntwein erzeugt
werden, far 6000 Kithe: 24 Millionen Liter! Indessen wollen
wir annehmen, daf (in. Folge geringerer Ausniitzung des Stirke-

2 Philipp Gerstfeldt, ,Beitrige zur Reichsstenerfrage“, Leipzig 1879,
hat 8. 104 ff. mit Erfolg durch seine Berechnung den Nachweis geleistet,
daf mit der Schlempe des deutschen Reichsbranntweinstenergebiets, welches
picht nur iberreich mit eigenem Branntwein verschen ist, sondern noch /s

seiner Produktion ausfilhren kann, nur 2,3% des gesammten Rindvieh-
bestandes erndhrt werden.

89 Nach Julius Wolf, ,Die Branntweinsteuer, 8. 11, 15 und 16, wird an
reinem Spiritus gewonnen: von Kartoffeln 10%0 des Gewichts, von Roggen
259%, von Mais 285°%. Also vom Meterzentner Kartoffeln 10 Kilo —
wenigstens 1212 Liter Weingeist == 25 Liter Branutwein.
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mehlgehalts der Kartoffeln) die Schlempe3® vom Meterzentner unserer
gebrannten Kartoffeln ecinen Nahrungsgehalt von s Meterzentner
Heu besitze, alsdann mufiten 900,000 Meterzentner Kartoffeln
gebrannt und daraus wenigstens 18 Millionen Liter
Branntwein fabrizirt werden, um fir fernere 6000 Kithe
Futter zu bekommen; 6000 Kihe sind aber nur 1% der im
Jahr 1876 in der Schweiz gezihlten 592,413 Kihe und nur 0,58 %
des gesamnmten damals gezihlten Rindviehs von 1,035,856 Stick.
Da wir nun mit unserm Branantwein den fremden ttber alle Zoli-
schranken setzenden Sprit doch nicht verdringen und erstern auch
nicht exportiren konunen, sondern selbst trinken miissen, so durfen
wir nur mit Entsetzen an einen Zuwachs der Brennerei denken,
welcher die Kithe um hochstens 1 % vermehren, dugegen mehrere
Prozent unserer Mitinenschen in ein frihes Grab, in’s Armenhaus,
in’s Zuchthaus oder in’s Irrenhaus befordern wiirde.

Gestiitzt auf diese Auseinandersetzungen milssen wir es be-
streiten, dall die im Ohmgeldartikel der jetzigen Bundesverfassung
vorgesehene Reduktion der Privilegien der inlin-
dischen Brennerei und dic von uns auf Grundlage dieser
Reduktion vorgeschlagenen gleichmifigen neuen Steuern auf Brannt-
wein eine Verletzung der landwirthschaftlichen Inte-
ressen involviren. Die Schlempe kann nach der Natur der Sache
nur einem so minimen Theil der Landwirthschaft Nutzen bringen,
und es fiigt die Brennerei dagegen der ganzen iibrigen Bevolke-
rung, vorab der landwirthschaftlichen, einen solchen Schaden zu,
dafl wir diesez Argument gar nicht mehr gelten lassen konnen, wir
miifiten denno die Vermehrung der Kithe um 1 % hoher veranschlagen,
als die Erhaltung von Gesundheit, Arbeitskraft und Leben der
Bevolkerung, wihrend doch gerade diese Arbeitskraft den Haupt-
bestandtheil unseres Nationalvermogens bildet und in erster
Linie dureh ¢ine riechtige Volks-Erudahvang erhalten
werden muf.

Aueh ist es nicht richtig, dall wir zur Verwcerthung unserer
landwirthsehaftlichen Produkte der Branntweinbrennerei bedirfen,
Unsere landwirthschaftliche Produktion ist durchweg, it einziger
Ausnabme der Milch und der Milchspeisen, fir den Bedarf so

% Dr, Max Mérker, ,Handbuch der Spiritusfabrikation, dritte Autlage,
8. 900, berechnet den Nihrwerth der Schlempe von
100 Pfund Kartoffeln auf Fr, 1,09
10 , Roggen ., ., 500
100 , Mais s w979
Protein und Fett sind zu 25 Cts. das Pfund, stickstofffreie Extrakt-
stoffe zu 10 Cts. berechnet, was eine sehr hobe Anpahme sei.
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ungentigend , daB ihr Preis vollstindig dem Nahrungswerth ent-
gpricht (bei den Kartoffeln sogar denselben ibersteigt); durch die
Brennerei wird dieser Preis im Allgemeinen gar nicht gesteigert,
sondern hochstens derjenige der im spezicllen Full verwendeten
Kartoffeln, und dies nur durch eine kiunstliche Erhohung des Brannt-
weinpreises und auf Kosten der Konsumenten des Branntweins.

Wir geben zu, dall zu der Zeit, als unsere Lebcnsmittel-
produktion noch vollstindig geniigle und ein allfilliger Ueberflull
beim Mangel an Industrie und an Verkehrsmitteln schwer abgesetzt
werden konnte, die Verwerthung durch die Brennerei indizirt war,
und dafl durch den Schutz solcher Brennerei Geld im Lande er-
halten wurde. Diese Zeiten sind fiir uns voriber. Wir dirfen
uns daher picht das Deutsche Reich zum Muster nehmen, welches
in Posen, Pommern u. s. w. durch den Kartoffelbau grofe Strecken
Landes der Kultur aufschlielit und, da diese Kartoffeln nur mittelst
der Spiritusbrennerei zum vollen Werthe abgesetst werden kdnnen,
durch den Schutz dieser Brennerei den Absatz des Produkts im
ganzen Reiche sichert. Dieser Schutz hat ubrigens vermoge der
Grofle des Zollgebietes einer solehen Konkurrenz Raum gelassen,
dal weder die Preisec erhdht, noch die Entwicklung der Technik
aufgehalten wurde, withrend bei unsern kleinen kantonalen Zoll-
gebieten das Gegentheil eingetreten ist.

Obschon wir bei Behandlung dicser Frage ein speuzitisch land-
wirthschaftliches Interesse nicht ancrkennen, geben wir zu, dafl
der Brennerei als Industirie ein dhnliches Interesse gebithrt, wie
andern Industrien auch. Aber als lodustrie betrachtet, hat die
Brennerei an dem gegenwiirtigen eidgendssischen Zollansatz bereits
einen solchen Schutz (27-—30 % des Werthes), dafi wir schon aus
Ricksichten der Billigkeit gegeniiber andern Industrien diesen nicht
noch verdoppeln oder verdreifachen diirfen; bewegen uns ander-
weitige Gritnde zu einer hohern Besleuerung, wie wir solche wirk-
lich haben, so muf die hohere Besteuerung den in- und ausldn-
dischen Branntwcin treffen.

Allerdings wird bei einer Reduktion des Schutzes auf den
gegenwirtigen eidgendossischen Zollansatz die theure Kleinbrennerei sich
nicht mehr lohnen und auch die Spiritusbrennerei, welche sehon jetat
im Brennen von Mais und Getreide einen groferen Ertrag sieht,
wird sich kaum mehr veranlaBt sehen, Kartoffeln zu verwenden.
Dagegen diirfte der in unserm Tarif gegebene Schutz einer auf der
Hohe der Zeit stehenden Spiritusbrennerei, welehe ihr Geschift im
GroBen betreibt und die rentabelsten Robstoffe auswihlt, auch in
Zukanft genitgen, um die nachtheiligere Stellung, die ihr durch den
Bezug der Rohstoffe aus dem Auslande geschaffen ist, zu iiberwinden.
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Die Unterschiede der Preise von Roggen und Mais in Deutschland
und der Schweiz sind so wenig bemerkbar, daf wir (da bald die
deutschen, bald die schweizerischen Notirungen die Qualitit nicht
nither angeben) nicht wissen konnen, ob sie nicht zum groBeren
Theil auf Differenzen der Qualitii zuriickzufihren sind. So viel
ist gewil, dafl bei diesen an Spiritus und Schlempeausbeute
weit ergichigern Materinlien die Fracht nicht mehv den Einfluf} aus-
iiben kann, wie bei den zu %+ ans Wasser bestehenden Kartoffeln.
Mehr kann maun aber vom Zolltarif nicht verlangen, als dal} eine
allen technischen Anforderungen entsprechende Spiritusbrennerei
dabel maglich sei.

Diese Reduktion des Schutzes auf den dermaligen eidgendssischen
Zoll, bei welchem nur noch eine technisch auf der Hiohe der Zeit
stehende Spiritusfabrikation bestechen kann, ist unsere Hoffoung.
Denn diese allein ist befihigt, die Konkurrenz mit dem auswiirtigen
Sprit zu bestehen und diesen abzuhalten (was die bernische Ohm-
geldverwaltung erfabren hat); sie liefert cin fuselfreies, handels-
fahiges Produkt, das man nicht der Bevolkerung aufdringen muf;
sie hat, da sie im Verhiltni zur Produktion nur wenig Personal
braucht, nicht den demoralisirenden Einfluf wie die durch das
ganze Land verzweigte Kleinbrennerei; sie liefert sogar, bei Ver-
wendung von Getreide und Mais — im Verhdltnifl zur Schnapserzeu-
gung berechnet — einen grolleren Nihrwerth von Schlempefutter.®?

Wenn aber durch das Dahinfallen der kantonalen Ohmgelder
in Folge unserer Bundesverfassung, d. h. durch die bloBe Ent-
ziehung eines Privilegiums und ohne jegliche Gewaltmafregel, die
vielbeklagte Kleinbrennerei zur Liquidation ihres Geschiftes ver-
anlafit wird, sollen wir, die wir beauftragt sind, Mittel zur Be-
kampfung des Alkoholismus vorzuschlagen, nicht diese bereits er-
rungene Position besctzen und festhalten?]

Wir fiihlen es wohl, wie sehr in cinen Momeute,”; wo all-
iiberall — mit welchem Rechte, bleibe hier unerértert — der Zoll-
schutz als Mittel zur Hebung der Industrie angepriesen wird, die
Idee, auf unserm Gebiete diesen Schutz um den Betrag des kan-
tonalen Ohmgeldes auf Branntwein zu vermindern, im ersten Augenblick

3+ Ein Fachbericht iiber Gruppe 26 der schweizerischen Landesausstel-
lung macht auf eine neue technische Verwendung des Mais aufmerksam,
deren Erzeugnif nicht allein die Kosten des Rohstoffs und der Fabrikation
vollstindig lohnt, sondern noch eine Schlempe liefert, welche werthvoller
ist, als die bei der Brenmerei gewonnene: es ist die Fabrikation von Stiirke-
mehl, dessen Einfuhr die Schweiz die Summe von Fr. 1,329,000 kostet.
S. Bericht iiber die Gruppe 26, Landwirthschaft, II. Band, 8. 185 ff. und
Schweizerische landwirthschaftliche Zeitschrift, Jahrgang 1883, S. 523 ff.
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befremden und bei den Breonern der Geugenstand lauter Beschwerde
werden wird; nach ihnen sollen die von uns projektirten neuen
Abgaben nur auf den importirten Branntwein gelegt werden, und
eine solche MafBvegel, die nur ihnen nittst, preisen sie als ein Haupt-
mittel zur Bekampfung des Alkoholismus an, wihrend sie behaupten,
die Besteurung des inlindischen Fabrikals niitze dagegen nichts.

Es ist dem Bunde absolut unméglich, in dieser Aungelegenheit
Abhiilfe zu schaffen, so lange man nicht von dem Widerspruche
abkommt, man konne mit dem einen und selben Rezept — hoher
Schutzzoll auf Branntwein — zwei ganz entgegengesetzte Dinge
erreichen :  Beseitigung des Alkoholismus und Begtinstiguug der
Schnapsfabrikation im Inlande.

Unter dem Schutze dieser kantonalen Ohmgelder, mit welehen
auch dic primitivste Fuselfabrikation noch bestehen kann, hat sich wie
in einem Treibhause die Brauntweinfabrikation so uppig entwickelt,
dafl in einzelnen Kantonen die Behorden nicht mehr dagegen auf-
kommen konnen (s. Abschpitt I, 5); weit entfernt, den fremden
Branntwein ahzuhalten, ruft. das durch die Kleinbrennerei gesteigerte
Schnapsbedirfnifl stets groBerer Einfuhr, ja diese Brenoerei bringt
noch selbst mit dem eigenen Produkt da. fremde in Zirkulation.

Diesen Behntz nach Wegfall der kantonalen Ohmgelder dureh
einscitige Hoherbelastang des importirten Branntweins auf die ganze
Schweiz ausdehnen — das hiefe, anch in den andern Kantonen,
welche sich heute noch rvihimen dirfen, der Alkoholismus sei bei
thnen unbekannt, durch eine hohe Primie jenc Menge von Brennereien
in’s Leben rufen, iber welche die Ohmngeldkantone so laute Klage
fihren.

Besser als diese Verallgemeinerung des Obmgeldschutzes und
Schnapselendes wire es immer noch, wenn wir nach dem Dahinfallen
des kantonalen Ohmgelds Niehts weiter anordnen, sondern zusehen
wiirden, ob mit diesem Dahinfallen und freier Zirkulalion von Wein,
Most und Bier in den bisherigen Ohmgeldkantonen sich von selbst
bessere Zustinde einstellen.

Das Uebel ist indessen beveits so eingerissen und der Branot-
weingenuls nimmt auch iu den ohmgeldfreien Kantonen so iiberhand,
dafl wir uns aut diese halbe Mafiregel nicht verlassen dirfen; wir
missen den Schnaps — und zwar allen in gleicher Weise — hoher
besteuern, um damit nicht nur dessen Fortschritte aufzubalten,
sondern dessen Genufs auf ein bescheideneres Mall zu reduziren.
Damit wird zugleich den Kantonen fir die weggefallene Ohmw-
geldeinnahme etwelcher Ersatz gegeben.
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Diese Mafiregel dirfte nur dann als Vertheurung eines noth-
wendigen Volksgetrinkes bekdmpft werden, wenn wir nicht gleich-
zeitig uns bestrebten, andere, weniger schidliche Getranke an
dessen Stelle zu setzen; verbunden mit der Billigmachung jener
andern Getrinke dirfen wir sie durehfithren,

Die Frage, ob die Ausfihrung einer solchen Reform, deren
grundsitzliche Annahme vorausgesetzt, die gehofften Frichte bringen
werde, ist durch die Erfahrung anderer Staaten, wclche die Re-
form unter viel ungiinstigeren Umstanden ausgefithrt haben, gelost.
Sehweden hat den schidlichen Fusel beseitigt und durch die Pro-
duktion von destillirten Getrinken, welche nicht schidlicher sind
als der Wein, den verderblichen Folgen des gemeinen Branntweins vor-
gebeugt; Norwegen und Finland, welche dieselbe Reform etwas
frilher durchfithrten, haben sogar den Genuf destillivter Getrinke
auf ein bescheidenes Mall reduzivt. Und doch konnen diese Linder
nicht wie wir wit ciner groflen eigenen Weinproduktion und mit
der Biofuhr billiger Weine aus den Nachbarlindern dem Branat-
weinkonsum Konkurrenz machen; auch steht ibpen nicht in dem
Umfang wie uns ein reicher Obstertrag zur Bercitung von Qbstwein
zur Verfigung.

Mit welcher Leichtigkeit Linder mit reichlichem eigenem Wein
von billigem Preise oder von Obstwein dem Branntwein Konkurrenz
machen konnen, das beweisen bei uns diejenigen Kantome, welche
Wein oder Obstwein in diesem Umfang besitzen und denselben
nicht durch hohe Abgaben vertheuern — wie Ziirich, Schaffhausen,
Appenzell A.-Rh., Thurgau, Tessin, Wallis. Dal unmittelbar an diese
Kantone grenzende andere Kantone voéllig andeve Zustinde haben,
kann nicht in der Natur dieser Bevdlkerungen beruhen, sondern
mufl mehr oder weniger von Gesetzen herrithren (Ohmgelder, Wirth-
schafts- und Getrinkeabgaben), deren nachtheiligen Folgen wir die
Konsumenten entziehen mochten.

Wie aus unserer ganzen Darstellung hervorgeht, geben wir
uns nicht der Illusion hin, als ob durch Mafinahmen des Bundes
allein die Alkoholfrage gclost werden konne, sie kann nur unter
kriftigem Zusammenhalten des ganzen Volkes geldst werden.

Wir miissen darauf vertrauen, dafl das Elternhaus, Schule und
Kirche ihrer hohen Aufgabe moglichst nachkommen, daB die Arbeit-
geber fir das leibliche und sittliche Gedeihen ihrer Lehrlinge und Ar-
beiter besorgt seien, dafl die ganze biirgerliche Gesellschaft sich der
Halflosen und Verirrten annehme; wir miissen voraussetzen, daf} Ge-
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meinde- und Staatsbehdrden nicht allein Polizei then und Ordnungs-
widrigkeiten entgegentreten, sondern auch ihr Moglichstes dazu bei-
tragen, dafl die schulpflichtige und die orwachsene Jugend zu nittz-
licher Thatigkeit und menschenwiirdiger Erholung Anleitung und
Handreichung finde.

Aber wir haben uns iiberzeugt, dali auch der Bund in diesem
Kampfe Stellung zu pebmen habe. Die Versuchung war uns zwar
nahe gelegt, durch eine kleice Abdnderung des Art. 31 der Bundes-
verfassung alle Initiative und Verantwortlichkeit in dieser Angelegen-
heit auf die Kantone abzuwilzen und ruhig zuzuschauen, wie sie,
sich selbst zu helfen, frachtlose Aunstrengungen machen. Die Finsicht
jedoch, daB die Kantone es zn einem einheitlichen Vorgehen nicht
bringen konnten, welches hier absolut nothwendig ist, zwingt uns,
jene Versuchung abzuweisen und Maflregeln vorzuschlagen, von
welchen wir wohl wissen, dafl deren Annahme auf Widerstand und
deren Ausfithrung auf grofie Schwierigkeiten stofien wird.

Wir wagen es dennoch, weil wir dieselben nothwendig halten,
um einem Uebel zu begegnen, welehes die leibliche, sittliche und
dkonomische Wohlfahrt unseres Volkes gefahrdet.

Indem wir Thnen, die Sie alle von demselben Wunsche beseelt
sind, upsere Antrige vertrauensvoll unterbreiten, beniitzen wir
diesen Anlafl, um Sie, Tit., auf’s Neue unserer vollkommenen
Hochachtung zu versichern.

Bern, den 20. November 1884.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Welti.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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(Entwurf)
Bundesbeschlug
betreffend
Zusatz zur Bundesverfassung der schweizerischen
Eidgenossenschaft.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Kinsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
20. November 1884,

beschlieft:

1. Die Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 erhilt fol-
genden Zusatz:

Artikel 32vis,

Der Bund ist befugt, im Wege der Gesetzgebuny Vor-
schriften iiber das Brennen von mehlhaltigen und von Hack-
friichten, sowie iiber den Verkauf gebrannter Wasser iber-
haupt zu erlassen. Bei dieser Gesetzgebung sollen diejenigen
Erzeugnisse, welche nicht zum inlindischen Verzehr bestimmt
sind, sondern entweder ausgefilbrt werden oder eine Genul3-
zwecke ausschlieBende Zubereitung erfahren haben, keiner
Besteurung unterworfen werden.

Wenn vor Ende des Jahres 1890 ein Bundesgesetz im
Sinne dieses Artikels eingefithrt wird, so fallen schon mit
dessen Inkrafttreten die von den Kantonen und Gemeinden
nach Art. 32 bezogenen Eingangsgebithren auf geistigen Ge-
trinken dahin.

Nach dem Wegfall dieser Hingangsgebithren kann der
Handel mit picht gebrannten geistigen Getrinken von den
Kantonen keinen andern besondern Steuern unterworfen werden,
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noch andern Beschrinkungen als solchen, welche zum
Schutze vor gefilschten oder gesundheitsschiddlichen Ge-
trinken nothwendig sind. Jedoch bleiben hiebei in Betreff
des Betriebes von Wirthschaften und des Kleinverkaufs von
Quantititen unter zwei Liter die den Kantonen nach Art. 31
zustehenden Kompetenzen vorbehalten.

Die ans der Besteuerang des Verkaufs gel rannter Wasser
erzielten Reineinnahmen verbleiben den Kantonen, in welchen
sie zum Bezug gelangen.

Die Reineinnahmen des Bundes aus der Belastung des ein-
heimischen Produkts und aus dem entsprechenden Zollzuschlag
auf eingefithrte gebrannte Wasser werden unter die sémmt-
lichen Kantone nach Verhiltnil} der durch die letzte eidgends-
sische Volkszihlung ermiitelten faktischen Bevolkerung ver-
theilt.

Wenn diese Bundesgesetzgebung schon vor Ende des
Jahres 1890 in Kraft tritt und die gemifl der obigen Be-
stimmung auf die einzelnen Kantone und Gemeinden ent-
fallenden Antheile an der zur Vertheilung kommenden
Summe nicht hinreichen, um die dahingefallenen Gebuhren
auf geistigen Getrinken nach dem durchschnittlichen jihr-
lichen Nettoertrage in den Jahren 1880 bis und mit 1884 zu
ersetzen, so wird den betroffenen Kantonen und Gemeinden
bis Ende des Jahres 1890 der daherige Ausfall aus der den
ibrigen Kantonen zukommenden Summe gedeckt und erst
der Rest auf die letztern nach ihrer Volkszahl vertheilt.

2. Dieser Zusatz ist der Abstlmmung des Volkes und
der Stinde zu unterbreiten.

3. Der Bundesrath ist mit der Vollziehung dieses Be-
schlusses beauftragt.
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