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BVotihaft
besd
Punbesrathed an die gefezgebenden Rdthe der Eidgenoffenidhait,
‘ betveffend die Reoijion dev BVunbdesverfafjung. .

(Bom 1. Juli 1865.)

Tit. !

Durd den am 30, Juni 1864 mit Franfeeich abgefchloffenen Nie-
berlafjung8uvertrag ift befanntlich den frangofijhen Biiegern, ofune Riif-
fiht auf ihre Konfejfiion, vad NRedht freier Niederlajjung und fretex
Gewerb8betreibung in der Schweiy gugeftanden worden. Diefed Bugejtind-
nig hat jofort die Aufmevtjameeit der Bundedverjammiung auf die allerdingd
nun auovmale Lage der {dhweizerijhen F3raeliten hinlenfen mitffen, und
e wurbe fitv bringend erachtet, die Bejdhranfungen, welde diedfalld nod
in einer Reifhe von RKantonen bejtehen, in angemefener Weije zu be-
Jeitigen.

Unlaplih der NRatififation ber [dweigerifh-fransdfijehen Bertrdge
Paben Sie daher am 30. September 1864 folgenden Bejdluf gefaft :

Der Bunbedrath ift eingelaben, der BundeBverfammiung fo bald
L0088 mbglidh Beridht und Antrag gu binterbringen zu dem Bwefe, die
ol en Actifeln 41 und 48 ber BunbdeBverfafjung gewdbhrleifteten Rechte
Joon bem Glaubendbefenntnip ber Bitrger unabbhingtg ju maden.”

Su ber AG[iht, ung bdiefed Auftraged su entledigen , Haben wir die
Bhre, den gegemwirtigen Vevicht Fhrer ndbern Witrdigung gu unterbreiten.

Wm ju dem won Jhnen tn Yudfidht genommenen Fiele u gelangen,
war etne Nevifion der beanjtandeten Werfafjungsartifel vad cinfadyfte und
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bivefteite Mittel, Dody) fhien auch ein andever Weq babhin zu fihren,
namiidh eine freiwillige Vergichtleiftung auf die in jenen Artifeln enthalz
tenen Befchranfungen der Riederlaffjung von Seite bderjenigen Santone,
weldhe dieje Vevzichileiftung 68 ezt nodh nieht audgefprodien Halen,
fonbern in Vetreff der Niederlaffung ber Scyweizerbiivger einfadhy el den
in ber Bundedverfaffung gegebenen Grunblagen jtehen geblieben find.

%ericf)tebeue Grimbe veranlafiten und, gundichft diefen legtern IWeg
su verfuchen, wobei wir von der Unfidht audgingen, daf, wenn er ges
{ange, die angeftrebte Unabhingigleit der in Den Artifeln 41 und 48 ge-
wibrleiteten Redte von bdem Gfaubendbefenntniffe der Biivger faftijd)
eveeicht und woll aud) fiiv die Bufunft al8 gefidhert betradhtet werben
Ennte, und bak, wemn er evjolglod bliebe, bdurd) fein Vetveten firv die
Sadye felbft uicht8 verforen, vielmebr eine grofieve Ginigung flir die o=
fortige Revifion dbad Nefultat feine wirbe.

Sn unferm  RKreidfchreiben vom 24. Degember 1864 *) legten lwir
unfere Unfichten den Kantonen nfber dar, mit der Ginfadung, fidh) dariiber
audgufprechen, ob fie n den wvorgejdhlagenen Weg freiwilliger Verzicht-
Teiftung eintreten woliten, ober ob bei ihnen Grinbe beftlinden , weldhe
eine Grledigung ber Frage dburd) Revifion al8 witnjdendwerther erjdheinen
liefen. Wir eomangeln widht, bie Rifiuferungen ber Kantondregierungen
auf Diejed Rreidjhreiben wenigftend tem wefentlichiten Juhalte nady biex
angujelieken, .

Buvid ecflart fidh dabin, dap Ddie nothwendigen Seritte gethan
werben  mitffen, Ddamit die fdpweizerifdhen SBraeliten bie gleiche Bevedh
tigung erfangen und baf, infofern bei denjenigen Stinben, wo gegens
whrtig nedd) BVefdhranfungen in der Nedtdjtellung ber Fvaeliten be-
ftefen, Dbie gehofite Bereitwilligfeit, foldye auf dem Wege ber fantona-
fen Gefesgebung zu  Gefeitigen, nidht vovhanden fein joflte, ofine alfes
Bebenfen der Weg der Partialrenifion der Vundedverfaffung betreten wers
ben mbdte, wetl fein anbdever gur Grreidhung e Bwefed {ibrig bleibt.

Bern, Da im Kanton Bern bie uid)td)rifﬂid)en Sdyweizer bejiig=
lich Der Niederlaffung gleih gebalten twerben, wie bie dyijtlichen, Jo
I)abe die vorgelegte Frage fhr Den Kanton Vern feinen pratijhen LWerth,
und e3 fJehe fih bdefhall der NegievungBrath nidht veranlaft, fich dber
bie worgelegte Frage audzujprechen.

fLuzern Hatte fidy entjdliefen fhnnen, dem Grofen Rathe die frei:
wiflige BWornahme bder fraglichen Berdndberungen vorzujdylagen, wenn
Audjidht vorf)anben gewefen wive, dap auf dem Wege Ded freiwilligen
Bergichted eine Gleihjtellung ber jhweizerijhen RNidtdhriften n der gan:
sen Givgenoffenfaft gu evgielen fei. Run fei aber bereitd dffent(ich) be=
fannt geworben, Pah Bievin feine Ginftimmigleit ftattfinde, fonbern be-
geits von andern RKantonen bie Rewifion der BunbdeBverfaffung zur Gr-

) Siehe Bunbedblatt v. J. 1864, Band III, Seite 370,
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reichung bed begeichneten Bwefed verfangt worden fei. Ueberdie8 bdiirfe
nidht itberjeben werden, bah mit der freiwilligen Bergichtleiftung auf dem
Wege der Gefeggebung eine woliftindige Sidherung ber RNechtdftellung ver
SBraeliten nidht zu crveichen wirce.

Nri batte fih tvog der Unnatitelichfeit de8 gangen BVerfahrend gleid)=
wobl ernjtlich gefragt, ob e8 nicht auch burdy eine entjpredyende Borlage
an die fantonale gefesgebende Vehirbe Den jezt der BVundedverfajjung
untergejehobenen Sinn, ald fenne fie in ihren Grundredhten BVorvtheile fitr
Fremde, Dbie fle Den eigenen Biwgern nicht gewdbre, wolle verwifdhen
Belfen,  Allein jegt, nadhbem fhon melrere Kantone fich gegen ein Jolched
Rorgehen efldrt, Jei blefir feine Uudfiht auf Grfolg mely vorhanden.

S dhwys Die fehwyzerijde Berfaffung gewdhre nur die Ausiibung ded
thriftlichen Kultud, und e8 ftehe dem Kantondrath nidht su, dem § 18
ber Niederfaffungdverorbnung , welde die Pilidht bder Ricderlaffungdges
wifrung nur gegenitber Scpveizerbiivgern, bie einer dyriftliden Konfeffion
angehiven, fenne, entgegen einem vecfafjungdmipigen Grundiaze audzubelh=
nen.  Aber fefbit wenn eine jolehe Ausdbehnung, vefp. BVergidhtleijtung
auf feine SHindernifie ftope, o wiirce Selpwy; Vebenfen tragen, davauf
eingugehen , weil ein Avrangement bdurdy die RKantone im Sinne bed
Streidlhreibend melr ecine Sudpenfion, ald eine RNevifion ded Wrt. 41
ber Bundedverfafjung wnd wmbglidherweife nur fir furge Jeit wirffam
wire. Dehlalb fei bdie Nevifion bad eingig wirtfame Mittel; fte fei
aber audy nady ibhrer Unfiht dad bundeBgemdh eingig guldpige MWeittel,
weil fiiv Abdnderungen ver VundeBverfaffung niht nuv die Meheleif dev
fKantone, jonbern owd) die Mehrheit Der ftimmenven Schweizerbirger ot=
forderfich fei.

Unterwalden ob dem Walb. Laut Avt. 8 der obwalbifhen Ver-
fafjung Fonne Dbad Ricderlaffungdrecdht an Bitrger anbderer Kantone nur
nad)y AUrt. 41 Der Bunbeduverfafjung evtheilt werben. Da nun aber dburdy
{epteve Die Jiedevinfjung nur bdenjenigen Sehweigerbiivgern  gewdbrieiftet
fet, weldye einer ver dhriftlichen Konfeffionen angehoren, fo fet Obwalden
nieht tm Falle, ohue vorliufige Mevifion der BunbdeBverfafjung bdie Nieber=
[afjung tm RKauton extheilen zu Edwnen.

Unterwalden nid bem Wald, Da faut Arf. 9 der Kantond=
verfaffung und nad)y Avt. 41 und 48 ter Vunbdeuverfaffung bad Nieber=
lajjungSrecht nur Ddenjenigen Schweigerbilvgern gewidhrleiftet fei, welde
einer Der dyriftlichen Lonfeffionen angehdren, fo fonne man auf die ges
fteflte Alternative weber in BVergidhtleijtung anf die ben Kantonen garan=
ticten Nedhte beyitglich Der Nieverfajjung der jhweizerijhen Braeliten,
refp, Nihthriften, nod) in Revifion eingelner Ariifel ber Bunbedverfafjung
einfreten,

G (avud evtldrt, daf die Frage freiwilliger Vergichtleijtung, wad
pen fanton Gfarnd anbefreffe, unbevenfiith Lejabt werden binfe. Schon
gegemwértig  Dejtebe in Glarud feineclel verfafjungs= ober gefeymépige
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Beftimnumg , welde die J3vaeliten in Betreff der RNieberlafjung odev in
irgend einem Punfte ifrer jivilvehtlichen Stellung anderd zu behanbeln
ndthigte, ald die Vefemer einer dhriftlichen RKonfeffion, und bie Praxid
habe Dicjed Sdyweigen in (iberalitem Sinne audgelegt. Solfle aber eine
pojitive und binbenbe Grfldvung fiv alle Bufunft verlaugt werben, fo
tonnte diefe nur von der Rand3gemeinde audgehen. Man Habe aler vonr
ter Befragung ber Land3gemeinte vorberfand Umgang nefmen su
foffen geglaubt, ba bdie aud einer Reife wvon Kantonen eingelangten Ant=
worter e8 al8 Hohft umwalridieintidy erfheinen faffern, bdaf ber Weg
einer durdy freiwilligen Wergicht ber Rantone zu bewertitelligenven, that-
fachlicdien Vefeitigung ber Befdrintungen der Nidhpthriften su dbem ge-
witnfchten Biele fithren werde.

Bug fagt, bdaf eine Verdnbderung ber Stellung der RNichtchuiften
auf Odireftem Wege durdh Revifon ber fantonalen Gelezgebung in Bug
auf erhebliche Scywierigleiten [toflen witvbe und dev Regierungdrath {idh
jebenfalld nidht entfcliefen Ednnte, wvou fich aud in diefem Sinne bie
Snitiative ju ergreifen. Hber auch abgefeben Dievon jei der Regierung8-
rath Decr Anfiht, bdaf wenn eine BWerduberung bder Artifel 41 und 48
Der gegemwirtig beftefenden Bundedverfafjung angefirebt werden wolfe,

biefe8 nur auf bem fiir Reformen verfaffungdgemip vorgefchriebenen Wege,

unter Ginholung ber Sanftion Ded8 Schweizervolfed, gejdsebe.

Freiburg fJagt, daf im RKantone weder cine BVerfajfungdsz, nod
®efesedbeftimmung beftehe, welde bie Gleidyftellung ver JBraeliten mit den
Sdyweizerbitrgern driftlicher Konfejfionen verhiuberte, und daf in praxi diefe
Gleichftellung bereit8 gehandhabi werde. Da aber eine BVersichtleiftung
auf dic ben Kantonen wr ben HUvtifelu 41 und 48 ber Bunbdelverfaijung
eingevdumten Rehte eine Abdnderung dlefer BWerfafjung wire, unbd eine
foldye nur nady den in ber Bundedverfafjung felbit vorgejchriebenen Formen
vorgenommen werden fdnne, jo gebe ihre Anficht dabhin, dap ber in Aus-
fiht genommene Bwet nur bdureh eine paviiefle Revifion der BVerfafjung
erveicht werben Tonne.

Solothurn. Der angedeutete Weg freiwilliger BVergidhtleijtung
exfdheint bem Regierungdrathe unftatthaft. Die Jolothurnifdhe Berfafjung
berufe fih Desliglich Der Riederlajiung eben auj bie Avtifel 41 und 48 der
Bunbedverfaffung. Nun jtehe die Bornahme einer Abdnderung der Kantonsd=
verfaffung in fegter Jnftany nue dem BWolfe ju. Statt aber in Solothurn
und den vevjdhiedenen andern Kantonen eine BVerfafjungdrevifion ervoryu-
tufen, erfheine e8 zwefmdpiger, bie betden Artifel Der Vunbeduverfaffung
abzudnbern, und gwav nidt auf dem Wege bed Konfordated, fondbern Ddex
© Bunbedgefesgebung in ber won der Bunbedverfaffing felbjt dafity vorge:
_ jdyriebenen Weife.

Bafel-Stadt erflirt von feinem fantonalen Staudpuntte ausd den
Weg freiwilligen Berzichted fiv burdpaud juldpig, und wire um jo beveiter,
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bem @rofen Nathe in dlefem Sinne BVorfdhlage su madhen, ald in praxi
von Den in ben Autifeln 41 und 48 ber Bunvedverfaffung ten Kantonen
gegebenen Nechien gegenitber JBraefiten vielfach nidht Gebvwuch gemadht
worden jei, Gine joldje thatjadliche Berbefjerung Ted bdermaligen Bu-
ftande8 fei bie Hauptjade und fie genitge, weil fie aud) neben den Artifeln
41 und 48 ber Bundedverfafjung in Kraft treten fimne. Sollte jebod)
von andern Kantonen auf formlider BVefeitigung bder bigberigen Beftim-
mungen beftanben werben, o fdhiene bann allerbingd bdie RNevifion biefer
Artifel bem Sinne de§ BVejdhlufjed der Bundedverfammlung vom 30. Sep-
tember 1864 ber geeignetefte Weg au fein.

Bajel-Landidaft antwortet, e3 ftehe ihm eine Wah! pwijden
den jwei vom BunbeBrathe angegebenen Wegen nicht offen, ba feine
Kantondverfaffung in ber Sadhe zu bindend faute. Eine RNevifion ber
Kantondverfafjung liege wedber in dem Wunjhe dbev Wehrheit be8 bafel=
Tanbjchaftlichen Volfe8, nody feiner BVehdrben, Die angejtrebte Gleichheit
der Rechtdftellung fite die JBraeliten fei daher auf dem LWege der Nevifion
ber BunbeBverfaffung bergujtelien.

. Sdaffbaujen theilt mit, daf e8 jdon vor der Ratififation der
fdhweigerifh=frangdfijhen Vertrige feinem Grofen RNatbhe die ndthigen Bor=
lagen ur Gfeichftellung der JBraeliten gemadht und bah diefer den HUn=
trdgen bereit3 worldufig beigepflichtet Habe.

Appengell A RNb. findet, daf e allerdingd der Ghre und Witrde
ber Sdyweiy an meiften entfpredhen winede, wenn jeber Kantou bei fich
i Haufe mit der Antiquitit der Suben=Audjhliefung oufrawmen wiicde,
muf aber gleidhwofhl ben Weg der Vunbdedverfaffungdrevifion vorziehen,
weil nach ben bereitd eingegangenen Antworten mebrerer Kantone ber vor=
gefhtagene Weg ofhne Grfolg zu fein [deine und eine Anfrage an bdie
LanbdBgemeinde bei der Vorvaudficht, bdaf dod) sur Revifion ber Bunbdes:
verfaffung gegriffen werben mitjfe, unniy erjdeine.

Uppenzell §. Nb. glaubt, daf eine Vevsicdhtleiftung auf Redpte,
welhe Dureh die VunbdeSrerfafjung gewdhrleiftet feien, in diefem und in
andern Rantonen auf grofe Shwierigeiten {tofen mipte, und daff ber
angeftvebte Bwef, der feinerfeitd vollfommen gebilligt werde, auf alljeitig
befriedigende Weife nur wermittelft einer fachbegiiglichen Revifion der Artifel
41 und 48 ber Vunbedverfaffung erceicht werden fonne.

St. Gallen eflart fich mit der Anjchauung ded Bunbdebrathes,
fo weit fie die Sade felbft Detrifjit, einverftanden, und hatte andy weber
in der fantonalen Verfaffung, nod in der Gefezgebung Hinderungdgriinde,
ben Weg freier, fantonaler Vevzidhtleiftung zu betreten, evadytet aber
gleichiwobl ten Weg einer Partialrevifion Dder beyliglichen Artifel ber
Bundeduerfafjung fiir den eingly zuldfigen und gwefmagigen.

Graubiiuden theilt einfad) mit, ap fiir Graubiinden die in den
Avt. 41 und 48 ber Bunbedverfaffung gewdbrletiteten Rechte bereitd im
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Qabe 1861 von dem Glaubendbefenntnip der Bivger unabhingig gemadt
worben fefen.

Aavgfu erdffuet, dap e3 im Vegriffe fei, die Gleichitellung der
S8raeliten auf dem LWege bed Gefesed fichev gu ftellen ; anbeve Kantone
fbetenn aber aud fonjtitutionellen Gritnden eine Revifion ber Art. 41
- und 48 der Bundedverfaffung vorzusiehen, und Aavgaw Ednne ¢8 mu er=

wiinjdht Jein, wenn die Gletdjtelung der Schweizer nichichriftlicher Kom=
feffion, ftatt dem freien Grmeffen der RKantone, bem %uubeSred)te vors
bebalten bleibe.

Thurgau ift entjhieden fliv Befeitiqung bed veralteten Audnahms-
verhaltnified , und Bat in Ddiejom Sinne beveitd bem Grofen Nathe
LBorlagen gemacht, fann aber gleichwohl dbem Modbud der Verzihileijtung,
wenn bamit wirflih) wolle Geniige geleijtet werden, aud verjchiedenen
Oritnden nicht beiftimmen, jondern ift dev Anficdht, daf um dad angejirvebte
Biel, aud) den nihtdriftlihen Shweizerbitvgern dad freie Nieberlajjungs=
redit im @efammtgebicte der Gidgenoffenidhaft jusufichern, evveichen gu
Eonnen, eine RNevifion der Art. 41 und 48 der Bundedverfafjung fownhl
aus Bwebmapigfeitsgrimben, ald in vedtfider Hinfidht unevl@flidh fei.

Teffin Yagt, dbaf thmn jeber Weg gleidighiltig jein Eomnte, da tn
Kanton {hon jegt faftifeh in Vetreff der Nieberlaffung und Gewerss-
auditbung Fein Unterfehied awifchen Chriften und  Nichteyvijten gemacht
werde, gebe aber Doh bem Wege der Nevifion den Vorgug, jhon def=
wegen, weil einem Statut, welded dad Volf angenommen, redhtlich feine
Behovde, weder fantonale nody cidgendijijche, derngiven fonne, danmmw aber
audh, tweil bdie Nevijton dber eingig fidjere und die Bufunft gavantirende
Weg gum Biele fei.

Waadt Hhat fiir fich feine Wafregel gu treffen, um da3 Pringip

ber Gfleidybeit unter alfen Sehweigerbiivgern in fetner gaugen Audbehnung
feftsuftellen, und fteht, wad bdie vovgefegte Alternative Getrifft, feinen Au=
genb(if an, ben Weg freimilliger BVevgichtleiffung durd) die Kantone zu
empfehlen, da eine Nevifion der Bunbdedverfaffung fir den Kanton Waabdt,
der feine waadbtldndijchen Braeliten habe, auch wvon den Einjdyrinfungen
ver Artifel 41 und 48 nie Gebraudy gemadit Habe, olne Jutereffe fei.

Wallid ift hbersengt, dah der Weg fretwilliger BVevsichtletjtung, wel=
her der praftifdere fei, im Kanton feinen Schwievigteiten begegnen wivde,
und wire Geveit, dem Grofen Rathe entfprechende Vorlagen zu madyen,
fann fich jedoch nicht verfiehlen, Daf bied nicht dev vegelmipige Weg zur
Abdnvevrung bder Bunbedverfafjung fei, und dap nur diejenigen gelunden
wiven, welde den Veryidht wictlich audgefprodhen hatten.

Neuenburg Hat bereitd verfafjungdmafig die vollfte Redhtdgleidbheit
unter den Bitrgern, und madht feinerlet Gimwendbung gegen eine Revifion
ber Bunbdedverfaffung in diefem Sinne, wenn diefelbe uot[)menbxg twerden
follte.

s



39

Genf ift, wa8 BVerfaffung und Gefey anbetrifft, im gleihen Falle
wie Neuendburg, glaubt aber, wad bdie geftellte Alternative anbelangt, daf
einglg eine partielle Revifion ber Bunbedverfaffung volle Garantie gebe
fiix bie alfgemeine und bleibende Abfhaffung Dder in manden Rantonen
nody bejtehenden NechiBungleichheit, und witnjcht, dap su einer Jolden
Revifion gefchritten werden modhte.

Aud diefen Antworten ergibt e8 fidh, baf einige Lantone aus fon-
ftitutionellen Gritnden e8 ablehnen, auf ben vorgefdhlagenen Wey fich
eingulaffen, wibrend anbeve ifhn depbhalb zu vermeiden witnjden, weil ex
bei ifnen nidht blof bdie Ubanberung ecined Gefezed, fonbern bder BVer-
faffung fefbft voraudfezen witebe, und dak endlich ‘auch bdiejenigen, weldhe
fiir fich feinen Mnjtand nefhmen, bdie Ungelegenfeit auf dem Wege der
Bergichtleiftung zu ordnen, bdiejed Berfahren jdon Defhalb niht mehr
ernftlich in JFrage nefhmen zu founen evfldren, weil nur bet allfeitiger
Bulﬁmmung bad angeftrebte Biel fich erreichen fafje, eine Anjahl RKan-
tone aber bereitd ablehnend fidh auBgefproden bHabe.

Ofne die und gewordenen Rifduferungen ndfer gu evdrtern, geniigt
e8, 3u ermalren, dap die Bejeitigung dev fraglicdhen Bejdhrinfungen auf
bem LWege der Verzichtleiftung durch die Kantowe nicht gelungen ift. Daber
bleibt, um zu den in Jhrem BVefdluffe vom 30. September vorigen
Salbred angeftrebten Biele gu gelangen, fein anderer Weg mehr fibrig,
al3 bie Detreffenden Artifel duvcdh) eine Revifion mit Jhren Abfichten befjer
in @inflang ju bringen. IWer audh aud irgend einem Grunde mit dbemn
von und gemadhten LVerfudhe nicht einverftanden war, wird fmmerhin zu=
geben dlivfen, bafy, eine unerheblihe BVerzdgerung abgevechuet, nady den
vorliegenden Erffdrungen ber Kantoue jest eine Lefriedigende Lifung mit=
telft Der VerfafjungBrevifion nody ficherer evwartet werden fann, al3 e8

~vielfeicht vorfer und auf dem evjtmald eingejchlagenen Wege der Fall ge-
wefen wive. . ‘

Die Bundedverfaffung Hat im Art. 41 dad Redht der freien Nieber-
{affung tm Wilfange der Gidgenoffenjchait nur denjenigen Schweizern u-
gefthert, welhe einer der dviftlichen Konfeifionen angehiren, und fonjes
quent Pamit Hat Der Urt. 48 ben RKantonen auch nur gegenitber den
Sdyweizern Griftlidher RKonfefjion die Verpflichiung auferlegt, diefe
in ber Gefezgebung fowoh!, ald im gerichtlichen Verfalhren den Virgern
Ded’ eigenen Kantond gleih su Halten. Dieje udjchliehung aud der all=
gemeinen echtdgleichheit der Sehweizer war, wie aud den Berhandlungen
ber Tagjagung evbellt, zunddhft und Hauptjadlidy gegen die JBraeliten
gerichiet.  An Der Hand der baferigen Protofolle bditrfen wir nod einen
Sdjritt weiter gelien uud behaupten, daf man nidht jowobl die fhweizerijden
al8 vielmelhr die frangdfijdhen Braeliten im Auge gehabt hat, veven Aud=
{hlufp von ber freien Niederlaffung tm Jahe 1827 nadh den weitlanfigiten
nd mithevolljten Unterhandlungen erveicht worben wav. Hinwieber dirrfte
¢3 eben fo unbeftvitten jein, daf nicht veligivfe BVorurtheile Hauptfadlid)
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at dem gegenwdrtigen RNejultate gefithrt Haben, fonbern taf man viel=
mehr den GBracliten wegen feiner eigenthiimlichen Ricdhtung de8 Geifted
und de8 GefchaftBbetriebe glaubte jheuen und daher won ber Wohlthat
bed unbebingten freien DBerfehr8 oaudjchliefen zu follen. G838 waren
fomit mehr Untipathie fozialer Natur, welde den JBraeliten die Gleidh-
fteliung mit Ten Qbrigen Biirgern verfagen liefen,

&8 it ridhtig, dap bie Veldrinfungen bder J8raeliten in ibhren
LebenBverhiltniflen in dem Wafe, wie e8 in der Sdpweiy ver Fall ift,
in viefen Linbern jum Theil jdon feit Langem nidht mebr beftehen,
namentlidh in jofdhen Ranbern nicht mebr, die gleid und vem Fortjdhritte
in veligitfer und politifder RNichtung ugetban find. Um {idh gu erfldren,
wie gerabe in Dem frefeften Lonbe Guropad, in der S dyweiy, mit ihren
mifben und woblwollenben Sitten und Gefinnungen eine jolche Anomalie
vom Standpunfte der Humanitat fidy 6i8 Geute hat Halten Eonnen, tarf
man nicht itberfehen, af die Schweis eben ein Land ift, tad nicht durd
pen Wint eine Eingelnen ober aud) eined exleuchteten Parlamented unbe=
bingt vegiert wird, fondern ein Ranb, in weldem aud) die Anfdhauungs-
weife bed eingelnen Bilvgerd mebr al8 anberwdrtd beadytet werben muff, —
ein Land, wo die wolle Aufnabme in alle Redite der Voltdfamilie fie
ben Eingelnen, wie filr da8 Gange, wvon grdferer Tragweite ift ald
anber@wo, — cin Land, wo felbft ein Fthum nicht von oben Herab
und oft im Gegenjaze jur VoltBanfiht, jonbern nur mit tem BVolE und
burd) da3 BVolf bevichtigt werden fann, — in welhem baher mancher
Fortjehritt auf gewifjen Gebicten vielleicht {pater ald anbermwdrtd fomnen
mag, bann aber aud) al8 wirfliche unb bleibende Grvungenfhaft ed
BoltBgeifted betrachtet werden Larf.

Und wenn nun dle Sdyweiy heute bavan geht, gewifie, allerbings
nidht mehr geitgemdife Veftimmungen, bdle an bad Religivfe anftreifen,
aud ifrem politijden Grundgefeze gu befeitigen, fo.Dbarf man mit allem
Rechte behaupten, daf diefer Standpunft in Walbrbeit fein ifr won Anujen
ber aufgepwungener ift und fomit ten Ynjhauungen bed Volfe in feiner
iibevwiegenten Mehrheit nicht mehr entgegenfteht. Der BVeoweid Hiefin liegt
barin, baf Unabldngigfeit der Nieberfafjung und der bitrgerliden Nedhtd=
ftefung von bewt Glaubendbefenntnify fhon in mehreren Kantounen vorhanden
und von ben betreffenten Bevdlferungen audbriffich angenommen worben ift,
trogbem Daf e Bundedverfaffung gewifle Befdyranfungen bid anbin ge=
ftattet bat; ja man darf unbebentlich fagen, Daf die fraglichen Befdyvan-
fungen in eimem Dedeutenden Theile der Schweiz ein todter Buchitabe
waven, bevor man an einen Vertvag wmit Franfreid) dadhte, — ein vers
blafter Budjitabe faft fibevall aud) ba, wo fantonale Verfaflungen ibhn
bidanhin nod) enthieften und gevabe, weil bie Bundedverfammbmg wmit
und bdie Ueberjeugung theilte, dah e8 dem alfo fei, bdurfte fie von ihrem
formeflen Redyte Gebraudy madhen und Frantreid)8 Bitrgern ohne Unter=
jied be8 Glaubens freie Niederlafjung in bder Schweiz jufagen, Diefe
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Thatfache gibt und aber Den beftimmten Anfaf und muf und tazu ver-
mdgen , gewifje Bejdranfungen, welde weber mit dem Geifte der Ber=
faffung, nody mit bem Geifte der Beit mehr ju vereinbaren find, in aud-
priffidjer und formlicher Weife fallen zu laffen. Dad Sdweizervolf,
an bem bie Spuren der Beit nod) niemald umjonft voritbergegangen find,
bad nody jeweilen viel gelernt und viel vergeffen bat, wird nidyt anftebhen,
ben eigenen Landedfindern, bie mit und alle Lebensid)ifjale zu theilen
haben, freudlg diejenigen Woblthaten cinjurdumen, welde man Bitrgern
anberer Staaten vertragdmdpig sugeftanden bat und audy fernerhin ju-
gefteen wird.

Die in Folge beﬁen ndthigen HYbdnberungen in den beriihrten Ler-
faffung8axtifeln ergeben fidh Dbafer olne Sdwierigleiten, E8 bedarf
tm Art. 41 nur Streicdhung ber Worte: ,welde einer der driftlichen
Konfeffionen angehoren”, und im Hvt, 48 Streihung der Worte: ,, dhrift-
lidher Konfeffion”, und e8 find fortan alle Schweizerbiivger ohne Unterjchied
Der freien Nieberlafjung im gangen Umfange der Gidgenoffenichaft theil:
Daftig und Den Vitrgern ded eigenen Kantond in ver Gejesgebung jowoby,
af8 im gevichtlichen BVecfafren gleichgeftellt.

Qubem wir die Ghre haben, auf Revifion der Art. 41 und 48 in
Der angegebenen LWeife anzutragen, Ednuten wir damit ben und geworbenen
Auftrag a8 erledigt betvachten. Aflein durd) Den Vorfdhlag einer Ne-
vifion per BunbeBverfafjung, wenn audy in dem angedeuteten eng be=
grengten Umfange, erbilt die Sadhe eine anbere Geftalt, und e8 mup {idh
mit %otbmenbtgfett bie JFrage aufdvdngen, ob fih die Revifion einfad
auf Ddie 6\1)61 genaunten Artifel bejchranten folle, ober ob nicht nody anbere
Actitel in den Bereich derfelben zu gichen jeien.

Hiev angelangt, fei e8 und geftattet, Tbhre Uufmerffamfeit auf fol-
gende Gefichtspuntte Hingulenfen.

Dag Sehweizervolf hat unter der jezigen Bunbdedverfaifung, e8 wdre
ein jdwere8 Unredht, died nicht allegeit dantbar anzuerfennen, bald 17
gliifliche Salre wer{ebt. .

Gng genug fich anjdhliefend an Dad bei ifjrer Eniftehung Gegebene,
um alfgemeinen BVertranend theilhaftig su werben, und ofne BVerwivrung
ber @eifter und ber BVerhiltniffe da8 Volf in neue Babunen eingufithren,
bat biefe BVerfafjung audy weit genug die Biele gejteft, uwm auf Fabre
hinaud bem RLande Vewegung und Fortfdritt im Sinne bder Ginigung,
ber Nationalifirung, bder Fretheit, bdev geiftigen und materiellen Kultur,
ber Stdierung feiner Unabhdangigfeit ju ermoglichen. Borfidhtig genug,
um bed Rande8 Bufunft nur auf gang fidere Grundlagen gu jtellen, und
angftlich die worhandenen RKrifte evaeffend, war fie aud) jo muthig und
fo vertrauendvoll genug, um grope Bwefe in Audficht ju nehuren und ibrev
BVerwirflihung in Jpitern Beiten bdie Valn offen ju erhalten. Qdeal
genug, um tn ibren Grundpringipien die Gniwiflung zur Freibeit und
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Humanitdt fider ju begrimben, war fie oudy praftifd) genug, um mande
Unebenheit dev wirfenden Keaft jener Grundjize anfeimguftelien und nidgt
alfe Konfequengen jofort felbit ziehen zu wollen,

Unter diefer Verfajjung Hat vad [dhweizerijde BVolfdleben fih rvafdh
und glitflich entwifett. (&8 hat in hobem Wafe an innerer Ginbeit gu-
- genommen; e3 hat eine Freiheit und Leichigleit der Bewegung gewounen,
bie ed frither nicht gefannt und bie jein Woh(jein und feinen Wolhljtand
Bedeutend wvermelnt Hat; e3 hat eine Redytdgleichheit und Redhtdficher-
Beit evworben, welde jedem, wo aud) im Launbde er fich niederlaffen wmag,
diefen LWohnort gur rubigen Hetmat wmfchafit; ed8 Hat in den eingelnen
Kantonen freiere politifhe Snititutionen aufgebradt und biefe Umgeftal=
tungen unfer bem Ginfluffe ved ftarfen allgemeinen Banded rubig woll=
zogen. €3 Hat einc Steigerung ved nationalen Siuned gewounen, welde
8 Defibigt, Uebeln, dle jur Sdhmady bed Lanbed Jahrlunberte gedauert
Baben , ein vajhed Gnbe zu bereiten. 3 hat veiche Mittel in feinen
Sdyoof fallen und durd) bdiefe Mittel Gerrliche Werfe fitv geiftige Bilbung,
mateviefle Sultur und gur Siderung ded Vatevfanded entftehen feben.
€8 bat eine movalifdhe wnd phyfijde Keaft gewonnen, welde thm trog
feiner Rleinbeit eine ehrenhafte Stellung unter den Staaten {idert.

Dap bei jolher Sadhlage diefe Verfafjung bem Lande von Lohon,
ja von grbhtem Werthe ift und taf man nur gbgernd an den Gebanfen
gebt, in umfaffender Weife Hand an fie ju legen, ift eben {0 naturges
mig ald wohl begriindet.

@ben o natiefich ift aber auf der andern Seite, dah, nadsbem ein=
mal die Berfaffungdrevifion angevegt worden ift, audy mandyerlei Witnjde,
Begehren und Antvige sur Syrade gefommen find. EB8 with died bald
Roo8 jeber Berfaffung fein, audh derjenigen, weldhe nad) wmenjhlichem
Wiffen und Kdnnen ven Hichjten Grad der Vollfommenbheit evceidht haben
follte. o ift e8 audy unferer Verfafjung ergangen. Won verfdhiedenen
Beitenr find BerbefjerungBvorfdhllge in mehr ober weniger einldflicher uud
begrimbdender Weije, doy gewif immerhin in guten Treuen, gemadst worben.
Subeffen i)t dod) nicht ju fiberfefhen , daf engreifende Abdnderungen mur
in einem fleinen Rreife ifve Bertreter gefunden haben, und dah cine cigent=
[ihe Stromung nach einer Revifion in umfaffenvem Maftabe itberall
nidht vorhanden ift.  Wan winde ficd) daber fidher tdujehen und frve gelen,
wenn man an den Grundpfeilern ved Gebduded riitteln wollte, unter dej=
fen gebeiligtem Dadge die Hbenwiegende Mehreheit ded Sehiweigervolfed
audy Deute nod fich wobl befindet und um bdefjetwillen, wiv diicfen e8
ofme Ueberhebung fagen, und bie anbern Bolfer gliflidy preifen.

RNidht3 dejto weniger Halten wiv dafiir, daf wir bei ben erwdibnten
swei Artifeln nicht fehen bleiben difen, fondern baf ein Schritt weiter
gethan werben joll.
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Die Beiten baben i) ifunerhalb der verf{offenen 17 Fahre wefent:
liy gednvert. Unjhauungen, welde im Jahr 1848 nodhy machtig waven
und in der Berfaffung ihren Audbruf fanden, find veraltet; Biele,
bie fie gejteft batte, {ind erveitht und rwerden sum Theil al8 beengende
Sgranfen empfunden.  Newe Verhiltniffe und neue BVediirfnijfe find
entftanden, benen man auf dem Boben der jegigen Verfaffung nidyt melr

tn gang entjpredhender LWeife geredht s werden vermag. Fragen von .

Bebeutung find aufgetawdyt , weldhe einer beflimmten wund allgemein wvers
bindlihen RoOJung  beditefen.  Reue Gutwiflungen find vovaudsujehen,
weldhen firr die Bubunft Raum gejdhafft werben follte.

Sugwifchen geht unfere Meinung feinedwegd dahin, bdaf allywweit

audgegriffen werben folle. Der vealiftifhe eijt, welder die BVundes-
verfafjung evgengt Hat und die WMethode in ber Behanbdlung der dama-
figen Beit Daben fieh in den Grfolgen fo qut bewdbrt, bdaf wiv nidht3
Beffered thun ju Ednnen glauben, ald in bemfelben Geifte und nadh der=
felben Wietfvve Fortyubauen. Dad fubjeftive Winfhen swixd Ddem o=
jeftiven Guwigen nacdhgeben miffen. Theovetifdh=logijde Ridtigkeit eine3
Gedantend witd nidht allein entfheidend fein, fondern eben fo fehr die
Jlealitit de3 Bedbinfnifjed, der Stand der Verhdltniffe und Unjdhauungen
und gang befunderd bie Mbglidybeit einer friedlichen Einigung, died rich=
tig su beurtheilen, Daju witd am bejten die bidhevige Grfabhrung fibhren.
Forverungen, auf bie man tmmer wieder geftofen ift, Wdangel, Dbie
wiederholt geflihlt und jum flaven Vewuftiein gefommen find, Ronfequen:
gen bundeBreditlicher Pringipien, welde eingelue Kantone fdon gezogen
babe, Sdyvanten, deren hindernde Gimwirfung auf die Weiterenhwiflung
De§  Rauded oftmald fdymerzlich emphunben worben find, baz find
bie Wabrzeichen, an Ddeven Hand wir richtig werdben vorwirtd gehen
Eonnen.

Wiv wiederholen jomit unfeve AUnjicht, baf e8 nidht wohlgethan
wive , awenn man  ofjne ROt auf diefe Grgebnifje dle Revifion ber
Bunderverfaffung (ediglidh auf bdiejenigen Punfte befdhrdnfen wollte,
welthe Ddagu den Gufern Anfah gegeben Haben, wilrend andere an Be-
beutung ifnen offenbar uidht nadyjtehen. Gine jolhe Vehandlung ditrfte
bew Lande eben jo wenig jum Nugen geveichen, al8 dicjentge, weldje eben=
fall3 blof fubjeftivem Berhalten entjpringend, den Anfah der Revifton
su Umgejtaltungen bemugen wollte, deven Rothwenbigfeit nody ald weifel=
hafter Natur begeichnet werden muff. E8 hat fich gefiigt, daf eine Frage
Die beiden gefesgebenden NMathe zur BVornahme einer gemeinjamen Ber-
faffungBrevifion geeinigt bat und daj bdie grofe Anzahl bder Kantonsd-
reglerungen lejtere fordert. Nidht [leicht wird ein fo glinftiged Bufams
menteeffen der Umftande fich geigen. Die BVedlrfniffe und Wimidje
im gropen Gangen find ju verjdhieven, al8 bdaf fich auf dem burd bie
Berfaffung vorgegetidneten Wege aud) nur eine partielle Nevifton jo bald
wieder voraudjefjen tiepe. Gegenwirtig ift febodh dbie Sttuation eine an:
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bere.  Die Lage, bdie nur duferft jdhwer ju gewinnen wire und wenn
fie evfivitten werden mifte, Tleicht bebeutenbe Berwirfniffe herbeifithren
Eonute, falt jest fertig und frieblidh in bie and der Gefesgebung und
trifft Rand wund Behdrden in einer Stimmung, in ber obne letbenjdhafts
liche Parteiung und ohne ftovende Gimwirfung von Tagedfragen bdie Ne=
vifiondavbeit vorgenommen werten fann, @8 erfiheint daber al8 in hohem
Grabe rathfam, diefe glinftige Lage ju bemugen, um bad, wad nady den
bisherigen Grfafuungen jur BVerbefferung der Berfaffung  gethan werden
faun, audy wicflidh in8 LWerf zu fezen.

Die weitern Punfte, die wiv Jhnen gur Revifion empfehlen mddten,
fteben vorverft im nddhften Bufammenhange mit denjenigen Avtifeln, weldye
fiey auf ba8 Nicberlaffungdweien Legiehen.

Werben die Artifel 41 und 48 nad) unferm SBmicE)[age revidirt,
fo ic{)emt und bie entjprechende Verbefjerung ved Nrt. 44 ald eine Iogl]d)e
Nothwendigeit fih i evgeben. Diefer Antifel jhreibt nemlich in feinem
erjten Abjaze vor :

2 Die freie Audiibung de? Gotteddienfted ift den anerfaunten drijt=
fliden Konfeffionen im  gangen Umfange dev Gidbgenoffenichaft gendlu-
pleiftet. ¥

Wenn der BVunbd bdie Niederlaffung vom veligivjen Befenntniffe un=
abhinglg ectlart; wenn er die Gleihhaltung aller Biivger, abgefehen vou
ihrer Ronfeffion, in der Gefezgebung und tm gerichtlichen Berfabhren wor=
fhreibt, Jo liegt fein gureichender Grund mehr vor, die Geowdlrleiftung
ber freien Auitbung ved Gottedbienjted auf bie anerfamnt dyriftlicen
Ronfeffionen zu  bejdhranfen. Bielmehr ergibt {ich bdiefed Bugejtindnip
af8 ein Hudfluf bderjenigen Redit@erweiterung, welde in Ten revibivien
Urtifeln 41 und 48 ber Berfafjung jugejtanden worden ift. Scon
Jests f)ul‘bxgen mefrere Rantone, wie Bern, Waabt, Reuenburg, Genf u. a.
bxeiem, einer walrhaft driftliden Tolevany entiptecf)enbeu @runbfage, und
e3 wiltde in ter That dem Vuube fibel anftehen, wenn ev glouben jollie,
denfelben abfehnen gu mifjen, ober nidht evtragen zu fdunen.

Die Griahrung lehrt und, vap bie religitfen Anjdauungen mit tex
Beit wedyfeln ; baf fie namentlich im Gefolge ber wiffenidhaftlichen For=
fhungen fih, immer neu belebend unb anvegend, geftalten, und daf fo=
mit audy im veligidfen ebicte der ewig fich enbwifeinde Seift feinen
Stillftand fennt.

Mit diefer Wabrnehmung vertrigt fidh dle Vejdhednfung ter Got:
teBverehrung auf gewifje Neligionduerwandtjdhaften und ber Ausfchluf
aller anbern in ber That nidht mehr. Er tritt vietmehr mit den hody-
ften Gitern be8 Menichen, ber frelen Forfdung und der Uebevseugungld=
trene, in offenbaven Widberfpruch, Wad in diefer Begiehung von Staa=
ted und Rechted wegen geforbert werben fann, berubt einfach tavauf,
bap Dbie Religiondgenoffenichajt, welche auf freie Bewegung AUniprud
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madjen will, weder in ihrem Bwefe, nodh in ifren Mitteln ald rechisd-
wibrtg ober ftaat3gefabrlich fich erweife und dap fie den Anforderungen
ber bifentlihen Moval ju genitgen vermige.

2. Gin gweiter, fernever Punft, der und gur Revifion veif erjdeint,
it ber RNadiay in Biffer 1 ded Art, 41, weldher vorjchreibt :

oRaturalificte Schweizer miffen (um die freie Niederlaffung auipre:
gthen gu fonnen) fberdied die Befheinigung beibringen, bdap fie wenigs

oitend  fiinf Jalhre flang im Vefise eined Kantondbitegervedhted fich be=
pfinden.

Diefe Refteiftion hat Jo viel wir wiffen im wicklichen Leben iwenig
ober feine %Iummbung gefundenr, und man mifte bei unfern jegigen Ber=
haltiffen eine gany eigenthiimtiche Amwandlung voraudfejen, um angus
nehmen, baf eine Kantondregierung verfudht fein fonute, bdie Gigenjdaft
be8 Sdyweizerbirger3 nad) diefer Anzahl vou Jabren gu {idhten und zu un=
terjcheiben. €8 mag jener Veftimmung wobl wrfpriinglich dber Gedanfe
gu Grunde gelegen haben, dap fich die Kantone in Betreff der Aufnahme
von Fremben ind RKantondz, begiehungdweile ind Schweizerbiivgerredht
einige Gavantien gu leiften Bhitten.

Wollen wir nun audy den miftand nicht befonderd betonen, taf
ver Hudldnder nady Mafgabe der BVertrdge die Niederlaffung in gangen
Umfange der Gidgenoffenjehaft fiberall in Anfprud) nehmen fann, wibhrend
Died bet bem naturalifivten Sdyweizer erft nadh Adlauf von finf Jahren
feit feiner Ginbitrgerung der Fall fein foll, fo ift dodh nidht zu verfennen,
bap jeber anton fo viel chtung und Butvauen von dem andern vers
langen Ddarf, Daf wer won thm widig und tauglich jur Aufnabme in
bag volle Biivgerredht evfunden worden ijt, von Dem andern KLantone
nicht nod finf Jabre von einem fo widhtigen Rechte, wie die Nieder-
laflung ift, auBgejdloffen und gleihfalld in einen Prifungdftand verfest
werden darf.  Diefe Achtung und bdiefed Butrauen BHaben die Kantone
itbrigend einander erfabrung8mafig immer bewiefen. Die angefochtene
Beftimmung ift gliiflichermeife niemald lebensfalhig gewefen, und davin bivfte
Grund genug liegen, um fie aud bder Verfaffung wegfallen gu laffen.
Die genannte Bejtimmung 1jt Gbrigend nur nod) af8 Reminidzeny aud
vergangenen Seiten su betvadhten, in demen man die freie Nieberlaffuny
noh mit etwad unglnftigen Auge angufehen gewohnt war. JIn b
WMedtationdzeit ndmlih mufte die freie Niederlafjung jedem Scweizer
gewihut werben, weldher nadpweifen fonnte, daf er feit 10 Jafren
Scpweigerbiteger fei. Daber Hat fich diefe, jest funfod gemworbene For=
mel in ben Heimatjdjeindformularen mancher RKantone bid auf Den Heuti=
gen Tag fortgeerbt.

Gtwad Aehnlidhed glaubte man im Jahr 1848 nod) aufnelumen 3u
follen 5 jedod) wurde die Beit der Quafi-Gingrengung in den Naturaliz
fationdfanton auf finf Sabre Herabgefest.
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3. Widtiger, al8 bie cben angeflifiete BVeftimmung ift die Frage
wegen der Rehidftellung der Niedergelaffenen gegeniiber ker Dopyelien
Gnanfprudynalme von Seite ded MNickerlafjungd= und bed Heimatfantonsd.

€8 ift Teiht vovaudgujehen, vaf ber vorgefchlagene Artifel u man-
nigfachen Grovterungen fihren, dap er Freunde uud Geguer finden wird.
Unter Hinweifung auf dle grofe Bahl ber auferbalb ihred SHeimat-
fantond in andern Kantouen nicbergelajfenen Sdypweizer, madhen wiv auf
den Buftand der RNedtdunfidherheit aufmerffam, in weldem fich die gange
Maije befiudbet, — eine Unfidherheit, weldhe fich vornem{ich auf Ddie
Stenerpflicht, dad Bormundjdhaftdredht, dad Eheredht, vad elelidhe Siiter=
redht und Dad Grbredht Degieht. Sie fet nidht nur fire die Rietergelaf-
fenen jelbjt Jhadlich und mitunter geradeyu verberbtidfy, jondern fie ver:
fest a8 gange Publifum, da8 mit diefen Niebergelaffenen vertehrt, in
gewiffe Gefabren. Sie bereitet aber aud) ;. V. wegen der Steuers
und Bormundjhajtdfragen den Gemeinben und felbjf den Kantonen Bev-
legenheiten, und Gat befanntlich fhon u zablreidhen Konfliften Anlap
gegeben, welde Jo gu fagen nachy Dem frefen Belieben ber Vehdrben ent=
fhicben werben.  Diefe Ronflifte drebhen fich fajt alle um eine und bie=
felbe Frage. Huf der einen Seite tritt der Heimatfanton auf und De-
hauptet, Jein RNedht fei mapgebend fiir feine Viwger. Denn von ihm
geben  biefe au8 und gu ihm febhren fie, wnament(idh) tm Unglitfsfalle,
wieder guriif.  Auj bem Hetmatfanton fafte daher die gange Berant=
wort(ichteit, welhe billigerweife audy mit gewiffen Nedhten gepaart fein
mitfie.  Auf Der anbern Seite fteht der Niederlaffungdfanton und jagt :
RNiht BVevgangenkeit und nicht ungewiffe Fufunft ditrfen mafgebend fein,
fondern bie LWerhaltniffe bder Gegemwart und ber Wirkligteit, Wer ben
Shuy ded Niederlaffung8fantond in Anfprud nehme , fjtelle fich damit
audy unter deffen Gefeg. Allgemein ift dad BVediirfnif vorbanten, bdap
ein fefte3 RNedht gegeben werde, damit ein Jyeber wiffe, woran ex fih 3u
balten Habe und bamit der Sfandal aufhove, wornady ber Bitrger Defss
Bath, weil bie regievenben $Herven §idh nidht verftindigen Edunen, doppelt
flir Stevern, Bormundidhaften u. {. w. in Unfprudy genommen wird,
©po lange die Niederlafjung in einem andern Kantone mit foldhen Rehid=
nachtheifen Lelaftet 1ft, fann man von einer freien Rieberlaffung nidt
fprechen, und o wimmt {ich beinahe fomifeh aud , wenn die Buntesgefess
gebung wvorforgt, bap die Kansleigebithr fhiv die Niederlaffung in 4 Jabhren
6 Fr. nicht {iberjteigen diirfe, wilhrend feinerlei BVorforge gegen Doppel=
Befteuerung ber Niebergelaffenen getroffen find.  Geftiizt auf biefe Grwwd=
gungen jdlagen wiv-vor, a8 neue Riffer dbem Art. 41 dle Veftimnung
beizufitgen, Dap ber Bund befugt fei, im Wege ber Gefezgelung bafiic
gu forgen, baf Der Niedergefaffene in ben verfdhiebenen Materien ded
offentlichenn und Privatredhted nicht gleichseitiq von mehreren Kantonal=
gefesgebungen beanfprud)t werben fonne.

Man wird einwenden, die Befugnif, in begeihneter Weife gefess
geberifeh eingufchreiten, fei bereitd vorhanden ; die Bundedverfammiung habe
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feinergeit bei Bebandblung bded Gcfegentwurfed fiber Ordnung und Nud=
jdheibung ber Sompetenzen Dder Kantone in den interfantonafen Nicder=
laffungBitreitigfeiten bdiefelbe thatfachlich anevfannt. Bedlirfe e aber jum
angegebenen Bwefe feine8 neuen VerfafjungBartifeld, fo fei e8 nicht ge=
rathen, einen foldhen in Frage zu ftellen, durd deffen Annabhme pofitiv
nihtd gewonnen twerbe, Ddeflen BVerwerfung bdogegen ben Boden, ben
man eyt inne Habe, unter ben Fiken wegitehen und die gange fort=
{drittliche Gniwiflung nad) bdiefer Seite bin einftellen EHnne. Jn der
Beurtheilung ber Materie jelbft herrfde befanntlich grofe BWerfdhiedenbheit,
ind wie in der Bundedverjammiung biefe Verjchiedenheit jdhliehlidh zur
Berwerfung ded gangen Gefezed gefithrt Labe, fo founen bdie Veflwdtun=
gen iiber Die fhliefliche Gejtalt Ded u erlaffenden Gefesed dem Revifiond=
actifel fettht dasdfelbe Schifjal beveiten,

Allein fo wviel it fiher, Daf Ddie Materie geordnet werben muf
und baf ba8 Pringip, bemzufolge bder Niebergelaffene in einer und bers
felben Sphare ded Nedited nicht won, verjehiedenen Kantonalgefezgebungen
in Unjpruch genommen werden darf, richtig und audfithrbar tt.

Die Kompetens, bdiefe Verbaliniffe gefezlich su ovbnen, Hat fidh die
Bundedverfjgmmiung allerbingd guerfannt; aber e8 ift nicht gu vergeffen,
baj fie frither anberer Meinung war und daber eben jo gut fpiter {d) wieder
anderd entjcheiden fonute. Ferner, daff man fich beyiiglich der Komnpeteny
nicht auf einen flaven Artifel Hat ftirgen, fondbern jene wmittelit Jujammen=
ftellung einer Reihe von Artifeln Ddex Verfafjung fich Hat uerfennen
mitffen.  Rann man einem jolehen ebefftande grindlich abhelfen, o
follte man nicht anftehen, bdied vedhizeitig gu thun, weil nach verjdiedenen
Seiten damit wefentliche BVoutheife zu erveichen find.

Bei diefer Gruppe unfever Untrige fommen wir nodh anf cin wei=
tere8 BVerhaltnif ju fprechen, weldhed und von wejentlicher Bebeutung gu fein
fdeint; wir meinen Dden Aud{chluf Ded niebergelaffenen Schweizerd vom
Stimmredte in Gemeindeangelegenbeiten (Uvt. 41, Biff 4 der BunbeBucrs
fajfung). Diefer Audichluf ift ein unbedingter, und er wirb thatjachlich aud
nodh in weitern Kreifen der Gidgennffenjchatt gehanbhabt. Die Lage, weldhe
babury Taufenden won NRNiedergelafienen jonjt ebr= und fHummdhigen
Sdyweizerbiivgern beveitet wird, ftimmt wenig gu den fonjtigen [iberafen
Snftitutionen ber Sdhweiy. Jm eibgensdifijhen Leben bleibt der Sdhweizer,
wo er fidh im Lanbde nieverlaffen mag, ein Volbitrger im gangen Sinne bed
Worte8; bad fantonale politifhe Leben gewinnt er nady gewiffen furgen
Grijten, ba8 Gemeindeleben aber und jeine Rechte finbet er nirgendd wieder.
Wag ex noc) fo lange in einer Gemeinde niedergelaffen gewefen fein,
mit Ehren feinen Bevuf getrieben, fitr alfe Gemeind8bedivfniffe, Jelbit
firr benn Avmenunterhalt, Steuern entrichtet haben, — der Gemeinde ift
und bleibt er fremb; er ift ein Blofer Tributpfliditiger, ber in ber Ge=
meinbeverfammlung weber &Siy nody Stimme hat, Er fanu ald Nieder:
gelaffener Mitglicd bed Groffen Nathed fein ober den eidg, Rathen an=
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gehdren, und ald Mitglied Decfelben iiber die widptigiten Angelegenbeiten
0e8 Gefamntvaterfanded mitentjeiden, — in der Gemeinde ijt er mund=
todt; gur Bekleidung eined Gemeindeamted feblt ihm die Fabigteit.

MMan witd gugeben, bdaf ein foldher Buftand im Giditen Grabe
ftopend ift, und daf ein Sdyweizer fich darin nidht wohl befinben fann.
Seiner republifanijfen Rechte in der Gemeinde beraubt, die ihn doh am
nédyften angebt, ijt e8 fiic ihn ein {hwader Troft, diefe Redjte in eidgend=
fiihen und fantonalen Angelegenfeiten auBitben ju founen. Gin wolled
freie8 ®emeindeleben ift fitr den Sdyweizer ein politifder Gejundeitdartifel,
und daf er diejed Reben {ibevall finbe, davan Hhat bdie Eidgenoffenjhaft dad
grofte Jnteveje.

Bom Standpuntte der Gemeinde aud die Sade angefehen, jo finben
wir widhtd, wad dem Stimmredyt der Niebergelafjenen in Gemeinbeanges
fegenfeiten mit Grund entgegenjtehen fdnute. Diejenigen Leute, Dbenen
e8 gelungen ift, am Niederlafjunglorvte eine Gyifteny su grimben und
diefe mit Ghren ju behaupten, Oraudht die Niederlafjungdgemeinde nidht
s fheuen , und eben jo wenig bat fic Urfadhe, denjelben einen gewiffen
Ginflup aui den Gang ber Gemeindeangelegenbeiten zu veviagen, zwmal
bie Gemeinbe bei Griheilung der Nicderlaffung eine bebeutende Kontrolle
audfiben fann wund im Falle ift, ved Nicdergelaffenen unter Umitinben
fih twieber ju entledigen, bie ben eigenen Viirger bed Stimmuredhtd in
der Gemeinde nody fange nidht verluftig maden,  Wollte man, um den
Audjdhlup gu begrimben, auf eine miglidye, fibergrofe Jahl von RNievers
gefaffenen Dinweifen, fo wire ber Sdhluf um jo unrichtiger, weil dex
Bujtand einer Gemeinde um jo ungefunder exffeint, je mehr fie Gin=
wobner hat, welche mit den Biivgern alle Plichten theilen, aber von den
entfprechenden NRechten eben audgefhlofien {ind.

Wiv fommen dafhoer ju dem Schluffe, dap e8 durchaud gevedhifertigt
wire, bdem uniederge{afjenen Sehweizerbitrger wie bad fantonale Stimm:=
redht, fo aucdh) ba8 Stimumredht tn Gemeinbeangelegenbeiten u gewdbhrs
lefften, und lestered nuv barin ju bejdhranfen, daf ber Niebergelafiene hin=
fichtlich der Audfibung dedfelben an eine gewijje Wartezeit gebunden wiirbe.

Giner jolchen Aendevung jtehit der wefent{ihe Minftand entgegen, daf
e8 Rantone gibt, weldhe ben Niedergefaffencn Ded ecigenen Kantoud bdad
Stimmredit in der Niederfafjungdgemeinde vevjagen, Nun geht ed nidpt
an, ben uniebevgelaffenen Sehweizerbitegern in diefen Rantonen beffeve
Redyte su geben, al3 die eigemen Bitvger unter gleichen Werhiltuiflen be=
fizen.  Diefer Buftand, nady weldhem in ven Gemeinden Glof dad foges
nannte Burgevthum Herrjdht und die gange nichtgemeindeburgerliche
Ginwobuerfdhaft nur cin feuerpflichtiges Unievtfanenthum ift, wid
bet Der Bewegqung unferer Jeit tiglich unhaltbarer.

Gine Reibe von RKantonen fteht bdiedfalld jhon auf einem anbdern
Bobden ; die andern werden nadhfolgen mijfen, fei e3, daf fte eigene Gin=
wobnergemeinden, geiinben, fei €8, daf fie, unter Fefthaltung einer cin=
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Beitlichen Gemeinde, ben Nicdergelaffenen unter beftimmten Bedbingungen
und fiiv einen beftimmien Kreid von Ungelegenfeiten dad Stimmredt ein:
rdumen,

Unter folden Umftanben barf ber Bund ohne Vebenfen Jo tweit
geben, ben nicdergelaffenen Sdyweigerbitvgern bad Stimmredht in Gemeinbe=
angelegenfeiten eingurdumen 1) fbevall da, wo den fanton8biirgerlichen
Niedergelaffencn diefed Recht sufteht; 2) unter denjelben Bebingungen,
unter weflchen diefe e8 geniefen, und 3) unter Vorbehalt einer Warteyeit
fitr ben nievergelafjenen Sdyweigerbiivger von (dAngjtend brei Jabren,

Wir fommen noch auf einen weitern Puntt gu fprehen, weldher
ebenfalld bei diefem Unlaffe fefter geregelt werben follte, namlid) bad Necht
eined feden Scjweigerbitrgerd jur freien Gewerbauditbung im gangen Um=
fange der Eidgenofjenjdaft.

(8 ift su bedauern, bdaf die Bunbedverfaffung diefem Verbiliniffe
nicht Jehon urfprimglicy eine grofeve Aufmerfjamteit zugewendet hat. ' Sie
foricdht nur gelegentlich vom Gewerbewefen, g V. im Urt, 41, 3iff. 4,
wo den Niebergelaffenen freie GewerbBaudiibung gleidy dem Bilwger bed
RKantond gugefichert wird, und im Aet. 29, Litt. b, wo Den Kantonen
audhy polizeifiche BVerfirgungen fiber die udibung von Gewerben Lefonbers
vorbehalten werben, mit vem Nachaze, baf diefe Werfiigungen vie Kan=
tond= und Schweizerbitrger gletd) behandeln miffen; baf fie vem BVunbeds
rathe gur Puiifung vorgulegen feien und nidht vollzogen werben ditrfen,
ehe fic die Genefymigung Dedfelben erhalten Haben.

Diefer Nadhfag zeigt, daf ben Schdpfern ber Vunbdedverfafjung bie
Qe vorgejdywebt Bat, e8 mifje bem BVunbdedrathe auch bejiiglich Ded
Gewerbewejend ein gewiffed Ueberwadungdredht gujtehen. IWad der Jn=
balt biefe8 NMechted fein olte, madite man {idh nicht hinldnglich flar,
und fo trat mit Nothwendigfeit bdie Folge ein, bdaf Niemand an bdie
Bollziehung diefer Berfafjungdbeftimmung denfen fonnte. Die Kantone
fegen wichtd wor, und eben fo wenig ift ver Vunbedrath mithin in der Lage,
fid mit jolchen Genehmigungen gu befchiftigen.

G5 ift flar, Dap Ddie beiben grofen Gebiete ber Gewerbepolizei und
ber Gewerbebefteuvung in dad Gebiet der RKantonaljouverdnitdt fallen.
Bur erjtern gebidet audh dad Reht der RKongeffionirung gewiffer Gewerbe,
3- B. Wicthidaften, Upothefen, Mesgen und dad Neht, Gewerbeord-
nungen, Fabrifreglemente u, dgl, 3u eviajjen.

Bon Bunbed wegen dagegen follte, gleich wie beim Hanbel unbd Ber=
fehr, auh flr bdie Gewerbdthitigleit der Say aufgeftellt werben, bafp
jedem Schweizerbitrger dad Recht, feinen BVeruf und fein Gewerbe zu be=
tretben, fm gangen Umfange der Gidgenoffenjgaft gewibuleiitet fet.

Dan mag vielleiht glauben, e8 fei dicd ein blof theoretijher Saz,
fiir Deffen Aufjtellung Fein praftifhed BVedinfnif vorliege, ba ja nad
Aet. 41, Biff. 4 ber BundeBverfajjung dem Riedergelaffenen freie Ge=
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werbauditbung gleidy dem RKantonSbitrger jugefichert fei.  Jn ber Wink:
lidhleit verhilt e8 fid) aber niht alfo. 63 gibt ecine Angahl Kantone,
welihe gwar allerdingd den Niebergelaffenen Halten wie den Kantond-
bitrger , wefdye Tagegen bem nicht niebergelafjenen Sedyweizerbitvger bdie
Auditbung jeiner Gewerbthatigleit in ifrem RKanton unterfagen. o
findet fich in der Ullmerjdhen Sammlung unter Ne. 51 ber Fal auf=
geflifet, baf ein im Kanton Solothurn angefeffener Maler, weldher im
Kanton Bafel-Landidhaft ein Gartenhaud angejtrichen hatte, Hiefiiv befteaft
wurde, weil er im fejtern Rantone avbeitete, ofme dort die Nieberlafjung
s befigen und in Ddie Dortige Hanbwerferfontrole eingetvagen su fein.
Aehuliche Grundidge gelten nodh in mehreren andern Kantonen, und in
einem Derfelben Darf nod) Heute ein nicht niebergelaffener Sehweizerbirger
shue Regierungdhewilligung fein Grunbeigenthum evmwerben.

&8 erfcheint Daber ald nothwendig, Dden begeidhneten Grundiay auf-
suftellen, damit 3. B. alle Bauhandwerfer und die bamit zujamumenhin=
genben @ewerbe ungepindert burdy die ganze Scpweiy ihrem Berufe nach=
geben fonmen und davan nidt durdy Beftimmungen gehemmt werben,
weldje aud der Beit be8 Buuftzwanged auf die Gegenwart heriiberge-
fommen finb. Der GewerbBmann follte mit feiner Wrbeit gevabe fo fret
sivfuliven fonnen, wie bad GewerbZergeugnif.

Wir fommen nun gu einer yweiten Reihe won Punften, Sie nad
unferer Anficht ebenfalld ywefmafig in den Bereich der Rewifion gezogen
werben fdunen.

Dev erfte betrifft den Schuy bed getjtigen Gigenthums,

Bor bald 10 Jabren hat eine Mebryahl der Kantone ein Konfordat
abgefdhloffen , weldhe8 ben Schuy bed [fiterarijden und Einjtlevijden
Gigenthum3 begwett, mit Nuffidht davauf, bdap diefed Gigenthum eined
Biegerd biof durel) bdie Sefesgebung feined Rantond nitht bhinlanglich
gefdhiiyt werden fann, fonbern daf e8 hiegu der Juftimmung mebrerer,
wenn mbglich alfer Kantone, bebarf. Dad fraglide Konforbat geniigt
ingwijden nicht; denn 8 legt auf der Hand, Ddah, wenn ein eingiger
Ranton jeinen Beitritt verfagt, bad Enbdgiel de8 Konforbated wnerveidt
bleibt und jomit bas betveffenve Eigenthum jdhuzlod ift.

Qn gegenwdrtiger Beit geniligt Jelbft dle Gefeggebung eined gangen
Lanbed nidht mehr volljtdndig, wefhallb denn audy HanbelBveririge nuv
unter ber Bovaudfesung mbdglich fein werben, baf man i gleihzeitig
fiber einen Wertrag zum Sduge ded geiftigen [Gigenthums verftanbige.
Devartige Berbflichtungen ift die Schweis bereitd gegeniiber Franfveidh
und Belgien eingegangen, und fie witd Joldhe aud) DeutjBland und
Sstalien gegenitber, weldhe Staaten ebenfalld den geoften LWerth darauf
fegen, dibernehmen woflen. @3 ift nun flar, dap unter jolden Umitan=
ben dem Bitrger bed eigemen Lanbed jener Schuy audreichender, al8 ed
bigher der Fall war, gewdhrt werden mup.
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Gin Actifel, weldem bdiefe Vejtimmung angereiht werben finnte,
finbet fichy in Per jejigen Berfafjung nicht, rwefbalt e8 swebmafig fein
piitfte, am Sdlufje bed erften Abjdnitte3 dem Bunbde bdie Befugnif ju
ertheilen, gun Schuze ved (iteravifhen und geiftigen Gigenthums gefes=
fithe Beftimmungen anfyuftellen,

68 gibt aber nody eine anbere Art von Gigenthum, welhe biefed
Sdyuzed, dew wir den [literarifden und Ehnftlevifhen Probuften gewdfhren
wollen, nidht minber bebarf, ndm(id dad induftrielle Eigenthim.

Die Ciderheit b8 Handeld und Verfelhrd, ihre Moglichfeit und
Gntwiflung bexuhen auf ber Sidherheit be8 Gigenthums, dad fih dem=
felben anvertraut. 8 geniigt nicht, 3u produgiren und Abjay ju Haben
fitr bie LWaaven unbefihrantt und obne Hinberniffe, wenn bed Soll und
$Haben nidht von ben fefteften Gavantien umgeben ift. Wenn dem Hanbdel
nidhgt flave, eirbeitlige Formen und fummarijdes BVerfahren juv Seite
fteben, wo gegebene BVevpflidhtungen nicht exfitflt werden; wenn nidht ein
Jtedht Da ijt, weldhed tad eigenthimliche Leben Ted3 Handeld wolljtdndig
fenut wnd auf tadfelbe mit allen jeinen vexfdhiedenen, ifm fpesifijehy an=
gehorigen Berbdltniffen paft: fo ift troy aller jonftigen Freiheit cin redhted
Gedeihen be8 Hanbeld und Verkehred nidht mdglich. Der zunehmende
Handel und BVerfelr hat daber fibevall ju einem eigenen Hanveld= und
Berfehrdvedhte gefihrt, und umgekehrt ijt ein guted Haubel8= und Ver=
felrdredit Daju angethan, fteigeond und Lefrudptend auf SHandel und Ver=

febr und Dbamit auf bdie Erhohung bed Wolljtanded und der Kultur
guriifiwicten.

_Daf ein foldjed cinbeitliched fehweizevijhed Hanbeldgefesbuch febr
witnjchenSwerth wire, Ddafiir Hegt Der Veweid jehon n dem BVefdiluife,
weldhen der Stindevath am 10. Degember 1864 aefaft Hat, und welder
bafin geht: ,

,Die Bunvedverfammiung exflivt, fle evacdhte e8 ald im
pwoflverftanbenen Sgnteveffe ber Gibgenoffenjdhaft fiegend, baf
#fih bie Rantone jur Aufitellung eined Jdyweizerifchen Hanveld=
poefebuthed verftinvigen.”

einerfeitd Dat der Nattonalrath jhon frither eine Hierauf absielende
PMotion mit gleiem Ginmuth fiiv exheblich erfldrt, und die Fujtimmung
i obigem Vefdluife bed Stinterathed ift wohl nur vehalb nod) nidht ex=
folgt, tweil die nationalrithliche Kommiffion eine theilweile Yuddehnung
pe3 worgelegten Gnbwurfed zu einem Handeldgefesbuche auf dad Oblis
gationentedht fitr nidthig und wimfhendwertl fheint erachtet ju haben.

Bet Enhwerfung ter jesigen BunbeBverfaffung fonnte man aflerdingd
Bebenfen Haben, den fdhon damald laut geworbenen Wunjd nady einem
gemeinfamen HandelBgefezbudhe u verwirflichen. E8 war bamald ju
wenig flar, mweldhen Umfang man einem joldyen @efesbuche geben follte.
Man founte jelbft fivdhten, e8 mbchte died der YUnfang zu einem ein=




52

Beitlichen fhweizerijhen Bivilrehte werben, Die in jimgjter Feit ftatt-
gehabte Vearbeitung eined joldjen Gejeze8 bhat jedod) obne Fweifel jene
Befardhtungen gerftrent. Der Gegenjtand liegt nun in beftimmter Be=
grengung vor und gewdlut nebelhaften Phantafien feinen Spielrgum melr,

Auf der anbern Seite ift aber nidht ju diberfefen, daf wir und
Beute auf einem gang anbern Standpunfte befinden ald im Jahr 1848.
Der inneve Verfebr hat feit BVefeitiqung der frithern Schranfen ungemetn
sugenommen, und die Eifenbabhnen haben naturgemd dad Jbrige gethan,
um weitere groe Umgeftaltungen zu Lewirfen. €3 gibt gegemvdrtig
faum mefr einen Gefdhdft8mann, bdeflen BVevfehr fich auf die Gremgen
feined Rantond befchrantt. Maifjenfofte Gefdhiftdadbichliffe finden jwijdien
Angehirigen verjdyievener Kantone ftatt, und Niemand weify, von weldem
Gefese diefe RechtBgefhafte rvegiert werden, da e8 cben darauf anfommt,
wer im Streitfalle KlGger und wer Betlagter fei. Daf durd) bdiefe
RechtBunijicherheit oft Lerlujte entjtefen und Dder Kredit darunter leidet,
ift £lov; ebenfo, baf audy fitr bie Berbindungen mit dem Hulante biefer
Buitand nadytheilig guvitfwicfen muf.

IWenn wir oben fitr vad Jehriftitellerifdfie und fanftlerijge Gigenthum
wegen feiner cigenthitmlidhen Natur einen befonbern, durd) einbeitf{iche
Gefezgebung ju verjdhaffenden Scdhuy tn Anfprud nabmen, fo ift 8 hier
pad beweglidhe, itm Faufmannifdh-gejhaftlichen Berfehre [tehende Eigen-
thum, fir welded wiv ein fdyiigended cidgendifijhed Recht Lefitoworten
mitfien.  Dicfed8 Necht wird fih namentlich audy auf die Verhiltuiffe
diefe8 Gigenthum8 jzu fenen grofen Unftalten erftvefen mitffery, Denen
fattijh dad Monopo! geworden ift, den gropen interfantonalen und inters
nationalen Berfehr ju vermittteln. Dad Gigenthumn, dad fich den Gifen
babhuen anvertrauen wuf, erhalt jein RNeht und Gefey vou diefen An-
ftalten jelbjt; fie jagen ihm, ob und unter welchen Bedingungen, in
welchem Umfange fie vevantwortlich und Haftbar jeien. Umjonit verjudht
ein einzelner Rantou , diefen Anftalten gegeniber a3 Gigenthum feiner
Biivger gefeslich gu jehitgen ; fein Gefey bat feine auBreichende Wirkung,
und nuy ein einbeitliched cibgendjfijhed Gefey vermag, iwenigftend theil=
weije, dadjenige zu feiften, w8 auf Ddiefem Gebiete dad Gigenthum
beanfpruchen dar]. Hat ber Bund wefentlich den Zwef, die gemeinjame
Woh(fahrt der Gidgenoffen gu fordern, und bHat er bei feiner Grimdung
affe unter den damafigen Umijtdnden Mbglidhe und Dringende gethan,
um im gangen Umfange der Eibgenoffenfchaft. freien Werfelhr zu jehajfen,
fo ift e8 gewif Fein bunbeSwidriger Gebanfe, wenn vevlangt wird, Ddaf
er jezt, nahdem eine grofartige Verdnderung tu den Verfehraverhilinifjen
etngetreten tjt, dicfen Verbiltniffen cben jo gevedht werde, ald ev e8 den
bamaligen gegenfiber war,

Wir beantragen dedhath, in die Verfaffung eine Bejtimmung auf-

gmtebmen, burdy welde der Bund bdie BVefugnif erhilt, ein Jdpweigerijdhed
Hanbel8- und Verfelhrgefe; aufuitellen.

e
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RNodh haben wiv einen weiternt und legten Puntt ju berithren, weldher
bie BVerfafjungdbeftimmung itber Map und Genicht befhlagt. Der Urt. 37
ber Bunvedverfafjung Jdhreibt vor:

»Det Bund wirh auf die Grundlagen bed beftehenden eibgendifijhen
»Sonforbated fir die gange Gidbgenoffenidhaft gleihed Map und Gewicht
peinfithren. ¥

Diefer Avtifel ift angft in BVollziehung gefest, und mit Redht wurbe
im Jahe 1851, ai8 bad audfifrende Gefey in Berathung lag, benjeni=
gen, welde bad reine Meterfyftem einfifren wollten, exwidert, die Bun:
bedverfammlung Habe in ber Wah! Ded Syftemed nicht mehr freie Hanbd,
fonbern fie fei begilglid) ber wefentlichen Grunbdlagen an bad beftehende
Konforbatdfyftem gebunden.

Snywifdhen wird in Den europdifdhen Staaten immer mehr die Noth-
wenbdigfeit evfanunt, fidh auf ein einbeit(idhe8 Map- und Gewidtjyilem
au verftindigen, und in gefeygebenden Berjammlungen, wie in Kongrefjen
von Fadmdnnern, wird dem Weterfyfteme entjchieden ber Boryug einge-
riumt. ine Neibe von Staaten hat dadjelbe bereitd angenommen, und
anbere werben nadyfolgen, Diefe Sadylage, bdie lebergeugung von den
Lorgiigen ded Syjtemed, bdie Thatfache, daj Mathematif und Tedynit
faft in gany Guropa von bdiefem Syfteme Gebraud) madjen, daf e8 jogar
in unferem Lande immer mehr fich einbitegert und daf bei bem Funehmen=
ben Werfehr mit dem grofentheil8 bdem Meterfvjtem Hulbigenden Hud=
lande bdad Bebdiirfnip fibereinflimmender Mape und Gewichte immer mehr
bervortritt, Aled dad hat im vorigen Jabre ju gahlreichen Petitionen an die
Bundeverjammiung gefithrt, dabin gehend: e8 midyte in Crwigung ge-
sogen werben, ob nidht der ugenblit gefommen jei, audy bei ungd jum
Weetexfyjtem fberyugeben. ,

Die KRantondregievungen hierltber zim Beridht aufgeforbert, jpredien
fid, Jo weit wir die Untworten Fenmen, in ber Wehrzalhl bdabin aug,
bap fie bei aller nerfennung ber Griinbe fiir die Ginfithrung bded Mieter=
{yitem8 body den ugenblif zur Vornahme diefer Aenberungen noch nidht
gefowmen evadhten. Objdhon mit diefer Anfhauung ecinverftanden, fo
fragen wiv und dodh, ob e8 nidht gerathen wdre, bei Gelegenbeit einer,
wenn audy nur theilweifen Werfafjungdrevifion, weldhe nidht nur bdie
Gegenwart, fondern audy die Fufunft 8 Auge faffen mub, diefer Bu-
funft infofern freie BVahn ju maden, dap, wenn man fpdter den Uugen=
BliE ber Oyjtemanderung fitv gefommen bhielte, bdie Verfafjung ber Hus-
fitbrung berfelben fein uniiberfleigliche3 Hindernif melr in den Weg
legen witvbe. .

Wir beantworten diefe Frage bejaheud unbd find demgemdp der Un-
fidt, bap im Urt. 37 die Worte : ,auf Grundlage ved bejtehenben eidg.
Konfarbated” fallen zu faffen felen und bap bder Urtifel wefentlich nur
babin laute: ,Die Feftiesung von WMak und Gewidyt ift Bunbedfade.”
Damit ware dem Bunde, begiehungBweife bder Vumbeverjammliung, nur
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ba8 Redht vorbebalten, ju einem andbern MWafz und (Sjewtcf)tiv[tem fiberyu=
geben, wenn die Umitande und dad S‘uterene Ded Lande einen Jolden
Uebergang gebicterijch echeijchen. :

Die Nevifiondpuntte, welde wic Jhnen vorzulegen bie Ghre Haben,
beruben, in Zujommenfafjung ped Gejagten, auf folgenden Gruntanjdhaus
ungen :

1. Fedit juv Niederlaffung fiir die Schweizerbiteger ohne Sntf]u[:t auf
ihr Gtaubendbefenntnif.

2. Gleidhjtellung dev @cf)welgerburger, shne Rifiht auf ifre Konfefz
fion mit den Bilrgern bed cigenen RKantond, fowshl in der Gefey=
gebung a3 im gerichtlichen Lerfabren.

3. Freie Ausditbung bed Goticddienited fiix alte ?Re[tgmn%genoﬁeu]cbaf—
ten innerhalb ver Schranfen der Sittlichfeit und ftaatlichen Orbuung.

4. Redit gur Nieverlaffung gleich allen andern Schweizerbitrgern aud
fitv die naturalijicten Sdyweizerbirrger.

5. Oleihhaltung der niedergelaffenen Sdhweizerbitrger in Bejug auf
2a8 Stimmredit in emeinbeangelegenteiten mit ben RNiebergelafjes
nen bed Kantond felbit, jedodh erft nady einem Aufenthalte in dex
®emeinbe von lingftens brei Jabren.

6. Sduy der Niedergelnjfenen gegenitber doppelter JFnanjpruchnabhme
von Seite bed Niederlafjungd= und Heimatfantonsd,

T. Redt jur freien Gewerb3auditbung im gangen Wmfange der Eidges
nofjenjchaft.

8. Grmiditigung ted Bunbed, gefeyliche BVeftimmungen zum Schuge
“bed litevarifhen, fiinjtlevifdhen und induftriellen Gigenthums ju er=
Laffen.

9. Gumidtigung pe3 Bunded zur Grlaffung eined Handel8- und Bers
tehr8gefese8.

10. Wabrung ded Redhted, von Vunbed wegen unbegingt bdad Mah-
und Gewidytiyitem feftyujezen.

Wir legen Jhuen Ddiefe Grundidze in vier %Lid)[ubentmumn vor,
worin biefelben nadhy ihvem Chavalter gruppemweife gujammengeftellt find
und in vier Abfimmungen der Hoheitlichen Genehmigung ded Volfed vor=
gelegt werben jollen,

Der fimfte Defretdentwomf beftinunt die vt und Weife, wie Ddiefe
BVolf3abftimmungen vor {ich gehen jollen.

Nuch dicfer Bejdhlupentwurf bietet ju befonbern Bemerfungen feine
%eran[aﬁung, ba er fidy bemjenigen Verfahren anflieht, bad in Dder
Sthweiy tm Hilgemeinen jn folhen Lagen pffegt eingebalten u werben,
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Ginglg ber Art. 6 bebarf einer Grliuterung, Derfelbe beftimmt :

pBur Theilnahme an diefer Abftimmung ift jeder Sechweizerbiirger
pbeveditigt, weldhee fiiv die Wallen in den jdhweizerifdhen Nationalvath
JJtimmfabig it “

G3 tonnte nuu dle Vemerfung fallen, daf diefer Avtlfel mit Art. 42
ber Bunbdedverfafjung nidyt im Eintlange ftiinde, inbem [legtever vorjdyreibt,
daf ber Schweizerbiivger ald foldyer in eidgendififhen und fantonalen Ange-
legenfeiten die polifijhen Nechte in Demjenigen Kantone auditben fonne, in
weldhem ex niebergelajjen fei. Hiernady, o Ednnten man folgern, wdven
bloj bie Niedergelajjenen jur Abftimmung befabigt, die jogenannten blofen
Hufenthalter aber nidht.

Der Art. 63 der Bunbedverfaffung hinwieber fieht firr die Wahl
in den Nationalvath von der Vejdyrantung der Niedberlaffung ab und ge=
wibrt dad Wablredhit unbedingt alfen Schweizern, welhe im Uebrigen
bie erfordeslicdhen Gigenjehaften befizen. Wir balten nun dafitr, Ddaf in
foldjen Rebensdfragen, wo e8 {idh um Verfaffungdbeittunungen Hanbelt,
ein {ibevaler Standpunft eingenommen werden follte, und daf fein Grund
vorliege, {iber 70,000 Sdhweizerbitrger, weldye zur Theilnahme an bden
Wahlen in eine Dder oberjten Behirven ber Civgenoffenjdaft bevehtigt
find, won bder Abjtimmung fber bdad Grunbdgefe;, Legiehungdweife iiber
Mobififationen an demfelben audzujdhliegen.

Am Sdhluffe unferer Bervidhterftattung angefangt, fei und nod) die
Bemerfung geftattet, baf nady unjever Uebergeugung durd) die vorge-
{thlagenen Punfte gewiffe Lhben, weldhe fidh im Laufe der Jabre ald er=
heblich bevaudgejtellt haben, angemejfen ergdngt werden fonnen, und daf
e8 mdglihy Jein wird, Dben Anjprithen bder Gegemwart, eigentlichen Ve=
biiefnifien der Feit, bamit ein Genitge au thun, olne daf man nbthig
bat, tiefer eingretfende LBerdnberungen in einer Verfafjung: vorjunehmen,
weldie bad Sdweizervolf lieb gewonnen bat, und die e8 in feiner fiber=
wiegenben Mehrheit al ein Pallabtum ber Freifeit, ber Wohifahrt und
einer gebeiplichen Eutwiflung ju beteadhten gewshnt ijt.

®enehmigen Sie, Tit., bie Berfiderung unjever vollfommeniten
$Hohadytung. ]
Bern, den 1. Juli 1865.

Jm Famen ded jdhiweis. Bundedrathes,
Der Bunbdedprafidbent:

Sdhent.
Der Rangler der Gidgenofjenjchaft:
Sdie.
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Cniwiirfe von BVundedgefesen
Betreffend

die Revifion ber Bunbdedverfafjung.

L

Die Bunbdedvefamminng
per fdhweigerifdhen Gidgenojjeninhaft,

in Ynwenbung der Artifel 111 und 112 der Bunbdedverfajfung,

befdhlieft:

Act, 1. A, Der Antifel 41, erfted Lemma, wnd Biffer 1 der Bun=
bedverfaffung, wird verdnbert wie folgt:

»Der Bund  gewdhrleiftet allen Sdweizern dDa8 MNedit Dder freien
o Jiederfafjung im gangen Umfange der Gibgenoffenjdaft, nadh §olgenben
onabernn: Beftimmungen. ¥

Biffer 1. Keinem Schweizer fann bie Rieberfafjung in irgend
einem Kantone vermweigert werden, wenn ev folgende AuBweidjchriften
befizt :

a, b, ¢ iwie bi8her, mit Weglaffung ded fegten Ufincad, lautend :

o Natuvalifivte Sehweizer miffen iiberdied die Vefheinigung Leibringen,
#0aB fle wenigftend finf Jabre fang im Befize eined8 Kantoudbitegerredhted
»lih befinben.” -

B. Der Artifel 48 wird verinbert wie folgt :

,Sdmmtliche Kantone find verpfliditet, alle Schweizerbiivger in ber
»®efesgebung jowolhl al8 im gerichtlichen Verfahren bden Biirgern bed
peigenen Kantond gleih gu balten.”

C. Nah Act. 59 wird ein Art. 59 bis hingugefirgt, welcher alfo
fautet :

»Der Bund ift befugt , gejesliche BVeftimmungen sum Scdhuz ded
oAdriftitellevifhen, fimitlerijdhen und induftriellen Cigenthums su exfaffen.”

Art. 2. Diefe WVerdndberungen treten in Kraft, wenn f{ie von ber
Wiehubeit der fHimmenden Schweizerbiirger und der WMeluleit der Kantone
angenommen finb.
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Die Bunbedverfammlung
ber Jdhmweigerijdyen Gidbgenojfenidaft,
in YAnwendung ber Artifel 111 und 112 der Bunbdedverfafjung,

bejdylieft:
; Art, 1. Der Urtifel 44 ber Bunbedverfaffung wird vevdnbert wie
olgt:

»Die freie AuBlibung bed Gotte8dienfted ift Den anerfanngen drift=
plichen Ronfeffionen, und innechalb der Schranten der Sittlichfeit und ftaat=
plidben Orbnung auch jeber andern NReligiondgenoffenichaft im gangen Um-
»fange der Gidgenoffenichaft gewabrleiftet.

,Den KRantonen, jo wie dem Bunbde bleibt vorbehalten u. §. w.”

Act. 2. Diefe Veranberung tritt in Kraft, wenn fie von der Mehy=
Beit der {timmenden Scpweizerbiirger und ber Mehrbeit ber Kantone an-
genommen ift.

I11.

Die Bunbedverjammiung
ber fdhweizerifhen Gibgenoffenidhaft,

in AUnwendung der Urtifel 111 und 112 ber VunbeBverfafjung,

bejhlieft:

At 1. A, Der Art. 41, Biffer 4 der BundeBverfaffung wird ver=
dnbert wie folgt:

»Der RNievergelaffene genieft alle Nehte ber Birger ded Kantons,
oin welgem er fich niebergelafjen Hat, mit AuSnahme ded Mitantheild
pan @emeinde: und Korporationdgitern. Jn Betreff de8 Stimmredhtd
pin @emeindeangelegenbeiten ift er Den nicdergelaffenen Kantondbiirgern
#gleich zu Balten ; er fann aber bdicfe§ NRedht erft nady einem [dngern
gUnfenthalte in der Gemeinde ausiiben, defjen Dauer von der Kantonal=
paefesgebung  Deftimmt wicd , jedod) nicht {iber Drei Jabre audgedehnt
pwerden barf,  Dem Niebergelaffenen wird indbefondere freie Gewerbausd=
olbung und dad Redht der Grwerbung und Verduferung von Liegenfchaf-
pten gugefichert nad) Mapgabe der Gefege und Berordnungen Hed Kantons,
pivelde in allen diefen Bejiehungen ben Niebergelaffenen Dbem eigenen
o Biirger gleidhy Halten jollen.”

Dem Art. 41 der Bunbedverfafjung wird al8 JFiffer T folgende
neue Bejtimmung Deigefiigt -

pDer Bund ift beredhtigt, Beftimmungen aufzujtellen jum Schuge

o
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oDer Niedergelaffenen gegen bdie gleidhseitige Jnanfprudnabme Dderfelben
ooon Seite mefrerer Rantonalgefezgebungen.”
At 2. Diefe Verdnderungen treten in RKraft, wenn fie von der

Mebrheit der ftimmenden Schweizerbiirger und der Mebhrhieit der Kantone
angenommen find.

Iv.

Die Bundedverfjammlung
der fdhweizerifdhen Gidgenofjenfdaft,
in Ynwendung der Artifel 111 und 112 der Bunbdedverfafjung,
bejdhlieht:

Ak, 1. A, Dem Actifel 20 der BunbdeBverfafjung wird a8 ziveiter
Say folgende neue BVeftimmung beigefigt :

»Dedgleichen wird jedem Schweizerbiivger dad Recht freier Gewerb=
saudiibung tm gangen Umfange der Eidgenoffenjdhaft jugefichert.”

Borbebalten find: u. |. w., mie bidher.

B. Der Artifel 37 ver Bunbeduerfafjung - wird verinbert wie
folgt:

+Die Feftjesung von Maf und Gewidht ift Bunbdedjache.

C. Nadh Aet. 37 wicd folgenver Avtifel 37 bis Hingugefiigt :

wDer Bund ift befugt, ein jdyweizerifhed Hanbeldgefesbudy zu er=
{afjen.”
”

Art. 2. Diefe BVerdnderungen treten in Kraft, wenn fie von der
WMehrheit der ftimmenden Schweizerbiivger und der Welhrheit ber Kantone
angenomuen find,

V.

Die Bunbdedverfammliung
ber fdhweizerijden Gidgenoffenfdaft,

in ber AB{icht, die fitr den Fall einer Revifion ber Bunbdeduerfafjung
burdy ben Artifel 114 Dderfelben vorgejchriebenen Abjtimmung gu ordnen;
in Anwendung ved Avt. 74, Biffer 1 der Bunbdedverfafjung,
bejchlieft: .
Act. 1. G8 with den Schweizerbitrgern und ben Kantonen zur An=-
nahme vorgelegt :
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I.  Da3 Bunbedgefes betreffend Abanderumgen dev Avtifel 41, Biff. 1,
und Art, 48, jo wie Aufnafme eined neuen Artife(s 59 bis der
Bunbedverfafjung.

II. a8 Bundedgefes betveffend Abdnderung ted Art. 44 der Bun=
pedverfaffung.

I, a8 Bunbedgefey betreffend Abinderung bed Art, 41, Biff. 4,
und Bufag su Aet. 41 ver BunbeBverfaifung.

IV. Da8 Bunbesgefey betreffend Fufay jum Art. 29, Abanderung von
Art. 37, und etnen neuen Urtifel 37 bis der Bunbdedverfafjung.

Axt. 2. Der Bunbedvath frifft dte nbthigen Bﬁafsrege[n, baf Diefe
RNevifiondgejese den Kantonen und @d)met&exburgem in  audreidender
9Weife Gefannt gemacht werben.

Art. 3. Diefe geben ithren Gntjcheid fiber diefelben ab dburch eine
Abjtimmung, welhe auf dem gangen Gebiete der Gidgenoffenhaft an
einem und demjelfen Tage erfolgt. Diejer Tag wird durd) den Bunbes-
rath fejtgefest ; e3 darf jedoch die Ubftimmung nicht friiber afd vier Woden
nady” geid)ebener Yefanntmadung ftattfinben.

Art. 4. Die Udbjtimmung Yat itber jebed der genannten NRevifiond=
gefege getrennt gu erfolgen.

Art, 5. Dad eingelne Gefey it angenommen, twenn bie Mebrheit
der ftimmenben Scpweijerbitvger im Gangen und gugleich aud) die Mebr=
Beit ber ftimmenden Sweizerbinnger in wenigftend 12 Kantonen iy fitr
dadfelbe audjpridit,

Art. 6. Bur Theilnahme an diefer Abftimmung ift jeder Sdhwei=
gexblivger beredhtigt, welder fiir die LWahlen in ben jdhweizevijehen National-
vath ]'timmfﬁi)ig ift.

Aet, 7. Seber Kanton jorgt fliv die Abflimmung auf feinem Ge-
biete, Diefelbe qt gemeindeweife vorgunehmen. Den Kantonen bleibt e§
ubetlaﬁeu gu bejtimumen, ob die S’IB]ttmmuug offen ober gefyeim erfolgen
foll. §m Uebrigen gelten fiir biefelbe bie in jebem Ranton i thfttm—
mungen beftehenden Borjdriften.

Art. 8. Ieber bad Grgebnif der Abftimmung ift in jeber Gemeinbe
ein. BVrotofoll aufsunehmen, in weldhem firr jebed eingelne der genanuten
Jeviftondgejeze bejonderd befeheinigt wirtd, wie wviele bder {timmenben
Birger dadfelbe angenommen und wie viele verworfen Haben.

Art. 9. Die Grgebniffe der Ubimmung find von bden Kantonen
bem Bunbdedrathe juhanden der VunbdeBverjammiung mityutheilen, weldhe
biejenigen Abinderungen, die von der Mehrbeit der jtimmenden Sdyweigers
bitrger und ber Mehrheit ber Rantone angenommen worben find, in Kraft
exflart.

Arte 10. Der Bundedrath it mit der Bollziehung diefed Befchluifesd
beauftragt,

—l R O
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