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Erliduterungen des Bundesrates

Die Bundesfinanzreform

Am 15. Dezember 1978 haben die eid-
genossischen Rite einer Neuordnung
der Umsatzsteuer und der direkten
Bundesstever zugestimmt, Da es sich
dabei um Verfassungsiinderungen han-
delt, ist der Beschluss Volk und Stiinden
zu unterbreiten.

Eine Neuordnung der Finanzen ist notig

Seit mehreren Jahren weist die Bundes-
kasse trotz grosser Sparanstrengungen
erhebliche Defizite auf. Diese Situa-
tion darf vor allem aus zwei Griinden
nicht linger hingenommen werden: Zu-
erst einmal muss der Bund seine wach-
senden Schulden verzinsen. Dann aber
schrinkt ihn eine leere Kasse auch in
der Erfullung seiner Aufgaben ein, ins-
besondere im Bereiche der eidgenossi-
schen Solidaritiit. Es fehlen ihm zum
Beispiel die Reserven, im Falle einer
Wirtschaftskrise wirksam einzuschrei-
ten, um Arbeitspldtze zu erhalten. Es
gilt aber auch heute schon zu beden-
ken, dass grosse Defizite die Gefahr
einer neuen Inflation in sich bergen.

Bundesrat und eidgendssische Riite sind
sich einig: Der Bundeshaushalt muss
ins Gleichgewicht gebracht werden.

Wir miissen weiterhin sparen

Mehrere «Sparpakete» sind bereits an-
genommen worden. Trotz zahlreicher
neuer Aufgaben haben Bundesrat und
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Parlament den Personalstopp seit Jah-
ren mit aller Strenge durchgehalten.
Zudem wurden die Subventionen an
die Kantone gekiirzt, der Brotpreis
erhdht, die Bahnabonnemente ver-
teuert. Auch bei der Ausarbeitung des
Budgets hat der Bundesrat in den letz-
ten Jahren einschneidende Kiirzungen
vorgenommen. Der Erfolg ist nicht
ausgeblieben: Die Ausgaben des Jah-
res 1978 sind tiefer als im Jahre 1976.

Sparen allein geniigt jedoch nicht

Trotz allem Sparen bleiben Defizite.
Weiteren Einsparungen sind aber Gren-
zen gesetzt., Neue Kiirzungen wiirden
die Kantone, die Konsumenten und die
Produzenten zum Teil hart treffen. Sie
hiitten die Hauptlast zu tragen, die der
Bund abwerfen miisste. Es geht des-
halb nicht ohne neue Einnahmen. Zu-
sitzliche finanzielle Mittel sind auch er-
forderlich, weil der Bund neue Auf-
gaben erhalten hat. Zudem kosten bis-
herige Aufgaben heute mehr als friiher.
Dies gilt insbesondere fiir die Landes-
verteidigung, die Landwirtschaft und
die Entwicklungshiife.

Als weitere Beispiele kdnnen angefiihrt
werden:

Erhaltung von Arbeitsplitzen

Seit jeher vergibt der Bund bei Mate-
rialbeschaffungen und fiir Bauten Auf-

Die Anteile am « Kuchen» (gesamte Ausgaben des Bundes) haben sich gedndert. Noch
1960 gab der Bund 57 Prozent fir eigene Zwecke aus wie Militir, Personal und

Schuldzinsen, . . .
1979

. wdhrend er 1979 nur noch einen Drittel fiir diesen Eigenbedarf zur Verfiigung hat.
Die deit Kantonen Gbertragenen Mittel sind von 17 Prozent im Jahre 1950 auf 28 Pro-
zent im Jahre 1979 angestiegen. Die Leistungen an die Sezialwerke, die Kranken-
kassen, den Nationalstrassenbau, den dffentlichen Verkehr usw. haben sich in der
gleichen Zeit von 26 Prozent (1960) auf 37 Prozent (1979) erhéht.



trige an die inlindische Wirtschaft.
Wegen der herrschenden Wirtschafts-
lage hat der Bund in den letzten Jahren
diese Auftrige vermehrt. Die ent-
sprechenden Aufwendungen belaufen
sich auf iiber vier Milliarden Franken.
Dank diesen Anstrengungen des Bun-
des konnen Tausende von mittleren und
kleinen Betrieben ihre Arbeitsplitze
halten.

Soziale Sicherheit

Auch die Aufwendungen flr die soziale
Sicherheit sind gestiegen. Heute wen-
det der Bund jihrlich tiber 3 Milliarden
Franken fiir die Sozialwerke (vor allem
AHV und IV) auf und verbilligt die
Krankenversicherung. Dieses Geld ist
gut angelegt, denn es dient unseren
alten, invaliden und kranken Mitbiir-
gern.

Export und Tourismus

Mehr als ein Drittel unseres Ver-
dienstes kommt aus dem Ausland.
Wenn es Export und Tourismus schlecht
gcht, so trifft das alle. Nun haben aber
gerade diese Wirtschaftszweige seit
ciniger Zeit wegen des hohen Franken-
kurses und dauernden Wihrungs-
schwankungen mit erheblichen Schwie-
rigkeiten zu kiimpfen. Deshalb hilft der
Bund hier — vor allem mit der Export-
risikogarantie — im Interesse aller.

Verkehr

Der Bund ist gesetzlich verpflichtet, die
Defizite der SBB und teilweise auch der
Privatbahnen zu libernchmen. Ohne
diese Beitriige des Bundes miisste man
weite Strecken des Schienennetzes still-
legen — dies triife insbesondere dic wirt-
schaftlich schwachen Regionen — oder
man miisste die Billelte und Abonne-
miente erheblich verteuern.
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Wie sieht die Neuordnung der Finanzen
aus?

Bundesrat und Parlament schlagen vor:

— die heute geltende Warenumsatz-
steuer (WUST) ab 1, Januar 1980
durch eine Mchrwertsteuer zu er-
setzen

— und gleichzeitig die direkte Bundes-
steuer (Wehrsteuer) fiir kleine und
mittlere Einkommen herabzusetzen,
fiir grosse Einkommen jedoch zu er-
héhen.

DIE MEHRWERTSTEUER

Die Mechrwertsteuer soll dem Bund die
fiir die Erfiillung seiner Aufgaben er-
forderlichen Mittel sichern. Ferner kon-
nen die finanziellen Einbussen, die der
Bund aus dem schrittweisen Abbau der
Zollschranken mit einem grossen Teil
unserer Handelspartner erleidet, aus-
geglichen werden. Schliesslich wird mit
dem System der Mehrwertsteuer auch
die Wettbewerbsfithigkeit der schwei-
zerischen Produkte gegeniliber der aus-
lindischen Konkurrenz verbessert, was
zur Erhaltung von Arbeitsplitzen bei-
trigt, Die heute geltende Warenumsatz-
steuer benachteiligt ndmlich die Unter-
nehmen unseres Landes auf den in- und
auslindischen Mirkten, da sie auch
Investitionsgiiter (Fabrikgebiude, Ma-
schinen usw.) belastet. Dies bedeutet
eine Vertecuerung der Herstellungs-
kosten fiir schweizerische Produkte.
Dieser Nachteil wird durch die Mehr-
wertsteuer aufgehoben.

Die Mehrwertsteuer wird auch auf be-
stimmte Dienstleistungen ausgedehnt,
was dem Bundesrat und dem Parlament
erlaubt, Volk und Stiinden vergleichs-
weise bescheidene Steuersiitze vorzu-
schlagen:

2,5 Prozent fiir Giiter des tiglichen Be-
darfs (Nahrungsmittel, Medikamente,
Biicher, Zeitungen usw.)

5 Prozent fiir die Leistungen der Hotels
und Restaurants

8 Prozent fiir die tibrigen Waren und
bestimmte Dienstleistungen.
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@ Die in der Verfassung ver-
ankerten Siitze der Mchrwert-
steuer sind Maximalsiitze. Sie
kénnen nur mit der Zustimmung
von Volk und Stinden erhoht
werden.

® Wenn die Wirtschaftslage es
erfordert, kann der Bundesrat
die Mehrwertsiitze senken.

. J/

Nicht besteuert werden beispielsweise:

die Mieten

die Leistungen fiir die Gesundheits-
pflege

— die Versicherungsprimien

die Personentransporte

Auswirkungen auf die Preise

Da die bisherige Warenumsatzsteuer
gleichzeitig aufgehoben wird, hat die

Sozialabziige

fiir VErNBITALEIE '« v v voe vis vies ve wis vw vinos
fiir jedes Kind . ...t

fiir jede unterstiitzungsbediirftige Person

Einfithrung der Mehrwertsteuer nur
einen geringen und zudem nur ein-
maligen Preisanstieg zur Folge. Die
Teuerung, das heisst der Anstieg des
Preisindexes, wird hochstens 1 Prozent
betragen. Diese Erhohung der Lebens-
kosten wird jedoch dadurch gemildert,
dass viele Lohne sowie die AHV- und
1V-Renten der Teuerung angepasst wer-
den.

Bei der Einfiihrung der Mchrwert-
steuer wird der Bundesrat durch eine
besondere Preisiiberwachung verhin-
dern, dass Preise missbriiuchlich erhht
werden.

DIE NEUORDNUNG DER
DIREKTEN BUNDESSTEUER

Die Neuordnung der direkten Bundes-
steuer (Wehrsteuer) bringt {iber 95 Pro-
zent der Steuerpflichtigen starke Er-
miissigungen: Personen mit kleinen und
mittleren Einkommen werden insge-
samt 350 Millionen Franken weniger be-
zahlen miissen. Die Personen mit hohen
Einkommen haben dagegen insgesamt
50 Millionen Franken mehr an dic
Bundeskasse abzuliefern.

Die Neuordnung bringt eine starke Evhi-
hung der Sezialabziige:

fiir Versicherungsprimien und fir Zinsen auf

Sparkapitalien zusammen:

= TOE LLEAIHE anw an oo alm snsmna o gus
—: THF WErhBItatele o e aimin mesmowes v s
vom Erwerbseinkommen der Ehefrau ...

heute neu
...... Fr. 2 500.— Fr. 4 500.—
...... Fr. 1 200.— Fr. 2 500.—
...... Fr. 1 200.— Fr. 2 000.—
...... Fr. 2 000.— Fr. 2 000.—
...... Fr. 2 000.— Fr. 3 000.—
...... Fr. 2000.— Fr. 4 500.—



In unserem Land verteilen sich die Staatsanfgaben auf den Bund, die Kantone und die

Gemeinden. Die Grafik zeigt einerseits die Héhe der Ausgaben fiir die wichtigsten

Aufaaben im Jahrve 1977. Sie zeigt anderseits, in welchem Verhdlimis sich diese ver-
‘. schiedenen Aufgaben auf Bund, Kantone wund Gemernden verteilen.

Ein newer Abzug von 3000 Franken wird eingefiihrt fir verwitwete, geschiedene
oder ledige Steuerpflichtige, die zusammen mit Kindern oder unterstiitzungsbe-
dirftigen Personen einen Haushalt fithren.

| Erhohung der Einkommensgrenze fiir die vollstiindige Befreiung von der Wehrsteuer

9Mrd Bund

Wenn man die Sozialabziige in Rechnung stellt, wird die Steuerpflicht bei héheren

| ga?‘:{en:‘ed Einkommen als heute beginnen. Dazu einige Beispicle:
(I e inaen
8 lewre ne
= BEEAIEE: s vt smsoss s smasseg o 2 Fr. 10 800.—  Fr. 16 700.—
| — fiir Verheiratete mit zwei Kindern
7 ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau .. .... Fr. 16 800.— Fr. 27 300.—
— fiir Verheiratete mit zwei Kindern
mit Erwerbseinkommen der Ehefrau ........ Fr. 19 000.—  Fr. 32000.—
6 "
Wie wirkt sich die Anderung fiir den Steuerzahler aus?
Beispiel: Fiir einen Verheirateten mit zwei Kindern und ohne Erwerbseinkommen
5 der Ehefrau wirkt sich die Neuordnung der Wehrsteuer folgendermassen aus:
Einkommen heutige Stewer net Ermdssigung
4 5% Fr. 30 000.— Fr. 154.85 Fr. 50— 68 Prozent
—_— 4% Fr. 40 000.— Fr. 457.40 Fr. 225.— 51 Prozent
5 Fr. 60 000.— Fr. 1595.40 Fr.1125— 29 Prozent
3 Fr. 80 000.— Fr. 3 348.30 Fr. 2 825.— 16 Prozent
Die Besteuerung der juristischen Per- DIE EINWANDE DER GEGNER
2 sonen (Unternehmungen) wird fiir die X .
S Gesellschaften mit kleiner und mitt-  Bel der Behandlung der Vorlage im Par-
% lerer Rendite ermiissigt; umgekehrt lament sind Einwiinde verschiedener
iy ; werden die Gesellschaften mit hoher Art vorgetragen worden. Einzelne Geg-
1 Rendite stirker belastet, ner finden, dass sich die neue Vorlage
""l Der Anteil der Kantone am Ertrag der  nicht genligend von der im Jahre 1977
..... direkten Bundessteuer bleibt unver- verworfcn.en Finanzordnung unter-
0 l““ T iindert bei 30 Prozent, doch wird davon  scheide. Sie bekimpfen die Mchrwert-

e

Unterricht tind Forschung
Soziale Wohlfuhrt
Verkehr wund Energie
Gesundheitswesen
Landesverteidigung

" Unwpweltschutz

Landwirtsehaft

ein grosserer Teil fiir den Finanzaus-
gleich unter den Kantonen verwendet.
Dadurch werden die finanzschwachen
Kantone begiinstigt.

steuer, weil sie zu einer Verteuerung der
Preise und der Produktionskosten fiihrt.
Andere Gegner kritisieren die Vorlage
als unsozial und unausgewogen. Die
Entlastung der kleinen Einkommen
gelie zu wenig weit. Ferner wird eine
Belastung des Strassenverkehrs gefor-
dert und eine stiirkere Besteuerung der
Banken als Kompensation dafiir, dass
die Kredittiitigkeit der Banken nicht der
Mehrwertsteuer unterstellt wird.



DIE ANTWORT DES BUNDES-
RATES

@ Nach der Abstimmung vom 12, Juni
1977 haben Bundesrat und Parfament
zuniichst eine weitere Sparrunde be-
schlossen. Jelzt legen sie eine Vorlage

| Mehrwertsteuersitze

und Treuhinder

Administrativer Aufwand fiir den
Steuerpflichtigen

I-7Z-usiitz]ichc Einnahmen ab 1981

(Erleichterungen bei der direkten Bundes- |

- steuer beriicksichtigt)

| Die vorgeschenen Wehrsteuerabziige fallen noch giinstiger aus als jene, die

1977 vorgeschlagen wurden.

® Dic Ausgaben des Bundes sind in den
letzten Jahren wiederholt einge-
schriinkt worden. Zusiitzliche Ein-
sparungen miissten zu Lasten der
Kantone, der Regionen, der ohnchin
schon benachteiligten Mitblrger und
der Arbeitspliitze gehen.

® Das Parlament hat den Bundesrat be-
auftragt, bis Ende 1979 die Mdglich-
keiten einer weitergehenden Banken-
besteuerung abzukldren. Die Stem-
pelabgaben auf Wertpapieren sind
1978 um 50 Prozent erhoht worden.
Die Verrechnungssteuer kennt die
hochsten Sitze aller europilischen
Linder. Fiir die Vermdgensverwal-
tung und die Beratungsleistungen

Beratungs- und Vermogensverwaltungs-
leistungen der Banken, Anwiilte, Notare

vor, die fiir den Steuerpflichtigen sehr
viel milderist und die mit einem Preis-
anstieg von hochstens einem Prozent
verbunden sein wird.

Hier ein Vergleich zwischen der heu-
tigen Vorlage und jener von 1977:

I I ) |
12, Juni 1977 | Heutige Vor- ‘

lage |

3/6/10 Prozent | 2,5/5/8 Prozent J
| -
‘ [
| |
| befreit besteuert ‘

| zusitzliche ‘
Vereinfachung i
fiir kleinere |
| Betriebe |

1 2.6 Mi!liard}:n W 1,3 Milliarden
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werden die Banken ebenfalls der
Mehrwertsteuer unterstellt.

® Dic zusiitzliche Belastung des Stras-
senverkehrs wird im Rahmen der
Gesamtverkehrskonzeption geprift.

Bei Verwerfung der Vorlage kiime der
Bundeshaushalt in eine sehr schwierige
Lage, entstiinden doch neuerdings
schwere Defizite. Die Verwirklichung
dringender Anliegen kénnte sich ver-
zogern oder wiire iiberhaupt gefiihrdet.
Bundesrat und Parlament betrachten
die neue Finanzordnung als das gecig-
nete Mittel, zusammen mit einer spar-
samen Ausgabenpolitik den Bundes-
haushalt ab 1981 wieder ins Gleich-
gewicht zu bringen.

Die Revision des Atomgesetzes

Das Atomgesetz von 1959 ist revisions-
bediirftiz. Bundesrat und Bundesver-
sammlung haben es deshalb geéndert,
Gegen diese Revision ist das Referen-
dum ergriffen worden, so dass nun das
Volk zu entscheiden hat.

WARUM EINE REVISION DES
ATOMGESETZES?

Viele Fragen aus dem Bereiche der
Atomenergie haben Offentlichkeit und
Behdorden in den letzten Jahren zuneh-
mend beschiiftigt. Wieviele Atomkraft-
werke sollen gebaut werden? Was
geschieht mit den radioaktiven Abfil-
len ? Besteht eine ausreichende Versiche-
rung, wenn sich ein Unfall ereignen
sollte? Was geschieht mit den Atom-
kraftwerken, wenn sie einmal ausgedient
haben? Diese Fragen haben zum
Wunsch gefiihrt, das Bewilligungsver-
fahren neu zu gestalten, Aus dhnlichen
Griinden wurde vor einigen Jahren die
Atominitiative eingereicht. Diese hiitte
den Bau von Atomkraftwerken prak-
tisch verunmoglicht und den Weiterbe-
trieb der bestehenden Anlagen in Frage
gestellt. Volk und Stinde haben sie am
18. Februar 1979 verworfen. Anders als
die Initianten haben Bundesrat und
Parlament versucht, mit der Revision
des Atomgesetzes einen Mittelweg zu
finden.

WAS BRINGT DIE REVISION?

Die Revision bringt wesentliche Neue-
rungen:
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Neue Atomkraftwerke und Lager fiir
radioaktive Abfille diirfen nur mit
Zustimmung der eidgenossischen
Riite gebaut werden.

Die eidgendssischen Rite diirfen
neue Atomkraftwerke nur bewilligen,
wenn sie fiir die Energieversorgung in
der Schweiz wirklich nétig sind.

Die sichere Lagerung radioaktiver
Abfiille muss bereits bei der Bewilli-
gung von Atomkraftwerken auf lange
Frist gewithrieistet werden. Dafiir hat
derjenige zu sorgen, der die radioakti-
ven Abfille erzeugt, und er hat auch
die Kosten dafiir zu tragen.

Die Bewilligung zur Errichtung eines
Atomkraftwerkes wird nur erteilt,
wenn gleichzeitig ein konkretes Pro-
jekt fiir die spitere Stillegung und
den Abbruch vorliegt. Zudem miissen
die Inhaber eines Atomkraftwerkes
schon wiihrend der Betriebszeit die
fiir den Abbruch erforderlichen finan-
ziellen Mittel bereitstelien.

Jedermann in der ganzen Schweiz
kann in zwei Stufen des Bewilli-
gungsverfahrens gegen den Bau gines
Atomkraftwerkes oder gegen die Er-
richtung eines Lagers flr radioaktive
Abfille Einwendungen erheben: Zu-
erst gegen das Gesuch selbst, dann
aber auch gegen alle Gutachten, die
fiirr Bundesrat und Parlament Ent-
scheidungsgrundlagen bilden.



Fiir Kaiseraugst, Graben, Ver-
bois gilt:

— Jedermann wird noch Ein-
wendungen erheben konnen

— der Bedarfsnachweis muss er-
bracht werden

— die dauvernde, sichere Lagerung
der radioaktiven Abfille muss
gewiihrleistet sein

— es muss ein konkretes Projekt
fiir die Stillegung und den Ab-
bruch vorliegen

\. J

WAS SAGEN DIE GEGNER? WAS
ANTWORTET DER BUNDESRAT?

Die Gegner der Gesetzesrevision ma-
chen insbesondere geltend:

1. Mit der Revision wolle man den
Kritikern der Atomenergie nur Sand
in die Augen streuen. Das Mit-
spracherecht der Bevolkerung beim
Bau von Atomanlagen werde kaum
verbessert.

— Die Revision sicht zwar keine Volks-
abstimmung fiir die Bewilligung von
Atomkraftwerken vor. Der Ent-
scheid liegt jedoch nicht mehr bei
einem Departement der Bundesver-
waltung, sondern bei den vom Volk
gewiihlten National- und Sténde-
riiten. Zudem wird der einzelne Biir-
ger am Bewilligungsverfahren direkt
beteiligt. Jedermann kann Einwen-
dungen erheben, und zwar nicht nur
gegen das Gesuch, sondern auch ge-
gen Gutachten aller Art (Bedarf,
Sicherheit, Umwelt, Lagerung usw.).

2. Der Bedarfsnachweis sei eine Farce.
Jene, die feststellen sollten, ob ein
Kernkraftwerk notig sei, stiinden der
Atomwirtschaft nahe.
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— Der Bundesrat sieht vor, durch eine
spezielle Kommission, der auch
Fachleute des Umweltschutzes und
von Alternativenergien angehdren
sollen, die Bediirfnisfrage begutach-
ten zu lassen. Bei der Ermittlung des
Bedarfs ist mdéglichen Energiespar-
massnahmen, dem Ersatz von Erddl
und der Entwicklung anderer Ener-
gieformen Rechnung zu tragen.

3. Die Endlagerung hochradioaktiver
Abfille sei ein ungeldstes Problem.

— Hochradioaktive Abfille werden
heute — und auch in den kommenden
Jahren — im Ausland gelagert. Ab
1990 wird diese Moglichkeit wahr-
scheinlich nicht mehr bestehen. Die
Lagerung der hochaktiven Abfille
ist aber heute auf der ganzen Welt
Gegenstand intensivster Untersu-
chungen. Sollte in den nachsten Jah-
ren keine Losung gefunden werden,
so diirften nach dem vorliegenden
Bundesbeschluss —im Gegensatz zum
geltenden Atomgesetz — keine neuen
Atomkraftwerke gebaut werden.
Kaiseraugst, Graben und Verbois
diirften in diesem Falle keine Be-
tricbsbewilligung erhalten.

4. Die Gesetzesiinderung bringe keine
unbeschriinkte Haftpflicht.

— In der ganzen westlichen Welt ist die
Haftung fiir Schiden durch Atom-
anlagen beschrinkt. Fiir die Schweiz
liegt jedoch bereits ein Entwurf einer
Expertenkommission vor, der eine
unbeschrinkte Haftung vorschligt.

WELCHES WAREN DIE FOLGEN
EINES NEIN?

Eine Ablehnung der Gesetzesrevision
hiitte zur Folge, dass das bisherige
Atomgesetz unverindert weiter gelten
wiirde. Insbesondere miissten Atom-

kraftwerke bewilligt werden, auch wenn
wir sie fiir die Stromversorgung nicht
ndtig hitten. Ferner bleiben die Vor-
schriften {iber die radioaktiven Ab-
fille weiterhin liickenhaft.

Diese Lésung wire fiir alle unbefrie-
digend. Die Bundesversammiung hat
deshalb die Anderung des Atomgeset-
zes, iiber die Sie nun abstimmen, mit
grossem Mehr gutgeheissen.

Wachstum des Stromverbrauchs 1970-1978
(1970:=100%)
150%
Haushalte
140
.....-
Lo TOTAL
i / Wirtschaft
120 //
110
.s'"... f
100 @ ol —_s=+ Bahnen
\.\ ’.’.
-\'._.-
1970 71 72 73 74 75 76 77 178

In den let=ten Jahren ist der Strombedarf stindig gewachsen. Die Grafik zeigt diese
Tendenz bei den wichtigsten Verbrauchergruppen. Die Gruppe «Wirtschaft» umfasst
die Landwirtschaft, die Industrie, das Gewerbe und die Dicnstleistuingen. In den
beiden letzten Bereichen ist die Zunahme des Energieverbrauchs besonders ausge-
prigt, namentlich fiir Geschdftshiuser, Biiros, Hotels, Spitdler, Schulen, Kldranlagen,
Einkaufszentren usw.
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Neuordnung der Umsatzsteuer
und der direkten Bundessteuer

(Bundesbeschluss vom 13, Dezember 1978)

Die Bundesverfassung wird wie folgt geiindert:

Art. 41

I Der Bund kann erheben:

a. eine Steuer auf dem Umsatz von Waren und Leistungen sowie auf der Ein-
fuhr. Das Gesetz bezeichnet die Umsitze von Waren und Leistungen. die
der Steuer zum normalen oder zum ermissigten Satz unterliegen. Die Steuer
betréigt hochstens 8 Prozent des Entgelts:

b. eine besondere Verbrauchssteuer auf dem Umsatz und der Einfuhr von
Erdél und Erdgas und der bei ihrer Verarbeitung gewonnenen Produkte
sowie von Treibstoffen (iir motorische Zwecke aus anderen Ausgangsstof-
fen. Fiir den Ertrag der Steuern auf Treibstoffen fiir motorische Zwecke gilt
Artikel 36ter sinngeméss.

2 Umsiitze, die der Bund mit einer Steuer nach Absatz | belastet oder steuerfrei
erklirt, diirfen von den Kantonen und Gemeinden keiner gleichartigen Steuer un-
terstellt werden.

* Die Ausfithrung dieses Artikels ist Sache der Bundesgesetzgebung.

Art. 4 gpaer

I Der Bund kann eine direkte Bundessteuer erheben:
a. vom Einkommen der natiirlichen Personen:
b. vom Gewinn, vom Kapital und von den Reserven der juristischen Personen.

2 Die direkte Bundessteuer wird [iir Rechnung des Bundes von den Kantonen er-
hoben. Vom Rohertrag der Steuer fallen drei Zehntel den Kantonen zu: davon
wird wenigstens ein Viertel fir den Finanzausgleich unter den Kantonen verwendel.
3 Fir die Steuer vom Einkommen der natiirlichen Personen gilt:
a. die Steuerpflicht beginnt [riihestens bei einem reinen Einkommen von 15 000
Franken;
b. die Steuer betrigt fir das Gesamteinkommen oder Teile davon héchstens
13,5 Prozent ;
¢. die Folgen der kalten Progression werden periodisch ausgeglichen.
4 Fiir die Steuer vom Gewinn, vom Kapital und von den Reserven der juristi-
schen Personen gilt:

12

Umsatzsteuer und direkte Bundessteuer

a. die juristischen Personen werden, ohne Riicksicht auf ihre Rechtsform, nach
Massgabe ihrer wirtschaftlichen Leistungstihigkeit steuerlich moglichst
gleichimiissig belastet;

b. die Steuer betriigt hochstens 11.5 Prozent vom Gewinn und hochstens
0.8 Promille vom Kapital und von den Reserven.

% Bei der Festsetzung der Tarife wird auf die Belastung durch die direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden Ricksicht genommen.

0 Die Auslithrung dieses Artikels ist Sache der Bundesgesetzgebung.
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Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverlassung werden wie folgt geiindert:
f=) b= L= =} =

Are. 8

I Unter Vorbehalt der Bundesgesetzgebung nach Artikel 41quater (direkte Bundes-
steuer) bleiben die am 31. Dezember 1978 geltenden Bestimmungen iber die
Wehrsteuer mit den nachstehenden Anderungen in Kraft.

2 Fiir die Steuer vom Einkemmen der natiirlichen Personen gilt:

a. die Abziige betragen:
fiir Verheiratete 4500 Franken:
fiir jedes Kind 2500 Franken;
fiir jede unterstiitzungsbedirftige Person 2000 Franken:
fiir verwitwete. geschiedene oder ledige Steuerpflichtige, die zusammen mit
Kindern oder unterstiitzungsbediirftigen Personen einen Haushall fiithren,
3000 Franken:
fiir Versicherungsprimien und flir Zinsen von Sparkapitalien zusammen:
- fiir Ledige 2000 Franken:
— fiir Verheiratete 3000 Franken:
vom Erwerbseinkommen der Ehefrau 4500 Franken:

b. die Steuer flir ein Jahr betriigt:

bis 14999 Franken Einkommen ................. 0 Fr.;
fir 15000 Franken Einkomitaen . o o s s weosmss 25 Fr.

und fiir je weitere 100 Franken Einkommen. . .. 1 Fr.mehr;
fiir 20000 Franken Einkommen................. 75 Fz,

und fiir je weitere 100 Franken Einkommen.. .. 2 Fr.mehr:
fir 30 000 Franken Einkommen................. 275 Fr,

und fiir je weitere 100 Franken Einkommen . . .. 4 Fr.mehr:
fir 40000 Franken Einkommen................. 675 Fr.

und fiir je weitere 100 Franken Einkommen.. .. 6 Fr.mehr:
fir 50 000 Franken Einkommen................. 1°275°Fz,

und fiir je weitere 100 Franken Einkommen. ... 8 Fr.mehr:
fiir 60000 Franken Einkommen................. 2073 Fr.

und fiir je weitere 100 Franken Einkommen. . .. 10 Fr.mehr:

13
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Art. Y
‘ I'In Abweichung von Artikel 41tr Absatz 3 erlisst der Bundesrat die Ausfiih-

rungsbestimmungen betreffend die Umsatzsteuer nach  Artikel 4lier Absatz |
‘ Buchstabe a. Diese Auslithrungsbestimmungen werden innert sechs Jahren seil
ihrem Inkrafttreten durch ein Ausfithrungsgesetz crsetzt.

fiirr 70000 Franken Einkommen ................... 3075 Fr.
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen ....... 12 Fr. mehr;
filr 90000 Franken Einkommen ... ... ... 000 5475 Fr.
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen ....... 13.50 Fr. mehr;
c.die bis Ende 1978 den Verheirateten gewihrte Ermissigung auf dem Steuer-
betrag wird aufgehoben.

3 Fiir die Steuer der juristischen Personen gilt:
a. Kapitalgesellschaften und Genossenschalten entrichten vom Reinertrag:

eine Steuer von 3,5 Prozent als Grundsteuer:

einen Zuschlag von 3.5 Prozent auf dem Teil des Reinertrages. der 4 Prozent
Rendite iibersteigt oder. wenn Kapital und Reserven weniger als 50000
Franken betragen, auf dem Teil des Reinertrages, der 2000 Franken iiber-
steigt:

einen weiteren Zuschlag von 4,5 Prozent auf dem Teil des Reinertrages. der
8 Prozent Rendite tibersteigt oder, wenn Kapital und Reserven weniger als
50 000 Franken betragen, aul dem Teil des Reinertrages, der 4000 Franken
libersteigt ;

b. die tibrigen juristischen Personen entrichten die Steuer vom Einkommen

nach den Bestimmungen (iir die natiirlichen Personen:

¢. die Steuer vom Kapital und von den Reserven der Kapitalgesellschaften und

Genossenschalten sowie vom Vermdégen der tibrigen juristischen Personen
betrigt 0.8 Promille.

4Der Bundesrat passt den Wehrsteuerbeschluss den Anderungen in den Absiit-
zen 2 und 3 an. Er erhoht die Erlasskompetenz der Kantone auf 1000 Franken.

2 Die Ausfithrungsbestimmungen des Bundesrates richten sich nach folgenden

Grundsiitzen:

a. Steuerpllichtig sind die Unternehmer fir ihre folgenden Umsiitze im Inland

(einschl. Eigenverbrauch):

1. Umsatz von Waren einschliesslich Energie. ausgenommen Wasser in
Leitungen:

2. gewerbsmissige Arbeiten an Waren, Bauwerken und Grundstiicken,
ausgenommen die Bebauung des Bodens [iir die Urproduktion;

3. Uberlassen von Waren zum Gebrauch oder zur Nutzung:

4. Beforderung und Aufbewahrung von Waren sowie Leistungen von Spe-
diteuren:

5. Abtretung oder Uberlassen zur Beniitzung von Patenten, Marken.
Mustern und Modellen und ihnlichen immateriellen Giitern, ausge-

Umsatzsteuer und direkte Bundessteuer

nommen Urheberrechte an Werken der Literatur und Kunst, soweit sie
sich nicht auf Leistungen nach Ziffer 7 oder 12 bezichen:

6. Messungen, Vermessungen, Untersuchungen, Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten, die auf die Herstellung von Waren oder Bauwerken
oder auf die Schaffung immaterieller Giiter nach Ziffer 5 ausgerichtet
sind ;

7. Architektur- und Ingenicurarbeiten;

Beratung, Begutachtung und Vertretung in juristischen, [inanziellen.

wirtschaftlichen und organisatorischen Belangen: Beurkundung von

Rechtsgeschiiften einschliesslich jener durch Amisnotare; Vermogens-

verwaltung: Buchfiihrung fiir Dritte und Biicherrevision: das gesetzlich

geschiitzie Berufsgeheimnis ist vorbehalten;

9_ Uberlassen von Arbeitskriifien fiir Titigkeiten. die der Steuer unterlie-

gen;

10. gastgewerbliche Leistungen;

1. Leistungen der Coiffeure und Kosmetiker:

12. Leistungen, die der Werbung oder der Bekanntmachung ohne Werbe-

zweck dienen.

e)

bh. Der Steuer unterliegen ferner die Einfuhr von Waren und der Bezug von
Dienstleistungen aus dem Ausland nach Buchstabe a.

c. Von der Steuerpflicht fiir die Umsiitze im Inland sind ausgenommen:
|. Unternehmer mit einem Jahresumsatz nach Buchstabea von nicht

mehr als 40 000 Franken:

Unternehmer mit einem Jahresumsatz nach Buchstabe a bis zu 500 000

Franken, sofern der Steuerbetrag, nach Abzug der Vorsteuer, regelmis-

sig 2500 Franken pro Jahr nicht tibersteigt:

3. Landwirte, Forstwirte. Girtner und Weinbauern. die ausschliesslich
Erzeugnisse aus dem eigenen Betrieb liefern. nicht aber Weinbauern,
die im Jahr fiir mehr als 40 000 Franken Wein liefern;

4. Viehhidndler:

S. Tieriirzte und Tierspitiler fiir die Untersuchung, Behandlung und
Pllege von Tieren:

6. Kunstmaler und Bildhauer fiir die von ihnen persénlich hergestellten
Kunstwerke.

1§5)

d. Von der Steuer sind befreit:

1. die Ausfuhr von Waren und die ins Ausland erbrachten Leistungen un-
ter den vom Bundesrat festzusetzenden Bedingungen:
die vom Bundesrat zu bezeichnenden, mit der Ausfuhr oder Durchluhr
von Waren zusammenhiingenden Dienstleistungen.

12

e. Die Steuer betrigt:
. 2.5 Prozent auf den Umsiitzen und der Einfuhr von
~ Ess- und Trinkwaren. ausgenommen alkoholische Getriinke,
— Vieh. Gefliigel, Fischen,
Getreide.
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Siimereien, Setzknollen und -zwicbeln. lebenden Pflanzen. Stecklin-
gen. Plropfreisern sowie Schnittblumen und Zweigen, auch zu
Striiussen. Kranzen und dergleichen gebunden,
— Futtermitteln, Silagesiuren, Streuemitteln, Diing- und Pflanzen-
schutzstoffen,
~ Medikamenten,
— Zeitungen, Zeitschriften und Biichern:
2. 5Prozent auf den gastgewerblichen Leistungen;
3. 8 Prozent auf den Umsiitzen und der Einfuhr anderer Waren sowie auf’
allen iibrigen der Steuer unterstellten Leistungen.

Der Bundesrat kann diese Steuersiitze herabsetzen, wenn es die Entwicklung
der Wirtschaltslage erfordert.

" Die Steuer wird berechnet vom Entgelt ohne die Umsatzsteuer; beim Fehlen
eines Entgelts und bei der Einfuhr ist der Wert der Ware oder Leistung
massgebend. )
Beim Handel mit gebrauchten Waren kann die Steuer vom Unterschied
zwischen dem Verkaufspreis und dem Ankaufspreis berechnet werden. Der
Bundesrat setzt die Bedingungen fest.

. Sofern der Steuerpllichtige Waren, Bauwerke, Grundstiicke oder Leistungen
fiir Umsiitze nach Buchstabe a im In- oder Ausland verwendet, kann er in
seiner Steuerabrechnung als Vorsteuer abzichen:

1. die von anderen Steuerpllichtigen auf ihn Gberwilzte oder
2. die bei der Einfuhr von Waren oder auf dem Bezug von Dienstleistun-
gen aus dem Ausland entrichtete Steuer.
Verwendet der Steuerpflichtige in gleicher Weise Erzeugnisse der Landwirt-
| schaft, Forstwirtschaft, Girtnerei oder des Weinbaus, die er von nicht
steuerpflichtigen Unternechmern nach Buchstabec Ziffern 3 und 4 bezogen
‘ hat, so kann er 2.5 Prozent des Preises als Vorsteuer abziehen.

1=

h. Uber die Steuer und die Vorsteuer wird in der Regel vierteljahrlich abge-
rechnet.

. Der Bundesrat kann
w 1. die freiwillige Unterstellung unter die Steuerpflicht und die freiwillige
Versteuerung anderer als in Buchstabea genannter Umsitze mit An-
spruch aul Vorsteuerabzug fiir bestimmte Fille zulassen, wenn damit
eine erhebliche Wettbewerbsverzerrung vermieden oder die Veranla-
gung beim Steuerpflichtigen wesentlich vercinfacht werden kann;
Vereinfachungen anordnen. wenn sich daraus kein Mehrertrag an
Steuer, kein namhafter Steuerausfall. keine erhebliche Wettbewerbsver-
zerrung und keine {ibermiissige Erschwerung der Steuerabrechnung fiir
| andere Steuerpflichtige ergibt. Insbesondere kann er fiir Kleinbetricbe
mil Jahresumsiitzen bis zu 200000 Franken eine Steuerberechnung zu
einem Pauschalsatz unter angemessener Beriicksichtigung der Vorsteuer
| zulassen.

12
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3 Der Bundesrat regelt den Ubergang von der Warenumsatzsteuer zur neuen Um-
satzsteuer. Er kann hiezu auch

a. fiir die erste Zeit nach deren Inkrafttreten den Vorsteuerabzug ftr Anlage-
giiter einschrinken:

b. fiir lingstens zwei Jahre nach dem Inkrafttreten der Ausfithrungsbestim-
mungen Varschriften iiber eine Preisiiberwachung und Preisanschreibe-
pilicht erlassen.

4 Gleichzeitig mit den Ausfithrungsbestimmungen betrelfend die Umsatzsteuer
treten folgende Anderungen an anderen Erlassen in Kraft:

a. Der Zollzuschlag auf Treibstoffen fiir die Finanzierung der Nationalstrassen
ist in das fir die Berechnung der Umsatzsteuer massgebende Entgelt einzu-
bezichen. Der Zollzuschlag ist zum Ausgleich der dadurch bewirkten Mehr-
belastung der Treibstoffe herabzusetzen und der entsprechende Anteil des
auf dem Zollzuschlag erziclten Umsatzsteuerertrages [iir die Finanzierung
der Nationalstrassen zu verwenden.

b. Die Erhebung der Umsatzsteuer aul Tabakfabrikaten richtet sich kiinftig
nach den auferund der Absitze 1-3 erlassenen Ausfithrungsbestimmungen.

c. Der Zollzuschlag auf Braurohstoffen und Bier wird aufgehoben.

5 Der Bundesrat passt die von den Anderungen nach Absatz 4 betroffenen Erlasse
an.

6 Bis zum Inkraftireten der Ausfithrungsbestimmungen des Bundesrates tiber die
Umsatzsteuer (Abs. 1-3) bleiben die am 31. Dezember 1978 geltenden Bestim-
mungen tiber die Warenumsatzsteuer und iiber die Gesamtbelastung des Biers in
Kraft.

111

Die in den Ziffern 1 und IT genannten Bestimmungen treten am 1. Januar 1979 in
Kraft, mit folgenden Ausnahmen:

a. Die am 31. Dezember 1978 in Kraft stehenden Bestimmungen {iber die
Wehrsteuer bleiben anwendbar:

1. aul die Wehrsteuerforderungen fiir 1979 gegeniiber natiirlichen oder
juristischen Personen, deren Wehrsteuerpflicht vor der Annahme dieses
Beschlusses durch Volk und Stinde authort;

2. auf die Wehrsteuerbetriige, die 1979 aufgrund eines besonderen Steuer-
erhebungsverfahrens fiir in der Schweiz erwerbstatige Personen ohne
lremdenpolizeiliche Niederlassungsbewilligung an der Quelle berechnet
und erhoben werden.
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b. Der Bundesrat setzt die Ausfiihrungsbestimmungen iiber die Umsatzsieuer
nach Artikel 9 Absitze | und 2 sowie Absatz 3-Buchstabe a der Uber-
gangshestimmungen der Bundesverfassung aufl den I.Januar 1980 in Kraft.

2

Revision des Atomgesetzes

(Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1978)

1. Abschnitt: Rahmenbewilligung

Art. 1 Gegenstand, Zustdndigkeit und Inhalt

I Wer eine Atomanlage im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom
23. Dezember 1959 iiber die [riedliche Verwendung der Atomenergie und den
Strahlenschutz (Atomgesetz) erstellen will, braucht dazu eine Rahmenbewilligung
des Bundesrates: ihre Erteilung unterliegt der Genehmigung durch die Bundes-
versammlung. Die Erstellung von Anlagen eidgendssischer Anstalten und I[nstitute
zu Forschungs- und Lehrzwecken untersteht den fiir diese Anstalten und Insti-
tute geltenden Vorschriften.

2 Die Rahmenbewilligung ist eine Voraussetzung fiir die Erteilung der Bau- und
der Betriebsbewilligungen nach Artikel 4 Absatz | Buchstabe a des Atomgesetzes.
3 Sie legt fest:
a, den Standort:
b. das Projekt in seinen Grundziigen:
1. bei Kernreaktoren insbesondere das Reaktorsystem. die Leistungs-
klasse, das Hauptkihlsystem, die Entsorgungskonzeption wihrend des
Betriebes und nach Stillegung sowie die ungefiihre Grosse und Gestal-
tung der wichtigsten Bauten:
2. bei Lagern fiir radioaktive Abfille insbesondere die Lagerkapazitit. die
Abfallkategorien sowie die ungefihre Gestaltung der unter- und oberir-
dischen Bauten.

Art. 2 Befristung
! Die Rahmenbewilligung wird befristet.

> Wird die Projektverwirklichung durch Umstiinde verzogert, fir die der Berech-
tigte nicht einzustehen hat. so kann der Bundesrat die gesetzte Frist erstrecken.

Art. 3 Voraussetzungen

I Die Rahmenbewilligung ist zu verweigern oder von der Erfiillung geeigneter Be-
dingungen oder Auflagen abhidngig zu machen, wenn

a. dies notwendig ist zur Wahrung der dusseren Sicherheit der Schweiz, zur Ein-

haltung der von ihr dbernommenen vélkerrechtlichen Verpflichtungen oder

zum Schutz von Menschen, fremden Sachen oder wichtigen Rechtsgiitern ein-
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schliesslich der Erfordernisse des Umwelischutzes, des Natur- und Heimat-
schutzes sowie der Raumplanung;

b. an der Anlage oder an der Energie, die in der Anlage erzeugt werden soll, im
Inland voraussichtlich kein hinreichender Bedarf bestehen wird: bei der Er-
mittlung des Bedarfs ist mdglichen Energiesparmassnahmen, dem Ersatz
von Erddl und der Entwicklung anderer Energieformen Rechnung zu tra-
gen.

2 Die Rahmenbewilligung fiir Kernreaktoren wird nur erteilt, wenn die dauernde,
sichere Entsorgung und Endlagerung der aus der Anlage stammenden radioakti-
ven Abfille gewiihrleistet und die Stillegung sowie der allfillige Abbruch ausge-
dienter Anlagen geregelt ist.

3Die Rahmenbewilligung wird nur Schweizerblirgern mit Wohnsitz in der
Schweiz erteilt, sowie juristischen Personen des schweizerischen Rechts mit Sitz in
der Schweiz. die schweizerisch beherrscht sind.

4 Die Rahmenbewilligung kann davon abhéngig gemacht werden, dass der Inha-
ber eine zweckmissige Nutzung der erzeugten Wirme erméglicht.

Art. 4 Einreichung und Inhalt des Gesuches
I Das Gesuch ist schriftlich der Bundeskanzlel einzureichen.

2 Es hat die fiir die Erteilung der Rahmenbewilligung erforderlichen Angaben zu
enthalten. Die zu seiner Begriindung dienenden Unterlagen sind beizulegen.

Art. 5 Verodffentlichung des Gesuches, Auflegen der Unterlagen.
Einwendungen

I Der Bundesrat verdffentlicht das Gesuch im Bundesblatt und legt die Unterla-
gen in geeigneter Weise offentlich auf.

2 Jedermann kann innert 90 Tagen seit der Verdffentlichung bei der Bundeskanz-
lei schriftlich Einwendungen gegen eine Erteilung der Rahmenbewilligung erhe-
ben. Wer von dieser Moglichkeit Gebrauch macht. erwirbt allein dadurch nicht
die Stellung einer Partei im Bewilligungsverfahren.

3 Die Einwendungen miissen ein begriindetes Begehren enthalten; verfiigbare Be-
weismittel missen beigelegt, nicht verfiigbare angegeben werden. Alle Einwen-
dungen miissen vom Einwendenden oder seinem Vertreter unterzeichnet sein.

4 Jeder vom Bau oder Betrieb einer Atomanlage Betroffene hat im iibrigen Partei-
stellung im Sinne des Verwallungsverfahrensgesetzes, Seine Rechte nach dem
Verwaltungsverfahrensgesetz werden durch diesen Beschluss nicht beeintrdchtigt.

s Die Kantone und die ihnen untergeordneten Gemeinwesen, die durch die Rah-
menbewilligung beriihrt wiirden und ein schutzwiirdiges [nteresse haben an deren
Verweigerung, haben ebenflalls Parteistellung im Sinne des Verwaltungsverfahrens-
geselzes.

20

Atomenergie

Art. 6 Vernehmlassungen und Gutachten

I'Der Bundesrat holt von den Kantonen und den zustindigen Fachstellen des
Bundes Vernehmlassungen cin. Er setzt dafiir eine angemessene Frist an. Die
Kantone haben auch die Meinungsiusserungen von interessierten Gemeinden
einzuholen und sie in ihren Vernehmlassungen wiederzugeben.

> Der Bundesrat holt Gutachten ein. Diese haben sich inshesondere auszuspre-
chen iiber
a. die Wahrung der dusseren Sicherheit der Sclwweiz, die Einhaltung der von
ihr Gibernommenen vilkerrechtlichen Verpflichtungen. den Schutz von Men-
schen, fremden Sachen und wichtigen Rechtsgiitern einschliesslich der Erfor-
dernisse des Umweltschutzes, des Natur- und Heimatschutzes sowie der
Raumplanung;
b. den Bedarf nach Artikel 3 Absatz | Buchstabe b
c. die Méglichkeiten, die radioaktiven Abfiille zu lagern;
d. die eingereichten Einwendungen und Vernehmlassungen.

4 Die Kosten der Gutachten triigt in der Regel der Gesuchsteller.

Art. 7 Verdffentlichung der Vernehmlassungen und Gutachten, zweite Frist
fiir Einwendungen

! Der Bundesrat verdffentlicht die Schlussfolgerungen der Vernchmlassungen und

Gutachten im Bundesblatt. Mit Ausnahme derjenigen Teile. [iir die im Sinne von

Artikel 27 Absatz | des Verwaltungsverfahrensgesetzes Geheimhaltungsgriinde

bestehen, legt er die Vernchmlassungen und Gutachten in geeigneter Weise zur

allgemeinen Einsichtnahme auf.

2Innert 90 Tagen seit der Verdffentlichung kann jedermann schriftlich bei der
Bundeskanzlei Einwendungen gegen die Schlussfolgerungen der Vernehmlassun-
gen und Gutachten erheben. Das gleiche Recht steht den Kantonen und den in-
teressierten Gemeinden zu. Wer von dieser Moglichkeit Gebrauch macht, erwirbt
allein dadurch nicht die Stellung einer Partei im Bewilligungsverfahren.

# Die Einwendungen miissen die angefochtene Schlussfolgerung genau bezeichnen
und sind zu begriinden: verfigbare Beweismittel miissen beigelegt, nicht verfiig-
bare angegeben werden. Alle Einwendungen miissen vom Einwendenden oder sei-
nem Vertreter unterzeichnet sein.

4 Der Bundesrat 1adt die Kantone, Bundesstellen oder Sachverstindigen, gegen
deren Schlussfolgerungen sich die Einwendungen richten, zur Stellungnahme ein.
Er setzt dafiir eine angemessene Frist an.

3 Jeder vom Bau oder Betrieb ciner Atomanlage Betroffene hat im iibrigen Partei-
stellung im Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzes, Seine Rechte gemiiss Ver-
waltungsverfahrensgesetz werden durch die Erginzung zum Atomgesetz nicht
beeintriichtigt.

6 Die Kantone und die ihnen untergeordneten Gemeinwesen, die durch die Rah-
menbewilligung beriihrt wiirden und ein schutzwiirdiges [nteresse haben an deren

21



Atomenergie

Verweigerung, haben ebenfalls Parleistellung im Sinne des Verwaltungsverfahrens-
geselzes.

Art. 8 Entscheid durch den Bundesrat, Genechmigung durch die
Bundesversammlung

| Der Bundesrat priift das Gesuch sowie die Vernehmlassungen. Gutachten und

Einwendungen und trifft seinen Entscheid.

> Der Entscheid iiber die Erteilung der Rahmenbewilligung wird samt den Bedin-

gungen und Auflagen sowie einem erliuternden Bericht im Bundesblatt verdffent-

licht und der Bundesversammlung zur Genehmigung unterbreitet.

Art. 9 Ergiinzende Verfahrensvorschrifien

Der Bundesrat ordnet die weiteren Einzelheiten des Verfahrens.

2. Abschnitt: Radioaktive Abfille und Stillegungsfonds

Art. 10 Radioaktive Abfille

| Wer radioaktive Abfille erzeugt. hat auf eigene Kosten fiir deren sichere Beseiti-
gung zu sorgen: vorbehalten bleibt das Recht des Bundes. die radioaktiven Ab-
fille aul Kosten der Erzeuger selbst zu beseitigen.

> Der Bundesrat erteilt in einem besonderen Verfahren die Bewilligung fiir vorbe-
reitende Handlungen zur Erstellung eines Lagers fiir radioaktive Abfille. Das Oe-

such wird dem Kanton, auf dessen Gebiet die vorbereitenden Handlungen erfol-
gen, unter Ansetzung einer angemessenen Frist zur Vernchmlassung unterbreitet.
3Der Bundesral regelt die Einzelheiten. Er kann dic Erzeuger radioaktiver Ab-
Fille zur Mitgliedschaft in einer éffentlichrechtlichen Kérperschalt und zur Lei-
stung angemessener Beitriige an die Sicherstellung der aus der Abfallbeseitigung
erwachsenden Kosten verpflichten.

4 Der Bundesrat kann nétigenfalls das Enteignungsrecht an Dritte ibertragen.

Art. 11 Stillegungsfonds

| Zur Sicherstellung der Kosten fiir die Stillegung und einen allfilligen Abbruch
ausgedienter Anlagen leisten deren Inhaber Beitrdge an einen gemeinsamen
Fonds. Die Beitrage sind so zu bemessen, dass die Kosten gedeckt werden kon-
nen.

2Der Fonds hat das Recht der Personlichkeit. Er wird unter der Aufsicht des
Bundesrates durch eine von diesem ernannte Kommission von hochstens 11 Mit-
gliedern geleitet. Diese bestimmt im Einzelfall den Beitrag an den Fonds und des-
sen Leistungen.

3 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten; er kann dem Fonds notigenfalls Vor-
schilsse gewihren.
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3. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 12 Ubergangsrecht

I Atomanlagen. die im Betrieb stehen oder fiir die eine Baubewilligung nach dem
Atomgesetz erteilt worden ist, bediirfen keiner Rahmenbewilligung mehr.

2 Bei Atomanlagen, fiir die eine Standortbewilligung, aber noch keine Baubewilli-
gung besteht, wird in einem vereinfachten Verfahren fir die Erteilung der Ruh-
menbewilligung nur noch gepriift, ob an der Energie. die in der Anlage erzeugt
werden soll, im Inland voraussichtlich ein hinreichender Bedarf bestehen wird;
bei der Ermittlung des Bedarfs ist moglichen Energiesparmassnahmen. dem Er-
satz von Erdél und der Entwicklung anderer Energieformen Rechnung zu tragen.
Die Inbetriebnahmebewilligung wird nur erteilt, wenn ein Projekt vorliegt, das
fiir die davernde sichere Entsorgung und Endlagerung der aus der Anlage stam-
menden radioaktiven Abfille Gewiihr bietet und wenn die Stillegung sowie der all-
fiillige Abbruch ausgedienter Anlagen geregelt ist.

3 Ein Widerrufl der Standortbewilligung ist nur nach Artikel 9 des Atomgesetzes
zulissig: er ist durch das Eidgendssisclie Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ment zu verfiigen. Zum Schaden nach Artikel 9 Absatz 5 des Gesetzes sind auch
die Aufwendungen zu zihlen, die auf Grund einer Standortbewilligung in guten
Treuen gemacht wurden, um die Baubewilligung zu erhalten. Anordnungen nach
Artikel 8 des Gesetzes bleiben vorbehalten.

4 Der Inhaber einer Standortbewilligung, dem die Rahmenbewilligung aus Griin-
den, fiir die er nicht einzustechen hat, verweigert wird, hat Anspruch auf eine
angemessene Entschidigung. Eine zeitlich beschriinkte Verschiebung der Rahmen-
bewilligung stellt keine Verweigerung dar.

Art. 13 Referendum, Inkrafttreten und Geltungsdauer

I Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich: er untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

2 Der Bundesrat hestimmt das Inkrafttreten.

3 Dieser Beschluss gilt bis zum Inkrafttreten eines neuen Atomgesetzes. lingstens

jedoch bis zum 31. Dezember 1983.

[Re]
w
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