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76.065 _ Botschaft | !
iiber die neunte Revision der |
- Alters- und Hinterlassenenversicherung

(Vom 7. Juli 1976),

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Unter dem Titel der neunten AHV Revision unterbrelten wir Ihnen eine
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hmterlassenenverswherung
" sowie die Anderung weiterer, mit diesem Sozialwerk verbundener Gesetze, insbe-
sondere jener tber die Invahdemers1cherung (IV) und tiber die Erganzuncslm-
stungen Zur, AHV und IV.

1 Ubersicht

Mit der am 3 Dezember 1977 von Volk und Stéinden angenommenen ‘Neu-
fassung von Artikel 3492t der Bundesverfassung wurde der AHV/IV das Ziel
gesetzt, mit ihren Renten den Existenzbedarf der Betagten Hinterlassenen und
Invahden angemessen zu decken. Bis zum Errelchen dieses Ziels soll der Bund den
Kantonen Beitrige an die Fxnanzwrung von Ergiinzungsleistungen ausrichten. Im
weiteren schreibt der neue Verfassungsartikel vor, dass die Renten der AHV/IV
mindestens der Preisentwicklung anzupassen sirid. Ferner obliegt der AHV nun-
mehr auch'die Forderung der' Altershilfe.

Brachté die achte AHV- Revision im wesenthchen die:Abkehr von der fruhe-
ren Basisrente, so soll mit der neunten Revision ein weiterer Schritt auf das von
der Verfassung gesteckte Ziel hin getan werden. Allerdings ist dieser Schritt nicht
ohne weiteres mit jenem der achten Revision zu vergleichen. Damals stand der
Leistungsausbau im Vordergrund; heute geht es vor allem darum, das Erreichte
zu festigen und fiir verschiedene Probleme Losungen zu finden, die einerseits der
AHYV eine gedeihliche Weiterentwicklung sichern, anderseits aber auch Staat und
Wirtschaft nicht iberfordern.
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Die beiden wichtigsten Anlisgen der neunten AHV-Revision bestehen darin,
fiir die kiinftige Anpassung der Leistungen an die Wwirtschaftliche Entwicklung ein
ausgewogenes und dauerhaftes System zu finden und die Beitragsleistungen des
Bundes an die AHV neu zu regeln. Die vorgeschlagene Neuordnung soll den
Bundesbeschluss vom 12. Juni 1975 iiber Sofortmassnahmen auf dem Gebiete der .
AHV/TV ablésen, der bis 31. Dezember 1977. gilt.

Im einzelnen sicht unsere Vorlage folgendé Massnahmen vor:

— Anpassung der Leistungen an die wirtschaftliche Entwicklung ( Abschn. 3 )

Die ordentlichen ‘Renten sollen inskiinftig einem Mischindex folgen, der das
arithmetische Mittel aus dem Landesindex der Konsumentenpreise und dem
BIGA-Lohnindex darstellt. Die Anpassung erfolgt normalerweise alle zwei
Jahre, ausnahmsweise schon frither, wenn der Preisanstieg in einem Jahr mehr
als 8 Prozent betréigt, oder spiter, wenn der Preisanstieg in zwei Jahren weniger
als 5 Prozent ausmacht. Zeitpunkt und genaues Ausmass der Erhthung wiren

~ durch den Bundesrat zu bestimmen. Diese Methode erlaubt es, laufende und
neu entstehende Renten im gleichen Ausmass anzupassen, wobei die Belastung
der Versicherung nicht grosser ist als bei der sogenannten Teildynamisierung
(= Anpassung der laufenden Renten an die Preise und der neuen Renten an die
Lohne). Im Vergleich mit der Teildynamisierung begiinstigt die vorgeschlagene
Methode in geringem Mass die &lteren Rentnergeneratlonen gegenuber den
jlingeren.

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens der neunten AHV- Rev1s1on sieht der
Gesetzesentwurf eine Erh6hung der ordentlichen Renten um grundsitzlich
10 Prozent gegeniiber dem Stand vom 1. Januar 1975 vor. In diesem Betrag ist
jedoch die ErhShung mitenthalten, die wir gestiitzt auf den bereits erwihnten
Bundesbeschluss vom 12. Juni 1975 auf den 1. Januar 1977 angeordnet haben,
so dass die errechnete Erhéhung netto noch 4,76 Prozent betrigt. Mit Riick-
sicht auf die verhiltnismissig grobe Stufung der Rententabellen und die uner-
lasslichen Awuf- und Abrundungen konnen sich im Einzelfall abweichende Erhd-

‘ hungsbetrige ergeben, wobei sich die Differenzen im Verlauf Welterer Anpas-
sungen im allgemeinen wieder ausglelchen werden.

Bei den ausserordentlichen Renten soll der Bundesrat die Befugnis erha]ten die
Einkommensgrenzen der Preisentwicklung anzupassen. Auch bei den Ergin-
zungsleistungen soll die Befugnis zur Anpassung der Einkommensgrenzen und
der nach Gesetz zulass1gen Abzuge dem Bundesrat ubertragen werden

— Neuregelung der Beltrage des Bundes (Abschn. 513 und 71)

Nach dem geltenden Gesetz hitte der Bund heute einen Beitrag von 15 Prozent
und ab 1978 einen solchen von 18,75 Prozent an die jihrlichen Ausgaben der
AHV zu leisten. Durch den Bundesbeschluss vom 12. Juni 1975 wurde der
Beitrag fiir die Jahre 1976 und 1977 auf 9 Prozent herabgesetzt. Wir schlagen
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nun vor, diese Herabsetzung stufenweise wieder aufzuheben, indem der Bun-
desbeitrag fiir die Jahre 1978 und 1979 auf 11 Prozent, fiir die Jahre 1980 und
1981 auf 13 Prozent und alsdann wieder auf15 Prozent festgesetzt wird. Die bei
der AHV entstehende Finanzierungsliicke ist durch Entriahmen aus dem Aus-
gleichsfonds sowie durch'Vermehrung der ubr1gen Emnahmen und Emsparun-
‘gen be1 gew1ssen Ausgaben zu decken

‘Beztrage der Kantone (Abschn. 513 und 72 )

Die Bextrage der Kantone belaufen s1ch heute auf 5Prozent der jihrlichen
Ausgaben der AHV. Anstatt den Ansatz ab. 1978 auf 6,25 Prozent zu erhhen,
. soll er mit 5 Prozent beibehalten werden. .

Ausdehnung der Beitr agspﬂzcht auf erwerbstatzge Alsersrentner (Abschn. 431.1)

Beziiger von'Altersrenten, die noch: eine Erwerbstatlgkelt ausiiben, sollen ins-
kiinftig weiter Beitrige an die AHV/IV/EO entrichten, ‘wie dies schon vor 1954
der Fall war. Es ist jedoch ein Freibetrag von héchstens 550 Franken im Monat
vorgesehen. (Geschatzte Mehremnahmen 120 Mio. Fr bel der AHV, 14 Mio.
Fr bei der IV)

Bem agssatz der Selbstandlgeru erbenden ( Abschn. 431. 2 )

DIC im Jahre 1969 in der AHYV eingefiihrte allgememe Beltragsermasmgung fiirr
Selbstandlgerwerbende soll wieder aufgehoben werden: Der normale AHV-
Beitragsansatz von 8,4 Prozent (wie fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber zusam-
men) wiirde damit auch fiir Selbstindigerwerbende, gelten (anstatt nur 7,3%).
Wir schlagen jedoch vor, gleichzeitig die obere Grenze der sinkenden: Beitrags-
skala von 20 000 auf 24 000 Franken zu erhShen, so dass sich fiir die bisher von
dieser. Skala Begiinstigten keme Be1tragserhohung ergibe. (Geschitzte Mehr-
“emnahmen bei der AHV: 70 Mio. Fr.; Mindereinnahmen bei der IV 5 Mio. Fr.)

‘ M lndestbeltrag der Selbstandzgerwelbenden und N lchterwerbstatzgen

. (Abschn. 431,3) o

Unm das frithere Verhiltnis zwischen Mindéstﬁeitrag‘ und Mihdestrenten‘wieder

herzustellen, wird der Mindestbeitrag von 84 Franken im Jahr (100 Fr. einschl.

IV und EO) auf 168 Franken (200 Fr.) verdoppelt. (Geschitzte Mehreinnah-
men: 2,5 Mio. Fr. bei der AHV, 0,5 Mio. Fr. bei. der~IV)

Weitere Massnahmen auf der Beltragssezte ( Abschn: 431.4 und 431.5 )

‘Vorgesehen smd dle Einfiihrung von Verzugszmsen oder von Zuschlagen bei
verspéteter Beitragszahlung, eine schirfere Erfassung der Entgelte aus nebenbe-
- ruflicher Tétigkeit und eine Anpassung der Beitragspflicht der Lehrlinge an die
heutigen Verhiltnisse. (Geschitzte Mehreinnahmen: 7, S‘MIO Fr.bei der AHV,
0,5 Mio. Fr. bei der IV))



— Einfiihrung des Riickgriffs auf haftpflichtige Dritte ( Abschn. 433)

Die geltende gesetzliche Regelung lésst es zu, dass ein Gesundheits- oder Ver-
sorgerschaden mehrfach gedeckt wird, ndmlich einerseits durch den haftpflich-

- tigen Verursacher oder dessen Versicherung (insbesondere bei Verkehrsunfil-
len) und anderseits durch die AHV/IV iiber die Ausrichtung von Invaliden-
oder Hinterlassenenrenten und Hilflosenentschidigungen sowie {iber die Ge-
wihrung von Eingliederungsmassnahmen. Diesen stossenden Uberentschédi-
gungen soll dadurch begegnet werden, dass der AHV/IV, nachdem die Diffe-
renz zwischen ihrer Leistung und dem Schaden ausgeglichen wurde, das Riick-
. griffsrecht auf den haftpflichtigen Dritten bzw. auf seine Versicherung einge-
rdumt wird, was die AHV/IV entlasten wird. (Geschitzte Mehreinnahmen:
30 Mio. Fr. in der AHV, 40 Mio. Fr. in der IV.)

— Zusatzrenten fiir Ehefrduen und Grenzalter fiir die Ehepaarrente ( Abschn. 432.5)

Wir schlagen vor, das heutige Grenzalter von 45 Jahren, das den Anspruch auf
eine Zusatzrente fiir die Ehefrau erdffnet, schrittweise auf 55 Jahre hinaufzuset-
zen. Zugleich soll die Hohe dieser Zusatzrente von 35 auf 30 Prozent der einfa-
chen Altersrente ermissigt werden. Das anspruchsbegriindende Frauenalter fiir
die Ehepaaraltersrente wird von 60 auf 62 Jahre heraufgesetzt. Damit entfillt
die vielkritisierte Begiinstigung der verheirateten Fran gegeniiber der alleinste-
henden. (Geschitzte Einsparungen: 85 Mio. Fr. bei der AHV, 20 MIO Fr. bei
der IV

- Weitere‘ Einsparungen auf der Ausgabenseite (Abschn. 432.2-4)

Wir ersuchen um die Ermichtigung, das Verbaltnis zu anderen Sozialversiche-
rungszweigen zu ordnen und ergidnzende Vorschriften zur Verhinderung von
ungerechtfertigten Uberentschidigungen zu erlassen. Vorgeschlagen werden
ferner strengere Kiirzungsregeln bei Uberversicherung innerhalb der AHV/IV
und eine Neuregelung des Anspruchs auf ausserordentliche Renten fiir Ehe-
frauen. Zudem beabsichtigen wir, auf dem Verordnungsweg das Teilrentensy-
-stem neu zu ordnen. (Geschitzte Finsparungen: 20 Mio. Fr. bei der AHV,
5Mio. Fr. bei der IV) : '

- Abgabe von Hilfsmitteln an invalide Altersrentner { Abschn. 435)

Bei der heutigen engen Verbindung von AHV und IV wird es nicht verstanden
und fithrt es immer wieder zu stossenden Hérten, dass nur jene Personen
Anspruch auf Hilfsmittel (Prothesen, Rollstithle, Hérgerdte usw.) erheben kén-
nen, bei denen die Invaliditat vor Erreichen des AHV-Rentenalters eintritt. Wir
ersuchen daher um die Befugnis, auf dem Verordnungsweg Bestimmungen iiber
die Abgabe von Hilfsmitteln an Altersrentner zu erlassen. (Geschitzte Mehr-
ausgaben in der AHV: 20 Mio. Fr.)



- Beztrage zur Forderung der Altershilfe ( Abschn 436)

Auf den 1. J anuar 1975 wurden Bau- und Elnrlchtungsbeltrage fiir Altersheime
und &dhnliche Institutionen emgefuhrt Ein zweiter Schritt folgt nun mit der

Ausrichtung von Fdrderungsbeitrigen fiir die offene Altershilfe. Diese sollen

mithelfen, die Betagten méglichst lange in ihrer gewohnten Umgebung zu belas-
sen und den Heimeintritt solange wie moglich aufzuschieben. Im einzelnen
handelt.es sich um Beitriige an die Personal- und Organisationskosten fiir die
Durchfiihrung ganz bestimmter Aufgaben zugunsten der Betagten, nimiich von
Beratung, Betrenung und Beschiftigung, von Kursen, von Hilfeleistungen
(Haushalthilfe, Hilfe bei der Korperpflege, Mahlzeitendienst usw.) und von
Aus- und Weiterbildungsmassnahmen fiir das in der Altershilfe bendtigte Per-
sonal. (Geschitzte Mehrausgaben in der AHV: 20 Mio. Fr.)

~ Ausdehming des Anspruchs auf Hilflosenentschidigung in'der IV ( Abschn. 434)

Wir ersuchen um die Ermichtigung, den Anspruch auf Hilflosenentschddigung
in geringem Mass auszudehnen, um damit Schwerinvaliden, die fiir den Kon-
takt mit der Umwelt einer besonderen Hilfe bediirfen (z. B. Blinden), helfen zu
konnen. (Mehrausgaben in der IV: 1 Mio. Fr.)

Zu diesen Massnahmen gesellen sich zahlreiche weitere Revisionspunkte
materieller ind formeller Natur denen zwar finanziell nur eine gerlnge Bedeutung
zukommt d1e aber doch in bestimmten Einzelfillen w1cht1g sein kénnen,

, Die neunte AHV-Revision sollte auf den 1. Januar 1978 in Kraft tretén und
den Bundesbeschluss vom 12.Juni 1975 ubpr Sofortmassnahmen abldsen. Mit
Riicksicht jedoch auf ein allfdlliges Referendum und auf die Tatsache, dass die
Vorbereltung einer allgemeinen Rentenerhohung mmdestens sechs Monate erfor-
dert kann das Datum des Inkrafttretens nicht im Gesetz selbst festgelegt werden

2 Ausgangslage und Vorarbeiten
21 Allgemeines o

Am 30. Juni 1972 hatte die Bundesversammlung das Bundesgesetz {iber die
achte AHV-Revision verabschiedet. Hauptmerkmal dieser Revision war der Uber-
gang von der Basisrente zu einer weitgehend existenzsichernden Rente. Die achte
Revision wurde in zwei Stufen vollzogen, ndmlich am 1. Januar 1973 mit einer
Verdoppelung der nominellen Rentenbetrige gegeniiber der sicbenten Revision
von 1969 und am 1. Januar 1975 mit einer weiteren Erhohung um rund 235 Pro-
zent. Der letztgenannte Erhohungssatz war durch das Anderungsgesetz vom
28. Juni 1974 (nicht numeriert) festgelegt worden, nachdem fiir die laufenden
Renten urspriinglich eine Erhéhung um nur 20 Prozent vorgesehen war.



Die achte AHV-Revision liess indessen ein wichtiges Problem offen: -die
kiinftige Anpassung der Versicherungsleistungen an die wirtschaftliche Entwick-
Jung. Bundesrat und Parlament wollten damals der verfassungsméssigen Neurege-
_ lung der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge nicht vorgreifen.

Am 3. Dezember 1972 stimmten Volk und Stinde mit grossem Mehr einem
neuen Artikel 349uater der Bundesverfassung zu, welcher Ziel und Wege der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge eingehender festlegt als die vorher gel-
tende Bestimmung. Hinsichtlich der AHV- und IV-Renten schreibt er vor:

Die Renten sollen den Existenzbedarf angemessen decken.
Die Héchstrente darf das Doppelte der Mindestrente nicht {ibersteigen.

Die Renten sind mindestens der Preisentwicklung anzupassen.

Unmittelbar nach der Volksabstimmung vom Dezember 1972 liessen wir
durch die Eidgendssische AHV/IV-Kommission einen Vorschlag zu einer grundle-
genden Neuordnung des Verfahrens fiir die Rentenanpassung ausarbeiten und
unterbreiteten diesen mit unserer Botschaft vom 21. November 1973 der Bundes-
versammlung, Wir schlugen damals vor, die Befugnis zur Anpassung der Renten
dem Bundesrat zu iibertragen und ihm dabei einen moglichst weiten Spielraum
zuzugestehen. Dieser hitte zwischen einer Anpassung der Renten an die Preisbe-
wegung (als untere Grenze) und einer solchen an die Lohnbewegung (als obere
Grenze) liegen sollen. Dabei wiren nach Mdglichkeit die laufenden und die neu
entstehenden Renten im glelchen Ausmass zu erhthen gewesen. Die Anpassung
an die Lohnbewegung hitte bestenfalls mit einer ein- bis zweijihrigen Verzoge-
rung erfolgen kdnnen (sog. verzogerte Dynamisierung). Ferner hatten wir die
Befugnis verlangt, die Anpassung in wirtschaftlich oder demographisch gestorten
Zeiten vollstindig auf die Preisbewegung zu beschrdnken oder fiir laufende und
neue Renten unterschledhch auszugestalten. :

Unser Vorschlag stiess damals in der Bundesversammlung aunf erhebhche
Kritik. Den Verfechtern einer Volldynamisierung ging er zu wenig weit, befrie-
digte aber auch die Anhénger einer strengen Teildynamisierung (Anpassung der
lanfenden Renten an die Preisentwicklung) nicht. Jedenfalls waren beide Lager
nicht bereit, uns bei der Rentenanpassung einen derart breiten Ermessensspiel-
raum einzurdumen, wie ihn der Gesetzesentwurf vorsah. Die Kommission des
Nationalrates, dem die Prioritat fiir das Geschift zustand, beschloss daher am
24, Februar 1974, die Behandlung der Vorlage auszusetzen und von uns eine
Erginzungsbotschaft . anzufordern. Lediglich einige vordringliche Massnahmen
(Teuerungsausgleich 1974, Rentenerhohung auf 1. Janvar 1975, Baubeltrage an
‘Altersheime) wurden damals auf Gesetzesstufe verwirklicht.

Unsere Absicht, Thnen noch vor Ende des Jahres 1974 die verlangte Ergéin—
zungsbotschaft zuzuleiten, wurde durch die inzwischen eingetretene Konjunktur-
abschwichung und vor allem durch den Ausgang der Volksabstimmung vom
8. Dezember 1974 iiber die Sanierung der Bundesfinanzen vereitelt. Die verdnderte
Lage fithrte zu den Botschaften vom 8. Januar 1975 tiber dringliche Finanzmass-



nahmen und vom 5. Februar 1975 iiber Sofortmassnahrhen fiir die Jahre 1976 und
1977 auf dem Gebiet der AHV/IV.. Die daraus hervorgegangenen Bundesbe-
schliisse bewirkten: .

— die Herabsetzung der Bundesbeitrige an die AHV‘ fiir 1975 um 540 Millionen
Franken auf einen festen Betrag von 770 Millionen Franken und fiir 1976 und
1977 von 15 auf 9 Prozent der jahrlichen Aufwendungen der Versicherung;

— die Erh6hung der von den; Versicherten und ihren Arbeitgebern aufzubringen-
den Beitrige an die. AHV/IV/EO. von 9 auf 10 Prozent des Lohnes;

— den Auftrag an deh Bundesrat, die Renten fiir die Jahre 1976 und 1977 der
Preisentwicklung anzupassen: und entsprechende Massnahmen bei den Ergan-
zungsle1stungen zu beschliessen. . : ‘ :

Im Zusammenhang mit diesen Sofortmassnahmen zogen wir unsere Vorlage
* vom 21. November 1973 in aller Form zuriick und erklérten, dass wir im Rahmen
der neunten AHV-Revision auf das Problem der Rentenanpassung und auf die
noch nicht gelsten Fragen aus jener Vorlage zuriickkommen werden.

Der Bundesbeschluss vom 12.Juni 1975 iiber die Sofortmassnahmen fllt
nach seinem Wortlaut am 31. Dezember 1977 dahin und mit ihm auch die Herab-
setzung der Bundesbeitrige sowie die fiir 1977 beschlossene teuerungsbedingte
Erhohung der Renten. Wenn keine gesetzgeberischen Massnahmen ergriffen wer-
den, so-gilt yom 1. Januar 1978 an wieder der’ ursprunghche Wortlaut des AHV:
Gesetzes. Das wiirde bedeuten dass die Beltrage des Bundes an dieses Sozialwerk
von 9 auf 18,75 Prozent und jene der Kantone von 5 auf 6 ,25 Prozent ansteigen
(Art. 103 AHVG) und dass die Renten auf den Stand vom 1. Januar 1975 zurtick-
fallen (Art. 34 AHVG). Die Notwendigkeit einer gesetzhchen Neuregelung auf
1. Januar 1978 bedarf somit keiner weiteren' Erlauterung !

22 Parlamentarische Vofstiiésé'ilhd andere Begehren

Aus dem Bereich der AHV wurden uns im Laufe der letzten Jahre folgende
Vorstosse iiberwiesen:

10812 .1 Postulat von Arx, vom Nationalrat; angenommen am 15. Méarz 1972,
betreffend verschiedene Altersprobleme; | Co

10876 Postulat Sauser, vom Nationalrat angenomnien am 7. Oktober 1971,
betreffend Kontaktmittel und Kursbeitrige fiir behinderte Altersrent-
ner; ‘

11336 - Mbtio;; Miiller-Bern, vom Nafionalfat am 14.;M£irz 1973 und vom Stdn-
' derat am 20. Juni 1973 angenommen, betreffend, Sonderleistungen fiir
Schwerinvalide;



11428

12034

12101

75304

75.349

75.449

75.453

75.456

75.489

. Postulat Nanchen, vom Nationalrat angenommen am 14. Mirz 1973,

betreffend gleitendes Pensionierungsalter;

Postulat Ziegler-Genf, vom Nationalrat angendnimen am 23. September
1974, betreffend Angestellte diplomatischer Missionen;

Postulat Allgower, vom Nationalrat angenommen am 9.Dezember
1974, betreffend Abtretung von Renten an Spitéler;

Postulat Breitenmoser, vom Nationalrat angenommen am 2. Juni 1975,
betreffend Ausdehnung der Be1tragspﬂlcht auf erwerbstitige Rentenbe-
ziiger;

Postulat Schwarzenbach, vom Nationalrat angenommen am 2. Juni
1975, betreffend das Verhéltnis zwischen Minimal- und Maximalrenten;

Postulat Ribi, vom Nationalrat angenommen am 17. Dezember 1975,
betreffend immaterielle Altersvorsorge;

Postulat Heimann, vom Stindérat angenommen am 2. Mérz 1976, be-
treffend Verluste auf Beitragsausstinden; ‘

Postulat Lang, vom Nationalrat angenommen am 17 Dezember 1975,
betreffend eigenen Rentenanspruch der Ehefrau;

Postulat Jauslin, vom Stinderat angenommen am 18. Dezember 1975,
betreffend die neunte AHV-Revision.

Die meisten dieser Vorstdsse konnen mit der neunten AHV-Revision erfiillt
werden (siche Abschreibungsantrige im Abschn. 9). Bei einigen wenigen, insbe-
sondere jenen, welche die Herabsetzung des Rentenalters und eine grundsitzlich
neue Ordnung fiir die Versicherung der Frau bzw. der Ehepartner anstreben, muss
die Erledigung auf spiter verschoben werden, was wir im Abschnitt44 noch
eingehend begriinden werden.

Dies gilt auch fiir das am 10. April 1975 von den Progressiven Organisatio-
nen der Schweiz (POCH) und dem Partito Socialista Autonomo eingereichte
Volksbegehren fiir eine Herabsetzung des Rentenalters. Zu diesem Volksbegehren
werden wir in einer besonderen Botschaft Stellung nehmen.



23 Stellungnahme der Eldgenos51schen AHV/IV-Kommlsswn ‘

In d1eser Kommission smd d1e Arbeitgeber, dle Arbeltnehmer die Vers1che-
rungsemrlchtungen die Kantone, die Vers1cherten die Frauenverbande und die
Invalidenhilfe vertreten. Ihr obliegt es hach Artikel 73 AHVG, Fragen der Durch-
fithrung und Weiterentwicklung der AHV zuhanden des Bundesrates zu begutach-
ten, wobei diese Begutachtung an die Stelle des zeitraubenden und fiir alle Betei-
ligten aufwendigen Vernehmlassungsverfalirens tritt.

Die 50kopfige Gesamtkommission hat fiir die Vorbereitung der neunten
AHV-Revision neben ihrem stindigen Ausschuss fiir mathematische und finan-
zielle Fragen einen Sonderausschuss eingesetzt, der alle anste¢henden Probleme in
mehreren Sitzungen eingehend erdrterte. Die in enger. Verbindung mit dem Bun-
desamt fiir Sozialversicherung erarbeiteten Losungsvorschlige zu den einzelnen
Revisionspunkten wurden alsdann im Februar/Mirz 1976 von der Gesamtkom-
mission beraten und uns anschliessend zur grundsatzhchen Genehmlgung unter-
breitet.

Wir -verhehlen nicht, dass es sich bei den Beschliissen der Kommission in
manchen wichtigen Fragen um Mehrheitsbeschliisse handelt. Diese sind jedoch
durchwegs eindeutig ausgefallen und stellen keine Zufallsentschexde dar. So hat
die Kommission mit 20 zu 13 Stimmen die im beiliegenden Gesetzesentwurf ent-
haltene Anpassungsmethode der prozentualen Dynamisierung gegeniiber der
sogenannten Telldynanusmrung klar vorgézogen. Mit 30 zu 5 Stimmen sprach sie
sich fiir die Wiedereinfithrung der Beitragspflicht fiir erw erbstatxge Rentenbeziiger
.aus und befiirwortete mit 21 zu 11 Stimmen die Abschaffung des generellen Bei-
tragsrabatts fiir Selbstandlgerwerbende Naur bei ¢inigen qusnahmen zur Straf-
fung von Le1stungen lagen die Stlmmenzahlen niher beieinander, so z. B. bei der
Herabsetzung des Rentensatzes von 35 auf 30 Prozent fiir die Zusatzrente: der
Jlngeren Ehefrau

‘Wir haben uns den Antrigen der Kommlsswn mit einer einzigen Ausnahme
angeschlossen Diese betrifft den Beitrag des Bundes an dle AHV fiir die Jahre
1978-1981 und ist im Abschnitt 513 dargelegt

3 Anpassung der Lelstungen an d1e
wirtschaftliche Entw1cklung

31 Aufgabenstellung und Ausgangslage

Allgemein bilden die Erwerbseinkommen die Exiét‘enzgr"undlage der aktiven
Bevolkerung und die Renten jene der aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen
Personen. Verdndert sich das angmeine Lohn- und Preisniveau in fiihlbarer
Weise, so stellt sich das Problem der Anpassung der Renten an die wirtschaftliche
Entwicklung. Unter Rentenanpassung wird eine gesetzlich geregelte, systemati-
sche Anpassurig der Renten an die wirtschaftliche Entwicklung verstanden. Der
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Grundsatz der Anpassung der Renten an die wirtschaftliche Entwicklung ist im
neuen Artikel 34avater BV verankert und war unter anderen Voraussetzungen be-
reits Gegenstand unserer Botschaft vom 21. November 1973.

Grundsitzlich stehen drei Mbglichkeiten offen, um die Renfénanpassung
gesetzlich zu regeln:

~ Die Ad-hoc-Methode, bei der das Gesetz keine Anpassungsvorschrlften vorsieht
und die Renten je nach Bedarf von Zeit zu Zeit durch Gesetzesrevision gedndert
werden.

~ Die Methode der prznnpzellen Anpassung, bel der im Gesetz nur der Grundsatz
verankert wird, dass der Wert der Renten im Vergleich zur wirtschaftlichen
Entwicklung regelmissig iiberpriift wird. Zur Ang1e1chung bedarf es aber einer
Gesetzesrevision.

— Die Methode der automarischen Rentenanpassung, bei der das GeSétZ genaue
Vorschriften enthilt, wann und in welchem Ausmass die Renten der wirtschaft-
lichen Entwicklung anzupassen sind, so dass die Anpassung ohne Gesetzesrevi-
sion erfolgen kann. Die Durchfithrungsmodalitdten werden der Exekutive tiber-
lassen. «

In der Schweiz sind seit 1948 die Rentenanpassungen der AHV und IV an die
Lohn- und Preisentwicklung durch Gesetzesinderung erfolgt, wobei vor 1964 die
Ad-hoc-Methode und seither die Methode der prinzipiellen Anpassung Anwen-
dung fand. Das fiihrte in den letzten Jahren dazu, dass sich das Parlament alle
Jahre mit AHV-Vorlagen zu befassen hatte. Als nachteilig erwies sich dabei vor
allem, dass einerseits Zahlengrundlagen beniitzt werden mussten, die relativ weit
zuriicklagen, und anderseits das Parlament die Vorlagen immer unter Zeitdruck

-beraten musste, um die fiir die Durchfiihrung notwendigen Vorbereitungszeiten
nicht zu gefihrden. Ein Ubergang zum Automatismus wiirde die ganze Bearbei-
tung beziiglich Aufwand und Zeiterfordernis wesentlich erleichtern. -

Wir erachten den Zeitpunkt fiir diesen Ubergang als gekommen Dabel
stellen wir nachstehende Anforderungen auf:

Der Anpassungsmechanismus soll
— verfassungskonform und wirtschaftlich tragbar sein,

— eine rechtzeitige und angemessene Anglelchung der Renten an die Wirtschafts-
lage sichern,

- — das Parlament von Routinegeschéiften entlasten,

- iibersjchtlich und leicht zu handhaben sein.

32 Wabhl der Indexgrundlagen

Zur Charakterisierung von Lohn- und Preisentwicklungen werden Indexzif-
fern verwendet. Sie dienen der Abschitzung. zukiinftiger Entwicklungen in
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Modelirechnungen und erlauben, bestimmte Ansitze endgiiltig festzulegen und
Veranderungen im Leistungssystem vorzunehmen. Indizes werden aber auch als
Berechnungskomponenten verwendet und beeinflussen direkt die Rentenbetrige.
In der AHV ist.dies bei der Aufwertung der Einkommen und bei der Anpassung
der Renten an die Lohn- und Preisentwicklung der Fall. Zur Messung der Verin-
derungen des Preisniveaus dient der Landesindex der Konsumentenprexse er stellt
eine allgemem anerkannte Masszahl dar, die auch fiir den Bere1ch der Somalver31-
cherung geelgnet ist. :

Zur Beurtellung der Veranderungen des Lohnmveaus werden von dre1 Stel-
len, ndmlich dem BIGA der SUVA und dem Bundesamt fiir Sozialversicherung,
Indexzahlen ermlttelt dlc hier kurzerhand mit, BIGA SUVA und AHV-Lohnin-
dex bezelchnet Werden

Eine automatlsche Rentenanpassung darf sich nur auf Indexzahlen abstiit-
zen, die gewissen Anforderungen an die- Grundlagen und d1e ‘Genauigkeit ihrer
Ermittiung geniigen. Die genannten drei Lohnindizes wurden deshalb emgehend
aufihre Eignung als Grundlage einer automatlschen Rentenanpassung untersucht,
wobei insbesondere ihré Brauchbarkeit zur ‘Charakteriéiérung der gesamten Lohn-
entwicklung, die Erfassung der Grunddaten und die Ermittlung des Index, Genau-
igkeit und, Kontroltmoglichkeiten sowie der zeitliche Aufwand fiir Thre Bereitstel-
Iung in Betracht gezogen wurden. Die Ergebnisse lassen sich wie folgt festhalten:

— Das System der Ermittlung des SUVA-Lohnindex konnte so ausgebaut werden,

. dass der Index innerhalb weniger Monate zur Verfiigung steht. Die Grundlage

erstreckt sich auf die bei der SUVA versicherten verunfallten Arbeitnechmer.

Dem klaren zeitlichen Vorteil stehen derart beschrinkte Grundlagen gegen-

' iiber, dass dieser Index fiir den AHV-Bereich unzurelchend ist. Von einer Wahl
des SUVA-Lohnindex muss deshalb abgesehen werden.

- Der BIGA-Lohnindex umfasst die Saldre der Angestellten und Arbeiter,
schliesst aber Spitzensalidre, Verdienste aus Teilzeitarbeit sowie die Einkommen
der Selbstindigerwerbenden und der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer aus.

., Zurzeit sind auch die Angestellten der 6ffentlichen Dienste nicht einbezogen;; es,

.ist jedoch geplant, die Erhebung auf diesen Bereich auszuweiten, womit-dem
BIGA-Lohnindex zugestanden werden darf dass er das Lohnniveau in einem
fiir die AHV zweckdienlichen Bereich misst. Beim BIGA ist eine besondere

“Sektmn mit der Indexermittlung beauftragt, die iiber emen gutausgebauten
Kontrollapparat verfiigt. Die Masszahl ist allgemein anerkannt und fiir die

‘ Zwecke der AHV geeignet.

— Der Lohnindex der AHV erfasst alle individuellen Einkommen, auf denen
AHV-Beitrige entrichtet werden. Er stellt die umfassendste und detaillierteste
Grundlage dar. Die Bearbeitung dieses umfangreichen Materials bereitet aber
Schwierigkeiten.

Zurzeit besteht kein ausgebauter Kontrollapparat wie beim BIGA, und es wird
auch kaum méglich sein, einen solchen in verhéltnismissig kurzer Zeit aufzu-
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bauen. Die Grunddaten werden von den Arbeitgebern iiber die Ausgleichskas-
sen an die Zentrale Ausgleichsstelle gemeldet. Das ist ein ziemlich umsténd-
licher Meldeweg, der einer raschen Ermittlung des Index nicht forderlich ist.
Eine Verbesserung der Indexgrundlagen und der Erhebungsmethoden wird in-
dessen angestrebt. :

AHV- und BIGA-Lohnindex reagieren unterschiedlich auf die wirtschaft-
liche Entwicklung. Der AHV-Lohnindex steigt in Zeiten von Hochkonjunktur
stirker an als der BIGA-Index, wihrend in Jahren gemissigter oder regressiver
wirtschaftlicher Entwicklung das Verhéltnis gerade umgekehrt ist.

- In bezug auf die Indexentwicklungen iiber einen lingeren Zeitraum zeigt der
BIGA-Lohnindex einen eher ausgeglichenen, gemissigteren Verlauf, wihrend die
jihrlichen Zuwachsraten beim AHV-Lohnindex recht sprunghaft sind.

Die Eidgendssische AHV/IV-Kommission hat die Grundlagenfrage einléss-
lich gepriift und schligt folgendes vor:

-~ Wo immer die AHV einen Lohnindex als Berechnungselement Verwendet -
namentlich bei der Einkommensaufwertung und der Rentenanpassung ~, ist der
BIGA-Lohnindex zu verwenden.

~ Fiir interne Arbeiten — insbesondere altersabhingige Berechnungen — und
Modellrechnungen wird der AHV-Lohnindex verwendet.

— Kann durch weitere Bestrebungen der AHV-Lohnindex so erweitert und ver-
bessert werden, dass er als Berechnungsgrundlage dienen kann, ist die Frage
BIGA/AHV-Index erneut zu priifen. |

Wir schliessen uns diesem Vorschlag an und beantragen, den BIGA-Lohnin-
dex im neuen Artikel 33'** AHVG ausdriicklich zu nennen.

33 Anpassungsmethoden

Unter den Methoden der Rentenanpassung stehen die dynamische, die teildy-
namische und die indexierte Rentenanpassung im Vordergrund. Als  dynamisch
werden Renten bezeichnet, wenn sie der Lohnentwicklung folgen. Als teildyna-
misch werden Renten verstanden, die teils der Lohnentwicklung und teils der
Preisentwicklung angepasst werden, wihrend indexierte Renten der Prelsentwmk—
lung folgen.

In der Fidgenossischen AHV/IV-Kommission wurden sechs Methoden der
Rentenanpassung zur Diskussion gestellt, nimlich

!

verzogerte Dynamisierung,

|

Teildynamik,

- prozentuale Dypamik,

Teildynamik nach Rentenkomponenten,
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— Indexierung mit rollender Budgetierungl,s
- Index1erung mlt Ad- hoc—Verbesserungen

Im Laufe der Analysen und Untersuchungen fuhrten Fragen der Verfas-
sungsméissigkeit, der wirtschaftlichen Tragbarkeit und der methodischen Duich-
fiihrbarkeit zum Verzicht auf eine Weiterbearbeitung einiger Methoden. Schliess-
lich beschrénkte s1ch die Kommission auf die Telldynamlk und d1e prozentuale
Dynamlk

331 Teildynamik und prozentuale Dynamik
' 3311 Beschrezbung der T ezldynamzk

Bei der Telldynamlk werden die Neurenten’ der Lohnentwmklung und die
laufenden Renten der Pre1sentw10klung angepasst. Zur Durchfuhrung einer Ren-
tenanpassung sind also zwei Indexgrundlagen massgebend

Neue und laufende Renten werden unterschiedlich behandelt was zu einer
Aufficherung der Renten fiihrt: Mit jedem Jahr entsteht ein Rentnerjahrgang mit
eigener Indexgrundlage. Das ganze Rentensystem verliert an Ubersichtlichkeit
und wird in der Durchfiilhrung und Handhabung gegenuber dem bestehenden
emhelthchen Systemn fiir neue und laufende Renten schwerfalhger :

Invahden— und Hlnterlassenenrenten die vor dem’ Altersrucktrltt aus dem
Erwerbsleben entstehen, sind wie Neurenten zu behandeln: Sie folgen der Lohn-
entwicklung bis zum Zeitpunkt, da sie Altersrenten werden. Diese Dynamisierung
'brmgt namentlich in der IV eine finanziclle Mehrbelastung

Dieses System wird in vielen Pensionskassen der Schwelz angewandt und ist
auch im Entwurf zum Bundesgesetz {iber die berufliche Vorsorge vorgesehen.

331 2 Besc/u eibung der pro‘/.entualen Dynamik

‘ Dle Renten und zwar neue und laufende Renten — folgen einem Index der
zu 50 Prozent vom Lohnindex und zu 350 Prozent vom Preisindex desselben Jahres
bestimmt wird. Bei der prozentualen Dynamik entsteht ein neuer Index, Rentenin-
dex genannt, der fiir die Rentenanpassung Giiltigkeit hat. Er ist ein Mittelwert,
der die Lohn- und Preisentwicklung wihrend der ganzen Zeit der Be1tragslelstun-
gen umfasst Laufende und neue Renten werden gleich behandelt ebenso ldsst
s1ch der Rentemndex auch fiir die Anpassung der Invahden- und Hinterlassenen-
lelstungen verwenden

Das Mischverhiltnis von- 50 zu 50 geht davon aus, dass die globale finanzielle
Belastung gleich sein soll wie bei der Teildynamik. Die beiden Methoden sind also
in ihren finanziellen Auswirkungen fiir die AHV grundsitzlich gleich.

Das System wurde fiir die AHV entwickelt und wird in der Praxis noch nicht
angewandt. ‘
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331.3 Gegenilberstellung der beiden Methoden

Zur Veranschaulichung sind die beiden Methoden in der Graphik 1 skizziert.
Die Unterschiede, wie Einheitslinie gegeniiber den jahrgangsabhingigen Linien
und tieferes- Ansetzen der Neurenten, verbunden mit besserer Anpassung der
laufenden Renten, werden dadurch augenfillig. :

Uber einen zahlenméssigen Vergleich gibt Tabelle 8 Aufschluss. Am Beispiel
des Rentensystems 1975 stellt sie die mdgliche Entwicklung der Renten aufgrund
der beiden Anpassungsmethoden fiir drei verschiedene Einkommensstufen dar.
Dabei wurde der Ausgangspunkt der prozentualdynamischen Methode so berech-
net, als ob der Rentenindex seit 1948 gegolten hitte: Die Prozentzahlen zeigen nun
den gegenseitigen Verlauf: Die Prozentualdynamik beginnt durchwegs tiefer als
die Teildynamik. In Abhéingigkeit von der Einkommenshéhe wird nach. vier bis
acht Jahren der Gleichstand erreicht, worauf die prozentuale Dynamik iiber der
Teildynamik liegt. Wird die mittlere Lebenserwartung eines Neurentners mit 15—
16 Jahren in Rechnung gestellt, so ergibt sich gesamthaft ein leichter Vorteil
zugunsten der Prozentualdynamik mit 104,5 Prozent auf der tiefen und 101,8
Prozent auf der hohen Einkommensstufe.

Uber die bisherige Entwicklung gibt Graphik 2 Auskunft. Sie ze1gt dass in
den Anfingen und in Zeiten geringer wirtschaftlicher Entwicklung die Leistungen
der Preisentwicklung angepasst wurden, wiahrend in den Zeiten der Hochkonjunk-
tur — ab 1965 — das Leistungssystem nahezu der Lohnentwicklung folgte. Die
Blldung eines Mittelwerts diirfte einen entsprechenden Ausgleich bringen, das

heisst ein System, das unabhingig von der wirtschafilichen Lage durchgehalten;

werden kann, wobei dem Fonds die Ausglelchsfunktlon zukommt.

332 Beurteilung der beiden Methoden’ )
332.1 Methodische Aspekte

Zweifelsohne ist die Gleichbehandlung von neuen und laufenden Renten von
entscheidender Bedeutung. Wahrend die Prozentualdynamik die Gleichbehand-
lung erlaubt, entstehen bei der Teildynamik Differenzen zwischen lohnangepass-
ten Neurenten und preisangepassten laufenden Renten.

Bei der Teildynamik spielen die jahrlichen Zuwachsrateh von Lohn und Preis
eine bedeutsame Rolle und lassen das Auseinandergehen von Neurenten und
laufenden Renten mehr oder weniger deutlich werden. Die Rentenanpassung wird
betont abhingig von der wirtschaftlichen Entwicklung. Bei der prozentualen
Dynamik ist der Mittelwert massgebend, wodurch die Unterschiede zwischen der
Lohn- und der Preisentwicklung an.Bedeutung verlieren; bestimmende Grossen
fiir die Bildung dieses Mittelwerts sind die Dauer der Beltragszahlung und die
Lebenserwartung, also versicherungstechnische Begriffe. ‘

Bei 'der Teildynamik sind die Kriterien einer Anpassung (vgl. Abschn. 35)
Vorgeschneben. Das System baut auf den Jahrgingen auf und erfordert'demzu-
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folge die jiihrlicheAnpassung der Neurenten. Dies verlangt aber auch eine Anpas-
sung der lauferiden Renten, damit das Verhéltnis zu den Neurenten gewahrt bleibt.

Diese Anpassungen konnen zum Teil so gering sein, dass sie sich im Renten-
system nur;unbedeutend oder uberhaupt nicht auswirken. .

Bei Anwéndung der prozentualen Dynamlk wird die Gleichbehandlung auch
auf die Risiken Tod und Invaliditit iibertragen, wihrend bei der Teildynamik
Invaliditits- und Hinterlassenenrenten dynamisiert werden miissen, um einen
nahtlosen Ubergang zur Altersrente sicherzustellen. Bei der Prozentualdynamik
gilt ein einziger Index — der Rentenindex — als Grundlage zur Formulierung der
Anpassungsvorschriften, wihrend bei der Telldynamlk, wo zwel Indizes massge-
bend sind, eine Prioritdtsregelung zugunsten, eines’ der beiden Indizes erfolgen
muss, , .

332 2 Flnanzzelle Aspekte ‘

Die prozentuale Dynamik fithrt 1hrer Definition gemass im Bereich der
Altersrenten global zu den gleichen Kostenfolgen wie die Teildynamik. In den
Tabellen 11a und 114 sind die Finanzhaushalte der belden Methodén miteinander
verglichen (Annahmen siehe Abschn. 521). Wohl ergeben sich fiir die einzelnen
Jahre Unterschiede, gesamthaft aber zeigen sich keine nennenswerten Differenzen.

- Die methodisch bedingte Rentendynamlslerung der Hinterlassenen- und Invali-
denlelstungen bew1rkt daoegen bei der Telldynamlk eine zusatzhche finanzielle
Belastung.’

- Die bessere Anpassung der laufenden Renten bei der Prozentualdynamlk
. wird durch das tiefere Ansetzen der Neurenten ausgegllchen es entsteht sozusa-
gen eine Sohdantat der jiingeren Rentnergeneratxonen zugunsten der dlteren.

13323 Soziale Asj)ekze

‘ 'Die Telldynamlk setzt die Neurente hochstmoghch bei der Lohnentwicklung

~an und will mit pre1sangepassten laufenden Renten die Kaufkraft erhalten. Die

Prozentualdynamik strebt eine verbesserte Anpassung deér laufenden Renten an
und will damit zwei Aspekten Rechnung tragen, ndmlich

— der Lebenserwartung, die fiir die schweizerische Wohnbevolkerung bei Neuren—
tenbeziigern auf iiber 15 Jahre angewachsen ist (was zu einem Uberdenken der
Relationen anregt); !

- der Kostenentwicklung, der die Kaufkrafterhaltung allein nicht gentigen kann,
wie das heute z.B. im Gesundheitswesen der Fall ist, und welche die Rentner
nicht zuletzt infolge der angestiegenen Lebenserwartunz besonders hart trifft.

. Im Zusamienspiel mit.der beruflichen Vorsorge, deren Leistungen nach den
Grundsitzen der Teildynamik angepasst werden, wiirde sich bei Anwendung der
Prozentualdynamik in der ersten Saule eme Wlllkommene Mischung der Lei-
stungsanpassung ergeben.
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- Als sozialpolitisch nachteilig — obschon methodisch bedingt — muss das tie-
fere"Ansetzen der Neurente bei der Prozentualdynamik . beurteilt werden. Der
Gleichstand der Rentenleistung geméss Teildynamik und Prozentualdynamik
wird nach ungefihr sechs bis sicben Jahren erreicht. Dazu ist allerdings zu sagen,
dass die Rente der Prozentualdynamik in der Zeit tiefer liegt, in der allenfalls
durch Teilzeit- und Gelegenheitsarbeit noch eine zusitzliche Emkommensmog—
lichkeit besteht, was im hohen Alter ginzlich entfillt.

-Die Differenzen zwischen neuen und laufenden Renten werden bei der Teil-
dynamik um so augenfilliger, je stirker die wirtschaftliche Entwicklung ausfallt:
Das preisangepasste Maximum einer laufenden Rente sinkt mit Zunehmendem
Alter gegen das Minimum der Neurenten ab.

Starken Lohnentwicklungen wird durch die Prozentualdynamik Rechnung
getragen; auch die Beziiger laufender Renten kommen in den Genuss einer teil-
weisen Anpassung an die Lohnentwicklung, wihrend sie im Falle der Teildynamik
erst durch Gesetzesrevisionen davon profitieren kdnnten.

3324 Durchfiihrungstechnische Aspekte

Ubersicht, Handhabung und Durchfuhrung sind bei der Gleichschaltung von
neuen und laufenden Renten einfacher als bei einer Aufsplitterung. Bei der Teildy-
namik sind mit der Zeit immer mehr unterschiedliche Umrechnungstabellen und
Rententabellen erforderlich, was der «Transparenz» nicht forderlich ist.

Daraus wird auch ersichtlich, dass die Teildynamik ein eher starres System
wird, an dem - infolge zukiinftiger Entwicklungen — Anderungen nur schwer
durchzufiihren sind. Die Prozentualdynamik erweist sich als flexibler.

Welcher Methode der Vorrang gegeben werden soll, ist weitgehend eine
Frage der Zielsetzung sowie der Anforderungen, die an die Anpassungsmethode
gestellt werden. Wir schlagen Thnen die prozentuale Dynamik vor, da wir die
Gleichbehandlung von neuen und laufenden Renten neben durchfithrungstechni-
schen Gesichtspunkten als ausschlaggebend betrachten.

34 Grundlagen der Anpassungstechnik
341 Aufwertung der Einkommen

Fiir die Bemessung der Renten ist neben einem festen Rententeil das durch-
schnittliche Jahreseinkommen massgebend, das die gesamte wirtschaftliche Lauf-
bahn des Versicherten erfasst. Die Erwerbseinkommen aus fritheren Jahren' sind
aber nicht ohne weiteres mit denen aus den Jahren unmittelbar vor der. Rentenzu-
sprechung vergleichbar. Es ist deshalb unerldsslich, alle Beziige miteinander ver-
gleichbar zu machen, was durch die Aufwertung der Emkommen geschleht Dazu
bieten sich folgende Methoden an:
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— Die jahresweise Aufwertung ist die genaueste und gerechteste Methode. Dabei
werden die effektiv erzielten Erwerbseinkommen jedes einzelnen Jahres auf den
Stand vor Rentenbeginn gebracht und dann'der Durchschnitt ermittelt. Diese
Method‘e'erweist‘ sich allerdings 'als #usserst aufwendig in der praktischen
Durchfiihrung, weshalb nach einfacheren Losungen gesucht werden muss.

- Die pauschale Aufwertung w1rd gegenwart1g fur dle Rentenberechnung ange-
wandt. Bs wird zundchst der Durchschnitt aller Erwerbseinkommen ermittelt
und diese Zahl pauschal aufgewertet, wobei der pauschale Aufwertungsfaktor
im wesentlichen dem Mittelwert der Lohnindizes entspricht. Diese Methode ist
in der Praxis dusserst einfach zu handhaben, wird aber nur den Altersrénten
gerecht, die eine liickenlose Beitragsdauer aufweisen. Der zeitlichen Lagerung
der individuellen Beitragsdauer wird nicht Rechnung getragen, was bei Invali-
den- und Hinterlassenenrenten zu unwirklichen Aufwertungen und damit zu
{ibersetzten Rentenbetrdgen fiihrt. :

— Die individuell-pauschale Aufwertung darf als Kombmatlon der beiden vorge-
nannten Losungen bezeichnet werden. Der individuelle Faktor wird gebildet,
indem der Index des massgebenden J ahres durch den Durchschmtt der Lohnin-
dizes der Jahre dividiert wird, fir die Beitrige gelelstet wurden. Dadurch wird
pauschal aufgewertet, aber gleichwohl der zelthchcn Lagerung zusammenhin-
gender individueller Beitragsdauern Rechnung getragen. Die Aufwertungsfak-
toren lassen sich zweckmdssig tabellieren. Im Falle nicht zusammenhéngender
Beitragsdauern miissen die Aufwertungsfaktoren allerdings «von Hand» er-
rechnet werden. Diese Fille hiufen sich, was die Durchfithrung erschwert.

— Die eintrirtsabhingige pauschale Aufwertung: Hier werden fiir jeden Versicher-
ten nach dem Jahr seiner ersten Beitragszahlung pauschale Aufwertungsfakto-
ren bestimmt. Der Faktor wird gebildet,‘indem der Index des massgebenden

. Jahres durch den Durchschnitt der Lohnindizes seit der ersten Eintragung im
individuellen Konto, d. h. seit dem Beitragsbeginn, dividiert wird. Die Aufwer-
tung erfolgt dadurch im Verhéltnis der Dauer der Vers1cherung bis zum Eintritt
des Versicherungsfalles. Fiir Altersrentner gilt praktisch die volle Dauer; es
entsteht kein Unterschied zur pauschalen Aufwertung.. In Hinterlassenen- und

‘ Invahdenfallen werden die Beitrage auf den Zeitpunkt des Rentenbeginns auf-

" lgewertet womit die Méngel der pauschalen Aufwertung bei diesen Risiken
: korrlglert werden. So entsteht eine Methode, welche die Unzulanghchkelten der
“'pauschalen Aufwertung vermeidet und als zweckmasslg, tragbar und durch-
fithrbar bezeichnet werden darf. Die Faktoren sind jéhrlich zu errechnen, damit
die Gleichbehandlung von laufenden und neuen Renten gewéhrleistet bleibt.

. Bereits in der Botschaft vom 21. November 1973 wurden diese Fragen darge-
legt. In der Zwischenzeit haben sich dic Unzulénglichkeiten der pauschalen Auf-
wertung dermassen verstirkt, dass der Ubergang zu einer' anderen Methode drin-
gend geworden ist.
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342 Anpassung der Neurenten

Der Automatismus der Rentenanpassung bezweckt die Anpassung der Ren-
ten an die wirtschaftliche Entwicklung, wenn sich die grundlegenden Masszahlen
spiirbar verdndert haben.

Das derzeitige Leistungssystem ist so aufgebaut, dass alle Rentenarten von
der einfachen Altersrente abgeleitet werden. Die Rentenformel der einfachen
Altersrente ist einem Index zugeordnet. Somit ist das Prinzip gegeben:

— Durch Festlegung einer neuen Indexgrundlage wird das ganze Lelstungssystem
der AHY im Verhéltnis der Indexinderung angepasst.

Dieser ‘Schritt ist einfach durchzufiihren indem
— die festen Betrige entsprechend angepasst werden,,

— die eintrittsabhdngigen individuellen Aufwertungsfaktoren neu berechnet wer-
den.

Der Bundesrat hat lediglich den dem Rentensystem zugrunde hegenden In-
dex festzulegen aus dem sich dann alle genannten Grundgrossen ableiten lassen.
Durch diese sogenannte Dehnung bleibt die Struktur des Rentensystems erhalten
und ebenso das Verhiltnis der Rente zum massgebenden Emkommen

Das Prinzip wurde in der AHYV bereits praktisch durchgefiihrt, indem das

Rentensystem 1975 gegem'iber dem Rentensystem 1973 um 25 Prozent angehoben

wurde; es wurde also ein Dehnungsfaktor von 1,25 angewandt Es handelt sich
nun darum dieses Prinzip gesetzlich zu verankern.

343 Anpassung der laufenden Renten

Naturgemass stellt sich die Frage der Anpassung auch bei den laufenden
Renten, wobei ~ die Regelung” durch die Wahl der Anpassungsmethode
(Abschn. 33) beeinflusst wird. -~

Bei ‘der prozentualen Dynamik werden neue und laufende Renten gleich
behandelt. In diesem Fall muss darauf geachtet werden, dass zwischen der Anpas-
"sung der neuen und der laufenden Renten kein Unterschied entsteht. Deshalb
wird fiir die Umrechnung der laufenden Renten auf das massgebende Einkommen
zuriickgegriffen und die Rente gemiss den neuen Gegebenheiten — wie sie durch
dle Anpassung der Neurenten entstehen — neu berechnet.

Im Falle der Teildynamik wire fiir die Anpassung der laufenden Renten auf
die Preisentwicklung abzustellen. Jeder Rentnerjahrgang hitte demzufolge eine
eigene Ausgangslage.. Hier wiirde sich die lineare Rentenerhdhung aufdringen,
indem die laufenden Renten gemiss der prozentualen Erhohung des Preisindex
erhoht wiirden. Wohl wiire auch die Umrechnungsmethode denkbar; die Auffi-
cherung der Renten mit jahrgangsspezifischen Grundlagen bedingt aber einen
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vermehrten Durchfiihrungsaufwand, der nach Moglichkeit  vermieden werden '
sollte. ‘

Da wir der prozentualen Dynamik den Vorrang geben wird: die Anpassung
der laufenden Renten nach der Umrechnungsmethode erfolgen. Schon bei der
Anpassung auf 1. Januar 1975 wurde die Umrechnungsmethode angewandt, wo-
bei sich das Vorgehen bewihrt hat.

35 Anpassungskrlterlen

Es smd noch die “Kriterien festzulegen bei deren Erfullung die Renten jeweils
angepasst werden sollen.

Bei der Teildynamik smd dle Anpassungskrlterlen gegeben, 1ndem das
System nach Jahrgiingen gegliedert ist, was die jhrliche Anpassung der Neuren-
ten bedingt. Somit miissten auch die laufenden Renten, unbekummert um einen
Schwellenwert angeghchen werden. C

Bei der oI, ozentualen Dynamlk bestehen keme systemgebundenen Knterlen
Grundsitzlich stehen zwei Prinzipien zur Diskussion:

~ Das Schwellenwer tpr mzzp stellt auf das Ausmass des Anstelgens eines grundle-

" genden Index seit der letzten Anpassung db. Bs wird ein Schwellenwert — z. B.

10 Prozent - festgelegt; eine Aripassung erfolgt ‘'wenn der Index in dlesem
Ausmass angestiegen ist. Der Zeitpunkt bleibt . dabei offen.

Das Schwellenwertprinzip kann dazu fuhren, dass sich Anpassungen einerseits
sehr rasch folgen, anderseits zu lange hinausgezdgert werden. Die Unsicherheit
des Zeitpunktes fithrt zudem zu dauernden Diskussionen und erschwert die
Vorbereitungsarbeiten der Durchfithrungsorgane. Bekanntlich muss mit einer

:«techmschen Vorbereitungszeit von mmdestens sechs Monaten gerechnet werden
- (Abschn. 731). : :

'~ Das Prinizip der festen Zeitintervalle stellt den Zeltpunkt in, den Vordergrund
" wobei auf diesen Ze1tpunkt hin eine Anpassung 1m Ausmass der emgetretenen
Indexveranderung erfolgt

Hier besteht die Gefahr, dass wegen einer Anderung von Wemgen Prozenten
‘eine immerhin recht aufwendige Anpassung durchzufithren - wire. Ebenso

" wiirde bei einem sehr starken Anstelgen des Index die Anpassung zu lange
’ hlnausgezogert ‘

s Bei beiden Prleplen kann den Hérten eines zu starken oder zu schwachen
Anstelgens der grundlegenden Masszahlen durch Zusatzbedmgungen begegnet
werden.

In Abwagunz der Vor- und Nachteile : belder Methoden haben wir uns im
Einvernehmen mit der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission fiir das Pr1n21p der
festen Zeltlntervalle entschieden, . weil :
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— es flir die Rentner leichter verstidndlich ist,

- die Grundlage klarer ist als beim Schwellenwertprinzip, wo der Schwellenwert
selber doch eher eine Ermessenssache ist,

— es den Durchfiihrungsorganen ein rechtzeitiges Planen der Anpassungsarbeiten
ermdglicht. ‘

Die gesetzliche Regelung sieht folgende Kompetenzdelegatlon an den Bun—
desrat vor:

~ Der Bundesrat ordnet alle zwei Jahre eine Anpassung der Renten an.

— Der Bundesrat kann abweichende Regelungen treffen, wenn der Landesindex
der Konsumentenprelse innerhalb eines Jahres um mehr als 8Prozent oder
innerhalb zweier Jahre weniger als S Prozent ansteigt.

— Anpassungen sind in der Regel auf Beginn eines Kalenderjahres anzuordnen.

Die zweijéhrliche Anpassung hat zur Folge, dass jeweils die Neurenten des
Vorjahres getrennt bearbeitet werden miissen. Die Anpassung wird aufgrund einer
zweijahrigen Entwicklung festgelegt. Die Neurentner des Vorjahres haben aber die
Entwicklung des ersten Jahres noch als Erwerbstitige mitgemacht, was sich im
" durchschnittlichen Einkommen niederschiigt. Thre Anpassung muss also nur noch
die Entwicklung des letzten Jahres abdecken, ansonst die Gleichbehandlung in
Frage gestellt wire. Diesem Umstand ist jeweils Rechnung zu tragen; die Ren-
tenanpassung fiir die Neurentner des Votjahres diirfte deshalb im Ausmass un-
gefihr halb so gross ausfallen wie die aller {ibrigen laufenden Renten.

36 Stand des Rentensystems bei Inkrafttretén der neunten Revision

Mit der neunten AHV-Revision soll das Leistungssystem gegeniiber dem
Stande vom 1. Januar 1975 um 10 Prozent gehoben werden. Da mit der Rentenan-
passung auf den 1. Januar 1977 bereits eine Erh6hung um grundsitzlich 5 Prozent
erfolgt, ergibt sich gegeniiber diesem Stand noch eine Anpassung um 4,76 Prozent.
Ein Vergleich der Rentensysteme fiir die Jahre 1975, 1977 und 1978 findet sich in
Tabelle 9. Die neue Ausgangslage darf, beziiglich Umrechnungen und Teilbarkei-
ten des Systems, als giinstig bezeichnet werden. B

Dabei stellt sich die Frage, ob das Ausmass der Anpassung angesichts der
jlingsten wirtschaftlichen Entwicklung gerechtfertigt ist. Nach dem Bundesbe-
schiuss vom 12. Juni 1975 {iber die Sofortmassnahmen sind die ordentlichen Ren-
ten fiir die Jahre 1976 und 1977 der Preisentwicklung anzupassen. Angesichts der
Teuerungsraten der letzten Monate — in den ersten Monaten des Jahres 1976 blieb
die Jahresteuerung unter 3 Prozent — darf erwartet werden, dass die zehnprozen-
tige Dehnung des Rentensystems mehr als die vorgeschriebene Preisanpassung in
sich schliesst. Sie entspricht einem Stand des Landesindex der Konsumentenpreise
von 175,5 Punkten, was in den Ubergangsbestimmungen des Anderungsgesetzes
(Abschn. IIT 1 ¢) ausdriicklich festgehalten wird.



2

Wann dieser Indexstand erreicht wird, lasst sich nicht mit Sicherheit voraus-
sagen. Wir ‘hoffen; es werde erst im Lauf des Jahres 1978 der Fall sein. Dieser
Zeitpunkt wird dann, gestiitzt auf die oben genannte Ubergangsbestunmung, den
Ausgangspunkt fiir die kiinftigen Rentenanpassungen bilden, indem der Rentenin-
dex des betreffenden Monats gleich 100 gesetzt wird. Bei ungiinstiger Preisent-
wicklung konnte der. Indexstand von- 175,5 Punkten natiirlich schon vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes erreicht werden. Positive wie negative Differenzen ge-
geniber der angenommenen Preisentwicklung wiirden dann bei der nichsten Ren-
tenanpassung bertcksichtigt. : ‘

Im {ibrigen wird auch in Zukunft mit solchen Annahmen gearbeitet werden
miissen, da eine Rentenanpassung aus technischen Griinden jeweils mindestens
sechs Monate zuvor festgelegt werden muss. Die Korrektur liegt dann darin, dass
die nachtraghch festgestellte Differenz — se1 sie nun p051t1v oder negativ — bei der
nachsten Anpassung beriicksichtigt wird. ‘

4 Weitere wichtige Revisioﬁspunkte
| 41 :Ailgemeines ‘

Ausser der Anpassung der Renten an die wirtschaftliche Entwicklung und
der Neuordnung der Beitrige des Bundes baben wir eine Rethe, weiterer Punkte in
die Revision einbezogen, in denen sich eine sofortige Neuregelung aufdréngt. Fast
durchwegs handelt es sich um Vorschldge, die eine Vermehrung der. Einnahmen
(Abschn. 431 und 433) oder durch die Vermeldung wvon Uberentschadigungen
(Abschn. 432) eine Verminderung der Ausgaben anstreben. Als eigentliche Lei-
stungsverbesserungen kdnnen in der AHV nur die Abgabe von Hilfsmitteln an
invalide Altersrentner (Abschn 435) und die Beitrige zur Forderung der. Alters-
hilfe (Abschn 436) angesehen werden. Diese Beschrinkung lasst sich rechtferti-
gen, weil das Leistungssystem der AHV bereits mit der achten Revision grossziigig
ausgebaut - wurde. Wohl bleiben noch verschiedene Begehren unerfillt
(Abschn. 44), doch zielen diese auf Anderungen hin, die tiefgreifende und viel-
schichtige Probleme aufwerfen und grosse finanzielle Mehrbelastungen erwarten
lassen, so dass sie vorldufig zuriickgestellt werden miissen.

Die Ausfuhrungen im Abschnitt 4 beschrinken sich auf die ‘Wichtigsten Revi-
sionspunkte. Alle Anderungen von untergeordneter Bedeutung Werden im Ab-
schnitt 6 erlautert. :

42  Gleichzeitige Revnswn des VG

Die im J ahre 1960 eingefiihrte IV war von allem Anfang an ein umfassendes
Sozialwerk, das anlédsslich der-ersten IV-Revision auf den 1. Januar 1968 und mit
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der achten AHV-Revision seit 1973 noch wesentliche Verbesserungen . erfahren
hat. Gleichwohl zeigten sich neue Bediirfnisse, und es wurde der Ruf nach einer
zweiten IV-Revision laut. Der gesamte Fragenkomplex wurde in Fachkommissio-
pen und dann im IV-Ausschuss der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission einge-
hend abgeklirt. Man kam zur Auffassung, dass es zurzeit, wo trotz kiirzlich
erhohter Beitrige alles daran gesetzt werden muss, in der IV das finanzielle
Gleichgewicht zu wahren, nicht tunlich wiire, eine eigentliche Revision einzuleiten.
Es wurde jedoch vorgeschlagen, die dringlichen Punkte in die neunte AHV-Revi-
sion aufzunehmen. Wir schliessen uns dieser Auffassung an, da die neunte AHV-
Revision ohnehin zwangslaufig Rickwirkungen auf die IV hat.

Die vorgeschlagenen Anderungen zielen wie jene in der AHV vor allem auf
Einsparungen hin, indem sie Uberentschidigungen beseitigen und. durch die Ein-
fiihrung des ‘Subrogationsrechts dafiir sorgen, dass Haftpflichtanspriiche der Ver-
sicherten in vertretbarem Rahmen auf die Versicherung iibergehen. Einzig auf
dem Gebiete der Hilflosenentschédigung soll der Anspruch etwas erweitert wer-
den.

Einige weitere Revmonspunkte kénnen im Rahmen der Vollzugsvorschriften
gelost werden. So sehen wir vor, durch eine Revision der IV-Verordnung dring-
liche Anderungen moglichst sofort; spatestens aber mit dem Vollzug der neunten
AHV-Revision, vorzunehmen, Bei dieser Gelegenheit soll auch der Anspruch auf
medizinische Massnahmen geméss Artikel 12 IVG besser abgegrenzt werden, weil
die geltende Regelung in der Anwendung elmge Schwierigkeiten verursacht und
gegen ungerechtfertlgte Anspruche zu wenig Halt bietet.

Tn letzter Zeit wurden da und dort Stimmen laut, die TV gewihre ihre
Leistungen zu grosszigig. Es darf nicht verschwiegen werden, dass sich vor allem
auf dem Gebiet der Renten gewisse Probleme stellen. Die Feststellung der Fi-
werbsunfihigkeit eines Invaliden ist nicht immer einfach. Wohl hat das Bundes-
amt fiir Sozialversicherung die fiir die Durchfithrung unerldsslichen” Weisungen
herausgegeben. Jedoch ist es schwierig, bei den 25 kantonalen und den zwei
eidgendssischen IV- K ommissionen eine einheitliche Anwendung zu erreichen. Der
kritische Punkt liegt hier in der dezentralisierten Organisation, die durch Verfas-
sung und Gesetz Vorgeschrleben ist und anderseits so unbestreitbare Vorteile hat,
dass eine wesentliche Anderung nicht zur Diskussion steht. Es sind jedoch Verbes-
serungen mdglich. Vorgesehen ist, den Ermessensbereich der IV-Organe durch
Vollzugsvorschriften und Weisungen noch genauer abzustecken. Ausserdem wird
die Organisation gesamthaft iiberpriift. Das Eidgendssische Departement des In-
nern hat zu diesem Zweck eine Arbeitsgruppe mit einem ausserhalb der Verwal-
tung stehenden Vorsitzenden eingesetzt, die konkrete Vorschlige ausarbeiten soll.
Ergibt sich daraus die Notwendigkeit einer Gesetzesrevision, so soll sie spiter
erfolgen. Die Arbeitsgruppe wird unter anderem auch priifen, wie der arztliche
Dienst in der TV wirksamer gestaltet werden konnte, weil die Zusprechung von
Leistungen ganz wesentlich von der arztlichen Begutachtung abhingt und die
Berechtigung medizinischer Leistungen einer vermehrten Nachkontrolle bedarf.
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431 Anderungen im Berelch der Beltrage
431.1 Ausdehnung der Beztragspﬂzcht

Die mit der achten AHV-Revision erhebhch angehobeuen Lelstungen der
AHV und IV sowie die unumgingliche Kiirzung der Beitrdge der offentlichen
Hand fithrten unweigerlich zur Frage, wie dem,Sozialwerk neue finanzielle Mittel
zugefiibrt werden konnten. Von verschiedener Seite wurde vorgeschlagen, es seien
als neue Finnahmen auch Beitrige vom Erwerbseinkotimen zu erheben, das
Altersrentiier bis zur Einstellung der Erwerbstitigkeit erzielen. Dénselben Zweck
verfolgt ein vom Bundesrat'am 2. Juni 1975 entgegengenommenes Postulat Brei-
tenmoser mit dem Zusatz, es sei dabei ein «gerechtfertigter Freibetragy» einzurdu-
men. Die Fidgenossische AHV/IV-Kommission beantragt mehrheitlich, diesem
Postulat Folge zu geben. Sie sieht in‘der Beitragspflicht der noch erwerbstatigen
Rentenempfinger eine Solidarititsleistung zugunsten derjenigen, welche die Fr-
werbstitigkeit aufgeben miissen und weitgehend oder sogar ausschhesshch auf dle
Renten angew1esen sind (Art. 3 Abs. 1 AHVG) Cd

Aus sozialen Uberlegun.czen - Rentner smd noch oft zur Bestreitung ihres
notwendlgen Lebensunterhalts auf ein die Renten erganzendes Erwerbseinkom-
"men angewiesen — mochte die Eidgendssische AHV/IV- -Kommission einen ange-
messenen Betrag des Erwerbseinkommens von der Beitragspflicht ausnehmen. Sie
will den Bundesrat erméchtigen, diesen Freibetrag festzulegen, ihn jedoch im
Gesetz auf die Hohe des Mindestbetrages einer einfichen Altersrente begrenzen
(heute 500 Fr.'im Monat oder 6000 Fr. im Jahr). Der Freibetrag soll unabhingig
von'der Hohe des Erwerbseinkommens gewihrt werden. Somit kommt auch der
" erwerbstitige ‘Altersrentner, dessen Erwerbseinkommen den Freibetrag tibersteigt,
in den Genuss dieser' Vergiinstigung. Angesichts der ansehnlichen Hohe des Frei-
betrags wire és nicht zu verantworten, bei gérirger Uberschreitung die Beitrige
vom ganzen Erwerbseinkommen zu erheben (Art. 4 Abs. 2 Bst. b AHVG).

Fur Familienbetriebe in der Landwirtschaft und i im Gewerbe wird die Rege-
lung so getroffen, dass mitarbeitende Famﬂlengheder nur noch dann als erwerbs-
titige Altersrentner beitragspflichtig sind, wenn sie einen Barlohn beziehen und
niicht nur Verpflegung und Unterkunft als Gegenlelstung erhalten (Art 5 Abs 3
Bst.b AHVG) ‘

Es Versteht swh von selbst, dass d1e im Ausland wohnhaften Auslander die
Beziiger von Altersrenten der AHV sind, nicht zur Entrlchtung von Beitrdgen von

‘ allfalhgen Erwerbsemkommen herangezogen werden konnen. Thnen miissen die
im Ausland Wohnenden erwerbstitigen Altersrentner in der freiwilligen Versiche-
rung glelchgestellt werden. Die Ausdehnung der Beitragspflicht liesse sich bei
ihnen nicht mit der geltenden Bestimmung uber den Riicktritt vereinbaren. Zudem
wiirde die Erfassung der erwerbstatigen Altersrentner im . Ausland mangels Kon-
trollmdglichkeiten auf uniiberwindliche Hindernisse stossen und kénnte so - je
nach den Verhiltnissen — in Willkiir ausarten. Der Bundesrat soll in. Art1kel2
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" AHVG, in dem alle Bestimmungen Giber die freiwillige Versicherung zusammenge-
fasst sind, in Absatz 7 — wie bereits fiir andere besondere Tatbestdnde im Ausland
— die Ermichtigung zu dieser Sonderregelung erhalten. Aus dem gleichen Grunde
kann die Beitragspflicht auch nicht auf jene Schweizer Biirger ausgedehnt werden,
die auf Grund von Beitrdgen an die obligatorische Versicherung Altersrenten

" beziehen und sich im Ausland niedergelassen haben.

‘ Wir sind mit der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission der Meinung, dass

die so ausgestaltete Beitragspflicht den erwerbstitigen Altersrentnern — sie darf

.auch als Zeichen der Solidaritat der alten gegeniiber der jungen Generation gewer-

tet werden — zuzumuten sei, wohlwissend, dass gute Argumente fiir und wider die’

- Ausdehnung der Beitragspflicht angefiihrt werden kénnen, wie dies die Verhand-

lungen der Réte in den Jahren 1946 und 1953, in denen bereits diese Frage zur -
Diskussion stand, dargetan haben. Die naheliegende Frage, ob solche Beitrdge

nicht nachtraglich noch angerechnet, also zu neuen Rentenberechnungen fiithren

sollten, muss schon wegen der Unvereinbarkeit mit dem heutigen Rentensystem

verneint werden. Vor allem fillt eine nachtréigliche Anrechnung aber nicht in

Betracht, weil damit die erstrebten Mehreinnahmen weitgehend illusorisch wiir-

den. Nach unserer Schitzung belaufen sich die Beitrdge von den von Altersrent-

nern erzielten Erwerbseinkommen auf rund 150 Millionen Franken, untgf Beriick-

sichtigung des Freibetrags auf rund 120 Millionen.

Zweifellos wird die Einrdumung eines Freibetrags die Durchfithrungsorgane
bei der Erhebung dieser Beitrige vor zusétzliche Probleme stellen. Wirft dessen
Anwendung schon beim Bezug der Beitrige der Selbstindigerwerbenden wegen
der sinkenden Beitragsskala und des Mindestbeitrags besondere Fragen auf, so
trifft dies insbesondere beim Bezug der Lohnbeitrige an der Quelle zu, wenn
mehrere Arbeitgeber gleichzeitig oder nacheinander beteiligt sind und bei jedem
unausweichlich der Freibetrag zur Anwendung gelangen muss. Eine auch nur
einigermassen zweckmdssige Durchfiihrung dieser Ausnahmeregel wird zu grob
vereinfachenden Losungen zwingen.

4312 Beitragssatz der Selbstindigerwerbenden

Bis Ende 1968 kannte die AHV fiir Einkommen aus unselbstindiger und
selbstandiger Erwerbstitigkeit — mit Ausnabme der sinkenden Skala fiir Selbstin-
digerwerbende — einen einheitlichen Beitragssatz. Anlésslich der siebenten AHV-
Revision wurde durch Parlamentsbeschluss ein fiir die Selbstindigerwerbenden
giinstigerer Beitragssatz fiir die AHV eingefiihrt. Er betrug damals 4,6 Prozent
statt 5,2 Prozent vom Erwerbseinkommen Unselbstdndigerwerbender, und betrégt

" heute 7,3 Prozent statt 8,4 Prozent. In den parlamentarischen Beratungen wurde -
damals vor allem geltend gemacht, die Selbstindigerwerbenden wiirden bedeutend
héhere Solidarititsbeitréige leisten als die Unselbstandigerwerbenden. Diese Be-
griindung mag auch heute noch'da und dort zutreffen. Es ist jedoch festzuhalten,
dass infolge der achten AHV-Revision die Zahl der Solidaritétsbeitrige leistenden
Arbeitnehmer gestiegen ist, wihrend es anderseits im Kleingewerbe und nament-
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lich in der Landwirtschaft eine grosse: Zahl von' Selbstindigerwerbenden gibt, die
keine Solidarititsbeitrdge entrichten. Die Unterschiede in den Solidaritdtsleistun-
gen zwischen Selbstandlg- und Unselbstand1gerwerbenden sind also heute nicht
mehr so eindeutig. Ein allgemein gunstlgerer Beltragssatz fiir die Selbstandlger-
werbenden erscheint nicht mehr gerechtfertlgt Wir stimmen daher dem Vorschlag
der Eldgenoss1schen AHV/IV -Kommission zu; den auf 1969 eingefithrten allge-
meinen «Be1tragsrabatt>> fir Selbstandlgerwerbende in der AHV Wleder aufzuhe-
ben, Jedoch unter gleichzeitiger Ausdehnung der sinkenden Skala. Thre obere
Grenze soll von 20 000 Franken auf 24000 Franken erweitert und so gestaltet
werden, dass die von der blsherlgen Skala Begiinstigten keine htheren Beltrage zu
entrichten haben Fiir hohere Einkommen aus selbsténdiger Tatigkeit soll wie fiir
Einkommen aus unselbstandlger Tatigkeit der gleiche Beltragssatz von'S, 4 Prozent
gelten (Axt. 8 AHVG)

Die Erhéhung des AHV Beitragssatzes, m1t der Erwelterung der smkenden
Skala ist auch massgebend fiir die Arbeitnehmer, deren Arbeitgeber der Beitrags-
pflicht nicht untersteht. Solche Arbeitnehmer werden —wie bisher — fiir die Bemes-
sung dér Beitrage den Selbstédndigerwerbenden gleichgestellt (Art. 6. AHVG).

. 431.3  Erhéhung des M indestbeitrage& der Selbstindigerwerbenden
und Nich terwerbstdtigen

Die Eldgen0551sche AHV/’IV Komm1ss1on beantragt den Mlndestbeltrag der
Selbstdndigerwerbenden und Nlchterwerbstatlgen auf den doppelten Betrag zu
erhohen. Wir stimmen diesem Antrag zu aus der Uberlegung, dass die Erhéhung
im Hinblick auf die i den letzten Jahren ganz erheblich ausgebauten und gestei-
gerten Leistungen der AHV/IV sowie auf allfillige Erhohungen der Renten durch
ihre Anpassung an die wirtschaftliche Entwicklung zu verantworten sei. Dieser
Mlndestbeltrag belduft sich bisher auf 84 Franken fiir die AHYV, zusammen thit
den Beitrigen von 10 und 6 Franken an die IV und EO auf total 100 Franken i im
Jatir, Durch die vorgesehéne Verdoppelung wird er démnach gesamthaft 200
Franken betragen: 168 Franken fiir die AHV, 20 Franken fiir die TV und 12 Fran-
ken fiir dle EO

., Fir d1e Beitrdge der Selbstandlgerwerbenden hat dles Zur Folge dass der
untere Grenzwert der sinkenden Beitragsskala von 2000 auf 4000 Franken anzuhe-
ben ist, was bei 4,2 Prozent einem Beitrag von 168 Franken entspricht; denn der
blsherlgc ’\/Imdestbeltrag von, 84 Franken entspricht 4,2 Prozent von einem Ein-
kommen von 2000 Franken (4,2% sind die Hilfte des Globalansatzes von 8,4%,
die ein Unselbstindigerwerbender von seinem Lohneinkommen zu zahlen hat).
Dlese Relation ist inskiinftig beizubehalten (Art 8 Abs. 1 AHVG).

Ferner ist zu beachten, dass der, Selbstindigerwerbende, dessen Emkommen
4000 Franken oder weniger betrigt, einen festen Beitrag, das heisst den Mindest-
beitrag von. 168 Franken, zu bezahlen haben wird. Die Entrichtung dieses Min-
destbeitrags ist nimlich die Voraussetzung dafiir, dass auch dem Selbstindiger-
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werbenden, der kein oder nur ein geringes Erwerbseinkommen erzielt, ein volles
Beitragsjahr angeréchnet werden kann (Art. 8 Abs.2 AHVG).

" Namentlich administrative Griinde haben den Gesetzgeber seinerzeit bewo-
“gen, im Artikel 8 Absatz 2 Satz 2 AHVG zu bestimmen, dass der Mindestbeitrag
von Einkommen aus einer nebenberuflich ausgeiibten selbstindigen Erwerbstiitig-
keit, das einén bestimmten Betrag im Jahr nicht iberschreitet, nur auf Verlangen
des Versicherten erhoben wird. Diesen Betrag mit dem unteren Grenzwert der
sinkenden Beitragsskala gleichzusetzen, besteht jedoch keine Notwendigkeit. Bis-
her konnte der administrativen Umtriebe wegen, die in keinem Verhéltnis zum
Erfolg gestanden hitten, ohne nennenswerten Nachteil fiir den Versicherten auf
den Bezug dieser Beitrige verzichtet werden. Der neue Mindestbeitrag und die
damit verbundene Erhohung des untern Grenzwertes auf 4000 Franken werfen
jedoch die Frage auf, wieweit es inskiinftig dem Versicherten anheimgestellt wer-
den soll,” den Mindestbeitrag zu entrichten oder nicht. Diese Frage bedarf im
Interesse einer rationellen Verwaltung und der Versicherten selbst einer besonde-
ren Priifung. Eine Grenze von 4000 Franken féllt ausser Betracht, ist doch die
Entrichtung des Mindestbeitrags von Einkommen dieser Grossenordnung aus -
einer nebenberuflichen selbstindigen Erwerbstitigkeit zumutbar. Ferner ist die
kiinftige Regelung iiber die aus einer nebenerwerblichen unselbstindigen Titigkeit
erzielten geringfiigigen Entgelte zu beriicksichtigen. In Ubereinstimmung mit der
dortigen Regelung (Art. 5 Abs. 5 AHVG) ist im Gesetz nur noch der Grundsatz.
festzuhalten und der Bundesrat zu erméchtigen, das Ausmass des Verzwhts auf die
Erhebung dieses M1ndestbe1trags zu bestimmen. Co

Durch die gleichzeitige Erhéhung des Mindestbeitrags der Nlchterwerbstatl-
gen auf den gleichen Betrag von 168 Franken wird die bisherige Ubereinstimmung
der beiden Mindestbeitrige gewahrt. Dies ist von Bedeutung, weil dieser Mindest-
beitrag zugleich das unterscheidende Merkmal zwischen den nichterwerbstétigen
und den erwerbstiitigen Versicherten bildet und so dafiir massgebend ist, ob die
Beitrige vom ErWerbseinkommen oder aufgrund des Vermdgens und Rentenein-,
kommens zu erheben sind. Fiir diese Erhdhung aufschlussreich sind, auch die
Bewegungen im Verhiltnis Mindestbeitrag zu Mindestrente seit Elnfuhrung der
AHV: 1948 war das Verhdltnis 12:480 Franken, der AHV-Mindestbeitrag betrug
somit 1/s0 der Mindestrente. Zufolge der fortlaufenden Rentenerhéhungen ver-
grosserte sich der  Abstand betrichtlich (1966 war er sogar 1:125). Nach den
beiden Erhohungen des Mindestbeitrags und der Mindestrente von 1969 und 1973
betrug der Mindestbeitrag tund 1 60’ bzw. 1/70 der Mindestrente (84:6000 Fr.), also
nur noch rund halb soviel wie 1948. So betrachtet, stellt - dle neue Erhéhung nur
das urspriingliche Verhéltnis wieder her.

Die Erhohung des Mindestbeitrags trifft insbesondere Vers1cherte d1e aus
dffentlichen Mitteln oder von Dritten unterhalten oder dauernd unterstiitzt wer-
den und fiir die nétigenfalls der Wohnsitzkanton oder die Gemeinde den Beitrag
wird aufbringen miissen, beispielsweise Invalide in geschiitzten Werkstitten. Fer-
ner trifft er die Studenten, die nicht ein Erwerbseinkommen von mindestens 2000
Franken im Jahr erzielen und deren Mindestbeitrag daher oft von den' Eltern zu
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tragen.- ist, sowie Mitglieder religioser Gemeinschaften, die nicht fiir Dritte ttig
sind. Gewiss' soll sich die Solidaritdt'bei den - wirtschaftlich Schwachen' am
stiarksten auswirken, doch in: angemessenen Grenzen. Wenn. diese Versicherten
oder jene, die fiir sie einstehen, monitlich rund 16.50 Franken entrichten, so.ist
dies im Hinblick auf die hohen Leistungen der AHV/IV im Versicherungsfalle und
die damit verbundene Entlastung ein zumutbarer Betrag (Art 10 Abs. 1 AHVG)

‘ Nach' der ‘bisherigen Fassung des Artikels 10 AHVG gelten Versicherte, die
erwerbstitig smd und allein oder Zusammen mit Arbeitgebern im Kalenderjahr
Beitrige von weniger als 84 F‘ranken von Erwerbseinkommen zu bezahlen haben,
als Nlchterwerbstatlge und schulden daher die Beitriige aufgrund ihres Vermdgens
und’ Rentenemkommens auf jeden Fall den Mlndestbeltrag von 84 Franken im
Jahr. Die seinerzeit wegen der Schwierigkeiten bei der Abgrenzung zwischen er-
werbstitigen und nichterwerbstitigen Versicherten und auch aus administrativen
Uberlegungen getroffene Losung der Kumulation wurde’ schon da und dort als
unbillig empfunden, aber nicht ernstlich angefochten. Mit der Verdoppelung des
Mindestbeitrags stellt sich die Frage jedoch so verschérft; dass eine neue Losung
unumginglich ist; sonst miisste allenfalls ein Versicherter als Arbeitnehmer ausser
dem Mindestbeitrag von 200 Franken bis zu 99 Franken Beitrdge vom Erwerbs-
einkommen entrichten (5% bis zu einem. Einkommen von weniger als 2000 Fr.).
Dabei steht allerdings eines zum vornherein fest: Die Kumulation ist nur vermeid-
bar, wenn-der Betroffene ein’diesbeziigliches Begehren stellt. Von Amtes wegen
kann sie nicht beseitigt werden. Fiir den Vollzug bieten sich zwei Losungen an:
Die Riickerstattung der Beitrage vom Erwerbseinkommen, in der Regel Lohnbei-
trage oder die Anrechnung der Beitrige von Erwerbsemkommen an den Beitrag,
den. der Versicherte als \Ilchterwerbstatlger zahit. Der zweiten Ldsung ist der
Vorzug zu geben. Sie ist administrativ einfacher und ‘entlastet Dritte wie Gemein-
wesen und Eltern, die fir die ‘Versicherten einstehen missen, indem der’ Mindest-
beltrag um die Beitrdge vom Erwerbsemkommen gekiirzt 'wird, abgesehen davon,
dass kein Interesse besteht, eine besondere Kategorie von beitragslosem Einkom-
men und damit eine neue Abweichung vom gemeinsamen Lohnbegriff AHV/
SUVA zu schaffen (Art. 10 Abs. 3 AHVG).

4314 Ver Lugszznsen und Zuschlage bet verspateter Beztragszahlung
sowie Vergutungszznsen

- Bel Emfuhrung der AHV enthielt das Gesetz iin Artlkel 14 Absatz4 cine
Vorschnft, die:den Bundesrat zur Erhebung von Verzugszinsen erméchtigte. Da
der Bundesrat-angesichts der damaligen Verhéltnisse (gute Zahlungsdisziplin und
_ hohe Einnahmeniiberschiisse) sich nicht veranlasst sah, von dieser Befugnis Ge-
., brauch zu machen, wurde diese Béstimmung auf den 1. Januar 1954 aufgehoben.
Auch in der folgenden Zeit der Hochkonjunktur liéss sich eine gewisse Grosszii-
gigkeit.im Inkassoverfahren verantworten; waren doch die uneinbringlichen Bei-
trige dusserst gering. Die wirtschaftliche Rezession zeitigte jedoch in letzter Zeit
negative Riickwirkungen auf die Abrechnung und Zahlung der Beitrdge. Durch
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die nun weit zahlreicheren verspiteten Zahlungen erleidet der Ausgleichsfonds der
AHYV erhebliche Zinsverluste. Diese sollen ihm inskiinftig soweit als mdglich
ersetzt werden. Wohl liegt es dabei nahe, zunéchst an die Erhebung von Verzugs-
zinsen zu denken. Doch wirft die Durchfithrung dieser Massnahme zahlreiche
Probleme auf; weniger beim Bezug der Beitrdge der Selbstindigerwerbenden und
Nichterwerbstétigen als vielmehr beim Bezug der weit bedeutenderen Summen der
Lohnbeitrdge an der Quelle. Die sich daraus ergebenden zusitzlichen Verwal-
tungsumtriebe diirften fiir manche Ausgleichskassen erheblich sein. Daher ist
auch zu priifen, ob statt der Verzugszinsen ein von der Dauer der Verspétung
unabhingiger Zuschlag zu erheben oder sogar eine Kombination beider Massnah-
men vorzusehen sei, indem beispielsweise bei Zahlung nach dem Verfalltermin ein
Zuschlag und von der Betreibung an iiberdies noch ein Verzugszms erhoben
wiirde.

Als Gegenstiick sind d1e Vergiitungszinsen bei der Ruckerstattung von Bel-
trigen zu ordnen, die zu Unrecht gefordert und bezahlt wurden. Dagegen diirfte
es sich eriibrigen, eine Regelung zu treffen fiir Verglitungszinsen, die nach der
Praxis des Eidgenéssischen Versicherungsgerichts zu. bezahlen sind, wenn Versi-
cherungsleistungen in schwer schuldhafter Weise mit erheblicher Verspitung aus-
gerichtet werden; die hiefiir von der Rechtsprechung aufgestellten Voraussetzun-
gen werden bei der AHV/IV nach bisheriger Erfahrung nur selten erfiillt sein.
Solche Tatbestinde kénnen- daher vorderhand in denr Verwaltungswe1sungen ge-
ordnet werden.- .

Angesichts der geschilderten Vielfalt und Schwierigkeiten der zu lésenden
Probleme, die vor allem die Durchfiihrung betreffen, sind wir mit der Fidgendssi-
schen AHV/IV-Kommission der Auffassung, es sei — wie ehedem — im Gesetz nur
die Erméchtigung des Bundesrates zum Erlass diesbeziiglicher Vollzugsvorschrif-
ten aufzunehmen, wenn auch heute in einer erwelterten Fassung (Art. 14 Abs. 4
letzter Satz AHVG).

431.5 Beitragspflicht der Léhrlinge

Seit der Einfiihrung der AHV besteht die Regel, dass Lehrlinge, die keinen
Barlohn bezichen, bis zum 31. Dezember des Jahres, in welchem sie das 20. Alters-
jahr vollendet haben, von der Beitragspflicht ausgenommen sind. In der Zwischen-
zeit hat sich jedoch die Stellung der Lehrlinge im Wirtschaftsleben grundlegend
gedndert. Damals erhielten Lehrlinge meistens keinen Barlohn oder héchstens nur
ein Taschengeld; oft musste dem Meister sogar ein Lehrgeld bezahlt werden.
Heute beziehen die Lehrlinge ansehnliche Barldhne, selbst wenn sie, was zwar
immer se¢ltener vorkommt, mit dem Meister in Hausgemeinschaft leben. Die
damalige Begriindung. fiir die Sonderregelung, der Arbeitnehmerbeitrag kdnne
vom Naturallohn {iberhaupt nicht abgezogen werden und ein Abzug vom geringen
Taschengeld sei unbillig, ist heute nicht mehr stichhaltig. Es rechtfertigt sich
daher, die Lehrlinge den iibrigen Arbeitnehmern gleichzustellen.
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Wegen dieser Gleichstellung ist es nicht. mehr verstindlich, weshalb geméss
Artikel 5 Absatz3 AHVG fiir Lehrlinge bis zum 31. Dezember des Jahres, in
welchem sie das 20. Altersjahr vollendet haben, nur der Barlohn als massgebender
Lohn gelten soll. Diese Regelung bewirkt tibrigens eine ungleiche Behandlung, je
nachdem der Lehrling als Gesamtlohn nur einen Barlohn oder' einen Bar- und
- Naturallohti bezieht: Im ersten Fall sind die Beitrage vom ganzen Lohn, im
zweiten nur vom Barlohn geschuldet. Wir beantragen daher die Aufhebung dieser
Beschrinkung. Auch die heikle Frage, ob eine  Geldleistung des Meisters als
Ersatz fiir einen Naturallohn als Bar-'oder Naturallohn zu werten sei, stellt sich
dann nicht mehr. Ferner wird damit die Ubereinstimmung mit dem Lohnbegriff
der SUVA hergestellt, was die Arbeitgeberkontrollen erleichtert: ‘

432 Vermeldung von Uberentschadlgungen
432.1 Allgemeines -

Die masswen Erhohungen der Geldlelstungen in der AHV/IV fithrten ver-
schiedentlich zu stossenden und finanziell nicht zu verantwortenden Uberentschi-
digungen. Es ist eine der Zielsetzungen dieser Rev1s10n solche Uberentschidigun-
gen zu beseitigen, um die Ausgaben in finanziell tragbaren Grenzen zu halten.
Auch darf das Vertrauen in das gute Funktionieren der Versicherungen nicht
durch Leistungen in Frage gestellt werden, die von der Allgemeinheit als offen-
s1chthch rmssbrauchhch empfunden werden.

Massgebende Vorarbeit zum Problem der Uberentschadlgungen leistete in
jungster Zeit eine von der Schweizerischen Gesellschaft fiir Versicherungsrecht
eingesetzte Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von.Prof. Dr. A. Maurer, Ziirich/

Bern, die das Ergebnis ihrer Tétigkeit unter dem Titel «Kumulation und Subroga- -

tion in der Sozial- und Privatversicherung» (Verlag Stampfli & Cie AG Bern 1975)
veroffentlichte. Zur Losung der Probleme wird dort.zur Diskussion gestellt, ob
nicht in Anlehnung an Artikel 26 KUVG eine Generalklausel zu schaffen sei, die
bestimmt, dass den Versicherten durch den Eintritt des Versicherungsfalles in
keinem Fall ein Gewinn erwachsen darf (Bencht Maurer, S. 94). Diese L.osung hat
den Nachtell dass es sehr schwerhalten wiirde, den «unzulasswen Gewinn» allge-
mein zu umschreiben.

Bei der vorliegenden Revision wurde daher ein anderer Weg gewihit. Es ist
vorgesehen, Uberentschiddigungen durch konkrete Vorschriften zu begegnen. Da
jedoch nicht alle Tatbestinde voraussehbar sind, soll der Bundesrat sicherheitshal-
ber iiberdies ermichtigt werden, zur Verhinderung von Uberentschidigungen
beim Zusammenfalien von Leistungen Vorschriften zu erlassen (Art. 48%s AHVG
und Art.45% IVG). Es kann hier selbstverstiandlich nur um Falle gehen, in denen
Versicherte: einen entgegen der Absicht des Gesetzgebers ungerechtfert1gten Ge-
winn oder Vortéil erzielen. Hingegen erhilt der Bundesrat damlt nicht die Kompe-
tenz, Lelstungen allgemein herabzusetzen. ;
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432.2 Verhdltnis zu anderen Sozzalverszcherungen

Der in parlamentarischen Vorstdssen wiederholt verlangten besseren Koor-
dination der einzelnen Sozialversicherungen wird in dieser Vorlage dadurch Rech-
nung getragen, dass das Problem der Verrechnung von Riickforderungen anderer
Sozialversicherungen mit Leistungen der AHV/IV geregelt wird (Art.20 Abs.2 .
AHVG). Ferner erhilt der Bundesrat die Kompetenz, das Verhiitnis von AHV/IV
zu den anderen Sozialversicherungszweigen zu ordnen, wie er dies im Bereich der
Krankenversicherung (Art. 88ter—Art, 88auinauies [VV) bereits getan hat (Art. 480
AHVG und Art. 45%s TVG). .

Im Verhiltnis zur Unfallversicherung und zur Militirversicherung wird
daran festgehalten, dass die AHV- und IV-Leistungen Grundleistungen darstellen
und dass nétige Kiirzungen bei der obligatorischen Unfallversicherung bzw. bei
_ der Militdrversicherung erfolgen. Die diese Bereiche betreffenden Kiirzungen sol-
len in den betreffenden Gesetzen geregelt werden, wobei auch die heute noch in
Artikel 48 AHVG sowie in den Artikeln 44 und 45 IVG enthaltenen Koordina-
-tionsvorschriften iibernommen werden. Da bei einer solchen Bereinigung Pro-
bleme der Unfallversicherung im Vordergrund stehen, soll sie zusammen mit der
ebenfalls in Ganfg befindlichen Revision des KUVG erfolgen. ‘

)

. 432.3 Beseitigung von Leistungskumulatidnen

Es hat sich als stossend erwiesen, dass die IV neben Eingliederungémassnah-
men beruflicher -oder medizinischer Art noch eine Rente gewihrt, wenn sie wih-
rend. .der Eingliederung samtliche Kosten fiir den Lebensunterhalt trigt oder
daran, wie bei der Sonderschulung, namhafte Beitrige leistet. Dies hat zur Folge,
dass mit der Rente Ersparnisse angesammelt werden kdnnen, was keiner sozialen
Notwendigkeit entspricht. Diese Doppelleistungen sollen daher grundsatzhch be-
seitigt werden (Art. 43 Abs. 2 IVG). :

Es kann heute ferner zu einer Doppelleistung kommen, wenn :neben dem
Anspruch auf eine Witwen-, Kinder- oder Waisenrente bei Eingliederung noch
Anspruch auf ein Taggeld erwéchst. Der Bundesrat soll die Kompetenz erhalten,
in solchen Fillen den Taggeldanspruch aufzuheben oder das Taggeld zu kiirzen
(Art. 43 Abs. 3 IVG).”

4324 Kurzung der Kmderrenten und Waisenrenten béi Uberverszcherung ‘

Anlasshch der achten AHV- Rev151on Wurden in der AHV/IV Kiirzungsbe-
stimmungen (Art. 41 AHVG und Art. 38*'s IVG) fiir die Kinder- und Waisenren-
ten von Rentnerfamilien zur Vermeidung einer Uberversicherung eingefiihrt. Man
wollte verhindern, dass das Renteneinkommen aus der AHV/IV das bisherige
Einkommen ganz erheblich und in stossender Weise iiberschreitet. Diese Kiir-
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" zungsbestimmungen haben sich als zu wenig wirksam erwiesen, vorab weil sie
vorsehen, dass die Rente in jedem Fall bis zum Mmdestbetrag der zutreffenden
Vollrente auszurichten ist. Wir beabswhtlgen die Kiirzungsmdéglichkeiten zu ver-

stirken, und verweisen auf die Erlauterungen zu den erwahnten Bestimmungen im
Abschnitt 62. : ‘ :

4325 Zﬁsatzrentén Sfiir Ehefrauen und Grenzalter fiir ;die_ Ehejiaarrente

Im erweiterten Sinne kann auch bei den Zusatzrenten fiir Ehefrauen nach
heutiger Regelung von einer Uberentschidigung gesprochen werden. Selbstver-
stindlich muss die Zusatzrente zur Invalidenrente in jedem: Fall ausgerichtet wer-
den. Es fiihrt jedoch zu weit, dass zu den Altersrenten Zusatzrenten auch fiir
Ehiefrauen gewihrt werden, die noch im erwerbsfahigen Alter stehen und denen
daher zugemutet werden kann, notigenfalls aus eigener Kraft einen Beitrag an den
gemeinsamen Unterhalt zu leisten. Diesem Gesmhtspunkt wird durch die bean-
tragte Heraufsetzung der Altersgrenze vom 45. auf das 55. Alterslahr Rechnung
getragen. Gleichzeitig wird eine Herabsetzung des Ansatzes fiir die Zusatzrente fiir
die Ehefrau von 35 auf 30 Prozent der einfachen Altersrente vorgeschiagen, um so
einie ausgewogenere Beziehung zu dem 150 Prozent betragenden Ansatz der Ehe-
paarrente herzustellen (Art. 22% Abs. 1 und Art. 35% Abs. 1 AHVG): .

.~ Auch bei der Ehepaarrente gibt es Fille, die einer kaum gerechtfertigten
Uberentschadlgung gleichkommen. Sie steht zurzeit dem 65Jahr1gen Ehemann zu,
wenn die Ehefrau 60 Jahre alt geworden ist. Darin liegt eine Bevorzugung gegen-
iiber der ledigen Frau, die ihre Altersrente mit 62 Jahren erhilt. Seit Einfiihrung
der' Zusatzrenten fiir die Ehefrau besteht keine Notwendigkeit mehr fiir eine
. solcheé Sonderregelung, weshalb wir vorschlagen,' die Ehepaarrente kiinftig erst

auszurichten, wenn die Ehefrau das 62. Altersjahr erreicht hat (Art.22 Abs. 1
- AHVG). Eine solche Anderung wurde bereits anlisslich der sechsten AHV-Revi-
sion von der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission vorgeschlagen. ‘Damals
konnten wir uns jedoch nicht zur Andering der Altersgrenze fiir Ehefrauen ent-
schliessen, weil wir nicht in die seit 1948 bestehende Rentenordnung eingreifen
wollten (Botschaft vom 16. Sept. 1963, S. 24 f.). Heute miissen solche Uberlegun-
gen gegeniiber den finanziellen Erwigungen zurﬁcktreten.‘

Diese Anderungen blieben in der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission
mcht unbestritten. Eine starke Minderheit hitte die Revision lieber verschoben,
blS der ganze, Bereich des Ver51cherungsverha1tnIsses der Frau (Z1ff 44) behandelt
~ wetden kann. Wir geben aber einer Sofortldsung den Vorzug weﬂ hier auf 1ange
Sicht ohne soziale Hirten Einsparungen moglich sind. Eine grossziigige Uber-
gangsregelung . (Abschn. IIT 1.5 des ' Gesetzesentwurfs) erle1chtert das Zuruck-
schrauben der Leistungen auf'ein tragbares Mass.
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433 Einfiihrung des Riickgriffs auf haftpflichtige Dritte
433.1 Ausgangslage o

Artikel 52 IVG schliesst grundsétzlich den Riickgriff der IV gegen Dritte aus,
die fiir die Invaliditdt des Versicherten haften. Auch diirfen Leistungen der IV
nicht auf Ersatzanspriiche angerechnet werden, die dem Versicherten gegeniiber
Dritten zustehen. Diese Regelung gibt den Grundsatz der Anspruchs- oder Lei-
stungskumulation wieder. Danach kann der Versicherte zusitzlich zu den Leistun-
gen der IV den ganzen Haftpflichtanspruch geltend machen. Dieser Weg wurde
seinerzeit bewusst beschritten, wie die Eidgendssische Expertenkommission fiir die
Einfilhrung der Invalidenversicherung auf Seite 149 ihres Berichtes vom
30. November 1956 darlegt:

Ein Riickgriffsrecht der IV wiirde sich vor allem in den schwersten Fillen
zuungunsten des Versicherten auswirken. Gerade der Invalide, dessen Invatiditats-
schaden von der IV nicht vollstindig gedeckt wird, besitzt ein grosses Interesse
daran, auch noch gegen den haftpflichtigen Dritten vorzugehen. Diirfte die IV
Regress nehmen, so miisste sich der Invalide fiir seinen weiteren Schaden in die oft
unzulingliche Maximalgarantie einer eventuellen Haftpflichtversicherung mit der
1V teilen. Damit der Invalide tiber die Leistungen der IV hinaus den haftpflichtigen
Dritten fiir den vollen Schaden ins Recht fassen kann, ist es erforderlich, die An-
rechnung von Leistungen der IV auf Schadenersatzieistungen haftpﬂlchtlger Dritter
ausdriicklich als unzulissig zu erkldren. )

Hinsichtlich allenfalls moglicher Uberentschiidigungen hatte die Kommis-
sion angesichts der geringen Hohe der seinerzeit vorgesehenen IV-Renten keine
Bedenken,

Im AHVG ist die Frage des Riickgriffs nicht ausdriicklich 'géregelti In der
Praxis wandte man stets wie in der IV das Kumulaﬂonsprmmp an.

Im Lauf der Zeit hat sich nun die Ausgangslage, die beim Erlass des AHVG
und des IVG bestand, stark verindert. Die damaligen Basisrenten haben sich zu
weitgehend existenzsichernden Leistungen entwickelt. Die Kumulation der heuti-
gen Renten mit den Haftpflichtanspriichen fithrt demzufolge zuweilen zu stossen-
den Uberentschidigungen. Dies lisst sich angesichts der inzwischen wesentlich
erhShten Beitrige der Versicherten und — wie dies.vorab fiir die IV gilt — der
offentlichen Hand und der sich vermehrt abzeichnenden finanziellen Anspannung
bei den beiden Sozialversicherungswerken nicht mehr rechtfertigen.

4332 Mdgliche Losungen und Vorschlag

Fiir die Verhinderung von Uberentschadlgungen stehen verschledene Metho-
den zur Verfiigung. In der unter Ziffer 432.1 erwéhnten Veroffenthchung von
Prof. Maurer (nachstehend Bericht Maurer genannt) sind die verschiedenen
Varianten eingehend dargestellt.

Beim Kiirzungsprinzip werden die Leistungen der Versicherung gekiirzt,
sofern sie zusammen mit den Leistungen anderer Versicherungstriger eine Uber-
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versicherung bewirken. Dieses Prinzip findet sich z. B. im Verhéltnis zwischen
Renten der SUVA oder der Militarversicherung einerseits und solchen der IV und
. AHV anderseits. Gekurzt werden dabei die Renten der SUVA oder Militirversi-
cherung (Art. 48 AHVG sowie Art. 44 und 45 IVG). Die Renten der AHV und IV
werden als’ BaSISlelstungen angeschen, die nicht gekiirzt werden diirfen. Dieser
Grundsatz wird auch bei der im Gang befindlichen Revision der obligatorischen
Unfallversicherung beibehalten. Er geht auf die Uberlegung zuriick, dass AHV
und IV als finale und. nicht als kausale Versicherungen konzipiert sind, die ihre
Leistungen unabhingig davon zu erbringen haben, ob der Tod oder die Invaliditit
durch Unfall oder eine Krankheit verursacht worden sind. Da diesem Gedanken
auch im Verhiltnis zu einem Dritten Rechnung zu tragen wire, der fiir den Tod
oder die Invaliditit haftet, missten AHV und IV weiterhiniihre Leistungen unab-
hangig von alifalligen Haftpflichtanspriichen des Versicherten oder seiner Hinter-
* lassenen erbringen (Bericht Maurer, S.59). Das Kiirzungsprinzip kommt daher
fiir AHV:- und IV-Leistungen nicht in Betracht Aus dem gleichen Grunde schei-
det das Subszdlarztatsprlmzp aus, wonach die AHV oder IV ihre Leistungen aus-
schhessen wiirden, wenn ein Dritter haftet.

Einen anderen Weg geht 'das Amechnungsprzn:m, bei dem die Leistung des
Soz1a1vers1cherers auf die Haftpﬂlchtforderung angerechnet wird. Diese erlischt,
soweit AHV oder IV eine gleichartige Leistung wie der Dritte erbringen. Dem
Geschadigten verbleibt nur derjenige Teil des Haftpflichtanspruchs, der die Lei-
stung des Sozialversicherers iibersteigt. Er kann zusammen mit den Leistungen der
AHV/IV hochstens den Schaden voll ausgleichen; eine Uberentschidigung ist
ausgeschlossen. Die Durchfithrungsorgane der AHV/IV hitten sich wie bisher in
keiner Weise mit den Haftpflichtanspriichen zu befassen. Damit entstiinden fiir
sie, anders als bei der Regresslosung, auch keine Umtriebe und Kosten, aber auch
keine Emnahmen

y Aus der Sicht der AHV/IV konnte eine solche Losung an sich in Betracht
fallen. Gleichwohl kdnnen wir sie nicht befiirworten, weil gewichtige Griinde
dagegen sprechen (Bericht Maurer, 8. 60 ff.) Vor allem wire sie mit den Gedanken
der Rechtsethik und Interessenabwigung schwer vereinbar, die den Gesetzgeber

Zur Aufstellung von Haftungsnormen veranlassten. Diese haben zum Ziel, denje-
nigen flir einen Schaden einstehen zu lassen, der ihn einem anderen zufiigt. Das
gilt selbst bei Tatbestinden mit Kausalhaftung, weil hier in der Regel dafiir

" gehaftet wird, dass entweder eine Betrlebsgefahr gesetzt oder die Verletzung einer
Sorgfaltspflicht angenommen wird. Es wiire nicht smnvoll die haftpflichtigen
Personen durch Leistungen von Sozialvy ersicherern zu entlasten. Darauf liefe nim-
lich das Anrechnungsprinzip hinaus; es brichte sowohl den einzelnen Haftpflich-
tigen als auch der Vérsichertengemeinschaft der Haftpflichtigen durch die zu
erwartenden Primienreduktionen eine bedéutende Verminderung ihrer Belastung.

Zu beachten ist ferner, dass sich die Versichertengemeinschaften in der Haft-
pllichtversicherung anders zusammensetzen als jene in,der AHV/IV; sie sind also
nicht identisch. Ihre Pramientarife sind auch nach anderen Gesichtspunkten auf-

Bundesblatt. 128, Jahrg. Bd. 111 ’ : o2
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gebaut als die Beitragsordnung der AHV/IV. Es ist sachgerecht, dass die Haft-
pilichtversicherer die Schiden ersetzen, fir welche ihre Versicherten haften.

Nicht zuletzt ist auch zu beriicksichtigen, dass die angespannte Finanzlage in
der AHV/IV eine Losung erfordert, welche die Sozialversicherung entlastet.

Als gangbarer Weg erweist sich schliesslich nur die Einfiihrung des Riick-
griffsrechts in der AHV und der IV. Diese Losung entspricht der bereits heute in
Artikel 100 KUVG fiir die SUVA und Artikel 49 MVG fiir die Militirversiche-
rung geltenden Regelung. Es besteht die Absicht, das Riickgriffsrecht in diesen’
beiden Versicherungen im Zug der gleichzeitig laufenden Revisionsarbeiten inhalt-
lich und redaktionell so auszugestalten wie im: vorliegenden Gesetzesentwurf,
soweit nicht Besonderheiten zu beriicksichtigen sind. Es soll also weitgehend
vereinheitlicht werden.

.Das in dieser Gesetzesvorlage umschriebene Riickgriffsrecht von AHV/IV
fiihrt dazu, dass die Haftpflichtanspriiche des Versicherten und seiner Hinterlasse-
nen hochstens in dem Umfang auf den Sozialversicherer {ibergehen, als er Leistun-
gen erbringt. Der Haftpflichtige wird nicht entlastet, hat seine Leistung teilweise
aber nun dem Sozialversicherer statt dem Geschidigten oder seinen Hinterlasse-
nen zu erbringen. Dem Geschidigten verbleibt die Differenz zwischen den Lei-
stungen der AHV/TV und seinem gesamten Schaden. Dieser bildet auch die
Grundlage fiir die Festsetzung des Haftpflichtanspruches.

Die Vorlage trigt ferner dem Umstand Rechnung, dass der Haftpﬂlchtan—
spruch des Geschidigten und seiner Hinterlassenen z. B. wegen Mitverschuldens
gekiirzt sein kann. Hier stellt sich die Frage, in welchem Umfang der Ersatzan-
spruch auf den Sozialversicherer iibergeht und wieviel davon dem Geschidigten
und seinen Hinterlassenen zusteht. Aus sozialen Gesichtspunkten und im Ein-
klang mit der Rechtsprechung zu den fiir die SUVA geltenden Vorschriften raumt
der Gesetzesentwurf in diesem Fall dem Versicherten das sogenannte Quotenvor-
recht ein. Das bedeutet, dass er den Ersatzanspruch beim Haftpflichtigen vorab so
weit geltend machen kann, bis die Differenz zwischen der Leistung des Sozialversi-
cherers und dem Schaden ausgeglichen ist. Nur der dann verbleibende Teil des
Ersatzanspruchs geht auf den Sozialversicherer iiber. Diese Regelung findet, wie
im Kommentar zum Artikel 487*2** AHVG dargelegt wird, ausnahmsweise dann
keine Anwendung, wenn der Sozialversicherer seine Leistung wegen vorsitzlicher
oder grobfahrlissiger Herbeifiihrung des Versicherungsfalles durch den Geschi-
digten oder seine Hinterlassenen gekiirzt hat, was die Aufteilung der Ersatzan-
spriiche (Quotentellung) rechtfertlgt

434 Ausdéhnung des Anspruchs auf Hilflosenentschiidigung in der IV

Seit Einfithrung der IV wurde von den Blindenorganisationen immer wieder
verlangt, es sei den Blinden wegen ihrer speziell gearteten Hilflosigkeit eine beson-
dere Entschiidigung auszurichten. Nachdem die Einfiihrung eines Blindengeldes
verschiedentlich abgelehnt wurde (vgl. Bericht der Eidg. Expertenkommission fiir
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die:Einfiihrung der Invalidenversicherung vom 30. Nov. 1956, S. 144 f, und' Bot-
“schaft des Bundesrates vom 27. Febr. 1967 zur 1. IV-Revision, S. 8) griff National-
rat Miiller-Bern das Problem auf breiterer Grundlagc mit folgender Motion vom
5. Juni 1972 neu auf: : :

‘ Sonderlelstung fur Schwerznvahde

Schwerinvaliden, zum Beispiel Blinden, Amputlerten Querschmttgelahmten, er-
wachsen aus 1hIer Invaliditit, namenthch zur Herstellung des Kontaktes mit der
‘ Umwelt erhebliche Mehrkosten

Der Bundesrat wird deshalb beauftragt, eine Anderung des IV-Gesetzes in die Wege

zu leiten, die ermdglicht, schwerinvaliden Versicherten, denen bei der Herstellung

. des’ Kontaktes mit der Umwelt aus ihrer Behinderung wesentliche zusitzliche
i+ Kosten erwachsen, eine Sonderleistung vorzusehen. :

Dié Motion wurde vom Nationalrat am 14. Mérz und vom Stinderat am
20. Juni 1973 angenommen und dem Bundesrat tiberwiesen.

Bei der Beurteilung dleses 'Begehrens ist zu beriicksichtigen, dass den Schwer-
invaliden ausser der Rente schon heute wesentliche Hilferl der Versicherung zu-
kommen. So kann der Schwerinvalide, der wegen der Invahdltat fir die alltag—
lichen Lebensvernchtungen dauernd der Hilfe Drltter oder der personlichen Uber-
wachung bedarf, die Hilflosenentschidigung beanspruchen (Art. 42 TVG). Diese
Entschidigung bemisst sich nach dem Grad der Hilflosigkeit und betrigt seit dem
1. Januar 1975 mindestens 100 Franken und hochstens 400 Franken im Monat.
Eine weitere gezielte Hilfe fiir Schwermvahde besteht in der direkten Abgabe von
Hilfsmitteln durch die IV. Diese werden allen Invaliden zur Eingliederung und bei
kostsplehgen Hllfsmltteln sogar unabhiingig von der Erwerbsfahlgkelt zur Herstel-
hing des Kontaktes mit' der Umwelt oder fiir die Selbstsorge abgegeben (Art. 21
Abs 2 IVG und Art. 14 Abs. 2 TVV).

Unter dlesen Umstanden ist es nicht erstaunhch dass in der EidgenGssischen
AHV/IV-Kommission die Frage aufgeworfen wurde, ob fiir eine weitergehende
Hilflosenentschidigung iiberhaupt noch Raum bleibe. Wir sind jedoch der Mei-
nung, dass bei Schwerinvaliden, die bei der gesellschaftlichen Eingliederung, d. h.
fir den Kontakt mit der Umwelt, in erheblichem Umfang einer besonderen Hilfe
bediirfen, das Bediirfnis nach einer Frweiterung des Anspruchs besteht, damit die
vermehrten Auslagen in einem bestimmten Ausmass abgegolten werden kdnnen.
Die Erweiterung wird sich allerdings in engen Grenzen halten miissen. Entspre-
chend dem Antrag der Eidgenodssischen AHV/IV-Kommission soll das Gesetz
lediglich die Méglichkeit fiir eine erginzende Regelung schaffen und die nihere
Ausgestaltung der Verordnung iiberlassen. Wir werden dafiir sorgen, dass sich die -
Mehrausgaben im Rahmen der in Ziffer 512 angegebenen Mehrausgaben von
rund einer Million Franken halten.

435 Abgabe von Hllfsmltteln an invalide Altersrentner

.Die Abgabe von Hilfsmitteln an Altersrentner ist schon bei der Emfuhrung
der IV auf 1: Januar 1960 und bei-der Revision des Bundesgesetzes {iber die IV auf
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1. Januar 1968 aufgeworfen worden. In verschiedenen parlamentarischen Vorstds-
sen (Postulate Trottmann vom 17.Febr. 1964, Hofstetter vom 18. Sept. 1967,
Sauser vom 15. Mérz 1971) und Eingaben von Organen der Invaliden- und Alters-
hilfe wurden diese Leistungen ebenfalls verlangt. Da diese Frage in den Bereich
der Altersversicherung gehdrt, wurde aber auf eine Losung im Rahmen der IV
verzichtet. Bei der Vorberatung der achten AHV-Revision im Jahre 1971 wurde
das Postulat erneut aufgegriffen. Um zunichst einmal Erfahrungen zu sammeln,
begniigte man sich damals mit der Einfilhrung einer Besitzstandsklausel fur Inva-
lide, die vor Erreichen der Altersgrenze auf Kosten der IV Hilfsmittel erhalten
hatten, und rdumte als Erginzungsmassnahme der Stiftung Pro Senectute einen
Sonderkredit fiir die Gewédhrung von Hilfsmitteln an Altersrentner ein. Im weitern
kénnen finanziell schwachen Altersrentnern die Kosten von Hilfsmitteln auch in
Form hoherer Erginzungsleistungen gedeckt werden (Art. 3 Abs. 4 Bst. ¢ ELG).

Diese Regelung vermag nicht zu befriedigen. Vor allem ist sie, vom Berech-
tigten aus gesehen, zu wenig tiberschaubar. Er weiss nie recht, wohin er sich
eigentlich wenden muss. Es drangt sich daher die Emraumung eines Anspruchs im
Rahmen der AHV auf. Die Abgabe von Hilfsmitteln an Altersrentner ist dort
angebracht, wo fiir die Fortbewegung, den Kontakt mit der Umwelt oder die
Selbstsorge, ausnahmsweise aber auch einmal zur Weiterfiihrung einer Erwerbsti-
tigkeit, kostspielige Hilfsmittel dauernd notwendig sind. Es handelt sich um Hor-
apparate, Fahrstithle, Fuss- und Beinprothesen sowie um orthopédisches Schuh-
werk. Diese konnen den Altersrentnern helfen, gegen die Vereinsamung anzu-
kidmpfen und méglichst lange in der gewohnten Umgebung zu leben. Hingegen
rechtfertigt es sich nicht, weniger kostsplehge Hilfsmittel (z. B. Brillen) und Appa-
rate, deren Kosten von der Krankenversicherung iibernommen werden, durch die
AHYV abzugeben. Auch in der IV werden nichterwerbstitigen Versicherten nur
kostspielige Hilfsmittel abgegeben. Der Wille zur Selbsthilfe soll in diesem be-
scheidenen Rahmen schon deshalb erhalten werden, weil -es nicht sinnvoll wire,
fiir kleine Betrige ein Zusprechungsverfahren in ‘Gang zu setzen. Bediirftigen
kann die Stiftung Pro Senectute weiterhin Hilfsmittel gewédhren, deren Abgabe
durch die Verswherung nicht méglich ist. ‘

i

Wird der Anspruch im dargelegten Sinne umschrieben, so dm‘ften sich die
jahrlichen Kosten fiir die Gewahrung von Hilfsmitteln an Altersrentner im Rah-
men von 20 Millionen Franken halten. Anderseits ergeben sich Einsparungen bei
der IV, bei den Erginzungsleistungen und beim Bundesbeitrag an die Stiftung Pro
Senectute. -

436 Beitrige zur Forderung der Altershilfe
436.1 Bisherige Entwicklung und verfassungsmdssige Grundlage
~ Die AHV hat sich — im Gegénsatz zur IV - bisher auf Geldleistungen be-

schrankt. Die modernere Konzeption der IV konnte aber auf die Dauer nicht
ohne Einfluss auf die AHV bleiben. Die IV setzte von Anfang an die Eingliede-



37

rung vor die Ausrichtung von Renten. In immer. stirkerem Masse forderte sie
zudem neben der beruflichen Eingliederung auch individuelle und kollektive
Massnahmen fiir die Herstellung des Kontakts mit der Umwelt und fiir die Selbst-
sorge der Invaliden. So setzte sich die Erkenntnis durch, dass auch fiir die Betag-
ten eine wirksame Hilfe nicht auf Geldleistungen beschrinkt werden kann. Ein
Hindernis fiir die Anpassung der Gesetzgebung der AHV wurde aber vor allem i in
der fruher nicht eindeutigen verfassungsmaissigen Grundlage gesehen. :

"Der am 3.Dezember 1972 von Volk und Stinden angenommene Arti-
kel 34auater Absatz 2 BV sieht fiir die eidgendssische Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenveérsicherung Geld- und Sachleistungen vor: Absatz7 bestimmt ferner,
dass der Bund neben der Eingliederung Invalider Bestrebungen zugunsten Betag-
ter, Hinterlassener und Invahder unterstiitzt. Wir verweisen dazu auf die Ausfiih-
Tuhgen in unserer Botschaft vom 10. November 1971, 1nsbesondere auf Abschmtt
130. 7 ‘

Eine erste jbedeut‘sal‘ne Auswirkung der neuen Verfassungsbestimmung ist die

‘ Ge.wiihrung von Baubeitriigen an die Errichtung, den Ausbau und die Erneuerung

von Heimen und andern Einrichtungen fiir Betagte (Art. 101 AHVG). Wir haben
aber bereits in den Erlduterungen zu dieser Bestimmung (Botschaft vom 21.- Nov.
1973, Abschn. 52) auf weitere Massnahmen zur Ausfihrung des neuen Verfas-
sungsartikels hingewiesen. In der Zwischenzeit mussten allerdings wegen des
finanziellen Engpasses im Bundeshaushalt und des Defizits in der AHV-Rechnung
Priorititen gesetzt werden. Wir legen das Hauptgewicht auf jene Massnahmen, die
es den Betagten erlauben, den Eintritt in ein Heim solange als méglich hinauszu-
schieberi. Hingegen hitte die Gewihrung von Betriebsbeitrigen 'an Heime fiir
Betagte- fiir die AHV cine finanzielle Belastung zur Folge, die die Versicherung
zurzeit nicht zu tragen Vermag Wir werden deshalb spiter auf dleses Problem
zuriickkommen., ‘ ‘

Bei den vorgeschlagenen Massnahmen haﬁdelt es sich um gézielt einzuset—

~zende Leistungen der AHYV, die vor allem die Tétigkeit der privaten Institutionen

arirégen sollen. Der Empfehlung eines Ausschusses der Kommission fiir Altersfra-
gen' entsprechend war urspriinglich vorgesehen, auch den 6ffentlichen Trstitutio-
nen Beitrige zukommen zu lassen. Mehrheitlich lehnte aber die Eidgendssische
AHV/IV-Kommission eine solche Regelung ab. Dabei bestand insbesondere die
Meinung, dass Kantone und Gemeinden fiir die Durchfiihrung der Fiirsorge im
allgemeinen und der Altershilfe im besonderen, die ja zu ihrem urspriinglichsten
Aufgabenbereich gehdren, heute schon die ndtigen Mittel einsetzen.

Der Koordination der eingesetzten finanziellen und personellen Mittel
kommt, wie iiberhaupt in der Altershilfe, grosse Bedeutung zu. Eine Verzettelung
der Mittel und Krifte muss unbedingt vermieden werden. Deshalb. sieht dér
vorgeschlagene Artikel 101 AHVG den Beizug kantonaler K oordinationsstellen
vor.—eine Losung, die sich bei den Bausubventionen bewihrt hat. Nur wenn die
Voraussetzung -der Koordination erfiillt ist, sollen Beltrage der AHV gewahrt
werden. .
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436.2 Beratung, Betreuung und Beschdftigung

Im Rahmen der Altershilfe- nehmen die Beratung und Betreuung der Betag-
ten und ihrer Angehdrigen eine zentrale Stellung ein. Es handelt sich in erster
Linie um die Information und die Beratung iiber allgemeine und spezielle Alters-
probleme und um die Vermittiung von Wohnungen und Heimplitzen, von Betiti-
gungs-, Beschiftigungs- und Kontaktméglichkeiten sowie von andern Diensten.

Bis jetzt wurde die Beratung der Betagten von Seiten des Bundes vor allem
dadurch gefordert, dass die Schweizerische Stiftung Pro Senectute einen grossen
Teil des ihr aufgrund des Bundesgesetzes {iber die Erginzungsleistungen zustehen-
den Beitrags fiir ihre Beratungs- und Firsorgestellen einsetzte. Durch die-An-
nahme des neuen Verfassungsartikels 349%tr am 3. Dezember 1972 wurde aber die
Férderung der Altershilfe der Férderung der Invalidenhilfe gleichgestellt. Zudem
begegnet die Finanzierung der Beratungsstellen durch die Stiftung Pro Senectute
gewissen Schwierigkeiten. Wir sehen daher eine Neuregelung in Anlehnung an die
in der IV geltende Ordnung vor. Wie auch die Kurse und Hilfeleistungen an
Betagte (s. folgende Abschnitte) soll die AHV die Beratung, Betreuung und Be-
schﬁftigﬁng Betagter vor allem in Form von Beitrigen an die Lohnaufwendungen
fiir das eingesetzte Fachpersonal unterstiitzen.

436.3 Kurse

Unter Kursen sind langerdauernde, wiederholte Veranstaltungen zu verste-
hen, die der korperlichen oder geistigen Ertiichtigung der Betagten oder der For-
derung des Kontakts mit der Umwelt dienen. Solche Kurse bilden einen wesent-
lichen Beitrag zur Forderung der Selbsthilfe der Betagten. Sie haben. sich als
notwendig und sehr niitzlich erwiesen. '

Es ist davon auszugehen, dass die Kurse fiir Betagte grundsitzlich selbsttra-
gend sein sollen. Beitrdge der Versicherung kommen daher vor allem bei kostspie- -
ligen Kursen fiir Betagte mit speziellen Behinderungen (Schwerhérige, Taubblinde
usw.) sowie fiir die Ausbildung von Kursleitern fiir Altersturnen, Altersschwim- -
men usw. in Frage. - ‘ Co

4364 Hilfeleistungen

Eines -der Hauptziele der heutigen Alterspolitik ist, den alten Menschen
solange als moglich das normale aktive Leben, vor allem den Verbleib in der
eigenen Wohnung, trotz Altersbeschwerden zu erméglichen. Zu den Massnahmen,
die dies erleichtern, geh6ren ambulante Hilfeleistungen wie die Hauspflege, die
Haushalthilfe, die Hilfe bei Korperpflege (Fusspflege, Baden) und der Mahizeiten-
dienst. Die Unterstiitzung dieser Massnahmen ist von ebenso grosser Bedeutung
und Wichtigkeit wie die Gewdhrung von Beitrigen an die Betriebskosten der
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Heime fiir Betagte. Es darf nicht vergessen werden, dass 93-95 Prozent der Betag- )

ten in einer eigenen Wohnung oder bei Angehdrigen leben. Auch werden Kosten
eingespart, wenn durch gutausgebaute Hilfeleistungen der Heimeintritt aufgescho-

ben wird und éine mdglichst grosse Selbstindigkeit erhalten bleibt. Mit Recht.

'wird vermehrt angestrebt, solche Hilfeleistungen den Altersheimen zu tibertragen.
Das Heim wird dadurch zum Dienstleistungszentrum fiir behinderte und betagte
Menschen, die im Einzugsbereich des Heims wohnen' (Stiitzpunktfunktion). Die
Betagten der Umgebung kénnen das Heim besuchen, um von verschiedenen An-
‘geboten (Mahlzeiten, Turnen, Schwimmen, Fusspflege usw.) Gebrauch zu
machen; anderseits koénnen gewisse Dienste (Putz- und Mahlzeitendienst, Haus-
hilfe usw.) den Betagten in die eigene Wohnung gebracht werden, sofern dies
notwendlg ist. Auch selbstindige, von privaten Organisationen wie der Stiftung
Pro Senectute getragene Tages- und Frelzeltstatten (Alterszentren) kénnen diese
Dlenstlelstungen ibernehmen.

Die Hilfeleistungen miissen nach Méglichkeit selbsttragend sein. Wer sie
beansprucht, soll im Rahmen seiner finanziellen Verhltnisse fiir die Kosten auf-
© kommen. Mittel der Versicherung sind nur einzusetzen in Form von Beitridgen an
die zusitzlichen Kosten fiir die Organisation der Hilfeleistungen sowie an die
Transportkosten. Fiir solche Dienste werden bereits heute aus dem der Stiftung
Pro Senectute gewdhrten Bundesbeitrag Mittel zur Verfiigung gestellt. Die Neu-
ordnung soll eine Koordination mit den von den Heimen ausgehenden Hilfelei-
stungen bringen. In gewissen Fillen kann mit einer finanziellen Hilfe die Einfith-
rung eines bestimmten Dienstes erleichtert werden in der Abs1cht dlesen mit der
Zeit finanziell zu verselbstandlaen »

436.5 Aus- und Weiterbildung von Personal !

Eine der Grundlagen fiir eine geniigende Betreuung und Pflege ist die griind-
liche Ausbildung des Fachpersonals. In verschiedenen Bereichen der Betagtenhilfe
sind die Ausbildungsgelegenheiten noch ungeniigend. Neben der Ausbildung des
Fachpersonals ist ein besonderes Augenmerk auf die Ausbildung und Gewinnung
von Teilzeitkraften, von Hilfspersonal und von freiwilligen M1tarbe1tern in der
offenen und geschlossenen Altershllfe pail nchten

Darum schlagen wir vor, dass die AHV, wie es berelts dle IV mit Erfolg tut,
in Zukunft Beitrdge an die Aus- und Weiterbildung des Lehr-, Fach- und Hilfsper-
sonals gewihrt. Gedacht wird in erster Linie an die Ausbildung von Heimleitern,
Leitern von Tagesstitten und Dienstleistungszweigen sowie von spezialisierten
Mitarbeiterinnen in Heimen fiir Betagte, aber auch von Hilfs- und Teilzeitperso-
nal. Beitrdge sind zu gewahren, wenn nicht schon anderweitig Beitrige des Bundes
vorgesehen sind. Ausser Betracht fallen daher Beitrige fiir die Ausbildung von
Krankenschwestern, Pflegerinnen und Sozialarbeitern. Ausgeschlossen sind eben-
falls Beitrage an Ausbildungsginge der Hochschulen.
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436.6 Gesetzgebung

.Die gesetzlichen Bestimmungen flir die beschriebenen. Massnahmen be-
schrianken sich auf das Grundsitzliche. Wir werden in den Ausfithrungsvorschrif-
ten die Einzelheiten regeln. Dabej werden wir die Erfahrungen in der IV beriick-
sichtigen sowie darauf achten, dass sich die Kosten in einem finanziell tragbaren
Rahmen halten und die Durchfiihrung administrativ einfach ist.

436.7 Kosten

Die Hohe der Kosten hingt von den in den Ausfﬁhfungsbéstirrimungen
festzulegenden Subventionsansitzen ab. Es solite méglich sein, die Kosten fiir die
aufgefithrten Massnahmen — Lohnsteigerungen vorbehalten — im Rahmen von
ungefahr 20 Millionen Franken im Jahr zu halten (8,5 Mio. fiir Beratung und
. Betreuung 9 Mio. fiir. Hilfeleistungen, 2 Mio. fiir Ausbildungsmassnahmen und
0,5 Mio. fiir die Kursarbeit). ‘

44 Aufgeschobene Revisionsbegehren

Die Priifung folgender Punkte erfolgt nicht im Rahmen der neunten AHV-
Revision, sondern in einer spiteren Revision: ‘

~ flexible Altersgrenze fiir die AHV-Rente (Postulat Nanchen vom 4. Okt. 1972),

Verselbstindigung des Rentenanspruches der Ehefrau (Postulat Lang vom
24. Sept. 1975), :

- Renténalter der Frau‘ in de;r AHV,

- weitere Revisionswiinsche, die' sich auf den Rentenanspruch der Frauen oder
Kinder beziehen. '

Diese Revisionspunkte betreffen Fragenkomplexe, die bis an die Grundlagen
des Rentensystems hinabreichen und schwierige Ubergangsprobleme und teilweise
auch weittragende Finanzierungsfragen aufwerfen. Eine Neugestaltung des Ren-
tensystems im Sinne dieser Postulate ist daher nur in grosseren Zusammenhingen
denkbar und bendtigt eine lingere Vorbereitungszeit, wenn die notigen Abklarun-
gen mit:der erforderlichen Griindlichkeit erfolgen sollen. Dabei datf nicht unbe-

achtet bleiben,. dass die geltende gesetzliche Ordnung iber die personlichen Vor- -

aussetzungen fiir die Leistungsanspriiche der Frauen und Kinder in der AHV wie
in der IV auf den zivilrechtlichen Bestimmungen des Familienrechts fusst. Es
empfiehlt sich daher, die im Gang befindliche Revision'dieses Rechtsbereichs
~ abzuwarten. o C
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Wie bereits im Abschnitt 22 erwihnt, wird die Volksinitiative fiir die Herab-
setzung des Rentenalters in einem getrennten Verfahren behandelt.

' Es mussten ferner Punkte zurlickgestellt werden, welche ausschliesslich die

IV betreffen. Wie in der Botschaft vom 19. Februar 1975 {iber die vierte Revision

-der EO (8. 20) angekiindigt, wurde gepriift, ob das Taggeldsystem der IV, das seit

seiner Einfithrung eng mit der Erwerbsersatzordnung verbunden-ist, nicht besser
der in der SUVA bestehenden Regelung angeglichen werden sollte. Obwohl hiefiir

“beachtliche Griinde béstehen, wurden in der Eidgendssischen AHV/IV-Kommis-

sion Bedenken laut, weil der Ubergang auf das System der SUVA (mit einem

‘Taggeld das durchwegs 80% des dem Versicherten infolge Invaliditit entgehen-
‘den Elnkommens betrigt) einerseits Mehrausgaben von etwa 8 M11110nen Franken

brichte und anderseits fiir verheiratete Verslcherte mit Kindern eine Verschlechte-
rung . bedeuten kénnte. Vereinzelt wurde sogar die soziale Notwendigkeit einer
solchen Anderung angezwe1fe]t Daher schligt die E1dgenoss1sche AHV/IV- Kom-
‘mission vor, zunichst elmnal das Ergebms der Revision des Unfalhersmherungs-
gesetzes abzuwarten Wir schliessen uns dieser Auffassung an, weﬂ die Anderung
nicht S0 dr1n011ch ist, dass sie sofort erfolgen muss.

Zur beésseren Koordination von Eingliederung und Renten und um die Teil-
erwerbstatlgkelt der Rentner zu fordern, wurde von verschiedener Seite \orge-
schlagen, es.sei die Abstufung der Rente nach dem Invalidititsgrad zu verfeinern

(nicht nur ‘ganze und halbe Renten, sondern auch Drittelrenten oder noch feiner

abgestufte Rententeile). Zudem sei, wie bei der SUVA und der Militdrversiche-
rung, bei einem Invalidititsgrad von unter 50 Prozent geneIEII, und nicht wie nach
geltendem Recht nur im Hértefall, eine Teilrente zu gewéihfen. ‘Schliesslich warde
verlangt, es sei dem Rentner, der sich bemiiht, seine Einkommensverhiltnisse
trotz Invaliditit zu verbessern, bei der Rentenrevision ein Teil des Einkommens
(Freibetrag) unberiicksichtigt zu lassen, um zu verhindern, dass er schon bei einer
kleinen Einkommenserhéhung durch Herabsetzung oder Wegfall der Rente «be-
straft» wird. Der IV-Ausschuss der Eidgendssischen AHV/I'V-Kommission hat
verschiedene Vorschlige fiir eine Lésung dieser Probleme gepriift. Es zeigte sich
jedoch, dass es sehr schwer hilt, Regelungen zu finden, welche die Durchfiithrung

. nicht allzusehr komplizieren. Ausschlaggebend war jedoch, dass mit den Ande-

rungen in diesem Bereich Ausgaben verbunden sind, die sich schwer eingrenzen
lassen. Man kam zum Schluss, dass die gegenwirtige Finanzlage der 1V irgendwel-
che Schritté in der erwzihnten Richtung nicht erlaubt: Wir schliessen uns dieser
Erkenntnis an und werden die erwihnten Fragen, deren Bedeutung wir durchaus
anerkenten, bei einer spiteren Revision erneut prufen

Uberdies ist zu vermerken, dass die Eidgenéssische AHV//IV-Kommission
cinen Sonderausschuss fiir die volistindige Uberpriifung der geltenden Ordnung
tiber die freiwillige Versicherung eingesetzt hat. Seine Beratungen zeigten, dass es
hier um einen sehr vielschichtigen und weittragenden Problemkreis geht. Daher
kann heute noch nicht gesagt werden, ob gesetzliche Anderungen notwendig sind.
Solche konnten ohnehin nicht kurzfristig erfolgen.
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45 Abgelehnte Revisionsbegehren

~ Das vom Nationalrat am 23. September 1974 angenommene Postulat Zieg-
ler-Genf zielt darauf ab, die schweizerischen und auslindischen Angesteliten der
diplomatischen Missionen in Bern und der stindigen Delegationen bei den inter-
nationalen Organisationen in Genf der schweizerischen AHV/IV/EO zu unterstel-
len und deren Arbeitgeber, die Missionen und Delegationen, zur Entrichtung der
Arbeitgeberbeitrage zu verpflichten. Diesem Begehren kann gemiss dem Wiener
Abkommen vom 18. April 1961 {iber dlplomatlsche Beziehungen keine Folge ge-
-geben werden.

Bei den auslindischen Angestellten handelt es sich um Personen, die nach
dem Wiener Abkommen im Genusse steuerlicher Vergiinstigungen stehen. Es ist
eine Folge dieser Vergiinstigungen, dass die Begilinstigten anderseits auf gewisse
Vorteile verzichten miissen, die die schweizerische Gesetzgebung bietet.. Dies gilt
namentlich fiir Vorteile, die von der dffentlichen Hand mitfinanziert werden, wie
dies fiir die AHV und insbesondere fiir die IV zutrifft. Das Abkommen geht von
der Voraussetzung aus, es sei Sache des Entsende- und nicht des Empfangsstaates,
fiir den sozialen Schutz dieser Personen aufzukommen. Schweizerische Angestellte
kénnen zwar der AHV/IV angehdren. Es fehit jedoch eine voélkerrechtliche
Grundlage, um die Missionen und stindigen Delegationen als Arbeitgeber zur
Entrichtung der Arbeitgeberbeitrige zu verpflichten. Eine solche Verpflichtung ist
nur méglich fiir private Hausangestellte von diplomatischen Vertretern. Fiir diese
Fille werden wir eine Verordnungsbestimmung erlassen, wonach die diplomati-
schen Vertreter den Arbeitgeberbeitrag zu bezahlen haben, wenn eine Unterstel-
lung unter die AHV/IV erfolgt ist.

5 Finanzielle Lage der Versicherung
1~ Ausgangslage |
511 Notwendigkeit von Mehreinnahmen und Einsparungen

In der nach dem Umlageprinzip finanzierten AHV sollen sich Ausgaben und
Einnahmen jahrlich im Gleichgewicht halten. Dabei sollen Beitrdge und Leistun-
gen so aufeinander abgestimmt sein, dass ein einmal erreichtes Gleichgewicht
ohne Verinderungen gehalten werden kann und wirtschaftliche Schwankungen
aufgefangen werden konnen.

~ Das im Rahmen der achten AHV-Revision festgelegte Leistungssystem hiitte
nach einiger Zeit das in der Verfassung gesetzte Ziel der Existenzsicherung errei-
chen sollen.

Zur Finanzierung der so gestalteten AHV-Leistungen waren folgende Bei-
trige geplant ‘
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Beitragssatz =~ | Beitrag der
der:Varsicherten . 6lfentlichen Hand
lohnprozentual ausgabenprozentual
Bis 1973 . . 446 - 20
Seit 1973 ... : 7,8 C20
CAb1978 .U P V... 84 25

Seit 1. Juli 1975 gultlg ............. e, 84 .14

Die Sparmassnahmen des Bundes von 1975 fiihrten zu Sondermassnahmen

" bei der AHV und brachten eine Kiirzung des Beitrags der Gffentlichen Hand von

20 auf 14 Prozent. Damit entstand eine- Fmanzwrungslucke bei der AHV, die
durch eine Beitragserhdhung von 0, 6 Prozent fiir die Versicherten, eine Zuriick-
stellung der Einfiihrung eines. Anpassungsmechanismus sowie eine Entnahme aus
dem AHV-Fonds voriibergehend gedeckt warde. Das Ziel der existenzsichernden
Leistungen fiir alle Rentenbeziiger kann aber mit den gegenwirtigen Beitrdgen
nicht erreicht werden.

Die Finanzplanung des Bundes lasst erkennen dass ein Beitrag der offent-
lichen Hand von insgesamt 25 Prozent kaum geleistet und auch nicht gefordert
werden kann. Damit entsteht eine Finanzierungsliicke, die es zu schliessen gilt.

,D‘ie neunte AHV-Revision will die Finanzierung dér AHV auf eine neue
Grundlage stellen durch

— Neufestsetzung des Beitrags der &ffentlichen Hand,
- Eréchliessung neuer Kategorien von Beitragszahlern,

Straffung des Leistungssystems,

organisatorische und methodische Massnahmen bei det Berechnung und An-
passung der Renten.

|

Die Einnahmen kdnnten vorab durch eine Erh('ihung‘ der lohnprozentualen
Beitrage angehoben werden; dabei entspriche 1 Prozent des Beitrags der offent-
lichen Hand rund 0,1 Lohnprozenten. Mit 8,4 in. der AHV, 1 in der IV und 0,6 in
der EO betragt der lohnprozentuale Ansatz. der ersten Sdule heute 10 Prozent.
Diese Belastung wird als Ganzes empfunden. Auch gilt es zu bedenken, dass in
Verbindung mit andern Zweigen der Sozialversicherung weitere lohnprozentuale
Belastungen zur Diskussion stehen, die zusammen mit der AHV/IV/EO gegen
30 Prozent des Erwerbseinkommens erreichen diirften. Mit einer weiteren Erho-
hung der lohnprozentualen Beitrdge wiren diese Ansitze innerhalb von zehn
Jahren viermal angehoben worden, und zwar insgesamt um mehr als das Dop-
pelte.

Die bei der achten AHV-Revision beschlossenen Massnahmen hitten es
erlaubt, den lohnprozentualen Beitrag der Versmherten unverandert beizubehal-
ten. Dieses Festhalten wurde auch in den Beratungen der Eidgendssischen AHV/
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IV-Kommission zur neunten AHV-Revision gefordert. Es kann als Angelpunkf

der kiinftigen Finanzierungsregelung bezeichnet werden.

512 Finanzielle Auswirkungen der einzelnen Revisionspunkte

Die im Abschnitt 4 genannten Revisionspunkte fiihren in der AHV und der
IV zu den nachstehend zusammengestellten finanziellen Auswirkungen. Wo
Kosten auf weniger als eine Million Franken geschitzt wurden, wurde auf eine
detaillierte Angabe verzichtet. Die negativen Betriige kennzeichnen Mehrausga-

ben.

Vermehrung der Einnahmen

- Welterfuhrung der Beltragspﬂlcht fiir Altersrentner mit

einem Freibetrag von monatlich 500 Franken ........ ‘

— Aufhebung des Beitragsrabatts fiir Selbstdndigerwer-
bende verbunden mit der Ausdehnung der smkenden

Beitragsskala auf 24 000 Franken® ....... ... .. e

- Neufestsetzung des M1ndestbe1trags .................
— Einfithrung des Ruckgrlffrechts in der AHV und v

— 'Weitere Massnahmen, insbesondere Erhebung von Ver-
ZUESZINSEN . ..o ivit i e e

' Einsparuﬁgen auf der Ausgabenseite

— Neuregelung der Zusatzrenten fiir die Ehefré.u und Her-
aufsetzung des Frauenalters fiir die Ehepaarrente . . ...

— Zweijahrigkeit des Anpassungsmechanismus gegeniiber
einer jihrlichen Anpassung ..................... P

- — Weitere Massnahmen, insbesondere Neuregelung der
Teilrentenordnung auf dem Verordnungswege .. ......

Verbesserungen der Leistungen der AHV und IV

— Abgabe von Hilfsmitteln an invalide Altersrentner . . ..

- FérderungderAltershilfe..‘....................7...

— Hilflosenentschddigungen an Schwerinvalide .........

Insgesamt .................... P P N

AHV

v

Millionen Franken

120 14
70 -5
25 0,5

30 40
7,5 0,5

230 50
85 20

150 30
20 5

255 55

-20

20

1

40 -1

445 104

1 Die Neugestaltung der sinkenden Skala fiihrt infolge der Beitragsverkniipfung zwischen
AHV; IV und EO zu Beitragsverlusten in der IV von rund 5 Mﬂhonen Franken und

~in der EO von 3 Millionen Franken.
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.. Nicht aufgefiihrt ist die Anhebung des‘Rentensystexﬁs‘auf 550 Franken bei
der einfachen monatlichen Mindestrente und 1100 Franken bei der entsprechen-

- den -Maximalrente. Diese Erhohung ist nicht ein eigentlicher Revisionspunkt,

sondern sie entspricht dem i in der Verfassung genannten Pr1n21p der Anpassung

‘der Renten an die Lohn- und’ Preisentwicklung. Demzufolge w1rd das Rentensy-

stem mit der neunten AHV-Revision gegenuber dem Stand von, 1975 um 10 Pro-
zent angehoben

Ausserdem gilt es zu beachten dass den Ausw1rkungen die prozentuale

‘Dynamik zugrunde liegt. In der AHV ergeben sich bei dieser Methode aufgrund

der Konstruktion ungefahr dle gleichen Kostenfolgen wie, fiir die Teildynamisie-

‘rung In der IV wiirde aber die Wahl der Teildynamik wegen der systemnotwendl-

gen Dynamisierung der Neurenten eine Mehrbelastung von ungefihr 100 Millio-
nen Franken bewirken.

Verschiedene der aufgezdhlten Rev1s1onspunkte werden erst im Lauf der Zeit
das volle Ausmass der aufgezeigten Auswirkungen erreichen. Einerseits miissen
Ubergangsregelungen getroffen werden, wie z. B. fiir die Neuregelung der Zusatz-
renten fir die Ehefrau und die Heraufsetzung des Frauenalters fiir die Ehepaar-
rente, anderseits bediirfen neue Vorschriften, wie z. B. di¢' Einfithrung des Riick-
griffsrechts oder die Erhebung von Verzugszinsen, einer Anlaufzeit, bis sie in der
Praxis voll wirksam werden. o

513 Beitrag der 6ffentlichen Hand

" Nach den im Abschnitt 512 dargelegten Kostenschitzungen konneri Mehr-
einhahmen bzw. Einsparungen von ungefihr 5 Prozent der Gesamtausgaben er-
zielt werden. Das finanzielle Gleichgewicht kann dadurch mit 8,4 Lohnprozenten
der Versicherten und' mit’ einem Beltrag der offenthchen Hand von 20 Prozent

‘s1chergestc11t werdcn

Der Satz von 20 Prozent hegt etwa in der Mltte zmschen den 14 Prozent fur

‘dlé Jahre 1976 und 1977 und den heute im Gesetz vorgesehenen 25 Prozent fiir die
Zeit ab. 1978 Er entspricht auch dem Beitragssatz, der wihrend der Jahre 1960—

1974 bestanden hatte. Dieser globale Satz soll wiederum im Verhiltnis 3 zu 1 auf
Bund und Kantone aufgetellt werden. Fiir den Bund ergibt sich. daraus eine
Beltragslexstung von 15 Prozent der Gesamtausgaben der AHV.

Betrachtet man den Beitrag des Bundes an die AHV allein unter dem Ge-
sichtspunkt seiner heutigen Finanzsituation, so erscheint sogar eine weitere Sen-
kung dieses Beitrags (z. B. Festhalten an den fiir 1976 und 1977 geltenden 9%)
wiinschbar. Jede Erhéhung um ein Beitragsprozent bewirkt eine Mehrbelastung
des Bundeshaushaltes von rund 100 Millionen .Franken im Jahr. Da aber Ver-
schlechterungen am Leistungssystem der AHV kaum annehmbar wéren, miissten
bei einer Beschrinkung der Bundesleistungen auf 9 Prozent die Beitrige der Versi-
cherten und ihrer Arbeitgeber fithibar- erhsht' werden. Wie im Abschnitt 511
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dargelegt wurde, soll jedoch von einer Erhohung der lohnprozentualen Beitrage
Abstand genommen werden.

Mit der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission sind wir der Meinung, dass
der Beitrag der Offentlichen Hand an die AHV grundsitzlich wieder auf 20 Pro-
zent einer Jahresausgabe festzulegen ist. Dieser Satz rechtfertigt sich in erster
Linie als Solidarititsleistung des Staates an die Existenzsicherung der Betagten
und Hinterlassenen. Er gewihrleistet auch das ﬁnanzxelle Glelchgewxcht des
Sozialwerks bis in die neunziger Jahre. :

Die Eidgendssische AHV/IV-Kommission hat uns vorgeschlagen, den Bei-
trag der 6ffentlichen Hand von 20 Prozent bereits ab 1978 wirksam werden zu
lassen. Gleichzeitig empfahl sie eine Erh&hung der zweckgebundenen Tabak- und
Alkoholabgaben, um dem Bund die Finanzierung seines Anteils zu erleichtern.
Diesem Vorschlag konnten wir uns indessen nicht voll und ganz anschliessen. Eine
Erhohung des Bundesbeitrags von 9 auf 15 Prozent bereits ab 1978 wiirde den
Bundeshaushalt gerade in den kritischen Jahren 1978 und 1979 untragbar bela-
sten. Auch wiirden die in der Finanzplanung 1976-1979 vorgesehenen Bundeslei-
stungen an die AHV massiv iiberschritten. Deshalb schlagen wir eine stufenweise
Erh6hung vor, indem der Bundesbeitrag fiir die Jahre 1978/79 auf 11 Prozent, fiir
die Jahre 1980/81 auf 13 Prozent und ab 1982 auf 15 Prozent angehoben wird.
Dieses Vorgehen nimmt auch Riicksicht auf die finanzielle Entwicklung der AHV
und gibt dem Willen des Bundes Ausdruck, seine Verpflichtungen gegeniiber
diesem Sozialwerk-zu erfiillen.

514 Folgerungen

Zusammenfassend halten wir fest, dass die vorgeschlagenen Massnahmen die
Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts in der AHV/IV ermdglichen.
Die vorgeschlagene Losung will mit moglichst konstanten Beitragssdtzen auskom-
men. Dies bedeutet, dass vorerst das in der Verfassung gesetzte Ziel (existenzsi-
chernde Renten und Ablosung der Ergénzungsleistungen) erreicht werden muss,
bevor weitere Ausbauwiinsche berticksichtigt werden kénnen. Ob damit die gegen
die Jahrhundertwende hin anfallenden Verpflichtungen - vor allem auch die in der
Hochkonjunktur der sechziger und siebziger Jahre entstandenen Anspriiche der
Gastarbeiter — ausreichend finanziert sind, wird die weitere Entwicklung zeigen.
Vor allem ist es heute unerlisslich, die gegenwiirtigen Riickstellungen weiterzufiih-
ren oder sogar noch auszubauen. Notigenfalls wire dann in Jenem Zeitpunkt eine
Neuregelung der Beitrige ins Auge zu fassen.

52 Finanzielle Entwicklung

521 Finanzhaushalte -

Es ist wesentlich, nicht nur eine finanziell ausgewogene Ausgangslage fiir
1978 zu schaffen, sondern die Aufrechterhaltung eines finanziellen Gleichgewichts
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fiir die Zukunft sicherzustelien. Dariiber geben Modellréchnungen von Finanz-
haushalten Aufschluss. Modelle sind keine Voraussagen; sie zeigen lediglich, wie
sich eine gegebene Lage aufgrund: gewisser Annahmen entwickeln kann. Entspre-
chend dem Postulat Jauslin sollen die Finanzhaushalte nicht nur durch betrags-
missige Einnahmen- und Ausgabenkomponenten wiedergegeben und beurteilt
werden, sondern die Ergebnisse solcher Berechnungen sollen durch grundiegende
Relationen erginzt werden. Dazu eignet sich das Verhaltnis des Ausgleichsfonds
der AHV zu einer Jahresausgabe.

Die Hohe des Ausgleichsfonds wird im Artxkel 107 Absatz 3 AHV G fiir den
Regelfall auf mindestens eine Jahresausgabe festgelegt. Dieses Verhiltnis kann als
Masszahl zur Priifung des finanziellen Gleichgewichts gewdhlt werden; der jahr-
liche Stand des Fonds wird dann n Prozenten der Jahresausgabe angegeben

‘ Als Weltere Relation d1ent der Ausgabensatz der das Verhiltnis der jéhr-
lichen Ausgaben zur-Lohnsumme misst. Er ist wie folgt definiert:

. Ausgaben Rentnerbestand " Durchschnittsrente
= CX — . -oder
Lohnsumme Erwerbstitige Durchschnittseinkommen

Ausgabénsatz = Rentnerverhdltnis x Renténsatz '

' Der Ausgabensatz stellt das Produkt aus der demogtaphischen Komponente
. — dem Rentnerverhiltnis ~ und der wirtschaftlichen Komponente — dem Renten-
satz — dar. :

Der Ausgabensatz misst das Verhéltnis der jahrlichen Ausgaben zur Lohn-
summe. Ein konstanter Ausgabensatz ist Ausdruck der Wahrung des finanziellen
Gleichgewichts; ein steigender Ausgabensatz besagt, dass die Ausgaben stirker
ansteigén als die Einnahmen. und umgekehrt. Rentnerverhiltnis und Rentensatz
bestimmen den Ausgabensatz. Eine ungiinstige Entwicklung einer dieser Masszah-
len konnte mindestens teilweise durch eine gunstlge Entwicklung des andern Fak-
tors kompensiert werden.

Der Rentensatz wird durch dle Lohn- und Prmsentwmklung beeinflusst.
Wiihrend bei der reinen Dynamisierung die Durchschn1tts1ente wie das durch-
schnittliche Einkommen der Lohnentw1cklung folgen — woraus sich ein konstanter
Rentensatz ergibt —, spielt bei der vorgeschlagenen Anpassungsmethode (prozen-
tuale Dynamik) die leferenz zwischen Lohn- und Preisentwicklung eine wwhtlge
Rolle. Dadurch, dass ‘dic Renten nicht vollumfinglich der Lohnentwicklung fol- -
gen, resultiert ein gegeniiber der reinen Dynamisierung giinstigerer Rentensatz,
was besagen will, dass der erwihnte Kompensationseffekt zum Rentnerverhiltnis
eintritt. Je stirker die jihrlichen Lohn- und Preisentwicklungsraten auseinander-
liegen, um so kleiner wird der Rentensatz und um so grésser der Kompensations-
effekt.

Den Modellrechnungen werden Differenzen von 1 Prozent (Lohnentwick-
lung 4%, Preisentwicklung 3%) und 2 Prozent (Lohnentwicklung 6%, Preisent-
" wicklung 4%) zugrunde gelegt. Vergleichsweise sei gesagt, dass sich fiir die Zeit
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-von 1948 bis 1975 in der AHV eine Differenz von 3 Prozent ergab. Die Modellan-
nahmen diirfen daher als realistisch und vorsichtig gelten. Es spielt praktisch keine
Rolle, auf welchem Niveau die Differenz entsteht, d. h. 4 Prozent Lohnentwick-
lunig und 3 Prozent Preisentwicklung beeinflussen das finanzielle Gleichgewicht im
selben Ausmass wic 8 Prozent Lohnentwicklung und 7 Prozent Preisentwicklung.
Im Fall der héheren Prozentwerte werden woh! die Betrige der Einnahmen und
Ausgaben grosser, die entscheidende Differenz aber bleibt die gleiche.

Den gegenwartigen rezessiven Erscheinungen wird in den Finanzhaushalten
Rechnung getragen, indem die Beitragssummen zusitzlich gekiirzt wurden, und
zwar 1976 um-4 Prozent, 1977 um 3 Prozent, 1978 um 2 Prozent, 1979 und 1980
um je 1 Prozent. :

Das Rentnerverhilinis ergibt sich aus der Bevélkerungsétruktur.

.Demographische Grundlagen wurden zuletzt 1968 ersteilt. Seithef haben sich
einige wesentliche neue Gesichtspunkte ergeben, namentlich durch

— die Volkszdhlung 1970 und deren Fortschreibungen,

— die Entwicklung der Sterblichkeit und der Geburten, die das Rentnerverhaltms
in der Zukunft direkt beeinflussen,

— die Richtlinien fiir die Gastarbeiterpolitik, die prazisere Schitzungen iiber den
Gastarbeiterbestand erlauben als in fritheren Jahren.

Die demographischen Grundlagen wurden daher neu festgelegt. Dabei wurde
von Annahmen ausgegangen, die auf eine Stabilisierung der Wohnbevélkerung
hintendieren. Die Bestandeszahlen fiir die nichsten 20 Jahre stiitzen:sich auf die
Geburtenzahlen der letzten Jahre, wihrend sich fiir weiterreichende Modellrech-
nungen die Annahmen iiber die zukiinftige Geburtenentwicklung auswirken. Die
wichtigsten Ergebnisse sind in den Tabellen I und 2 zusammengestellt.

Fiir die Jahre 1980-1990 bleibt das Rentnerverhaltnis annihernd konstant.
Eine weitere Lebensverlangerung wird kompensiert durch die ins Erwerbsleben
eintretende Generation der starken Geburtenjahrginge 1955-1970. Ab 1990 wirkt
sich der Geburtenriickgang der letzten Jahre aus und fithrt zu einer Verschlechte-
rung des Rentnerverhiltnisses. ‘

Die Annahmen fiir eine Stabilisierung der Wohnbevolkerung lassen ein star-
kes Ansteigen des Rentnerverhdltnisses in der ersten Hélfte des 21. Jahrhunderts .
erwarten, indem sich Werte in der Gréssenordnung von 1:2 fiir Méanner und sogar
2:3 fiir Frauen abzeichnen. Das Rentnerverhiltnis wird also noch auf Jahre
hinaus einen fiir die Entwicklung des Ausgabensatzes ungiinstigen Verlauf neh-
men.

Die Entw1ck1ung der F 1nanzhaushalte ist in den Tabellen 104—c zusammen-
gestellt: -

Das statische Modell schliesst‘ den FEinfluss wirtschaftlicher ‘Komponenten
aus. Bs zeigt allein die Einwirkung der demographischen Komponenten auf.
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Dabei steigt der Ausgabensatz von heute 10 Prozent systematisch an auf 11 und
12 Prozent. Ohne Erhohung der Beitrige wire der Ausgleichsfonds nach rund
157Tahren aufgebraucht Dadurch wird der Einfluss der wirtschaftlichen Entwmk-
lung auf dén Fmanzhaushalt 0ffens1chthch ‘ o : ‘

Die wzrtschafrlzchen Alode]le sind mlt 1 und 2Prozent D1fferenz von Lohn-
und Preiséntwicklung aufgefiihrt. In den Tabellen 114 und b sind zudem die An-
passungsmethoden der prozentualen Dynamﬂ( und der Telldynarmk einander ge-
genubergestellt Der Vergleich zeigt fiir beidée Methoden €ine #ihnliche Entwick-
lung ‘Da mit einer weitern Zunahme der 'Lebenserwartung gerechriet wird, zeigt
sich bei der prozentualen Dynamik langfnstlg eine etwas stirkere Belastung, weil
die linger laufenden Renten eine bessere Anpassung erfahiren.

Fiir die dynamischen Modelle bleibt die ungiinstige Entwicklung des Ausga-
bensatzes, wie sie im statischen Modell aufgezeigt wurde, erhalten. Die Ein-Pro-
zent-Variante wiirde nicht geniigen, um das finanzielle Gleichgewicht bis zur
Jahrtausendwende aufrechtzuerhalten. Das Fondsverhiltnis sinkt ab, indem der
Fonds vermehrt zur Finanzierung der. Leistungsanspriiche herangezogen wird.

Die Zwei-Prozent-Variante dagegen fithrt in den nachsten Jahren sogar zu
einer zusitzlichen Reservebildung (Fondsverhaltnls steigt bis 115%) und erlaubt
dann, die vermehrten Ausgaben der neunziger Jahre zu finanzieren. Die zusétz-
liche Reservebildung wiirde es erméglichen, den Fonds auf seiner gesetzlich vorge-

. schriebenen Hohe zu halten.

+ Welches auch immer die Entwicklung sei, der Ausgleichsfonds wird gegen die
Jahrtausendwende hin zur Leistungsfinanzierung beansprucht werden. Es gilt
daher, die Anspriiche auszugleichen, die durch die demographische Entwicklung
einerseits und das starke Ansteigen der Gastarbeiterzahlen in den sechziger Jahren
anderseits entstanden sind. Schon in mehreren fritheren Botschaften haben wir
darauf hingewiesen, dass dem,Fonds neben den Aufgaben des Ausgleichs wirt-
schaftlicher. Schwankungen auch die Berenstellung von Mitteln zur Finanzierung
der'sich’ aus der Bevolkerungsentwmklung ergebenden Anspruche zukomme. Bei
den Fondspla21erungen ist einer vermehrten Liquiditét Beachtung zu schenken

Obschon der grosse Teil der Revisionspunkte der AHV. parallele Auswirkun-
gen in der IV hat, bleibt deren Situation angespannt. Die Rezess1onserschemungen
lassen nicht nur verminderte Beitragsleistungen erwarten, sondern diirften ein
Ansteigen der Leistungen infolge erschwerter Eingliederung und Stellensuche zur
Folge haben. Der Finanzhaushalt der IV ist damit nicht im gewiinschten Masse
ausgeglichen und verlangt nach wie vor Zuriickhaltung. Wir-erachten es aber als
zweckmissig, die effektiven Auswirkungen der Rezession sowie der durch die-
neunte AHV-Revision vorgesehenen Massnahmen abzuwarten Dbevor weitere
Schrltte emgeleltet werden :
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522 Gesamtiibersichten

Die schweizerischen Sozialversicherungswerke haben einen beachtlichen
Umfang angenommen. Einige Gesamtiibersichten iiber die Entwicklung der sozia-
len Sicherheit in unserem Lande diirften deshalb von Interesse sein.

Die Tabelle-14a stellt die Entwicklung der wichtigsten Zweige der Sozialver-
sicherung von 1960 bis 1980 wertmissig dar. Die Bedeutung der Altersvorsorge
tritt in den absoluten Betrigen der ersten und zweiten Siule klar hervor. Wohl
haben sich die Verhiltnisse der einzelnen Versicherungen zueinander nur unbe-
deutend verindert. Dagegen hat sich di¢ Vorsorge als Folge des Ausbaus der
Leistungen der AHV und der IV stirker auf die erste Sdule verlagert.

Die Gliederung nach Finanzierungsquellen (Tab. 14b) zeigt die Struktur der
Finanzierung der gesamten Sozialversicherung. Sie hat sich seit 1970 verandert
und ist gekennzeichnet durch

— eine Zunahme des Anteils der Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer — der
Anteil zihit zu den hochsten im Vergleich zu andern europdischen Léindern —,

— eine anteilsmassige Stabilisierung des Beitrags der offentlichen Hand,

— einen Riickgang des Anteils der Zinsen — trotzdem weist unser Land gegenuber
den Nachbarstaaten den hochsten Zinsanteil aus.

-6 Erliiuterungen zu den vorgeschlagenen Gesetzesinderungen

61 Alters- und Hinterlassenenversicherung

Titel und Ingress

" Den neuen Normen der Gesetzestechnik entsprechend wird dem Gesetzesti-
tel die seit langem allgemein verwendete Abkiirzung (AHVG) beigefiigt. Aus dem
Ingress wird die Erwdhnung des Artikels 41" der Bundesverfassung entfernt.
Dieser bildete die Rechtsgrundlage fiir die Tabakbesteuerung, die bis Ende 1969
im AHV-Gesetz geregelt war, heute aber in einem besonderen Bundesgesetz vom
21. Mirz 1969 geordnet ist.

Artikel 2 Absitze 3 und 7 AHVG
Absatz 3

Durch die achte AHV-Revision wurde die Altersgrenze fiir den Beitritt zur
freiwilligen Versicherung fiir Auslandschweizer in Artikel 2 Absatz 1 AHVG von
40 auf 50 Jahre heraufgesetzt. Bei der in Artikel 2 Absatz3 AHVG enthaltenen
Kompetenzdelegation an den Bundesrat wurde die Altersgrenze bei 40 Jahren
belassen. Heute halten wir es fiir richtig, dass diese Grenze derjenigen in Absatz |
angeglichen wird.
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Absatz 7

Wie unter Ziffer 431.1 ausgefiihrt wurde, kommt eine Ausdehnung der Bei-
tragspﬂicht‘ bei der freiwilligen Versicherung nicht in Frageé. Dem Bundesrat wird
daher die Ermiichtigung erteilt, eine Sonderregelung zu treffen. :

Artikel 3 Absitze I und 2 Buchstabe d AHVG

. In Absatz1 wird die Erweiterung der Beitragspflicht auf erwerbstitige
Altersrentner gemiss den Ausfilhrungen im Abschnitt 431.1 festgelegt:

In Absatz 2 Buchstabe ¢ werden die Lehrlmge nicht mehr erwihnt, weil sie
nach den Ausfuhrungen im Abschnitt 431.5 auch beitragspflichtig sein sollen,
wenn sie nur Naturallohn beziehen.

Artikel 4 AH VG

Dieser Artikel wurde neu gefasst und in Absatz2 Buchstabe b durch eine
Bestimmung erweitert; die den Bundesrat gemiss den Ausflihrungen im' Abschnitt
431.1 erméchtigt, hinsichtlich der Beitragspflicht der Altersrentner einen Freibe-
trag vorzusehen.

Artikel 5 Absitze 1, 3 und 5 AHVG
Absatz 1 V

 Gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 30. Juni 1972 haben wir durch Verord-
nung vom 12. Februar 1975 mit Wirkung ab 1. Juli 1975 den Beitragssatz der
Arbeitnehmer von 3,9 auf 4,2 Prozent des massgebenden Lohns erhdht. Der neue
Ansatz wird nun ins Gesetz eingefiigt, damit die Ubergangsbestimmungen zur
achten AHV-Revision und die genannte Verordnung aufgehoben werden kénnen.
Dzis gleiche gilt fiir die anderen Beitragssatze, die ab 1. Juli 1975 auf dem Verord-
nungsweg erhoht wurden. ‘

Absatz 3

- Die Beitragsbefreiung fiir Lehrlinge ohne Barlohn wird nach den Ausfithrun-
gen im Abschnitt 431.5 aufgehoben. IniBuchstabe & wird festgelegt, dass mitarbei-
tende Familienglieder und die im Betrieb des Ehemanns mitarbeitende Ehefrau fiir
den Naturallohn von der auf das Rentenalter ausgedehnten Beitragspflicht
(Abschn. 431.1) befreit sind.

Absatz 5

Die bisherige Bestimmung macht den Verzicht auf die Erhebung der Beltrage
von geringfligigen Entgelten aus einem unselbstindigen Nebenerwerb davon ab-
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hingig, ob die Entgelte einmalig oder nur gelegentlich ausgerichtet werden. Da die
Ausrichtung der Entgelte mehr oder weniger nach Belieben vorgenommen werden
kann, soll nach Gerichtspraxis massgebend sein, ob die Tétigkeit éinmalig oder
nur gelegentlich ausgeiibt wird. Die Erfahrung hat jedoch bald gezeigt, dass weder
die Art und Weise der Ausrichtung des Lohnes noch die der Titigkeit fiir die
Rechtsanwendung als Kriterium geeignet ist. Ob eine Tatigkeit einmalig bleiben
wird, kann nicht vorausgesehen werden, und der Begriff «gelegentlich» ist zu
unbestimmt. Diese beiden Kriterien sind daher fiir die Bestimmung, ob ein mass-
gebender Lohn vorliegt, ungeeignet und werden im Gesetz gestrichen. Entschei-
dend soll nur noch sein, ob es sich bei dem in einem Kalenderjahr ausgerichteten -
massgebenden Lohn um ein geringfiigiges Entgelt handelt, Was als geringfiigig
gilt, soll — wie bis heute — der Bundesrat in der Verordnﬁng festlegen konnen.

ArtikeZ 6 AHVG

Wie in Artikel 5 Absatz | wird auch hier der héute geltende Beitragssatz
eingefiigt. Ausserdem wird entsprechend den Darlegungen im Abschnitt 431.2 die
sinkende Beitragsskala von 20 000 auf 24 000 Franken erweitert. . -

Artikel 8 AHVG
Absatz 1

Aus den in Ziffer 431.2 erwihnten Griinden wird der «Beitragsrabatt» fiir
die Selbstindigerwerbenden aufgehoben und der Ansatz von zurzeit 7,3 wie bei
den Lohnbeitragen auf 8,4 Prozent erhéht. Zudem wird der Erhéhung der sinken-
den Skala nach Artikel 6 Rechnung getragen.

Absatz 2

Der Minimalbeitrag wird gemiiss den Ausfithrungen unter Ziffer 431.3 von
84 auf 168 Franken erhoht. ’

Die Befreiung geringfiigiger Einkommen wird im Gesetz nicht mehr betrags-
missig festgelegt (bisher 2000 Fr. im Jahr), sondern die Bestimmung des Betrags
wie bei den geringfiigigen Lohnen (Art. 5 Abs. 5) dem Bundesrat iiberlassen. Der
bisherige Betrag soll auf keinen Fall iiberschritten, sondern eher herabgesetzt
werden.

Artikel 9% AHVG

Zusammen mit der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission erachten wir es
als richtig, auch die Grenzen der sogenannten sinkenden Beitragsskala fiir Selb-
stindigerwerbende und Arbeitnehmer ohne beitragspflichtigen Arbeitgeber der
wirtschaftlichen Entwicklung anzupassen. Diese Anpassung soll grundsitzlich mit
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Jjener der ordentlichen Renten parallel laufen, doch hat sie auf die zweijdhrliche - -

Beitragsfestsetzung fiir Selbstdndigerwerbende Riicksicht zu nehmen. Aus diesem
Grunde schlagen wir vor, die Anpassungsbestimmung in éine «Kann-Vorschrift»
zu kleiden, wie dies librigens auch fir die Anpassung der Einkommensgrenzen bei
den:ausserordentlichen Renten (Art. 42ter AHVG) und bei den Erganzungslelstun-
gen (Art. 3vis ELG) der Fall ist. \ .

Artikel 10 AHVG

Der Minimalbeitrag wird nach den Ausfithrungen unter Ziffer 431.3 wie bei
den Selbstindigerwerbenden von 84 auf 168 Franken erhoht. Der Artikel wurde
redaktionell neu gefasst, wobei die die Lehrlinge nicht mehr erwihnt werden, weil
.sie;nun. nach der in.Artikel 5. Absatz3 vorgeschlagenen Anderung auch als Er-
werbstétige gelten, selbst wenn sie nur einen Naturallohn beziehen (Ziff. 431.5).
Absatz 3 gibt dem Bundesrat geméss den Ausfithrungen unter Ziffer 431.3 neu die
Kompetenz, eine Regelung zu treffen, welche die Kumuherun0 von Nichterwerbs-
tatlgenbeltragen und Lohnbeluagen verhindert.

Artlkel 11 AHVG

In Absatz 1 wird der HlIlWGIS auf Artikel 6 aufgenommen der im geltenden
Text Versehenthch fehlt. Auch in Absatz 2 wird ein redaktionelles Versehen beho-
ben. Bei der achten AHV-Revision wurde ‘es unterlassen, den in-diesem Artikel
mit 40 Franken bezifferten Mindestbeitrag dem neuen Betrag anzupassen. Der
Einfachheit halber wird kein Betrag mehr genannt, sondern nur noch vom Min-
destbeitrag gemiss den Artikeln 6, 8 Absatz2 und 10 Absatz 1 gésprochen.

Artikel 13 AHVG

Wie in Artikel 5 Absatzl W1rd auch hxer der heute geltende Beitragssatz
‘emgefugt ‘ ‘ ‘

Artlkel 14 Absat:e4 und 5 AH VG

‘Dieser Artikel wurde iibersichtlicher gefasst er gibt nun dem Bundesrat aus
den im Abschnitt 431.4 dargelegten Griinden die Ermichtigung, beim Beitragsbe-
zug Verzugszinsen oder Be1tragszusch1age einzufiihren und anderseits auch Vergii-
tungszinsen vorzusehen.

Artzkel 20 Absat. 2 AHVG

B1sher konnten failige Lelstungen der AHV/IV nur mit Forderungen aus
dem AHVG und IVG, sowie der Erwerbsersatzordnung, dem FLG und dem ELG
-verrechnet ;werden. Zur besseren Koordination (Ziff. 432.2) wird nun :auch die
‘Rechtsgrundlage dafiir geschaffen, dass Riickforderungen von Renten -und Tag-
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geldern der- obligatorischen Unfallversicherung, der Militdrversicherung, der
Arbeitslosenversicherung und der Krankenversicherung mit félligen Leistingen
der AHV/IV verrechnet werden kdnnen. Das ist vor allem fiir die Unfallversiche-
rung und die Militdrversicherung von Bedeutung, die bei den zum Teil betracht-
lichen Nachzahlungen der IV zur Behebung von Uberentschadigungen: gemiss
Artikel 48 AHVG und Artikel 45 IVG riickwirkend Rentenkiirzungen vornehmen
miissen.

Artikel 22 Absatz 1 AHVG

Diese Bestimmung enthilt die im Abschnitt 432.5 begriindete Heraufsetzung
des fiir die Ehepaarrente massgebenden Frauenalters von 60 auf 62 Jahre. Fiir die
Ubergangsregelung verweisen wir auf die Erlauterungen zu den Ubergangsbestlm-
mungen (Abschn. 691 b)

Artikel 220 Absatz ] AHVG

Diese Anderung bringt die Heraufsetzung der Altersgrenze fiir die Zusatz-
rente fiir Ehefraven von 45 auf 55 Jahre, wie sie im Abschnitt 432.5 vorgeschlagen
wird. Zu beachten ist, dass in der IV dem invaliden Mann nach wie vor ungeachtet
des Alters seiner Ehefrau eine Zusatzrente zur einfachen Invalidenrente gewdhrt
wird. Fir die Ubergangsregelung verweisen wir auf die Erlauterungen zu den
Ubergangsbestimmungen (Abschn. 691 b).

Artikel 25 Absatz 2 AHVG

Artikel 26 AHVG

Artikel 27 Absdtze 2 und 3 AHVG
Artikel 28 Absdtze 1 und 2 AHVG
Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe a AHVG

Die italienische Fassung enthilt einige Fachausdriicke, die derart von den
entsprechenden Begriffen in der deutschen und der franzdsischen Sprache abwei-
chen oder zu Verwechslungen Anlass geben, dass sie sich in der Praxis nicht
durchsetzen konnten. Wir beniitzen diese Gesetzesrevision, um Gesetz und Praxis
miteinander in Einklang zu bringen, womit eine grosse Zahl von Anmerkungen in
der Systematischen Sammlung des Bundesrechts ausgemerzt werden kdnnen.

Artikel 209 Absatz | AHVG

Bisher wurden Beitragsjahre, die ein Versicherter allenfalls schon vor Eintritt
seines Jahrgangs in die Beitragspflicht zuriickgelegt hatte, selbst dann nicht ange-
rechnet, wenn der Rentenanwirter nach dem 20. Altersjahr bis zum Versiche-
rungsfall weniger Beitragsjahre aufwies als sein Jahrgang und somit wegen der
unvollstindigen Beitragsdauer nur eine Teilrente beanspruchen konnte. Das Eid-
gendssische Versicherungsgericht betrachtete diese Regelung als stossend und
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schlug.eine Gesetzesinderung vor. Der Bundesrat: wird daher erméchtigt, die
Anrechnung der vor dem 20. Altersjahr zuriickgelegten. Beltragszexten bei Bei-
tragslucken zu regeln.

Die finanzielle und administrative Tragweite ist unbedeutend, da sich die
Sonderregelung auf stossende Félle beschranken wird.

Artikel 30 Absdtze 2, 2%, 4 und 5 AHVG
Absatz 2 ‘ ‘

Die Emfuhrung der eintrittsabhéngigen pauschalen Aufwertung der fiir die
Rentenbemessung massgebenden Einkommen (s. Ziff. 341) und die Neuordnung
des zum durchschnittlichen Jahreseinkommen gewihrten Invalidenzuschlags, (s.
Erlduterungen zu Art. 37 Abs. 2 IVG) riickte ein Sonderproblem in den Vorder-
grund, das im Zusammenhang mit den genannten Anderungen neu iiberdacht
werden musste. Nach Artikel 30 Absatz2 AHVG werden Erwerbseinkommen,
von denen ein junger Versicherter vor Ablauf des Kalenderjahres in dem er das
20. Altersjahr zuruckgelegt hat, Beitrdge bezahlt hat, wohl zur Einkommens-
summe hinzugezihlt, doch wird die entsprechende. Beltragszext nicht mitberiick-
smhtlgt Auf diese Weise wird das Durchschnittseinkommen und damit die Rente
erhoht; Diese Regelung will erreichen, dass _]ugendhche Versmherte die schon vor
der Voll]ahngken gelegenthch oder dauernd erwerbstatlg 'sind, spater nicht
schlechter, sondern etwas besser gestellt sind als Versicherte, die mangels friiherer
‘Erwerbstatlgkelt erst mit dem Beginn, der allgememen Beitragspflicht nach vollen-
detem 20. Altersjahr angefangen haben Beitrige zu leisten. Man hat dabei ur-
sprunghch vor allem an die Altersrenten gedacht (Botschaft vom 24. Mai 1946
zum Entwurf des AHVG, S.22 Abs.2 und S. 50 Bst b).

*-Bis heute ist diese Regelung fiir die Altersrentner ohrnie Bedeutung geblieben.
Sle wiirde bei den Altersrenten erstmals angewendet werden, wenn Versicherte, die
bei der Einfiihrung der AHV im Jahre 1948:das 20. Altersjahr noch nicht zurtck-
. gelégt hatten, aber schon erwerbstiitig waren, eine Altersrente beanspruchen kén-
nen, also in den neunziger Jahren. Dagegen wurden diese Vorschriften von An-
fang an bei den Hinterlassenen- und: Invalidenrenten jiingerer Invalider angewen-
det. Dabei hat:sich gezeigt, dass sie gerade in diesem Anwendungsbereich oft nicht
unwesentlich iiber das Ziel, das man urspriinglich im Auge hatte, hinausschiessen.
Statt zu einer angemessenen Erhohung des durchschnittlichen Jahreseinkommens
— von den Einkommen vor dem 20. Altersjahr werden bei den Altersrenten !/41 bei
den Frauen und 1/sbei den Ménnern im Normalfall zum Durchschnittseinkom-
men geschlagen —, kénnen sie’ hier zu einem- Mehrfachen des durchschnittlichen
Jahreseinkommens fithren. Die gleichen Ergebnisse zeigen sich bei den zahlreichen
Versicherten, die nur voriibergehend in jungen Jahren in der Schweiz gearbeitet
und Beitridge geleistet haben. Die Kumulation der Erwerbseinkommen fiir die
Rentenberechnung bliebe — abgesehen von dem gegebenenfalls noch gewihrten
zusétzlichen Invalidenzuschlag — in jedem Fall und im Gegensatz zu den Versi-
cherten der Wohnsitzbevolkerung auch bei allen spiter eintretenden . Versiche-
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rungsféllen unverdndert bestehen. Sie wiirde sich selbst noch bei der Festsetzung
der Altersrenten voll auswirken, weil ihre Wirkung nicht durch eine langfrlstlge
Beitragsdauer abgeschwicht wiirde.

Diese Regelung stosst begreiflicherweise auf wenig Verstindnis und Lisst sich
bei den heutigen Ansitzen fitr die Mindestrenten auch sachlich in keiner Weise
mehr begriinden. Die aufgezeigten Nachteile der bestehenden Regelung wiegen
schwerer als die Vorteile, welche sie spater einmal — nach der seinerzeitigen Ab-
sicht des Gesetzgebers — den Altersrentnern zu bringen vermdgen. Mit der. Eidge-
ndssischen AHV/IV-Kommission sind wir daher der Ansicht, dass auf die Anrech-
nung der Beitrdge vor der Volljahrigkeit kiinftig in allen Fillen verzichtet wird, in
denen nach der Volljahrigkeit wahrend mindestens eines vollen Jahres Beltrage
geleistet worden sind. : :

Absatz 2bis

Im Zusammenharnig mit den neuen Regeln iiber die Ermiittlung der fiir die Renten
massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommen ist in Absatz 2°* noch eine
Anpassungsvorschrift enthalten. Es handelt sich zwar den eher selteneren, bei dem
umfassenden Versichertenkreis der AHV und IV aber praktisch doch mdglichen
Fall, in dem ein jugendlicher Versicherter beim Eintritt des Versicherungsfalles
(Tod oder Invaliditit) die einjihrige Mindestbeitragsdauer fiir eine ordentliche
Rente erfiillt hat, sein Jahrgang aber noch nicht wihrend mindestens eines vollen
Jahres der Beitragspflicht unterstellt war. Nach der Rechtsprechung des Eidgends-
sischen Versicherungsgerichts werden in einem solchen Falle Vollrenten zugespro-
chen. Das fiir die Rentenberechnung massgebende durchschnittliche Jahresein-
kommen wird ermittelt, indem alle Einkommen, von denen die Beitriige geleistet
wirden, zusammengezihlt und durch 1 geteilt werden. Das Ergebnis ist auch hier
in der Regel eine Uberentschadigung, die sachlich nicht gerechtfertigt ist und auch
nicht verstanden wird. Mit der Einfilhrung der eintrittsabhingigen pauschalen
" Aufwertung der Jahreseinkommen und der Neuordnung des Invalidenzuschlags
drangt sich daher auch fiir diese Sonderfille eine Neuordnung auf, die dem
Rentensystem wie den tatsdchlichen Verhdltnissen besser entspricht. -Absatz 2bis
des Artikels 30 enthilt deshalb eine entsprechende Losung. Nach dieser Neurege-
lung werden alle Einkommen, vor denen ein junger Versicherter vor Eintritt des
Versicherungsfalles Beitrige geleistet hat, pauschal aufgewertet, zusammengezahlt
und durch die entsprechende Beitragsdauer geteilt. Dabei werden bei den Invali-
denrenten noch der hachste Invalidenzuschlag gewahrt und bei den Hinterlasse-
nenrenten die Fraueneinkommen beriicksichtigt. Diese Regelung fiigt sich syste-
matisch und in ihren Ergebnissen harmonisch in die allgemeine Neuordnung ein.

Absatze 4 und 5

Von allgemeinerer Tragweite fiir die Versicherten ist die in den Absatzen 4
und 5 vorgesehene Anderung. Im Abschnitt 341 wird aufdie grundlegende Bedeu-
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. tung des durchschnittlichen Jahreseinkommens, von dem der Versicherte die. Bei-
trige bezahlt hat, fiir die Bemessung der ordentlichen Renten und der Aufwertung
der friihéren Einkommen auf den aktuellen Stand bei Eintritt des Versicherungs-
falles hingewiesen. Es werden dort auch verschiedene Aufwertungsmethoden erér-
tert, die an die Stelle der bisherigen pauschalen Aufwertung mit einem einzigen
Durchschnittsfaktor treten konnten, da die Unzulanglichkeiten der bisherigen
pauschalen Aufwertung dringend nach einer anderen Losung rufen. Anderseits
-verlangen die Neuregelung der Rentenanpassung an dxe wirtschaftliche Entwick-
lung nach Artikel 33r und die neue Rentenformel in Artlkel 34 ohnehin eine
entsprechende Anpassung des fur die Rentenbemessung massgebenden Durch-
schnittseinkommens. ‘

Nach dem neuen Absatz4 soll die Summe der Erwerbseinkommen grund-
sitzlich auf den jeweiligen Stand -des' Rentenindexes aufgewertet werden. Dies
sefzt voraus, dass die Aufwertungsfaktoren jahrlich nen ermittelt werden. Damit
wird sichergestellt, dass jeweils alle Neurenten nach dem Stand der laufenden
Renten bemessen werden, so dass bei den: Rentenanpassurigen alle Renten jeweils
in gleichem Masse erhoht werden kénnen. Die Wahl und die Ausgestaltung einer
diesen Grundsétzen entsprechenden differénzierteren Methode soll dem Bundes-
rat tlberlassen werden. Wir beabsichtigen; die im Abschnitt 341 beschriebene
Methode der eintrittsabhéngigen pauschalen Aufwertung einzufiihren. Nach die-
ser, Methode wird der Erhéhungsfaktor grundsatzhch durch den Eintritt in die
Verswherung d.h. durch das Jahr bestimmt, in dem der Versicherte erstmals
Beltrage qelelstet hat (s. Tab. 5). Bei vollstandlger Beitragsdauer wird der fiir die
Rentenbemessung massgebende Jahresdurchschmtt der anrechenbaren Emkom-
. men stets auf den bei Eintritt des Vers1cherungsfalles aktuellen Indexstand erhoht
Bel unvollstanchger Beitragsdauer tritt dagegen wie es schon. blsher Vorgesehen
war mcht dxe volle Aufwertung ein. Dlese Aufwertungsmethode trédgt den bisheri-
gen Unzulanghchkelten Rechnung und wahrt weitgehend dle Vorteile einer elnfa-
chen Durchfuhrung

Artlkel 3’0"‘S AHVG

Bel den blshenﬂen Rententabeﬂen wurden die Betriige der \/Ionatsrenten
stets zugunsten der Versicherten auf den nédchsten Franken aufgerundet,. selbst
Wenn der génau errechnete Betrag weniger als 1 Rappen iiber einem Franken lag.
Es ist nun Vorgesehen bei den neuen Tabellen nur noch aufzurunden, wenn der
genaue Betrag mindestens 50 Rappen iiber emem Franken 11egt Kleinere Rappen-
betréige werden abgerundet.

Artikel 33 Absatz 2 AHVG
Artlkel 33%is Absarz 3 AHVG ‘

Slehe Erlauterungen zZu Artlkel 25 Absatz2 AHVG.
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Artikel 33t AHVG

Dieser Art1ke1 enthiilt die im Abschnitt 3 eingehend umschrlebene Neurege-
lung tiber die Anpassung der Renten an die wirtschaftliche Entwicklung. Die neue
Methode der Rentenanpassung wird besonders durch vier Merkmale charakteri-
siert, die hier festgelegt sind. Es sind dies:

— die Definition des fiir die Bemessung der Renten massgeb‘enden Rentenindex ;
dieser entspricht dem arithmetischen Mittelwert des vom BIGA ermlttelten
Lohnindex und des Landesindex der Konsumentenpreise;

— die Erteilung der Kompetenz an den Bundesrat, die Rentenanpassungen anzu-
ordnen;

— die Verpflichtung, die Anpassungen der Renten nach der sogenannten Methdde
der prozentualen Dynamik jeweils durch eine Neufestsetzung des Rentenindex
vorzunehmen; ‘

— die Verpflichtung, die Renten grundsitzlich alle zwei Jahre anzupassen, wobei
eine Anpassung frither erfolgen kann, wenn der Preisindex innert eines Jahres
um mehr als 8 Prozent angestiegen ist; die Anpassung kann aber auch hinaus-
geschoben werden, wenn der Preisindex innert zwei Jahren um weniger als
5 Prozent angestiegen ist.

Die Bindung der Rentenanpassungen an den Rentenindex, der seinerseits
direkt von der Lohn- und Preisentwicklung abhingt, sowie. die Regelung der
zeitlich und indexmadssig begrenzten Anpassungsintervalle lassen dem Bundesrat®
nur eine verhdltnismissig beschrinkte Ermessensfreiheit. Immerhin bleibt die fiir
Rentetanpassungen der AHV/TV nicht zuletzt auch aus durchfiihrungstechni-
schen Griinden nétige Flexibilitit in der Bestimmung der Erhohungsfaktoren
gewahrt, weil der Bundesrat den Rentemndex gegebenenfalls auf- oder abrunden
kann.

Dagegen wird der Bundesrat den Rentenindex substantiell, also das innere
Mischungsverhiltnis zwischen Lohn- und Preisindex, nicht verandern konnen. Er
wird aber beauftragt, periodisch zu priifen, ob dieses Mischungsverhéltnis von 50
zu 50 den Grundlagen der AHV noch geniigt, und nétigenfalls dem Parlament die
sich aufdrangenden Anderungen beantragen. .

Schliesslich soll der Bundesrat ergéinzende Vorschriften erlassen kénnen, falls
sich dies bei der Anweriddung der Neuregelung als notwendig erweisen sollte, und
auch das Verfahren der Rentenanpassung regeln. Dabei besteht die Meinung, fiir
die Rentenerhdhungen ein vereinfachtes Verfahren vorzusehen wie es s1ch bisher
bewahrt hat.

Artikel 34 AHVG

Diese Bestimmungen enthalten die Rentenformel fiir Vollrenten, die den
Erfordernissen der automatischen Rentenanpassung nach der im Abschnitt 3
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ndher beschriebenen .prozentual dynamischen Methode angepasst ist. Ausgangs-
punkt ist der Mindestbetrag der einfachen Altersrente, der mit dem Inkrafttreten
der neunten AHV-Revision auf 550 Franken festgesetzt wird. Durch diesen
Grundbetrag und die nach der eintrittsbedingten pauschalen Methode aufgewerte-
ten' -massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommen: (s. Erlduterungen, zu
Art. 30 Abs. 4 und 5) werden die Betriige der einfachen Altersrenten ab diesem
Zeitpunkt bestimmt. Von diesen Betrigen werden wie bisher dle Betrage aller
anderen Rentenarten abgeleitet. :

Die Rentenformel ist ferner so ausgestaltet, dass si¢ auch kinftig fiir alle
Rentenanpassungen an die Lohn- und Preisentwicklung nach Artikel 33tr massge-
bend bleibt. Die Formel hat insoweit bleibenden Charakter. i

Mit der Neufestsetzung des Rentenindex durch den Bundesrat und der ent-
sprechenden Neubestimmung des Mindestbetrags der einfachen Altersrénte sind
die bestimmenden Faktoren fiir die Rentenformel und fiir das massgebende
durchschnittliche Jahreseinkommen gegeben, die sowohl die Anpassung aller lau-
fenden Renten als auch aller ab dem fraglichen Zeitpunkt neu entstehenden Ren—
ten auslosen

Nihere Ausfithrungen betreffend den Ubergang in das neue Rentenanpas-
sungssystem, der in Ziffer 1 Buchstabe e der Ubergangsbestlmmungen geregelt ist,
ﬁnden sich in den Erlauterungen zu dieser Bestlmmung und im Abschnitt 36.

Artlkel 35"lh Absatz 1 AH VG

Im Abschnitt 432.5 wurde dargelegt weshalb sich heute eine nochmalige
Herabsetzung des Ansatzes fiir die Zusatzrente der Ehefrau rechtfertigt, nachdem
dieser schon anlisslich der achten AHV-Revision von 40 auf 35 Prozent erméissigt
wurde. Beiiden bereits laufenden Zusatzrenten erfolgt keine Leistungsverminde-
rung, da der Besitzstand nach Abschnitt III 1 a Absatz 3 der Ubergangsbestim-
mungen gewahrt bIe1bt :

Artikel 37 Absatz 2 und 3 AHVG
Artikel 38 Absatz 1 AHVG
Artikel 39 AHVG

' Siche Erlduterungen zu Artikel 25 Absatz2 AHVG.

Artikel 41 Absatz 2 AHVG

© Unter .dem allgemeinen Gesichtspunkt der:zur Verméidung von Uberversi-
cherungen zu ergreifenden Massnahmen wurde im Abschnitt 432.4 auch darauf
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hingewiesen, - dass sich solche Vorkehren nicht nur im Verhéltnis zu anderen
Versicherungen aufdringen, sondern dass vorab eine entsprechende Bereinigung
innerhalb der AHV/IV vorzunehmén ist. Nach dem Ubergang zu existenzsichern-
den Renten mit der achten AHV-Revision hat sich in der Praxis bald einmal
gezeigt, dass die damals fiir die Rentnerfamilien eingefiihrten Kiirzungsbestim-
mungen zu wenig wirksam sind. Die Kiirzungsregelung kann ihren eigentlichen
Zweck, die stossenden Uberentschidigungen zu verhindern, grossenteils nicht
erfiillen. Die kumulierten Renten einer Rentnerfamilie iibersteigen ofters das auf-
gewertete durchschnittliche Erwerbseinkommen vor Eintritt des Versicherungsfal-
les des Alters, der Invaliditit oder des Todes um 10 bis 50 Prozent. Eine in den
Jahren 1974 und 1975 bei den Ausgleichskassen durchgefuhrte Erhebung liess
zudem erkennen, dass-eine gréssere Zahl von Uberentschidigungen von den Kiir-
zungsbestimmungen gar nicht erfasst wurde. Verschiedentlich haben I'V- K ommis-
sionen in solchen Fallen auch die ungiinstigen Auswirkungen auf den Wlllen der
Versicherten zur Wlederemghederung ins Erwerbsleben erfahren missen. Solche
Erscheinungen lassen sich in der Sozialversicherung um so weniger rechtfertigen,
je weiter diese ausgebaut wird und entsprechend héhere finanzielle Beitrige von
den im Erwerbsleben stehenden Verswherten und der Offentlichen Hand verlangt.

Die heute bestehenden Uberentschadlgungen sind hauptsichlich deshalb ent-
- standen, weil nach Artikel 41 Absatz 2 die Rente in jedem Fall bis zum Mindestbe-
trag der zutreffenden Volirente auszurichten ist. Dazu kommt, dass wir im Jahr
1972 im Bestreben, in jedem Fall Kiirzungen unter die fiir die Ergénzungsleistun-
gen geltenden Einkommensgrenzen zu vermeiden, fiir den nicht unter die Kiirzung
fallenden Bereich in Artikel 53visAbsatz 2 AHVV eine verhiltnismissig hohe allge-
meine Grenze festlegten. Soll das Ziel, die Renten grundsitzlich auf den entgange-
nen Verdienst zu begrenzen, erreicht werden, so miissen diese Schranken abgebaut
werden. Der Anderungsvorschlag; trigt dem auf Gesetzesstufe Rechnung. Wird er
beschlossen, so werden wir in der Verordnung die nétigen Anpassungen, vorneh-
men. Dabei werden wir zugunsten der wirtschaftlich schwicheren Versicherten
nach wie vor eine bestimmte Kiirzungsgrenze festlegen, die aber fiir alle Fille
gleichermassen gelten soll. Diese Grenze konnte in Anlehnung an die in der
Erwerbsersatzordnung geltenden Kiirzungsgrenze (Art. 16 Abs. 2 EOG) auf den
Mindestbetrag einer ordentlichen Ehepaarrente und von zwei blS drel einfachen
Kinderrenten (Vollrenten) festgesetzt werden.

Bei dieser Neuregelung muss allerdings in Kauf genommen werden, dass in
einigen wenigen Féllen gegeniiber heute etwas mehr Erginzungsleistungen bean-
sprucht werden, weil sich die Einkommensbezogenheit der Renten nicht mit derje-
nigen der Erginzungsleistungen deckt. Es werden aber in mehr Fallen ungerecht-
fertigte Uberentschidigungen beseitigt, als Erginzungsleistungen neu beansprucht
werden, und es werden hohere Einsparungen aus eingestellten Uberentschidigun-
gen erzielt, als Mehrausgaben bei den Erginzungsleistungen entstehen. Uber die
Erginzungsleistungen kann ferner im Bedarfsfall den Famlhenverhaltmssen (Zaht
der Kinder) besser Rechnung getragen werden.
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Artlkel 42 Absdtze I und 2 Buchstaben cundd AHVG

- Die Vorgesehene Rentenerhohung die. Monatsbetreffmsse der ausserordent—
~ lichen Renten entsprechen.nach Artikel43 Absatz1 den’ Mindestbetrigen der
zutreffenden ordentlichen Renten — erfordert eine entsprechende Anpassung der
anspmchsbestlmmenden Einkommensgrenzen in Artikel 42 Absatz 1. Die Erhé-
hung erfolgt — abgesehen von den Rundungen'— in gleichem Mass wie bei den
Renten. Die angefiihrten nominellen Grenzen stimmen ferner mit den gleichzeitig
bei den Erginzungsleistungen erhéhten Einkommensgrenzen iiberein. .

- Artikel 42. Absatz 2 Buchstabe ¢ gewéihrt den Ehefrauen der Wohnsitzbevdl-
kerung, die zwar versichert, aber in' Ermangelung einer eigenen Erwerbstitigkeit
. aufgrund von Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ von der Beitragspflicht befreit sind

und daher wegen fehlender Beitragsleistungen keine ordentliche Rente beanspru-

chen kénnen, eine ausserordentliche einfache Altersr\ente,j solange der Ehemann
noch' keine Ehepaar-Altersrente beanspruchen kann. Bei der Einfiihrung dieser
Bestimmung im Jahre 1957 dachte man vor allem an die Ehefrauen vou kiinftigen

Altersrentnern, die der Eintrittsgeneration angehorten, an Frauen also, die zwar

lickenlos versichert, bei der Einfiihrung der AHV jedoch schon verheiratet waren,
keiner Erwerbstitigkeit nachgingen und somit die fiir die ordentliche Rente not-
wendige einjdhrige Mindestbeitragsdauer nicht mehr erfiillen konnten. Diesen
Frauen sollte eine ausserordentliche Rente 0hne Einkommensgrenzen zukommen,
die dem Mindestbetrag der ordentlichen Vollrente entspricht, d.h. dem Betrag,
. den sie auf jeden Fall Zugute hitten, wenn sie die Mmdestbenragsdauer erfullt

+ hétten. Mit der Einfithrung der IV nahm die Bedeutung dieser Regelung sehr stark
zu. Sie ermoghchte es, auch invaliden Ehefrauen der Eintrittsgeneration — die
. letzten Versicherten der Eintrittsgeneration werden in den neunziger Jahren alters—
rentenberechtigt —, die als Nichterwerbstitige keine Beitrige leisten konnten, eine
ausserordentliche einfache Invalidenrente zu gewéhren.

Es hat sich nun gezeigt, dass diese ausserordentlichen Renten immer mehr
auch von Frauen beansprucht werden, die selber grosse Versicherungsliicken
haben und deren Ehemann ebenfalls grosse Beitragsliicken aufweist. Die Ehepaar-
Altersrente kann deshalb nur als eine entsprechend kleinere Teilrente gewdhrt
werden. Dadurch kommt es immer wieder zu der kaum verstindlichen Situation,
dass vorerst die Ehefrau eine ausserordentliche e¢infache Rente im Mindestbetrag
der ordentlichen Vollrente erhilt, die spiter, wenn der Ehemann invalid oder
65jahrig wird, durch eine ordentliche Ehepaarrente abgelost wird, die erheblich
kleiner ist. Das Absinken des Betrags wird als stossend empfunden und. dabei die
‘Tatsache ausser acht gelassen, dass die ausserordentliche einfache Rente der Ehe-
frau dieses Teilrentenanwirters in keinem Verhéltnis stand zum Rentenanspruch,
welcher der effektiven Versicherungsdauer entsprochen ‘hitte. Die Rechtspre-
chung hat wiederholt auf diesen unbefriedigenden Rechtszustand hingewiesen. Sie
hat .aber auch bestitigt, dass die geltende gesetzliche Regelung keine andere
Losung zulasse. Mit der vorgesehenen Anderung soll daher Artikel 42 Absatz2
Buchstabe ¢ auf seine urspriingliche Zweckbestimmung zuriickgefithrt . werden,
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indem die ausserordentliche Rente ohne Einkommensgrenzen nur noch fiir die
Ehefrauen gelten soll, deren Ehemann eine vollstindige Versicherungsdauer auf-
weist und daher Anwartschaft auf eine ordentliche Ehepaar-Vollrente besitzt. Den
Ebefrauen mit unvollstéindiger Beitragsdauer, die infolge der heutigen stark verdn-
derten Verhiltnisse im Versichertenbestand weit zahlreicher sind als seinerzeit bei
der Einfijhrung der Sonderregelung, bleibt bei Bedarf grundsitzlich der Anspruch
auf eine ausserordentliche Alters- oder Invalidenrente mit Einkommensgrenzen
erhalten, wie dies auch weiterhin fiir die die einfache Rente ablésende Ehepaar-
rente gelten wird.

Die Einfiihrung der heutigen Bestimmung in Artikel 42 Absatz 2 Buchstabe d
erfolgte anlésslich der sechsten AHV-Revision aus analogen Griinden wie bei den
Ehefrauen, deren Mann Anwirter auf eine Ehepaar-Altersrente ist. Obwohl es
. sich hier um eine Bestimmung handelt, die nicht allzuoft Anwendung findet, sollte
doch die geschiedene Frau angesichts des gleichen Sachverhalts vom Gesetz nicht
anders behandelt werden als die Ehefrau. Dabei muss aber hier, im Gegensatz zu
der fiir die Ehefrau vorgesehenen Regelung, selbstverstindlich auf die eigene
Versicherungslaufbahn der Frau abgestellt werden.

Artikel 42'* AHVG

Die fiir den Bezug von ausserordentlichen Renten massgebenden Einkom-
mensgrenzen missen jeweils bei den Rentenerhohungen der Preisentwicklung an-
gepasst werden. Mit dem neuen Artikel 42" ersuchen wir um die entsprechende
Befugnis. . o ‘

Artikel 43 Absdtze 1 und 3 AHVG
Absatz 1

Siehe Erlduterungen zu Artikel 25 Absatz2 AHVG.

Absatz 3

In den Erlauterungen zu Artikel 41 Absatz 2 wurde darauf hingewiesen, dass
die heute in der AHV/IV bestehenden Uberentschiidigungen grossenteils darauf
zurlickgehen, dass in jedem Fall die Kinder- oder Waisenrente, gleichgiiltig wie
gross die Zahl der Rentenberechtigten einer Rentnerfamilie ist, bis zum Mindest-
betrag der zutreffenden Vollrente auszurichten ist. Da die ausserordentliche Rente
nach Artikel 43 Absatz 1 diesem Mindestbetrag entspricht, stellt sich seit der
Rentenerhéhung der achten AHV-Revision auch bei den ausserordentlichen Ren-
ten das Problem der Uberentschidigungen. Die Einkommensbezogenheit dieser
Bedarfsrenten unterscheidet sich aber von derjenigen der ordentlichen Renten
grundlegend, und ihre Rentenansitze gelten einheitlich fiir alle Rentenbeziiger.
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Deshalb kann keine den fiir die ordentlichen Renten vorgesehenen Vorschrif-
ten analoge Regelung getroffen werden. Vielmehr muss eine allgemeingiiltige Kiir-
zungsgrenze vorgesehen werden. Da diese Grenze aber auf die in Gesetz und
Verordnung fiir die ordentlichen Renten getroffene Regelung: auszurichten sein
wird, ersuchen wir um die entsprechende Befugnis. :

Artzkel 43T AHVG

Nach den Ausfiihrungen im Abschnitt 435 erhilt der Bundesrat mit diesem
Artikel den Auftrag, die Abgabe von Hilfsmitteln an invalide Altersrentner zu
regeln.

Artzkel 43““aler AHVG

Die perlodlsche Uberprufung des ﬁnan21ellen Glelchgewwhts der AHV ist im
. geltenden' Gesetz zusammen mit der Rentenanpassung im Artikel 43" geregelt.
Dieser Artikel soll nun aufgeteilt werden. Das kiinftige Verfahren fiir die Renten-
anpassung wird im neuen Artikel 33t AHVG geordnet, wihrend die Uberwa-
chung des finanziellen Gleichgewichts in Artikel 4392 AHVG neu gefasst ist.

Artikel 43avinauies AHVG

Dieser Artikel iibernimmt den Wortlaut des bisherigen Artikels 43auater
AHVG. Mit unserer Botschaft vom 19. Dezember 1975 iiber die berufliche Alters-,
Hintérlassenen- und Invalidenvorsorge haben wir Thnen allerdings die Aufhebung
dieser Bestimmung beantragt. Sie kann indessen nur aufgehoben werden, wenn
das Bundesgesetz {iber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge tatsichlich in Kraft tritt. Im Lauf des parlamentarischen Verfahrens miissen
daher die beiden Gesetze aufeinander abgestimmt werden.

Artikel 46 Absatz3 AHVG

Siehe Erlduterungen zu Artikel 25 Absatz2 AHVG.

Artikel 48%* AHVG

. Nach den Ausfiilhrungen im Abschnitt 432.2 erhilt der Bundesrat mit dieser
Bestimmung die Kompetenz, das Verhiltnis zu anderen Sozialversicherungszwei-
gen zu ordnen. Ein Bediirfnis hiefiir besteht vor allem dort, wo Kiirzungen vorge-
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nommen werden miissen, um Uberentschadigungen beim . Zusammenfallen von
Leistungen zu vermeiden, wie dies hinsichtlich der Unfallversicherung und Mili-
tirversicherung in den Artikeln 48 AHVG und Artikel 45 IVG vorgeschricben ist.
Insbesondere muss fiir die in Artikel 20 Absatz 2 AHVG neu geschaffene Verrech-
nungsmoglichkeit das Verfahren geregelt werden. ‘

Zudem wird der Bundesrat erméchtigt, erginzende Vorschriften zur Verhin-
derung von Uberentschadigungen beim Zusammenfallen von Leistungen zu erlas-
sen. Wie im Abschnitt 432.1 dargelegt wurde, ist diese Vorschrift nur als Sicher-
heit gedacht. Zurzeit sind keine Anwendungsmoglichkeiten sichtbar. Den auftre-
tenden stossefiden Kumulationen wird durch spezmlle Regelungen begegnet (s.
Abschn. 432.3 und 432.4).

Artikel 48t AHVG

Die neue Bestimmung legt nach den Darlegungen im Abschnitt 433 das
Riickgriffsrecht der Versicherung auf haftpflichtige Dritte fiir jene Fille fest, in
denen die AHV/IV durch ihre Leistungen einen Schaden deckt, fiir den ein haft-
pflichtiger Dritter ganz oder teilweise einzustehen hat. In zeitlicher Hinsicht ist
massgebend, wann das ersatzbegriindende Ereignis eingetreten ist. Mit dieser
Lésung soll- der Forderungsiibergang auf die Sozialversicherung sichergestellt wer-
den, indem dem Versicherten das Verfiigungsrecht {iber seine Ersatzanspruche
berelts im Zeitpunkt ihrer Entstehung entzogen wird.

Artikel 4812t AHVG

Absatz 1. raumt dem Vers1cherten aus sozmlen Griinden das’ 1m Abschnitt
433 2 dargestellte Quotenvorrecht ein.

Absatz 2 macht eine Ausnahme von diesem Grundsatz. Er s1eht die Quoten-
teilung vor, wenn die Sozialversicherung ihre Leistung wegen vorsitzlicher oder
grobfahrlissiger Herbeifiihrung des Versicherungsfalles gekiirzt hat. Hier wiirde
sich angesichts des Verschuldens des Versicherten oder seiner Hinterlassenen der
Vortritt in den Ersatzanspruch nicht rechtfertigen. Auch wiirde die Kiirzung -
illusorisch, weil der Versicherte oder seine Hinterlassenen den Ausfall gemaiss
Rechtsprechung beim Dritten geltend machen kdnnen. Nach der vorgesehenen
Quotenteilung steht der Sozialversicherung vom Ersatzanspruch gegen den Drit-
ten so viel zu, als dem Verhiltnis ihrer gekiirzten Leistung zum Gesamtschaden
entspricht. Der Rest des Ersatzanspruchs verbleibt dem Versicherten oder seinen
Hinterlassenen. Es handelt sich um eine sozial angemessene Losung, weil der
Anteil des Versicherten oder seiner Hinterlassenen am Ersatzanspruch um so
grosser wird, je mehr die Sozialversicherung ihre Leistung kiirzte.

" Absatz 3 gibt vorab dem Versicherten oder seinen Hinterlassenen' das Recht
vom Dritten Zahlung zu verlangen, wenn sich herausstellen sollte, dass dieser den
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geschuldeten Ersatz nur teilweise leisten kann. Auch hier handelt es sich um eine
Begunstlgung, d1e aus soz1alen Griinden emgeraumt w1rd

Artlkel 48q“1ﬂqules AHVG

Nach Absatz 1 erfolgt der F orderungsubergang mcht global im Rahmen aller
von der Sozialversicherung erbrachten -Leistungen, sondern aufgegliedert nach
Leistungskategorien. Diese Regelung steht im Interesse des Versicherten und sei-
ner Hinterlassenen. Hat ndmlich die Sozialvérsicherung z. B. in einer Leistungska-
tegorie mehr geleistet, als der Dritte an Ersatz schuldet, so kann sie fiir den
ungedeckten Rest nicht auf eine andere greifen, in der sie weniger leistete, als dér
vom Dritten dort geschuldete Ersatz ausmacht. Dieser Teil verbleibt vielmehr bei
der Ermittlung des Direkt- und des Regressanspruchs nach Artikel 48auater AHVG
dem Verswherten oder seinen H1nterlassenen : o |

AbsatzZ gibt die Leistungskategorien wieder, ohne dass die Aufzihlung
abschliessend wire. Sie ist aber doch so umfassend, dass sich voraussichtlich alle
auftretenden Lelstungen und Ersatzanspruche dieser’ Best1mmung unterordnen
lassen ‘ ‘ ‘ g

Absatz 3 bestimmt den Ze1tpunkt bis zu dem die Soz1alvers1cherung per1od1-
sche Lelstungen flir den Rickgriff beruckswhtlgen kann. Da der Dritte den Ersatz
fir Erwerbsunfah1gke1t oder’ Versorgerschaden nur fiir die vorausswhthche Akti-
vititsdauer schuldet, ist diese fiir die Kap1tahslerung der; Rentenlelstungen der

‘ Vers1cherung ebenfalls massgebend. ; ‘

Artilel 485 AHVG

Zu den vom Bundesrat aufgrund dieser Kompetenzdeleganon zu regelnden
Fragen gehdren vor allem die Organisation und das Verfahren fiir die Durchfiih-
rung-des Regresses. In der unter Ziffer 432.1 erwdhnten Verdffentlichung von
Prof. Maurer wird eine Losung empfohlen, die es dem Haftpflichtigen und dem
Geschidigten erlaubt, sich unabhingig von der Zahl der in Betracht kommenden
Sozialversicherungen in der Regressfrage nur mit einer einzigen Stelle zu befassen.
So konnte z. B. die SUVA, die bereits iiber einen entsprechenden Apparat verfiigt,
auch. die Regressanspriiche der AHV,IV behandeln. Wesentliche administrative
Vereinfachungen bei der Abwicklung kleinerer Regressfille verspricht man sich
vom - Abschluss entsprechender Abkommen zwischen AHV/IV und den privaten
Haftpflichtversicherern, wie sie heute schon mit der SUVA bestehen.

. Welche Losungen gewdhit werden, muss heute noch offenbleiben, da der
Vollzug des Riickgriffsrechts zahlreiche Fragen stellt, die noch im einzelnen abge-
klirt werden milssen. Die unter Ziffer 42 erwiihnte Arbeitsgruppe fiir die Uber-
priiffung der Organisation der IV wird sich auch mit dem Verfahren fiir die
Regressnahme auf haftpflichtige Dritte befassen. '

w
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Artikel 72 Absatz 5 AHVG

Nach dem Grundsatz, dass alles, was die Verwaltung unternimmt, auf einer
gesetzlichen Grundlage beruhen soll, schlagen wir vor, die Befugnis. zur Erhebung
der erforderlichen statistischen Angaben im AHV-Gesetz zu verankern. Nach
Artikel 64 IVG wiirde diese Bestimmung dann auch fiir die IV gelten. Die Einzel-
heiten wiren in der Verordnung zu regeln. Dabei haben wir nicht die Absicht, die
Erhebung statistischer Daten gegentiber heute generell auszuweiten,

Artikel 84 Absiitze 2 und 3 AHVG
Artikel 85 AHVG

Die vorgeschlagene Anderung bezweckt, die Unabhingigkeit der Rechtspre-
chung von der Verwaltung auch fiir die im Ausland wohnenden Personen (Schwei-
zer und Auslinder) gesetzlich zu verankern, wie dies fiir die erstinstanzliche Stufe
im Bereich der kantonalen Rekursbehdrden bereits der Fall ist. Da die fiir Perso-
nen im Ausland zustandige eidgendssische AHV/IV-Rekursbehdrde mit der Alko-
holrekurskommission, der Getreiderckurskommission und der Zollrekurskommis-
sion durch ein gemeinsames Prisidium und eine gemeinsame Kanzlei verbunden
ist, sollen die grundlegenden gesetzlichen Bestimmungen einander angeglichen
werden. Im iibrigen beurteilt diese Rekurskommission auf dem Gebiet der AHV/
IV heute nicht nur Beschwerden gegen Verfiigungen der «Schweizerischen Aus-
gleichskasse», sondern mit bestimmten Ausnahmen (Art.200 Abs.1 und 3
AHVYV) alle Beschwerden von Personen mit Wohnsitz im Ausland. Auch in die-
sem Punkt muss der Gesetzestext klarer formuliert werden.

Artikel 97 AHVG

Nach geltendem Recht geniessen Beschwerden gegen die Verfiigungen der
Ausgleichskassen, die auf eine Geldleistung gerichtet sind, aufschiebende Wirkung
(Art. 1 Abs. 3VWVG 1. V.m. Art. 55 Abs. 2 VWVGQG). Das erlaubt dem Selbsténdig-
erwerbenden und dem Arbeitgeber durch die Erhebung der Beschwerde gegen
eine Beitrags- oder eine Veranlagungsverfiigung die Vollstreckung der Beitragsfor-
< derung hinauszuzdgern. Um dies zu verhindern und einen ordnungsgeméssen
Bezug der Beitrige zu ermdglichen, soll durch die Anderung von Artikel 97
AHVG den Ausgleichskassen die Befugnis eingerdumt werden einer Beschwerde
die aufschiebende Wirkung zu entziehen.

Der Beitragsschuldner verliert indessen den Rechtsschutz gegen diese Anord-
nung der Ausgleichskasse nicht. Denn nach Artikel 55'Absatz 2 VwVG kann die
Rekursbehorde auf Begehren des Beschwerdefiihrers hin die Angemessenheit des
Entzugs iiberpriifen und die aufschiebende Wirkung wiederherstellen. Der Ent-
scheid der Rekursbehdrde ist ein Zwischenentscheid im: Sinne von Artikel 45
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VwVG und kann nach Artikel 106 Absatz 1 OG innert zehn Tagen durch Verwal-
ungsgenchtsbeschwerde belm Eldgenossmchen Verswherungsgerlcht angefochten
werden. :

Die Moghchkelt der Beschwerde die aufschlebende erkung zu ent21ehen
ist auch fiir den Bereich der Renten bedeutsam Wird etwa auf dem Weg der
Revision die weitere Gewihrung einer Rente verweigert und erhebt der Versi-
cherte gegen die entsprechende Verfiigung Beschwerde so musste der aufschieben-
den Wirkung wegen die Rente weiter’ ausgerlchtet werden. Wiirde die Verfiigung
der Ausgleichskasse nachtriglich von den rechtsprechenden Behdrden geschiitzt,
so wire die Ausgleichskasse .gezwungen, die zu Unrecht entrichteten Rentenbe-
trige zuriickzufordern. :

Dass einer Beschwerde von der verfiigenden Behorde die aufschiebende Wir-
kung entzogen werden kann, ist im schweizerischen Recht nicht ungewdohnlich.
Auch Artikel 55 Absatz 2 VWVG sieht dies vor, allerdmgs nur fiir Verfugungen
dle nlcht auf eine Geldleistung gerichtet sind.

Noch weiter geht Artikel 110 Absatz2 KUVG D1e von der SUVA zum
. voraus festgesetzten Pridmien konnen vollstreckt werden, auch wenn dagegen
Rekurs erhoben wurde. ‘

Nach Artlkel I Absatz 3 VWVG ist Artlkel 55 Absatz 2 VwVG auf das Ver-
fahren vor den kantonalen' AHV-Rekursbehdrden anwendbar. Die Eidgenossische
Justizabteilung empfiehlt, dieser Bestimmung einen Vorbehalt anzufiigen, der auf
die Abweichung hinweist, die durch Artikel 97 AHVG fiir Beschwerden in AHV-
Sachen geschaffen wird. Die Regelung gilt:damit auch fiir die Gebiete der IV und
der EO. Die Durchfithrungsorgane werden selbstverstindlich die neue Regelung -
massvoll anwenden, d.h. nur in jenen Fillen, in denen sich der Entzug der
aufschiebenden Wirkung tatsichlich aufdringt.

Artikel 101° AHVG

*Wir verweisen auf die Ausfiihrungen im Abschnitt 436.

Artzkel 103 AH VG

Dieser Artikel enthilt di€ in Abschnitt 513 elngehend dargelegte Neuord-
nung des Bundesbeitrags an die AHV.

Der bisherige Absatz 3 tiber die Zustindigkeit des Bundesgerichts bei allfdl-
ligen Streitigkeiten mit den Kantonen wurde fallen gelassen, da diese bereits im
Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege geregelt ist und keiner
doppelten Erwdhnung bedarf. Solche Streltlgkmten smd ubrlgens seit Bestehen der
AHYV noch nie aufgetreten S
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Artikel 104 AHVG

Dieser Artikel wird dem Wortlaut von Artikel 349vater Abgsatz 2 Buchstabe b
der Bundesverfassung angepasst, wonach der Bund seine Beitrige vorab aus den
Mitteln leistet, die ihm-aus der Besteuerung des Tabaks und der gebrannten
Wasser zufliessen. Zugleich wird erginzt, dass sie der Riickstellung nach Artikel
111 AHVG entnommen werden. Infolge der starken Beanspruchung wihrend der
letzten Jahre weist diese Riickstellung allerdings zur Zeit keinen Bestand mehr
auf. ‘ ‘ ' ‘

Artikel 111 AHVG

Diese Bestimmung sprach bisher von einem Spezialfonds des Bundes. Es
handelte sich aber nicht um einen Fonds in der eigentlichen Bedeutung dieses
‘Wortes, sondern um eine Riickstellung, Giber deren Charakter wir uns in der
Botschaft vom 4. Mérz 1968 zur siebten AHV-Revision (BB 1968 1 649). ausfiihr-
lich gedussert haben. Da die Bezeichnung dieser Riicklage wegen des Einbezugs
der IV ohnehin geiindert werden muss, schlagen wir vor, selbst wenn sie zurzeit
keinen Bestand aufweist und nur als Durchgangskonto dient, sie inskiinftig als
«Riickstellung des Bundes fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung» zu bezeichnen.

c 62 - Invalidenversicherung
Titel

Auch beim Blindesgesetz iber die Invalidenversicherung wird dem- Titel die
bereits allgemein gebriduchliche Abkirzung (IVG) beigefiigt.

Artikel 3 Absatz 1 IVG

Wie in den Artikeln 5, 6 und 13 AHVG wird auch hier der heute geltende
Beitragssatz von 1Prozent in das Gesetz aufgenommen, damit die Ubergangsbe-
stimmungen der achten AHV-Revision aufgehoben werden kénnen. Im Beitrags-
rahmen fiir Nichterwerbstitige kommt die im Abschnitt 431.3 begriindete Ver-
doppelung des Mindestbeitrags zum Ausdruck.

Artikel 10 Absaiz 1 letzter Satz IVG

Mit der Aufhebung von Artikel 21t IVG muss auch der Vorbehalt, der sich
auf diese Bestimmung bezieht, gestrichen werden.
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Artikel 11 IVG -

Der im bisherigen Absatz |1 enthaltene Grundsatz, dass die IV fiir Schiiden
haftet, die durch Eingliederungsmassnahmen verursacht werden, ldsst in der Pra-
xis verschiedene Fragen offen. Seit der Gesetzesrevision vom 1. Januar 1968 kon-
nen z B. Eingliederungsmassnahmen, insbesondere solche medizinischer Art, bis
auf ¢in Jahr riickwirkend zugesprochen werden. Die IV iibernimmt also die
Kosten fiir Massnahmen, die sie nicht angeordnet hat.. Es ginge nun zu weit, wenn
sie in diesen Fillen stets auch noch die Kosten fiir Schdden iibernehmen musste
dle bei der Durchfuhrung dieser Massnahmen entstehen. -

) D1e neue Fassung behilt im allgememen den Haftqngsgrundsatz bei und
erweitert ihn noch etwas, indem die IV grundsatzhch fiir die im Verlauf von
Emghederungsmassnahmen entstehenden Schiden haften soll. Der Anwendungs-
bereich dieses Grundsatzes ist im einzelnen noch zu ordnen, was angesichts der
Vielfalt der damit verbundenen Probleme durch den Bundesrat geschehen muss.
Egs ist Vorgesehen die Haftung grundsatzhch auf jene Falle zu beschrinken, in
denen die TV-Kommission die Emghederungsmassnahmen vorgingig angeordnet
hat, es sei denn .deren Durchfithrung sei dringlich gewesen Aber selbst bei emem
vorgingigen Entscheid soll die Versicherung die Haftung ablehnen kénnen, wenn
der Versicherte auf der Zusprechung einer mit grossen Gefahren verbundenen
Masshahme besteht. Anderseits ist es aus Zweckmissigkeitsgriinden angezeigt,
dass die 'Versicherung zusétzlich die wihrend des Aufenthalts des Versicherten in
einér Eingliederungsstitte entstehenden Behandlungskosten fiir K rankheiten und
Unfille in einem bestimrten Rahmen auch dann tibernimmt, wenn mit der Ein-
gliederungsrhas‘snahme kein kausaler Zusammenhang besteht. In der Praxis ge-
schieht - dies' teilweise hetite schon, indem Kosten solcher Art {iber die Taxen
abgegolten werden. Es hat jedoch die Meinung, dass dort, wo eine Krankenversi-
cherung zu Leistungen verpflichtet ist, diese primdr die Kosten deckt,

' 'Der bisherige Absatz 2 entféllt; was bedeutet, dass die IV inskiinftig nur noch
fiir Behandlungskosten und nicht mehr fiir weitere Schiden (Erwerbsunfihigkeit
oder Versorgerschaden bei Todesfall) aufkommt: Dies ist gerechtfertigt, weil die
heutigen Rentenansitze fiir Invalide und Hinterlassene weitgehend existenzsi-
chernd sind und nicht selten ergdnzende Anspriiche gegen andere Versicherungs-
trager oder haftpflichtige Dritte bestehen.

Die bisherige Regelung in Absatz 3 tiber den Eintritt der Versicherung in die
Ersatzanspriiche des Versicherten gegeniiber Dritten wurde tiberfliissig, weil die
Fragen des Riickgriffs allgemein im neu gefassten Artikel 52 IVG geregelt werden,
auf dessen Erlduterung wir verweisen.

Artikel 21 TVG

Diese Bestimmung kann aufgehoben wérden, weil der Anspruch der invali-
den Betagten nunmehr in-Artikel 43" AHVG geregelt wird. Mit dem Inkrafttre-
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ten der neunten AHV-Revision {ibernimmt somit die AHV und mcht mehr die IV
die Kosten dleser Leistungen.

Artikel 31 Absatz 1 IVG

~ In der Praxis hat sich immer mehr gezeigt, dass zwischen den durch die
Versicherung angeordneten Eingliederungsmassnahmen und der sogenannten
Selbsteingliederung enge Beziehungen bestehen: Der Versicherte hat nicht nur die
Pflicht, sich den angeordneten Eingliederungsmassnahmen zu unterzichen, son-
dern muss auch jede Initiative ergreifen, um sich auch selbst bestméglich in das
Erwerbslében einzugliedern. Es ist daher nur folgerichtig, die gleichen Sanktionen
vorzuschen, gleichgiiltig ob sich der Versicherte der einen oder der andern Ver-
pﬂlchtung entzieht. Von der Erfiillung dieser Pflichten kann nicht abgesehen
werden, solange man am Vorrang der Fingliederungsmassnahmen vor deh Renten
festhilt. Die beiden haufigsten' Fille, in denen die Selbsteingliederung von Bedeu-
tung ist, sind eine zumutbare aber von der IV nicht zu iibernechmende arztliche
Behandlung sowie die dem Versicherten sich bietende Méglichkeit, ohne Zutun
der IV eine seiner Invaliditit angepasste Erwerbstatigkeit m finden, anzunehmen
oder beizubehaiten.

Gemass Gerlchtsprams bezieht sich Artikel 31 IVG nur auf den Fall in dem
es an der Bereitwilligkeit des Versicherten fehlt, einer von der Versicherung ange-
ordneten Eingliederungsmassnahme Folge zu leisten. Einem mangelnden Willen
zur Selbsteingliederung konnte bis jetzt nur indirekt tiber die Vorschriften begeg-
net werden, die allgemein die Anspruchsvoraussetzungen festlegen (insbesondere
Art. 28 IVG), was nicht zu befriedigen vermochte. Daher wird eine Erginzung
von Artikel 31 IVG vorgeschlagen..

Mit der ergénzten Bestimmung wird neu auch zum Ausdruck gebracht dass
die Folgen eines widersetzlichen Verhaltens nur nach einer vorgingigen Aufforde-
rung eintreten kénnen: der Versicherte muss angehdrt und zu einem bestimmten
Verhalten . aufgefordert worden  sein. Hinsichtlich -bereits laufender Renten ist
schon nach jetziger Ger1chtsprax1s diese Aufforderung in die Form einer schrift-
lichen Mahnung zu kleiden.

Artzkel 33 Absatze lund 2 I VG

" Es handelt s1ch um eine Anpassung an die in den Artikeln 22 und 22vis
AHVG vorgenommene Anderung der Altersgrenze der Frau. Wir verweisen auf
die Ausfiihrungen im Abschnitt 432.5.

Artikel 35 Absatz 2 IVG

Siehe Erlduterungen zu Artike] 25 Absatz2 AHVG.
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Artikel 36 Absatz 3 IVG

* Artikel 36:Absatz 3 gewihrt den Versicherten, die in:jungen Jahren invalid
werden, einen prozentualen Zuschlag zu dem fiir die Berechnung der Invaliden-

rente- massgebenden durchschnittlichen Jahreseéinkommen. Dieser sogenannte In-

validenzuschlag, wird vom Bundesrat innerhalb ‘des gesetzlich festgelegten Rah-
mens’ von 40-5 Prozernit festgelegt. Die Regelung geht von der Uberlegung aus,
dass-der Junginvalide den Hochststand seiner Verdienstlaufbahn meist noch nicht
erreicht hat: und auch noch keine finanziellen Reserven schaffen konnte. Durch
einen angemessenen Zuschlag soll daher sein. fiir die Rentenbemessung massge-
bendes durchschnittliches Jahreseinkommen ungefiht auf die Hohe eines Vollver-
dienstes angehdben werden, den der Versicherte bei durchschnittlicher Einkom-
menslaufbahn erreicht hétte, wenn er nicht invalid geworden wire. Damit erhélt
auch der Junginvalide eine diesem Vollverdienst ehtsprechende Invalidenrente.

Die bisherige pauschale Aufwertung des durchschnittlichen Jahreseinkom-
mens hatte allerdings zur Folge, dass bei den Invalidenrenten der jungen Versi-
cherten mit kurzen Beitragsdauern eine Uberbewertung eintrat, die zum Teil sogar

ohne Invalidenzuschlag iiber das mit diesem angestrebte Ziel hinausging. Wir
" sahen uns daher gendtigt, bei den wiederholten Erhéhungen des Aufwertungsfak-
tors den Invalidenzuschlag zusehends niedriger anzusetzen, da sonst die Kumula-
. tion der beiden Erhéhungsfaktoren zu einer in keiner Weise begriindeten Begiin-

stigung der jiingeren Invaliden im Rahmen des ganzen Rentensystems gefiihrt

hétte.

Mit dem Ubergang zur eintrittsabhingigen pauschalen Aufwertung (s. Erliu-
terungen zu Art. 30 Abs. 4 und 5) fallt diese Uberhohung bei den jiingeren Invali-
den dahin, weil die Aufwertung nicht mehr iiber den aligemeinen Stand der
Einkommen bei Eintritt des Versicherungsfalles hinaunsgeht. Dem Invalidenzu-
schlag kommt daher wieder die volle Bedeutung zu; denn die in jingeren Jahren
invalid gewordenen Versicherten sollen gesamthaft gesehen nicht schiechter ge-
stellt werden, als urspriinglich beabsichtigt wurde. Dies fiihrt zu erheblich héheren
Invalidenzuschlégen als bisher, wie Tabelle 6 zeigt. Di¢ Auswirkungen dieser von
uns 'beabsichtigten neuen Invalidenzuschlige und der Vergleich zur heutigen
Regelung sind in Tabelle 7 enthalten. Wie aus den Tabellen hervorgeht, erweist
sich die bisherige prozentuale Begrenzung des Invalidenzuschlags auf 40-35 Pro-

zent als zu eng. Diese Beschrinkung soll daher fallengélassen werden. Anderseits’

hat es sich gezeigt, dass heute das durchschnittlich hochste Einkommen schon
gegen das 45. Altersjahr hin erreicht wird. Die Altersbegrenzung fiir den Invali-
denzuschlagimuss daher vom 50. auf das 45. Altersjahr herabgesetzt werden. '

Die Berechnungen, die zu den Invalidenzuschligen nach der Tabelle 6 fith-
ren, gehen von der Annahme aus, dass der Anwirter auf eine Invalidenrente eine
Vollstandige Beitragsdauer aufweist. Ist dies nicht der Fall, so kénnte die Neurege-
lung zu einer nicht gerechtfertigten Begiinstigung der Beziiger von Invalidenrenten
fithren. Fiir:Versicherte mit einer unvollstindigen Beltragsdauer mochten wir
daher eine abweichende Regelung: treffen konnen.
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Artikel 37 Absatz 2 IVG

Bisher belief sich der Ansatz auf mindestens 125 Prozent, wihrend er bei den
ausserordentlichen Renten fiir Personen, die vor dem 1. Dezember des der Vollen-
dung des 20. Altersjahres folgenden Jahres invalid wurden (Geburts- und Kind-
heitsinvalide) 1337, Prozent ausmachte. Dieser auf die parlamentarischen Bera-
tungen anlédsslich der achten AHV-Revision zuriickgehénde Unterschied: soll be-
seitigt werden. Versicherte, die Beitragsleistungen aufweisen und damit Anspruch
auf eine ordentliche Rente haben, sollen nicht schlechter gestellt sein als jene, die
keine Beitrdge bezahlt haben und daher die ausserordentliche Rente beziehen. In
den weitaus meisten Fillen liegen die Rentenbetrige der Frithinvaliden mit voll-
stindiger Beitragsdauer schon heute iiber den vorgeschlagenen 133 Prozent des
Mindestansatzes der entsprechenden Vollrente, weshalb die Neuregelung nur
einen sehr beschriinkten Personenkreis betrifft, hier aber die bei der bisherigen
Regelung zutage getretenen Hirten beseitigt.

Artikel 38 IVG

~ Es handelt sich bei der Anderung des Prozentsatzes der Zusatzrente um eine
Anpassung an die Neuregelung nach Artikel 35 Absatz 1.AHVG, so dass wir
auf die dortigen Ausfilhrungen verweisen.

Artlkel 38bis Absatz 2IVG

Die Erliuterungen zu Artlkel41 Absatz 2 AHVG im Abschnitt 61 gelten
sinngemadss fir die IV.

Artikel 40 Absitze 1 und 3 IVG
Siehe Erlﬁﬁterungen zu Artikel 25 Absatz2 AHVG.

Artikel 42 Absatz 4 IVG

Nach Absatz 4 kann der Bundesrat neu den Anspruch Schwerinvalider auf
' Hilflosenentschidigung durch ergénzende Vorschriften regeln. Die Griinde fiir die
Schaffung dieser Moglichkeit zur Ausdehnung des Anspruchs auf Hilflosenent-
schidigung und die Vorstellungen, in welcher Weise von der Erméchtigung Ge-
brauch zu machen sein wird, sind im Abschnitt 434 dargelegt.

Artikel 43 Randtitel sowie Absdtze 2 und 3 IVG-

Diese Bestimmung soll aus den im Abschnitt 432.3 geschilderten Griinden
ungerechtfertigte Leistungskumulationen innerhalb der IV -oder zwischen IV und
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AHV verhindern. Sie'ist im Zusammenhang mit den. Artikeln 48> AHVG und
45%1s VG zu sehen, die dem gleichen Zweck inbezug auf das Zusammenfallen mit
Leistungen anderer Sozialversicherungen dienen. -

Artikel 45 Absitze 1 und 2 IVG

Wihrend die deutsche und die italienische Fassung dem heutigen Sprachge-
brauch entsprechen, muss im franzésischen Text bei der Bezeichnung der Militér-
* versicherungsrenten der Ausdruck «pension» durch «rente» ersetzt werden.

Artikel 45% I VG

'
I

Dal! 51ch in der IV die gleichen Probleme stellen, wie sie bei Artlkel 48bis
AHVG erldutert sind, wurde hier die gleichlautende Regelun getroffen.”

Artikel 52 IVG

Diese Bestimmung fithrt in Abkehr von der bisherigen Regelung den Riick-
griff auf haftpflichtige Dritte in die IV ein, indem sie duf dic entsprechende
Neuregelung im AHVG verweist. Es gelten daher die zu den genannten Artikeln
gegebenen Erliuterungen auch hiér. Die leichte Abweichung im Katalog gleichar-
tiger Leistungen in Absatz 2 von jenem im Absatz 2 des Artikels 48auinavies AHVG
hat ihre Ursache in strukturellen Unterschieden bei den Leistungen beider Versi-
cherungen '

Artzkel 60 Absazz 1 Buchstabe e I VG

Es handelt sich um eine rein redaknonelle Anderung des HanCISCS auf den
geanderten Artikel 11 IVG. ‘
Artzkel 77 Absatz 1 Buchstabe ¢ bigen |

Dlese Bestimmung wird der entsprechenden Vorschnft 1n Artikel 102 AHVG
angeghchen .
‘ Amkel 78 Absat~ 2IVG

Blsher wurde im IV-Gesetz einfach die. fiir dle AHV aeltende Lastenverte1—
1ung als anwendbar erklirt. Da die Neuregelung des Bundesbeitrags in Artikel 103
AHVG aber nur fir die AHV gelten soll, muss die Aufteilung des Beitrags der
ffentlichen Hand zwischen Bund und Kantonen im IV-Gesetz selbst geregelt
werden. Materiell wird damit nichts gedndert.’
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63 Erginzungsleistungen zur AHY und IV

Titel und Ingress

Auch hier wird den neuen Normen der Gesetzestechnik entsprechend die seit
langem {ibliche Abkiirzung (ELG) beigefiigt. Ferner ist der Ingress der neuen
Verfassungsgrundlage anzupassen.

Artikel 2 Absatz 1 ELG

Die neu vorgesechenen Einkommensgrenzen sind gegeniiber den fiir 1977
giiltigen um rund 4,8 Prozent erhdht. Diese Erhdhung entspricht einer angenom-
menen Preisentwicklung im Jahre 1977 und auch der prozentualen Erhohung der
M1n1malrenten auf den 1. Januar 1978. ‘

Artikel 3 Absatz 4 Buchstabe e letzter Satz ELG

Nach der geltenden Regelung werden bei der Berechnung der Ergéirizungslei-
stung u. a. im laufenden Jahr entstandene Kosten fiir Hilfsmitte] vom Einkommen
abgezogen, soweit sie zusammen mit allfilligen Krankheitskosten den Seibstbehalt
von 200 Franken ibersteigen (Art. 3 Abs. 4 Bst. ¢ ELG).

Diese Vorschriften sind bis jetzt so verstanden worden, dass die Abgabe
gebrauchtér Hilfsmittel nicht zuldssig sei, da invalide EL-Berechtigte im Rahmen
der verfiigbaren Quote Anspruch auf die Finanzierung neuer Hilfsmittel hétten.
Die Kosten der Anschaffung eines neuen Hilfsmittels miissen daher grundsatzlich
auch dann bei der Bemessung der Ergdnzungsleistungen beriicksichtigt werden,
wenn in einem Depot der IV ein entsprechendes gebrauchtes Hilfsmittel zur Ver- .
fiigung gestanden hatte. Dadurch werden 5ffentliche Mittel unnétig ausgegeben.
Ferner fithrt die heutige Regelung dazu, dass sich die Versicherten erst nach dem
Kauf eines Hilfsmittels bei der EL-Durchfithrungsstelle melden, so dass diese
nicht vorgingig priifen kann, ob sich die Anschaffung rechtfertigt und ob ein
Hilfsmittel in zweckmissiger Ausfithrung angeschafft wird.

Aus diesen Griinden sollte — wo dies mdglich und zumutbar ist - vorgesehen
werden, dass anstelle der Ubernahme der Anschaffungskosten neuer Hilfsmittel
geeignete gebrauchte Hilfsmittel ans IV-Depots leihweise abgegeben werden kon--
nen. Eine solche Regelung setzt aber voraus, dass bei der Berechnung der Ergan—
zungsleistung der Abzug der Kosten von Hilfsmitteln beschrénkt wird. Die Uber-
nahme der Anschaffungskosten neuer Hilfsmittel ist nur vorzusehen, wenn nicht
ein entsprechendes Hilfsmittel aus einem IV-Depot leihweise abgegeben werden
kann. Dies bedingt, dass der Versicherte sein Gesuch vor dem Kauf des Hilfsmit-
tels bei der EL-Durchfiihrungsstelle einreicht.



75

Es dringt sich auf, eine dhnliche Regelung auch fiir die drztlich verordneten
Gerite fiir Pflege und Behandlung — wie Elektrobetten und Inhalationsapparate —
vorzusehen, deren Kosten bei der Bemessung der Erginzungsleistung unter be-
' stimmten Voraussetzungen abgezogen werden konnen. Soweit solche Gerite in
IV-Depots zur Verfiigung stehien, ist der Anspruch auf Ubernahme der Anschaf-
fungskosten neuer Gerédte zu verwelgern

" Wir schlagen daher vor, uns die Kompetenz zu erteilen, die hiefiir nétigen
" Bestimmungen auf dem Verordnungswege zu erlassen, um das Gesetz nicht mit
Einzelheiten zu belasten. Die Verordnung wiirde bestimmen, unter welchen Vor-
aussetzungen ein Abzug der Kosten fiir Hilfsmittel sowie fiir Pflegehilfs- und
Behandlungsgeréte oder deren leihweise Abgabe zu erfolgen hat. Sle musste ferner
dle erforderhchen Verfahrensvorschnften enthalten. ‘

Eme Anderung des ELG rechtfertigt sich auch im Hinblick auf eine Anpas-
sung an die bestehende Regelung der IV und die kunfuge Regelung im Rahmen
des AHVG. (Art 43“’-') ‘

Artikel 3a ELG

Die Griinde, dem Bundesrat die Kompetenz zur Anpassung der Leistungen
der AHV/IV an die Preisentwicklung zu iibertragen, sprechen auch fiir ¢ine Kom-
petenzerteilung in dhnlichem Sinne auf dem Gebiet der Erganzungsleistungen. Es
besteht kein Grund, fir die Anpassung der fiir die Berechnung der Ergiéinzungslei-
stungen massgebenden Betriige eine wesentlich andere Lésung vorzusehen.

Die Erginzungsleistungen sind dazu bestimmt, den Beziigern ein bestimmtes
Existenzminimum zu sichern. Grundsiizlich sollen daher die fiir die Bemessung
dxeser Leistungen massgebenden Emkommensgrenzen wie auch die verschiedenen
abziehbaren Betrige — gleich wie bei den ausserordentlichen Renten — durch den
Bundesrat jeweils der Preisentwicklung angepasst werden. Wir schlagen indessen
vor, bei' den Erginzungsleistungen eine etwas flexiblere Ldsung vorzusehen und
"die Worte «der Preisentwicklung anzupassen» durch «angemessen zu erhdhen
bzw. auszuweiten» zu ersetzen. Diese Losung wiirde es erlauben, die im Rahmen
der Preisentwicklung angepassten Betrdge nétigenfalls auf brauchbare - runde
Werte aufzurunden. Diese Formulierung entspricht iibrigens der im Artikel 2 des
Bundesbesch]usses vom 12. Juni 1975 iiber die Sofortmassnahmen auf dem Geblet

' der AHV/IV festgelegten Regelung. ‘

'An dem schon bel fruheren Gesetzesrev1s1onen dargelegten Bestreben die
Erginzungsleistungen als Bedarfsleistungen stufenweise aufzuheben, wird durch
die 'vorgeschlagene Neuformulierung nichts gedndert. Das gesteckte Ziel kann
aber nur efreicht werden, wenn die Renten der AHV/IV iiber die Preisentwicklung
hinaus erhéht werden und wenn vor allem die Leistungen der vorgesehenen zwei-
ten Séule, der beruflichen Vorsorge, durchgetiend und voll zum Tragen kommen.
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Artikel4 Absatz 1 Buchstabe b ELG

Die vorgesehenen Maximalbetrige fiir den Mietzinsabzug entsprechen den
Ansitzen, die im Rahmen des Bundesbeschlusses liber. Sofortmassnahmen auf
dem Gebiet der AHV/IV auf 1. Januar 1977 festgesetzt wurden. Da anzunehmen
ist, dass auf dem Mietzinssektor nun eine gewisse Stabilitit eintreten wird, dringt
sich eine weitere Erhohung dieser Ansétze nicht auf.

Artikel 9 Absatz 1 ELG

Bisher wurde unterschieden zwischen Beitrdgen an die Erganzungslelstungen
zur AHV und solchen zur IV, da die bis 1972 geltende Verfassungsgrundlage eine
Beanspruchung des sogenannten Tabakfonds nur fiir die AHV erlaubte. Mit dem
neuen Artike] 34avater der Bundesverfassung ist diese Unterscheidung dahingefal-
len, so dass die entsprechende Vorschrift im ELG wesentlich vereinfacht werden
kann. Im tibrigen verweisen wir auf unsere Ausfithrungen zu Artikel 111 AHVG.

Artlkel 10 Absdtze 1 und I° ELG

Fiir wesentliche Aufgaben der Schweizerischen Stiftung Pro Senectute wur-
den bisher, gestiitzt auf Artikel 10 Absatz 1 ELG, pauschale Beitrige der AHV
ausgerichfet. Mit dem Inkrafttreten der geschilderten Neuregelung der Altershilfe
konnen diese Aufgaben nun durch direkte Beitrige der AHV finanziert werden.
Dies gilt insbesondere fiir die Kosten der Beratungs- und Fiirsorgestellen sowie
fiir die Kosten von Hilfeleistungen wie Haushalthilfen und Mahlzeitendienste.
Ebenso wird sich inskiinftig ein zweckgebundener Beitrag fiir kostspielige Hilfs-
mittel eriibrigen. Deshalb kann der im Rahmen des ELG an die Stlftung ausge-
richtete Pauschalbeitrag entsprechend herabgesetzt werden.

Eine eingehende Untersuchung hat ergeben, dass sich nach einigen Jahren
der Umstellung der jahrliche Beitrag auf hochstens 5 Millionen Franken belaufen
diirfte. Fiir die Zwischenzeit und als Sicherung wihrend der Umstellung sollte ein

- Hochstbetrag von jihrlich 6 Millionen Franken geniigen.-

Bei der Schweizerischen Stiftung Pro Juventute und der Schweizerischen
Vereinigung Pro Infirmis werden die fiir sic vorgesehenen Hochstbeitrige von
2 Millionen Franken aus Mitteln der AHV bzw. 4 Millionen Franken aus Mitteln
der IV bis auf weiteres ebenfalls ausreichen.

Die in Absatz 1 genannten Betrige stellen Hochstgrenzen dar, die nicht
unbedingt ausgeschopft werden miissen. Hingegen rechtfertigt es sich, diese Gren-
zen der kinftigen Entwicklung anzupassen, und zwar im gleichen Ausmass wie die
ordentlichen Renten der AHV (Abs. 1°%), ‘
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- 64 Erwerbsersatzordnung

" Die \orgeschlagene Anderung von Artzkel 27 Absatz 2 Satz4 EOG ist not-
wendig infolge der Verdoppelung des. Mmdestbeltrags der Selbstdndigerwerben-
den und Nichterwerbstétigen an die AHV. Da dle‘ Beitriige an die AHV, IV und
EO als Einheits'beitrag erhoben werden, muss auch dér Mindestbeitrag an dieses
Sozialwerk verdoppelt werden. Eine andere Losung wire weqen der Parallelitit
der Beltragsskalen gar nicht moghch i

65 Alkoholgesetz
Artikel 26 Absditze 2 und 3

‘ Dic Anderung der Artikel 84 und 85%s AHVG gibt uns Anlass, gleichzeitig
die Bestimmungen iiber die drei Rekurskommissionen aus dem Bereich des Eidge-
néssischen ‘Finanz- und Zolldepartements (Alkoholrekurskomm1551on Zollre-
kurskommission, Getrelderekurskommlssmn) neu zu fassen. Im Bestreben die
Verwaltungsrechtspﬂege auszubauen und dic Verwaltung von ihr \Vesensfremden
Aufgaben zu entlasten, haben wir die Présidien der genannten drei Komm1551onen
mit dem Présidium der AHV/IV-Rekurskommission fiir Personen im Ausland
zusammengelegt und qlelchzemg die Sekretariate dieser Kommission iibertragen
(Verordnung vom 3. Sept. 1975 iiber verschiedene Rekurskommissionen, ‘SR
831.161). Dies erforderte keine Anderung gesetzlicher Vorschriften.

Indessen stehen, wie es sich gezeigt hat, einem sinnvollen Ausbau dieser
erstinstanzlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit gewisse Vorschriften entgegen. Be-
sonders bei der Alkoholrekurskommission und bei 'der Zollrekurskommission
verhindert das hohe Quorum von sieben Mitgliedern, dass’ die Beurteilung offen-
sichtlich unzuldssiger oder unbegriindeter Beschwerden in einem vereinfachten
 Verfahren erfolgen kann. Das hohe Quorum fiir nebenamtliche Richter macht es
zudem erfahrungsgemass schwer, Verhandlungstage féstzusetzen.

Verfugt die Komm1ss1on {iber ein vollamtliches Prisidium und kénnen durch
Verkleinerung des Quorums verschiedene' Kammern gebildet werden, so wird es
moglich, die Rekurskommission in den Bereichen der Alkohol- und der Getreide-
gesetzgebung allgemein als erstinstanzliches Verwaltungsgericht einzusetzen und
ihr auch die Rekursfille zu iibertragen, die bisher noch vom Finanz- und Zollde-
- partement unter Vorbehalt des Weiterzugs an das Bundesgericht zu beurteilen
waren.

In allen vier Gesetzen (AHV-, Alkohol- Zoll- und Getreldegesetz) wird
festgehalten, dass die Rekurskommissionen von der Verwaltung unabhéngig sind,
der Bundesrat ihre Orgamsatlon regelt und ihre Richter ernennt. Diese diirfen
nicht der Bundesverwaltung angehoren Die bisherigen Vorschriften tiber die
Richterzahl und die Beschlussfahigkeit werden aufgehoben. Diese Fragen sind
1nskunft1g zweckmdssigerweise auf Verordnungsebene zu regeln. Bel dieser Gele-
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genheit kénnen auch alle in den Spezialgesetzen noch verbliebenen Verfahrensvor-
schriften aufgehoben werden, da das Bundesgesetz liber das Verwaltungsverfahren
auf die Rekurskommissionen anwendbar ist und eine vollstindige und sachge-
méisse Verfahrensordnung enthdlt.

In den Artikeln 26 und 74 des Alkoholgesetzes wird schliesslich die seit 1933
vorgesehene, doch offensichtlich keinem Bediirfnis entsprechende und deshalb nie.
eingesetzte Schiitzungskommission gestrichen. Diese hitte die Aufgabe gehabt, bei
mangelnder Einigung zwischen den Parteien auf deren Begehren hin den Preis der
von der Alkoholverwaltung aufzukaufenden Brennapparate zu ermitteln.

Artikel 45 Absatz 1

Diese Bestimmung lautet noch heute wie folgt: «Der Anteil des Bundes an
den Reineinnahmen ist fiir die Alters- und Hinterlassenénversicherung ZU verwen-
den und bis zu deren Einfiihrung in den hieflir bestimmten Fonds zu legen » Dlese
Fassung ist nicht nur zeitlich tiberholt, sondern stimmt auch nicht mehr mit der
Bundesverfassung {iberein, weil der Bundesanteil am Reinertrag der Alkoholver-
waltung nunmehr auch zur Flnanmerung der IV dient. Wir schlagen daher eine
neue Formulierung vor.

Artikel 47-51 und 74

Wir verweisen auf die Ausfithrungen zu Artikel 26.

-66 Zollgesetz

Wir verweisen auf unsere Darlegungen zu Artikel 26 des .Alkoholgesetzes
(Abschn. 65). In Artikel 141 des Zollgesetzes soll liberdies die Anomalie behoben
werden, wonach bei der Zolirekurskommission die Amtsdauer bloss drei Jahre
betrégt, ¢ine Vorschrlft der wir allerdmgs seit J ahren mcht mehr Rechnung getra-
gen haben

67 Getreidegesetz

Auch fiir diese Anderungen gelten unsere Ausfiihrungen im 'Abschnitt 65
zum Artikel 26 des Alkoholgesetzes.

68 Verwaltungsverfahren

Wir verweisen auf die Erlauterungen im Abschnitt 61 zur Anderung von
Artikel 97 AHVG.
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69 Ubergangs- und Schlussbestlmmungen

691 | Alters-und Hmterlassenenverslcherung

a. Neuberechnung der laufenden Renten -

Die- neuen Berechnungs und Kurzungsregeln gelten grundsétzlich nicht nur
fiir die ab Inkrafttreten der neunten AHV- Revision neu entstehenden Renten
sondern auch fiir die in diesem Zeitpunkt bereits laufenden Renten. Damit wird
erreicht, dass alle Altrenten den Neurenten gleichgestellt werden, wie es schon bei
den letzten Rentenerhdhungen der Fall war und wie es auch das neue System fiir
die Rentenanpassung vorsieht. Die Umrechnung der laufenden Renten erfolgt
nach den Absitzen 1 und 2 in der Weise, dass das bisher fiir si¢ massgebende
durchschnittliche Jahreseinkommen mit einem entsprechenden Faktor auf die fiir
die Neurenten massgebenden Bemessungslohne erhdht wird und hierauf die Ren-
ten nach der neuen Rentenformel berechnet werden. -

Bei der Umrechnung der laufenden Renten kann ausnahmsweise der neue
Rentenbetrag niedriger sein als der bisherige,:z. B. bei den Zusatzrenten fiir die
Ehefrau infolge der Herabsetzung des Rentenansatzes von 35 auf 30 Prozent. Im
Absatz 3 ist daher wie bei den friiheren Rentenanpassungen eine entsprechende
Besitzstandsgarantie vorgesehen. Von dieser Wahrung des Besitzstandes sollen
aber iim. Interesse der Beseitigung stossender Uberentschiidigungen und der
‘Gleichbehandlung aller Rentenbeziiger fiir die Zukunft die Rentenfille ausgenom-
men bleiben, in denen bisher wegen der ungeniigenden Kirzungsbestimmungen
stark iiberhohte Rentenleistungen ausgerichtet wurden. Hier Idsst sich die Herab-
. setzung der bisherigen iibersetzten LeIStungen auf das kiinftig allgememgumge
Mass nicht vermeiden. ‘ ‘

Absatz 4 und 5 stellen die Koordination fiir die Alters- und Hinterlassenen-
renten, welche Invalidenrenten ablésen, mit den Ubergangsbestlmmungen der IV
her (Ziff. 2.q). ‘ ‘

b Anpassung des Mmdestalters der Ehefrau fur den Bezug von Ehepaar-Altels-
renten und von Zusatzrenten zur einfachen Altersrente des Mannes

Dle Heraufsetzung des Mindestalters der Ehefrau fiir den Bezug einer Ehe-
paarrente erfordert eine besondere Ubergangsregelung. Einmal muss der Besitz-
stand fiir Frauen die bei Inkrafttreten der Neuregelung das 62. AlterSJahr noch
nicht zuriickgelegt haben, gewahrt bleiben. Dann ist auch eine mogliché ungleiche
Behandlung gleichaltriger Frauen, deren Ehemann vor oder nach der Einfithrung
des hoheren Mindestalters das 65. Altersjahr zuriickgelegt hat, auszuschliessen.
- ‘Ohne eine entsprechende Vorschrift kénnte z B. eine 60jahrige Frau, deren Ehe-
mann kurz vor Inkrafttreten der neuen Alfersgrenze 65jdhrig wurde, die Zusatz-
‘rente weiterbeziehen, wihrend eine gleichaltrige Frau, deren Mann kurz nach
Inkrafttreten 65jdhrig wird, keinen Anspruch hitte. Die vorgesehene jahresweise
Verschiebung. der Altersgrenze von 60 auf 62 Jahre trigt beiden Anforderungen
Rechnung.
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Das gleiche Problem wie bei der Ehepaarrente stellt sich auch bei der Herauf-
setzung der Altersgrenze bei der Zusatzrente fiir die Ehefrau. Die Fragen des
Ubergangs zur Neuregelung erstrecken sich aber nicht nur auf eine verhiltnismés-
sig kurze Zeit, sondern auf rund zehn Jahre. Die vorgesehene jahresweise Ver-
schiebung der Altersgrenze von 45 auf 55 Jahre (stufenweiser Ubergang) leistet
auch hier den Anforderungen der Besitzstandswahrung bei den bereits laufenden
Renten sowie der rechtlichen Gleichbehandlung der glelchaltngen Ehefrauen un-
ter gleichen Voraussetzungen Geniige. :

¢. Besitzstandswahrung bei den laufenden ausserordentlichen Zusatzrenten und
einfachen Altersrenten ohne Emkommensgrenzen fiir Ehefrauen und' geschie-
dene Frauen

Wie bei den ordentlichen Renten ist auch bei den ausscrordentliéhen Renten
infolge der Herabsetzung des Rentenansatzes fiir die Zusatzrente der Ehefrau die -
Besitzstandswahrung vorzusehen (Abs. 1).

Man koénnte sich dagegen fragen, ob mit der Einfiihrung der neuen Bestim-
mungen iiber den Anspruch der Ehefrauen und geschiedenen Frauen auf ausseror-
dentliche Renten nicht auch die laufenden Renten angepasst werden sollten.
Damit wiirde — was besonders fiir Ehefrauen gilt — die Leistungskorrektur sofort
und nicht erst spiter bei der Entstehung des Anspruchs auf die Ehepaarrente
erfolgen. Gewichtige' Griinde, mnicht zuletzt auch durchfiihrungstechnischer Art,
sprechen jedoch dafiir, bei den schon laufenden Renten den Besitzstand zu wah-
ren. Absatz 2 sicht deshalb eine entsprechende Ubergangsbestimmung vor.

d. Anwendung des Riickgriffs auf hafipflichtige Dritte

Grundsitzlich gelten die neuen Riickgriffsbestimmungen nur fiir Versiche-
rungsfille, die sich nach ihrem Inkrafttreten eteignen. Aus versicherungsrecht-
lichen Griinden kann aber ein schiidigendes Ereignis fiir die Sozialversicherung,
namentlich fiir die IV, spéter als fiir die Haftpflichtversicherung zum Versiche-
rungsfall werden. In der Zwischenzeit konnen die neuen Riickgriffsbestimmungen
in Kraft getreten séin. Um Schwierigkeiten bei der Erfassung solcher ‘Fille zu
vermeiden, ersuchen wir um die Befugnis fiir eine Sonderregelung.

e. Massgebender Indexstand fiir die erste Anpassung der Renten durch den Bun-
desrat

Diese Bestimmung legt den Ausgangspunkt fiir die kiinftigen Rentenanpas-
sungen fest, wie wir es im Abschnitt 36 dargestellt haben. Als Beispiel sei ange-
nommen, der Stand des Preisindex von 175,5 Punkten (= Stand von Ende 1974
mit 159,5 Punkten plus 10%) werde im Juni 1978 erreicht. In diesem Fall wird das
" arithmetische Mittel (Art. 33t Abs. 2 AHVG) aus dem Preisindex und dem auf
Juni 1978 interpolierten BIGA-Lohnindex gleich 100 gesetzt, was dem Mindestbe-
trag einer vollen einfachen Altersrente von 550 Franken im Monat entspricht.
Wenn wir wiederum annehmen, dass Preisindex und Lohnindex bis Ende 1979,
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d.h. in 18 Monaten, um 8 Prozent ansteigen, so erhoht sich der Rentenindex in
dieser Zeit auf 108 Punkte, was eine Erhohung der genannten Mindestrente auf
594 Franken rechtfertlgen wiirde.

f. Aufhebung friherer Ubergangsbestimmungén

Wie der vorliegende Gesetzesentwurf, so enth1elt auch das Bundesgesetz iiber
die achte AHV-Revision eine Reihe von Ubergangsbestlmmungen Um die Geset-
~ zessammlung zu entlasten, sollen sie ausdriicklich aufgehbben werden. Dies ver-
hindert nicht, dass ein wihrend der Gultlgkeltsdauer dieser Ubergangsbestlmmun-
gen emgetretener aber erst nachtréglich entdeckter Tatbestand noch danach be-
handelt wird, Die in den Lbergangsbestlmmungen enthaltene Befugnis des. Bun—
desrats die Beitrage der Versicherten und der Arbeltgeber zu erhohen, w1rd mit
dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes ebenfalls gegenstandslos, da die heute ange-
wandten Be1tragssatze in das AHVG und das G emgefugt werden.

692 Invahdenversncherung

‘a. Anpassung der laufenden Renten

Die laufenden Invalidenrenten werden nach den glelchen Berechnungs und
Kiirzungsregeln wie die Alters- und Hinterlassenenrenten neu berechnet (vgl. Aus-
filhrungen im Abschn. 691 a). Dabei soll aber im Sinne der Besitzstandswahrung
der bisherige Invalidenzuschlag zum durchschnittlichen Jahreseinkommen bei den
laufenden Renten weitergewidhrt werden. Nun kénnen aber die erhShten Renten
fiir Friihinvalide erst seit der achten AHV-Revision gewihrt werden. Den Aus-
gleichskassen sind daher nicht alle weiter zuriickreichenden Renten, die nach dem
revidierten Artikel 37 Absatz 2 IVG erhoht werden sollten, und auch nicht alle fiir

d1e Umrechnung nétigen Daten bekannt. Deshalb smd dle Ausglelchskassen auf ‘

emen entsprechenden Antrag angewiesen.

b. /c Anpa&sung des Mindestalters der Ehefrau und Besit7.s:tandfva/zi‘ rung

'Die unter Buchstabenb und ¢ angefithrten Ubergangsregeln betreffen Be-

stlmmungen die neu geregelten oder neuen Vorschriften der AHV entsprechen ‘
weshalb hier auf die Erlduteringen zur AHV im Abschmtt 691 Buchstaben b und ‘

< Vethesen werden kann.

d Haftung de; Ver szcherung und Anwendung des Ruckg) iffs auf haﬁpﬂzchttge
Dritte

Die Neugestaltung von Artikel 11 IVG bringt Anderungen im 'Bereich der
Haftung fiir Schiden bei Eingliederungsmassnahmen. Wir ersuchen deshalb um
die Befugnis, auf dem Verordnungsweg bestimmen zu koénnen, inwieweit diese
_Anderungen auf Fille anzuwenden sind, die sich vor ihrem Inkrafttreten ereignet
haben. Im tibrigen verweisen wir auf die Ausfuhrungen im. Abschmtt 691 Buchsta—
bed. ‘ :



82

e. Aufhebung Sritherer Ubergangsbestimmungen

Wir verweisen:auf die Ausfuhrungen im Abschnitt 691 Buchstabe 7.

693 Referendum und Inkrafttreten

Wie wir im Abschnitt 731 darlegen, erfordert die Vorbereltung einer allge-
meinen Rentenanpassung eine Frist von mindestens sechs Monaten. Sollte also
gegen das vorliegende Anderungsgesetz das Referendum ergriffen werden, so
konnte das Gesetz nicht auf den 1. Januar 1978 in Kraft treten; selbst wenn eine
Volksabstimmung noch vor diesem Termin stattfinden sollte. Im Falle eines Refe-
rendums miissten die Vorbereitungsarbeiten fiir die Rentenerhdhung unterbro-
chen und konnten erst nach der Volksabstimmung wieder aufgenommen werden.
Da eine riickwirkende Inkraftsetzung nicht in Frage kommt, bleibt keme andere
Lésung, als die Bestimmung des Inkrafttretens dem Bundesrat zu iiberlassen. Wir
erkliren indessen, dass wir das Gesetz auf den 1.Januar 1978 in Kraft setzen
werden, wenn es spitestens in der Sommersession 1977 von der Bundesyersamm-
lung verabschiedet wird und wenn die Referendumsfrist ungeniitzt verstreicht. Im
Fall eines Referendums miissten auf den 1 Januar 1978 andere gesetzgeberische
Massnahmen getroffen Werden

7 Finanziellé, perSonellé und orgahisatorische Auswirkungen
i F i‘n‘an‘ziéile Auswirkungen fiir den Bund

Die Tabelle 13 zéigt die von der ffentlichen Hand an die AHV, die IV und
die Erginzungsleistungen zu leistenden Beitrige, aufgeteilt auf die Anteile des
Bundes und der Kantone. Danach hat der Bund im Jahre 1978 einen Beitrag von
insgesamt 2070 Millionen Franken und im Jahre 1982 einen solchen von 3202
Millionen Franken zu leisten. ‘

Der Bund erbringt seine Aufwendungen fiir die genannten Sozialwerke vorab
aus ‘den FBinnahmen der fiskalischen Belastung von Tabak' und Alkohol
(Art. 34auater BV), Da seit 1973 auch die Aufwendungen fiir di¢ IV durch die
Tabak- und Alkoholabgaben finanziert werden, ist die seinerzeit aus solchen
Mitteln gedufnete Riickstellung (sog. Tabakfonds) heute aufgebraucht. Die
zweckgebundenen Einnahmen (693 Mio. Fr. im Jahre 1975) reichen nicht mehr
aus zur Deckung des Bundesbeitrags. Folglich muss die Finanzierung des Bundes-
anteils an den Sozialwerken aus allgemeinen Bundesmitteln ergénzt werden.

.Die gestaffelte Anhebung des Bundesbeitrags an die AHV von 9 auf 15 Pro-
zent bringt eine zusitzliche Belastung des Bundeshaushalts gegeniiber deér Rege-
lung fiir die Jahre 1976 und 1977. Anderseits ist aber auch zu beachten, dass die
neunte AHV-Revision dem Bund eine beachtliche Entlastung gegeniiber der im
geltenden Gesetz flir die Zeit ab 1978 vorgesehenen Regelung (Bundesbeitrag
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©18,75%) bringt wobei die Staffelung ihsbesondére den Eﬁgpiissen der Bundesfi-
nanzen in den Jahren 1978 und 1979 Rechnung tragt Die nachstehendcn Zahlen
zeigen die Verhaltmsse ‘

AHV-Bundesbeitrag :

Grundlage Lohnentw1cklung 6%, Preisentwicklung 4%
(Betrage in Mllhonen Franken)

"

Varianten . ) Jahre

| 1978 19791980 1981 1982

A: Qesetzlfché Regelung ab 1978 ‘
Offentliche Hand 25%, Bund ‘ ‘
18,75% ..ot e . 1899 1940 2181 2219 2489

B: Vorschlag neunte AH V-Revision ‘ o | o

' StaffelungBund 11% 13%, 15%~ 1115 1139 1513 1539 1992
T 1 a3) 13 - as
C: Fmanzplan

" Bund bis 1979: 9%; Fortfuhrung ‘ ‘ ‘

" ab 1980 9% o 1088 1167 1047 1065 1195 -

Mehrbelastung
Neunte AHV Revision gegenuber ‘ R g
* Finanzplan: B-C ........0...... +27 - 28  +466  +474  +797

‘Minderbelastung
" Neunte AHV-Revision gegeniiber
- gesetzlicher Regelung: B-A .. ... -784 -801 -668 —-680 —497

Die Tatsache, dass die zweckgebundenen Einnahmen des Bundes aus den
Abgaben auf Tabak und Alkohol nicht mehr ausreichen, um die Bundesbeitrage
an die AHV zu finanzieren, zeigt mit aller Deutlichkeit, wie notwendig das neue
Finanzpaket, insbesondere die neue Umsatzsteuer nach dem Mehrwertprinzip,
gerade auch unter dem Gesichtspunkt der finanziellen Konsolidierung unseres
grossten Sozialwerks ist.

Gepriift wird selbstverstandlich im Sinn eines Wunsches der Eidgendssischen
AHV/IV-Kommission jede Moglichkeit zur Erhdhung der zweckgebundenen Ein-
nahmen aus der fiskalischen Belastung von Tabak und Alkohol. Vom Markt her
sind der Fiskalpolitik indessen Grenzen gesetzt. Zu starke Steuererh6hungen kon-
‘nen zur gegenteiligen Wirkung fiihren, indem als Folge von Verkaufsriickgdngen
die Fiskaleinnahmen zurickgehen. In:diesem Zusammenhang ist daran zu erin-

"nern, dass /die Tabakfabrikate inskiinftig der vollen: Mehrwertsteuer unterstellt
sein sollen, so dass also von da her bereits eine fiskalische Mehrbelastung entsteht.
Wir haben uns aus diesem Grunde in der Botschaft vom 24, Mirz 1976 iiber die
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verfassungsmissige Neuordnung des Finanz- und Steuerrechts des Bundes ver- '
pflichtet, jedenfalls in den ersten drei Jahren nach Erhéhung der Umsatzsteuer
von einer Heraufsetzung der Tabaksteuer abzusehen. Diese nehmen wir im Rah-
men einer Revision des geltenden Tabaksteuergesetzes fiir spiter in Aussicht.

72  Finanzielle Auswirkimgen fiir die Kantone

Der Anteil der Kantone an den Aufwendungen der AHV ist wie der des
Bundes aus der Tabelle 13 ersichtlich. Er {iberschreitet, fiir alle drei Sozialwerke
zusammengerechnet, 1980 erstmals die Milliardengrenze (1064 Mio. Fr.). Auch
hier wurde bei den fritheren Revisionen im Gesetz fiir die Zeit ab 1978 ein Beitrag
von 6,25 Prozent an die Jahresausgaben der AHV festgelegt. Das Beibehalten der
heute geltenden 5Prozent bewirkt somit eine Entlastung der Kantone um die
Differenz von 1,25 Prozent.

Beziiglich der Finanzierung ihres Anteils bestehen bei den Kantonen &hn-
liche Schwierigkeiten wie beim Bund. Thre Finanzlage ist aber nicht derart ange-
spannt, was die jiingsten Rechnungsabschliisse zeigten. Eine zusitzliche Belastung
des Bundes mit einer entsprechenden Entlastung der Kantone liesse sich darum
zurzeit finanzpolitisch nicht verantworten. Wir sehen deshalb im Rahmen der
neunten AHV-Revision auch keine grundsitzliche Anderung des Kostenverteilers
zwischen Bund (drei Viertel) und Kantonen (ein Viertel) vor. Eine solche kann nur
in einem grosseren Zusammenhang, nimlich bei einer Neuaufteilung der staat-
lichen Aufgaben und der Finanzquellen zwischen Bund und Kantonen, gepriift
und allenfalls verwirklicht werden.

73 Personelle und organisatorische Ausw1rkungen

Von-den in dieser Botschaft beantragten Massnahmen haben nur. wenige
einen spiirbaren Einfluss auf den Personalbedarf des Bundes und auf die Orgam-
sation. Erwidhnenswert sind die folgenden Sachgebiete.

731 Periodische Rentenanpassungen

Nach unserer Vorlage sollen die Rentenanpassungen in der Regel alle zwei
Jahre erfolgen. Damit wird der bisherige Anpassungsrhythmus, wie er sich mehr
oder weniger zufillig ergeben hat, weitergefiihrt und bringt fiir die beteiligten
Verwaltungsstellen nichts grundsétzlich Neues. Die Umrechnungen erfolgen zum
grossten Teil mit Hilfe moderner Datenverarbeitungsanlagen, sei es bei der Zen-
tralen Ausgleichsstelle, sei es bei einzelnen Ausgleichskassen. Doch ist der Zeitauf-
wand fiir die Vorbereitung solcher Umrechnungen (Problemanalyse, Program-
mierung, Testldufe usw.) recht erheblich. Als Regel gilt, dass der Beschluss tiber
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eine Rentenanpassung mit allen Einzelheiten jeweils mindestens sechs Monate vor
seinem Inkraftireten gefasst werden muss. Daher kann eine Rentenanpassung auf
den 1. Januar 1978 nur in Betracht gezogen werden, wenn das vorliegende Ande-
rungsgesetz spitestens in der Sommersession 1977 verabschiedet wird.

Die periodischen Rentenanpassungen erfordern weder beim Bundesamt fiir
Sozialversicherung noch bei der Zentralen Ausgleichsstelie eine Personalvermeh-
-tung. Bei den AHV-Ausgleichskassen sollten sie wie bisher mit dem Beizug tem-
porirer Hilfskrifte bewiltigt werden kénnen. Im ubrlgen diirfte die Einfithrung
von Anpassungsregeln, die fiir eine ldngere Zeit gelten und nicht — wie bisher —
von Revision zu Revision dndern, die Aufgabe der Durchfithrungsorgane erleich-
tern und auch manche Fehlerquelle ausschalten

732 Einfiihrung des Riickgriffs“ailf haftpﬂichtige Dritte

Diese’ Massnahme die der AHV etwa 30 und der v etwa 40 Mllhonen
Franken an Mehreinnahmen bringen soll, verursacht einen’ entsprechenden
Arbeitsaufwand. Es ist aber zu beachten, dass der Riickeriff auf haftpflichtige
Dritte vor allem bei Unfillen, insbesondere bei Verkehrsunfillen, in Frage

" kommt, so'dass die Moglichkeit besteht, den Riickgriff der AHV/IV mit jenem der
SUVA oder eines anderen Tragers der obligatorischen Unfallversicherung zusam-
menzulegen. Fiir die Festlegung eines' mdglichst rationellen Verfahrens hat das
Eidgendssische Departement des Innern eine Arbeitsgruppe von Fachleuten einge-
setzt. Genaue Angaben iber den Personalbedarf kénnen erst gemacht werden,
wenn auch iiber die Neugestaltung der Unfallversicherung Gewissheit besteht.
Neben den erforderlichen Arbeitskriften fiir die Durchfithrung des Riickgriffs
muss auch im Bundesamt fiir Sozialversicherung mit einer Erhéhung des Personal-
bestands um mindestens einen Mitarbeiter gerechnet werden, weil der Aufsichts-
behorde in dlesem komphzlerten Rechtsberelch zusitzliche Arbelten entstehen

werden. - :

733 Abgabe von Hilfsmitteln an invalide Altersrentner

‘Obwohl solche Begehren der Anspruchsberechtigten wie in der IV von den
dezentralen Durchfiilhrungsorganen gepriift und entschieden werden, erfihrt
damit auch das Bundesamt fiir Sozialversicherung als Koordinations- und Auf-
sichtsbehorde eine zusitzliche: Belastung (Riickfragen der|Durchfithrungsorgane,
Priifung von Grenz- und Zweifelstéllen, Massnahmen zur Gewahrleistung einer
einheitlichen Abgabepraxis, Uberwachung der erstinstanzlichen Rechtsprechung
usw.). Da der Personalbestand des genannten Amtes heute so knapp ist, dass die
anfalleﬁdeﬁ; Aufgaben nur:mit Miihe erledigt werden kénnen, ldsst sich eine
Erweiterung um mindestens einen Mitarbeiter nicht umgehen.
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Bei der Zentralen Ausgleichsstelle wird die Abgabe von Hilfsmitteln an inva-
lide Altersrentner eine Zunahme der Rechnungen fiir Sachleistungen bewirken;
diese miissen gepriift, bezahlt und klassiert werden. Trotz dem Einsatz der auto-
matischen Datenverarbeitung auch auf diesem Gebiet ist die Einstellung von drei
zusitzlichen Mitarbeitern notwendig.

734 Beitriige zar Forderung der Altershllfe

D1e Festsetzung der im Artikel 101%s AHVG genannten Beitriige wird dem
Bundesamt fiir Sozialversicherung obliegen. Sie erfordert .neben regelmissigen
Priifungen eine eingehendere Kontrolle der Gesuche, der -Abrechnungen und der
Tatigkeit der subventionierten Institutionen.

Es handelt sich um eine neue Aufgabe, fiir welche die ndtigen Mitarbeiter
heute nicht vorhanden sind. Die Zahl der zu erwartenden Gesuche lisst sich im
voraus nur schwer abschitzen. Aufgrund seiner Erfahrungen mit entsprechenden
Beitragen in der. TV rechnet das Bundesamt fiir Sozialversicherung indessen mit
einem Mehrbedarf von zwei Mltarbeltern um eine rechtzemge und’ ordnungsge-
miésse Erledlgung der Gesuche zu gewihrléeisten.

Im iibrigen werden die Kantone, wie wir im Abschmtt 436 darlegten je eine
Koordinationsstelle fiir die Férderung der Altershilfe zu bezeichnen haben. Dabei
muss es sich jedoch nicht um eine kantonale Verwaltungsstelle handeln ; die Koor-
dinationsaufgaben konnen auch einer geeigneten Institution mit Erfahrung auf
diesem Sachgeb1et ubertragen werden. . :

735 Zusammenfassung

Dle Vorgeschlagene Gesetzesanderung erfordert vier zusétzliche AI‘bCltS-
krifte be1m Bundesamt . fiir Sozialversicherung und drei bei der Zentralen Aus-
gleichsstelle. Ein weiterer Mehrbedarf kann sich allenfalls durch die Elnfuhrung
des Riickegriffs auf haftpflichtige Dritte ergeben.

8 Verfassungsmas51gke1t

Die Gesetzgebung tiber die AHV und die IV stiitzt swh auf Artikel 34avater
Absitze 2 und 7, diejenige tiber die Erginzungsleistungen auf Artikel 34auater Ab-
satz 7 sowie auf Artikel 11 Absatz 1 der Ubergangsbestimmungen der Bundesver- -
fassung, und zwar in der am 3. Dézember 1972 von Volk und Stinden angenom-
menen neuen Fassung. Der vorliegende Gesetzesentwurf dient im besonderen
dazu, die von der Verfassung geforderte Anpassung der Renten an die wirtschaft-
liche Entwicklung, die Finanzierungsgrundsétze und einen Te1l der «Bestrebungen
zugunsten Betagter» zu verwirklichen.
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-Nicht beriicksichtigt wurde die Zusammenlegung der AHYV und der IV zu
einem einzigen Versicherungswerk wie es dem Verfassungsgeber vorschwebte. Diese
Verschmelzung der beiden Sozialwerke erfordert eine. Totalrev1s1on der entspre-
chenden Gesetze und Verordnungen und benétigt cine‘ Vorbereitungszeit von
_mehreren Jahren. Rechtlich und organisatorisch ist die IV indessen schon heute
derart eng mit der AHV verbunden, dass das Bestehen zweier selbstindiger Versi-
cherungén niemanden benachteiligt.. Das Bundesamt fiir Sozialversicherung st
zurzeit mit der Vorbereitung von neuen gesetzgeberlschen Erlassen so stark bela-
stet, dass es die Verschmelzung von AHV und IV erst in emem spiteren Zeitpunkt
in Angrlff nehmen kann.

9 Abschreibung hingiger Motionen und Postulate

Wir s¢hlagen Ihnen vor, die folgenden Vorstésse als efledigt abzuschreiben

1972 P 10812 Aliersprobleme (N 15.3.72, von Arx)

Mit der Forderung des Baues von Heimen und anderen Ein-
richtungen fiir Betagte nach Artikel 101 AHVG sowie mit der
durch das Wohnbauforderungsgesetz eingefithrten Moglich-
keit der Mietzinsverbilligung fiir Betagte wurde ein Hauptan-
liegen dieses Postulats erfiillt. Einem weiteren wird entspro-
chen durch die im neuen Artikel 101%s AHVG beantragte
Unterstiitzung gemeinniitziger Institutionen, die sich der Be-
ratung, Betreuung und Beschiftigung betagter Personen, der
G Durchfiihrung von Kursen, dem Organ1s1eren von Hilfelei-
o . stungen und der Personalausbildung auf diesem Gebiet wid-
~men. Abschnitt 436 dieser Botschaft gibt dariiber Aufschluss.
Auch die, wissenschaftliche Erforschung der Altersprobleme
wird vom Bund gefordert Wir verweisen auf den diesbeziig-
lichen Abschnitt des Nationalen' Forschungsprogramms

1971' P 10876 Kontakimittel und Kursbeztrage ﬁtr behznderte AHV-Rentner.
SRR (N7.10.71, Sauser):

Dieses Begehren wird durch die vorgeschlagenen Artikel 43tr
und 101%s AHVG volistiandig erfiillt.

1973 M 11336 Sonderleistungen  fiir Schwerinvalide (N 14.3.73, Miiller
: . : Bern; §$20.6.73)
Diesemn Begehren wird: durch die vorgeschlagene Anderung
von Artikel 42 Absatz 4 IVG Rechnung getragen. Wir verwei-
sen auf Abschnitt 434 dieser Botschalft.
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1974 P 12034

1974 P 12101

1975 P 75.304 -

1975 P 75.349

1975 P 75.449

Sozialversicherung. Angestellte diplomatischer ~Missionen
(N 23.9.74, Ziegler-Genf)

Wie wir im Abschnitt 45 darlegten, kann den Begehren des
Postulanten nur zu einem: kleinen Teil entsprochen werden.

AHV-Renten. Abtretung (N 9. 12. 74, Allgéwer)

Im Postulat wurden wir aufgefordert eingehende " Bestim-
mungen fiber die Zuldssigkeit solcher Rentenabtretungen zu

‘erlassen. Diesem Auftrag ist das Bundesamt fiir Sozialversi-

cherung inzwischen nachgekommen, indem es seine Weisun-
gen an die AHV-Ausgleichskassen iiber die Rentenauszah-
lung an Dritte strenger gefasst und entsprechende Vorkehren
fiir die Durchfiihrung getroffen hat. Es wird die Einhaltung
dieser Vorschriften genau verfolgen und allenfalls notwendige
Schritte einleiten.

. Neue Einnahmen fiir die AHV (N 2.6.75, Breitenmoser)
" In Artikel 3 Absatz 1 AHVG unterbreitén wir Thnen eine Ge-

setzesdnderung im Sinne dieses Postulats. Ndhere Ausfithrun-
gen finden Sie im Abschnitt 431 dieser Botschaft.

AHV Minimal- und Maximalrenten ( N 2.6.75, Schwarzen-

" bach)

In der AHV/IV ist die Solidaritit zwischen hohen und niedri-

~ gen Einkommen bereits sehr ausgeprigt, weil die Beitrags-

pflicht keine obere Einkommensgrenze kennt, die Maximal-
renten aber nicht mehr als das Doppelte der Minimalrenten

- betragen konnen. Durch eine Verringerung der Spanne zwi-

schen Minimum und Maximum wiirde der Versicherungscha-
rakter der AHV/IV noch mehr beeintrachtigt, was vor allem
von der jiingeren Generation als fragwiirdig empfunden wer-
den miisste. Wir beantragen dem Postulat keine weitere

Folge zu geben :

Immaterielle Altersvorsorge. Dokumentationsstelle

(N 17.12.75, Ribi)

Wir verweisen auf die im Abschnitt 436.dieser Botschaft dar-
gelegten Massnahmen zur Forderung der Altershilfe und die
der Schweizerischen Stiftung Pro Senectute fiir die Erfiillung
allgemeiner Aufgaben zu gewihrenden Geldmittel nach Arti-



- 1976 P 75.453

1975 P 75.489
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kel 10 ELG. Ausserdem wird das Eidgenossische Departe-

ment des Innern, die Fachkommission fiir Altersfragen mit
der Bearbeitung der Fragen der immateriellen Altersvorsorge
im Sinne des Postulats beauftragen. .

Sozialversicherung. Verluste (S 2. 3. 76, Heimann)

Im Sinne dieses Postulats schlagen wir Ihnen eine Anderung
von Artikel 14 Absatz4 AHVG vor. Diese Gesetzesanderung
wird uns erlauben, strengere Verordnungsvorschriften tiber
den Beitragsbezug aufzustellen. Im tibrigen hat das Bundes-
amt fiir Sozialversicherung bereits im Friihjahr 1976 seine
Weisungen an die AHV-Ausgleichskassen verscharft, sowéit
dies im Rahmen der geltenden gesetzlichen Bestimmungen
maoglich war.

Neunte AHV-Revision (S 18. 12. 75, Jauslin)

Soweit dieses Postulat eine Vermehrung der Beitragseinnah-
men der Versicherung und die Ausschépfung von Einspa-
rungsmoglichkeiten auf der Ausgabenseite vorschligt, wird
ihm mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf voll entsprochen.
Nicht folgen kénnen wir dem Postulat in bezug auf eine
vollstdndig neue Aufteilung der von Bund und Kanton zu
leistenden Beitrige. Dieses Problem bildet einen wichtigen
Bestandteil der generellen Prifung einer Neuaufteilung von
Kantons- und Bundesaufgaben und kann nicht separat geldst
werden. Im {ibrigen enthilt die vorliegende Botschaft im Ab-
schnitt 521 und in den Tabellen 10 und 14 die im Postulat
verlangten Zahlenangaben, soweit wir sie gestiitzt auf unsere
beschrankten statistischen Grundlagen zur Verfligung stellen
konnen.

10 Antrag

Wir beantragen Ihnen, den beigefiigten Entwurf als Gesetz zu erlassen.
Dabei verweisen wir nochmals auf die im Abschnitt 731 dargelegte Notwendig-
keit, die Vorlage spitestens in der Sommersession 1977 zu verabschieden, damit
moglichst rasch Klarheit iiber das ab 1. Januar 1978 geltende Recht geschaffen
wird und die technischen Vorbereitungen fiir die Rentenerhdhung auf diesen
Termin getroffen werden kdénnen.
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W1r versichern Sie, sehr geehrter Herr Prisident, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer Vorzughchen Hochachtung. ‘

Bern, 7. Juli 1976

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprisident: - .
Gnigi
Der Vizekanzler:
Sauyant A

4917
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(Entwurf) -

‘Bundesgesetz
iiber die vAlters- und Hinterlassenenversicherung

Anderung vom

. AHV-Revxsnon)

Die Bundesversammlung
der S chwezzerzschen Eldgenossenschaft

‘ nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 7. Juli 19761,

beschliesst :

Das Bundesgesetz vom 20. Dezember 19462 iiber die Alters— und Hinterlas-
senenversicherung wird wie folgt gedndert:

o

Titel

Beifiigung der Abkiirzung: (AHVG)

Ingress

Die Erwihnung von Artikel 41" der Bundcsverfassung wird gestrichen.

Art.2 Abs. 3 und 7

3 Der Bundesrat bestlmmt die Voraussetzungen unter denen
sich im Ausland medergelassene Schweizer Biirger freiwillig versi-
chern konnen, falls sie hiezu nach diesem Gesetz vor Vollendung des
50."Altersjahres keine Moglichkeit gehabt haben.

1 BBI'1976'111 1
2) SR 831.10

1976-422
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7 Der Bundesrat erlisst ergiinzende Vorschriften {iber die frei-
willige Versicherung und ordnet namentlich den Beiritt, den Riick-
tritt und den Ausschluss sowie die Erhebung der Beitrdge und die
Gewihrung der Leistungen. Er kann iiber die Dauer der Beitrags-
pflicht sowie iiber die Bemessung und Anrechnung der Beitrige
freiwillig Versicherter besondere Regeln aufstellen.

Art. 3 Abs. 1 und 2 Bst. d

1 Die Versicherten sind beitragspflichtig, solange sie eine Er-
werbstitigkeit ausiiben, auf jeden Fall aber vom 1.Januar nach
Vollendung des 20. Altersjahres bis zum letzten Tag des Monats, in
welchem Frauen das 62. und Ménner das 65. Altersjahr vollendet
haben.

2 Von der Beitragspflicht sind befreit:

d. mitarbeitende Familienglieder, die keinen Barlohn beziehen,
bis zum 31. Dezember des Jahres, in welchem sie das 20..Alters-
jahr vollendet haben.

Art. 4

Bemessung der 1 Die Beitrage der erwerbstiitigen Versicherten werden in Pro-
Beitrige zenten des Einkommens aus unselbstindiger und selbstandiger Er-
‘ werbstitigkeit festgesetzt

2 Der Bundesrat kann von der Beitragsbemessung ausnehmen:

.a.das Erwerbseinkommen aus einer im Ausland ausgeiibten
Tétigkeit;

b. das von Frauen nach Vollendung des 62., von Mannern nach
Vollendung des 65. Altersjahres erzielte Erwerbsemkommen bis
zur Hohe des Mindestbetrages der einfachen Altersrente nach
Artikel 34 Absatz 2.

Art. 5 Abs. 1, 3 und 5

1 Vom Einkommen aus unselbstandiger Erwerbstéitigkeit im
folgenden massgebender Lohn genannt, wird ein Beltrag von 42
Prozent erhoben. Vorbehalten bleibt Artikel 6

3 Fiir mitarbeitende Familienglieder gilt-

a. bis zum 31. Dezember des Jahres, in welchem sie das 20 Alters-
jahr vollendet haben, sowie



. b. nach dem letzten Tag des Monats, in welchem Frauen das 62.
und Mé‘mner das 65. Altersjahr vollendet haben,

nur der Barlohn als massgebender Lohn. Das gleiche gllt fiir die im
Betrieb deg Ehemannes mltarbeltende Ehefrau, ohne Rucksmht auf
'1hr Alter.

5 Der Bundesrat kann Vorschriften erlassen,” wonach durch
Nebenerwerb erzielte geringfiigige Entgelte mit Zustimmung des
Arbeltgebers und des Arbeitnehmers nicht in den massgebenden
Lohn embezogen werden. Ebenfalls konnen Stipendien und dhnliche
Lelstungen ausgenommen werden.

Art. 6

Die Beitriige versicherter Arbeitnehmer, deren Arbeitgeber
nicht der Beitragspflicht untersteht, betragen 8.4 Prozent des mass-
gebenden Lohnes. Dieser wird fiir die Berechnung des Beitrages auf
die nichsten 100 Franken abgerundet. Betrigt der massgebende
Lohn weniger als 24 000 Franken im Jahr, so vermindert sich der
Beitragssatz nach einer vom Bundesrat aufzustellenden smkenden
Skala blS auf die Halfte

Art. 8

1 Vom Einkommen aus selbstindiger Erwerbstitigkeit wird ein
Beitrag von 8,4 Prozent erhoben. Das Einkommen wird fiir die
‘Berechnung des Beitrages auf die-nichsten 100 Franken abgerundet.
Betriigt, es weniger als 24000, aber mindestens 4000 Franken im
Jahr, so vermindert sich der Beitragssatz nach einer vom Bundesrat
aufzustellenden sinkenden Skala, bis auf die Halfte.

2 Betrigt das Einkommen aus selbstindiger Erwerbstitigkeit
4000 Franken oder weniger im Jahr, so ist der Mindestbeitrag von
168 Franken im Jahr zu entrichten. Der Bundesrat kann anordnen,
.dass von geringfiigigen Einkommen aus einer nebenberuflich aus-
gelibten selbstindigen Erwerbstitigkeit nur auf Verlangen des Versi-
cherten Beitrdge erhoben werden.

Art. 955 (neu)

Der Bundesrat kann die in den Artikeln 6 und 8 feétgelegten
Grenzen der sinkenden Beitragsskala dem Rentenmdex gemass Arti-
kel 33'r anpassen.
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Bemessung des
Arbeitgeber-
beitrages

Art. 10

1 Nichterwerbstitige bezahlen je nach ihren sozialen Verhalt-
nissen einen Beitrag von 168-8400 Franken im Jahr. Erwerbstitige
Versicherte, die withrend eines Kalenderjahres allein oder zusammen
mit Arbeitgebern Beitrige von weniger als 168 Franken entrichten,
gelten als Nichterwerbstitige.

‘2 Nichterwerbstitige Studenten und Versicherte, die aus 6ffent-
lichen Mitteln oder von Drittpersonen unterhalten oder unterstiitzt
wetden, bezahlen den Mindestbeitrag. Der ‘Bundesrat kann den
Mindestbeitrag fiir weitere Nichterwerbstitige, denen héhere Bei-
trige nicht zuzumuten sind, vorschreiben,

3 Der Bundesrat etlisst die ndheren Vorschriften iiber die Be-
messung der Beitrige. Er kann bestimmen, dass von Erwerbsein-
kommen bezahlte Beitrige auf Verlangen der Versicherten auf den
Mindestbeitrag angerechnet werden. ‘

Art. 11

I' Beitrage gemiss den Artikeln 6, 8 Absatz 1 oder 10 Absatz 1,
deren Bezahlung einem obligatorisch Versicherten nicht zugemutet
werden kann, konnen auf begriindetes Gesuch hin fiir bestimmte
oder unbestimmte Zeit angemessen, jedoch nicht unter den Mindest-
beitrag herabgesetzt werden.

2 Mindestbeitrige, deren Bezahlung “fiir einen obligatorisch
Versicherten eine gtosse Hirte bedeutet, konnen erlassen werden,
wenn ¢in begriindetes Gesuch vorliegt und eine vom Wohnsitzkan-
ton bezeichnete Behdrde angehdrt worden ist. Fir diese Versicher-
ten bezahlt der Wohnsitzkanton den Mindestbeitrag. Die Kantone
kénnen die Wohnsitzgemeinden zur Mittragung heranziehen.

Art. 13

Der Arbeitgeberbeitrag betrigt 4,2 Prozent der Summe der an
beitragspflichtige Personen ausgerichteten massgebenden Lohne.

" Art. 14 Abs. 4 und Abs. 5 (neu)

4 Der Bundesrat erlésst Vorschriften iiber
a. die Zahlungstermine fiir die Beitrige;

b. das Mahn- und Veranlagungsverfahren;



c. dle Nachzahlung zuwemg und die Riickerstattung zuv1el be-
zahlter Beitridge;

d. den Erlass der Nachzahlung.

5 Er kann die Erhebung von Verzugszinsen und von Zuschla-
gen wegen verspiteter Zahlung der Beitrage sowie die Ausrichtung
von Vergiitungszinsen anordnén.

Art, 20 Abs. 2

2 Forderungen aufgrund dieses Gesetzes und der Bundesge-
setze iiber die InvalidenversicherungD), iiber die Erwerbsersatzord-
nung fiir Wehr- und Zivilschutzpflichtige2 und tiber die Familienzu-
lagen fiir landwirtschaftliche’ Arbeitnehmer - und Kleinbauern?
sowie Riickforderungen von Erginzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung und von Renten und Taggel-
dern der obligatorischen Unfallversicherung, der Militdrversiche-
rung, der Arbeitslosenversicherung und der Krankenversicherung
konnen mit falligen Leistungen verrechnet werden.

Art 22 Abs. 1

1 Anspruch auf eine Ehepaar Altersrente haben Ehemanner
sofern sie das 65. Altersjahr zuriickgelegt haben und die: Ehefrau
entweder das 62. Altersjahr zuriickgelegt hat oder mmdestens zur
Hilfte 1nva11d ist.

Art. 2255 Abs, 1

1 Ehemédnner, denen eine. einfache Altersrente zusteht, haben
fiir die Ehefrau, die das 55. Altersjahr zuriickgelegt hat, Anspruch
auf eine Zusatzrente. Der Anspruch besteht auch fiir eine jiingere

Frau, wennider Ehemann unmittelbar vor der Entstehung des An-

spruchs auf die einfache Altersrente eine Zusatzrente zu einer einfa-

chen Invalidenrente bezogen hat. Die geschiedene Frau ist der Ehe-
frau gleichgestellt, sofern sie fiir die ihr zugesprochenen Kinder:

uberw1egend aufkommt und weder eine Alters noch eine Invaliden-
rente beanspruchen kann S

1 SR 831.20 1 |
2 SR 834.1 ' L S
» SR 836.1 - Y o

95



96

Art. 25 Abs. 2

(Betrifft nur den italienischen Text)

Art. 26

(Betrifft nur den italienischen Text)

Art. 27 Abs. 2 und 3

(Betrifft nur den italienischen Text)

Art. 28 Abs. I-und 2

(Betrifft nur den italiéﬁischen Text)

Art.29 Abs.2 Bst.a

(Betrifft nur den italienischen Text) ’

Art. 2955 Abs, 1

1 Die Beitragsdauer ist vollstindig, wenn der Versicherte vom
1. Januar nach der Vollendung des 20. Altersjahres bis zur Entste-
hung des Rentenanspruchs wéhrend der gleichen Anzahl von Jahren
wie sein Jahrgang Beitrige geleistet hat. Die Anrechnung ‘der vor
diesem Zeitabschnitt zuriickgelegten Beitragsjahre regelt der Bun-
desrat. '

Art. 30 Abs. 2, 2% (neu), 4 und 5

2 Das durchschnittliche Jahreseinkommen wird ermittelt, in-
dem die Summe der Erwerbseinkommen, von denen der Versicherte
vom 1. Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres bis zum 31. De-
zember vor der Entstehung des Rentenansprichs Beitrige geleistet
hat, durch die Anzahl der Jahre geteilt wird, wihrend welcher der
Versicherte seit dem 1. Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres
bis zum genannten Zeitpunkt Beitrdge bezahlt hat.-

2bis Sind vom Versicherten vom 1. Januar nach Vollendung des
20. Altersjahres bis zum 31. Dezember vor Entstehung des Renten-
anspruchs nicht wihrend eines vollen Jahres Beitrige geleistet wor-
den, so wird die Symme aller Erwerbseinkommen, von denen der
Versicherte vom 1. Januar nach Vollendung des 17. Altersjahres bis



zur. Entstehung des Rentenanspruchs 'Beitriige geleisfet hét durch
die Summe ider Jahre und Monate, wihrend welcher Beltrage gelel-
stet wurden, geteilt. . . ! . ‘

"4 Die Summe der Erwerbsemkommen w1rd entsprechend dem
. Rentenindex gemiss Artikel 33'" aufgewertet. Der Bundesrat lisst
d1e Aufwertungsfaktoren jahrlich feststellen., ‘

s Der Bundesrat kann Vorschrlften uber die Anpassung der
Erwerbsemkommen an den Rentenindex geméss Artikel 33 erlas-
sen. Dies gilt namentlich fiir Fille mit unvollstandlger Beltragsdauer
und fiir die Auf- oder Abrundung der anrechenbaren Einkommen.

Art. 30%5

Der Bundesrat stellt verbindliche Tabellen zur Ermittlung der
Renten auf. Dabei kann er die Renten auf- oder abrunden. Er kann
Vorschriften erlassen iiber die Anrechnung der Bruchteile von Bei-
tragsjahren und der entsprechenden Erwerbseinkommen sowie iiber
die Nichtanrechnung der wihrend des Bezuges einer Invalidenrente
zuriickgelegten Beitragsjahre und erzielten Erwerbseinkommen.

. Art. 33 Abs. 2

(Betrifft nur den italienischen Téxt)

Art. 33%s Abs. 3

(Betrifft nur dé;i italienischen Text) ‘

Art. 33t (neu)

1 Der Bundesrat passt die ordentlichen Renten inder Regel alle
zwel Jahre auf Beginn des Kalenderjahres der Lohn- und Preisent-
wicklung. an, indem er auf Antrag der Eidgenossischen Komimission
fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invahdenverswherung den Ren-
tenindex neu festsetzt, !

2 Der Rentenindex ist das arithmetische Mittel des vom Bun-
desamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit ermittelten Lohnindex
und des Landesindex der Konsimentenpreise.

"3 Der Bundesrat' iberpriift periodisch die. Gruhdlaéen der
Alters- und Hinterlassenenversicherung, insbesondere unter Beriick-
sichtigung des finanziellen Gleichgewichtes und des Verhiltnisses

Bundesblatt. 128. Jahrg. Bd. 111
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Berechnung
und Hohe der
Vollrenten

1. Die einfache
Altersrente

zwischen den Renten, den Erwerbseinkommen und den Preisen. Er
lasst sie durch die Eidgendssische Kommission fiir die Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung begutachten und. stellt noti-
genfalls Antrag auf Anderung des Verhiltnisses zw1schen den beiden
Indexwerten geméss Absatz 2.

4 Der Bundesrat kann die ordentlichen Renten frither anpas-
sen, wenn der Landesindex der Konsumentenpreise innerhalb eines
Jahres um mehr als 8 Prozent -angestiegen ist; er kann sie spiter
anpassen, wenn dieser Index innerhalb von zwei Jahren um weniger
als 5 Prozent angestiegen ist.

5 Der Bundesrat kann erginzende Vorschriften erlassen, den
Rentenindex auf- oder abrunden und das Verfahren der Rentenan-
passung regeln.

Gliederungstitel vor Art. 34

(Betrifft nur den italienischen Text)

Art. 34

1 Die monatliche einfache Altersrente setzt sich zusammen aus:

a. einem festen Rententeil von vier Fiinfteln des Mlndestbetragcs
der Rente und

b. einem verdnderlichen Rententeil von einem Sechzigstel des
massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommens.

2 Der Mindestbetrag -der einfachen Altersrente wird auf den
Zeitpunkt des Inkrafitretens der neunten AHV-Revision auf 550
Franken festgesetzt.

3 Der Hochstbetrag der einfachen Altersrente entspricht dem
doppelten Mindestbetrag.

4 Der Mindestbetrag W1rd bis zu einem massgebenden durch-
schnittlichen Jahreseinkommen in der Hohe des zwolffachen Min-
destbetrages gewihrt, der Hochstbetrag ab einem massgebenden
durchschnittlichen Jahreseinkommen in der Hohe des zweiundsieb-
zigfachen Mindestbetrages.

" Art. 355 Abs. 1

1 Die Zusatzrente fiir die Ehefrau betrigt 30 Prozent und die
Kinderrente 40 Prozent der dem massgebenden -durchschnittlichen
Jahreseinkommen entsprechenden einfachen' Altersrente.



Art 37 Abs 2und 3

(Betrlfft nur den 1tahemschen Text)

Art. 38 Abs. 1

(Betrifft nur den italienischen Text).

' Gliederungititel vor Art. 39

(Betrifft nur den italienischen Text)

Art. 39

(Betrifft nur den italienischen Text)

Art. 41 Abs. 2

2 Die Renten werden jedoch in jedem Fall bis zu einem vom
Bundesrat festzusetzenden Mindestbetrag ausgerichtet.

Art. 42 st. 1und 2 Bst.c und d

t Anspruch auf eine ausserordentliche Rente haben in der
Schweiz wohnhafte Schweizer Biirger, denen keine ordentliche
Rente zusteht oder deren ordentliche Rente kleiner ist als die ausser-
ordentliche, soweit zwei Drittel des Jahreseinkommens, dem ein an-
gemessener Teil des Vermdgens zuzurechnen ist, folgende Grenzen
mcht erreichen: )

Fiir Beziiger‘ von ‘ ‘ ‘ Fr.

_ einfachen Altersrenten und Witwenrenten. ... ... .. . ;. 8800

- Ehepaar-Altersrenten ..................... e ... 13200

~ einfachen Waisenrenten und Vollwalsenrenten ........ . 4400
2 “an

. auf Ehefrauen, sofern der Ehemann die gleiche Anzahl von
Beitragsjahren aufweist wie sein Jahrgang und solange er keine
Ehepaar-Altersrente beanspruchen kann;

d. auf Frauen, die nach Vollendung des 61. Altersjahres geschie-
den werden und wihrend der gleichen Anzahl von Jahren versi-
chert waren wie ihr Jahrgang, jedoch gemiss Artikel 3 Absatz 2
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Buchstaben b und ¢ von der Beitragspflicht befreit waren und
deshalb nicht wihrend nnndestens eines vollen Jahres Beitriige
geleistet haben.

Art. 42 (neu)

Anpassung der Gleichzeitig mit der Neufestsetzung der ordentlichen Renten,
grl:n;er,':mms' gemiss Artikel 33tr kann der Bundesrat die in Artikel 42 Absatz I
festgelegten Einkommensgrenzen der Preisentwicklung anpassen.

Art. 43 Abs. 1 und Abs. 3 (neu)

1 (Betrifft nur den italienischen Text)

3 Die ausserordentlichen Kinderrenten und Waisenrenten wer-
den gekiirzt, soweit sie zusammen mit den Renten des Vaters und
der Mutter einen vom . Bundesrat festzusetzenden Hochstbetrag
ubersteigen. o

‘Gliederungstitel vor Art. 435

D. Die Hilﬂosenentschiidigung und die Hilfsmittel

Art. 43 Randtitel

Hilflosenent- ) , '
schadigung ) . Art. 431er
Hilfsmittel 1 Der Bundesrat bestimmt, unter welchen Voraussetzungen in

der Schweiz wohnhafte Beziiger von Altersrenten, die fiir die Fort-
bewegung, fiir die Herstellung des Kontaktes mit der Umwelt oder
fiir die Selbstsorge kostspieliger Gerite bediirfen, Anspruch auf
Hilfsmittel haben.

2 Er bestimmt, in welchen Fillen Bez‘ﬁger von Altersrenten
Anspruch auf Hilfsmittel fiir die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit
oder der Titigkeit in ihrem Aufgabenbereich haben.

3 Er bezeichnet die Hilfsmittel, welche die Versicherung abgibt
oder an welche. sie einen Kostenbeitrag gewihrt, regelt die Abgabe
sowie das Verfahren und bestimmt, welche Vorschriften des Bundes-
gesetzes liber die Invalidenversicherung) anwendbar sind.

1) SR 831.20



E. Verschiedene Bestimmungen
A ees

Der Bundesrat lsst das finanzielle Gleichgewicht der Versiche-
rung periodisch iiberpriifen und durch die Eidgendssische Kommis-

* sion fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung be-

gutachten, Er stellt nétigenfalls Antrag auf Anderung des Gesetzes.

Der bisherige Art. 439uater wird Art, 43quinguies

Art. 46 Abs. 3

(Betntft nur den 1ta11emschen Text)

Art. 48%s (neu)

v

. Der Bundesrat ordnet das Verhiltnis zu den anderen Sozialver-

swherungszwelgen und erlisst erganzende Vorschriften zur, Verhin-
derung von Uberentschadlgungen belm Zusammenfallen von Lei-
stungen

Art. 48%r (neu)

Gegeniiber einem Dritten, der fiir den Tod oder die Gesund-
heitsschidigung eines Versicherten haftet, tritt die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung im Zeitpunkt des Todes oder der: Schidi-
gung bis'auf die Hohe ihrer gesetzlichen Leistungen in die Ansprii-
che des Versicherten und seiner Hinterlassenen ein. | .

"Art. 48mater (ney)

"1 Di¢ Anspriiche des Versicherten und seiner Hinterlassenen 7
gehen nur so weit auf die Versicherung iiber, als deren Leistungen
zusammen mit dem vom Dritten geschuldeten Ersatz den Schaden
libersteigen.

'2"Hat jedoch die, Versicherung ihre Leistungen wegen vorsétz-
licher oder grobfahrlissiger Herbeifiihrung des Versicherungsfalles
gekiirzt, so gehen die Anspriiche des Versichegten und seiner Hinter-
lassenen entsprechend dem Verhiltnis der Versmherungslelstungen
zum Schaden auf die Versicherung iiber.
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3. Gliederung
der Anspriiche

3. Ausiibung

€s
Riickgriffs-
rechtes

3 Die Abspriiche, die nicht auf die Versicherung iibergehen,
bleiben dem Versicherten und seinen Hinterlassenen gewahrt. Kann
nur ein Teil des vom Dritten geschuldeten Ersatzes eingebracht wer-
den, so'sind daraus zuerst die Anspriiche des Versicherten und seiner
Hinterlassenen zu befriedigen. ‘

Art. 48uinguies (pey )

I Die AnSpfﬁche gehen im Rahmen von Leistungen gleicher
Art auf die Versicherung iiber.

2 Leistungen gleicher Art sind namentlich:
a. Witwen- oder Waisenrenten und Ersatz fiir Versorgerschaden;

b. Altersrenten, die anstelle von Invalidenrenten ausgerichtet wer- ‘
den, einschliesslich Zusatz- und Kinderrenten und Ersatz fiir
Erwerbsunfahigkeit ;

- ¢. Leistungen fiir Hilflosigkeit und Vergiitungen fiir Pflegekosten
und andere aus der Hilflosigkeit erwachsende Kosten.

3 Leistet die Versicherung Renten, so konnen hiefiir Anspriiche
nur bis zu dem Zeitpunkt auf sie iibergehen, bis zu welchem der
Dritte Schadenersatz schuldet.

Art. 48sexies (pey)

Der Bundesrat erlisst nihere Vorschriften iiber die Ausiibung
des Riickgriffsrechtes.

Art. 72 Abs. 5 (neu)

5 Die Durchfithrungsorgane stellen dem Bundesrat jahrlich die
erforderlichen statistischen Angaben zur Verfiigung.

Art. 84 Abs. 2 und Abs. 3 (neu)

2 Die Beschwerden werden in erster Instanz von einer kantona-
len oder von der sidgendssischen Rekursbehorde, in zweiter und
letzter Instanz vom Eidgendssischen Versicherungsgericht beurteilt.
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3 Im allgemeinen sind die kantonalen Rekursbehdrden zustin-
dig. Die eidgendssische Rekursbehdrde beurteilt Beschwerden von
Personen m1t Wohnsitz im Ausland. Der Bundesrat kann Ausnah-
men von diesem Grundsatz vorsehen.

Art. 85%5 (neu)

1 Der Bundesrat bestellt die e1dgen0351sche Rekursbehorde. Fidgensssi-

Diese ist von der Verwaltung unabhéngig. ‘ Rekursbe-

hérde
2 Er regelt ihre Organisation und ernennt die Rlchter Diese

diirfen nicht der Verwaltung angeh&ren.

Art. 97

1 Die Verfiigungen der Ausglelchskassen erwachsen in Rechts- Rechtskraft
kraft, sofern gegen sie nicht innert nutzllcher Frist Beschwerde erho- V%‘flstreckbar_
ben wurde. @ L ‘ keit

2 Die Ausgleichskasse kann in ihrer Verfiigung einer allfalligen
Beschwerde die aufschiebende Wirkung entziehen, auch wenn die
Verfiigung auf eine Geldleistung gerichtet ist; im iibrigen ist Arti-
kel 55 Absitze 2, 3 und 4 des Bundesgesetzes uber das Verwaltungs-
verfahren) anwendbar.

3 Die Entscheide der Rekursbehérden erwachsen in Rechts-
kraft, sofern gegen sie nicht innert niitzlicher Frist Verwaltungsge—
richtsbeschwerde erhoben wurde.

4 Die auf Geldzahlung gerichteten rechtskriftigen Verfiigungen
der Ausgleichskassen und Entscheide der Rekursbehdrden stehen
vollstreckbaren Gerichtsurteilen im Sinne von Artikel 80 des Bun-
desgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs2) gleich. ’

Art. 1015 (neu)

1 Die Versicherung kann gemeinnfitzigen privaten Institutio- Beitrige zur
nen Beitrdige an die Personal- und Organisationskosten fiir die hoociung der

Durchfithrung folgender Aufgaben zugunsten Betagter gewihren:

1) SR 172.021
2’ SR 281.1
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a. Beratung, Betreuung und Beschiftigung;

b. Kurse, die der Erhaltung oder Verbesserung der geistigen oder
" kérperlichen Fihigkeiten, der Selbstsorge sowie der Herstel-
lung des Kontaktes mit der Umwelt dienen;

c. Hilfeleistungen, wie Haushalthilfe, Hilfe bei der Korperpflege
und Mahlzeitendienst;

d. Aus- und Weiterbildung von Lehr-, Fach- und Hiifspersonal.

2 Der Bundesrat bestimmt die Hohe der Beltrage und die Be—
dingungen, unter denen sie gewéhrt werden kénnen. '

. 3 Jeder Kanton bezeichnet eine Koordinationsstelle fiir Alters-
hilfemassnahmen, welche die Beitragsgesuche begutachtet und mit
ihrer Stellungnahme an die zustindige Bundesstelle weiterleitet. Bei-
tragsgesuche fiir gesamtschweizerische oder iiber den kantonalen
Rahmen hinausgehende Aufgaben werden bei der zustéindigen Bun-
desstelle eingereicht.

4 Soweit auf Grund anderer Bundesgesetze Beitrige an Auf-
wendungen im Sinne von Absatz 1 gewdhrt werden, entfillt ein An-
spruch auf Beitrige der Versicherung.

Art. 103

Beitrige der 1 Der Beitrag des Bundes an die Versicherung belduft sich bis

Sffentiichen  ,um Ende des Jahres 1979 auf 11 Prozent, fiir die Jahre 1980 und
1981 auf 13 Prozent und nachher auf 15 Prozent der jéhrlichen Aus-
gaben. ‘

. 2 Der Beitrag der Kantone an die Versicherung belauft sich
gesamthaft auf 5 Prozent der jihrlichen Ausgaben.

Art. 104

Beitrige des Der Bund leistet seine Beitridge vorab aus den Mitteln, die ihm
Bundes aus der Belastung des Tabaks und der gebrannten Wasser zufliessen.
Er entnimmt sie der Riickstellung gemiss Artikel 111..
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Dritter Abschnitt: Die Riickstellung des Bundes
| Art. 111 |

D1e Ertrage aus der Belastung des Tabaks und der gebrannten
Wasser smd laufend der Riickstellung des Bundes fiir die, Alters-,
Hmterlassenen- und Invalidenversicherung gutzuschrelben Die
Ruckstellung wird nicht verzinst.

II

" Anderung weiterer Bundesgesetze
L Invalidehversicherdng o

Das’ Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 D {ber die Invahdenversmherung wird
w1e folgt geandert

Tirel

Beiftigung der Abkiirzung: (IVG)

Art. 3 Abs. 1

! Fiir die Bemessung der Beitrige gilt sinngemiss das Bundes-
gesetz tiber dle Alters- und Hinterlassenenversicherung?. Die Bei-
trage vom, Elnkommen aus einer Brwerbstitigkeit betragen 1 Pro-
zent. Die Nlchterwerbstatxgen entrichten je nach ihren sozialen Ver-
hiltnissen einen Beitrag von 20-1000 Franken im Jahr. Die Beitriige
dieser Versicherten sowie die Beltrage nach der sinkenden Skala
werden, vom oben genannten Prozentsatz ausgehend, in gleicher
Weise wie die Beitrdge der Alters- und Hinterlassenenversicherung
abgestuft,

©Art. 10 Abs. 1 letzter Satz
Aufgehoben

‘» SR 831.20 -
2) SR 831.10
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Eingliede-
rungsrisiko

Art. 11

Der Versicherte hat Anspruch auf Vergiitung der Kosten fir
die Behandlung von Gesundheitsschiden, die durch Krankheit und
Unfall im Verlaufe von Eingliederungsmassnahmen entstehen. Der
Bundesrat erlisst erginzende Vorschriften tiber die Voraussetzungen
und den Umfang des Anspruchs.

Art. 21ter
Aufgehoben

Art. 31 Abs. 1

1 Entzieht oder widersetzt sich ein Versicherter einer angeord-
neten zumutbaren Eingliederungsmassnahme, die eine wesentliche

_Verbesserung der Erwerbsfihigkeit erwarten ldsst, oder trigt er

nicht.aus eigenem Antrieb das ihm Zumutbare zur Verbesserung der
Erwerbsfahigkeit bei, so ist er unter Ansetzung einer angemessenen
Frist und Androhung der Sdumnisfolgen zur Mitwirkung bei der
Eingliederung aufzufordern. Befolgt der Versicherte die Aufforde-
rung nicht, so wird ihm die Rente vorubergehend oder dauernd
verweigert oder entzogen.

Art. 33 Abs. 1 und 2

1 Anspruch auf eine Ehepaar-Invalidenrente haben invalide
Eheminner, deren Ehefrau das 62. Altersjahr zuriickgelegt hat oder
mindestens zur Hilfte invalid ist.

2 Ist der Ehemann weniger als zu zwei Dritteln invalid, so wird
dennoch die ganze Rente gewihrt, wenn die Ehefrau das 62. Alters-
jahr zuriickgelegt hat oder mindestens zu zwei Dritteln invalid ist.

Art. 35 Abs. 2

(Betrifft nur den italienischen Text)

Art. 36 Abs. 3

3 Hat der Versicherte bei Eintritt der Invaliditit das 45. Alters-
jahr noch nicht zuriickgelegt, so wird das durchschnittliche Jahres-
einkommen um einen prozentualen Zuschlag erhdht. Der Bundesrat
setzt den Zuschlag abgestuft nach dem Alter des Versicherten bei
Eintritt der Invaliditat fest. Er kann fiir Versicherte mit unvollstin-
diger Beitragsdauer eine abweichende Regelung treffen.



Art;37 Abs. 2
2 Hat eln Vers1cherter mit vollstindiger Beltragsdauer bel Ein-
tritt der Invaliditit das 25. AlterSJahr noch nicht zuriickgelegt, so
betragen seine Invalidenrente und allfillige Zusatzrenten mindestens
1334 Prozent der Mindestansétze der zutreffenden Vollrenten.

Art. 38

1 Die Zusatzrente fiir die Ehefrau betrdgt 30 Prozent, die einfa-
che Kinderrente 40 Prozent und die Doppel—Kmderrente 60 Prozent
der einfachen Invalidenrente.

2 Es gelten die glelchen Berechnungsregeln wie fiir dle ]ewelhge
Invalidenrente.

Art. 38%s Abs. 2

2 Die Renten werden jedoch in jedem Fallé bis zu einem vom
Bundesrat festzusetzenden Mindestbetrag aﬁsgerichtet.

Art. 40 Abs. 1 und 3 -

(Betrifft nur den italienischen Text) -

Art. 42 Abs. 4

.+ 4 Der Bundesrat kann erginzende Vorschriften erlassen,
namentlich ‘iiber die Bemessung der Hilflosigkeit sowie {iber den
Anspruch des Versicherten auf eine Hilflosenentschidigung, wenn
dieser wegen einés schweren Gebrechens fiir den Kontakt mit der
Umwelt' einer besonderen Hilfe von erheblichem Umfang bedarf.

" Art. 43 Randtitel sowie Abs.2 und 3 (neu)
1 ane

2 Sind die Anspruchsvoraussetzungen fiir ein Taggeld der Inva-
lidenversicherung erfiillt oder tibernimmt die Inv: ahdenverswherung
bei Eingliederungsmassnahmen die Kosten fiir Unterkunft und Ver-
pflegung tiberwiegend oder vollstindig, so besteht kein Anspruch
auf eine Rente der Invalidenversicherung. Der Bundesrat kann Aus-
nahmen vorsehen und Bestimmungen iber die Ablésung des Taggel-
des durch eine Rente erlassen. ‘
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1) SR 831.10

3 Der Bundesrat erlidsst Vorschriften zur Verhinderung von
Uberentschidigungen beim Zusammenfallen von Leistungen der In-
validenversicherung mit anderen Leistungen' dieser Versicherung
oder der Alters- und Hinterlassenenversicherung,

Art. 45 Abs. 1 und 2

(Betrifft nur den franzosischen Text)

Art. 45%5s

Der Bundesrat ordnet das Verhiltnis zu den anderen Sozialver-
sicherungszweigen und erldsst ergénzende Vorschriften zur Verhin-
derung von Uberentschadlgungen beim Zusammenfallen von Lei-
stungen.

Art. 52

1 Fir den Ruckgrlff der Verswherung auf den haftpﬂlchtlgen
Dritten gelten sinngemiss die Artikel 48ter, 48auater gRauinquies Ap.
sitze 1 und 3 sowie 48sexies des Bundesgesetzes iber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung 1.

2 Leistungen gleicher Art, in -deren Rahmen die Anspriiche
iibergehen, sind namentlich:

a.von der Versicherung und vom Dritten zu erbringende Vergii-
tungen fiir Heilungs- und Eingliederungskosten;

" b. Taggeld und Ersatz fiir Arbe1tsunfah1gke1t wihrend der glei-
chen Zeltdauer

e Invahdenrenten emschhesshch Zusatz und Kmderrenten und
Ersatz fiir Erwerbsunfahigkeit; -

d. Leistungen fiir Hilflosigkeit und Vergiitungen flir Pflegekosten
und andere aus der Hilflosigkeit erwachsende Kosten.

Art. 60 Abs. 1 Bst. e

e. die Abk]éirung der Fille geméiss den Artikeln 7 uhd 11,

Art 77Abs 1 Bst. ¢ (neu)

c. dle Zlnsen des Ausglelchsfonds
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Art. 78 Abs. 2

2 Die in Absatz 1 genannten Beitréige sind zu drei Vierteln vom
Bund und zu einem Viertel von den Kantonén aufzubringen. Die
Artikel 104 und 105 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinter-
lassenenvers1cherung D sind smngemass anwendbar.

.2. Ergiinzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung

Das Bundesgesetz vom ;19. Mirz 19652) uber Erganzungslclstungen zur
Alters-, Hlnterlassenen- und Invahdenverswherung w1rd w1e folgt gedndert:

Titel

Beifiigung der Abkiirzung: (ELG)

Ingress

gestutzt auf Artikel 349vater Apsatz 7 der Bundesverfassung sowie auf Arti-
kel 11' Absatz 1 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung,

Art. 2 Abs. 1

1 In der Schweiz wohnhaften Schweizer Biirgern, denen eine
Rente oder eine Hilflosenentschadigung der Alters- und Hinterlas-
senenversicherung oder der Invalidenversicherung zusteht, ist ein
Anspruch auf Ergidnzungsleistungen einzurdumen, soweit das anre-
chenbare Jahreseinkommen einen im nachstehenden Rahmen festzu—
setzenden Grenzbetrag nicht erreicht:

_ fiif Alleinstehende und fiir mmderjahrige Beziiger einer Iﬁvali‘den%
rente mindestens 7200 und hochstens 8800 Franken;

- fur Ehepaare mmdestens 10 800 und hochstens 13200 Franken;
— fir Waisen mmdestens 3600 und hochstens 4400 Franken.

D SR 831.10.
2 SR 831.30
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Art. 3 Abs. 4 Bst. e letzter Satz

e. ...Der Bundesrat bezeichnet die Arznei- und Hilfsmittel sowie
die Gerdte fiir Pflege und Behandlung, deren Kosten abzugsbe-
rechtigt sind; er bestimmt, unter welchen Voraussetzungen ein
Abzug der Kosten zuléssig-ist und in welchen Fillen ein Hilfs-
mittel, ein Pflegehilfs- oder ein Behandlungsgerit leihweise ab-
gegeben wird. ‘

Art. 3a (neu)

Anpassung der Gleichzeitig mit der Neufestsetzung der Renten gemiss Arti-

Leistungen  ye] 33ter des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung) kann der Bundesrat die in den Artikeln2 Absatz 1, 3
Absatz 1 Buchstabe b, 3 Absatz 2 sowie 3 Absatz 4 Buchstaben 4 und
e vorgesehenen Betrige angemessen erhéhen. Er kann ferner die in
Artikel 4 Absatz ] vorgesehenen Befugnisse der Kantone angemes-
sen ausweiten. ‘

Art. 4 Abs. 1 Bst. b

b. vom Einkommen einen Abzug von héchstens 2400 Franken bei
Alleinstehenden und 3600 Franken bei Ehepaaren und Perso-
nen mit rentenberechtigten oder an der Rente beteiligten Kin-

~dern-fiir den bei Alleinstehenden 780 Franken und .bei den
anderen Beziigerkategorien 1200 Franken iibersteigenden jihr-
lichen Mietzins zulassen.

Art. 7 Abs. 2

‘ (Betﬁfft nur den italienischen Text)

Art. 9 Abs. 1

1. Dje Beitridge des Bundes an die Aufwendungen der Kantone
fiir Erginzungsleistungen werden der Riickstellung gemiss Artikel
111 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rungl) entnommen. ‘ ‘

Art. 10 dbs. 1 und Abs. 165 (neu)

1 Jahrlich werden ausgerichtet:

a. ein Beitrag bis zu 6 Millionen Franken an die Schweizerische
Stiftung Pro Senectute;

1) SR 831.10
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b. ein Beitrag bis zu 4 Millionen Franken an die Schweizerische
Vereinigung Pro Infirmis;

‘ "¢, ein Beltrag bis zu 2M11110nen Franken an die Schweizerische
Stlftung Pro Juventute. ‘

- 1%is Diese Beitrige' erhohen sich im glelchen Ausmass wie die

ordentlichen Renten der Altets- und H1nterlassenenver51cherung
‘ X ‘ ‘

3. Erwerbsersatibfdmihg

Das Bundesgesetz vom 25. September 19521) iiber die Erwerbsersatzordnung
fiir Wehr- und Zivilschutzpflichtige (EOG) wird wie folgt gedndert:

Art. 27 Abs. 2 Satz 4

2 ...Die Nichterwerbstatigen entrichten je nach ihren sozialen
Vethiltnissen einen’ Beitrag, der im Minimum 12 Franken und im
Maximum 600 Franken im Jahr nicht iberschreiten darf.

4. Alkoholgesetz

"' Das Bundesgesetz vom 21. Juni 19322 iiber die gebrannten Wasser (Alko-
holgesetz) wird wie folgt geandert

Art. 26 Abs. 2. und 3

2 Der Aufkauf erfolgt auf Gesuch des Eigentiimers oder auf
Vorschlag der Eidgendssischen Alkoholverwaltung. Diese gibt dem
Eigentiimer den von ihr ermittelten Kaufpreis bekannt. Ist eine Eini-
gung iiber die Hohe des Kaufpreises nicht moglich, so fallen die
Verhandlungen dahin.

3 Aufgehoben
Art. 45 Abs. 1

! Der Anteil des Bundes an den Reineinnahmen ist fiir die
Alters-, Hinterlassenen- und. Invalidenversicherung zu verwenden.

1 SR 834.1
2 SR 680
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Art. 47
I. Beschwerde ! Verfiigungen der E1dgenoss1schen Alkoholverwaltung unter-
andie . liegen der Beschwerde an die Alkoholrekurskommission, die von der

;gfrfkmmls- Verwaltung unabhangig ist. Ausgenommen sind Verfugungen gegen
die ihrem Gegenstand nach die Verwaltungsgerichtsbeschwerde un-
zuldssig ist (Art.99 OG), sowie Verfiigungen im Verwaltungsstraf-
verfahren. ‘

2 Der Bundesrat regelt die Organisation der Alkoholrekurs-
kommission und ernennt ihre Richter. Diese diirfen nicht der Bun-
desverwaltung angehoren,

Art. 48
‘Aufgehoben

Art. 49

IL 1 Verfiigungen der Eidgendssischen Alkoholverwaltung, gegen

yerwaltungs-  welche die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ausgeschlossen ist, unter-

liegen der Beschwerde an'das Finanz- und Zolldepartement.

2 Gegen Verfiigungen, die von Zollorganen in Anwendung der
Alkoholgesetzgebung getroffen werden, ist die Beschwerde an die
Eidgenossische Alkoholverwaltung zuldssig; ausgenommen sind
Strafverfiigungen der Zollverwaltung auf Grund von Artikel 59 Ab-
satz 3, auf welche das Beschwerdeverfahren der Zoligesetzgebung
Anwendung findet.

Art. 50
Aufgehoben :

Art. 51
Aufgehobeﬁ

Art. 74

Aufgehoben

5, Zollgesetz
Das ZollgesetzD wird wie folgt gedndert:

b SR 631.0
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Art. 141 -

- 1 Der, Bundesrat bestellt die Zollrekurskommlssmn Dlese ist von der Ver-
waltung unabhanglg

" 2'Fr regelt ihre Organisation und ernennt die Rlchter Dlese durfen nicht der
Bundesverwaltung angehoren. Co :

6. Getreidegesetz

Das Bundesgesetz vom 20. Mérz 19591 iiber die Brotgetreideversorgung des
Landes (Getreidegesetz) wird wie folgt geéindert:

Art. 58
Aufgehoben |

Art. 59

1 Verfiigungen der Verwaltung, ausgenommen Verfiigungen im Beschwerde an

Verwaltungstrafverfahren, unterliegen der Beschwerde an die Ge- &S, ciqere.

trelderekurskommmswn Diese ist von der Verwaltung unabhingig: k‘:)f,fkommw'

_ 2 Der Bundesrat regelt | 1hre Organisation und ernennt dxe Rlch-
ter. Diese diirfen nicht der Bundesverwaltung angehéren.
Art. 61
Aufgehoben

Art. 62
Aufgehoben

7. Verwaltungsvéffahren

Das Bundesgesetz vom 20. Dezember 19682 iibet das Verwaltungsverfahren
w1rd wie folgt geandert

1 SR 916.111.0
2 SR 172.021
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Art. [ Abs. 3 zweiter Satz (neu)

... Vorbehalten bleibt Artikel 97 Absatz 2 des Bundesgesetzes
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung? betreffend den
. Entzug der aufschiebenden Wirkung von Beschwerden gegen Ver-
fugungen der Ausglelchskassen

III

Ubergangsbestimmungen

1. Alters- und Hinterlassenenversicherung

a. Anpassung der laufenden Renten bei Inkrafttreten der neunten AHV-Revision

! Die Bestimmungen iiber. die Berechnung, Héhe und Kiirzung der. ordent-
lichen und ausserordentlichen Renten und der Hilflosenentschidigungen gemiss
Abschnitt I dieses Gesetzes sind vorbehiltlich der nachstehenden Absitze 2-5 von
seinem Inkrafttreten an auch auf Fille anzuwenden in denen der Rentenanspruch
schon friiher entstanden ist. ‘

2 Die laufenden ordentlichen Voll- und Teilrenten werden in solche des neuen
Rechts umgewandelt. Dabei wird das bisherige massgebende durchschnittliche Jah-

L . 1,1
reseinkommen mit dem Faktor 105 aufgewertet.

3 Die neuen ordentlichen Renten diirfen nicht niedriger sein als die bisheri-

gen. Vorbehalten bleibt die Kiirzung wegen Uberversicherung gemiss Artlkel 41
AHVG.

4 Fiir die laufenden ordentlichen Alters- und Hinterlassenenrenten, die Inva-
lidenrenten abgelost haben, wird der bisherige Zuschlag zum durchschnittlichen
Jahreseinkommen gemiss Artikel 36 Absatz 3 IVG weitergewihrt, selbst wenn die
Rentenart und die Berechnungsgrundlage dndern.

5 Laufende ordentliche Hinterlassenenrenten werden nur auf Antrag gemiss
Artikel 33" Absatz2 AHVG an die neuen Ansitze von Artikel 37 Absatz2 IVG
angepasst.

1 SR 831.10
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b. Anpassung des Mindestalters der Ehefrau fiir den Bezug von Ehepaar-Alters-
renten und von Zusatzrenten zur einfachen Altersrente des Mannes
. ) | ' o .
l‘Die‘Anpassung an die fiir den Anspr‘uch‘a;uf eine Ehepaar-Altersrente in
Artikel 22 Absatz 1 AHVG fiir die Ehefrau festgesetzte untere. Altersgrenze wird
vollzogen, indem fiir das erste Kalenderjahr nach Inkrafttreten dieses Gesetzes die
bisherige Altersgrenze von 60 Jahren um ein Jahr und fiir das zweite nochmals um
ein Jahr erhoht wird.

2 Die Anpassung an die fiir den Anspruch auf Zusatzrente fiir die Ehefrau in
Artikel 22715 'Absatz 1 AHVG fiir die Ehefrau festgesetzte untere Altersgrenze wird
vollzogen, indem die bisher geltende Grenze von 45 Jahren fiir jedes Kalenderjahr
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes um je ein Jahr erhdht wird.

c. Bositzétandwahrung bei den laufenden ausserordeﬁtlichén Zusatzrenten und ein-
fachen Altersrenten ohne Einkommensgrenzen fiir Ehefrauen und gmchledene
Frauen

1 Der neue Ansatz nach Artikel 35vi Absatz 1 und Artikel 43 AHVG gilt
auch firr die laufenden ausserordentlichen Zusatzrenten zur einfachen Altersrente
des Mannes. Die neue Rente darf jedoch in keinem Falle niedriger sein als die
bisherige; vorbehalten bleibt die Kiirzung der Rente wegen Uberschreltung der
Emkommensgrenze

2 Laufende ausserordentliche einfache Altersrenten ohne Einkommensgrenze

fiir Ehefrauen und geschledene Frauen werden auch nach dem Inkrafttreten dieses.

Gesetzes zu den bisher geltenden Voraussetzungen weitergewéhrt.

d. Anwendung des Riickgriffs auf haftpflichtige Dritte

Der Bundesrat bestimmt, wieweit die Artikel 48ter—48sexies AHVG auf Fille
atiwendbar sind, in denen das ersatzbegriindende Ereignis vor dem Inkrafttreten
" dieses Gesetzes eingetreten ist.

‘e Massgebender Indexstand fiir die erste Anpassung der Renten durch den Bun-
‘ desrat o

Bei der ersten Rentenanpassung nach Artikel 33t AHVG ist davon auszuge-
hen, dass der Mindestbetrag der vollen einfachen Altersrente nach Artikel 34
Absatz 2 AHVG mit 550 Franken einem Stand des Landesindex der Konsumen-
tenpreise von 175,5 Punkten entspricht. In diesem Zeitpunkt wird der Rentenin-
dex nach Artikel 33t¢r Absatz2 AHVG auf 100 Punkte gesetzt, desglelchen seine
‘Komponenten Preisindex und Lohnindex.
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f. Aufhebung fritherer Ubergangsbestimmungen

Die Ubergangsbestimmungen zur Alfers und Hinterlassenenversicherung im
Bundesgesetz vom 30. Juni 19721 tiiber die achte AHV- Rev1s1on (Abschn. VIII/ 1)
werden aufgehoben

»

2. Invalidenversicherung

-a. Anpassung def laufenden Rénten bei Inkrafttreten der neunten AHV-Revision

Die Bestimmungen {iber die Berechnung, Hhe und Kiirzung der laufenden
ordentlichen Alters- und Hinterlassenenrenten und Hilflosenentschidigungen in
Abschnitt ITI 1 a dieses Gesetzes gelten sinngemdss auch fiir die laufenden ordent-
lichen Renten und Hilflosenentschidigungen der Invalidenversicherung. Insbeson-

-dere wird der bisherige Zuschlag. zum durchschnittlichen Jahreseinkommen ge-
méss Artikel 36 Absatz 3 IVG weitergewihrt, selbst wenn die Rentenart und die
Berechnungsgrundlage d4ndern. Laufende ordentliche Invalidenrenten werden nur
auf Antrag an die neuen Anséitze‘von Artikel 37 Ab‘satz 21VG angepasst. ‘

b. Anpassung des Mmdestalters der Ehefrau fiir den Bezug von Ehepaar-lnvah-
‘denrenten

Die Anpassung an die fiir den Anspruch auf eine Ehepaar-Invalidenrente in
Artikel 33 Absitze 1 und 2 IVG fiir die Ehefrau festgesetzte untere Altersgrenze
wird vollzogen, indem fiir das erste Kalenderjahr nach Inkrafttreten dieses Geset-
zes die bisherige Altersgrenze von 60 Jahren um ein Jahr und fir das zweite
nochmals um ein Jahr erhoht wird.

_ c. Besitzstandwahrung bei den laufenden ausserordentlichen Zusatzrenten und ein-
fachen Invalidenrenten ohne Emkommensgrenzen fiir Ehefrauen und geschie-
dene Frauen

1 Der neue Ansatz nach Artikel 38 Absatz 1 und Artikel 40 IVG gilt auch fiir
die laufenden ausserordentlichen Zusatzrenten zur einfachen Invalidenrente ‘des
Mannes. Die neue Rente darf jedoch nicht niedriger sein als die bisherige; vorbe-
halten bleibt die Kiirzung wegen Uberschreitung der Einkommensgrenze.

- 2 Laufende ausserordentliche einfache Invalidenrenten ohne Einkommens-
grenze fiir Ehefrauen und geschiedene Frauen werden auch nach dem Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes zu den bisher geltenden Voraussetzungen weitergewéhrt.:

1 AS 1972 2483
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d Haftung der Versmherung und Anwendung des’ Ruckgnffs auf haftpflichtige
Drltte

Der Bundesrat bestimmt, wieweit die Artikel 11 und 52 IVG auf Fille an-
wendbar sind, in denen das ersatzbegrundende Erelgms vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes eingetreten ist.

‘ e. Aufhebung friiherer Ubergangsbestimmungen
Die Ubergangsbesnmmungen zZur Invahdenversicherung im Bundesgesétz

vom 30. Juni 19721 uber dle achte AHV Rcv1s1on (Abschn VIII/2) werden aufge~
hoben.

v

Referendum und Inkrhfttreten

1 Dleses Gesetz untersteht dem fakultatlven Referendum

! 2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten i

4917 .

D AS 1972 2483
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Entwicklung der Stammbevdlkerung *)

119

Bestinde in Tausend Tabelle 1
Aufteilung nach Alters gruppeh
) - Rentner-
Kalender- Persone P
b ingesumt b19 Dot | vpdmebr | yebaai
20-61 62 und mehr
Minner . 3]
1975 2901 905 1663 333 20,0
1978 2953 872 1730 351 20,3
1980 2971 843 1771 357 20,2
1985 3013 763 1883 367 . 19,5
1990 3018 700 1934 384 19,8
1995 3035 682 1949 404 20,8
2000 3050 689 1938 423 21,8
2010 3080 714 1896 470 24,8
2020 3081 726 1792 563 31,4
2030 3032 731 1656 645 39,0
2040 2951 732 1614 605 375
BZ 2920 732 1686 502 29,8
“ Frauen )
1975 3095 868 1639 588 35,9
1978 , 3155 843 1702 610 . 35,8
1980 3179 : 816 1745 618" 35,4
1985 3227 I 741 1833 653 35,6
1990 3239 678 1880 1681 36,2
1995 3265 656 1888 721 38,2
2000 3283 650 1879 754 40,1
2010 3318 I 664 1791 I 863 482
2020 3333 674 1674 985 58,8
2030 3304 678 1536 1090 70,9
2040 3223 679 1532 1012 66,0
BZ 3132 679 1596 857 53,7
Zusammen B
1975 5996 1773 3302 921 27,9
1978 6108 1715 3432 961 28,0
1980 6150 1659 3516 975 27,7
1985 6240 1504 3716 1020 27.4
1990 6257 1378 3814 1065 27,9
1995 6300 1338 3837 1125 29,3
2000 6333 1339 3817 1177 30,8
2010 6398 1378 3687 1333 36,2
2020 6414 1400 3466 1548 44,6
2030 6336 1409 3192 1735 54,3
2040 6174 1411 3146 1617 51,4
BZ 6052 1411 3282 1359 41,4
) Verhaltnis der Altersgruppe «65 und mehr» zur Gruppe «20—64».
2) Verhiltnis der Altersgruppe «62 und mehr» zur Gruppe «20-61».
3 Verhiltnis der Altersgruppen «65 und mehr» (Ménner) + «62 und mehr» (Frauen) zu den
Gruppen «20-64» (Mianner) + «20-61» (Frauen).
BZ = Beharrungszustand.

* Die angegebene Entwicklung der Stammbevélkerung (Schweizer und niedergelassene Auslinder)
geht von Annahmen aus, die auf eine Stabilisierung der Wohnbevélkerung hintendieren. Diese An-
nalimen beeinflussen das Rentnerverhiltnis ab dem Jahre 2000. Das Rentnerverhiltnis fiir die Jahre
nach 2000 ist deshalb rein hypothetisch (vgl. Erkdrungen im Abschn,521).
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Entwicklung der Beitragspflichtigen und der Rentenbeziiger der AHVY

Bestéinde in Tausend . ‘ o Tabelle 2
Beitragspflichtige Rentenbeziiger 1)

Kalender-

jahr Stamm- Gast- Gesamt- Stamm- Gast- Gesamt-
bevilkerung arbeiter bestand 2) bevslkerung arbeiter bestand 2}

1948 1928 - 180 2108 221 - 221
1960 2308 355 . 2688 596 3 617
1968 2488 589 3102 704 12 737
1975 2727 416 - 3181 781 19 | 823
1978 2827 345 . 3210 811 23 860
1980 2887 317 3242 - 825 25 877
1985 3026 . 244 3308 . 860 32 923
1990 - 3060 244 3342 899 43 . 974
1995 3045 244 | 3327 |7 949 .60 . 1042
2000 i 3019 244 3301 990 81 2 1104
2010 2954 244 | 3236 1123 125 1282 .
2020 2828 244 ~ 3110 1290 - 139 1463
2030 2660 244 |, 2942 1437 129 . 1600
2040 2614 244 2896 1347 119 1500
BZ 2693 - 244 © 2975 1127 115 1276

1) Umgerechnet auf ganzjihrige Vollrenten.

2) Einschliesslich freiwillig versicherte Auslandschweizer.

BZ = Beharrungszustand. - .




Entwicklung der Erwerbseinkommen und der Lohn- und Preisindizes seit 1948

Tabelle 3

Durchschnittliches AHVD BIGA2 Preis 3
s Erverbsinkomumen T e | Siilohe ~ Jalche
in Franken Lomidex A et Lohnindex o bronent. fodex e Prosemt.

1948 4956 © 7 100,0 — 100,0 - 100,0 =
1949 C 5007 101,0 1,0 101,0 1,0 99,4 -0,6
1950 5054 102,0 T e 11 1 S R 97,6 18
1951 5153 104,0 2,0 106,7 4,5 102,3 4,8
1952 5221 105,3 1,3 1098 |- 2,9 104,9 2,5
1953 5331 - - 107,6 2,2 114 - - 1,5 104,2 -0,7
1954 5566 112,37 4.4 113,0 1,4 104,9 0,7 -
1955 5798 117,0 4,2 116,1 2,7 105,9 1,0
1956 6043 121,9 4,2 120,7 4,0 107,5 1,5 .
1957 - 6518 131,5 7,9 126,4 4,7 109,6 2,0
1958 6796 137,1 4,3 130,6 - 33 . -111,6 1,8
1959 7038 142,0 3,6 134,7 3,1 110,9 -0,6
1960 7422 149.8 55 140.9 46 12,5 1.4
1961 7790 157,2 4,9 149,7 6,2 114,5 1,8
1962 8422 169,9 8,1 160,6 7,3 119,5 4.4
1963 9044 182,5 7,4 172,0 7,1 123,6 3,4
1964 . 10017 202, L. 10,7 1855 . 7,8 - 1274 31
1965 .. 10877 219,5 8,6 199,0 73 131,8 35
1966 11783 2378 8,3 213,5 73 138,0 4,7
1967 12472 251,7 5,8 2275 6,6 143,6 41
1968 13458 271,5 7,9 238,3 4,7 147,0. 2,4
1969 14223 287,0 5,7 252,8 6,1 150,8 2,6
1970 15785 319.0 1.1 276,71 9.5 156.2 36
1971 -18 040 364,0 14,1 3114 12,5 166,4 6,5
1972 - -20139 406,0 11,5 345,6 11,0 -177,5 6,7
1973 22181 448.0 10,3 387,0 12,0 193,1 8,8
1974 25609 517,0 15,4 4342 12,2 211,9 9,7
1975 ~ 26 679 538,0 4,1 466,8 7,5 226,2 6,7

1) Gesamtbestand der Beitragspflichtigen. o
2) Ohne Selbstandigerwerbende, landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Verwaltungspersonal.
3) Jahresdurchschnitte.

1Z1
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Neurentenberechnung

Mittlere individuelle Lohnentwicklung seit 1948

und Entwicklung der mittleren Bemessungslihne von 1975-1978

Durchschnittslohn der 20jdhrigen im Jahr 1948 = 1800 Franken
Durchschnittslohn des Gesamtbestandes 1948 = 4956 Franken

Tabelle 4
Mittlere individuelle Lohnentwicklung in Franken
fiir den Rentenfall im Jahre ...
Kalenderjahr (Alter 1948: 38-35 Jahre)
1975 1976 1977 1978
Lohnentwicklung ‘
1948 5670 5580 5490 5400
1949 5796 5724 5634 5544
1950 5922 5850 5778 5688
1951 6102 6048 5976 5904
1952 6192 6 156 6102 6030
1953 . 6390 6372 6336 6282
1954 6624 6624 6 606 6570
1955 6930 6930 6930 6912
1956 7218 7218 7218 7218
1957 7794 7812 7812 7812
1958 8046 8082 8118 8118
1959 8316 8334 8388 8 406
1960 8712 8784 8 802 8 856
1961 9072 9126 9180 9216
1962 9756 9828 9882 9936
1963 10 386 10 458 10512 10 584
1964 11412 11520 11'592 11 664
1965 12222 12 384 12 492 12 582
1966 13032 13284 13 446 13572
1967 13518 13 788 14 058 14238
1968 14292 14 598 14 886 15174
1969 14832 15084 15390 15 696
1970 16128 16 488 16 758 17118
1971 18 144 18 414 18 810 19134
1972 19872 20250 20 538 20970
1973 21618 21942 22 338 22662
1974 24 840 24 948 25 308 25776
1975 25848 25956 26 334
1976 26 910 27018
1977 27972
- Lohnsumme 298 836 327474 357 246 388 386
Beitragsdauer in Jahren 27 28 29 30
Entwicklung der mittleren Bemessungsléhne ) }

Effektiver Durchschnitt in Fr. 11 068 11 696 12319 12947

Aufwertungsfaktor fiir :

Neurenten ................ 2,4 24 2,3 2,3

Aufgewerteter Durch- '

schnitt bei Rentenbeginn in

Franken.................. 26 564 28071 28 334 29779
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Emtnttsabhanglge pauschale Aufwertungsfaktoren

fiir das Jahr 1978
Tabelle 5
Erster Aufwertungsfaktoren
IK-Eintrag
im Jahre genau gerundet

1948 2,278 2.3
1949 2232 2,2
1950 . 2,186 2,2
1951 2,139 21
1952 2,091 : 2,1
1953 2,042 2,0
1954 1,993 2,0
1955 1,942 1,9
1956 1,892 1,9
1957 1,841 1,8
1958 1,791 1.8
1959 1,740 1,7
1960 , 1,689 1,7
1961 1,637 L6
1962 1,584 1,6
1963 1,532 LS
1964 1,480 1,5
1965 1,430 1.4
1966 1,380 1,4
1967 1,331 1,3
1968 1,281 1,3
1965 1,231 1,2
1970 1,178 1,2
1971 1,127 1,1
1972 1,082 L1
1973 1,040 1,0
1974 1,001 1,0
1975 1,000 1,0
1976 © 1,000 1,0
1977 i 1,000 1,0
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Zuschliige zum durchschnittlichen Jahreseinkommen

bei der Berechnung von Invalidenrenten

" Tabelle 6

Bei Eintritt der Invaliditit Prozentsatz
nach Vollendung von ..." vor Vollendung von ... “alt neu
Altersjahren - Altersjahren (ab 1.Jan. 1975) (Vorschlag)
23 15 100
23 24 15 90
24 25 15 - 80
25 26 5 70 ¢
26 27 5 60
27 28 ‘ 5 50
28 30 5 40
30 32 5 30 .
32 35 5 20
35 39 5 10
39 45 5 5
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‘ Auswirkungen der Neuregelung der Zuschlige fiir J unginvalide:
Altersabhiingige Durchschnittseinkommen und entsprechende Renten der IV 1)

Rentenfall 1978 Tabelle 7
‘ Heutige chelung Voréaschlageqa Regelung
. . Mittleres Einfache Rente
Alter effektives
bei .. | = Durch- Mass- Einfache Mass- )
Renten- ' | ‘schmtts~ gebendes Rente gebendes D in Prozent
begmn‘ ! einkommen Einkommen in Franken 'Emkommen | in Franken gemaiss
: in Franken2) | in Franken® Jn Fran in Franken? | heutiger
Regelung
25 16254 43 560 13200 29700 . | 11220 85
30 16 778 40920 13:200 29040 11088 84 -
35 16 383 40 260 13200 30360 11352 86
40 15529 38 280 12936 27720 10 824 84
45 14 536 35640 12 408 31680 11616 94
50 13410 33000 11 880 29700 11220 94

. gebildet.

2) Mittlere Karriere der Persone

i Annaﬁme: ‘Invalidierung vor Geburtstag im laufenden Kalénderjahr,
n gleichen Alters, davon Durchschnitt tiber die Karriere

3 Massgebendes Einkommen = Aufgewertetes Einkommen plus IV-Zuschlag.




Modellmissiger Vergleich der Rentenanpassungsmethoden geméiss Teildynamik und prozentualer Dynamik

Rentenfall 1975
Rentenbetrige in Franken Tabelle §
Massgebendes Einkommen (aufgewertet)
Jahr ' E=9600 E = 23400 E = 34800
. In Prozent . In Prozent S In Prozent
Teil- P 1 ¢ Teil- - P I- ¢ il- - ;
dyna;lisch b d;xgazlexﬁ;gﬁ 2 g;;;r;lll]; dynanen'sch D d;: ;:nni?cllal 2 g;;;;:ill; dyq;:ﬁsch D §;§:1€1¥itsc“gll) g;;;rue]lill;
1975 6720 6480 96,4 9 480 9 000 94.9 ~11 760 11040 93,9
1976 6989 6 804 97,4 9860 9450 95,8 12231 11592 9248
1977 7269 7145 98,3 10 254 9923 96,8 12720 12172 95,7
. 1978 7 560 7502 99,2 10 664 10419 97,7 13229 12781 96,6
1979 7862 7877 100,2 11091 10 940 98,6 13758 13420 97,5
1980 8176 8271 101,2 11534 11487 99,6 14 308 14091 98,5
1981 8503 8 684 102,1 11996 12 061 100,5" 14 881 14795 99,4
1982 8844 9119 103,1 12476 12 664 101,5 15476 " 15535 100,4
1983 9197 9574 104,1 12975 13298 102,5 16 095 16 312 101,3
1984 9565 10053 105,1 13493 13962 103,5 16 739 17127 102,3
1985 9 948 10 556 106,1 14033 14 661 104,5 17 408 17983 103,3
1986 10 346 11083 107,1 14 595 = 15394 105,5 18104 18 883 104,3
1987 10759 11638 108,2 15178 16 163 106,5 18 829 19 827 105,3
1988 11190 12220 109,2 15785 16971 107,5 19 582 20818 106,3 -
1989 11 637 12 830 110,3 16417 © 17820 '108,6 20 365 21859 107,3 -
1990 12103 13472 11,3 17073 18711 109,6 21180 22952 108,4
Total 146 668 153 308 104,5 206904 212924 102,9 256 665 261187 101,8
1 Anpassung der Neurenten 1975 an die Lohnentwicklung. Ab 1976 Anpassung der Renten nur an die Preisentwicklung mit einer
jahrlichen Zuwachsrate von h = 4%.
2) Anpassung der Neurenten 1975 an den Mittelwert zwischen Lohnen und Preisen. Prozentualdynamlsch mit p = 0,5 (Lohn 6% und
Preise 4%). .

9¢1



Ansiitze fiir die Vollrenten 1975, 1977 und 1978

: - Tabellenwerte
‘Betrige in Franken Tabelle 9
. - 1975 1977 1578
Durchschnitt- s . Durchschnitt- . Durchschnitt- e
ourel Einfach Lihepaar- ) Sinfa . ) Einfach Ehepaar-
lches Jahies- ’ Renten fomten | liches Tabres. | e Memen | lehesdabres |l sy
. - Monatsbetrige .
6000 500 750 6 300 525 788 6 600 550 825
9000 - 550 _ 825 9450 578 866 9900 - 605 908
12000 600 900 12 600 630 945 13 200 660 990
15000 650 975 15750 . 683 1024 16 500 -5 1073
18 000 700 1050 18 900 735 1103 19 800 770 1155
21 000 750 1125 22050 788 -1181 23100 825 1238
24 000 800 1200 25200 840 1260 26 400 880 1320
27000 850 1275 28 350 893 1339 29 700 935 1403
30 000 900 350 31 500 - 945 1418 33000 990 1485
33000 - 950 1425 34 650 998 1.496 36 300 1045 - 1568
36 000 1000 1 500 37 800 1050 1575 39 600 1100 1650
) ) Jahresbetrage . L o '
6 000 6 000 9000 - 6 300 6300 9456 6600 6 600 9900
9000 6600 9900 9450~ 6936 - 10 392 9900 - 7260 10 896 -
12 000 7200 10 800 " 12600 7 560 11 340 13200 7920 11 880
15000 7800 11 700 15750 8196 12 288 16 500 8 580 12876
18 000 8400 12 600 18 900 8 820 13236 19 800 9240 13 860
21 000 9000 13500 22050 9456 14172 23100 - 9900 ~14 856
24 000 9600 14 400 25200 10 080 15120 26 400 10 560 15840
27000 10200 - 15300 28 350 10716 16 068 29 700 11220 16 836
30 000 10 800 16 200 31 500 11 340 -17016 33000 11880 17 820
33000 11 400 17 100 34650 11976 17952 36 300 12 540 18 816
36 000 12 000 18 000 37 800 - 12600 18900 39 600 13 200 19 800

LT1



A . Finanzhaushalt AHV

Prozentuale Dynamik

Betrige in Millionen Franken

Lohn 4% | Preis 3% -

Tabelle 10a

i . ‘ Jé{hrliche - Ausgaben Ausgleichs-
_ Jahr Ausgaben Beitrige ) Og:"ﬂ’é‘g)he Zinsen Ein'fxo;nal N Veéanierung in Prozent Pfonds 'g'
: - ahmen g _esh us- der Lohnsumme rozent der
eichsfonds Ausggbgn
1975 8613 6 800 1207 437 8444 -169. I,O,i3 127,70
1976 - 8914 7046 1248 404 8 698 -216 10,07 121,00
1977 9584 7432 1342 384 9158 —426 10,37 - 108,10
1978 10.128 8008 1621 365 9994 -134 10,34 100,97
1979 10 347 8455 1656 363: 10 474 127 10,10 - 100,06
1980 11 302 8 839 2035 356 11230 - 72 10,56 90,97
1981 11496 9335 2070 359 11764 - 268 10,27 " 91,76
1982 12 530 . 9761 2506 357 12624 94 10,71 84,94
1983 12 636 10191 2528 : 367 13086 450 10,34 87,79
1984 13659 10 640 21732 370 13742 83 10,71 81,82
1985 13780 11082 . 2756 381 14219 439 10,37 84,29
1986 14930 11567 2986 381 14934 -4 10,77 77,82
1987 15090 12 061 3018 387 - 15 466 376 10,43 79,49
1988 16 334 12 566 - 3267 - 382 16215 ~119 10,84 72,71
1989 - 16497 13092 3300 384 16776 279 10,51 73,68
1990 17 900 13 620 3580 371 17571 -329 10,96 66,07
1995 22 069 16 498 4414 199 21111 -958 11,16 38,13
© 2000 29031 19917 5807 342 25382 —3649 - 12,16 ~13,52
1) Bis 30. Juni 1975: 7,8% des Erwerbseinkommens, jedoch 6,8% fiir Selbstindigerwerbende.
Vom 1. Juli 1975 bis 31. Dez. 1977: 8,4% des Erwerbseinkommens, jedoch 7,3% fiir Selbstindigerwerbende. .
Ab 1.Jan. 1978: 8,4% fiir Unselbstindig- und Selbstindigerwerbende.
2) Fiir die Jahre: 1976-1977:-14%; 1978-1979: 16%; 1980-1981: 18%; 1982-2000: 20%.

8¢1
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Finanzhaushalt AHV

Prozentuale Dynamik
Betrdge in Millionen Franken Lohn 6% / Preis 4% | T T Tabelle 106
. . - Ja’}n‘llche Ausgleiqhs-
Jahr Auspaben Beitrige Otlgcnt::(lilg)h ¢ Zinsen ]'*,in’lr-lgifxi]en Vedréxsn(;::i:_ng :;ulgrg()a;cerﬂ Prfgzgnst lger
’ . gleichsfonds der Lohnsumme Ausgaben
1975 8613 6800 1207 437 8 444 169 10,13 127,70
1976 8914 7046 1248 404 8 698 -216 10,07 121,00
1977 9584 7432 1342 384 9158 426 10,37 108,10
1978 10128 8 162 1621 368 10 151 23 10,14 102,52
1979 10347 8783 1656 377 10 816 469 9,73 104,88
1980 11632 9358 2094 380 11832 200 10,26 95,01
1981 11833 10075 2130 400 12 605 772 9,80 99,92
1982 13274 10 737 2655 414 13 806 532 10,31 93,08
1983 13386 11426 2678 451 {4 55§ k169 9,77 101,04
1984 14 893 12 158 2979 480 15617 724 10,22 95,68
1985 15025 12907 3005 524 16 436 1411 9,71 104,23
1986 16 754 13730 3351 562 17643 889 10,18 98,78
1987 16934 14 593 3387 . . 614 18 594 1 660 9,68 107,53
1988 18 865 15496 3773 .| 658 19927 1062 10,15 102,15
- 1989 19053 16455 3811 . - 720 - 20986 1933 - 9,66 S 111,29
1990 21317 17 447 4264 770 22 481 1164 10,19 104,93
1995 27944 23245 5589 1043 29877 1933 10,03 108,48
2000 - 40299 30 868 8 060 1161 40 089 210 10,89 85,02
1 Bis 30. Juni 1975: 7,8% des Frwerbseinkommens, jedoch 6,8% [iir Selbstindigerwerbende.
Vom 1. Juli 1975 bis 31. Dez. 1977: 8,4% des Erwerbscinkommens, jedoch 7,3% tiir Selbstédndigerwerbende.
Ab 1.}an. 1978: §,4% fiir Unselbstindig- und Selbstandigerwerbende. '
2 Tiir die Jahre: 1966-1977: 14%; 1978-1979: [6%; 1980-1981: [8%; 1982-2000: 20%.

6C1



Ab 1978 wirtschaftlich-statisches Verhiltnis auf dem Rentenindex 550

Finanzhaushalt AHV

d. h. Erhshung simtlicher Renten um 10% gegeniiber 1975

Betrdge in Millionen Franken Tabelle 10¢
N - Jahrliche Ausgleichs-
. Jahr Ausgaben Beitrage D Og?:fgf)h e Zinsen Ei Total Veréinderung i‘gl;’srg::;nt fOndﬁslcms
Jand 2 Einnahmen der Aus- der Lohnsumm Prozent der
gleichsfonds er € Ausgaben
1975 8613 6 800 1207 437 8444 -169 10,13 127,70
1976 8914 7046 - 1248 404 8 698 -216 10,07 121,00.
1977 9 584 7432 1342 384 9158 —426 10,37 108,10
1978 10128 7700 1621 359 9 680 . —448 - 10,75 97,87
1979 10 347 " 7817 1656 336 9 809 -538 10,93 90,60
1980 10 569 7858 1903 310 10 071 —498 11,11 83,98
1981 10751 7980 1936 287 10 203 —548 11,24 77,46
1982 10937 8024 - 2188 261 10473 —464 11,37 71,90
1983 11029 T 8055 2206 238 10 499 -530 - 11,42 66,50
1984 11128 8086 2226 214 10 526 —602 11,48 ' 60,50
1985 11227 8 098 2246 183 10527 -700 11,56 53,73
1986 11353 © 8127 2271 149 10 547 —806 11,65 46,03
1987 11475 8149 2295 110 10 554 -921 11,74 37,52
1988 11 594 8163 2319 66 10 548 -1046 11,85 28,11
1989 11709 8178 2342 18 10 538 -1171 11,94 17,83
1990 11 836 8180 2368 -39 10 509 -1327 12,07 6,43
1995 12 665 8144 2533 —454 10223 2442 12,97 71,83
2000 - 13472 8 081 2695 1147 9629 -3 843 13,90 -188,57
L Bis 30. Juni 1975: 7,8% des Erwerbseinkommens, jedoch 6,8% fiir Selbstindigerwerbende.
Vom 1. Juli 1975 bis 31. Dez. 1977: 8,4% des Erwerbseinkommens, jedoch 7,3% fiir Selbstindigerwerbende.
Ab 1.Jan. 1978: 8,4% fiir Unselbstindig- und Selbstindigerwerbende.
2) Fiir die Jahre: 1976-1977: 14%; 1978-1979: 16%; 1980-1981: 18%; 1982-2000: 20%.
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Betridge in Millionen Franken

Methodenvergleich AHV
Lohn 4% /'P‘reis'3%‘ :

Tabelle11a
Prozentuale Dynamik Teildynamik -
Jihrliche - Ausgleichs- Jahiliche Ausgleichs-
Jah: P Auspabe L o A Auvsgaber .
' Ausgaben Einnahmen V(g;m/i\ng:ng in PII?OIZCI?t Pf{?ﬂfh l(?cr Ausgaben Linnahmen Vli;;l;“}\b;:l_"g mul:xko‘zcn‘t Prf;);:rftlger'
gleichsfonds der Tohnsurome /\uég:lb(‘n glcicl]sl'o;)ds der Lohnsumume Ausgaben
1975 ‘8613 8 444 ~169 10,13 127,70 8613 8 444 - -169 10,13 127;70- |
1976 8914 8 698 =216 10,07 121,00 8914 8698 -216 10,07 121,00 -
1977 9584 9158 -426 10,37 108,10 9 584 9158 -426 10,37 108,10
1978 10128 9994 -134 10,34 100,97 10192 10 004 -188 10,40 99,80
1979 10 347 10474 127 10,10 100,06 10432 10484 52 10,19 - 98,01
1980 11302 11230 72 10,56 90,97 11331 11228 -103 10,58 -89,32
1981 11496 11764 268 10,27 91,76 11445 11748 303 10,22 -91,08
1982 12 530 12 624 94 10,71 84,94 12 289 12 575 286 10,50 87,15
1983 12 636 13086 450 10,34 87,79 12 446 13056 610 10,18 90,95
--1984 -1 13659 13742 o83 10,71~ 81,82 13396 13706 C 310 10,50 86,82
1985 13780 14219 439 10,37 84,29 13584 14 205 621 10,22 90,19
1986 - 14930 14934 -4 1077 - 77,82 14671 - |- 14918 - - 247 --10,58 -85,19
1987 15090 15466 376 10,43 79,49 14920 15475 555 10,32 87,49
1988 16 334 16215 ~-119 10,84 72,71 16 111 o 16224 113 10,69 81,72
1989 16 497 16776 279 10,51 73,68 16 386 16814 428 10,44 82,96
1990 17900 17 571 -329 10,96 66,07 17717 17 605 -112 10,85 76,10
1995 220069 21111 . =958 11,16 38,13 22271 21240 -1031 11,26 46,74
2000 29031 25382 -3 649 12,16 —~13,52 29670 25538 -4 132 12,42 -11,48

el



Methodenvergleich AHV
Lohn 6% / Preis 4%

Betrige in Millionen Franken Tabelle 11D
Prozentuale Dynamik Teildynamik
T ihrlicﬁe Ausgleichs- Jihrliche Ausgleichs-
Jah " Ausgab f " Al b .

= Ausgaben Einnahmen Ve&':snie;g—ng ) inulffgz:r];t Prfgfednstldner Ausgaben Einnahmen Vtzr::ieé;ng inu;rgz;azeennt Pfg;gft lcr:ller
gleichsfonds der Lohnsumme Ausgaben gleichsfonds der Lohnsumme Ausgaben

1975 8613 8 444 -169 10,13 - 127,70 8613 8 444 -169 10,13 127,70
1976 8914 8 698" -216 10,07 121,00 8914 8 698 -216 10,07 121,00
1977 9584 9158 —426 10,37 108,10 9584 9158 —426 10,37 108,10
1978 10128 10151 23 10,14 102,52 10192 10 161 =31 10,21 101,34
1979 10 347 10816 469 9,73 104,88 10432 10 826 394 9,81 102,79
1980 11632 11832 200 10,26 95,01 11 568 11818 250 10,21 94,86
1981 11833 12 605 772 9,80 99,92 11702 12582 880 9,69 101,29
1982 13274 13 806 532 10,31 93,08 12 846 13733 887 9,98 99,17
1983 13 386 14 555 1169 9,77 101,04 13047 - 14 512 1465 9,52 108,88
1984 14893 " 15617 724 10,22 95,68 14374 15557 1183 9,86 107,05
1985 15025 16 436 1411 9,71 104,23 14 635 16 418 1783 9,46 117,33
1986 16754 17643 889 10,18 98,78 - 16 196 17613 1417 9,84 114,77
1987 16934 . 18 594 1660 9,68 107,53 16 556 18 619 2063 9,46 124,73
1988 18 865 19927 1062 10,15 102,15 18 337 19 945 1608 .9,87 121,39
1989 19053 20986 1933 9,66 111,29 18 764 21071 2307 9,51 130,92
1990 21317 22481 1164 10,19 104,93 20832 22547 1715 9,96 126,16
1995 27944 29 877 1933 10,03 108,48 28 287 30174 1887 10,15 125,56
2000 40 299 40 089 -210 10,89 85,02 41,774 40 499 -1275 11,29 87,61

el
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Finanzhaushalt der TV
1975-1985
~ Betriige in Millionen Franken Tabelle 12
Einnahmen Reserve
Jahr Ausgaben > . ] T . .
peages | Oihe | Tonte [ | Jike | St

1975 | 1621 766 815 =9 1572 - 49 - 57
1976 . 1737 839 875 -13 . 3701 : -36 - 93
1977 1872 876 944 - —16 1804 - 68 -161
1978 1960 972 990 -19 1943 -17 -178
1979 2037 1046 1029 -20 2055 +18 -160
1980 12260 1114 1140 —20 2234~ -26 -186
1981 12354 1200 1188 =21 2367 +13 -173
1982 - 2610 | - 1278 1317+ -23 . 2572 -38 211
1983 © 2716 1360 1371 25 2706 -10 -221
1984 3015 | 1448 1522 29 2941 . -74 —295
1985 3139 1537 1586 -32 3091 —48 -343

1) 1975: Abrechnung,
1977/78: gleiche Rentenanpassung wie bei der AHV

" nach 1978: prozentualdynamisch mit zweijéhriger Rentenanpassung

2> Bis 30.Juni 1975: 0,8%, ab 1.Juli 1975: 1,0% der Erwerbsemkommen.

3 Dle Hilfte der Ausgaben (einschl. sten)
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Geschiitzte Gesamtausgaben und Beitriige der dffentlichen Hand 19761982 -
Grundlage: Lohnentwicklung 6%, Preisentwicklung 4%

Betréige in Millionen Franken + Tabelle 13
Versichgrungs- ‘ Jahr . -
EWeEE 11976 I 1977 i 1978 L 1979 ] 1980 | 1981 ] 1982
' Gesamtausgaben
AHV......... 89141 9584 | 10128 | 10347 | 11632 | 11833 | 13274
v ... P 1737 1872 1960 2037 2260 23541 2610
EL........... 300 390 410 410 410 410+ - 430
Zusammen .... | 10951 | 11846 | 12498 | 12794 | 14302 | 14597 | 16314
) } ' ) Beitriige der 5ffentlichen Hand )
AHVD ... . 1251 1342 1621 1656 | 2094 21301 2655
va.. ... | . 868 936 990 1029 | - 1140 1188 1317
EL® ......... 300 390 410 410 |~ 410 . 410 430
Zusammen . . .. 2419 | 2668 3021 3095 | 3644 | 3728 4402
‘ * Anteil des Bundes
AHV......... 803 863 1115 1139 1513 1539 1992
v .o 651 702 743 772 855 | . 891 988
EL........... 155 | 202 212 | - 212 J212 0 212 222
Zusammen .... |- 1609 1767 2070 | 2123 2580 | 2642 |, 3202
Anteil der Kantone . ‘

ARV........ . 448 479 506 517 581 591 663
IV o 217 | 234 247 257 285 297 329
EL........... 145 188 198 198 198 198 208
Zusammen . . . . 810 901 951 972 1064 1086 1200
D AHV: 1976-1977: 14% der Ausgaben,

1978-1979: 16% der Ausgaben,

1980-1981: 18% der Ausgaben,

‘ ab  1982:20% der Ausgaben.

2 1V: Hilfte der Ausgaben (einschl. Zinsen). '
3 EL: Volle Deckung.
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Gesamtaufwand 1) der Sozialversicherung nach Versicherungszweigen

Tabelle 14a
, . Versicherungszweig 1960 ‘ 1965 I 1970 | 1975 } 1978 ‘ 1980
) S Betrége in Milliarden Franken
- T

1. Saule (AHV IV, EL).. 1,25 24 | 432 10,40 12,50 14,44
2.8aule...... e 2,00 3,47 | 5,28 920 @ 12,60 14,90
Kranken- ‘ | o : ‘
versicherung? .......... 0,58 1,05 2,03 420 - 6,40 ; 8,30
Unfallversicherung 1 i |
(SUVA) ... 0,36 '0,60 } 0,81 150 i 2,10 3,00
Ubriged .......... S 0,21 035 || 0,53 112 1,54 | 191
Total ................. 4,40 7,71 12,97 26,42 35,14 ( 42,55
AHV-Lohhsumme ...... 19,95 | 33,88 [ 49,83 | 8500 | 99,904 113,009

Prozentzahler:l ‘ ‘ ‘
1. Siule (AHV, IV‘ EL) - 28,4 29,1 | 1333 39,4 35,5 33,9,
2.Sdule......... L 45,4 450 40,7 34,8 . 359 35,0'
Kranken- . : ‘ L o ‘ ‘
verswherung ........... 13,2 13,6 15,7 15,9 18,2 19,5
Unfallversicherung o : ‘ o
SUVA)y............... 8,2 7,8 6,2° 5.7 6,0 7.1
Ubrige ..0oovvvinn... 4.8 45 4,1 42 4,4 45
Total ................. 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0
Gesamtaufwand in ‘
Prozent der AHV- ;
Lohnsumme .......... 22,8 22,7 26,0 31,1 35,2 37,7

1) Einschliesslich Zinsen.

2) Anerkannte Krankenkassen. ’
3) Militarversicherung, Arbeitslosenversicherung, Familienzulagen, Erwerbsersatzord-

nung.

4) Fiir die im Rahmen der 2. Sdule dem Obligatorium unterstellten Versicherten redu-
ziert sich die entsprechende Lohnsumme.auf 75,0 Mrd. Fr. im Jahre 1978 bzw. auf
84,8 Mrd. Fr. im Jahre 1980.




136

Gesamtaufwand der Sozialversicherung nach Finanzierungsquellen -

Tabelle 14b
Finanzierungsquellen " 1960 ) 1965 | 1970 | 1975 ) 1978 | 1980
‘ Betrage in Milliarden Franken
Beitriige der Versicherten ‘ :
und der Arbeitgeber. . ... 3,28 5,52 8,80 19,32 27,26 | 33,60
Beitrige der 6ffentlichen ' ‘
Hand ................. 0,34 0,83 1,75 3,57 4,081 4,932
Andere Einnahmen . .
(Zinsen) . .............. 0,78 1,36 2,42 3,53 380 | 4,02
Total ................. 4,40 7,71 12,97 26,42 35,14 42,55
Prozentzahlen ' '

Beitrage der Versicherten | -
und der Arbeitgeber. .. .. 74,5 71,6 - 67,8 73,1 71,6 79,0
Beitrige der 6ffentlichen ‘
Hand ............... . 7.8 10,8 13,5 13,5 11,6 11,6
Andere Einnahmen : '
(Zinsen) . ...... O 17,7 17,6 18,7 13,4 10,8 |- 94
Total ................. 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0

1) Beitrag Bund an AHV 11%.
2) Beitrag Bund an AHV 13%.:

4917
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Verzeichnis der Graphiken
: Graphik

‘ :Schematlscher Vergleich der Teildynamik und der prozentualen Dynamik ......
3Indexentw1cklungen seit 1948 . ... e
'Einfache Altersrenten: Entwicklung der Vollrente selt 1969 ..o\
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Graphik 1
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Graphik 2
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Graphik 3
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