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Botschaft
iiber Massnahmen zum Ausgleich des Bundeshaushaltes

Vom 9. Februar 1977

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr. geehrte Damen und Herren,

In Verbindung mit dem Bericht zum Finanzplan 1978-1980 und den Perspektiven
1981 unterbreiten wir Ihnen mit der vorliegendén Botschaft

— den Entwurf zu einem Bundesgesetz

— die Entwiirfe zu zwei Bundesbeschlissen,

mit denen die fiir die Einhaltung der Finanzplanungszahlen erforderlichen An-
passungen von Erlassen auf Gesetzesstufe vorgenommen werden sollen.

Abgeschrieben werden konnen folgende parlamentarische Vorstosse:

1976 M zu 76.024 Finanz- und Steuerrecht (S 30.9. 76, Kommission des Stin-
derates/N 30. 11.76)

1975 P 12 197 Subventionen, Neuordnung (N 30.1. 75, Brim)

1977-89%

Bundesblatt. 129.Jahrg. Bd.1 35
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-

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung. ‘

Bern, 9. Februar 1977

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprisident: ‘
"Furgler

Der Bundeskanzler:

Huber
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UEBERSICHT

Um die mit dem neuen Finanzplan fiir die Jahre 1978 - 1980
vorgesehenen zahlenmdssigen Vorgaben durchsetzen zu kénnen,
miissen bisher auf dem Weg von Dringlichkeitsrecht fir be-
schrinkte Zeit‘vorgenommene Kirzungen in ordentliches Dauer- '
recht Ubergefithrt und durch zusétzliche gesetzgeberi-

sche Massnahmen ergidnzt werden. Damit wird die Voraussetzung
fliir' den von den eidg. Riten verlangten Ausgleich im Bundes-

haushalt geschaffen.

Die Botschaft schildert kurz und unter Verweis auf den Fihénz—
planungsbericht dié Ausgangslage. Das anschliessénd erliuter-
te Konzept fir die Aenderung von insgesamt 37 Erlassen ist
deswegen auf den ersten Blick kompliziert, weil es einen
stufenweisen Abbau mit wechselnder Zusténdigkeit‘ﬁnd unter-
schiedlichem Zeitpunkt des Inkrafttretens zu realisieren

gilt.

Der Hauptteil der Botschaft umfasst im zweiten Kapitel den

Kommentar zu den éinzelnen Erlassinderungen. Die Auswirkun-
gen auf das Uebergangsrecht sind im‘drittéh Kapitel zusamﬁenF
gefasst. Uebér‘die finanziellen undeéf$onellen Konsequenzen
orientiert im Ueberblick das vierte KépitEI und iiber die Ver-

fassungsmissigkeit das finfte Kapitéll
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1 ALLGEMEINER TEIL

11 PUSGANGSLAGE UND LEITENDE GESICHTSPUNKTE

Der Finanzplanungsbericht schildert die Entwicklung der Haus-
haltlage der Jahre 1978/79, wie sie seit der letzten ver-

0ffentlichten Fassung vom 28. Januar 1976 eingetreten ist.

Die Einnahmenschédtzungen mussten als Folge von Anpassungen
an die Verén&erte wirtschaftliche Entwicklung sowie der Be-
schliisse zum Steuerpaket sukzessive fiir 1978 um rund 2,5 Mil-
liarden und fiir 1979 um rund 1,8 Milliarden zuriickgenommen
werden.

Mit ihrer Motion fordern dié eidg. Ridte im Ergebnis ab 1980
einen ausgeglichenen Haushalt bei einer insgesamt das Wirt-
schaftswachstum nicht iibersteigenden Zunahme der Bundesaus-
gaben. Zu diesem Zweck sollen, wo ndétig, Cesetzesﬁnderungen
vorgenommen werden. Wir sind gewillt, dieses Ziel schoi 1979
zu erreichen, obwohl der letzte Finanzplan fiir dieses Jahr
noch ein Defizit von 0,7 Milliarden auswies. Flr 1978 ist
dagegen selbst unter Zugrundelegung eines bescheidenen Aus-
gabenwachstums ein Ausgleiﬁh ausser Reichweite. Die verschobe-
ne Inkraftsétzung der Mehrwertsteuer um ein Quartal fiihrt zu
Mindereinnahmen von 0,8 Milliarden, die nicht durch weitere

Ausgabenkiirzungen aufgefangen werden kdnnen.

Insgesamt sieht dér neue Finanzplan gegenliber der letzten
verSffentlichten Fassuhg vom vergangenen Jahr Ausgabenreduk-
tionen von rund 1,7 Milliarden flir 1978 und von rund 2,5 Mil-
liarden fiir 1979 vor. Davon entfallen rund 500 Millionen im
Jahr 1978 und rund 600 Millionen filir 1979 auf Massnahmen, die
mit Aenderungen von Erlassen der Gesetzesstufe verbunden sind
und Gegenstand dieser Botschaft bilden. Ohne fdrmliche Ge-

setzesdnderungen, das heisst durch Massnahmen im Kompetenzbe-



793

reich des Bundesrates, durch Erstreckungen, verschérfte‘Se— '
lektion und Neuberechnungen wegen veridnderter Wirtschafts-
lage, wurden demnach Einsparungen von rund 1,2 Milliarden
fiir 1978 und 1,9 Milliarden fiir 1979 vorgenommen.

' to)
Im Unterschied zu den Jahren 1978/79 bestand fiir . 1980 bisher
noch kein Finaniplan, der nach, dem Verfahren der vrollenden
Planung nochmals iiberarbeitet und auf-den neuesten Stand hit-
te gebracht werden kdnnen. Dagegen lagen auf differenzierten
Annahmén beruhende Schidtzungen nach. Sachgruppen und einzelnen
bereits :definierten Ausgabenprogrammen vor. Dass:bis jetzt
noch kein Finanzplan erarbeitet werden konnte, hidngt nicht zu-
letzt mit dem Umstand zusammen, dass 1980 bereits in der
nichsten Legislaturperiode liegt, woflir noch keine Regierungs-
richtlinien bestehen. Indessen: deuteten alle Schitzungen fiir
die 80-er Jahre auf ein neuerliches Auseinanderscheren zwi-
schen Ausgaben und Einnahmen hin, was beweist, dass sich da-
hinter ein strukturelles Ungleichgewicht verbirgt. Es ist
deshalb unumgéinglich, die fir die Jahre 1978/79 vorgesehenen
Massnahmen weiterzuziehen und im ordentlichen Dauerrecht zu
verankern.

vom 27. Oktober 1976
In der Zusatzbotschaft/zum Voranschlag 1977 haben wir vorge-

schlagen, die fiir die Ueberfiihrung notwendige Zeit durch eine
Verlidngerung des Bundesbeschlusses vom 31. Januar 1975 iiber
den'Abbau von Bundesbeitrdgen (SR 611.02) zu verschaffen. Im
Parlament drang aber die Auffassung dﬁrch, diese ‘Anpassungen
ohne vorangehende Vollmachten direkt im ordentlichen Recht-
setzungsverfahren: durchzufiihren. Dies erforderte die kurz-
fristige Ausarbeitung der vorliegenden Botschaft, die zusam-
men mit dem Finanzplan bereits.in der Mdrzsession 1977 behan-
delt werden sollte, damit die vorgeéchlagenen Massnahmen
rechtzeitig auf den 1. Januar 1978 in Kraft treten k&nnen.
Die Gesetzesidnderungen bilden die Voraussetzung fir die Ein-

haltung der Finanzplanung.
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Die vom Bundesrat bereits vorgenommenen Ausgabenreduktionen
von 1,2 und 1,9 Milliarden wurden seit Januar 1976 in mehrej
ren Stufen durchgefithrt. Auf Verwaltungsebene wurden laufend
alle Anpassungen an verinderte Voraussetzungen vorgenommen.
Dazu gehdren die Neuberechnungen aufgrund der erfreulich ge-
sunkenen Teuerungsraten. Das gleiche Phinomen wirkte sich
allerdings noch in vermehrtem Masse in sinkenden Einnahmen
aus, trug also*insgesamt kaum zum Haushaltausgleich bei. Ob-
schon die Ausgabenschédtzungen auf den niedrigsten noch ver-
tretbaren Annahmen beruhen, geniigt dies bei weitem nicht

fir die angestrebte Verbesserung des Finanzplanes. Wie schon
beim Voranschlag 1977 mit der Zusatzbotschaft, erweisen sich
zur Brreichung der gesteckten Ziele Eingriffe in die beste-
hende gesetzliche Ausgabenordnung als unerlidsslich. Daher
miissen unter dem Druck der sich laufend verschlechternden Ein-
nahmenschédtzungen Uber die Weiterfithrung der inzwischen fiir
1977 in Kraft getretenen Ausgabenreduktionen hinaus weitere
Massnahmen vorgesehen werden. Wie im Finénzplanbericht ndher
ausgefiihrt wird, legen wir dabei Gewicht darauf, erkannte
Struktufméngel an der Wurzel anzugehen und anstelle kurzfri-
stiger und notgedrungen linearer Kiirzungen grundlegende und

gezielte Verbesserungen anzustreben.

Die vorliegende Botschaft fasst alle Massnahmen auf Gesetzes-
stufe zusammen, die im ordentlichen Rechtsetzungsverfahren
beschlossen und auf den 1. Januar 1978 jin Kraft treten sol-
len, um fiir die Einhaltung der im Finanzplan vorgegebenen

Ausgabenplafonds die nétigen rechtlichen Voraussetzungen zu

schaffen. In bestehende Zusicherungen wird somit nicht einge-

griffen. Nicht Gegenstand dieser Botschaft bilden Kiirzungen
von Finanzplahungszahlen, die entweder keine Aenderung von
Gesetzen bedingen oder Erlassidnderungen in der Zust#indigkeit

des Bundesrates voraussetzen.
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Bei der Wiirdigung, dieser Vorlage darf nicht ilibersehen werden,
dass sie naturgemiss Vorschlidge von unterschiedlicher Trag-
weite enthdlt. Einzelne Gesetzesinderungen mdgen .in finanziel-
ler Hinsicht wenig ergiebig erscheinen. Sie sind zur Errei-
chung des Ausgleichs trotzdem unerlésslich und bezwecken viel-
fach in erster Linie eine Harmonisiérﬁng und Vereinfachung der
bestehenden Gesetzesvielfalt. Umgekehrt muten andere Massnah-
men sehr einschneidend an. Dazu muss mochmals betont werden,
dass die beantragten Gesetzesidnderungen nur einen Ausschnitt
aus den gesamten Bemiihungen zur Drosselung des Ausgabenwachs-
tums darstellen. Viele Anpassungen von Finanzplanungszahlen
setzen keine Gesetzesinderung voraus. Aus der Aufzdhlung der
Gebiete im nachfolgenden Hauptkapitel und dem zahlenmissigen
Ueberblick l4sst sich daher keine Aussage iiber die Ausgewo-
genheit der neuen Finanzpline gewiﬁﬁén; Insgesamf gesehen geht
es keineswegs um einen Abbau wichtiger Bundesaufga-

ben, gondern‘dgrum, das Wachstum zu‘d;osseln‘und auf die ver-
énderten‘wirtschaftlichen‘Rahmenbedingungen auszu;ichten. Das
beweist die Tatgache,vdass die Ausgében des Bundés insgesamt
und 1m Unterschled zum Voranschlag 1977 der gegeniiber dem
VorJahr praktlsch auf dem gleichen Stand verharrte, w1eder
ungefidhr im Gleichschritt mit dem angenommenen Wachstum des
Bruttosozialprodukts zunehmen werden. Durch besser gezielte
und rationellere Bundesleistungen wérden zahlenmﬁssige Kir-
zungen im E;nanzplan vielfach ausgeglichen. Wo bisherige Bumn- -

desleistungen zur Aufhebung vorgeschlagen werden, ist zu be-

,denken, dass weder alles, was einmal wichtig war, unbesehen

belassen werden kann, noch dass an sich bedeutungsvolle Auf-
gaben zum vorneherein in allen Fallen den Einsatz von Bundes-
geldern rechtfertigen. Offenkundig 1st aber, dass die Forderung
nach einem ausgéglichenen Haushalt zwangslauflg entweder ei-

ne Einschrédnkung von 6ffentlichen Lelstungen oder aber elne

Ueberwdlzung von Lasten mit sich bringt.
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Wir legen im librigen Wert auf die Feststellung, dass diese
Vorlage die bundesstaatliche Neuverteilung der Aufgaben
nicht prédjudiziert, aber doch in die richtige Richtung zielt.
Die Bereinigung der Pflichtenhefte von Bund und Kantonen
betrachten wir nach wie vor als zentrales Anliegen unserer
Politik. Die beziiglichen Arbeiten sind weit -fortgeschrit-
ten; deren Ergebnisse sollen der Oeffentlichkeit sobald

wie méglich zugdnglich gemacht werden.

12 KoNZEPT DER ERLASSANDERUNGEN

121 Bereits seit 1975/76 in Kraft stehende Kilirzungen

Verschiedene Beitragskiirzungen sind teilweise von den ‘eidg.
Riten, teilweise vom Bundesrat gestiitzt auf den Bundesbe-
schluss vom 31. Januar 1975 {iber den Abbau von Bundesbei-
trdgen (SR 611.02) bereits flir die Jahre 1975 bis 1977 be-

schlossen worden:

- Schweizerischer Nationalfonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung

- Turnen und Sport (beitragsberechtigte Massnahmen)
-~ Tuberkulosebekdmpfung

- Bekdmpfung der rheumatischen Krankheiten -

~ Beitrige an anerkannte Krankenkassen

- Privatbahnen (Abgeltung gemeinwirtschafflicher
Leistungen, Deckung der Betriebsfehlbetrige)

- Maschinenanschaffungen im Berggebiet
- Erneuerungen von Rebbergen

- Mehltransporte im Berggebiet
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In diesem Zusammenhang wire der Vollstidndigkeit halber auch
noch auf die Reduktion der Bundesbeitridge an die AHV von

15 Prozent auf 9 Prozent fir die Jahre 1976/1977 hinzuwei-
sen. Diese Massnahme ist aber Bereits in Kraft und erfor-‘
dert keine weiteren Beschlisse (BB:?Qm 12,6.1975, SR 831.%00).

122 Mit dem Voranschlag 1977 (Zusatzbotschaft)
beschlossene Kiirzungen

Weitere Subventionsklirzungen hat der Bundesrat gestiitzt auf
den Bundesbeschluss vom 17. Dezember 1976 tiber den Abbau fon
Bundesbeitrigen im Jahre 1977 '(AS 1976 2808, 1977 138) neu

flir das Jahr 1977 angeordnet:

- Strafvollzugs- und Erziehungsanstalten
- privater Schutzraumbau

~ berufliche Ausbildung

- Stipendien

- Denkmalpflege
- Natur- und Heimatschutz

- Tierseuchenbekidmpfung

- Strassenbau

- Privatbahnen (technische Verbesserungen)
- Dienstbotenwohnungen

- Viehabsatz

- Forstpolizei (Aufforstungen und Verbauungen;
Wegebauten und Parzellarzusammenlegungen)

- Gewidsserkorrektionen
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123 Zusidtzliche neue Massnahmen

Mit der vorliegenden Botschaft beantragen wir Ihnen, die be-
reits zum Teil seit 1975 (gemdss Ziffer 121 hievor), zum Teil
seit dem laufenden Jahr (Ziffer 122 hievor) geltenden‘Kﬁrzun—
gen ins ordentliche Dauerrecht itiberzufithren und sie zusitz-

lich vom Jahre 1978 an durch Massnahmen in den folgenden Be-

reichen zu erginzen, die hier lediglich in den grossen Linien

zusammengefasst werden (die Details finden sich im Kapitel 2):

- Verkehr (Bahnen und Strassen)

- Soziale Wohlfaﬁrt (Krankenkassen, WoHnbaﬁfﬁrdefung)‘
- Landwirtschaft (Investitionskredite)

- Xonsumsubventionen (Zucker)

- Unterricht und Forschung (Primarschulsubvention)

- Sport (SportstﬁttenhauY

- Gesundheitswesen (Lebensmittelkontrolle, Giftverkehr)

- Diverses (wie Versicherungspflicht des Bundes, Beniitzung
von Landkarten etc.)
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124 Einheit der Materie

Allé diese Massnahmen bilden eine auf das gleiche Ziel ausge-
rlchtete, in 51ch geschlossene Einheit. Es geht darum, den.
unbefrledlgenden Weg des Drlngllchkeltsrechtes, des befrlste-
ten Rechtes und der Gesctzesdelegatlon zu verlassen

und im ordentllcwen Gesetzoebungs—

verfahren mit unbefristetem Recht von, der, Ausgabenselte her

zum kiinftigen Ausglelch des Flnanzhaushaltes belzutragen Die-
" ser gesamtheltllchen Lésung entsprechend 1egen wir Ihnen den

Entwurf zu einem einzigen Bundesgesetz vor, mit dem 36 Elnzel—

erlasse geandert werden sollen.

\eben diesem Bundesgesetz muss ein Bundesbeschluss geandert

und ein weiterer erlassen werden Es betrlfft dies:

- den Bundesbeschluss vom 1.‘Oktobef‘1974 iiber die Beitridge
an die Stiftung ”Schweizerischer ﬁationalfonds zur Forde-
rung der w1ssenschaft11chen Forschung” in den Jahren
1975 - 1979 (SR 420.1) -

- einen Bundesbeschluss iiber die Genehm1gung einer Aenderung
dgs Bundesratsbeschlusses vom 17. Oktober 1967 iiber dle

Bildung der‘Eisenbahntarife (Beilage; Seite 114)
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13 VERNEHMLASSUNG

Die kurze Frist zwischen der Erheblicherklidrung der Motion

in beiden Riéten am 17. Dezember 1976 und der Verabschiedung
dieser Vorlage zuhanden der parlamentafischen Behandluhg‘in
der MﬁrzsessionV1977 schloss zum Vornehereiﬂ ein herkdémmliches
Vernehmlassungsverfahren aus. Im Rahmen des Mdglichen wur&en
immerhin Orientierungen und Aussprachen durchgefiihrt. Die
Mehrzahl der vorgeschlagenen Ausgabenreduktionen war bereits
bekannt, so die schon seit 1975/76 in Kraft stehenden Mass-
nahmen, ferner die mit der Zusatzbotschaft zum Voranschlag
1977 anstelle der zuerst vorgeschlagenen Kiirzung der Kantons-
anteile beschlossenen Beitragskﬁrzungén. Massnahmen, wie sie
mit dieser Vorlage neu vorgeschlagen werden, sind fiir den
angestrebten Haushaltausgleich unerlédsslich. Sie betreffen
teilweise ausgesprochene Schwerpunktsgebiete und sollen mit-
helfen, die verhdngnisvollen Strukturmidngel in der Ausgaben-
politik zu beseitigen. Im Vorfeld der Abstimmung iiber das Ein-
nahmenpaket werden Parlament und Stimmbilirgerschaft unmittel-
bar vor die Verantwortung gestellt, entweder den Vdn uns vor-
geschlagenen Massnahmen zur Wiedererlangung des finanziellen
Gleichgewichts zuzustimmen, oder aber dieser kombinierten
Strategie die Gefolgschaft zu verweigern und damit in Kauf zu
nehmen, dass die unerldssliche Sanierung des Bundeshaushaltes
spidter durch zus#dtzliche und wohl wesentlich‘grobschlﬁchtigere
und undifferenzierte Eingriffe trotzdem vorgenommen werden

muss.
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2 VORGESCHLAGENE AENDERUNGEN VON ERLASSEN -

Vorbemerkung zur Gliederung

Damit weséntliché Prioritétsgesichfspunkte nicht verloren-
gehen, sind die einzelnen vorgeschlagenen Aenderungen nach

) elner fur die Bediirfnisse dieser Botschaft leicht modifizier-
ten Aufgabengliederung zusammengefasst Innerhalb der Aufga—‘
bengruppen sind éle Massnahmen, soweit nicht Schwerpunkts- ‘
ﬁberlegﬁngen tiberwogen, in der Reiﬁeﬂfolge der Departemente
aufgefihrt. Zur Erleichterung der ﬁarlamentarischen Behand-
Iung ist bel jedem Erlass das zusténdige”Debartement vermerkt.
Soweit mdglich, wird tiber die finanziellen Auswirkungen beil
jeder Vorgeschlagehen Gesetzesﬁndefung orientiert Im Ueber-
blick findet sich die Wiirdigung finanzieller und’ personeller

Ge51chtspunkte im Kapitel 4.

201 VERWALTUNG UND RECHTSPFLEGE
201.1  Strafvollzug (JPD)

Der Strafvollzug ist eine vorwiegend kantonale Aufgabe. Das’
nationale Interesse besteht im wesentlichen darin, durch eine
sinnvolle Koordination mdglichst einheitliche L&sungen durch-
zusetzeén, wozu es eines gewissen finanziellen:Anreizes durch
den Bund bedarf. Dies sollte jedoch heute mit einem‘geringe-

Ten Mitteleinsatz mdglich sein.

Durch die vorgeschlagene Aenderung von Art.'1l- Abs. 2 des Bun-
desgesetzes vom 6. ' Oktober 1966 iiber Bundesbeitrige an Straf-
vollzugs- und Erziehungsanstalten (BStG, ‘SR 341) wird der in

der Regel fir den Bau von Strafanstalten und Erziehungsheimen
anzuwendende Beitragssatz von:'50 auf 40 Prozent gesenkt. Ent-

sprechend erfolgt in Abs. 3 eine Kiirzung des Regelsatzes fiir
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den Bau von Arbeitserziehungsanstalten und Heimen nach Art.
93ter StGB von 70 auf 60 Prozent.

Abs. 4 hilt fest, dass beim Vorliegen eines qualifizierten Be-
diirfnisses die Beitragssidtze auf den bisherigen Stand erhdht
werden. ﬁiese Erhéhung ist jedoch nur iuléssig, wenn in einem
bestimmten Bereich der Anstalten oder Heime ein quantitativer
Mangel an Plidtzen besteht, wenn dieser Mangel schwerwiegend
und voraussichtlich von Dauer ist und andere Anstalten‘éder
Heime diesen Mangel aus Griinden der Sprache oder der Entfer-

nung nicht beheben k&nnen.

Nachdem in Abs. 2 und 3 nicht mehr von einem H&chstsatz, sondern
von einem Regelsatz gesprochen wird, muss Art. 1 durch einen
flinften Absatz erweitert werden, ohne dass damit die bisherige
Praxis gedndert wird. Abs. 5 deckt drei unterschiedliche Fille,

in denen Kirzungen des Regelsatzes oder des erhShten Satzes vor-
zunehmen sind. Eine Kiirzung ist zun#dchst immer dann vorzunehmen,
wenn die Belegung den Zwecken des Gesetzes nicht umfdnglich ent-
spricht (nicht strafrechtlich Eingewiesene in Strafanstalten;
IV-Berechtigte oder Nicht-Erziehungsschwierige in Heimen). Fiir
diese Kﬁrzungeﬁ.wird damit auch eine gesetzliche Grundlage zu

Art. 9 Abs. 1, 2 und 3 der Bundesratsverordnung zum BStG geschaf-
fen. Im selben Absatz wird entsprechend der bisherigen Praxis fest-
gehalten, dass der Beitragssatz weiter zu kiirzen ist, wenn die

infrastrukturellen Voraussetzungen der Anstalt oder des Heimes

(einschliesslich des Bauprojektes) den zeitgemissen Anforderun-

gen nicht geniligen, oder wenn das Bauprojekt diese Anforderungen

ibersteigt.

Die neuen Bestimmungen erlauben eine differenzierte, nach der sach-
lichen Dringlichkeit abgestufte Subventionspolitik des Bundes.
Ueberdies wird die Steuerungsfunktion der Beitrdge verstdrkt und
eine engere Zusammenarbeit zwischen den Kantonen gefdrdert. Die
vorgesehenen Aenderungen diirften fiir den Bund - in Fortsetzung des
1977 eingeleiteten Subventionsabbaues - jihrliche Einsparungen im

Unfange von rund 4 Millionen Franken zur Folge haben.
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201.2 Steuer- und Versicherungspflicht des Bundes (FZD)

"Die Bundeskasse und alle unter der Verwaltung des Bundes
stehenden Fonds sowie diejenigen Liegenschaften, Anstalten
und Materialien, die unmittelbar fiir Bundeszwecke bestimmt
sind, diirfen von den Kantonen nicht mit einer direkten
Steuer belegt werden." (Art. 10 Bundesgesetz vom 26. Mirz’
1934 iiber die politischen und polizeilichen Garantien zu-
gunsten der Eidgénossenschaft (SR 170.21)). Diese Bestimmung
erweist sich bei'der Anwerdung in mancher Beiiehung als un-
klar. Sie fiihrt immer wieder zu unerspriesslichen Auseinan-
dersetzungen mit Kantonen und Gemeinden. Diese werden nicht
selten vor dem Bundesgericht ausgetragen, das 1etzt1iéh tiber
Streitigkeiten liber die Steuerfreiheit des Bundes entschei-
det.

Vor allem aber ist die Abgrenzung z&ischén direkten und indi~
rekten Steuern fliessend. In der Tat’handelt es sich dabei
nicht um ein eindeutig festgelegtes rechtllches, sondern um
ein w1rtschaft11ches Kriterium (zuletzt BGE 99 I b 231 Erw.

4 b) ’

Die:SchweiZéfischen Bundesbahhen, dié Schweizerische Unfall-
versicherungsanstalt, die Alkoholverwaltung und die Schweize-
rische Nationalbank sind kraft ausdriicklicher Gesetzesvor-
schrlft von allen direkten und 1nd1rekten Steuern befrelt
E1ne Ausnahme besteht nur fur Grundelgentum das nicht unmlt—
telbar ihren Betrieben dient. Es besteht keine innere Recht-
fertlgung, fiir den Bereich der allgemelnen Hoheltsverwaltung
die Steuerfrelhelt des Bundes enger zu fassen als bei den
selbstandlgen Anstalten und Betrieben. Die gegenseitige Be-
steuerung der verschiedenen Hoheitstridger ist kein taugliches

Mittel, um den dffentlichen Finanzbedarf zu decken.
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Die Steuerfreiheit des Bundes ist deshalb allgemeiner zu fas-
sen, die unklare Beschrinkung auf die direkten Steuern fallen—
zulassen. Die finanziellen Ausfdlle der Kantone und Gemeinden
dirften sehr bescheiden sein, ohne dass sie genau beziffert
werden kdnnten. Von erheblicher Bedeutung werden demgegeniiber
die administrativen Umtriebe sein, die durch die Neuregelung
auf allen drei Hoheitsstufen entfallen. Aufrechterhalten bleibt
der allgemeine Grundsatz, dass die nicht unmittelbar Sffent-
lichen Zwecken dienenden Liegenschaften der Besteuerung durch
die Kantone oder die Gemeinden unterliegen. Das Kriterium des
"unmittelbar Sffentlichen Zweckes' ist von der bundesgericht-
lichen Rechsprechung weitgehend geklédrt worden (BGE 100 I b
236 Erw. 2 ¢ und 101 I b‘3 Erw. 3).

Im Zuge von Sparmassnahmen hat der Bund auf Betreiben der
Finanzkommissionen seit 1963 die bestehenden Versicherungsver-
trdge grundsitzlich nicht mehr weitergefiihrt. Der Prémienauf-
wand und die von den Versicherern libernommenen Schadendeckun-
gen standen stets in einem Missverhdltnis. Der Bund geht in
seiner umfassenden Tétigkéit sachlich und 8rtlich derart ver-
breitete Risiken ein, dass sich zwangsweise ein hinreichender
Ausgleich ergibt. Seit dem Uebergang zur Eigenversicherung er-
gaben sich Einsparungen, die sich im Jahresdurchschnitt auf

etwa 8 Millionen Franken belaufen.

Nach wie vor unterstellt ist der Bund den kantonalen Obligato-
rien fir die Brandversicherung von Liegenschaften und Fahrnis.
Der jdhrliche Pridmienaufwand beliuft sich heute auf rund

5 Millionen Franken. Diesem stehen Versicherungsleistungen von

durchschnittlich uﬁgeféhr einer Million Franken gegeniiber.

Es besteht kein zwingender Grund, diese unwirtschaftliche Aus-
nahme vom Grundsatz der Eigenversicherung fortzufilhren. Viel-

mehr verlangt dieser Grundsatz eine vollumfingliche Uebernahme
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aller Risiken durch den Bund selber. Erst ein umfassender

Risikoausgleich fithrt zu einem voll befriedigenden finanziel-

len Endergebnis. 'Es kommt hinzu, dass die Versicherung in:ver-

schiedenen Kantonen nicht obligatorisch ist und die Verkehrs-
betriebe (SBB und PTT) heute schon durch ausdriickliche Ge-
setzesbestimmungen von der Versicherungspflicht fiir ihre Fahr-
habe befreit sind.

Es dringt sich deshalb auf, diese stdrenden .Ungleichheiten
zu beseitigen und den Bund vollumfdnglich von den kantonalen
und kommunalen Versicherungspflichten auszunehmen. Dadurch
lassen sich jdhrliche Einsparungen von rund vier Millionen

erzielen.

201.3 Landeskarten (FZD, unter Gesichtspunkt
der Gebﬁhrenfrgge):‘

Die Erstellung und Verdffentlichung ﬁeuerlLandeskarten iét
Bundessache. Die Urheberrechte, die bei der Bearbeitung und
Nachfihrung der Karten entstehen, gehen an den Bund tiber .
(Art. 1 und 2 des Bundesgesetzes vom 21. Juni 1935 ﬁBer die

Erstellung neuer Landeskarten, SR 510.62).

Das eidgendssische Kartenwerk hingt eng mit der Grundbuch-
vermessung zusammen. Diese steht unter der Oberleitung und

Oberaufsicht des Bundes.

Seit jeher haben die Eidg. Landestopographie und die Eidg.
Vermessungsdirektion die Benlitzung der Landeskarten, der
Grundbuchvermessqu und ihrer Bestandteile zu gewerblichen
Zwecken und fir Veréfféntlichungen aller Art bewilligt. Sie

erheben dafiir tarifarisch festgesetzte Gebihren.
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In letzter Zeit. haben verschiedene private. Reproduktionsbe-

triebe und Kartenverkidufer ‘die ausreichende gesetzliche Grund-

lage dieser Geblihrenerhebung in Zweifel gezogen. Gegenwidrtig
ist beim.Bundesgericht eine entsprechende Verwaltungsgerichts-
beschwerde hingig, Um diese rechtlichen Zweifel zu beseiti-
gen, ist eine eindeutige Norm iiber die Geblthren ins Gesetz
aufzunehmen. Damit wird nicht eine neue Einnahmequelle er-
schlossen, sondern eine seit Jahrzehnten fliessende gefestigt.
Nur so ist sichergestellt, dass nicht Private ydn sehr aufwen-
digen Arbeite;‘der Verwaltung ohne Grund unentgeltlich erheb-
lichen Nutzen ziehen. Die jdhrlich erhobenen Geblihren betra-

gen 'im Durchschnitt ungefdhr 500'000 Franken.

202 | ANDESVERTE IDIGUNG

Im Aufgabenbereich Landesverteidigung $ind zur Durchsetzung
unserer Ausgleichsbemlihungen nur auf dem Gebiet des Zivil-
schutzes Gesetzes#inderungen ndtig. Bei der militérischen Lan-
desverteidigung liessen 5ich unsere Massnahmen direkt in ge-

kiirzte Finanzplanzahlen umsetzen.

202.1 Zivilschutz (JPD)

Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 1963 iiber die baulichen Mass-
nahmen im Zivilschutz (SR 520.2) sieht Beitridge des Bundes an
die vom Hauseigentiimer zu erstellenden Personenschutzriume im
Umfang von 25 bis 35 Prozent der zivilschutzbedihgten Mehr-
kosten vor. Kanton und Gemeinde haben zusammen mindestens

35 bis 45 Prozent auszurichten, so dass die Beitridge zusammen
mindestens 70 Progent erreichen. Wir sehen nun vor, die An-
sdtze des Bundes neu auf 10 bis 20 Prozent und den Mindestan-
teil des Kantons und der Gemeinde auf 30 bis 40 Prozent anzu-

setzen. Zusammen sollen die Beitrdge aus 6ffentlichen Haushal-
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ten mindestens 50 Prozent betragen. Hier kann somit. auch ei-
ne Entlastung‘fﬁr kantonale und kommunale Haushalte bewirkt
werden.
Durch die vorgeschlagene Qesetzesénderung wird die Pflicht
zur Erstellung .der vorgeschriebenen Schutzbauten nicht be-
rlihrt. Die durch den Schutzraumbau bedingten und damit bei-
tragsberechtigten Mehrkosten betragen zur Zeit filir eine Vier-
zimmerwohnung rund 2'000 Franken, fﬁr ein Einfamilienhaus
etwa 5'000 Franken. Von diesen Betridgen sollen neu 1'000
(bisher 600) bzw. 2'500 (bisher 1'500) Franken zﬁlasten des
Bauherrn gehen. Da der Schutzraum im Wohnhaus vorwiegend den
. betreffenden Hausbewohnern dient, 1#sst sich diese‘geringfﬁ-;

gige Mehrbelastung unseres Erachtens durchaus rechtfertigen.

Je nach der kiinftigen Entwicklung der Wohnungsproduktion.
kann die jdhrliche Einsparung filir den Bund auf eine Grdssen-

ordnung von rund 10 Millionen.geschdtzt werden.

203 . UNTERRICHT UND FORSCHUNG

‘ Dié‘Ausgabﬁn desjBundes fir Uﬁterricht‘und Forschung nahmen

in den vergangenen Jahren bekanntlich iiberdurchschnittlich
stark zu. Die imfolgenden beantragten Gegenmassnahmen betref-
fen Gebiete, in dénen sich gewisse Strukturbereinigungen schon
selt einiger Zeit aufdridngten oder in denen ohne grosse Ein-
fliisse auf den einzelnen Beitragsberechtigten fir den Bund
namhafte Einsparungen realisiert werden k&nnen. Angesichts der
weiterhin stark zunehmenden Anspriiche -an die Hochschulen haben
wir diesen Bereich nicht in unsere Ausgleichsbemiihungen mit
einbezogen, um so mehr, als nach dem Gesichtspunkt einer moder-
nen Aufgabenteilung dem Bund hier eine besondere Verantwortung
zukommt. Keiner Gesetzesdnderung bediirfen die seit dem Vorjahr
nochmals zurﬁckgenommenen‘Finanzplanungszahlen fiir die bundes-

eigenen Hochschulen.
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203.1 Oeffentliche Primarschule (EDI)

Die Primarschulsubvention an die Kantone basiert auf Art.27bis
BV und hat zum Zweck, die Kantone bei der Erfiillung ihrer Ver-
pflichtungen auf dem Gebiete des Primarschulwesens zu unter-
stlitzen. Der Bundesbeitrag vermag aber heute (mit etwas lber
5 Millionen im Jahr) nur noch einen verschwindend kleinen
Bruchteil der gesamten Ausgaben der Kantone fir das Primar-
schulwesen zu decken; er fdllt somit als Entlastungsmassnahme
nicht mehr ins Gewicht und kann unter diesem Gesichtswinkel

‘ ohne weiteres
gestrichen werden. Wenn wir dennoch vorschlagen, die Subven-
tion in reduzierter und modifizierter Form weiterzufithren, dann
einerseits mit Riicksicht auf die besondere Lage der Bergkan-
tone und die Probleme der sprachlichen Minderheiten in den Kan-
tonen Graubiinden und Tessin, anderseits aus der Ueberlegung
heraus, dass es kaum opportun wire, den weitern Bemiihungen zur
Schaffung eines neuen Bildungsartikels vorzugreifen. Wir be~-
schrinken uns deshalb heute darauf, lediglich eine Aenderung
des Primarschulgesetzes vom 19. Juni 1953 (SR 411.1) zu bean-
tragen in dem Sinne, dass der in Art. 3 Abs. 1 des Gesetzes
vorgesehene Grundbeitrag von Fr. 4.-- auf Fr. 1.-- pro Kind im
Alter von 7 bis 15 Jahren herabgesetzt und der Zuschlag zum
Grundbeitrag gemidss Art. 3 Abs. 2 des Gesetzes aufgehoben wird.
Die Berg- und Sprachzuschlige sollen dagegen weiterhin unver-
indert ausgerichtet werden. Fiir den Bund ergibt sic¢h daraus

eine jihrliche Einsparung in der Grdssenordnung von 3 Millionen.

203.2 Stipendien (EDI)’

Das Stipendiengesetz vom 19. Mirz 1965 (SR 416.0) sieht Beitri-
ge des Bundes an die Leistungen der Kantone je nach deren Fi-
nanzkraft von 25 - 65 Prozent vor. Dieser Beitragsrahmen hat

sich zwar grundsidtzlich bewdhrt. Eine Neufestsetzung auf
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20 - 60 Prozent erscheint indessen vertretbar, indem einer-

seits dem Bund daraus jihrliche Einsparungen von etwa 5 Mil-

lionen, das heisst rund 12 Prozent seiner diesbezliglichen ;
jéhrlichen Aufwendungen resultieren, ohne dass anderseits die
Kantone dadurch unzumutbar belastet werden. Ausserdem ist

nicht zu erwarten, dass die XKantone wegen dieser Beitragskiir-

zung ihre Leistungen an die Stipendiaten in splirbarem Umfang
herabsetzen werden. Mdglicherweise werden sie sich zu einer
Ueberpriifung der Anspruchsberechtigung einzelner Bezligerkate-

gorien veranlasst sehen. Das Ziel der eidgendssischen Stipen- :
dienpolitik,  -durch wesentlich h&here. Beitrige an die finanz- :
schwachen Kantone zur Harmonisierungder Leistungen beizutra-

gen, bleibt von dieser Satzreduktion unberiihrt.

Diese Neuregelung ist nicht anwendbar auf Stipendienaufwendun-
gen, die den Kantonen aus Zusicherung erwachsen, die sie vor
dem.1. Januar 1977 /im Vertrauen auf den bisherigen Beitrags-

rahmen erteilt haben.

203.3 Beitridge an den Schweizerischen Nationalfonds (EDI)

Durch einen Bundesbeschluss vom 1. Oktober 1974 (SR 420.1) I
wurden die jdhrlichen Beitrdge des Bundes an die Stiftung
"Schweizerischer Nationalfonds zur Forderung der wissenschaft-
lichen Forschung" filir die Jahre bis 1979 festgelegt. Die Be-

rechnungsgrundlagen stammen damit aus einer Zeit, in welcher

mit wesentlich htheren Teuerungsraten als den heute prognosti-
zierten gerechnet werden musste. Die in der Folge rasch #dndern-
de Finanzlage des Bundes verhinderte, dass bisher jemals die

im Bundesbeschluss urspriinglich vorgesehenen Betridge filir den
Nationalfdnds bereitgestellt werden konnten. Vielmehr sahen
wir uns bereits zweimal veraﬁlasst, den Beitragsbeschluss aus
dem Jahr 1974 abzuindern. Auch fiir 1977 ist bloss eine redu-

zierte Summe vorgesehen.
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Heute geht es darum, diese Anpassungen an die neuen Verhdlt-
nisse durch einen Erlass des Parlamentes bis ins Jahr 1979
weiterzufilhren. Gegeniliber den urspriinglich festgelegten Be-
trigen resultieren fiir den Bund Einsparungen von 3 Millionen
im Jahr 1978 und 6 Millionen fir 1979.

203.4 Berufsbildung (EVD)

Die Bundesbeitrige an Bauten. fir die Berufsbilduﬁg erhéhten
sich im Laufe der Zeit wesentlich, obschon unter dem Gesichts-
punkt der Aufgabenteilung die Verantwortung der Kantoﬁe tiber-
wiegt. So hob das Berufsbildungsgesetz vom 20. September 1963
(SR 412.10) den bisherigen Ansatz von 10 Prozent auf 16 bis
20 Prozent der Bausumme, wobei allerdings der Beitrag im Ein-
zelfall zwei Millionen Franken nicht {ibersteigen durfte. Mit
einer Teilrevision des Gesetzes vom 9. Mirz '1972 erfolgte, .
bei gleichzeitigem Wegfall einer summenmidssigen Beéchrénkung
im Einzelfall, eine erneute Heraufsetzung des Beitragssatzes
auf 30 - 45 Prozent; der Antrag des Bundesrates hatte auf

26 bis 40 Prozent gelautet.

Fiir die landwirtschaftliche Berufsbildung haben wir den Bei-
tragssatz flir Bauten auf 25 bis 40 Prozent festgelegt. Es be-
steht kein Anlass, Bauten im Sinne des Berufsbildungsgesetzes
giinstiger zu behandeln. Im iibrigen haben die meisten Kantone
in den letzten Jahren ihre Bauprogramme fir gewerblich-indu-
strielle und kaufminnische Berufsschulen weitgehend verwirk-
licht; neue Hohere Technische Lehranstalten, die sehr kost-
spielige Bauten sind, diirften kaum mehr erstellt werden. An-
der§eits verkennen wir nicht, dass der obligatorische Turn-
und Sportunterricht fiir Lehrlinge den Kantonen 'und Gemeinden
mit der notwendigen Erstellung von Turnhallen und Sportanla-

gen neue finanzielle Lasten bringen wird.
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Angesichts dieser Ausgangslage erachten wir den .Ihnen bean-
tragten neuen Beitragssatz von 25 bis 40.Prozent als angemes-
sen. Er darf‘im Vergleich zu den bis 1972 geltenden Regelun-
gen immer noch-alsibeachtliche Hilfe des Bundes gewertet wer-
den. Die‘differenzierte Uebergangsregelung wird 'eine mdglichst
nahtlose Einflihrung der neuen. Beitragssitze ermdglichen. Die
durch diese Massnahmen erreichbare Einsparung kann auf rund

6 Millionen geschidtzt werden, die aber durch gezielte Verbes-
serungen im neuen Berufsbildungsgesetz kompensiert wiirde. Es
handelt sich hier also um ein -typisches Beispiel flir die an-

gestrebte Verbesserung der Effizienz :bei der Aufgabenerfﬁllung.

204 KULTUR UND SPORT

- | ' . . c P
Kultur und Sport gehdren zu den klassischen Aufgaben der Kan-
tone und Gemeinden. Aber dennoch gibt es eine ganze Reihe von
Kulturanliegén, aie natioﬁale Bedeutung beanspruchen und vom
Bund wahrgenommen werden miissen: aufgruﬁd einer‘langen, in
den Persdnlichkeitsrechten des Staates verankerten Tradition.
Es sei beispielsweise auf die kultgfelle:Prisenz im Ausland,
den innerstaatlichen Kulturaustausch, auf Natur- -und Heimat-
schutz, Kunst- und Denkmalpflege, den Film und die Ausland—
schweizerschulen h1ngew1esen Auch ‘wenn die Mitwirkung des Bun-
des auf dem Geblet der Kultur- und Sportpflege in der Regel
sub51d1ar 1st, stellt sie eine echte Notwendlgkelt dar, auf die
nur in dem Masse verzichtet wérden‘kann, in dem die Kantone und

Gemeinden ihre Léistungen erhdhen.
. . |

| 204.1  Denkmalpflege (EDI)

Der geltende Bundesbeschluss vom 14. Médrz. 1958 tber die Fdrde-
rung der Denkmalpflege (SR 445.1) sieht in Art. 1 Abs. 1 fir
die Erhalitung von Denkmidlern Beitrdge bis zu 60 Prozent vor.

Dieser Maximalsatz wurde bisher nur ausnahmsweise bei Vorliegen
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besonderer Finanzierungsschwierigkeiten bewilligt. Wir bean-
tragen IThnen, den gesetzlichen Hochstsatz auf 50 Prozent
herabzusetzen. Gleichzeitig siﬁd die in Art. 9 Abs. 3 der
bundesritlichen Denkmalpflegeverordnung festgelegten,

nach der Bedeutung der Objekte abgestuften Beitragssitze

um je 10 Prozent-Punkte erméssiét worden. An der bis-

herigen Mdglichkeit, bei schwer finanzierbaren Vorhaben iiber
die ordentlichen Beitragsmaxima hinauszugehen oder ausseror-
dentliche Arbeiten zum Zwecke der archiéologischen Erforschung,
der Ausgrabung oder der Aufnahme von Denkm#lern ganz auf
Kosten des Bundes ausfiihren zu lassen, soll jedoch festgehal-

ten werden.

Die vorgesehene Senkung der Beitragssitze diirfte eine jdhr-
liche Einsparung von 0,5 bis 1,5 Millionen zur Folge haben.
Sie wird jedoch erst lidngerfristig voll zum Tragen kommen, da
sich infolge der Kreditknappheit in den letzten Jahren ein
Riickstau an unerledigten Gesuchen gebildet hat, der sukzessive

abgetragen werden muss.

204.2 Natur- und Heimatschutz (EDI)

Nach Art. 13 Abs. 1 des Natur- und Heimatschutzgesetzes vom

1. Juli 1966 (SR 451) kann der Bund den Natur- und Heimat-
schutz unterstiitzen, indem er an die Kosten der Erhaltuﬂg von
schiitzenswerten Landschaften, Ortsbildetn, geschichtlichen
Stdtten, Nétur— und Kulturdenkmilern Beitrige bis hdchstens

50 Prozent gewdhrt. Analog zur Denkmalpflege schlagen wir
Thnen vor, den gesetzlichen Hchstsatz um 10 Prozent-Punkte

zu senken. Die in der Natur- und Heimatschutzverordnung fest-
gelegten, nach der Bedeutung der Objekte abgestuften Beitrags-
sitze sind entsprechend angepasst worden. Aus der vorgesehe-
~nen Reduktion der Beitragssétze diirfte sich fir den Bund eine

jdhrliche Einsparung von etwa einer Millioen Franken ergeben.



813

204.3 Turnen -und Sport (EMD)

Hier geht es‘vérab‘darum, die im Jahre 1975 beschlossenen,

auf Dringlichkeitsrecht beruhenden Abbaumassnahmen ins ordent-
liche Recht tiberzufithren. Bei der Forderung des freiwilligen
Schulsportes soll der Bundesbeitrag an die Leiterkosten ge-
kiirzt, nicht aber der Entschiddigungsanspruch des einzelnen
Leiters selbst herabgesetzt werden. Ferner soll die :Berechti-
gung zu einer unentgeltlichen drztlichen Untersuchung nur noch
gesundheitlich gefdhrdeten, und nicht mehr wie friiher allen
Teilnehmern an "Jugend und Sport'" gewdhrt werden. Schliesslich
s01l nicht mehr, wie dies bis 1975 der Fall war, jeder Teilneh-
mer an "Jugend und Sport" zur Transportkostenverglinstigung be-
rechtigt sein, sondern nur noch die vom Militérdepartement be-
stimmten Organe von "Jugend und Sport" sowie die Teilnehmer

an Leiter- und Fortbildungskursen. Mit der Fortfthrung dieser
Einschridnkungen koénnen jihrliche Einsparungen in der Gréssen-

ordnung von 2,5 Millionen erzielt werden.

Neu beantragen wir Thnen, die Subventionierung von Sportstitten-
bauten lediglich noch als Kann-Vorschrift beizubehalten und sie
auf Anlagen von nationaler und regionaler Bedeutung unter Aus-

schluss lokaler Vorhaben zu beschrinken. ' -

Gemdss Art. 1 und 12 des Bundesgesetzes vom 17. Mirz 1972 iiber
.die; Férderung: von Turnen und Sport (SR 415.0) unterstiitzt der
Bund im Rahmen der bewilligten Kredite den Bau von Anlagen fﬁr
sportliche Ausbildung, die der Entwicklung von Turnen und Sport
dienen. Mit Bundesbeschluss vom 4. Dezember 1973 (BBl 73 II '1367)
wurde ein Verpflichtungskredit von 45 Millionen Franken‘fﬁr die
Zusicherung dieser Beitridge béwilliéf .def heute bis auf éinen
Restbetrag von 5 Mllllonen beansprucht ist. Der zunehmende Eng-
‘pass auf flnan21eller Ebene fuhrﬁidazu, dass in der letzten Zelt
nur noch elnzelne wenige der e1ngere1chten Gesuche beruckslch-
tigt werden konnten und die Mehrzahl beitragsberechtigter Pro-
jekte aus Prioritdtsgriinden abgewiesen werden musste. In aer

Periode 1973 ~ 1976 wurden Bundesbeitrige an 46 Projekte zuge-
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sichert. Beitragsgesuche fiir 53 Projekte mussten aus finanziel-
len Griinden abgelehnt werden, was in 24 Fidllen zu Beschwerden

an den Bundesrat flihrte. Der Umfang der eingereichten Gesuche
wiirde einen jiahrlichen Verpflichtungs- und Zahlungskredit von
etwa 40 Millionen Franken bedingen. Bei der lieutigen Finanz-
lage des Bundes erachtenlﬁir es als ausgeschlossen, auch nur
einen Bruchteil dieses Betrages fiir den Sportstidttenbau aufzu-
bringen. In den Jahren seit Inkrafttreten des Bundesgesetzes hat
sich gezeigt, dass die Bestimmungen {iber die F&rderung des
Sportstittenbaues mangels der erforderlichen finanziellen Grund-
1agé nur sehr beschridnkt im Sinne des Gesetzgebers vollzogen
werden konnten. Daran-diirfte sich in den nichsten Jahren nichts
dndern. Trotzdem méchten wir die Subventionsméglichkeit nicht
fiir alle Zeiten verbauen. Durch Beschrinkung rauf nationale und
‘regionale Anlagen soll indessen ein konzentrierterer Einsatz '
der allenfalis spiter wieder zur Verfiigung stehenden Mittel
sichergestellt werden. Wir beantragen. Thnen deshalb eine fakul-
tative Subventionsm&glichkeit entsprechend den von Ihnen all-

fdllig spidter bewilligten Krediten.

Da aufgrund der bisher verbindlich abgegebenen Beitfagszusiche—
rungen in den nichsten Jahren weitere Auszahlungen fiir noch lau-
fende Projekte geleistet werden miissen, wird sich die vorlédufi-
ge Einstellung der Subventionen nicht sofort voll auswirken.
Lingerfristig diirfte jedoch aus dieser Sistierung mit einer
jdhrlichen Einsparung von rund 5 Millionen gerechnet werden kdn-

nen.

205 (GESUNDHE [ TSWESEN

Die Massnahmen des Bundes auf dem Gebiete des Gesundheitsweséns
halten sich gesamthaft in einem finanziell eher bescheidenen
Rahmen. Um so zahlreiéher‘sind die gesetzlichen Grundlagen, auf
die sie sich stﬁtzén; entsprechend gross ist auch der admini-
strative Aufwand zum Vollzug der verschiedenen Subventionser-

lasse.
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Den gesundheitspolitischen Subventionen kommt in  ausgesproche-
" nem Masse die' Bedéutung einer Starthilfe zu, die ohne Beein- -
‘trichtigung des urspfﬁnglich verfolgten Zweckes nach und nach
abgebaut oder‘andéreﬁ Tridgern lUberbunden werden kann. Unter
diesem Gesiéhtspunkt sind vor allem die Beitridge zu wirdigen,
welche unter den Titeln der Tuberkulose- und Rheumabekdmpfung,
der Lebensmittelkontrolle und der Kontrolle des .Giftverkehrs
ausgerichtet werden., Da es sich bei der Bekdmpfung der genann-
ten Krankheiten und bei'der Ueberwachung des Giftverkehrs zu-
‘dem grundsidtzlich um Aufgaben der Kantone handelt, erscheint
es naheliegend, dass sich der Bund von den daraus anfallenden

Kosten im Rahmen:des Méglichen entlastet.

.205.1: Massnahmen gegen die Tuberkulose (EDI) :

Wenn die Tuberkulose in der Schweiz ausgerottet werden soll,
miissen die prophylaktischen Massnahmen (Schirmbilduntersuchun-

gen, Schutzimpfungen usw.) intensiviert und noch besser koor-

diniert werden. Fast iberall werden diese Massnahmen von priva-

ten Tuberkuloseorganisationen in Zusammenarbeit mit Kantons-,

Schul- und praktizierenden Aerzten durchgefihrt. Es wdré heute

noch verfriiht, diesen Organisationen die Bundesbeitrﬁge,‘Welf
che jdhrlich etwa 2,5 Millionen betragen, zu entziehen.:Im

librigen 14sst es sich jedoch verantworten, die im JahrerL976f
eingeleiteten Subventionsabbaumassnahmen‘weiteriuziehen‘biw.j

ins ordentliche Recht iliberzufiithren.

Insbesondere kénnen die Beitridge an die bauliche Modernisie-

rung und die 'Ausstattung von Prédventorien, Heilstdtten, Tuber-

kulosespitdlern, Abteilungen oder Stationen fir .Tuberkulose in
Heilanstalten, Heimstdtten und Arbeitsheimen, ferner an. den Er-
werb und die Ausstattung von Personalhiusern sowie an die Be-

triebsausgaben dieser Anstalten und Einrichtungen definitiv
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eingestellt werden. Die durchschnittliche Kurdauer wurde seit
Einfiihrung der modernen antituberkuldsen Medikamente wesentlich
verkiirzt, und vielerorts .konnten die polyvalenten Hdhenkliniken

in die allgemeine Spitalplanung einbezogen werden.

Ebenso erscheint es nicht mehr gerechtfertigt, den schuldrzt-

lichen Diensten fiir die Kosten der Tuberkulosebekdmpfung, die

nur einen kleinen Teil der Gesamtausgaben ausmachen, Bundesbei-
trige auszurichten. An vielen Orten wird auch die Tuberkulose-
untérsuchung in den Schulen bereits durch eine Tuberkuloseliga
oder dhnliche Institutionen durchgefithrt, die weiterhin sub-
ventioniert werden. Die sogenannten "Prdventorien' sind heute

- im Gegensatz zur BCG-Impfung - nicht mehr als spezifische
Vorbeugungsmassnahmen gegen Tuberkulose zu betrachten. Diese

Subventionen kénnen deshalb ebenfalls aufgehoben werden.

Die sich aus diesen Abbaumassnahmen ergebenden, jihrlichen Ein-

sparungen konnen auf rund 4,5 Millionen veranschlagt werden.

205.2 Bekdmpfung der rheumatischen Krankheiten- (EDI)

Nach jahrelangen, grossen Anstrengungen zum Ausbau von Bider-
kliniken stehen geniligend medizinische Spezialeinrichtungen
und geniligend Betten zur Behandlung von Rheumapatienten zur
Verfiigung, weshalb - wie schon seit 1976 - in Zukunft auf Bun-
desbeitrdge an Um- und Neubauten verzichtet werden kann. Da-
durch kénnen Einsparungen von jdhrlich rund 1,5 Millionen er-
zielt werden. Anders verhdlt es sich mit den Bundesbeitrigen
an die Betriebskosten: die meisten erst vor kurzer Zeit erdff-
neten Betriebe haben noch mit gewissen Anlaufschwierigkeiten
zu kidmpfen. Zudem sollten gerade fiir Rheumapatienten die "Spi-
taltaxen" méglichst tief gehalten werden, da der Rheumatis-
mus in den weniger begliterten Bevdlkerungsschichten wesentlich

hdufiger vorkommt als in den sozial besser gestellten Kreisen.
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Aus diesem Grund kann zur Zeit auf die Betriebssubventionen
nicht verzichtet werden. Ferner muss heute der Forschung

erste Prioritidt eingeriumt werden, denn erst dann, wenn die
eigentliche Ursache des Rheumatismus' bekannt ist, kann eine’
primdre Prophylaxe zur Vermeidung und damit zur Ausrottung
der' Krankheit eingesetzt werden. Schliesslich-miissen auch: die
Betreuung der Kranken, die Aufklirung der Bevélkerung und die
Prophylaxe .gewihrleistet sein, weshalb die Bundesbeitrige an
die Flirsorgeorganisationen in vollem Umfange weiter auszurich-

ten sind.

205.3 Lebensmittelkontrolle (EDI)

Wihrend die Aufsicht liber den Verkehr mit Lebensmitteln und
Gebrauchsgegensténden an der Landesgrenze. durch die eidg. Zoll-
dmter und Grenztierdrzte ausgelibt wird, wird diese Aufgabe im
Innern des Landes primidr durch die Kantone wahrgenommen. Durch
Gewdhrung von Beitridgen bis zu 50 Prozent an die Bau-, Ein-
richtungs-, Unterhalts- und Betriebskosten der kantonalen Un-
tersuchungsanstalten hat der Bund seit Erlass des Lebensmittel-
polizeigesetzes .vom 8. Dezember 1905 (SR 817.0) wesentlich

zum Aufbau eines ' zweckmissig ausgeriisteten und gut funktionie-
renden Netzes von Kontrollaboratorien beigetragen. Fiir ‘die
technische Nachfithrung und den weiteren Betrieb der Anstalten ‘ !
.darf den Kantonen.wohl zugemutet werden, inskiinftig mit etwas
niedrigeren Bundeéssubventionen auszukommen. Wir beantragen da- j
her, den gesetzlichen Hdchstbeitrag von bisher 50 Prozent auf ‘
30 Prozent herabzusetzen. Daraus diirfte fiir den Bund eine jihr-
liche Einsparung in der Gréssenordnung von 0,7 bis 1 Million

resultieren.
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205.4 Giftverkehr (EDI)

Nach Art. 21 Abs. 3 des Giftgesetzes vom 21. Mdrz 1969

(SR 814.80) ersetzt der Bund den Kantonen 30 bis 50 Prozent
der ihnen aus dem Vollzug‘entstehendenvAuslagen,‘wobei die
Peréonalausgaben fiir die Berechnung des Bundesbeitrages aus-
scheiden. Wir beantragen, diese Bestimmung zu streichen. Fir
die betreffenden Beitragéleistungen besteht in sachlicher
Hinsicht keine Notwendigkeit. Sie lassen sich auch nicht mit

dem Grundsatz der Verhdltnismissigkeit vereinbaren. Zurzeit

beléduft sich die Summe der Beitridge fiir alle Kantone zusam-
men auf etwa 350'000 Franken im Jahr, was fiir den einzelnen
Kanton ein Jahresbetreffnis von rund 14'000 Franken ergibt.-
Es liegt auf der Hand, dass derartige Splittersubventionen
kaum den mit ihrer Ausrichtung einhergehenden Verwaltungsauf-
-wand decken, geschweige denn die Kantone wirksam zu entlasten
vermégen. Verfassungsrechtlich diirfte einem Verzicht auf die-
se Beitrige nichts entgegenstehen. Dem Art. 69bis Abs. 2 BV,
wonach die Ausfiihrung der gesetzlichen Bestimmungen iiber den
Verkehr mit Nahrungs- und Genussmitteln und andern Gebrauchs-
und Verbrauchsgegensfénden durch die Kantone, unter Aufsicht
und mit der finanziellen Unterstiitzung des Bundes zu erfol-
gen hat, wird dadurch, dass der Bund die Schaffung und Fiih-
rung einer toxikologischen Dokumentationsstelle sowie alle
mit der Bearbeitung der Giftliste zusammenhingenden Funktio-
nen zu eigenen Lasten ilibernimmt und unter gewissen Bedingun-
gen Beitridge an die Kosten von Giftauskunftstellen gewidhrt,

hinldnglich Rechnung getragen.

Die Entlastung des Bundes diirfte ldngerfristig rund 0,5 Mil-

lionen im Jahr ausmachen.
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205.5  Tierseuchenbekidmpfung' (EVD) '

Die Beitridge des ‘Bundes an die Auslagen der Kantone auf dem
Gebiete der Tierseuchenbekidmpfung nach den heute geltenden
Ansédtzen betfagen rund 5 Millionen im Jahr. Eine Reduktion
dieser Ansitze um 5 Prozent-Punkte, wie wir sie beantragen,
dirfte eine jdhrliche Einsparung in der Grdssenordnung von

+0,5 Millionen ergeben.

Eine zusidtzliche iEntlastung kann auf dem Wege der Beteiligung
der Kantone an den Impfstoffkosten sowie des Verzichts auf

die jahrliche Durchfiihrung der generellen Schutzimpfung ‘gegen
Maul- und Klauenseuche erzielt werden. Nach Art. 38 Abs. 2
des Tierseuchengesetzes vom 1. Juli 1966 (SR 916.40), den wir
aufzuheben beantragen, stellt der Bund den Kantonen die Immu-
nisierungsstoffe unentgeltlich zur Verfiigung, sofern zur vor-
sorglichen Seuchenbekidmpfung die allgemeine Schutzimpfung im
Sinne von Art. 10 Abs. 1 Ziff. 7 des Gesetzes angeordnet wird.
Eine solche ailgéméine Schutzimpfung ist”imlJahré 1966 zur Be-
kdmpfung der Maul— und Klauenseuche angeordnet worden und w1rd

seither Jahrllch durchgefuhrt. Die Kosten fiir den Impfstoff

betragen 1 9 Mllllonen‘ Werden die Kantone entsprechend Art. 38

Abs. 1 an den Impfstoffkosten betelllgt erglbt sich eine Ein-
sparung von 1,1 Millionen. Bei der seit einem Jahr glinstigen
Seuchenlage beziiglich Maul- und Klauenseuche in Europa schiene
es uns Jedoch verantwortbar, auf dle generelle Schut21mpfung

|
zu ver21chten

206 ’ SoZIALE WOHLFARRT

Dieser Aufgébenbereich, welcher die’Sozialversicherﬁngen und
die Wohnbauférderdng umfasst, wieés in den letzten Jahren be-
sonders hohe und fiir das Ulbermissige Wachstum der Bundesausga-

ben mitverantwortliche Zuwachsraten auf. Entlastungen erweisen
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sich deshalb hier angesichts der Gr&ssenordnungen, um die es
bei der Sanierung des Bundeshaushaltes geht, als unausweich-
lich. Dabei ist allerdings darauf Bedacht zu nehmen, dass kein
sozialer Abbau erfolgt, d.h. die Versicherungsleistungen nicht
gekilirzt werden. Die Entlastungsmdglichkeiten sind vor allem
bei der Finanzierung der Versicherungswerke zu suchen. Im Vor-
dergrund steht dabei die Bundesleistung an die Krankenkassen,
welche sich im Zuge der allgemeinen Kostensteigerung im Gesund-
heitswesen als besonders expansiv erwiesen hat. Eine grundle-
gende Neuordnung dieses Versicherungswerkes ist ohnehin unum-
gdnglich und bereits in Angriff genommen. Bis zu dessen Ver-
wirklichung soll im Sinn einer provisorischen Massnahme das

finanzielle Engagement des Bundes stabilisiert werden.

206.1 Krankenkassen (EDI)

Nach dem géltenden Subventionssystem des Bundesgesetzes vom
13. Juni 1911 iber die Kranken- und Unfallversicherung (KUVG,
SR 832.01) bemessen sich die Beitr&dge des Bundes an die Kran-
kenkassen im wesentlichen nach den Kosten der Krankeﬁpflége-
versicherung. Dies hat zur Folge, dass die Bundesbeitrige pro-
portional zur Kostensteigerung im Gesundheitswesen ansteigen.
Nach Inkrafttreten der neuen Subventionsordnung im Jahre 1964
betrugen sie rund 135 Millionen. Fir 1977 sind sie mit 868,5
Millionen budgetiert. Dabei wurden aufgrund des Subventionsab-
baubeschlusses 1975 die Beitrédge flir die Jahre 1975 und 1976
um 10 Prozent und fiir das Jahr 1977 um 11,5 Prozent (und zu-
sdtzlich bei der Krankengeldversicherung um 6 Millionen) ge-
kiirzt. Trotz dieser Kiirzungen steigen die ausbeiahlten Bundes-
beitrdge weiterhin an, so von 1975 auf 1976 um 24 Prozent und
von 1976 auf 1977 voraussichtlich um 7 Prozent. Seit 1960, wuch-
sen diese Ausgaben rund fiermal so schnell wie das Bruttoso-

zialprodukt.



821

Ein Abflachen der Kostensteigerung im Gesundheitswesen auf
den Stand der-allgemeinen Teuerung ist vorldufig noch nicht
abzusehen, so dasis bei Beibehaltung des bisherigen Subven-
tionssystems weiterhin mit einem massiven Ansteigen der Bun-
desleistung .zu rechnen ist. Eine solche Zunahme ist fir deén
Bundeshaushalt nicht mehr tragbar. Wir sehen uns daher veran-
lasst, fiir die Béitrége an die Krankenkassen bestimmte Hochst-
grenzen Vorzuséhlagen. Am geltenden Subventionssystem, das im
wesentlichen aus verschieden hohen Kopfbeitrigen .an versicher-
te Kinder, Frauen und Midnner sowie aus Beitrigen an bestimmte
Leistungen (Mutterschaft, Tuberkulose, Invalide) besteht,

soll 'vorldufig nichts geidndert werden. Auf die Dauer wird in-
dessen eine grundlegende Aenderung des bisherigen Subventions-
und Finanzierungssystems der Krankenversicherung unvermeidbar
sein. Dabei sind wir der. Meinung, dass ein weiterer Abbau der
Bundesleistung ‘angestrebt werden muss, wobei allerdings durch
eine gleichzeitige Aenderung des Finanzierungssystems, nament-
lich durch eine teilweise Finanzierung in Form von Lohnprozen-
ten, der Sozialcharakter der Krankenversicherung erhalten blei-
ben soll. Es ist nun vorerst Aufgabe der Expertehkomﬁissidn,
fiir eine Teilrevision der Krankenversicherung alie damit zu-
sammenhﬁngen&en Fragen zu priifen. Deshalb sehen wir auch vor,
dass die hier vorgeschlagene Regelung nur. bis zuﬁ Inkrafttre-
ten einer Teilrevision des KUVG, die eine Aendefung des Sdb;

ventions- und Flnan21erungssystems be1 der Krankenver51cherung

- zum Gegenstand haben wird, gelten 5011

Ziel der vorgeschlagenen Massnahmen.ist es, die Bundesbeitri-
ge an die Krankenkassen in den kommenden Jahren ungefihr auf dem
Stand des Jahres 1977 iu belassen, an die kiinftige Kostenstei-
gerung im Gesundheitswesen also nichts mehr beizutragen. Der
bereits fir das Jahr 1977 ginzlich aufgehobene Bundesbeitrag
fiir die Krankengeldversicherung soll auch in den kommenden
Jahren nicht mehr! entrichtet werden: Nachdem die Bundesbeitrige
fiir das Jahr 1977, die aufgrund der effektiven Kosten des Jahres

1976 errechnet werden, bereits um 11,5 Prozent herabgesetzt

Bundesblatt. 129. Jahrg. Bd.1 - 36
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worden sind und nachdem die Leistungen der Krankenkassen im
Jahte 1976 nach letzten Schitzungen gegeniiber dem Vorjahr

um ungefdhr 11 Prozent zunehmen werden, entsprechen die effek-
tiven (gekiirzten) Beitrige flir das Jahr 1977 ungefdhr den un-
geklirzten Beitrigen fir das Jahr 1976. Wir schlagen daher vor,
als kiinftigen Hochstsatz die gesetzlichen Bundesbeitrige fir

das Jahr 1976 zu bezeichnen.

Die Bundesbeitrige nach den Artikeln 35 und 38 Abs. 1 KUVG
sind Kopfbeitrige je Versicherten. Eine Globalbegrenzung nach
dem ausbezahlten Gesamtbetrag wire hier zu schematisch. Demo-
graphische Veridnderungen wilirden nicht beriicksichtigt. Zudem
wire die.Durchfithrung erschwert, indem der auszuzahlende Kopf-
beitrag erst festgesetzt werden kdénnte, wenn alle Subventions-
posten bekannt sind. Wir schlagen daher vor, als Héchstansatz
die ungektirzten Kepfbeitrige des Jahres 1976 zu wihlen. Dadurch
wird erreicht, dass die Bundesbeitridge nicht mehr ‘dem kiinfti-
gen Anstieg der Kosten folgen. Dagegen wird den Bestandesfluk-
tuationen in der Krankenversicherung Rechnung getragen. Die
Bundesbeitrige wirden je nach den Schwankungen der Zahi der
Versicherten zu- oder abnehmen. So hitte eine Verdnderung des
Versichertenbestandes um SO'OOQ Personen eine Zu- oder Abnahme

der Bundesbeitrdge von ca. 5,5 Millionen zur Folge.

Die Bundesbeitrige nach den Artikeln 36 und 37 XKUVG sind als
Kostenbeteiligungen des Bundes an konkreten Leistungen der Kran-
kenkassen ausgestaltet. Hier kann die Begrenzung nur nach der
Hohe der Globalsumme erfolgen. Wir beantragen daher, die fir

das Jahr 1976 ausbezahlten Gesamtsummen der einzelnen Beitrags-
arten (Krankenpflege bzw. Krahkengeld bei Tuberkulose . sowie
Spitalpflege von Invaliden) als Hochstgrenzen festzulegen. Bei
einem weiteren Ansteigen der effektiven Leistungen der Kassen
wird somit der im KUVG festgelegte Subventionssatz an die ein-
zelne Leistung entsprechend zu kiirzen sein. Bei dieser Art.der
Begrenzung ist eine Zunahme der Bundesbeitrige nach den Arti-
keln 36 und 37 XUVG ausggschIOSSEn. Fiur das Jahr‘1978 werden die-

se Beitrdge rund 108 Millionen betragen.
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Gesamthaft werden die Bundesbeitrédge an die Krankenkassen nach
unserem Vorschlag ungeféhr auf einem Niveau zwischen 870 und

890 Millionen fixiert bleiben. Dies entspricht einer Entlastung
um rund 150 Millionen ftr das Jahr 1978 und von rund 260 Millio—
nen im Jahr 1879. Mit dieser Massnahme wird gleichzeitig eine
kostenddmpfende Wirkung im gesamten Gesundheitswesen, insbeson-

. dere in der Krankenpflege, angestrebt.

206.2 Wohnbaufdérderung (EVD)

Beantragt ist der ‘Abbau von fritheren Bundesbeitrdgen nach

dem

- Bundesbeschluss ivom 31. Januar 1958 liber Massnahmen zur
‘Forderung des sozialen Wohnungsbaus (BB 1958, SR 841) und
dem : ;

- Bundesgesetz vom 19. Mdrz 19635 lber Massnahmen zur Fdrde-
rung des Wohnungsbaus (BG 1965, SR 842).

DiQ Bundeshilfe nach dem BB 1958 besteht‘in:der Ausrichtung
jahrlicher Beitrédge an die Kapitalvefzinéﬁﬁg von bis zu 2/3
 Prozent der zuldssigen Gesamtinvestitionen und wurde in allen
Fdllen auf die im Bundesbeschluss vorgesehene Maximaldauer von
20 Jahren zuge51chert Die Bundeshllfe setzte in der Regel eine

mindest . doppelt so hohe Lelstung des Kantons voraus.

Dié Bundeshilfe nach dém BG 1965 besteht ebenfalis in der Aus-
richtung von jﬁhrlichen Beitrdgen .an die Képitalverzinsung bis
zu 2/3 Prozent der zula551gen Gesamtinvestitionen. Fir gewisse
~Kategorien von Wohnungen (Alters- und Invalldenwohnungen sowie
Wohnungen fir kinderreiche Familien) konnte die Bundeshilfe bis
auf 1 Prozent der Gesamtinvestitionen erhdht werden. Wie im BB
1958 setzte die Bundeshilfe eine Leistung des Kantons voraus.

Neben den Kapitaliinszuéchussen wurden hier‘zﬁm Teil auch Bun-

desblirgschaften zﬁgesichert.
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Die Einstéllung der Beitrige nach BB 1958

Durch die seit der Erstellung der Wohnungen nach dem BB 1958
eingetretene Bauteuerung, sowie die in der gleichen Zeit er-
folgten‘Einkommenserhﬁhuhgen, konnen die betreffenden Wohnun—
gen heute auch ohne Bundeshilfe als mietzinsgilinstig bezeichnet
werden. Unter Berﬁcksichtigung, dass in den meisten Fédllen die
kantonale Hilfe von der Bundeshilfe abhingt, miissen bei einer
100-prozentigen Einstellung der Bundes- und kantonalen Hilfe
Mietzinssteigerungen von 25 - 30 Prozent in Kauf genommen wer-
den. Frankenmidssig wird es sich dabei je nach Alter und Groésse
der Wohnungen um Mietzinserhahungen zwischen rund Fr. 800.--
und 1'500.-- pro Jahr handeln.

Fir die nach dem BB 1958 zuletzt erstellten Wohnungen bietet
die Voraussetzung, dass die Zuschiisse mindestens 8 Jahre aus-
gerichtet worden sein miissen, einen gewissen Aufschub. Zudem
kann durch Art. 9 b auch Hirtefidllen Rechnung getragen

werden.

Das Abbaumodell beim BG 1965

Anhand einer Gegeniliberstellung der Mietzinse nach dem Wohnbau-
und Eigentumsfbrderungsgesetz vom 4. Oktober 1974 (WEG, SR 843)
und dem BG 1965 wurde festgestellt, dass ein Mietzins nach WEG
im 10. Jahr ungef#dhr einem Mietzins bei Wohnungen der Aktion

nach BG 1965 ohne Verbilligung entspricht.

Ein Abbau der Bundeshilfe um 50 Prozent, der in den meisten
Kantonen auch einen entsprechenden Abbau der kantonalen Hilfe
bewirkt, erfordert je nach Erstellungsjahr der Bauten einen
Mietzinsanstieg zwischen 12 - 15 Prozent, was bei den befref—
fenden Mietzinsen gerade noch als zumutbar bezeichnet werden

kann.

Aus diesem Grund schlégen wir das folgende Abbaumodell vor:
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- Ausrichtungider vollen Zuschiisse wihrend der ersten 8 Jah-
re der Beitragsdauer

- Nach 8 Jahren Reduktion der Bundesbeitrdge um 50 Prozent
- Nach 11 Jahren um weitere 25 Prozent

- Nach’14 Jahren, Einstellung der Zuschiisse.

Durch dieses Abbaumodell wird die Aktion um 6 Jahre abgekiirzt.

Vom Abbau nicht betroffen werden sollen die Alters- und Inva-
11denwohnungen, die nur in. der Aktion nach BG 1965 von Bedeu-
tung sind. Fiir sie g11t die ordentllche 7weckentfremdungskon—
trolle,verbunden mit den Einkommens- und Vermogensbeschrankun—

gen fir die Bewohner welter

Ebenfalls sind Hirtefﬁllé zu Vermeideﬁ Darunfer‘versfehen

wir dlejenlgen Mieter, die durch den Abbau mehr als 20 Prozent
ihres Bruttoeinkommens fiir den Mietzins aufwenden mitssten. Es
ist vorgesehen, -dass in diesen Fdllen der Abbau nur soweit vor-
genommen wird, als die Relation Miete/Einkommen von 'l : 5 noch

gewahrt wird.

Da heute nicht -abzusehen ist, welche 'anderen Faktoren (z.B.

bei eigenkapitalschwachen Genossenschaften) noch zu Hirtefillen

fiihren kdnnten, soll die Regelung der Hirtefille dem Bundesrat

liberlassen werden.

Die Einsparungen fiir den Bund werden sukzessive von rund 5 Mil-’

lionen ab 1978 auf 20 Millionen in den spidten 80-er Jahren an-

steigen.: ‘ ‘ S
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207 ReGI1ONALPOLITIK

207.1 Investitionshilfe fiir Berggebiete (EVD)

Nach Art. 29 des Investitionshilfegesetzes vom 28. Juni 1974
(SR 901.1) hat der Bund innerhalb von 6 Jahren einen Fonds
von 500 Millionen Franken zu &ufnen. Die einzelnen Investi-

tionsdarlehen werden in der Folge iiber diesen Fonds abgewickelt.

Angesichts der finanziellen Engpédsse im Bundeshaushalt mussten
die Fondseinlagen in den ersten Jahren nach Inkrafttreten des

Geésetzes auf einem verhdltnismissig bescheidenen Niveau gehal-

ten werden. Das liess sich um so eher verantworten,

weil der Mittelbedarf anfidnglich
nur gering war. Folgende Einlagen sind bisher vorgenommen bzw.

in der Finanzplanung vorgesehen worden:

pro Jahr Total
1975 ' - : -
1976 37 Mio 37 Mio
1977 49 Mio 86 Mio
1978 75 Mio ‘ 161 Mio

1879 - 95 Mio 256 Mio -

Wir beantragen, die Frist fiéir die Aeufnung des Fonds von sechs
Jahren auf acht Jahre zu erstrecken. Ohne eine solche Erstrek-
kung miisste im Jahre 1980; dem sechsten Jahr nach Inkrafttreten
des Gesetzes, ein Restbetrag von 244 Millionen Franken einbezahlt
werden, was der Bundeshaushalt nicht verkraften k&nnte. Durch
Anfligen von zwei weiteren Jahren kann die durchschnittliche Jah-~

reseinlage auf 81 Millionen reduziert werden.

Da die Investitionshilfe erst im Aufbau begriffen ist und nur
allmdhlich anliuft, kann erwartet werden, dass keine finanziel-

len Engpisse eintreten.
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Auf diesem wichtigen Gebiet erfolgt also keine Klirzung der
Bundesleistung, lediglich eine geringfiligige zeitliche Er-

streckung der Fondsbildung.

208 VERKEHR

In diesem Aufgabengébiet sind;die Aﬁsgaben in den letzten Jah-
Ten sehf}stark gewachsen. Inshesondéfé die Defizitdeckung der
SBB ist fiir den Bundeshaushalt zu éiger schweren Last géwor-
den. Hier geht es darum, durch geeignete gesetzgeberische:
Massnahmen den unternehmerischen Spielraum der SBB zu ver;
grossern, um damit die Defizite sukzessive verringern zu kén-
nen. Soweit erforderlich, sind aﬁaiége Massnahmen bei deanri-
vatbahnen zu ergreifen. Schliesslich ist die Reisepost auf die
gleichen Finanzierungsgrundlagen wie der librige éffentlic@e

Strassenverkehr zu stellen.

Bei den Strassen sind auf gesetzgeberischem Weg iiberholte und
zu.starre Vorschriften zu modernisieren, die einer elastische-
ren Verwendung der zweckgebunden Mittél im Wege stehen. Da-

mit kann die vorgesehene Aufhebung des Vorwegbeitrages aus all- ;
gemeinen Bundesmitteln fiir den Nationalstrassenbau weitgehend"

kompensiert werden.

Die Arbeit an der Gesamtverkehrskonzeption fand insofern Be- L
ricksichtigung, als durchwegs Vorschlidge unterbreitet werden, .
die aller Voraussicht nach in dieser Gesamtschau figurieren

werden.
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208.1 Oeffentlicher Verkehr (VED)

208.11 Aenderung des Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember 1957
(SR 742.101) .

Berechnungsgrundlage der Abgeltung bilden der Berufs- und
Schiilerverkehr, der Verkehrsmarkt und die Verkehrsweginvesti-
tionen. Auf Grund des Subventionsabbaubeschlusses vom 31. Ja-
nuar 1975 wurde der Abgeltungsbetrag 1975 linear um 10 Pro-
zent gekﬁrzt; Diese Kirzung wurde auch flir 1976 ﬁnd 1977 be-
schlossen. Sie filihrte jedoch nur bei den nichtdefizitidren Un-
térnehmungeh zu Minderaufwendungen des Bundes. Bei'den defi-
zitiren erhdhte sich dér Betriebsfehlbetrag. Diese Kirzung
soll ab 1978 ins ordentliche Recht {ibergefiihrt und in die Be~

rechnungsgrundlagen eingebaut werden.

Der Entschiddigungsansatz fiir den Berufs- und Schiilerverkehr
soll kiinftig nicht mehr im Eisenbahngesetz aufgefﬁhrt werden.
Die Kompetenz fir die Anpassung liegt schon jetzt beim Bundes-
rat. Seit 3. Mirz 1975 betrug der Ansatz Fr. 19.30. Durch
die Kirzung reduziert er sich auf Fr. 17.35.

|
Aus dieser Massnahme resultieren jidhrliche Bruttoeinsﬁarungen

von 4 Millionen.

Senkung der Beitrﬁge des Bundes fir

Investitionsbeitrdge des Bundes setzen gemdss Art. 60 die Mit-
wirkung der Kantone voraus. In Ausnahmefillen kdnnen Anteile
finanziell besonders schwer belasteter Kantone bis auf 15 Pro-
zent herabgesetzt werden. Die Kantonsbeitrége betrugen bis

1976 wenigstens 30 Prozent und héchstens 70 Prozent. Mit dem




- 829

Voranschlag 19771wdrde der Bundgsratiermichtigt, die Beitrags-
sitze fir 1977 zu Lasten der Kantoné‘zu kiirzen. Die Beitrige
der Kantone bewegen sich nun zwischen 35 Prozent und 80 Pro-
zent. Ab 1978-s0ll dieser Subventipnsabbau ins ordentliche
Recht tiberfithrt Qéfden, im Rahmen einer Neufassung von Art. 60
Abs. Z. Die Einsparungen werden fiir die Rahmenkreditperio-
de 1977 - 1980‘aﬁf‘insgesamf 37 Millionen geschéfzt odér‘im

Durchschnitt auf rund 9 Millibnéh pro Jahr.

‘Senkung der Beitrige des Bundes fiir die

Die Betriebsbeitrdge des Bundes setzen gemissi Art. 60 die Mit-
wirkung der Kantone voraus. In Ausnahmefillen k&nnen die An-
teile finanziell besonders schwer belasteter Kantone bis auf 15
Prozent gesenkt werden; flir die Ubrigen betrugen sie bis 1974
wenigstens 30 ﬁnd héchstens 70 Prozent. Gestiitzt auf den Bun-
desbeschluss vom 31. Januar 1975 erhéhte der Bundesrat die
Leistungen der Kantone um 40 Prozent bis zu einem Ansatz von
héchstens 90 Prozent. Dieése Erhdhung soll ab 1978 ins ordent-
liche Recht Ubergefiihrt werden, wobei aus berechnungstechni-
schen Griinden die Spanne der Kantonsbeitrige von bisher 42 und
90 Prozent auf neu 40 und 90 Prozent anzusetzen ist;‘Die‘jihrli—
chen Einsparungen des Bundes aus dieser Massnahme werden 'auf

15 Millionen geschitzt.

Differenzierung der Investitions-' und Defizitdeckungs-

Es soll die Méglichkeit geschaffen werden, fir vorwiegend re-
gionale Linien die Beitrdge der Kantone zu erhéhen. Aus dieser
Massnahme sollen j#hrlich rﬁnd 2 Millionen an Einsparungen er-

bracht. werden.
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208.12 Aenderung des Tarifannéherungsbeschlusses
vom 5. Juni 1959 (SR 742.402.2)

Verzicht auf sachlich nicht mehr gerecht-

Im Rahmen der Sparanstrengungen des Bundes kann auf eine Kir-
zung der Tarifanniherung nicht verzichtet werden. Wunschge-
miss werden wir Ihnen unsere diesbeziiglichen Vorstellungen
noch im laufenden Jahr mit gesonderter Botschaft unterbrei-
ten. Dabei wird es gelten, wenigstens auf die Ausrichtung
sachlich nicht mehr gerechtfeftigter Entscﬁidigungen zu ver-
zichten. Die daraus resultierende Einsparung vbn rund 7,5 Mil-

lionen ist bereits im neuen Finanzplan beriicksichtigt.

208.13 Genehmigung der Aenderung des Bundesratsbe-
schlusses Uber die Bildung der Eisenbahntarife
vom 9. Februar 1977 (Beilage)

Festsetzung eines Mindestdeckungsgrades
flir den Berufs- und Schiilerverkehr (Art. 12)

Besonders stark defizitir und fur die schlechte Ertragslage
des Personenverkehrs mitverantwortlich ist der Berufs- und
Schiilerverkehr. Die Bewdltigung der Verkehrsspitzen setzt ei-
nen auf den Spitzenverkehr ausgerichteten Bertriebsapparat
voraus. Die 5-Tage-Woche hat die Verkehrsspitze noch weiter
verschdrft, indem sich heute die zeitlichen Staffelungen ‘

der Berufstdtigen und der Schiiler stark iiberlappen.

Daher ist der Berufs- und Schiilerverkehr besonders kostenin-
tensiv. So betrug bei den SBB der Kostendeckungsgrad 1974 le-
diglich 40 Prozent ohne und 64 Prozent mit Berﬁcksiéhtigung
der Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen. Fast jeder
zweite SBB-Reisende ist Pendler, und alle Pendler zusammen

bringen nur einen Zehntel der Einnahmen.
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Aehnlich‘ist<die‘Entwicklung bei den konzessionierten Trans-
portunterﬁehmungen. So wurde z.B. bei der Solothurn-Zolliko-
fen-Bern-Bahn die Attraktivitidt mit sehr grossen Investitionen
gesteigert. Der Verkauf von Abonnementen ist seit 1973 um

26 Prozent gestiegen; trotzdem verdoppelte sich das Defizit

der Bahn. Die wirtschaftliche Situation der Pendler erlaubt
durchaus eine Verteuerung der Abonnementspreise um durchschnitt-
lich 13 Prozent.

Mit kostengerechteren Preisen fir Pendlerabonnemente soll ne-
ben der Entlastung des Bundeshaushaltes lidngerfristig auch ein
siedlungspolitisches Ziel erreicht werden, denn durch Fahrzeit-
verkiirzung bei tibermidssig tiefen Preisen wird die Entmischung
Wohnort - Arbeitsort gefdrdert. Die Bevtlkerung der Innen=-
stiddte geht zurilick; die Vororte und Aussengemeinden werden zu
Schlafstddten. Zur Verhinderung dieser Entwicklung k&nnen auch
wirklichkeitsndhere Pendlerfahrpreise ihren Teil beisteuern.
Die Schulpfliéhtigen unter 16 Jahren sollen‘nur wenig‘mehf be-~
zahlen missen. Eine gewisse Mehrbelastung der Lehrlinge und
Studenten ist dagegen tragbar. Der Nachteil besonderer Abonne-
mente fir Jugendliche tiber 16 Jahren kann durch eine Libera-
lisierung der Ausgabe- und Benlitzungsvorschriften kompensiert

werden. Dadurch wérden‘Kauf und Verkauf bedeutend erleichtert.

Die PreiserhShungen im Pendlerverkehr bringen dem Bund voraus-

sichtliche Einsparungen von j#hrlich 10 Millionen Franken.

b

Die Bundesbahnen haben ihre Tarifpoiitik auf den Tarifbildungs-
beschluss vom 17. Oktober 1967 (SR 742.402.11) auszurichten.
Die Giltigkeit dieses Beschlusses lduft am 30. April 1978 ab. Die von den

SBB im Blick darauf verlangte grissere Flexibilitdt in der Preis-
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bildung und der Tarifpolitik kann nun durch Anpassung der Be-
stimmungen Uber die Tarifentfernungen teilweise vorweggenommen

werden.

Die Beschrinkung, wonach die Tarifentfernung auf den Linien

der Bundesbahnen in der Regel nicht h8her sein diirfen als die
wirklichen Entfernungen, ist den konzessionierten Transport-:
unternehmungen nicht auferlegt. Die Mdglichkeit, in begriinde-
ten Fillen von den wirklichen Entfernungen abweichende Tarif-km
vorzusehen, wiirde den SBB fiir die Preisbildung im Personen- und
‘Gliterverkehr ein neues variables Element bringen; um sich bei-

spielsweise

- bei Linien mit {iberdurchschnittlichem Leistungsangebot

‘-~ bei Linien mit besonders hohen Betriebs- und Unterhalts-
kosten

- bei Linien mit schwacher Freguen:z

- bei Verbindungen, die durch den Ausbau des
" Nationalstrassen-Netzes und das Motorfahrzeug besonders
konkurrenziert sind, .

flexibler nach oben oder untern anpassen zu kénnen.
Die Neufassung von Art. 6 vergrdssert aber auch den filir die

konzessionierten Transportunternehmungen bereits bestehenden -

Handlungsspielraum.

208.14 Aenderung des Bundesgesetzes vom 11. Midrz 1948 {iber
den Transport auf Eisenbahnen und Schiffen (SR 742.40)

Aufhebung der Befdrderungs- und Tarifpflicht

Die Befdrderungs- und dié Tarifpflicht stammen aus der Zeit, als
die Bahnen das Transport-Mbnopol besassen. Mit der Entwicklung

der Motorisierung haben diese Pflichten ihre Bedeutung als
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Schutz fiir den Bahnbeniitzer verloreén. Anderseits flihrten sie
dazu, die Stellung der Bahn im Wettbewerb mit dem Lastwagen

zu erschweren.

Wie .die nachstehenden Zahlen zeigen, ging der Bahn-Stlickgut-

verkehr in den letzten Jahren stdndig .zuriick.

Jahr Bahn-Stilickgut Index
' in 1'000 t —
1960 ‘ 21245 100
1970 21065 92
1975 1161 52

Verbunden mit der Verkehrsabnahme war auch eine Verkehrsum-
schichtung: ‘Die Bahn, flir den Transport von :schweren Ladungen
auf langen Distanzen gebaut, wurde mehr und mehr als Feinver-
teiler von Streusendungen in der Flidche beniitzt. In der Tat
betrigt bei der Bahn der Anteil der Sendungen bis 50 kg 54 Pro-
zent und bis 100 kg 73 Prozent. v ‘

Eine von der kommerziellen Konferenz eingesetzte Projektgrup-
pe Stiickgut hat das Problem eingehend studiert. 1972 wurde das

gesamte Stiickgut wie folgt transportiert:

Industrie und Grosshandel (18 Millionen Tonnen):

- werkeigener Verkehr und Kundenabholungen 78 Prozent
- gewerbsmissiger Strassenverkehr o 10 Prozent
- Bahn R - ‘ ‘ 9 Prozent

Post’ - = = o 3 Prozent

"100 Prozent
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Gewerbe, Detailhandel, Landwirtschaft und Haushalte:

Regionen
gut schlecht
. ‘ erschlossen erschlossen
- werkeigener Verkehr 79 % 69 %
- gewerbsmiissiger Strassenverkehr 16 % 27 %
- Bahn , 3% 2%
- Post 24 2%
100 % 100 %

Die Aufstellungen zeigen eindriicklich, dass nahezu 90 Prozent
des Stiickguts auf der Strasse transportiert wird, . ausserhalb
der Befdrderungs- und Tarifpflicht. Die Stlickgut-Bahntonnage
(1972 1,9 Millionen Tonnen, 1976 ca. 1 Million Tonnen) stammt
zum Uberwiegenden Teil von den Verfrachtern in Industrie und
Grosshandel. Dieser Sachverhalt wird bestédtigt durch eine Markt-
befragung: 91 Prozent der Befragten (Gewerbe, Detailhandel,
Landwirte, Privathaushalte) in schlecht erschlossenen Regionen
und 89 Prozent in gut erschlossenen Regionen erwarten fiir sich
keine Schwierigkeiten, wenn die Bahn kein Stiickgut mehr befér-
dern wﬁrde.'ln der gleichen Untersuchung wurde weiter festge-
stellt, dass von Gewerbe, Detailhandel, Landwirtschaft und Pri-
vathaushalten mehr als die H41lfte die Bahn flir Stiickguttrans-

porte Uberhaupt nicht beniitzt.

Anderseits ist die Beférderung von Stiickgut speziell fiir die SBB mit
grossem Aufwand verbunden. Entsprechend sieht die Stilickgutrech-
nung der SBB aus. 1974 wurden die Kosten knapp halb gedeckt.

Das Stiickgutdefizit betrdgt 216 Millionen Franken. Die Stiickgut-
reéhnung ist also einer der grossen Negativposten in der SBB-
Rechnung. SBB und Bund leisten flir jede Tonne Bahn-Stlickgut ei-

nen Zuschuss von rund 130 Franken (1974).
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Die Studien der Projektgruppe haben nachgewiesen, dass der
Bahnstiickguttransport fiir die Daseinsvorsorge nicht notwen-
dig ist. Deshalb:ist die Tarif- und Befdérderungspflicht fiir
Stickgut aufzuhében. :

| ' |
Unter diesér Voraussetzung werden die Bahnen nach lidngerer
Uebergangszeit nur noch Stiickgut transportieren, soweit es
wirtschaftlich verantwortbar ist. Aus heutiger Sicht ist an-
zunehmen, dass sich die SBB auf den Stiickguttransport fiiber
lédngere Distanzen zwischen regionalen Schwerpunkten konzen-
trieren werden. Die Bedienung der Flidche wird dann Sache

des Lastwagens und der Privatbahnen sein.

Die Abgeltung des Bundes fiilr den Stiickguttransport und die

Defizitdeckung kénnen deshalb allmdhlich abgebaut werden.
Flir 1978 wiirde die Entlastung voraussichtlich 15 Millionen

und fiir 1979 30 Millionen betragen.

208.15 Aenderung des SBB-Gesetzes vom 23. Juni 1944
(SR 742.31)

Schaffung der Mdglichkeit, Investitionen und
Leistungen von Beitrdgen interessierter .

-

Dritter abhingig zu machen (Art. 3 Abs. 3) _
In einer Interpellation hat Nationalrat Eisenring 1967ﬂvorge—
schlagen, auch die Kantone und Gemeinden - vor allem im Be- ‘
reich der grossen Ballungszentren - zu Leistungen an die SBB
heranzuziehen. In seiner Antwort wies der Bundesrat auf die
fehlende gesetzliche Grundlage fiir die Einforderung solcher

Beitragsleistungen hin.

Trotz fehlender Rechtsgrundlage verlangen die SBB bereits
heute von Dritten finanzielle Beitridge an den Bau neuer Bahn-

héfe, Perrons, Unterfithrungen usw. Dieser Rahmen wurde bei
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den Verhandlungen iber die Finanzierung des Ausbaus des Ziir-
‘cher Vorortsverkehrs bereits wesentlich iliberschritten. Wei-
tere Beispiele aus jiingster Zeit: Flughafenlinie Ziurich -

Kloten, Fiihrung eines Zuges Gelterkinden-Basel Bad. fur die
chemische Industrie, Vermehrung der tidglichen Zugsverbindun-
gen zwischen Seuzach und Winterthur und die Flihrung eines Zu-
ges Otelfingen - Ziirich auf Kosten eines interessierten Wa-

renhauses.

Mit einem neuen Absatz 3 zu Artikel 3 des SBB-Gesetzes soll
die Rechtsgrundlage fiir die Beteiligung Dritter an Investi-
tionen und Leistungen geschaffen werden, welche die SBB nach
betriebswirtschaftlichen Grundsitzen nicht oder nicht mehr
erbringen konnen und die i{iber die volkswirtschaftlich als

-notwendig erkannte Grundleistung der SBB hinausgehen.

Es sollen sowohl Beitrige an bauliche Massnahmen und an Roll-
material als auch an den Betrieb erfasst werden. Herangezo-
gen werden kénnen Kantone, Gemeinden, Gemeindeverbinde, Re-

gionen, privatrechtliche Verbinde, Vereine, Firmen usw.
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208.16 Aenderung des Bundesgesetzés vom 2. Oktober 1924
.uber. den Postverkehr (SR 783.0)

Beteiligung der Kantone oder Dritter an den
Defiziten_der Reisepost (Art. 3 a)

. ! P ‘ ‘
Angesichté‘der‘unumgénglichen;strukturellen Aenderungen bei
den SBB und der Massnahmen im iibrigen Bahn- und konzessionier-
ten Autolinien-Bereich kann der 6ffentliche Personenverkehr der
PTT nicht mehr ausschliesslich Aufgabe des Bundes bleiben. Auch
die Reisepost muss deshalb auf die gleiche finanzielle Rechts-
grundlage gestellt werden wie der {ibrige 6ffentliche Verkehr.
Erst dann werden die wirtschaftlichen Regionalisierungen dffent-
licher Verkehrsbetriebe im grdsseren Umfang méglich. Im Jahre
1972 wurden in einem ersten Schritt die Abschnitte 6 und 7 des
Eisenbahngesetzes auf die konzessionierten Autobus- und Trolley-
busunternehmungen ausgedehnt. In diesem Bereich ist damit die
finanzielle Gleichbehandlung schon verwirklicht, indem die Kan-

tone sich an den Defiziten zu beteiligen haben.

Die Reisepost dagegen belastete bisher Kantone und Gemeinden
nich£ mit Betrieﬂsfehlbetrégen einzéiner Linien. So werden heu-
te im ganzen Land nebeneinander Autolinien betrieben, an die
teils die‘Kantond‘(oder Gemeinden) beitragen miissen und teils
nicht. Der Bund ist aber nicht verpflichtet, jede regelmissige
Pérsonenbefdrderung durch die Reisepost zu seinen Lasten zu be-

- treiben.

Schon seit einigén Jahren bewilligt deshalb das Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartement ‘neue Verkehrsverbindungen dér Rei-
sepost nur, wenn sich die Kantone an den Betriebsfehlbetrigen ‘
in gleichem Umfang beteiligen wie an konzessionierten Strdssen-
transportdiensten. Mehrere Kantone haben bereits die Mdglich-
keit der finanziellen Beteiligung an Reisepostlinien gesetzlich

‘verankert.
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In einem neuen Art. 3 a soll der Betrieb von Linien der Reise- .
post, die dem allgemeinen Verkehr dienen, davon abhingig ge-
macht werden, dass die Kantone nach den Grundsdtzen der Artikel
60 und 61 des Eisenbahngesetzes an der Finanzierung technischer
Verbesserungen und an der Deckung der Betriebsfehlbetrige mit-
wirken. Abgeltung und Tarifannidherung sollen angerechnet werden.
Die nach Abzug der Kantonsanteile verbleibenden Defizite gingen

" weiterhin zu Lasten der PTT-Betriebe.

Leistungen der Reisepost, die nicht dem allgemeinen Verkehr die-
nen, sollen die PTT-Betriebe nur noch erbringen, wenn der Auf-
wand durch die Ertrige oder der Fehlbetrag durch Dritte gedeckt

wird.

Die Entlastung kann auf j&hrlich 15 bis 20 Millionen veranschlagt

werden.

208.2 Strassen (EDI)

208.21 Aenderung des Bundesbeschlusses vom 17. Mirz 1972
iiber die Finanzierung der Nationalstrassen (SR 632.112.71)

Verzicht auf die jidhrlichen Beitrige aus allgemeinen

Mit der letzten Revision des Buhdesbeschlusses im Jahre 1974 wur-
den der zweckgebundene Zollzuschlag auf Treibstoffen von 20 auf
30 Rappen erhtht und gleichzeitig die j&dhrlichen Beitridge .aus
allgemeinen Bundesmitteln zur Abgeltung des allgemeinen Landes-
interesses auf 150 Millionen limitiert mit der Begriindung, die
Erhdhung miisse in erster Linie der rascheren Abtragung des Bun-
desvorschusses dienen, weshalb die neuen Zollzuschlagsrappen kei-
nen weiteren Beitrag aus allgemeinen Bundesmitteln mehr ausldsen
konnten. Unter den heutigen Umstidnden ist es wie schon beim Vor-
anschlag 1977 nicht mehr méglich, den bisherigen Beitrag des Bun-
des an die Nationalstrassen weiter zu leisten. Die Massnahme

hat zwar keine Auswirkung auf die Finanzrechnung, wohl aber

verbessert sie die Gesamtrechnung des
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Bundes. Trotz Verzicht auf diesen d-fonds-perdu-Beitrag wird
der Bundesvorschuss an die Nationalstrassen weiter abgetra—
gen werden k&nnen, weil der Anteil der Nationalstrassen am
Grundzollertrag erhsht wird und das Bauprogramm eine gewisse

Erstreckung erféhrt.

208.22 ‘Revision des Bundesbeschlusses vom 23. Dezember 1959
iiber die Verwendung des fiir den Strassenbau bestimm-
ten Anteils am Treibstoffzollertrag (SR 725.116.2)

Bis‘heute wurde der fiir den Strassepbau bestimmte Anteil‘am
Grundzollertrag, der auch in Zukunft picht geschmilert wer-
den soll, in folgende Quoten aufgetéilt:‘40 Prozent Natiogal-
strassen; 19 Prozent Hauptstrassen; 30 Pfozent allgemeine;
Beitrdge; 3 Prozent Niveauiiberginge; 8 Prozent Finanzausgleich.
Mit dem Voranschlag 1977 haben Sie beschlossen, den an die
Kantone gehenden Anteil am Treibstoffzollertrag um rund 20 Pro-
zent‘zﬁ:kﬁrzen,‘wés entsprechend mehr Mittel fiir die vom Bund
pAV tfagenden‘Kosten der National- und Hauptstrassen ergab. Bei
der Ueberfithrung dieser Massnahme ins: Dauerrecht schlagen wir
IThnen vor, diese Kirzung wieder um die Hdlfte zu reduzieren
(15 .- 20 Millionen pro Jahr oder rund 10 Prozent des Anteils).
Dies wirkt sich direkt zu Gunsten des vom Bund mitfinanzier-
ten Strassenbaus aus und erlaubt kiinftig einen gezielteren
Einsatz der Mittel. Zu diesem Zweck muss der Bundesbeschluss
iiber die Verwendung :des fiur den Strassenbau bestimmten Anteils
am Treibstoffzollertrag revidiert werden. Gleichzeitig kann er
auch in einigen weiteren ‘Punkten den heutigen Erfordernissen

angepasst werden.

Flexiblere Verteilung des fiir den Strassenbau

Jahrelang musste der Bund den Nationalstrassenbau bevorschus-
sen, wihrend sich bei den Hauptstrassen eine namhafte Riick-

stellung bildete. Dies zeigt, dass die bisherige L&sung wenig
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elastisch war. Wir m8chten daher im revi-

dierten Bundesbeschluss nur noch zwei Prozentsitze festle-
gen, nidmlich einen Anteil von 65 Prozent fir sdmtliche Bau-
beitrige (National- und Hauptstrassen sowie Niveauliberginge)
und einen solchen von 35 Prozent flir Beitrige an die Kantone
(allgemeine Beitridge und Finanzausgleich). Der Bundesrat

soll jeweils fiir die Dauer von mindestens 4 Jahren die Quoten
flir die einzelnen Baubeitrige bestimmen. Dabei wird den sich
verdndernden Verhdltnissen nach Massgabe der Dringlichkeiten
Rechnung zu tragen sein. Fiir die nidchste Zukunft ist mit
einer Erhdhung des fir die Nationalstrassen reservierten und
mit einer Senkung des fiir die Hauptstraséen bestimmten Anteils
zu rechnen. Nach Vollendung der wichtigsten Teile des Natio-
nalstrassennefzes werden die Quoten nach den dannzumaligen

Prioritdten neu festzulegen sein.

Nichtberticksichtigung von Liegenschaftsgewinnsteuern

In der Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die Natio-
nalstrassen ist festgelegt, dass kantonale Liegenschaftsge-
winnsteuern, Handinderungssteuern, Stempelsteuern oder Zhnli-
che Abgaben mit fiskalischem Charakter, die im Zusammenhang
mit einem Nationalstrassen-Landerwerbsgeschift geschuldet wer-
den, fir die Berechnung des Bundesanteils nicht beriicksichtigt
werden konnen. Die Durchsetzung der Bestimmung bereitete jedoch
Schwierigkeiten, weil geltend gemacht wurde, es fehle an einer
genligenden Gesetzesgrundlage. Nichtsdestoweniger gab es Kan-.
tone, die sich zur Riickerstattung bereiterklﬁrten,wihrend an-
dere den Nachweis erbringen konnten, dass keine riickerstattungs-
pflichtigen Steuern einkassiert wurden. Da der Grundsatz bei
andern Subventionstatbestinden bereits verwirklicht ist, muss
ihm auch hier Nachachtung verschafft werden. Die Riickerstat-
fung soll ab 1. Februar 1968, dem Datum des Inkrafttretens der

erwdhnten Bestimmung, erfolgen. Damit k&nnten dem National-
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strassenbau, verteilt auf einen 'lingeren Zeitraum, Mittel in
der ‘Gréssenordnung wvon 60 bis 80 Millionen zusitzlich zur

Verfiijgung gestellt. werden.

Reduktion der Beltragssatze im Haupt-
strassenbau_(Art. 9)

Im Hinblick auf die vorrangige Fertigstellung der Nationalstrassen ist es
unumgdnglich, die Beitragssdtze wie schon fiur 1977 um durch-
schnittlich 10 Prozent zu reduzieren, was eine Senkung der

im Bundesbeschluss {iber die Verwendung des fiir den Strassenbau
bestimmten Anteils am Treibstoffzollertrag festgelegten Maxi-
malbeitragssitze fiir Alpen- und Talstrassen erfordert. Dank
dieser Massnahme sollte das durch die Bundesbeitrdge ausge-
16ste Bauvolumen nicht im selben Ausmass zurlickgehen wie die

gemédss Finanzplan zur Verfligung stehenden Mittel.

Verbesserte Aufschliisselung, des an die Kantone
gehenden Anteils am Grundzollertrag (allgemeine
Beitrdge und Finanzausgleich) (Art. 15 - 17)

Die heutige'Regelung befriedigt kaum mehr. Der Schliissel ist
kompliziert und geht von Strassenldngen aus,die den gegenwidr-
tigen Verhdltnissen nicht mehr in allen Teilen entsprechen.
Zum andern bewirkt:die prozentmidssige Fixierung der Finanz- .
ausgleichsquote, ‘dass bereits eine leichte Verdnderung der
Einstufung eines Kantons in der Finanzkraftskala: dazu fiihren
kann, ihn vom Kreis der Kantone, die in den Genuss der zusdtz-
lichen Beitrdge kommen, auszuschliessen. Ein solcher Kanton
erleidet dann unvermittelt einen ansehnlichen: Eihnahmenver-

Just.

Diese Mingel veranlassen uns, eine ohnehin vorgesehene Verein-

fachung des Berechnungsmodus sowie den Verzicht auf die Unter-
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teilung in aligemeine Beitrdge und Beitridge filir den Finanz-
ausgleich vorzuschlagen. Neu sollen die gesamten fiir diesen
Zweck zur Verfligung stehenden Mittel grundsitzlich nach Mass-
gabe der Linge der dem Motorfahrzeug gedéffneten Strassen,

der Strassenlasten der Kantone sdwie der Finanzkraft der
Kantone aufgeschliisselt werden. Das zuletzt genannte Kriterium
erlaubt es, die Abstufung unter den Kantonen nach einer glei-
tenden Skala vorzunehmen, so dass eine Zu- oder Abnahme der
Finanzkraft eines Kantons keine grossen, sprunghaften Ver-
dnderungen bei der Zuteilung def Mittel mehr verursacht. Die
neue, ausgewogenere Ldsung begiinstigt die finanzschwachen

und mittelstarken Kantone zulasten der finanzstarken Kantone.

208.23 Bundesbeschluss vom 21. Februar 1964 tiber Beitfﬁge
an die Aufhebung oder Sicherung von Niveaulibergéingen
(SR 725.12)

Dieser Beschluss ist auf die beabsichtigte, flexiblere Ver-
teilung des fiir den Strassenbau bestimmten Anteils am Grund-

zollertrag abzustimmen (Art. 3).

209 LANDWIRTSCHAFT

Die vorgeschlagenen Massnahmen zielen vor allem in zwei Rich-
tungen: einmal bezwecken sie den Abbau von Subventionen, wel-
che im Laufe der Zeit an Bedeutung eingebiisst haben. Sodann
wird eine bessere Verteilung der finanziellen Lasten zwischen
Bund und Kantonen angestrebt. Die b#uerlichen Einkommen wer-

den von den Abbauvorschligen nur geringfiigig betroffen.

Das Berggebiet konnte nicht ganz verschont werden. Das kommt

_einerseits daher, dass in diesen Gebieten besonders viele klei-

ne und kleinste Hilfen ausgerichtet werden, deren Nutzen oft
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in keinem Verhdltnis zum Aufwand steht. Sodann ist hervorzu-
heben, dass 'mit den in der Finanzplanung fir das Jahr 1979
Vorgeseﬁenen‘Ausgleichszahlungen ein neues Beitragssystem in
Aussicht steht, wélches der Berglandwirtschaft einkommensmis-
sig eine bedéutende zusitzliche Hilfe bringen wird. Dass die-
‘sen Gebieten {ibrigens bereits in den letzten Jahren stark ge-
holfen wurde, sei nur am Rande vermerkt. Zu erwihnen sind etwa
die namhaften Verbesserungen bei den Familienzulagen und den
Kostenbeitrdgen an Viehhalter im Jahre 1974, die Einfiihrung
von Flichenbeitrigen im Brotgetreidebau, aber auch das Bundes-

gesetz {iber die Imvestitionshilfe fiir Berggebiete.

209.1 Landwirtschaftliche Berufsbildungsbauten (EVD) -

Nach Art. 15 d des Landwirtschaftsgesetzes (SR 910.1)‘richtet
der Bund Beitrige aus von hdchstens 45 Prozent an die Erstel-
lungs-, Erweiterungs- und Umbaukosten sowie an Betriebsein-
richtungen von Bauten, die der Berufsbildung dienen. Dieser
gesetzliche Hochstsatz wurde bisher nicht ausgeschépft, sieht
doch die Verordnung vom 25. Juni 1975 #ber die landwirtschaft-
liche Berufsbildung einen Hochstsatz von lediglich 40 Prozent
vor. Die beantragté Aenderung des Landwirtschaftsgesetzes fiihrt

zu -keiner Verschidrfung ‘der bisherigen Beitragspraxis. Sie

"dient der formellen Gleichbehandlung von landwirtschaftlicher

‘und iibriger Berufsbildung. . !

209.2 Maschinenanschaffungen im Berggebiet (EVD)

Art. 41 des Landwiftschaftsgesetzes,‘welcher die gemeinschaft-
lichen Maschinenanschaffungen regelt, sowie das Bundesgesetz

vom 4. Oktober 1963 betreffend dielEinzelanschaffungen von
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landwirtschaftlichen Maschinen. (SR 916.071) sind bereits seit
1975 ausser Kraft gesetzt. Mit dem vorliegenden Antrag soll
nun Art. 41 des Landwirtschaftsgesetzes sowie das Bundesgesetz

vom 4. Oktober 1963 formell aufgehoben und damit auf die Ma-
schinensubventionierung definitiv verzichtet werden.

Die Subventionierung des Maschinenankaufs entspricht heute kei-
nem dringenden Bediirfnis mehr. Dank der bisherigen Bundeshilfe
konnten viele Bergbauern eine zeitgemisse Mechanisierung ihres
Betriebes bewerkstelligen. Der Nachholbedarf ist weitgehend be-
friedigt, und die eingehenden Gesuche betreffen meist nur Er-
satzinvestitionen. Hinzu kommt, dass nunmehr aufgrund des Bun-
desgesetzes vom 23. Mirz 1962 {iber Investitionskredite und
Betriebshilfe in der Landwirtschaft. (SR 914.1) fiir die Finanzie-
rung von Maschinenk#dufen auch Investitionsdarlehen eingesetzt
werden kénnen. - Der Verzicht auf diese Subvention bedeutet

eine Entlastung von jdhrlich rund 8 Millionen.

209.3 Dienstbotenwohnuhgen (EVD)

Nach Art. 93 des Landwirtschaftsgesetzes leistet der Bund Bei-
trige an die Erstellung von Wohnungen und landwirtschaftlichen
Kleinsiedlungen fiir verheiratete Dienstboten.und Tagldhner.
Diese Bestimmung soll aufgehoben werden. Die Arbeitsprodukti-
vitit hat in der Landwirtschaft in den letzten Jahren stark zu-
genommen. Entsprechend ging der Bedarf an familienfremdem Per-
sonal zurlick. Verheiratete Dienstboten sind heute nurmehr auf
grosseren Betrieben anzutreffen. Diese sollten in der Lage
sein, den erforderlichen Wohnraum auch ohne i-fonds-perdu-Bei-
trige des Bundes zu schaffen. Notigenfalls koénnen aufgrund

des Bundesgesetzes vom 23. Midrz 1962 iiber In&estitionskredite
und Betriebshilfe in der Landwirtschaft auch Investitionsdar-

lehen gewdhrt werden. Hervorzuheben ist auch, dass die Subven-
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tionierung der Dienstbotenwohnungen insofern problematisch
ist, weil iiberdurchschnittlich viele Zweckentfremdungen vor-

kommen. - Die Einsparung betridgt rund 0,2 Millionen pro Jahr.

209.4 . Viehwirtschaft (EVD)

Unter diesem Titel sind vier Abbaumassnahmen zusammengefasst,
ndmlich in den Bereichen Ausméfiaktionén,“Entlastungskﬁufe,
Viehversicherung und Frachtbeitrﬁge.w ‘
Zur Hébung der Zucht leistet der Bund Beitrige von 70 bis

90 Prozent an die Aufwendungeﬁ‘dér Kantone filir die Ausmerzung
untauglicher Aufruchttiere (Art. 2 und 3 des Viehabsatzée*
setzés vom 15. Juni 1962, SR 916.301). Neu sollen die Beitrige
im Interesse einer finanziellen Entlastung des Bundes 60 bis
80‘Prozeﬁt‘betragen. Entsprechend werden die Kantoné eine et-
was grdssere Eigenleistung erbringeh miissen. Um étérungen im
Absatz.von Zucht- und Nutztieren aus dem Berggebiet zu ver-
hindern, kann der Bund gestiitzt auf Art. 4 des Viehabsatzge-
setzes die Verwertungsverluste von Tieren tibernehmen, die an
Mirkten von bergbduerlichen Ziichtern gekéuft oder zum Verkauf

angeromen wurden (Entlastungskdufe). Neu sollen sich nun die

Kantone gleich wie 'bei den Ausmerzaktionen je nach ihrer Fi-

nanzkraft mit 20 ;bis 40 Prozent an den Kosten beteiligeni‘

Betroffen durch diesen Abbau bei den Ausmerzaktionen und Ent-
lastungskdufen werden vor allem die Kantone. Sie werden im
Interesse ihrer e€igenen Landwirtschaft eine tragbare finanziel-
le Mehrbelastung zu erbringen haben. Die bergbiuerlichen Ein-
kommen sollten trotz dieser Massnahme aber nicht beéintrichtigt

werden.
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Auf die Ausrichtung von Beitridgen an-die Transportkosten von

Tieren, welche innerhalb des Rassegebietes verkauft werden,
soll demgegeniiber vollstidndig verzichtet werden (Frachtbei-
trige). Zﬁ diesem Zweck ist Art. 9 des Viehabsatzgesetzes
aufzuheben. Die Frachtbeitrige sind administrativ sehr auf-
wendig und tragen nicht wesentlich bei zur Férderung des Ab-
satzes von Zucht- und Nutzvieh, mit Ausnahme von abgelegenen

Gebieten.

Nach Art. 58 des Landwirtschaftsgesetzes unterstiitzt der Bund
die von den Kantonen im Berggebiet organisierten genossen-

schaftlichen Viehversicherungen. Auf die Ausrichtung solcher

Beitrdge soll inskiinftig verzichtet werden. Die Viehversiche-
rung hat praktisch liberall Eingang gefunden und erscheint
deshalb nicht mehr speziell propagierungsbedirftig. Da der
Buﬂdesbeitrag‘bro Betrieb nur bescheiden ist,darf den Produ-
zenten eine etwas héhere‘Prémie sicher zugemﬁtet werden. -
Die Entlastung im viehwirtschaftlichen Bereich betrigt insge-

samt rund 7 Millionen im Jahr.

209.5 Rebbau (EVD)

Seit 1975 wird generell auf die Gewdhrung von Beitridgen an
die Neuanpflanzung von Reben (Schaffung neuer Rebberge) ver-
zichtet. Dieser Verzicht liegt auch im Interesse des Absatzes
von Inlandweinen, welcher auf zunehmende Schwierigkeiten
st8sst. Bei der Erneuerung von Reben (Ersetzen abgehender Re-
ben) wurde dagegen differenzierter vorgegangen. Bei Parzellen
mit einer Neigung von iiber 30 Prozent oder auf ausgesprochenen
Terrassen wurden die geltenden Beitragssdtze beibehalten. Par-
zellen mit einer Neigung bis zu 30 Prozent sind seit 1975 nur
noch beitragsberechtigt, wenn die Erneuerung im Zusammenhang
mit einer Giiterzusammenlegung oder Arrondierung erfolgt. Die-

se Regelung berlicksichtigt einerseits die hohen Erhguerungs-
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kosten in den angestammten Steillagen und auf Terrassen, die
. . . 2

im Wallis und: im Lavaux mehr als 7 Franken pro m~ ausmachen
kénnen, und begiinstigen andererseits die gemeinschaftlichen

Unternehmen zur Verbesserung der Produktionsbedingungen.

Durch Aenderung von Art. 2 des Bundesbeschlusses vom 10. :0k-
tober 1969 tiber voriibergehende Massnahmen zugunsten des Reb-
baues (SR 916.140.1) sollen nun diese Beitragskiirzungen auch
wihrend ‘der restlichen Laufzeit des Bundesbeschlusses (bis
31. Dezember 1979) Anwendung finden. - Die Entlastung beliuft

sich auf rund 2 Millionen pro Jahr.

209.6 Landwirtschaftliche Investitionskredite (EVD)

Das Bundesgesetz vom 23. Mdrz 1962 iber Investitionskredite
und Betriebshilfe in der Landwirtschaft‘(SR‘914.1) wurde mit
der,Revision vom 8. Oktober 1971 unter anderem durch zwei Be-
stimmungen erganzt% die indessen vom Bundesrat infolge Mittel-
knappheit nicht bzw. nicht in vollem Umfang in Kraft gesetzt
werden konnten. Es betrifft dies einmal Art. 10 Abs. 1 Buch-
sfabe e, wonach Investitionsdarlehen auch gewdhrt werden kén-

nen. zur Baukreditierung von grossen Meliorations- und Erschlies-

sungsprojekten im Rahmen eines Gesamtplanes. Dieser Bestimmung
ist lediglich fiiy das Berggebiet, nicht aber fir das Talgebiet
Wirkung verliehen worden, was der vor 1972 geltenden Verwal-
tungspraxis entsprach. Dieser Rechtszustand sollte beibehaitén
werden. Das bedingt jedoch, dass die Beschrénkung des Anwendungs-
bereiches auf das Berggebiet in Art. 10 Abs. 1 Buchstabe e selber
und nicht - wie bis anhin - bloss im Inkraftsetzungsbeschluss

des Bundesrates festgehalten wird.

Die zweite, nie wirksam gewordene Bestimmung betrifft Art. 17bis.
Danach kénnen Landwirte, die ihr Land verkaufen oder verpachten,

Investitionskredite auch zur Schaffung einer nichtlandwirtschaft-

lichen Existenz erhalten. Dieser Artikel entspricht’ keinem vor-

dringlichen Bediirfnis. Er kann daher aufgehoben werden.
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Die - bisher ausgebliebene - Ausdehnung der Baukreditierung
auf das Talgebiet (Art. 10 Abs. 1 Buchstabe ¢ wiirde dem Bund
einmalige Aufwendungen'von rund 35 Millionen verursachen, wobei
die entsprechenden Leistungen innert 1 - 2 Jahren zuriickbezahlt
werden milssten und alsdann wiederum in Umléuf gesetzt werden
koénnten. Die Inkraftsetzung der Bestimmung iliber die Schaffung
einer nichtlandwirtschaftlichen Existenz (Art. 17bis) hiitte .
fir den Bund jihrliche Auslagen von etwa 5 Miilionen zur Folge.
Insofern lisst sich sagen, dass ein endgiiltiger Verzicht auf
die Anwendung dieser beiden Bestimmungen dem Bund Einsparungen

in der genannten Hohe bringt.

210 KONSUMSUBVENTIONEN

Bei gewissen landwirtschaftlichen Produkten richtet der Bund
Verbilligungsbeitrige aus, welche nicht direkt im Dienste der
landwirtschaftlichen Einkommenssicherung stehen. Diese Bei-
trége‘dienen in erster Linie der Verbilligung von Produkten
und kénnen deshalb als Konsumsubventionen bezeichnet werden.
Die wohl gewichtigste dieser Art ist ‘der Ueberpreis auf In-
landgetreide, d.h. die Verbilligung des inlindischen Brotge-
treides auf das Niveau der Weltmarktpreise. Da diese Subven-
tion in der Verfassﬁng verankert ist, kann sie indessen noch
nicht im Rahmen der vorliegenden Abbaumassnahmen aufgehoben

werden.

210.1  Mehltransporte im Berggebiet (FZD)

Gesttitzt auf Art. 37 des Getreidegesetzes vom 20. Mdrz 1959
(SR 916.111.0) gewdhrt die Eidg. Getreideverwaltung Zuschisse

an die Transportkosten fiir Backmehl und Brot an die Bewohner
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von Gebirgsgemeinden, welche wegen ihrer geographischen Lage
hohe Backmehl- und Brotpreise zu entrichten haben. Die Preis-
unterschiede zwischen Berg- und Talgebiet verschwinden indes-
sen immer mehr oder sind jedenfalls minim geworden, weil heute
praktisch jedes Dorf {iber eine wintersichere Yerbindung mit
dem Tal verfiigt. Hinzu kommt, dass der mit der Ausrichtung
der Beitridge verbundene Verwaltungsaufwand in krassem Miss-
verhdltnis zur Hohe der Beitrige steht: von den tiber 10'000
im Jahre 1974 bezugsberechtigten Haushaltungen erhielten
6'000 weniger als Fr. 10.-- pro Jahr. - Die Transportkosten-
beitrdge sind bereits seit 1975 sistiert. Mit dem vorliegen-
den Antrag sollen sie nun endgiiltig aufgehoben werden, womit

rund .0,1 Millionen pro Jahr eingespart werden konnen.

210.2  Zuckerfabriken (EVD)

Nach Art. 10 des Bundesbeschlusses vom 28. Juni 1974 tber die
inldndische Zuckerwirtschaft (SR 916.114.1) leistet der Bund
einen Vorwegbeitrag an die Verlustdeckung der beiden Zucker-
fabriken in der Hohe von 20 Millionen. Im Interesse einer fi-
nanziellen Entlastung des Bundes soll diese Vorwegleistung

auf 10 Millionen gekilirzt werden. Der Ausfall ist durch eine
Erhéhung der Abgabe auf eingefiihrtem Zucker von 1 Franken je
100 kg auf 1.50 Franken je 100 kg zu decken. Die Verteuerung
flir die zuckerverarbeitende Industrie und den Endverbraucher
wird sich in béscheidenem Rahmen halten und damit zumutbar
sein. Hérvorzuheben ist, dass diese Importabgabe nicht in'jedem
Fall zu leisten ist, sondern nur dann, wenn die Verluste der
Zuckerfabriken durch den Einsatz ihrer Reserven und den Vorweg-
beitrag des Bundes nicht gedeckt werden kdnnen. Flir die nédch-
sten Jahre ist indessen mit weiterhin betrdchtlichen Verlusten
der Zuckerfabriken - und damit der Erhebung einer Importab-

gabe - zu rechnen.




850

211 FORSTWIRTSCHAFT UND GEWASSERKORREKTIONEN

211.1 - Forstwirtschaft (EDI).

Die Abbauvorschlige in diesem Bereich beinhalten gewisse se-
lektive Beitragsklirzungen sowie eine Neugruppierung der Sub-
ventionsartikel im Bundesgesetz vom 11. Oktober 1902 betref-
fend die eidg. Oberaufsicht liber die Forstpolizei (Fofstpoli-

zeigesetz, SR 921.0).

Die Art. 42 und 42bis des Forstpolizeigesetzes sind uniiber-
sichtlich und nicht itberall eindeutig. Sie sollen nun zusammen
mit der Ueberprlifung der Beitragssétze gestrafft werden;
gleichzeitig wird eine Trennung zwischen den Massnahmen im
Zusammenhang mit Lawinenverbauungen und solchen ohne diesen
Zusammenhang angestrebt. Die Trennung und Neugestaltung erfor-
dern die Streichung von Art. 42quater, welcher

Art. 42bis bis 1. Mai 1982 befristet. Aufgrund der - -Erfah-
rungen seit 1951 kann gesagt werden, dass sich eine zeitliche
Begrenzung sachlich nicht rechtfertigt und den Interessen des

Berggebietes zuwiderliuft.

Ein Abbau der Beitragssédtze ist demgegenliber auf den folgen-
den Gebieten vorgesehen: In Art. 42 des Forstpolizeigesetzes

sollen die Beitragssdtze fiir Aufforstungen ohne bésonderen

Schutzzweck nicht mehr 80 Prozent, sondern nur noch 60 Prozent
betragen. Solche Aufforstungen werden vor allem im.Jura und
stellenweise auch im Mittelland und Voralpengebiet auf land-
wirtschaftlich aufgegebenen Flichen ausgefiihrt. Sie bieten
geringe Schwierigkeiten. Sie sind forstlich oft nicht notwen-
dig und landschaftlich zum Teil unerwiinscht. Auch der Ansatz-

flir die Wiederaufforstungen bei ausserordentlichen Vorkommnis-

sen und die Nebenarbeiten sollen gekiirzt werden, und zwar um
10 Beitragsprozente auf 40 Prozent. Ausserdem ist die Bestim-

mung, wonach der Bund den Bodenbesitzern einen drei- bis zehn-
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fachen Jahresertrag des betreffenden Grundstiickes zu vergi-

ten hat, zu streichen. Heute werden praktisch nur Flichen auf-
geforstet, die bereits ertragslos sind. Mit Bezug auf die An-
lage von Abfuhrwegen ist eine lineare Kirzung um 5 Beitrags-
prozente beabsichtigt, womit eine Reduktion der Frankenbe-
trige von 8 - 12,5 Prozent erreicht werden kann. - Die glei-
che Reduktion schlagen wir auch fiir die Beitridge an die Wieder-
herstellung der Kastanienwilder gemﬁsé Bundesbeschluss vom

21. Dezember 1956 (SR 921.514) vor. .

In Art. 42bis des Forstpolizeigesetzes beantragen wir fir al-

le Verbauungsmassnahmen eine Reduktion um 5 Beitragsprozente.

Dagegen sollen die Beitrdge an Umsiedlungen nicht gekiirzt wer-
den. ‘
Schliesslich sehen wir die Aufnahme e1nes neuen Artikels

37ter vor, der uns gestatten wird, die Ausrlchtung von Bundes—
beitridgen an Aufforstungen zu verweigern, die durch zu hohe
Wildbestdnde geschéddigt oder vernichtet wurden und nur mit
aufwendigen und vom Bund unterstﬁtztén Schutzmassnahmen wieder—
hergestellt werden k&nnen. Es kommt einer Verschleuderung 8f-
fentlicher Mittel gleich, wenn der Bund an solche Arbeiteﬁ
Beitrédge bezahlen soll, weil die Kantone sich scheuen, die
libersetzten Wildbestidnde auf ein forstlich tragbargs Mass zu

reduzieren.

Die neuen Beitragssdtze werden zur Folge haben, dass fiir die
Bauherrschaft eine etwas gréssere finanzielle Belastung an-
f411t, es sei denn, die Kantone wilirden ihre Hilfe entsprechend
verstidrken. Diese Mehrbelastung h#lt sich indessen in Grenzen.
Dazu kommt, dass der Bund filir Projekte, welche in einer Ent-
wicklungsregion liegen, éuch Darlehen nach dem Bundesgesetz

vom 28. Juni 1974 tiber Investitionshilfe fiir Berggebiete (SR 901.1) aus-
richten kann. Angesichts der im forstlichen Bereich vergleichs-~
weise hohen Beitragssdtze und der Méglichkeit, Restfinanzie-

rungsdarlehen {iber das Investitionshilfegesetz zu leisten, .er-
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achten wir die beantragteh Kiirzungen als fiir die Beteiligten
tragbar. - Die Entlastungen fiir den Bund k&nnen auf rund

10 Millionen jdhrlich beziffert werden.

211.2 Gewdsserkorrektionen (EDI)

Nach Art. 9 des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1877 lber die
Wasserbaupolizei (SR 721.10) unterstiitzt der Bund die Gewlds-

serverbauungen und Korrektionen mit Beitrédgen. Diese sollen

in der Regel 50 Prozent der Kosten nicht {ibersteigen. Wir
beantragen, diesen Hochstsatz auf 45 Prozent zu senken. Da-
gegen soll die Mdglichkeit eines Zusatzbeitrages bei Vorlie-
gen besonderer Verhidltnisse nicht beschnitten werden. Wenn
somit die Krdfte der beteiligten Kantone nicht ausreichen
und ein namhaftes 6ffentliches Interesse am Zustandekommen
des Werkes gegeben ist, kann der Bund wie bisher einen Zu-
satzbeitrag von bis zu 20 Prozent gewdhren. Damit iét Gewdhr
geboten, dass der Bund im Falle von grossen Unwetterkatastfo-
phen weiterhin eine namhafte und wirkungsvolle Hilfe wird
leisten konnen. - Mit der beantragten Aenderung wird der Bund

mit rund 5 Millionen pro Jahr entlastet.
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3 UEBERGANGSBESTIMMUNGEN

Der Gesetzesentwurf enthilt unter der Ziffer II allgemeine
Uebergangsbestimmungen. Diese entsprechen der intertemporalen
Regelung, welche der Bundesrat filir die Kirzungsmassnahmen des
Jahres 1977 getroffen hat (vgl. Ziffer II. - der Verordnung
vom 9. Februar 1977 iber den Abbaﬁ von Bundesbeitricen im Jahre 1977).

Nach den vorgeschlagenen Uebergangsbestimmungen sind Beitrige

an laufende Ausgaben nach dem im Zeitpunkt der Entstehung die-

ser Ausgaben geltenden Recht zu bemessen. Gesuche um Beitridge

an einmalige Ausgaben fiir Werke sollen demgegeniiber nach dem

im Zeitpunkt ihrer Beurteilung massgebliéheh Recht behandelt

werden. Eine unterschiedliche Behandlung rechtfertigt sich des-
halb, well Gesuche um Subventionierung laufender Ausgaben in
der Regel nach, solche um Subventionierung einmaliger Ausgaben
flir Werke vor ihrer Entstehung gestellt und beurteilt werden.
Immerhin, sind fiir diejenigen Fidlle,. in denen der Gesuchsteller
guten Glaubens die Beitragsbemessung nach dem fir ihn ginsti-
geren alten Recht erwarten kann, Ausnahmen vorzusehen. Aus
diesem Grunde wurde bestimmt, dass das alte Recht Anwendung
findet, falls der Gesuchstellermit vorbehaltloser Genehmigung
der zustandlgen Bundesbehorde vor dem Inkrafttreten des neuen
‘Rechts mit der Ausfuhrung des Werkes begonnen hat E1ne weltere
‘Ausnahme ist zu machen, wo die zustandlge Behorde, ohne berelts‘
eine fdérmliche Beitragszusicherung abgegeben zu haben, die Sub-
Ventionierung eines bestimmten Werkes zum Satze dgs alten Rechts

vorbehaltlos und schriftlich in Aussicht gestellt hat.:

Die Subventionierung von Mehrkosten infolge Teuerung soll ge-
miss besonderer Vorschrift zum Ansatz des Basisbeitrages erfol-
gen. Beitrdge an Mehrkosten infolge Projekterweiterungen éind
indessen nach dem: im Zeitpunkt der Gesuchsbehandlung geltenden

Recht zu bemessen.

Bundesblatt. 129.Jahrg. Bd.1 37
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4 FINANZIELLE UND PERSONELLE AUSWIRKUNGEN

41 FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DER VORGESCHLAGENEN GESETZESANDERUNGEN

Bei der Wirdigung der einzelnen Massnahmen wurden - soweit

méglich - zahlenmdssige Auswifkungen genannt.

Nachfolgend sollen diese Zahlen fiir die Jahre 1978/79 noch-
mals im Ueberblick zusammengestellt werden. Ausdriicklich sei
hervorgehoben, dass es sich teilweise um Anndherungswerte und
Grdssenordnungen handelt, die in einzelnen Jahren iiber- oder
unterschritten werden kénnen. Wie bereits erwidhnt, beschla-
gen die Gesetzesinderungen nur einen Teil der seit -

dem letzten Finanzplan unternommenen Kiirzungsanstrengungen.
Fiir die Beurteilung der insgesamt auf die einzelnen Aufgaben-
gebiete und Sachgruppen entfallenden Aenderungen muss das

Tabellenwerk im Finanzplanungsbericht konsultiert werden.

Gréssenordnung Verbesserung

‘ in Mio
Aufgabengebiet 1978 1979
1. Verwaltung und Reéhtspflege
1.1 Strafvollzug, Bauten gx* 4**
1.2 Steuer- und Versicherungs-

pflicht des Bundes 3
1.3 Landeskarten 0,1 - 0,1
2. Landesverteidigung
2.1 Zivilschutzbauten 10** 10**
3. Unterricht und Forschung
3.1 Primarschule 3 3
3.2 Stipendien o G Sx*
3.3 Schweiz. Nationalfonds ’ 3* B
3.4 Berufliches Bildungswesen ‘ 6** 6**
f_:—ﬂiggﬁahme, die bereits seit 1975/76 in Kraft ist

*= Massnahme, die mit dem VA 1977 eingeflihrt wurde



855

Grossenordnung Verbesserung

in Mio
Aufgabengebiet * 1978 1979
. Kultur und Sport ‘
.1 Denkmalpflege ) ‘ ‘0,5;* 0,5**
.2 Natur- und Héimatschutz 1** 1**
Turnen und Sport 1 3,5 D) 5, 5%1)

5. Gesundheitswesen

5.1 Tuberkulosebekimpfung C . 4,5% 4,5*%

5.2 Rheumébqkémﬁfung 11,5* 1,5*

5.3 Lebensmittelkontrolle 0,7 0,9

5.4 Giftvérkehr 0,5 " 0,5

5.5 Tierseuchenbekdmpfung 1,6%* ) 1,6**2)

. Soziale Wohlfahrt ‘
.1 . Krankenkassen 150 3) 260‘3)
2 Wohnbauférderung | 5 5.

7. Regionalpolifik y ‘

7.1 Investitionshilfe an Berggebiete (Keine Xirzung, le-
diglich Erstreckung
in die 80-er Jahre)

8. Verkehr

8.1 Oeffentlicher Verkehr

- Eisenbahngesetz 30*+** 30*+**
j ‘ o - (teilweise) (teilweise)
- "Tarifbildungsbeschluss 10 10
~. Transportgesetz ! - 15 30
- Postverkehrsgesetz . ‘ 15 20

£ = Massnahmé,‘die bereits seit 1975/76 in Kraft ist

** = Massnahme, die mit dem VA 1977 elngefuhrt wurde

1) = Sportstidttenbau neu

2) = Beteiligung der Kantone an den Impfstoffkosten neu

3) = bereits seit 1975 lineare Kirzung um 10 %
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Grdssenordmung Verbesserung

in Mio
Aufgabengebiet 1978 1979
8.2 Strassen
- Finanzierungsbeschluss 5 : 1)
Nationalstrassen 150%* 150**
- Verwendung des Treibstoff-
zollertrages
Hauptstrassen + allg.
Strassenbeitrdge 27%* . 27**
Nationalstrassen, Riicker-
stattung Abgaben (Mehreinnahmen von
rund 30 Mio pro Jahr
zugunsten National-
strassenbau)
9. Landwirtschaft
9.1 Maschinenanschaffungen im ‘
Berggebiet 8* 8*
.2 Dienstbotenwohnungen ) 0,2%* 0,2%*
. Viehwirtschaft : 7**5) ‘ 7**5)
Férderung des Rebbaus 2% 2%
. Investitionskredite an die ;
Landwirtschaft © 40 5
10. Konsumsubventionen
10.1 Mehltransporte 0,1* O,f*
10.2  Zuckerriiben 10 10
11. Forstwirtschaft und Gewiisserkorrektionen
11.1 Forstpolizei 10** 10**
11.2 Gew#dsserkorrektionen N S G
Total Haushaltverbesserung durch
Gesetzesidnderungen 532 633,4
- gerundet | 530 | | 630 |
* = Massnahme, die bereits seit 1975/76 in Kraft ist
** = Massnahme, die mit dem VA 1977 eingefﬁhrt wurde
4) = betrifft nur Gesamtrechnung

5)

Viehversicherung. und Frachtbeitrége neu
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4?2 * AUSWIRKUNGEN AUF DIE KANTONE .

Eine Reihe von Massnahmen' hat keinerlei AuSW1rkungen auf

die kantonalen Haushaite.

Soweit die Kantone direkt oder allenfalls indirekt betroffen
sein kdnnten, ist eine mit genauen Zahlen untermauerte oder
gar nach Kantonen differenzierte Aussage schon aus dem Grund
nicht‘méglich,‘Weil‘mit‘der‘Finanzplénung bekanntlich noch:
keine Kredite verbindlich festgelegt werden. Auch beim Bud-
get, das mit derKreditbewilligung lediglich Handlungsspie14
riume abéteckt,]kﬁnnte nicht zum voraus gesagt werden, in
welchem Ausmass welche Empfinger mit welchen Vorhaben schluss-
endlich Berficksichtigung finden. Derértige statistische Aus-
wertungen koénnen erst auf der Grundlage von Rechnungsergebnis-
sen erstellt: werden. ;
) . i |
Von den Massnahmen, die bereits seit 1975/76 in Kraft stehen
(in der Tabelle von Ziffer 41 mit *  bezeichnet), darf an-
genommen werden, dass die Auswirkungen bekannt sind. Wir ha-
ben.den Eindruck, dass keine ins Gewicht fallenden Erschwer-

nisse eingetreten sind.

Die‘mit dem Voranschlag 1977 auf Grund der Zusatzbotschaft
eingefithrten Massnahmen (in der Tabelle von Ziffer 41 mit **
bezeichnet) sind mindestens beziiglich Art und Ausmass inzwi-

schen ebenfalls bekannt geworden.

FUir eine.allgemeine Wirdigung kann im 'ibrigen folgendes ge-

sagt werden:

- Soweit im Bereich kommunaler und privater Investitions-
vorhaben Beitragssdtze gekiirzt werden, darf nicht einfach
aus dem finanzplanerischen Kirzungsbetrag auf eine ent-
sprechende‘Mehrbelastung der Kantone geschlossen werden.

Einmal sind sie vielfach frei, auch ihren Finanzierungs-
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beitrég neu festzulegen. In einem Fall - privater Schutz-
raumbau - partizipieren Kantone und Gemeinden sogar direkt
an der vorgesehenen Entlastung. Im Investitionsbereich
entlastet ganz allgemeln der teilwéise gesidttigte oder zu-
folge der verinderten Wirtschaftslage zeitlich erstreckte
Bedarf die 8ffentlichen Haushalte und erschwert einen aus-

sagekriftigen Vergleich.

Die Kiirzung oder der Wegfall von Betriebsbeitrdgen trifft

die Kantone nur dort direkt, wo es sich um kantonale Auf-
gaben handelt. Die Uebersicht‘zeigt aber, dass es im all-
gemeinen um kleine Betrige oder unrationelle Splittersub-
ventionen geht.. In einzelnen Fillen steht der administra-
tive Aufwand von Bund und Kantonen in keinem Verhdltnis

zur bisher ausgerichteten Bundesleistung.

Bei den Beitrigen fiir den 8ffentlichen Verkehr 1lédsst sich
kaum vermeiden, dass ausgesprochene Privatbahnkantone zwangs-
laufig stédrker belastet werden, was aber fiir finanzschwiche-
re Kantone durch einen gut ausgebauten Finanzausgleich er--
heblich gemildert wird. Am historisch gewachsenen Neben-:
einander von SBB/PTT einerseits und konzessionierten Trans-
portunternehmungen andererseits kann nur schrittweise etwas
gedndert werden. Diese Vorlage bringt indessen erste Schrit-
te in Richtung einer Erweiterung des unternehmerischen Spiel-
raums. Damit werden wesentliche Ursachen von Defiziten be-

hoben.

Voraussetzungslose Beitrédge an die Kantone sollen im Bereich

der Aufteilung des Treibstoffzollertrages neu geordnet wer-=

den. Angestrebt wird die Vereinfachung des Berechnungsmodus

und die Verbesserung des Finanzausgleichs.

Die Subvention an Krankenkassen kdénnte sich nur ‘indirekt

und teilweise auf das kantonale Gesundheitswesen auswirken.
Hier geht es - wie ausgefithrt - um eine angesichts der Ent-
wicklung auf diesem Sektor unaufschiebbare und bereits ein-
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geleitete Totalrevision, wozu mit dieser Vorlage ein wich-

tiger Vorentscheid getroffen wiirde.

43 | PERSONELLE AUSWIRKLNGEN

Die Ihnen mit dieser Botschaft unterbreiteten Vorlagen dirf-
ten inieinigen~2weigen der Bundesverwaltung Zu personellen
Entlastungen fithren. Soweit bisherige T#dtigkeiten eingeschrinkt
oder auf angestammte Fdrderungsbereiche ganz verzichtet wird,
diirften sogar Arbeitskrifte freigesetzt werden, die jedoch bei
der herrschenden Personalkndppheit anderweitig eingesetzt wer-
den. Eine Reduktion des Personalbestandes als Folge der vorge-
schlagenen Abbaumassnahmen ist deéhalb - gesamthaft betrachtet
- nicht zu erwarten. Generell darf jedoch festgestellt werden,
dass mit der Abbauvorlage ein willkommener Beitrag zur Ueber-
briickung der zufolge des Personalstopps da und dort bereits
‘eingetretenen und sich Voraussichtlich welter verschirfenden

"Engpassituation auf dem Personalsektor erbracht wird.
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5 VERFASSUNGSMASSIGKEIT

Alle zu #ndernden Gesetze und Bundesbeschliisse sind seiner-
zeit gestitzt auf die Bundesverfassung im ordentlichen Ver-
fahren erlassen worden. Die verfassungsmidssige Rechtsgrund-
lage ergibt sich aus dem jeweiligen Ingress der einzelnen,

nunmehr zu #ndernden Erlasse.
Die mit dieser Botschaft beantragten Aenderungen halten
sich ausnahmslos im Rahmen der Verfassungsnormen, die seiner-

zeit dem urspriinglichen Text zugrunde gelegt worden sind.

Damit ist auch im gesamten die Verfassungsmissigkeit dieser

Vorlage gegeben.

5281
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(Entwurf)

Bundosgmetz
uber Massnahmen zum Ausgleich des Bundoshaushaltos

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Emsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 9. Februar 19770,

beschliesst:

I

Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt geandert:

1 Verwaltung und Rechtspflege
11 Strafvolizugs- und Erziehungsanstalten

111 Bundesgesetz vom 6. Oktober 19662) iiber Bundesbeitrige an Strafvoll-
zugs- und Erzichungsanstalten:

Art. 1 Abs. 2 erster Satz und 3 erster Saiz sowie Abs. 4 und 5 (neu)

2 Die Beitriige belaufen sich in d¢r Regel auf 40 Prozent:

3 Die Beitrdge belaufen sich in der RegeI auf 60 Prozent: ‘

L BBl 1977 I 789
2) SR 341
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4 Der Beitragssatz wird fiir Anstalten im Sinne von Absatz 2 auf 50 Prozent,
fiir Anstalten im Sinne von Absatz 3 auf 70 Prozent erh6ht, wenn ein voraussicht-
lich . dauerhafter und schwerwiegender Mangel an Heim- und Anstaltspldtzen
besteht, der sich aus sprachlichen oder geographischen Griinden nicht durch die
Inanspruchnahme anderer Anstalten oder Heime beheben lisst.

5 Der Beitragssatz ist angemessen zu kiirzen, wenn die Population oder die
Infrastruktur der Anstait oder des Heimes den Zwecken dieses Gesetzes nicht in
vollem Umfang entspricht.

12 Politische und polizeiliche Garantien zugunsten der Eidgenossenschaft
121  Bundesgesetz vom 26. Mirz 19340 iiber die politischeri und polizeilichen
Garantien zugunsten der Eidgenossenschaft:
Art. 10

! Die Eidgenossenschaft sowie jhre Anstalten, Betriebe und unselbstindigen
Stiftungen sind von jeder Besteuerung durch die Kantone und Gemeinden be-
freit; ausgenommen sind Liegenschaften, die nicht unmittelbar 6ffentlichen Zwek-
ken dienen. : ‘

2 Die Eidgenossenschaft ist Vorschriften der Kantone und Gemeinden iiber
die Versicherungspflicht nicht unterworfen. ‘

13 Beﬁﬁtzung der Landeskarten

131 Bundesgesetz vom 21. Juni 19352) iiber die Erstellﬁng neuer Lanaeskarten:

Art. 2 Abs. 2 (neu)

2 Er kann die Benlitzung. des. eidgendssischen Kartenwerkes und der Pline
der Grundbuchvermessung sowie ihrer Bestandteile und Grundlagen zu gewerb-

_lichen Zwecken und fiir Verdffentlichungen aller Art bewilligen. Der Bundesrat

bestimmt die dabei zu erhebenden Gebiihren, deren Hohe dem Umfang und der
Bedeutung der Wiedergabe entspricht. Er erldsst die nétigen Ausfiihrungsbestim-
mungen. '

I} SR 170.21
2) SR 510.62
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2 Landesverteidigung
21 Zivilschutzbauten |

211  Bundesgesetz vom 4. Oktober 19631 iiber die baulichen Massnahmen im
Zivilschutz:

. Art.6 Abs. 1

1 Der Bund leistet an die Kosten der baulichen Massnahmen
gemiss Artikel 2 Absatz 1 Beitrige von 10 bis 20 Prozent; Kanton
und Gemeinde haben zusammen mindestens 30 bis 40 Prozent aus-
zurichten, so dass die Beitrdge zusammen mindestens 50 Prozent
ausmachen.

3 Unterricht und Forschung
31 Offentllche Przmarschule

311 Bundesgesetz vom 19. Jum 19532) betreffend die Unterstutzung der offent-
lichen Primarschule:

Art 3

. Jeder, Kanton erhalt einen Grundbeltrag von lFranken pro Grundbeitrag
Kind im Alter von 7 blS 15 Jahren : ‘

32 Stipendien

321 Bundesgesetz vom 19. Mirz 19653 iiber die Gewahrung von Beitrdgen an
die Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien:

Art. 7 Abs. 2 zweiter Satz

2 .., Der Beitrag des Bundes an die Leistungen der Kantone belduft sich,
unter Vorbehalt von Absatz 3, je nach der Finanzkraft der Kantone auf 20 bis
60 Prozent.

322 Ubergangsbestlmmung

‘ |

An Aufwendungen der Kantone fur Stipendien, , dle sie vor dem 1. Januar
1977 zugesichert haben, leistet der Bund einen Beitrag von 25-65 Prozent.
1} SR 520.2

2 SR 4111
3 SR 416.0
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33 Berufsbildung

331 Bundesgesetz vom 20. September 19631 iiber die Berufsbildung:

Art. 48 Abs. 4

4 Der Bundesbeitrag an Bauten nach Artikel 47 Absatz 1 be-
trdgt je nach der Finanzkraft der Kantone 25 bis 40 Prozent.

4 Kultur und Sport
41 Denkmalpflege

411 Bundesbeschluss vom 14, Mirz 19582 betreffend die F6rdérung der Denk-
malpflege: ’

Art. 1 Abs. 1

! Der Bund fordert die Denkmalpflege, indem er zum Zwecke der Erhal-
tung, der archiologischen Erforschung, der Ausgrabung oder der Aufnahme von
Denkmilern Beitrige bis hochstens 50 Prozent der Kosten bewilligt oder ausser-
ordentlicherweise Arbeiten zu solchen Zwecken, mit Ausnahme ‘der Erhaltung,
ganz auf seine Kosten ausfithren lésst.

42 Natur- und Heimatschutz

421  Bundesgesetz vom 1. Juli 1966% iiber den Natur- und Heimatschutz:

Art. 13 Abs. I erster Satz

1 Der Bund kann den Natur- und Heimatschutz unterstiitzen,
indem er an die Kosten der Erhaltung von schiitzenswerten Land-
schaften, Ortsbildern, geschichtlichen Stitten, Natur- und Kultur-
denkmilern Beitrige bis hochstens 40 Prozent gewihrt. ...

1) SR 412.10
2) SR 445.1
3 SR 451



43 Turnen und Sport

431 . Bundesgesetz vom 17. Mirz 19721 iiber die Forderung von Turnen und
-.Sport: o : :

Art. 4 Abs. 2 sowie Abs. 3 und 4 (neu)

2 Zu diesem Zwecke richtet der Bund im Rahmen der bewilligten Kredite
Beitrdge an die Entschiddigung der Leiter aus. Den Kantonen wird zu Jahresbe-
ginn ein bestimmter Beitrag zugesichert, der sich auf die bisherige Beteiligung
sowie die Bevolkerungszahl stiitzt..

3 Der Bundesbeitrag darf die Hiilfte der ausbezahlten Leiterentschdadigung
nicht libersteigen und betragt hochstens:

o
Fr.

7.50 fiir 45 Minuten"
ur nuten } effektiver

10.— fiir 60 Minut :
o juen Ausblldungszelt

15— fiir 90 Minuten
20.— fiir den halben Tag
40.— fiir den ganzen Tag

4 Teile vorldufig zugesicherter Beitrige, die von Kantonen nicht bean-
sprucht werden, konnen anderen Kantonen m1t héheren Aufwendungen gutge-
schrieben werden.

. Art. 9 Abs. 4 und 5

4 Gesundheitlich gefihrdete Jugendliche konnen sich unter freier Arztwahl
jéhrlich einmal unentgeltlich untersuchen lassen. Der Anmeldung ist ein begriin-
detes Gesuch beizulegen, das die gesundheitliche Gefidhrdung bestitigt und die
schriftliche Einwilligung der Eltern des betreffenden Jugendlichen enthilt.

5 «Jugend und Sport» — Gutscheine fiir Fahrten zu halbem Fahrpreis mit
eidgendssischen und konzessionierten Transportunternehrnen kdnnen abgegeben
werden an: ‘

a. Organe von «Jugend und Sport»;

b. Teilnehmer, Kursleiter, Ausbildner und gemeldetes Kurspersonal von

*.'+ gidgendssischen Leiter- und Fortbildungskursen fiir Leiter und Experten,
— Leiter- und Fortbildungskursen der Kantone;

— Leiter-, Fortbildungs- und Zentralkursen der Verbinde und andern Insti-
* tutionen;

c. Experten fur ihre Tétigkeit in der Aufsicht und Betreuung.

1) SR 415.0
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Art. 12 Abs. 2

2 Der Bund kann im Rahmen der bewilligten Kredite den Bau von nationa-
len oder regionalen Anlagen fiir sportliche Ausbildung unterstiitzen. Der Bundes-
rat bestimmt den Umfang der Bundesleistungen.

B

5 Gesundheitswesen
51 Tuberkulosebekdmpfung

511 Bundesgesetz vom 13.Juni 19281 betreffend Massnahmen gegen die
Tuberkulose: ‘

Art. 14 Abs. 1 Bst. b, e,fundg

Aufgehoben

© 52 Bekdmpfung rheumatischer Krankheiten

521  Bundesgesetz vom 22. Juni 19622 iiber Bundesbeitrige an die Bekdmpfung
der rheumatischen Krankheiten:

Art. 4 Abs. I Bst. b
Aufgehoben

Art. 5 Bst: b

Der Bund gewihrt folgende Beitrige:

. b. an Massnahmen und Einrichtungen geméss Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe a 20 bis 25 Prozent der nachgewiesenen anrechenba-
ren Ausgaben; :

1 SR 818.102
2 SR 818.21




53 Lebensmittelkdntralle

867

531 . Bundesgesetz vom 8. Dezember 19051 betreffend den Verkehr mit Lebens-

.. mitteln und Gebrauchsgegenstinden:

Art. 10 erster Satz

Der Bund. gewiahrt Beitridge bis zu 30 Prozent:

54 Giftverkehr

541  Giftgesetz vom 21. Mirz 19692):

Art. 21 Abs! 3’

_Aufgehoben

55 Tierseuchenbekdmpfung

551 Tierseuchengcsetz vom 1. Juli 1966%:

Art, 38 Abs. 1-3

1 Der Bund leistet den Karitonen an die Ausgaben, die ihnen
aus den Vorschriften der Artikel 32, 33, 34 Absatz 1, 35 und 37 und
durch die Erstellung von Riudebddern erwachsen, Beitrdge von 35
b1s 45 Prozent. An die Anschaffung von Transportmitteln fiir ver-
seuchte Tiere gewahrt der Bund Beltrage bis hochstens 25 Prozent.

2 Aufgehoben

3 Im weiteren leistet der Bund den Kantonen an die Ausgaben
fiir die Teilnahme der amtlichen Tierdrzte an den Aus- und Fortbil-
dungskursen sowie an die Kosten der Instruktionskurse fiir Vieh-
und Bieneninspektoren und ihre Stellvertreter Beitrdge von 35 bis
45 Prozent.

1 SR 817.0
2 SR 814.80
¥ SR 916.40
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Art. 39 zweiter Satz

Der Bundesrat regelt die nihere Festsetzung des Beifrages, der
hochstens 25 Prozent der Mehrkosten betragen darf, fiir jeden Ein-
zelfall gesondert.

Art. 40 zweiter Satz

Der Bundesrat regelt die nihere Festsetzung der Beitriige, die
héchstens 25 Prozent betragen diirfen.

6 Soziale Wohlfahrt
61 Krankenversicherung

611 Bundesgesetz vom 13. Juni 19110 iiber die Kranken- und Unfallversiche-

rung:
Art. 35 Abs. I Bst. b
Aufgehoben
Art, 38 (neu) ‘ .
IVa. . Fiir die vom Jahre 1978 an zu gewihrenden Bundesbeitrige
gggﬁ;ﬁ; gelten folgende Hochstgrenzen:

a. Fiir die Beitrige nach den Artikeln 35 und 38 Absatz 1 die fiir
das Jahr 1976 massgebenden Kopfbeitrage. ‘

b. Fiir die Beitriige nach den Artikeln 36 und 37 die fiir das Jahr
1976 gewihrten Gesamtsummen der einzelnen Beitragsarten.
Wiirde diese Hochstgrenze tiberschritten, so ist der Satz fiir
den einzelnen Beitrag entsprechend herabzusetzen.

62 Wohnbauforderung

621 Bundesbeschluss vom 31. Januar 19582 {iber Massnahmen zur Forderung
des sozialen Wohnungsbaus: S -

Art. 5 Abs. 2
Aufgehoben

1) SR 832.01
2) SR 841



At Einstellung der Bundeshilfe (neu)
Art.9a »

' 1'Die Ausrichtung von Kapitalzinszuschiissen wird, vorausge-
setzt die Beitragsdauer habe acht Jahre Giberschritten und unter Vor-
behalt von Artikel 95, eingestellt.

2 Allfillige'mit der Ausrichtung von Kapitalzinszuschiissen in
Zusammenhang stehende Bundesbiirgschaften bestehen unveréndert
weiter, konnen jedoch vom Berechtigten jederzeit abgeldst werden. -

Art 9b

1 Fiir Alters- und Invahdenwohnungen wird die Hilfe im vor-
gesehenen Mass weiter ausgerichtet.

2 Der Bundesrat ordnet die Finzelheiten zur Vermeidung von
Hirtefdllen.

Art.9¢c i

‘Mit der Einstellung der Ausrichtung von: Kapitalzinszuschiis-
sen werden die Wohnungen aus der Zweckentfremdungskontrolle
entlassen. Artikel 94 bleibt vorbehalten.

Art.9d .

-1 Wihrend der Dauer des Weiterbestehens einer Bundesbiirg-
schaft diirfen die Mietzinse nur im Umfang von Artikel 15 Buch-
stabe b des Bundesbeschlusses vom 30. Juni 19721 iiber Massnah-
men gegen Missbriuche im Mietwesen erh6ht werden.

.2 Fiirdas Verfahren zur Mietzinserhohung gelten der genannte
Bundesbeschluss und die entsprechenden Ausfithrungsvorschriften.

869

Dauer der
Bundeshilfe

Ausnahmen

Aufhebung
der Zweck-
entfremdungs-
kontrolle

Mietzins-
erhShungen bei
Wohnungen
mit Bundes-
biirgschaft

622 ‘Bundesgesetz vom 19. Mérz 19652, uber Massnahmen zur Forderung des

Wohnungsbaues

Art.7 Abs. 3

Aufgehoben’ .
1 SR 221.213.1
2) SR 842
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Dauer der
Bundeshilfe

Ausnahmen

Aufhebung
der Zweck-
entfremdungs-
kontrolle

Mietzins-
erhéhungen bei
Wohnungen .
mit Bundes-

! ) biirgschaft

Atis Einstellung der Bundeshilfe (rneu)
‘ Art. 124

1 Die Kapitalzinszuschiisse werden wihrend der ersten acht
Jahre der Beitragsdauer im urspriinglich vorgesehenen Ausmass
ausgerichtet. ‘

2 Nach acht Jahren Beitragsdauer werden die Kapitalzinszu-
schiisse um 50 Prozent, nach 11 Jahren um weitere 25 Prozent redu-
ziert und nach 14 Jahren eingestellt. Artikel 125 bleibt vorbehalten.

3 Allfallige mit der Ausrichtung von Kapitalzinszuschiissen in
Zusammenhang stehende Bundesbiirgschaften bestehen unverdndert
weiter, k6nnen jedoch vom Berechtigten jederzeit abgel6st werden.

Art. 12b

1 Fiir Alters- und Invalidenwohnungen wird die Hilfe im vor-
gesehenen Mass weiter ausgerichtet.

2 Der Bundesrat ordnet die Einzelheiten zur Vermeidung von
Hirtefillen.

Art. 12¢

Mit der Einstellung der Ausrichtung von Kapitalzinszuschiis-
sen werden die Wohnungen aus der Zweckentfremdungskontrolle
entlassen. Artikel 124 bleibt vorbehalten.

Art. 12d

1 Wahrend der Dauer des Weiterbestehens einer Bundesbiirg-
schaft diirfen die Mietzinse nur im Umfang von Artikel 15 Buch-
stabe b des Bundesbeschlusses vom 30. Juni 19721 iiber Massnah-
men gegen Missbriuche im Mietwesen erhoht werden.

2 Fiir das Verfahren zur MietzinserhShung gelten der genannte
Bundesbeschluss und die entsprechenden Ausfithrungsvorschriften.

1) SR 221.213.1
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Reglonalpolmk b
71 Investztzonshzlfe ﬁzr Berggebzete

711 Bundesgesetz vom 28. Juni 19741 iiber Investitionshilfe fir Berggebiete:

Art. 29 Abs. 1 undZ

1 Zur Fmanzu:rung der Investltlonshllfe aufnet der Bund wihrend der ersten
acht Jahre seit Inkrafttreten dieses Gesetzes .einen Fonds von 500 Millionen

Franken. - R

2 Diese Mittel sind in acht Jahresraten zu'erbringen. Bei der Bemessung der
Jahresraten ist dem finanziellen' Bedtirfnis Rechnung zu tragen.

8 ‘Verkehr o
81 Oﬂentlzcher Verkehr

811 Elsenbahngesetz vom 20. Dezember 19572

Art. 51 Abs. 2, 3 dritter Satz und 4 zweiter Satz

-2 Die Abgeltung fiir den Berufs- und Schiilerverkehr wird nach
den Verkehrsleistungen: aufgrund der Abonnemente, fiir tégliche
Fahrten bemessen. Der Bundesrat legt den Ansatz fiir die Entschi-
digung fest und passt ihn bei Anderungen des allgemeinen Perso-
nentarifs oder der Tarifstruktur entsprechend an.

3 ... Der Qualitat des Verkehrsmarktes entsprechend wird den
‘Bahnunternehmungen eine Entschidigung ausgerichtet, die minde-
stens 1,7 Prozent und héchstens 3,6 Prozent ihres Betriebsaufwan-
des betragt

4 ;.. Die Entschadlgung einer Bahnunternehmung betragt -
1,0 Prozent der Baukontowerte dieser Investmonen ‘

"Art. 60 Abs. 2-5 sowie 6, 7.und 8 (neu)

2 An die in Artikel 56 vorgesehene Hilfe haben die betéiligfen
Kantone Beitrige von mindestens 35 Prozent und hdchstens 80 Pro-
zent zu leisten. ! ‘

1 SR 901.1
2) SR 742.101
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3 An die in Artikel 57 vorgesehene Hilfe haben. die beteiligten
Kantone Beitrage von mindestens 20 Prozent und héchstens 40 Pro-
zent zu leisten. :

4 An die in Artikel 58 vorgesehene Hilfe haben.die beteiligten
Kantone Beitrige von mindestens 40 Prozent und héchstens 90 Pro-
zent zu leisten.

5 Fiir Linien konzessionierter Bahnunternehmungen des allge-
meinen Verkehrs von vorwiegend regionaler Bedeutung kénnen die
nach Absatz 1 ermittelten Beitrige der Kantone fiir die in den
Artikeln 56 und 58 vorgesehenen Hilfen erhdht werden.

-6 In Ausnahmefillen kénnen die Beitriage finanziell besonders
schwer belasteter Kantone bis auf 15 Prozent herabgesetzt werden.

7 Sind mehrere Kantone beteiligt, so sind fiir die Bemessung
ihrer Beteiligung massgebend die Zahl der auf ibrem Gebiet gelege-
nen Stationen und deren Bedeutung fiir den Verkehr sowie die
Léange der auf die einzelnen Kantone entfallenden Strecken.

8 Die Heranziehung von Gemeinden und andern Kéfﬁerschaf—
ten des offentlichen Rechts ist Sache der Kantone.

‘Schlussbestimmung

An die in Artikel 58 vorgesehene Hilfe fiir die Deckung der Betriebsfehlbe-
trige des Rechnungsjahres 1977 haben die beteiligten Kantone Beltrage von
mindestens 42 Prozent und héchstens 90 Prozent zu leisten.

812 Bundesgesetz vom 11. Marz 19481 uber den Transport auf Eisenbahnen
und Schiffen:

Art. 7a (neu)

Ein-_ 1 Die Eisenbahnen sind zur Beforderung von Stiickgutsendun-
schrénkung gen nicht verpflichtet.

2 Die Konzessionsbestimmungen, welche -die Beforderungs-
pflicht fiir Stiickgutsendungen vorschreiben, sind aufgehoben.

1) SR 742.40
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813  Bundesgesetz vom 23. Juni 19441 {ber die Schweizerischen Bundesbah-

- nen:

Art. 3 Abs. 3 (rieu)

3 An Investitionen und Leistungen, welche die Bundesbahnen im Rahmen
von Absatz 2 nicht erbringen kénnen, haben sich Dritte, die daran in besonderem
Masse interessiert sind und entsprechende Begehren stellen, angemessen zu betei-

ligen.

814  Postverkehrsgesetz vom 2. Oktober 1924 2):

Art. 3a (neu )

1 Auf den Betrleb von Linien der Relsepost dlC dem allgemei-

nen Verkehr dienen, werden die Artikel 56, 58, 60 und 61 des S
Eisenbahngesetzes 3 sinngemiss angewendet. Fiir die Berechnung

des fur den Kantonsbeitrag massgeblichen Betriebsfehlbetrages
nach Artikel 58 und 60 Absatz 4 des Eisenbahngesetzes sind zuvor
der Einnahmenausfall aus der Auto- Tarlfannaherung sowie ein Be-
trag in Abzug zu bringen, der einer bei sinngemisser Anwendung
von Artikel 51 Absétze 1-4 des Eisenbahngesetzes ermittelten Ab-
geltung fiir gemeinwirtschaftliche Leistungen entsprechen wiirde.

Die nach Abzug der Kantonsbeltrage verblelbenden Fehlbetrage‘

gehen zu Lasten der PTT Betriebe.

4. Mitwirkung
Kantone
und Dritter,
Berechnungsart

2 Le1stungen der Relsepost die nicht dem allgememen Verkehr, ; )

dienen, erbringen die PTT-Betriebe nur, wenn der Aufwand durch
die Ertrdge oder der Fehlbetrag durch Dritte gedeckt wird.

3 Fiir besondere Fille kann der Bundesrat Ausnahmen vorse-

hen. - : o

815 Inkrafttreten: '

Der Bundesrat bestlmmt das Inkrafttreten der in den vorstehenden Zlffern

811 814 aufgefuhrten Anderungen von Bundesgesetzen 1

D SR 742.31
2) SR 783.0
1 SR 742,101
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82 Strassen

821 Bundesbeschluss vom 17. Mirz 19721 iiber die Finanzierung der Natio-
nalstrassen:

Art. 2

Aufgehoben

822 Bundesbeschluss vom 23. Dezember 19592 iiber die Verwendung des fiir
den Strassenbau bestimmten Anteils am Treibstoffzollertrag:

Art. 1

1 Der Anteil des Strassenwesens am Reinertrag der Treibstoffzolle wird
nach Abzug der verfassungsméssigen Beitrige an die Kantone Uri, Graubiinden,
Tessin und Wallis sowie des Beitrages zur Férderung der Strassenbauforschung
jahrlichi wie folgt verwendet: ‘

a. Zu 65 Prozent fiir N B ‘
1. den Anteil des Bundés an den Kosten der Nationalstrassén;
2. Beitrdge an die Kosten des Ausbaues von Hauptstrassen;
3, Beitrige an dié Aufhebung oder Sicherung von Niveau-fjbéfgingen.

b. Zu 35 Prozent fiir allgemeine Beitrdge an die Kosten der dem Motorfahr-
zeug gedffneten Strassen und fiir den’ Finanzausgleich im Strassenwesen.

2 Der Bundesrat bestimmt j‘e‘weils fiir die Dauer von mindestens vier Jahren
die Anteile der in Absatz 1 Buchstabea genannten Aufgabengebiete an der ge-
samten Quote von 65 Prozent nach Massgabe der Dringlichkeiten.

- Art.4 Abs. 1

! Fiir die Berechnung des Bundesanteils an den Erstellungskosten' der Natio-
nalstrassen werden beriicksichtigt die Kosten der Projektierung, einschliesslich
notwendiger Bodenuntersuchungen, des Landerwerbs mit den dem Strassenbau
anzulastenden Kosten der Landumlegungen, die Kosten der Bauausfithrung, ein-
schliesslich der erforderlichen Anpassungsarbeiten, sowie die Kosten der unmit-
telbaren Bauaufsicht. Nicht beriicksichtigt werden die Kosten der Nebenanlagen
an Nationalstrassen sowie Liegenschaftsgewinnsteuern, Handdnderungssteuern,
Stempelsteuern oder dhnliche Abgaben mit fiskalischem Charakter, soweit solche
nach kantonalem Recht geschuldet werden. In den Vertragsunterlagen nicht oder

1) SR 632.112.71
2) SR 725.116.2
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nicht voll ausgewiesene Betrige sind ebenfalls riickerstattungspflichtig bzw. nicht
anrechenbar.

Art. 9 Abs. 1 und3

"+ 1 Der Beitrag: des Bundes an die Kosten des Ausbaues oder Neubaues von
Hauptstrassen soll in der Regel fiir Strassen im Alpengebiet 60 Prozent und fiir
Strassen ausserhalb des Alpengebletes 30 Prozent der anrechenbaren Baukosten
nicht Ubersteigen.

3 Der Beltragssatz richtet sich im Emzelfalle nach dem Interessc des Kan-
tons an der betreffenden Strasse, seiner Finanzkraft und der allgememen Bedeu-
tung des Werkes. Der Bundesrat erlisst die erforderlichen Ausfuhrungsbestlm-
mungen. Er kann an die Bewilligung der Beitrdge besondere Bedingungen kniip-
fen.

Gliederungstitel vor Art. 15

Allgemeine Beitrige und Finanzausgleich

Art. 15

I Die Verteilung der allgemeinen Beitrdge an die Kostent der dem Motor-
fahrzeug gedffneten Strassen und der Mittel fiir den Finanzausgleich im Strassen-
wesen erfolgt nach Massgabe:

a. der Linge dgf,deﬁl ‘MOthfahrzeug‘verkchr gedffneten Strassen;
b. der Strassenlasten der Kantone;

c¢. der Finanzkraft der Kantone.

2 Der BuhdeSrat ordnet die Einzelheiten nach Anhoren der Kantone.

Abschnitt « Zusdtzliche Beitrdge an die Strassenlasten der Kantone,
die eines Finanzausgleichs bediirfen»
(Art. 16 und 17)

Aufgehoben -

823  Bundesbeschluss vom 21. Februar 19641 iiber Be1trage an die Aufhebung
oder Sicherung von Nweauubergangen ‘ ‘

Art. 3

Der Bund leistet seine Beitrige aus dem fiir den Strassenbau bestimmten
Anteil am Treibstoffzollertrag. :

1) SR 725.12




876

824  Ubergangsbestimmungen und Inkrafttreten:

1 Die gednderten Artikel 1 und 15 des Bundesbeschlusses vom 23. Dezember
19591 iiber die Verwendung des fiir den Strassenbau bestimmten Anteils am
Treibstoffzollertrag finden erstmals Anwendung fiir die Verteilung des Treibstoff-
zollertrages 1977. :

2 Der gednderte Artikel 9 des Bundesbeschlusses vom 23. Dezember 19591
findet erstmals Anwendung auf das Bauprogramm fiir die Jahre 1979 folgende.

3 Der geéinderte Artikel 4 Absatz 1 des Bundesbeschlusses vom 23. Dezem-
ber 19591 tritt riickwirkend. auf den 1. Februar 1968 in Kraft.

9 Landwirtschaft
91 Landwirtschaftliche Ausbildung
911 Landwirtschaftsgeset22>: ‘
| Art. 15 d

Der Bund richtet Beitréige von hchstens 40 Prozent aus an die
Erstellungs-, Erweiterungs- und Umbaukosten sowie an Betriebsein-
richtungen von Bauten, die der Berufsbildung dienen.

92 Maschinenanschaffungen im Berggebiet
921 Landwirtschafts gesetz 2
- Art. 41

Aufgehoben

922 Bundesgesetz vom 4. Oktober 19633 betreffend die Einzelanschaffung
. landwirtschaftlicher Maschinen im Berggebiet:

‘ Aufgehoben'

1 SR 725.116.2 -
2 SR 910.1
3 SR 916.071
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931 LandwirtschaftsgesetzD:
Are. 93

Anufgehoben

94 Viehwirtschaft

941 Bundesgesefz vom 15. Juni 19622?‘ ﬁbér die Férderung des Absatzes von

Zucht- und Nutzvieh, von Pferden und von Schafwolle:
o ‘

Art.24bs.3
3 Die Vergiitungen des Bundes ﬂach den Absitzen 1 und 2
betragen je nach Finanzkraft der Kantone 60 bis 80 Prozent der
ausgenchteten Beltrage ‘

‘ Art 3Abs 3bis (neu)

3bis Pie Beitrige nach den Absitzen 1 und 3 werden nur ausge-
richtet, wenn sich daran die Wohnsitzkantone der Beitragsempfén-
ger mit 20 bis 40 Prozent beteiligen. . Co
1 Art‘4Abs‘ 2bis (neu)

2bis Der Bund iibernimmt die Verwertungsverluste nach Ab-

satz 1 und gewihrt Beitrige nach Absatz2 nur dann, wenn sich die

Kantone an den entsprechenden Aufwendungen mit 20 bis 40 Pro-
zent je nach ihrer Finanzkraft beteiligen.

Art. 9

Aufgehoben

D SR 910.1
2) SR 916.301
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942  Landwirtschaftsgesetz:

Art. 58

Aufgehoben

95 Rebbau

951 Bundesbeschluss vom 10. Oktober 19692 iiber voriibergehende Massnah-
men zugunsten des Rebbaus:

'SR 910.1

Art. 2

1 Der Bund unterstiitzt die Erneuerung innerhalb der Rebbau-
zone mit empfohlenen, reblauswiderstandsfahigen, als virusfrei be-
zeichneten Reben,-die im kantonalen Sortenverzeichnis aufgefiihrt
sind, mit Beitrdgen an die Kantone fiir die von ihnen nachgewie-
senen Aufwendungen.

2 Der Bundesbeitrag betrdgt 50 bis 70 Prozent der nach den
Absitzen 3 und 4 anrechenbaren Kosten der Kantone. Er wird nach
der Finanzkraft der Kantone abgestuft. ‘

3 Bei Erneuerungen, bei denen die Bedingungen nach Absatz 4
nicht erfiillt sind, werden fiir die Berechnung des Bundesbeitrages
nur die Parzellen mit einer Neigung von iiber 30 Prozent oder
solche auf ausgesprochenen Terrassen beriicksichtigt. Die anrechen-
baren Kosten betragen hochstens 2.50 Franken je Quadratmeter.

4 Erfolgt die Erneuerung im Sinne von Absatz 1 im Zusam-
menhang mit einer Giiterzusammenlegung oder einer Arrondierung,
deren FEinzelheiten von den Kantonen in einem vom Eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartement genehmigten Reglement gere-
gelt werden, betragen die anrechenbaren Kosten hochstens:

Fiir Parzellen: - Fr. je m2
a. mit einer Neigung bis 30 Prozent .............. 1.50

b. mit einer Neigung von fiber 30 Prozent oder auf
ausgesprochenen Terrassen .................. 3.75

5 Die mit der Unterstiitzung des Bundes erneuerten Rebberge -
miissen — hdhere Gewalt vorbehalten - wéhrend einer vom Kanton
festzusetzenden Frist von mindestens 15 Jahren erhalten werden.
Sofern der Eigentiimer oder der Pichter dieser Verpflichtung nicht
nachkommt, hat der Kanton den Bundesbeitrag zuriickzuerstatten.

2) SR 916.140.1
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96 . | Investitionskredite an die Landwirtschaft
961 Bundesgesetz vorh 23. Miirz 1962 iiber Investmonskredlte und Betriebs-
. hilfe in der Landwirtschaft: ‘ !
“Art. 10 Abs. IBst e

| llnvcstmonskredlte konnen fiir Massnahmen, welche die
landwirtschaftlichen Produktions- und Betriebsgrundlagen zu' ver-
bessern vermogen, bewilligt werden, insbesondere

"~ e.zur Baukredmerung von grossen’ Mehoratlons- und Erschlies-
sungsprOJekten 1m Rahmen eines Gesamtplanes im Berggeblet
Art. 17bis

Aufgehoben

10 Konsumsubventionen
10.1  Transportkosten fiir Mehl in Berggebieten

10.11 Getreidegesetz vom 20. Mirz 19592):

Art. 37

Aufgehoben

1072 . Verarbeitung v‘o‘n‘Zuckerlrdben ‘ o ‘ o |

1:01‘2‘1 Bundesbeschluss vom 28 Juni 19749 Gber die 1n1andlsche ZuckerWIrt-
' schaft:

Art. 10 Abs. 1 Bst. b:undAbs. 2

1 Ergeben sich, gestiitzt auf die Uberpriifung nach Artikel 8 trotz sorgfilti-
ger Geschiftsfiihrung und vorheriger Anwendung von Artikel 3 Absatz2, bei
einer der beiden Zuckerfabriken oder bei beiden zwischen Gestehungskostcn und
Erlosen Differenzen, so sind diese zu decken: ‘ ‘

- D SR 914.1
2) SR 916.111.0
3) SR 916.114.1
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b. durch eine Vorwegleistung des Bundes, die fiir beide Fabriken 1nsgesamt
10 Millionen Franken Jahrhch nicht iibersteigen darf.

2 Ubersteigen die fiir das niichste Kampagnejahr zu erwartenden Differen-
zen zwischen Gestehungskosten und Erldsen den zumutbaren Einsatz von Reser-
ven der Fabriken und die Vorwegleistung des Bundes von 10 Millionen Franken,
so sind die verbleibenden Differenzen zwischen Gestehungskosten und Erlésen
durch einen zusétzlichen Bundesbeitrag bis hdchstens 10 Millionen Franken
sowie aus dem Ertrag einer Abgabe auf eingefithrtem Zucker und einém Kosten-
beitrag der Produzenten zu decken. Auf je 1 Million Franken zusitzlicher Bun-
desbeitrag ist, nach Moglichkeit im Jahr der defizitiren Kampagne, eine Abgabe
auf eingefiihrtem Zucker von 1.50 Franken je 100 kg Zucker und ein Kostenbei-
trag der Produzenten von 6 Rappen je 100kg Zuckerriiben zu erheben.

10.22 Ubergangsbestimmung:

Diese Anderung gilt erstmals fiir das Kampagnejahr. 1977/78.

11 Forstwirtschaft und Gewisserkorrektionen
11.1  Forstpolizei

11.11 Bundesgesetz vom 11. Oktober 1902 1) betreffend die eidgendssische Ober-
aufsicht iiber die Forstpolizei:

Art. 37ter (neu)

Wo ein zu hoher Wildbestand den Erfolg von forstlichen Massnahmen nach
den Artikeln 37 und 37%s verunméglicht oder aufwendige Schutzvorkehren not-
wendig macht, kann der Bund die Zusicherung und Ausrichtung von Beitragen
verweigern oder solange zuriickstellen, bis wirksame Massnahmen zur dauernden
Reguherung der Wilddichte durchgefiihrt sind.

b
Art. 42 Abs. 1
1 Der Bund leistet ferner ‘Béitréige:
a. An Aufforstungen und Bachverbauungen:

1. bis 60 Prozent:
an Neuaufforstungen und damit verbundene Entwisserungen;

1 SR 921.0
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bis 40 Prozent:

2.1 an Wiederaufforstungen in Schutzwaldungen bei ausserordentlichen
Vorkommnissen wie ausgedehnten: Waldbranden Insektenschaden,
Wmdwurf Schneedruck usw.; :

* 2.2 an die Kosten der Nebenarbeiten bei Neuaufforstungen; :
2.3 an dle Kosten forstlicher Bachverbauungen
2.4an Wald/Welde-Ausscheldungen

2.5 an den Erwerb von Pmatland zZu offentllchen Handen bei Verbauun-
gen und Aufforstungen bzw. an Ersatz von Nutzungsrechten.

b. An die Anlage von Abfuhrwegen und sonstigen zweckmassigen Einrichtun-
gen fur den Holztransport (Art. 25):

1. b1s 35 Prozent. im Mittelland und Jura
2. bis 45 Prozent in den Voralpen und Alpen;

3. bis 55 Prozent bei extrem schwierigen Verhiltnissen in den Voralpen
und Alpen.

¢. An Waldzusammenlegungen:

1. an ParzellarZusammenlegungen von Privatwaldungen (Art.26)" bis
45 Prozent;

2. bei der Zusammenlegung von Privatwaldungen zu gemeinsamer Bewirt-
schaftung (Art. 26b5) {ibernimmt der Bund alle Kosten:

2.1 fiir die Vermarkung und Verfnessung;

2.2 fiir die Ermittlung des alten und die Bearbeitung des neuen Besitzstan-
des;

12,3 fir den Bau von Waldwegen.

Die Aufwendungen des Bundes diirfen dle Beitragssumme mcht iibersteigen,
die eine Parzellarzusammenlegung ausgeldst hétte.

Art. 425

Massnahmen zum Schutze von Waldungeri, die durch Lawinen, Steinschlige
und Rutschungen gefdhrdet sind, sowie Massnahmen zum Schutze von lawinen-
gefihrdeten Gegenden, unterstiitzt und férdert der Bund mit Beltragen in folgen-
dem Ausmass (Art. 36 Abs. 2 und Art. 37"15)

a. bis 75 Prozent:

1. an Verbauungen von Lawinen;
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2. an Verbauungen von Steinschligen sowie an Sanierungen von Riifen
und Rutschungen zur Sicherung von Schutzwaldungen;

3. an Neuaufforstungen sowie an die Wiederinstandstellung verlichteter
oder durch besondere Vorkommnisse zerstorter Schutzwaldungen;

4. an den Bau von Lawinenablenkmauern, Spaltkeilen, Schutgriumen
und dhnlichen Werken;

5. an die Erstellung von Einfriedungen und sonstlgen Vorkehren zum
dauernden Schutz der Kulturen vor dem Weidgang, welche im Zusam-
menhang mit Aufforstungen und Lawmenschutzmassnahmen notwen-
dig werden .

6. an den Bau von Zufahrts- und Begehungswegen sowie von Seilanlagen
zu und in den Projektgebieten.

b. bis 45 Prozent an den Bau von Galerlen zum Schutze von Bahnen Strassen
und Wegen. ‘

c. bis 30 Prozent an die Umsiedlung lawmengefahrdeter Gebaude an sichere
-Orte. ‘

Art. 42ter

Die Zusicherung der Bundesbeitrige erfolgt unter der Bedingung,“ dass auch
die Kantone die nach ihrer. Finanzlage zumutbaren Beitrige leisten. .

Art. 42quater

Aufgehobcﬁ

11.12 Bundesbeschluss vom 21. Dezember 19561 iiber die Beteiligung des Bun-
des an der Wiederherstellung der vom Kastanienrindenkrebs befallenen
Wilder: ‘

Art. 2 Abs. 1 -
1 Zugunsteﬁ von Wiederherstéllungsarbeiten koénnen den Kantonen Bundes-
beitrige in folgendem Ausmass bewilligt werden:
a. bis zu 60 Prozent der Kosten:
1. fiir Kulturen und damit zusammenhéngende Versuche;
2. fiir notwendige Einfriedungen und andere Massnahmen zum dauern-

den Schutze der Kulturen vor Weidegang;

1 SR 921.514
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3. fir den Bau von Erd- und Begehungswegen
4 fiir Schutzvorrlchtungen gegen Waldbriinde.

Fur besonders. schwer finanzierbare Projekte kann der Bund@sbeltrag aus-
‘nahmsweise bis auf 70 Prozent der Kosten erhoht werden

b. blS all 40 Prozent der Kosten:

. fiir den Erwerb auch auf dem Wege der Zwangsentelgnung, von Boden
durch Kantone Gemeinden oder andere 6ffentliche Korperschaften

2. fiir Projektierung, Bauaufsicht und Arbeiterfiirsorge.:

11.2  Gewdsserkorrektionen

11.21 Bundesgesetz vom 22. Juni 18770 iber die Wasserbaupolizei:

Art. 9 Abs. 3

3 Die vom Bund zu leistenden Beitridge sollen in der Regel 45 Prozent der
Kosten nicht iiberschreiten.

11

Ubergangsbestimmungen
1 Allgemeines

'Die nachfolgenden Ubergangsbestimmungen finden Anwendung, soweit Zif-
fer I keine besondere Regelung enthilt. ’

2 Werke
21 Grundsatz

Auf Beitragsgesuche fiir Werke, iiber welche nach dem 31. Dezember 1977
verfiigt wird, findet das neue Recht Anwendung.

1 SR 721.10
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22 Ausnahmen

1 Sofern im Einvernehmen mit der zustdndigen Bundesbehdrde bereits vor
dem Inkrafttreten des neuen Rechts mit der Ausfithrung des Werkes begonnen
worden ist, bemisst sich der Beitrag fiir das gesamte Werk, bzw. . bei etappenwei-
sen Subventionierungen fiir die erste Etappe, nach den im Zeitpunkt des Arbeits-
beginns geltenden Bestimmungen. Ausgenommen sind Fille, in welchen die zu-
stindige Bundesbehdrde bei der Genehmigung des vorzeitigen Baubeginns den
Vorbehalt angebracht hat, dass das Gesuch aufgrund der im Zeltpunkt der
Beitragsverfiigung geltenden Vorschriften beurteilt werde.

2 Hat die zustindige Bundesbehorde fiir ein bestimmtes Werk vor dem
Inkrafttreten des neuen Rechts die Subventionierung aufgrund des alten Rechts
ausdriicklich sowie schriftlich und vorbehaltlos in Aussicht gestellt, so bemisst
sich der Beitrag nach altem Recht. :

3 Die Subventionierung von Mehrkosten infolge Teuerung erfolgt zum An-
satz des Grundbeitrages.

3 Laufende Ausgaben

: Fiir Beitréige an laufende Ausgaben gilt das im Zeitpunkt ihrer Entstehung
geltende Recht.

III

Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Es tritt am 1.Januar 1978 in Kraft, soweit Ziffer I keine abweichende

" Regelung enthilt.

5281
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
itber die Beitriige an die Stiftung
«Schweizerischer Nationalfonds zur Forderung
der wissenschaftlichen Forschung»
in den Jahren 1975 - 1979

Anderung vom

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 9. Februar 19771,

beschliesst:

I

Der Bundesbeschluss vom 1. Oktober 19742} iiber Beitrdge an die Stiftung
«Schweizerischer Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen For-
schung» in den Jahren 1975-1979 wird wie folgt gedndert:

Art. 1 Abs. 1 erster Satz und Tabelle, Zeilen 4 und 5

1 Der Bund gewihrt der Stiftung «Schweizerischer Nationalfonds zur For-
derung der wissenschaftlichen Forschung» in den Jahren 1975-1979 folgende
Beitrége:

Mio. Fr
1078 e e 136
10T e 146

1) BBl 1977 1789
2) SR 420.1

Bundesblatt. 129.Jahrg. Bd.I 38
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1I

; 1 Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem
Referendum.

2 Er tritt am 1. Januar 1978 in Kraft.

5281
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber die Genehmigung der Anderung des
Bundesratsbeschlusses iiber die Bildung
der Eisenbahntarife

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 7 Buchstabe a des Bundésgesetzes vom 23. Juni 19441
iiber die Schweizerischen Bundesbahnen

und Artikel 5 Absitze2 und 3 des Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember
19572 ‘

sowie in Anwendung von Artikel 1 des Bundesbeschlusses vom 27. Oktober
19493 iber die Aufstellung allgemeiner Grundsitze fiir die Tarifbildung der
schweizerischen Eisenbahnunternehmungen, ‘

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 9. Februar 19774,

beschliesst:

Art. 1

Die Anderung vom 9.Februar 1977 des Bundesratsbeschlusses vom
17. Oktober 19675 tiber die Bildung der Eisenbahntarife wird genehmigt.

Art.2 !

I Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem
Referendum.

2 Er tritt am Tage der Verabschiedung in Kraft und gilt bis zum 30. April
1978.

1 SR 742.31

2) SR 742.101

3 SR 742.402

4 BB11977 1 789

5 SR 742.402.1; AS 1977 ...

5281
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Beilage

Byndesratsbeschluss
ilber die Bildung der Eisenbahntarife

Anderung vom 9. Februar 1977

Von der Bundesversammlung genehmlgt am 19771

Der Schweizerische Bundesrat

beschliesst :

I

Der Bundesratsbeschluss vom 17. Oktober 19672 iiber die Blldung der
Eisenbahntarife wird wie folgt gedndert:

Art. 6

2. Festsetzung Das Eidgen6ssische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ment setzt die Richtlinien fiir die Ermittlung der wirklichen und der
Tarifentfernungen -fest.

Art. 12 Abs. 1 und 2

I Der Preis des Monatsstreckenabonnements fiir eine beliebige
Anzahl Fahrten in der billigsten Wagenklasse fiir eine Distanz von
10 km darf den l4fachen Preis des gewShnlichen Billettes fiir Hin-
und Riickfahrt nicht unterschreiten.

2 Diese Preise sind um mindestens 20 Prozent fiir die Schiiler,
Lehrlinge und Studenten zu erméssigen.

b AS 1977 ...
2 SR 742.402.1

1977-92
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I

Der Bundesrat bestimmt nach Genehmigung dieser Anderung durch die
Bundesversammlung das Inkrafttreten.

Bern, 9. Februar 1977

: Im Namen des Schweizerischeq Bundesrates
Der Bundesprisident:
Furgler

Der Bundeskanzler:

Huber
5282
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