1503

76.025

L Botschaft :
des Bundesrates an die Bundesversammlung

uber das Volksbegehren
zur Steuerharmonisierung, zur stirkeren Besteuerung
des Reichtums und zur Entlastung der unteren Einkommen

(Reichtumsteuer-lmtiatlve)

(Vom 24. Marz 1976)

. Sehr geehrter Herr Préisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten- Thnen hiermit, die Botschaft iiber das Volksbegehren zur
Steuerharmonisierung, zur stirkeren Besteuerung des Reichtums und zur Entla-
stung der unteren Einkommen (Reichtumstéuer-Initiative), das am 27. Juni 1974

.von der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz mit 80 190 giiltigen Unterschrif-
ten eingereicht worden ist (BBl 1974 II 258). Dieses: Volksbegehren ist durch
Verfiigung der Bundeskanzlei vom 235. Juli 1974 als formell zustande gekommen
erkldrt worden. ‘ ‘

Das Volksbegehren, im folgenden Initiative genannt, ist in Form. eines ausge-
arbeiteten Entwurfes (Art. 121 Abs. 6 BV) eingereicht: worden und enthilt eine
Riickzugsklausel. Massgebend ist der deutsche ‘Text der Initiative. Die Uberset-
zung ins Fran2031sche ist gepriift und als zutreffend befunden worden

Die Inltiative hat folgenden Wortlaut:

L. :
Die Bundcsverfassung wird durch die folgende Bestimmung erganzt

C Ar tlkel 4]‘“‘aler (neu)

1 Die Besteuerung des Einkomumens und Vermogens erfolgt

a. durch direkte Steuern der Kantone und Gemeinden vom Einkommen und vom
Vermogen der natiirlichen Personen sowie derjenigen juristischen Personen, welche
die Bundesgesetzgébung der Besteuerung durch Kantone und Gemeinden iiiberlésst;
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b. durch eine direkte Bundessteuer vom Einkommen der natiirlichen Personen. Der
Bund sorgt dafiir, dass Einkommen {iber 100 000 Franken in der ganzen Schweiz
einer einheitlichen Mindestbelastung unterliegen;

¢. durch eine direkte Bundessteuer vom Reinertrag, vom Kapltal und von dep Reserven
der juristischen Personen.

2 Zum Zwecke der Harmonisierung der direkten Steuern von Bund, Kantonen und
Gemeinden erlidsst der Bund auf dem Wege der Gesetzgebung einheitliche Vorschriften
iiber die Steuerpflicht, den Steuergegenstand, die zeitliche Bemessung, das Verfahrens-
recht sowie das Steuerstrafrecht; auf bestehende Harmonisierungsmassnahmen der Kan-
tone ist dabei angemessen Rucks1cht zu nehmen.

3 Unter Vorbehalt der nachistehenden Einschrénkungen bestlmmen die Kantone und
die Gemeinden im Rahmen des kantonalen Rechts den Tarif ihrer direkten Steuern
(Abs. 1 Bst. a) selbst:

a. die allgemeirien Staats- und Gememdesteuern vom Einkommen der naturhchen Per-

sonen betragen zusammen mindestens: i

21 Prozent bei einem steuerbaren Einkommen von 100 000 Franken;

27 Prozent bei einem steuerbaren Einkommen von 200 000 Franken;

, 33,4 Prozent bei einem steuerbaren Einkommen von 1 Million Franken.

Das zur Existenzsicherung notwendige Einkommen bleibt steuerfrei;

b. die allgemeinen Staats- und Gemeindesteuern vom Vermdgen der natiirlichen Perso-

nen betragen zusammen mindestens:

0,7 Prozent bei einem Reinvermogen von 1 Million Franken;

1 Prozent fiir den Teil des Reinvermégens, der | Million Franken iibersteigt.
Vermogen unter 100 000 Franken bleiben steuerfrei. Besonderen Verhiltnissen nicht
erwerbsfihiger Personen ist durch Erhéhung des Freibetrages angemessen Rechnung
zZu tragen;

c. die Steuerbelastung der den Kantonen und Gemeinden zur Besteuerung iiberlassenen
Juristischen Personen (Abs. [ Bst. a) richtet sich nach deren wirtschaftlichen Funk-
tion und hat jener des Einkommens und Vermdgens der natiirlichen Personen Rech-
nung zu tragen. .

4 ¥iir die direkte Bundessteuer vom Einkommen der naturhchen Personen (Abs. 1

Bst. ) gilt: o ‘

a. die Steuer betrigt mmdestens .

6 Prozent bei einem steuerbaren Einkommen von 100 000 Franken;

10 Prozent bei einem steuerbaren Einkommen von 200 000 Franken;
14 Prozent bei einem. steuerbaren Einkommen von 1 Million Franken.’
Einkommen unter 40 000 Franken bleiben steuerfrei;

b. erreichen die allgemeinen Staats- und Gemeindesteuern vom Emkommen tiber
100 000 Franken der natiirlichen Personen die in Absatz 3 Buchstabe a festgesetzten
Mindestbelastungen nicht, so verfillt der Differenzbetrag dem Bund. Zu diesem
Zwecke stellt der Bund einen Absatz 3 Buchstabe @ entsprechenden Normaltarif auf,
an welchen die effektiv erhobenen allgemeinen Staats- und Gemeindesteuern vom
Einkommen angerechnet werden;

c. vom Rohertrag der Steuer geméiss Buchstabe ¢ fallen drei Zehntel den Kantonen zu;
wenigstens ein Sechstel davon sowie die Differenzbetrige gemdss Buchstabe & sind
fiir den Finanzausgleich unter den Kantonen zu verwenden. Die Steuer und die
Differenzbetrige werden fiir Rechnung des Bundes von den Kantonen erhoben.

5 Fiir die direkte Bundessteuer vom Reinertrag, vom Kapital und von den Reserven
der juristischen Personen (Abs. 1 Bst. ¢) gilt:

a. die Steuerbelastung richtet sich nach der wirtschaftlichen Funkt1on und hat jener des
Einkommens und: Vermdgens der natiirlichen Personen Rechnung zu tragen;
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b. juristische Personen, welche die Bundesgesetzgebung besteuert oder steuerfrei:er-
“klirt, diirfen von den Kantonen und Gemeinden keiner gleichgearteten Steuer unter-
stellt werden;

¢. die Steuer wird fir Rechnung des Bundes von den Kantonen srhoben. J edem Kan—
ton Verblelben dabei mindestens zwei Drittel vom Rohertrag der Steuer.

6 DieFinrdumungungerechtfertigtersteuerlicher Vergunstlgungen an einzelne Steuer-
pflichtige oder Gruppen von Steuerpflichtigen ist unzulassig.

7 Die Ausfithrung dieses Artikels ist Sache der Bundesgesetzgebung. Sie kann die in
den Absidtzen 1, 3 und 4 genannten Frankenbetrage periodisch den Lebenshaltungskosten
anpassen ‘ ‘

1 L o f

: [N ' [ : | i
Artikel 8 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung wird wie folgt geiin-
dert:

Artikel 8
1 Unter Vorbehalt der Anderungen durch Bundesgesetz im Rahmen von Artikel 41t
und 419" bleiben mit den Anderungen nach den Absitzen 2-6 hienach die im Zeitpunkt
det Annahthe von Artikel 419 durch Volk und Stinde geltenden Bestlmmungen uber
dle folgenden Steuern' in Kraft ‘

'a.—¢. unverindert.
2 Unverandert

3 Der Bundesratsbeschluss iiber die Erhebung einer Wehrsteuer wird fiir d1e gemiss
Absatz 4 zu bezeichnenden Steuérjahre wie folgt gendert:

a. unveridndert;

'b. fiir die Stever vom Einkommen der natiirlichen Personen!gilt:
1. .die Steuer wird gemiss den bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens (Abs. 4) dleses
Absatzes Eeltenden Vorschriften erhoben; ‘ i

2. auf Emkommenstellen iiber 100 000 Franken erd eine Zuschlagsteuer von
10 Prozent erhoben. Diese ermissigt sich insoweit, als di¢ allgemeinen Staats-
und Gemeindesteuern vom Einkommen 'die Bela<tunz uberstelgen die sich bei
Anwendung eines Artikel 4199'*" Absatz 3 Buchstabe g entsprechenden Nor-

; maltarifes auf das nach Ziffer 1 ermittelte steuerbare Einkommen ergibe;

. ¢ fiir die Steuer der juristischen Personen gilt::
1. die Steuer wird,gemiss, den bis zum Zeltpunkt des Inkrafttretens (Abs. 4) dleses
'Absatzes geltenden Vorschriften erhoben;

2. auf den Steuern vom Reinertrag, vom Kapital und von den Reserven wird ein
- Zuschlag von 30 Prozent erhoben. Dieser Zuschlag erméssigt sich insoweit, als
. die entsprechenden Steuern von Bund, Kanton und Gemeinde zusammen
130 Prozent des Remertrages bzw. 0,8 Prozent des Kapitals und der Reserven in
+ der nach Ziffer 1 ermittelten Hohe tibersteigen;

d. und e. unverdndert;

f aufgehbben : . ‘ : S .

4 Der Bundesrat setzt die Bestimmungen von Absatz 3 auf den Begmn der nichst-
moglichen Wehrsteuerperiode in Kraft. : ! :

s Der Bundesrat hat die Beschliisse iiber die Warenumsatzsteuer und die Wehrsteuer
den Anderungen in den Absitzen 2-4 anzupassen. ‘ :

'6-Der 1. Januar 1976 gilt al§ Bezugspunkt fiir die periodische Anpassuhg der Fran-
‘kenbetriage an die Lebenshaltungskosten gemiss: Artikel 41993t Absatz 7.
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II1.
Es treten ausser Kraft: ‘

a. mit der Annahme der vorliegenden Initiative durch Volk und Stinde:
Artikel 41t Absatz 1 letzter Satz und Absatz 5 Buchstabe ¢ sowie Artikel 426vater der
Bundesverfassung;

b. mit dem Tnkrafttreten von Artikel 8 Absatz 3 der Ubergangsbestimmungen der Bun-
desverfassung: die auf die dirckte Bundesstener Bezug nehmenden Bestimmungen
von Artikel 41**" der Bundesverfassung;

. mit dem Inkrafttreten der in Artikel 419t Absitze 4 und 5 der Bundesverfassung
vorgesehenen Ausfuhrungsgesetze fiir die direkten Bundessteuern vom Einkommen
der natlirlichen Personen sowie vom Reinertrag, vom Kapital und von den Reserven
der juristischen Personen:
die entsprechenden, auf die Wehrsteuer Bezug nehmenden Bestimmungen von Arti-
kel 8 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung.

)

o

1 Ubersicht

Die Initiative schligt einen neuen Artikel 419"2** BV vor, der die Besteue-
rung des Einkommens und Vermdgens durch Bund, Kantone und Gemeinden
umfassend regelt. Dementsprechend werden Anderungen in Artikel 41" BV und
die Aufhebung des durch Artikel 419"*ter Absatz ¢ iiberfliissig gewordenen Arti-
kels 429u2ter BV betreffend die Steuerabkommen beantragt. Schliesslich soll Arti-
kel 8 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung abgeindert werden.

Die Initiative will die Steuergerechtigkeit verbessern. Sie beschriankt sich
allerdings auf eine Neuregelung im Bereiche der direkten Steuern vom Einkom-
men und Vermdgen der natiirlichen Personen sowie vom Ertrag, vom Kapital und
den Reserven der juristischen Personen. Einerseits sollen das heutige Nebeneinan-
der bei der Besteuerung in Bund, Kanton und Gemeinde und die daraus entste-
henden ‘Uberschneidungen und Ungleichheiten vereinfacht und abgebaut werden.
Anderseits sollen, dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit gemdss, in erster Linie jene zu Steuerzahlungen herangezogen
werden, «deren Einkommen so hoch ist, ... dass sie sich trotz der Steuern‘in keiner
Weise einschriinken miissen» (Referat Steinlin, Vervielfiltigung des Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbundes, Bern, o. J.). ‘ :

Als Mittel bietet die Initiative eine formelle Steuerharmonisierung, eine stir-
kere Besteuerung und materielle Harmonisierung im Bereiche hoher Einkommen
durch Mindestbelastungsvorschriften sowie eine Entlastung der untern Einkom-
men an.

Zur formellen Harmonisierung hat der Bund Vorschriften zu etlassen iiber
die Steuerpflicht, den Steuergegenstand, die zeitliche Bemessung, das Verfahrens-
recht sowie das Steuerstrafrecht (Art. 419" Abs.2 BV). Die Besteuerung vom
Einkommen und Vermdgen hat nach der Initiative inskiinftig zu erfolgen durch
die direkten Steuern der Kantone und Gemeinden vom Einkommen und Vermo-
gen der natiirlichen Personen sowie derjenigen juristischen Personen, welche die
Bundesgesetzgebung, der Besteuerung durch Kantone und Gemeinden iiberlisst
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(Abs. 1 Bst. g), durch eine direkte Bundessteuer vom Einkommen der natiirlichen
Personen (Abs.1 Bst.b) und durch eine direkte Bundessteuer' vom Reinertrag,
vom Kapital und von den Reserven der juristischen Personen (Abs. 1 Bst. ¢). Die
Initiative schreibt sowohl fur,die Staats- und Gemeindesteuern vom Einkommen
und Vermogen natiirlicher Personen (Abs. 3 Bst. ¢ und b) als auch fiir die direkte
Bundessteuer vom Einkommen der natiirlichen Personen (Abs. 4 Bst. a) Mindest-
steuersitze fiir hohe Einkommen und Vermdgen vor, Hingegen legt die Initiative
weder Mmdest- noch Héchstsitze fiir die Bundessteuer vom Reinertrag, vom
Kapital und von den Reserven der Jurlstlschen Personen fest, verlangt indessen

- eine Belastung, die jener des Einkommens und des Vermogens natiirlicher Perso-

nen Rechnung trigt. Diese Steuer soll fiir Rechnung des Bundes durch die Kan-
tone erhoben werden, wobei jedem Kanton mmdestens zwel Drittel vom Roher-
trag der Steuer verbleiben (Abs. 5 Bst. ).

Die Initiative will ferner jede zeitliche Begrenzung fiir die Erhebung sowohl
der direkten Bundessteuer wie auch der Warenumsatzsteuer autheben (Befristung
gegenwirtig bis Ende 1982, gemiss Art. 41'** Abs. 1 letzter Satz BV).

Schliesslich sieht die Initiative bis zur Inkraftsetzung einer ihren Zielsetzun-
gen entsprechenden Bundesgesetzgebung Zuschlige bei der heutigen Bundessteuer
der nattirlichen Personen auf Einkommensteilen iiber 100 000 Franken und bei der
heutigen Bundessteuer der juristischen Personen auf den Steuern vom Reinertrag,
vom Kapital und von den Reserven vor; diese ermdssigen sich, sofern damit
bestimmte Belastungen uberschntten werden (Art 8 Abs. 3 Bst.b» und ¢ UeBBV).

2 Formale Aspekte
21 . Behandlung der Initiative

Die Initiative hat die Form des ausgearbeiteten Entwurfes (Art. 121 Abs. 6
BV). Demnach hat der Bundésrat der Bundesversammlung seinen Bericht innert
zwei Jahren nach Einreichung der Initiative zu unterbreiten, damit die Bundesver-
sammlung sie innert drei Jahren nach der Emre1chung behandeln kann (Art. 27
Abs. 1 und 29 des Geschiftsverkehrsgesetzes vom 23. Mérz 1962, SR 171.11).

Im vorliegenden Fall ist jedoch zu beachten, dass die Initiative der Sozialde-
mokratischen Partei die gleiche Verfassungsfrage betrifft wie die am 19. Mirz
1974 eingereichte und von den eidgendssischen Riten bereits behandelte Steuerini-
tiative des Landesrings der Unabhéingigen (BB vom 20. Juni 1975). Die Bundes-
versammlung hat deshalb die sozialdemokratische Initiative innert cinem Jahr seit
der Volksabstimmung iiber das Begehren des Landesrings zu behandeln (Art. 28
des Geschiftsverkehrsgesetzes). Die Landesring-Initiative ist in der Volksabstim-
mung vom 21. Méirz 1976 abgelehnt worden, womit der Weg zur Behandlung der
Reichtumsteuer-Initiative frei ist. ‘

" Gleichgiiltig, ob sie der Relchtumsteuer-lnmanve zustimmt oder nicht, hat
die Bundesversammlung sie mit oder ohne Empfehlung auf Annahme oder Ver-
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werfung der Abstimmung des Volkes und der Stéinde zu unterbreiten. Gleichzeitig ‘

_ kann sie einen Gegenentwurf vorlegen (Art. 121 Abs. 6 BV und Art. 27 Abs. 2 und
3 des Geschéftsverkehrsgesetzes). - :

" Ein in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs elngerelchtes Volksbegehren
ist, so wie es lautet, der Abstimmung des Volkes und der Stinde zu unterbreiten
(Art. 27 Abs. 1-3'des Geschiftsverkehrsgesetzes). ;

Das Begehren der Initianten auf Neufassung von Artikel 8 der Ubergangsbe-
stimmungen der Bundesverfassung (UeBBV) geht vom Text dieser Verfassungs-
vorschrift gemdss Bundesbeschluss vom 11. Marz 1971 aus (AS 1971 907). Arti-
kel 8 UeBBV ist inzwischen durch den Bundesbeschluss vom 31. Januar 1975 (AS
1975 1205) gedndert worden. Es ist indessen nicht notwendlg, einen Gegenvor-

schlag auszuarbeiten, nur um diésen Anderungen Rechnung zu tragen, zumal -

diese auf die Zielsetzungen der Initiative materiell keinen Emﬂuss haben diirften
(vgl. Abschn 481 hienach).

22 ‘GiiltigkeitserforderliiSsé

Die Tnitiative hat den Erfordernissen der Einheit der Form und der Materie
zu geniigen ; andernfalls ist sie von der Bundesversammlung als ungiiltig zu erkla-
ren (Art. 121 Abs.3 und 4 BV und Art. 3 des Bundesgesetzes vom 23. Mirz 1962
iiber das Verfahren bei Volksbegehren auf Revision der Bundesverfassung, SR
162.1; Initiativengesetz).

Die Initiative weist die Form des ausgearbeiteten Entwurfs auf und stellt
genau umrissene Antrige auf Abdnderung bestimmter Verfassungsvorschriften.
Sie ist nicht mit einer allgemeinen Anregung verbunden und wahrt deshalb die
Einheit der Form.

Sie entspricht auch dem Erfordernis der Einheit der Materie, indem sie eine
neue Steuerordnung einfithren will mit dem Ziel der Harmonisierung der direkten
Steuern, einer stdrkeren Besteuerung des Reichtums und einer Entlastung der
unteren Einkommen. Die vorgeschlagenen Massnahmen sind auf dieses Ziel aus-
gerichtet; es besteht zw1schen ihnen ein innerer Zusammenhang im S1nn von
Artikel 3 Absatz2 des Initiativengesetzes.

'3 . Das heutige Steuersy:stem‘ ‘
31 Ubersicht

In der Botschaft zur Landesrlng-Imtlatlve wurde gezeigt, wie in der Schweiz
die Steuerhoheit aufgeteilt ist auf den Bund und die Kantone, die ihrerseits diese
Hoheit mit ihren Gemeinden teilen. Im weiteren wurden die seit dem Zweiten
Weltkrieg an der Ordnung der Bundessteuern vorgenommerien Anderungen dar-
gestellt sowie eine. Ubersicht auf die laufenden Initiativen, parlamentarischen Vor-
stdsse und bereits getroffenen Massnahmen gegeben (Botschaft des Bundesrates
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an die:, Bundesversammlung tiber das Volksbegehren fiir gerechtere Besteuerﬁng
und die Abschaffung der Steuerpr1v1leg1en vom 9. Dez 1974, BBl 1975.1 273
Kap. 3 und 4).

Ergénzend werden im folgenden elnzelne fiskalische Aspekte der heutlgen o

Finanzordnung dargestellt. Damit solf einmal mehr deutlich gemacht werden, wie
eng und vielschichtig sich die Zusammenhéinge und Verbindungen im ﬁskalischen
Bereich auswirken. Jede Verdnderung im steuerhchen Bere1ch beriihrt direkt oder
indirekt die heutige Aufteilung der Steuerhoheit w1schen Bund, Kantonen und
Gemeinden, verschiebt das Verhéltnis zwischen den einzelnen Steuerarten, erhdht

oder vermindert die finanzielle Abhéngigkeit einzelner Kantone vom Bund und -

kann lingerfristig die Verteilung der Aufgaben zwischen den einzelnen Hoheits-
trigern beeinflussen. Die Reichtumsteuer-Initiative wird unter anderem auch im
Lichte dieser Zusammenhénge zu priifen 'sein. -

32 Die Emnahmen der offentllchen Hand

".Die gesamten Emnahmen von Bund Kantonen und Gemeinden stiegen seit
1950 von 4,1 Milliarden Franken auf 33,5 Milliarden Franken im Jahre 1974
(Tabelle 1). Thr Antéil am Bruttosozialprodukt erhdhte sich dabei von 20,7 auf
24,3 Prozent. Vergrdsserten sich die gesamten Einnahmen des Bundes von 1950 bis
1974 um rund das Sechsemhalbfache auf 12 167,0 Millionén Franken, so sind 1974
. jene der Gememden mit 11 623,3 Millionen Franken fast zehnmal, jene der Kan-
tone mit 16 426,1 Millionen Franken sogar elfmal so hoch wie 1950

' Die Einnahmen von Bund, Kantonen und Gememden, 1950-1974
in Millionen Franken

Tabelle 1
Total nach Abzu Einnahmen in
‘Jahre - Bund ' Kantone Gemeinden der Igoppel £ [;;Suztetzlsi;;igf
o . ‘ . : ‘zdhlungen produkies
S, 1950 i 1883,1D 14917 11231,6 . | 4121,5D 20,7
1960 322519 2768.4 22140 724700 | 19,6
‘1970 80440 | - 92869 6411,6 19 839,6 22,39
1971 8749,2 10 600,6 . 7406,8 . 22231,8¢ 22,13,
i, 1972 10211,5 - 12305,0. 8340,2 125490,9 . 22,0
. 1973 . 10976,9 - 14681,4 10203,4 . 29 891,6 23,13
1974 "12167,0 16 426,1 11 623 3 133 480,6 . 24,3 3

Quelle: Offentliche Finanzen der Schweiz 1974; Tab. 1: «Rechnungsabschlusse von

Bund, Kantonen und Gemeinden», S.10/11.

1) Wehrsteuer: &5 1950/51 = 323,4 Mio! Fr. ; o :

2) Wehrstever: & 1960'61 3401 Mio. Fr. :
'3 Ohne Berucksxchtlgung der revidierten Zahlenreihe des BSP bel Anwendung der
" neuen Reihe ergibt das prozentuale Verhiltnis fiir 1974 22 9%
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Der Anteil aller Steuern an den Einnahmen von Bund, Kantonen und Ge-
meinden betrdgt zur Zeit knapp 80 Prozent. Der Bund finanziert sich dabei zu
neun Zehnteln mit Steuern, withrend die Kantone und Gemeinden insgesamt ihre
Mittel bis fast zur Hilfte aus andern Quellen schopfen (Tabelle 2).-

Anteil der Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden
an den Gesamteinnahmen, 19501974

. Tabelle 2
Bund Kantone Gemeinden Insgesamt 1)
Jahre ;
eue o S o S ° S| o,

Mo | % | Mok | % | Mo | % | MoF | %?
1950 1564,4%| 83,1 737,7 | 49,5 642,6 | 52,2 2944734 71,4
1960 2696,64| 83,6 | 15469 | 559 | 1252,9 | 56,6 5496,44| 75,8
1970 7241,3 | 90,0 | 4916,7 | 52,9 | 37254 | 58,1 | 158834 | 80,1
1971 7814,1 | 89,3 | 55978 | 52,8 | 4263,6 { 57,6 | 176755 | 79,5
1972 092833 | 90,9 | 6420,7 | 52,2 | 4840,9 | 58,0 | 20544,9 | 80,6
1973 98073 | 89,3 | 79824 | 544 | 6006,7 | 58,9 | 23796,4 | 79,6
1974 10922,0 | 89,8 | 8849,9 | 53,9 | 6689,2 | 57,5 | 26461,1 | 79,0

Quelle: Offentliche Finanzen der Schweiz 1974, Tab. 1, 7 und 38.

D Ohne Kirchensteuern, weil in den zur Berechnung des prozentualen Anteils be-
riicksichtigten Gesamteinnahmen der Gemeinden die Einpnahmen der Kirchge-
meinden nicht enthalten sind (vgl. Tab. 1).

2) In Prozenten der Gesamteinnahmen nach Abzug der Doppelzihlungen.

3 Wehrsteuer: & 1950/51 = 323,4 Mio. Fr.

4 Wehrsteuer: & 1960/61 = 340,1 Mio. Fr.

Ih1

In einzelnen Kantonen weisen allerdings die Steuereinnahmen einen grosse-
ren Anteil an den Gesamteinnahmen auf, wie etwa im Kanton Genf mit iiber zwei
Dritteln. Andere Kantone hingegen finanzieren sich in viel stirkerem Ausmass
aus anderh Einnahmen. Einen bedeutenden Umfang haben die Einnahmen der
Kantone aus Quellen des Bundes angenommen (vgl. Beilage 1). Tm Jahre 1974
erreichten die Kantonsanteile an Bundeseinnahmen (Anteile an der Wehrsteuer,
der Verrechnungssteuer, dem Militirpflichtersatz, den Stempelabgaben, am Alko-
holmonopol, am Nationalbankgewinn und an .Zoll- und Alkoholbussen), die
Riickvergiitungen des Bundes (hauptsichlich fiir den Natlonalstrassenbau) 'und
die Bundesbeitrige durchschnittlich fast einen Viertel der Gesamteinnahmen der
Kantone. Bei den finanzschwachen Kantonen liegt dieser Anteil betréichtlich
héher. So bezog der Kanton Uri 1974 79,8 Prozent sciner Einnahmen aus Quellen
des Bundes. Dabei beliefen sich allerdings die Rickvergiitungen des Bundes fiir
.den Nationalstrassenbau auf zwei Drittel der Einnahmen. Im gleichen Jahr er-
reichten allein die Bundesbeitréige in den Kantonen Schwyz, Obwalden, Appenzell
A-Rh., Appenzell 1.-Rh.,” Graubiinden und Wallis einen Fiinftel ihrer gesamten
Einriahmen oder mehr.
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.. Die' kantonalen:Haushalte wurden somit in den letzten Jahren trotz stark
steigender eigenen Steuereinnahmen in zunehmendem Ausmass vom Bund finan-
ziert. Dabei erreichten die Wirkungen des Finanzausgleichs fiir die finanzschwé-

cheren Kantone einen bedeutenden Umfang
|
Der Bund seinerseits hatte dadurch einen immer grésseren Antell seiner

Mittel fiir Ubertragungen an andere offentliche Haushalte aufzuwenden (Anteile

~ der Kantone an Bundeseinnahmen inkl. Nationalbankgewinn und Alkoholmono-

pol, Riickvergiitungen des Bundes, Bundesbeitriige).

Ausgaben des Bundes: Anteil der Ubertragungen
an die 6ffentlichen Haushalte, 1950-1974

Tabelle 3
Jahre . . . ) In Prozenten
1950, .0 oo 20,1
1960, . o 17,9
1970, o 31,5
1971, 31,6
1072, e 32,8
1073, 30,2
1974, 31,2

i Quelle: Offentliche Finanzen der Schweiz 1974, Tab. 11, S. 28,29

Auch dic Gemeinden erzielen ihre Einnahmen nur teilweise aus Steuern (vgl.
Beilage 2). Im aligemeinen sind sie aber weniger ausgeprigt von ihrem'Kanton
abhéngig als die Kantone vom Bund. Im Durchschnitt betrugen die Einnahmen
der Gemeinden aus Quellen der Kantone (Gememdeantelle an Kantonseinnah-
men, Kantonsbeitrdge, weitergeleitete Bundesbeitrige) im Jahre 1971 17,8 Prozent
der Gesamteinnahmen (letzte verfiigbare statistische Auswertung der; detallherten
Gemeindeeinnahmen nach Kantonen). Der kleinste Anteil - abgésehen vom Son-
derfall des Kantons Basel-Stadt — entfiel auf die Gemeinden des Kantons Appen-
zell A.-Rh. mit 8,2 Prozent ihrer Gesamteinnahmen; deingegeniiber erhielten die
Gemeinden des Kantons Glarus 50,1 Prozent ihrer Emnahmen aus; Quellen des
Kantons. Der Anteil der eigenen Steuern an den gesamten Gemeindeeinnahimen
betrug im Kanton Glarus nur 11,7 Prozent, wihrend im Kanton Obwalden die
Gemeindesteuern einen Anteil von 79,2 Prozent ergaben. ‘

.33 Die Steuereinnahmen der offentlichen Hand .

Der prozentuale Anteil des Bundes an den gesamten Steuereinnahmen von
Bund, Kantonen und Geme¢inden ist im letzten Vierteljahrhundert betrichtlich
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_ gesunken,. wahrend die Kantone und Gemeinden ihre Anteile erhohten
(Tabelle 4). :

Dle Antelle von Bund, Kantonen und Gemeinden an den gesamten Steueremnahmen,

1950-1974
Tabelle 4 -
Sfeuel"einnahmen in 1000 Franken Anteile in Prozenten
Jah
e Bund Kantone | Gemeinden D) Total Bund | Kantone| Gemeinden!
1950 15644230 737685 687627 29897352| 52,3 | 24,7 | 23,0

. 1960 2696 6393)| 1546926 | 1347 853 55914183 48,2 | 27,7 24,1
1970 7241345 14916664 | 4064479 | 16222488 | 44,6 | 30,3 25,1

1971 7814069 | 5597775| 4635427, 18047271 | 43,3 | 31,0 25,7
1972 9283276 | 6420741 | 5254760 20958777 | 44,3 | 30,6 25,1
1973 9807318 |7982383{ 6497739 24287440 | 40,4 | 32,9 26,7

1974 10921966 | 8849932 7238625| 27010523 | 404 | 32,8 26,8

Quelle: Offentliche Finanzen der Schweiz 1974, Tab. 38, S. 72.
1) Inbegriffen Kirchensteuern.

2> Wehrsteuer: & 1950/51 = 323,4 Mio. Fr.

3) Wehrsteuer: & 1960/61 = 340,1 Mio. Fr.

Der Bund hatte denn auch seine Einkiinfie avs Steuern von 1950 bis 1974
bloss knapp versiebenfacht, wihrend jene der Kantone um fast das Zwolffache,
jene der Gemeinden um das Zehneinhalbfache gestiegen sind.

Infolge der Aufteilung der Steuerhoheit zwischen Bund, Kantonen und Ge-
meinden partizipieren die drei Hoheitstriger in unterschiedlichem Ausmass an
den einzelnen Steuerarten (vgl. Beilage 3). Bei den hier vor allem interessierenden
Steuern vom Einkommen und Vermdgen der natiirlichen und juristischen Perso-
nen insgesamt hat sich der Anteil des Bundes seit' 1950 deutlich zuriickgebildet
und schwankt heute um einen Fiinftel herum. Dagegen konnten insbesondere die
Kantone ihren Anteil deutlich steigern und beanspruchen mit etwas mehr als zwei
Funfteln den grossten Teil des Ertrages. Obschon die detaillierten Zahlen der
Anteile an den einzelnen Steuerarten fiir die. Kantone erst ab 1962 und fiir die
Gemeinden ab 1963 vorliegen, erklért sich diese Steigerung nicht bloss durch den
ab 1959 vollzogenen Verzicht des Bundes auf eine Vermogensbesteuerung der
natiirlichen Personen. Die Kantone konnten nimlich ihren Anteil am Gesamter-
trag auch bei der Einkommenssteuer der natiirlichen Personen leicht steigern.
Demgegentiber blieb ihr Anteil an den Ertragssteuern der juristischen Personen
konstant. Hier wie auch bei der Kapitalsteuer der juristischen Personen konnte
sich der Bund auf Kosten der Gemeinden einen grosseren Anteil sichern.

Das ‘Gewicht der einzelnen Steuerartén untereinander hat sich im Zeitablauf
ebenfalls verdndert (vgl. Beilage 4). Noch im Jahre 1960 betrug der Anteil simt-
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licher Steﬁern vom ‘Einkommen und Vermdgen von Bund, Kantonen und Ge-
meinden 61 Prozent :der gesamten Steueremnahmen gegenuber 39. Prozent der Be-
lastung des Verbrauchs. : .

. Seither hat sich der Anteil der Elnkommens und Vqrmovenssteuern auf 71,8
Prozent im Jahre 1974 gestelgert jener der Verbrauchsbelastung auf 28,2 Prozent
redu21ert Der Riickgang des Anteils der Verbrauchsbelastung ist in erster Linie
auf die mtegratlonsbedmgten Ausfille bei den Einfuhrzdllen und auf das schwa-
che Wachstum der Einnahmen aus den spe21ﬁschen Sondeuerbrauchsaboaben
zuriickzufithren. Die Entwicklung im letzten Jahr und das Budget fiir das laufende

Jahr lassen sogar noch eine Verstirkung dieser Tendenz erkennen.

Diese Ve1lagerung zu den Steuern vom Einkommen'und Vermdgen lasst sich
— wenn auch in unterschIedhchem Ausmass — bei Bund, Kantonen und Gemein-
den feststellen (vgl. Beilage 5). Am ausgeprigtesten ist sie beim Bund. Nachdem
der Bund im Jahre 1950 noch 34,9 Prozent seiner Steuercinnahmen aus den
© Steuern vom Einkommen und Vermdgen deckte, sank dieser Anteil im Jahre 1960
auf 26,1 Prozent. Dabei ist unter anderem zu beachten, dass der Bund ab 1959
keine Vermogenssteuer mehr bezog. Seither stieg der Antéil der Einkommens- und
‘Vermogenssteuern wieder, betrug im Jahre 1973 31,1 Prozent und im Jahre 1974
bereits 36:,5‘ Prozent. Das Budget 1976 rechnet gar mit einem Anteil von 41,3
‘Prozent. ‘

- Fiir die Kantone und Gememden sind die Verbrauchsabgaben relativ unbe-
deutend. E1nz1g die Motorfahrzeugateuern fallen bei den Kantonen ins Gewicht.
Die Kantone beziehen heute zusammen iiber 90 Prozent ihrer Steuereinnahmen
aus der Besteuerung von Einkommen und Vermogen/ die Gemeinden sogar Uiber
99 Prozent. Der grosste Teil entfillt dabei auf die Besteuerung des Einkommens
der natiirlichen Personen, deren Anteil an den gesamten Stevereinnahmen von
Kantonen und Gemeinden in den letzten Jahren stetig‘gestjiegen ist und heute
nahezu 60 bzw. 70 Prozent erreicht. Der Ertrag der Kantone und Gemeinden aus
der Besteuerung des Vermdgens der natiirlichén Personen sowie des Ertrages und
des Kapitals der juristischen Personen hat swh demeezenuber relativ nur unbedeu-
tend verdndert. ‘ :

Fiir die einzelnen Kantone und ihre Gemeinden ergeben sich in bezug auf
das Gewicht der einzelnen Steuerarten bedeutende Abw eichungen vom gesamt-
schweizerischen Durchschnitt (vgl. Beilage 6). So belduft sich der Ertrag aus der
Einkommenssteuer der nattirlichen Personen im Jahre 1974 im Kanton St. Gallen
auf bloss 49,9 Prozent, im Kanton Appenzell A.-Rh. auf 50,4 Prozent und im
Kanton Nidwalden auf 50,9 Prozent. Demgegeniiber wirft diese Steuer im Kanton
Bern 66,8 Prozent und im Kanton Schaffhausen gar 67,7'Prozent des Gesamtsteuer-
ertrages ab. Bei den Gemeinden liegt der Streubereich zwischen 56,8 Prozent (Ge-
meinden des Kantons Graubiinden) und 80,4 Prozent (Gemeinden des Kantons
Aargau), wenn man vom Sonderfall des Kantons Basel-Stadt absieht. Einen tiber-
dirchschaittlich hohen Anteil am gesamten Steuerertrag warfen die Vermogens-
steuern der natiirlichen Personen im Kanton Uri (11,2%) und im Kanton Glarus
(10,2%) ab. Anderseits ist die Ertragssteuer der juristischen Personen in den Kanto-
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nen Basel-Stadt (21,8%) und Ziirich (17,6%) von relativ grosser Bedeutung. Dage-
gen warf diese Steuer 1974 im Kanton Uri nur 5,7 Prozent, im Kanton Obwalden
gar nur 4,4 Prozent des gesamten Steuerertrages ab. :

Von Interesse 1st in diesem Zusammenhang auch das direkte Verhiltnis
zwischen dem Ertrag aus der Besteuerung der natiirlichen und der juristischen
Personen (Tabelle 5). Zu diesen Zahlen muss aber festgehalten werden, dass s1e
teilweise auf — allerdings zuverlissigen — Schitzungen beruhen.

Das Verhiltnis zwischen dem Steuerertrag der natﬁrlichen
und der juristischen Personen, 1960-1974

Prozente
Tabelle 5
Bund 1 Kantone2 Gemeinden?2 3)- Insgesamt .
Jahre -
. Nat.Pers. | Jur.Pers. | Nat.Pers.| Jur.Pers. | Nat.Pers.{ Jur.Pers. | Nat.Pers. Jur.Pers4

1960 61,0 39,0 : :
1961 61,0 39,0 75,7 24,3 . . - .
1963 58,0 42,0 75,7 24,3 81,0 19,0 76,6 23,4
1965 58,4 41,6 76,9 23,1 80,4 19,6 76,8 23,2
1966 57,8 42,2 77,3 22,7 81,5 18,5 76,1 23,9
1967 57,8 42,2 71,9 22,1 81,4 18,6 71,6 22,4
1968 59,3 40,7 778 22,2 81,8 18,2 77,0 . 23,0
1969 59,3 40,7 78,3 21,7 |. 82,4 17,6 77,9 22,1
1970 59,6 40,4 78,2 21,8 82,4 17,6 71,5 22,5
1971 59,6 40,4 78,3 21,7 82,6 17,4 78,1 21,9
1972 59,6 40,4 77,8 22,2 82,4 17,6 77,3 22,7
1973 59,6 40,4 78,6 21,4 82,7 17,3 783, 21,7
1974 59,6 40,4 78,8 21,2 82,8 17,2 71,7 22,3

Quelle: Offentliche Finanzen der Schweiz 1974, Tab. 40 S.76/77, Tab 45 und 46,

S. 80/81.

1) Wehrsteuer ohne Steuer vom Kapitalgewinn; Aufteilung nach der jeweils letzten
verfligbaren Wehrsteuerstatistik.

2 Nur- Steuern vom Einkommen und Vermégen bzw. vom Ertrag und Kapltal

3) Inbegriffen Kirchensteuern.

Seit 1960 stellt man insgesamt eine leichte Verschiebung zu einem h&heren
Anteil des Ertrages aus der Besteuerung der natiirlichen Personen fest. Beim Bund
besitzen die juristischen Personen ertragsmissig eine grossere Bedeutung als bei
den Kantonen und Gemeinden. Allerdings gibt es auch hier beachtliche Unter-
schiede innerhalb der Kantone (vgl. Beilage 7). Fiir den Kanton Basel-Stadt lautet

" das Verhiltnis zwischen natiirlichen und juristischen Personen sieben zu drei,
wihrend es beim Kanton Uri neun zu eins ist.
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- 34 Das Steuersubstrat

' Der Ertrag einer Steuer hingt neben der. Ausgestaltung der Abziige und des
Tarifes in éntscheidendem Ausmass davon ab, wie sich das Steuersubstrat verteilt.
Im folgenden werden einige dieser Aspekte fiir jene Steuern dargestellt die von
der Initiative’ beriihrt werden. Um eine gesamtschwelzerlsche Verglelchbarkelt il
gewahrlelsten wird dazu das statistische Material der 15. Wehrsteuerperiode her-
angezogen (Steuerjahre 1969 und 1970, bemessen aufgrund der Emkommen und
Ertrige von 1967 und 1968). ‘

341 Das Emkommen der naturhchen Personen

Das w1rtschaft11che Wachstum und dle Inﬂatlon brachten eine bedeutende
Steigerung der Zahl der Steuerpflichtigen. Die Zahl der mittleren und hohen
Einkommen ist im Laufe der Zeit immer grosser geworden, wihrend die Zahl der

~ Pflichtigen mit einem steuerbaren Einkommen bis zu 9900 Franken betrichtlich

abgenommen hat. Weil jede Anderung des Tarifes und der Abziige die Vergleich-
barkeit beeintrichtigt, kdnnen nur die Zahlen der materiéll unverinderten Wehr-
steuerperioden 13 bis 15 einander direkt gegeniibergestellt werden (Tabelle 6).

- Belegungsdichte der Eihkomrﬁensstufen im Zeitablauf

Tabelle 6
. . Wehrsteuerperioden
Sumse [T T P YO RO
e S 1959/60 51961/62 S 196364 S 1965/66 S 196768 S 1969/70
e B 1957/58 B1959/60 | B 196162 B 1963/64 B1965/66 | B1967/68

L ' . Anzahl Pflichtige

- 99 | 587143 | 718994 | 637033 | 440698, | 386969 | 339481
10- 149 | 218329 | 273188 | 369339 | 478329 | 588242 | ' 650843

15- 19,9 69 069 88175 | 126754 | 174062 | 255010 | 354898
20— 24,9 27770 36 677 53943 74313 | 114019 | 171862
25— 29,9 14573 18 815 27283 38133 | 57877 '87 669
30- 39,9 15445 19167 | 27322 | 36096 | 53550 {79627
40— 49,9 7779 9671 13564 | 17666 | 23840 33266
50- 99,9 11478 14946 21 149 27879 '35689 | . 46285
100-199,9 3123 4143 6227 8413 11 004 14367
200 und ‘ f j ‘ ‘
mehr 1201 " 1662 2559 3477 4356 | 5654

Total . | 955910 | 1185438 | 1285173 | 1299066 | 1530556 | 1783952

Quelle: Eldgenosslsche Wehrsteuer, Statistiken der emzelnen Perioden.

S = Steuerjahre. :
B = Bemessungsjahre.
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In der 15. Wehrsteuerperiode waren 1783 952 Personen oder 28,45 Prozent
der gesamten Wohnbevilkerung der Schweiz wehrsteuerpﬂlchtlg In einzelnen
Kantonen ist dieser Anteil jedoch betréchtlich héher, so am deutlichsten im Kan-
ton Basel-Stadt mit 43,9 Prozent (Beilage 8). In anderen Kantonen liegen die
Verhaltnisse gerade umgekehrt, so etwa in den Kantonen Obwalden und Appen-
zell L-Rh., wo 1969/70 nicht einmal 19 Prozent der Wohnbevélkerung wehrsteuer-
pflichtig waren. Diese Unterschiede sind auf die ungleiche erwerbswirtschaftliche
Aktivitit der Bevolkerung, auf die Altersstruktur und auf die unterschledllche
durchschnittliche Einkommenshéhe zuriickzufiihren.

Diese ungleiche Einkommensverteilung zwischen und innerhalb der Kantone
verdeutlicht eine Gegeniiberstellung der Anzahl Wehrsteuerpflichtiger in verschie-
denen Einkommensstufen pro 10000 Einwohner fiir alle Kantone (Beilage 9).
Danach wiesen beispielsweise die Kantone Basel-Stadt und Zug 1969/70 in allen
Einkommensstufen eine {iberdurchschnittliche Belegungsdfchte auf, was ihren
Steuerertrag nachhaltig positiv beeinflusst. In der gleichen Periode wiesen die
Kdntone Ziirich, Basel-Land und Genf in der untersten oder in den beiden unter-
sten Binkommensstufen weniger Wehrsteuerpflichtige auf als die Schweiz im gan-
zen, in den mittleren und oberen Einkommensstufen jedoch deutlich mehr. Umge-
* kehrt verzeichneten eine Reihe von Kantonen, am deutlichsten etwa Thurgau,
beide Appenzell, Uri, Tessin, Neuenburg und Wallis, inder untersten oder in den
unteren Einkommensstufen relativ mehr Wehrsteuerpflichtige als die Schweiz im
gesamten, in den restlichen Einkommensstufen jedoch deutlich weniger.

Diese Ungleichheiten setzen sich in den Gemeinden fort. Von allen 2936
Gemeinden der Schweiz (neueste Zihlung) weisen bloss 1218 oder 41,5 Prozent
einen oder mehrere Pflichtige mit einem steuerbaren Einkommen von 100 000
Franken oder mehr auf (Beilage 10a). Sind in allen drei baselstidtischen Gemein-
den Pflichtige mit einem Einkommen tiber 100 000 Franken wohnhaft, so bloss in
39 oder 14,2 Prozent von den 275 frelburglschen Gemeinden. .

In 1067 Gemeinden der Schwelz (oder 36,3%) wohnen keine Pflichtigen,die
ein Einkommen iiber 50 000 Franken versteuern. Im Kanton Freiburg sind es 187
Gemeinden oder 68 Prozent und im Kanton Wallis 97 Gemeinden oder 59,5 Pro-
zent (vgl. Beilage 105). :

Die ungleiche Einkommensverteilung driickt sich schliesslich auch darin aus,
dass 1969/70 in der Schweiz 0,02 Prozent der Wehrsteuerpflichtigen' mit einem
Einkommen von iiber 1 Million Franken 1,43 Prozent des steuerbaren Einkom-
mens besassen, allerdings auch 4,81 Prozent des gesamten Steuerertrages leisteten.
Beilage 11 zeigt die Aufteilung der Pflichtigen auf die verschiedenen Einkommens-
stufen, ihren Anteil am steuerbaren Einkommen und am Wehrsteuerertrag der
natiirlichen Personen. Die Unterschiede zwischen den einzelnen Kantonen zeigen
sich auch hier. Der grosste Anteil des steuerbaren Einkommens entféllt ‘beispiels-
weise im Kanton Ziirich auf di¢ Einkommen zwischen 25 000 und 50 000 Franken,
in den Kantonen Thurgau und Wallis dagegen auf die Einkommen zwischen
10.000 und 15000 Franken.
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Als Mass der personellen Einkommensverteilung wird gewdhnlich eine Dar-
- stellung verwendet, welche die prozentualen Anteile der Pflichtigen und jene ihrer
Einkommen kumuliert. In der 15. Wehrsteuerperiode verfiigten z B. 1,13 Prozent

der Pflichtigen (jene mit einem steuerbaren Einkommen von 100 000 Franken'und

mehr) {iber 12,36 Prozent dés gesamten stcu‘efbaren‘ Einkommens, wihrend 19,03

Prozent ‘der Pflichtigen (jene mit einem steuerbaren Einkommen bis zu 9900

Franken) nur 7,88 Prozent des gesamten steuerbaren Einkommens besassen
(Tabelle 7). :

Einkommensverteilung in der Schweiz »
Tabelle 7

' ' : C e !
Steuerbares Einkommen ' . Pflichtige Steterbares :
. e Einkommen

“1 000] Franken . o . . ) . " Kumulativprozente

1000 und mehr .......... e 0,02 143

500 und mehr .......... AP e 006 294 -
100 und mehr . ... ...... C el L3 12,36
“S50undmehr ... 373 21.39
25und mehr ............. D 14,97 40,41
20 und mehr...... P 24,60 51,42
15undmehr......... i 44.49 69,00
I0undmehr.......... e . 80,97 92,12

Alle Stufen.............. I . ... 100,000 . 100,00

Q‘u‘gllg_:'Eidgénéssisghe Wehrsteuer, Statistik def‘ 15.Periodej(1969‘/70):.‘ o

Die Unterschiede in der Einkommensyeftéﬂuhg wirken sich in den einzelnen
"Kantonen in den Steuerertrigen aus. Eine Gegeniiberstellung des Anteils Steuer-
pflichtiger pro Kanton am schweizerischen Total, des $teuerbaren Einkommens
und des Steuerertrages zeigt denn auch bedeutende Ungleichheiten (vgl. ‘Bei-
lage 12). So weist der Kanton Ziirich bei der Wehrsteuer 1969/70 19,08 Prozent

der Steuerpflichtigen, aber 21,54 Prozent des steuerbaren Einkommens und gar

25,32 Prozent des Steuerertrages aus. Auch beiden Kantonen Basel-Stadt, Basel-

Land und Genf ist der Anteil der Steuerpflichtigen kleiner als jener des steuerba-

ren Einkommens, und dieser kleiner als der Anteil am Steuerertrag. Ihr durch-
schnittliches steuerbares Einkommen pro Kopf der Bevélkerung ist entsprechend
hoch, wobei Basel-Stadt mit 9236 Franken in der 13. Wehrsteuerperiode an der
Spitze stand. Auch der Steuerertrag pro Kopf der Wohnbevilkerung ist demnach

bedeutend héher als der schweizerische Durchschnitt von 109.57 Franken. Hier -

liegt der Kanton Genf mit 197.58 Franken voran.
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Bei allen anderen Kantonen liegt der Anteil der Steuerpflichtigen iiber dem
Anteil am steuerbaren Finkommen und dieser iiber dem Anteil am Steuerertrag.
Dennoch weisen einige weitere Kantone beachtliche Pro-Kopf-Steuerertrige und
steuerbare Einkommen aus. Allerdings liegen dann die Bergkantone erneut erheb-
lich unter dem schweizerischen Durchschnitt, so etwa der Kanton Appenzell
I.-Rh. mit 2837 Franken steuerbarem Einkommen und 41.53 Franken Steuerertrag
pro Kopf. ~

342 Das Vermogen der natiirlichen Personen

Der Bund hat seit der 10. Wehrsteuerperiode (1959/60) darauf verzichtet,
eine Steuer auf dem Vermdgen der natiirlichen Personen zu erheben. Deshalb sind
auch keine gesamtschweizerischen Daten tiber die Zusammensetzung und Vertel-
Iung der Vermogen natiirlicher Personen verfiigbar.

Hingegen publizieren einzelne Kantone ausfiihrliche Steuerstatlstlken aus
denen einige Angaben iiber Zusammensetzung und/oder Verteilung der Vermogen
entnommen werden koénnen. Auch hier lassen sich die gleichen Feststellungen
machen wie beim Einkommen der natiirlichen Personen: die ungleiche ortliche
und personelle Verteilung fithrt zu ungleichem Steuerertrag fiir dic einzelnen
Kantone und Gemeinden.

343 | Ertrag und Kapital der juristischen Personen

Die Steuerbelastung einer juristischen Person ist nur eines der die Standort-
wahl bestimmenden Kriterien. Umgekehrt bilden vor allem die steuerkriftigen
Unternechmen einen bedeutenden Faktor fiir die Steuereinnahmen der 6ffentlichen
Hand. Die Besteuerung der juristischen Personen brachte dem Bund in der
15. Wehrsteuerperiode (1969/70) denn auch im gesamten 413 870 638 Franken
oder 66.01 Franken pro Kopf der Bevolkerung ein. Das Wehrsteueraufkommen
der einzelnen Kantone ist aus der Tabelle 8 ersichtlich.



1519

Steuerertriige der juristischen Personen 1969/70

Tabelle 8
. Steuerertrag vor ) ) ) Steuerertrag nach
Steuerausscheidung t 1 ' Steuerausscheidung
Kantone . . —
absolut pro Kopf "absolut pro Kopf
© Fn - Fr. Fr. Fr.

zG 26 829 387 394.57 . 28891807 424.90
GL 9224968 241.78 - 9265995 242.85

BS ‘ 48023229 204.40 . 42834085 182.32
GE 41 551 663 ©123.31 45092 078 "~ 135.98
NwW 2465226 - 96.17 : 2455587 95.79
FR ‘ 148652900 8244 | 15201217 - 8431
ZH 1t 94775158 ¢ 85.55 88743 947 80.11
GR - 11023 343 68.01 qi 0 11539163 71.19
AG 30059698 . 69.38 - 30145029 69.57
VD 32555453 63.60 32815679 . 641l
SH . : 3663237 . 50.28 3573 596 . 49.05
LU 13425801 . 46.35 X 13215775 45.63
NE 7544 985 44.60 ; 7279062 43.03

TI 8499 454 34.63 i 10 486 334 42.72

SO 8398 506 - . 3747 ; 8249341 i 36.81

" VS ‘ 7110931 . - 3442, | 7178473 34.75

- BLE- 5422610 . £ 26.47 1 6424 086 31.35.
"BE . 30387061 . 30.90 l 30 469 962 30.99
SG 9304718 2420 | 10821848  28.15.
TG ‘ 4537039 24.81 ; 4892810 26.76,
ow 810002 3305 & 628857 25.66
AR 1145528 - 23.37 1234 146 L2517
UR w 693022 . 2033 ] 744 416 21.84
Al . 221085 16.85 : - 234775} . 17.89

SZ - 1333244 14.48 { 1452570 . 1578

‘ ‘ 1
o Total 413 870 638 . 66.01 I 413 870 638 66.01,
Quelle Eidgendssische Wehrsteuer Statistik der 135. Periode (1969/70). -

Die unterschiedliche Steuerkraft der einzelnen Kantone lasst sich wiederum
teilweise mit der ungleichmissigen Verteilung der juristischen Personen, insbeson-
dere der steuerkriftigen, erkliren. So weisen 1969/70 die Aktiengesellschaften im
Kanton Ziirich mit 23,09 Prozent einen bedeutend hdheren Anteil am Reinertrag
aller schwi eizerischen Aktlengesellschaften auf als' ithrer Anzahl (15,40%) ent-
spricht. Sie leisten mit 22,96 Prozent auch einen grosseren Anteil an den gesamten
Wehrsteuerertrag (Beilage 13). Bei der Kapltalsteuer sind 5,41 Prozent der Aktien-
gesellschaften im Kanton Basel-Stadt steuerpflichtig; diese verfiigen aber ber
13,32:Prozent des gesamten Kapitals und léisten 13,55 Prozent des Steuerertrages.
Umgekehrt weist der Kanton Tessin 6,26 Prozent der Pflichtigen bei der Reiner-
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tragssteuer auf, die zusammen jedoch nur iiber 1,64 Prozent des gesamten Reiner-
trages verfiigen und bloss 1,88 Prozent zum gesamten Wehrsteuerertrag beitragen.
Aueh bei der Kapitalsteuer stammen 9,34 Prozent der Pflichtigen aus dem Kanton

Tessin, -sie verfiigen. jedoch nur tiber 2,78 Prozent des Kapitals und erbringen

lediglich 2,99 Prozent des gesamtschweizerischen Steuerertrages. Diese Tatsachen
schlagen sich dann in extrem ungleichen Steuerertriigen pro Pflichtigen nieder.

35 Unterschiede in.der Ausgestaltung der Stenern

Aus staatlicher Sicht miissen die Steuern in erster Linie gentigend Mittel fiir
die Erfiillung der Aufgaben der 5ffentlichen Hand abwerfen. Daraus ergibt sich
die Notwendigkeit, die Steuern entsprechend der Struktur des Steuersubstrates,
den vorhandenen Quellen, zu gestalten. Je «irmer» ein Hoheitstriger ist, desto
kleiner und unvorteilhafter zusammengesetzt ist auch das Steuersubstrat und dem-
entsprechend auch der Steuerertrag. Damit werden aber auch die Mglichkeiten
enger, weitere Anforderungen an das Steuersystem zu stellen, beispielsweise Um-
verteilungsziele, Anlockung von steuerkraftigen Steuersubjekten, Einhaltung einer
wie auch immer definierten Steuergerechtigkeit. Sehr oft beschrinken sich die
verschiedenen Anforderungen gegenseitig. Die eine ist nur auf Kosten einer oder

mehrerer anderer durchsetzbar. Insbesondere die wirtschaftlich weniger entwickel- -

ten Kantone sehen sich in diesem Sinne in der Ausgestaltung ihrer Steuern engen
Grenzen gegeniiber. Sie sind beispielsweise gezwungen, bestimmte Bereiche ihres
Steuersubstrates (z.B. niedrige und mittlere Einkommensstufen) stirker auszu-
schépfen als andere Kantone, obwohl dies aus wirtschaftlichen oder anderen
Griinden wenig erwiinscht ist.

Zusammen mit subjektiven Faktoren, wie die politischen Kréfteverhaltnisse,
das Beharrungsvermdgen einmal angenommener und eingespielter Steuerordnun-
gen, die ungleichen Anforderungen an Qualitidt und Umfang der staatlichen Lei-
stungen usw., sind demnach vornehmlich «objektive» Faktoren, nédmlich die

regionalen und lokalen Unterschiede im Steuersubstrat, die Ursache fiir die Viel- -

faltigkeit im schweizerischen Steuerwesen. Die Ungleichheiten zwischen Bund und
Kantonen, zwischen den Kantonen und innerhalb der einzelnen Kantone sind
langst nicht alle gewollt. Sie haben heute einen vielfach als stossend empfundenen
Umfang erreicht. Auch wenn eine formelle Steuerharmonisierung einheitlichere
Begriffsbestimmungen, Berechnungsverfahren usw. bringen kann, bleiben mate-
rielle Ungleichheiten unvermeidbar bestehen. Die Unterschiede zwischen den
Kantonen in der Hhe und der Art der Abziige vom Einkommen der natiirlichen
Personen, wie sie in den Beilagen4 und 6 der schon erwdhnten Botschaft vom
9. Dezember 1974 zur Landesring-Initiative aufgefiihrt werden (BBl 1975 1 273),
sind heute zu gross. Dies¢ Unterschiede bewirken eine Untibersichtlichkeit.in der
Bestimmung der kantonalen steuerbaren Einkommen und verhindern die direkte
Vergleichbarkeit.

Im Verein mit den bedeutenden Unterschleden in der Tarlfgestaltung fithren
sie zu Ungleichheiten in der Steuerbelastung. So fallt 1975 ein Verheirateter ohne




Hachstc und tiefste Steuerbelastung des Arbeitseinkommens in den Kantonshauptorten® .

Staats-, Gemeinde- und Kirchensteuern im Jahre 1975.

Tabelle 9
Einkommenstypen in Franken
Belastung 8000 10 006G 20000 30 000 50000 100 000 200 000 500000
' - Steuerbetriige in Franken.
Héchste UR  255.55|FR  444.10|SH2 1792.80|VS 3740.60| VS 9055.75 SHZ) : VD2 N ZH
- ) . - 2225235 52441.40 - 149 233.—
Tiefste BL - BL - 711 877.10 |ZH 2057.20|ZG» 5410.10 |[UR 12633.25|UR 25907.75|UR -65 731,25

Quelle: Steuerbelastung in der Schweiz 1975, Tab. 14, S. 10-15.
1} Verheirateter, unselbstindig Erwerbender, ohne Kinder.

- 2> Ohne.Beriicksichtigung.des Abzuges fir Zwangsbeitriige-an. Pensionskassen.  —

3 Mit Beriicksichtigung des Abzuges fiir Zwangsbeitrige an Pensionskassen.

1e61
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Kinder in Altdorf bereits mit 2757 Franken Arbeitseinkommen in die Steuer-
pflicht, wihrend in Liestal die Steuerpflicht erst mit 10497 Franken beginnt. Die
Belastung des Arbeitseinkommens eines Verheirateten ohne Kinder ist im Kan-
‘tonshauptort mit der hdchsten Belastung durchwegs doppelt so hoch wie im
Kantonshauptort mit der niedrigsten Belastung (Tabelle 9).

Bei der Vermdgenssteuer der Kantone zeichnen sich noch schirfere Un-
gleichheiten ab. Das Gefille in der gesamten Steuerbelastung kann durch Wohn-
sitzverlegung ausgeniitzt werden. ‘

Auch bei den juristischen Personen ist die Steuerbelastung ausserordentlich
unterschiedlich, was zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren kann. Die Kapital-
steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden einer Aktiengesellschaft mit 100 000
Franken Kapital und ohne Reinertrag sind im Kantonshauptort mit der héchsten
Belastung zweieinhalbmal hoher als im Kantonshauptort mit der geringsten
Belastung. Weist dieselbe Aktiengesellschaft einen Reinertrag von 15 000 Franken
aus, so belaufen sich sémtliche Ertrags- und Kapitalsteuern im Kantonshauptort
mit der hdchsten Belastung immer noch auf etwas mehr als das Doppelte derjeni-
gen im Kantonshauptort mit der tiefsten Belastung.

36 Zusammenfassung

Das Steuersubstrat (Einkommen und Vermdgen) zwischen den Kantonen
und innerhalb der Kantone ist hochst unterschiedlich verteilt, so dass die einzel-
nen Kantone zum Teil gezwungenermassen ihre Steuerquellen in ungleicher Weise
ausschdpfen miissen. Mit anderen Faktoren fithrt dies zu den namhaften Unter-
schieden in der Steuerbelastung. Im folgenden Abschnitt sind die Zielsetzungen
der Initianten im Lichte dieser Unterschiede niher zu beleuchten.

4 Die Bestimmungen der Initiative und ihre Folgen

41 Das Steuersystem
411 Die fiskalpolitische Konzeption der Initiative

Wie in der Ubersicht (Abschn. 1) bereits dargelegt, streben die Initianten eine
Besteuerung des Einkommens und Vermdgens an durch

— direkte Steuern der Kantone und Gemeinden vom Einkommen und vom Ver-
mdgen der natiirlichen Personen sowie derjenigen juristischen Personen, welche
die Bundesgesetzgebung der Besteuerung durch Kantone und Gemeinden tiber-
lasst (Art. 41992t Abs. 1 Bst. a);

— eine direkte Bundessteuer vom FEinkommen der mnatiirlichen Personen
(Art. 419u2ter Abs. 1 Bst. b);
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— eine direkte Bundessteuer vom Reinerttég, vom Kapifal und von den Reserven
der juristischen Personen‘(Art 419uater Abs: 1 Bst. ¢).

' Die Tnitiative will die heute geltende Auftellung der Steuerhoheit zwis¢hen
Bund und Kantonen (und Gemeinden) teilweise Verandern Festgehalten wird an
der berelts bisher bestehenden konkurrierenden Besteuerun0 des Einkommens
naturhcher Personen durch den Bund und die Kantone: Elngeschrankt w1rd die
kantonale (und kommunale) Autonomie in diesem' Bereich insoweit, als der Bund
fiir eine e1nhe1thche Mmdestbelastung der Einkommen iiber 100 000 Franken in
der ganzen Schweiz sorgen muss. Einer’ glelchen Einschrinkung unterliegt 'die
sonst nicht beriihrte ausschliessliche’ Kompetenz der Kantone und Geémeinden zur
Besteuerung der Vermdgen der naturllchen Personen

Eine emschneldende Veranderung der Steuerhoheit strebt die Initiative in der
Besteuerung der juristischen Personen an. Die bisherige Konkurrenz von Bund
und. Kantonen soll aufgehoben und durch eine Bundessteuer der juristischen
Personen ersetzt werden, wobei jedem Kanton mindestens zwei Drittel vom Roh-
ertrag der Steuer verbleiben sollen (Art. 419" Abs. 5 Bst. ). Vorbehalten blei-
ben dlejemgen Jurlstlschen Personen welche die Bundesgesetzgebung der Besteue-
rung durch Kantone und Gemeinden iiberldsst (Art. 419“#'* Abs. | Bst. a).

v

412 Die Beurteilung

Beziiglich der Ubertragung von Steuersouverinitit von den Kantonen an
den Bund geht das Volksbegehren der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz
weniger weit als die am 21. Mérz 1976 verworfene Initiative des Landesrings der
Unabhéngigen. Einen Wegfall kantonaler Autonomie sieht die vorliegende Ini-
tiative lediglich bei der Besteuerung der juristischen Persorlen vor. Diese einheitliche
Regelung bei den juristischen Personen durch den Bund will eine standortneu-
traleund Wettbewerbsneutralere Besteuerung herbei fiihren. Unter Berticksichtigung
der Zuteilung von mindestens zwei Dritteln des Rohertrages an die Kantone und
Gemeinden ist damit jedoch keine Preisgabe kantonaler und kommunaler Frei-
heiten in der Ausgabenpolitik verbunden. In konjunkturpolitischer Hinsicht kénnte
eine einheitliche Lésung bessere Voraussetzungen schaffen, im iiber die Steuer-
politik zu einer ausgeglichenen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung beizutragen.
Die standortneutrale Unternehmungsbesteuerung verhilt sich strukturpolitischen
Zielen gegeniiber (z. B. Regionalpolitik, Férderung der Berggebiete) neutral, im Ge-
gensatz zur dezentralisierten Besteuerung, die solche Bemithungen unterstiitzen,
aber auch durchkreuzen kann. Eine Bundessteuer der juristischen Personen mit
Aufteilung des Ertrages auf alle drei Hoheitsgebiete wire technisch durchfiihrbar.

Bei den natiirlichen Personen sieht die Initiative die Beibehaltung der kon-
kurrierenden Kompetenz zwischen Bund und Kantonen zur Besteuerung der Ein-
kommen. vor. Ob und inwieweit der Bund damit den Kantonen ihr Hauptsteuer-
substrat wegnimmt, hdngt unter anderem von der Ausgestaltung der Belastung fiir
die verschiedenen Einkommensstufen, vom Verhiltnis des Steuerertrages zwischen
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Bund einerseits und Kantonen und Gemeinden anderseits sowie vom Ausmass der
den Kantonen sonst noch zustehenden finanziellen Mittel ab. Ferner muss.diese
Frage auch im Zusammenhang mit der Uberpriifung der bestehenden Aufgaben-
verteilung zwischen Bund und Kantonen betrachtet werden. Der Bund kann bei
der gegenwirtigen Finanzlage und der heutigen Aufgabenzutellung nicht auf
wesentliche Teile der direkten Bundessteuer auf dem Emkommen der natiirlichen
Personen verzichten. Ein solcher Einnahmenausfall konnte nicht durch Erhohung
der indirekten Steuern gedeckt werden, die schon aus andern Griinden ausge-
schopft werden miissen (vgl. unsere Botschaft vom 24. Mérz 1976 iiber die verfas-
sungsmissige Neuordnung des Finanz- und Steuerrechts des Bundes). Die grossen
bestehenden Steuerbelastungsunterschiede zwischen den Kantonen wiirden selbst
bei vollstindigem oder teilweisem Verzicht des Bundes auf die Besteuerung der
Einkommen der natiirlichen Personen solange erhalten bleiben oder sich durch die
ungleiche Ausschopfung der entstehenden Liicke noch vergréssern, bis die Kantone
entweder selbst oder durch bundesrechtliche Verpﬂlchtung eine Annaherung der
Belastung durchfiihren wiirden.

Der Einschrinkung der kantonalen Autonomie durch die vorgeschriebenen
Mindestbelastungen auf hohen Einkommen und Vermdgen stehen die an sich
wiinschenswerten Ausw1rkungen der dadurch in diesem Bereich bewirkten Har-
monisierung der Steuerbelastung’ gegeniiber.

42 Die formelle Harmonisierlihg
421 Die Ziele der Initiative

Die Initianten nehmen mit der formellen Steuerharmonisierung in Artikel
41auater Absatz 2 ein Postulat auf, das heute in seinem Grundsatz kaum mehr
bestritten ist. Die Formulierung beauftragt den Bund, auf dem Wege der Gesetz-
gebung einheitliche Vorschriften im Bereiche der direkten Steuern von Bund,
Kantonen und Gemeinden zu erlassen. Die abschliessende Aufzdhlung der zu
regelnden Punkte — Steuerpflicht, Steuergegenstand, zeitliche Bemessung, Verfah-
rensrecht sowie Steuerstrafrecht — harmonisiert ausser den Tarifen, Sitzen und der
Hohe der Sozialabziige weitgehend alle Bestimmungen. Auf die bestéhenden Har-
monisierungsmassnahmen der Kantone ist dabei angemessen Riicksicht zu neh-
men. ‘

422  Ein Vergleich mit andern Vorsch'léigen‘ ‘

Ein Vergleich des Initiativtextes mit den Texten der vier am 27. Februar 1974
zur Vernchmlassung unterbreiteten Vorschlége fiir eine formelle Steuerharmoni-
sierung (parlamentarische Einzelinitiativen Stich und Butty, Gegenvorschlag der
nationalritlichen Kommission, Textvorschlag der Finanzdirektorenkonferenz;
vgl. Parlamentarische Initiativen betreffend Steuerharmonisierung. Bericht der
vorberatenden Kommission an den Nationalrat und den Bundesrat, BBl 1975 II
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1748) sowie'teilweise mit den Ergebnissen des Vernehmlassungsverfahrens ergibt
im wesentlichen, dass die Initiative dem Bund die unmittelbar rechtsetzende Ge-
setzgebungskompetenz zur Verwirklichung einrdumt. Demgegeniiber. sehen die
Vorschldge ‘der Finanzdirektorenkonferenz und der Mehrheit der nationalriit-
lichen Kommission, die der Bundesrat Ubernimmt, nur eine mittelbare Rechtset-
zung vor (vgl. unsere Botschaft vom 24.Mirz 1976 liber die verfassungsmissige
. Neuordnung des Finanz- und Steuerrechts des Bundes, Abschn. 8). Im weiteren
" sieht die Initiative bloss eine «angemessene» Riicksichtnahme auf die Harmoni-
_ sierungsmassnahmen der Kantone vor, wihrend die beiden;andern Vorschlage diese
Einschrénkung nicht machen. Zudem postulieren letztere ausdriicklich die Einréu-
mung eines M1tw1rkungsrechtes der Kantone, das in der Initiative nicht besonders
geregelt ist.

43 Die allgemeinen Staats- und Gemeindesteuern '
‘vom Emkommen und Vermogen

-.431 Die Ausgestaltung der Emkommens- und Vi ermogensbesteuerung

Absatz 3 des neu Vorgeschlagenen Artikels 41avater gesteht den Kantonen und
Gemeinden das Recht zu, innerhalb der nachstehenden Emschrankungen den
Tarif ihrer direkten Steuern selbst zu bestimmen. Bei den allgemeinen Staats- und
Gemeindesteuern vom Einkommen der natiirlichen Personen nennt die Initiative
prozentuale Mindeststeuersitze fiir drei verschiedene Emkommenstypen ‘némlich
eme Mindeststeuer durch Kanton und Gemeinde zusammen von

- 21 Prozent bet elnem steuerbaren Einkommeén von 100 000 Franken,
- 27 Prozent bei einem steuerbaren Einkommen von 200 000 Franken,
— 33,4 Prozent bei einem steuerbaren Einkommen von 1 000 000 Franken.

Kantone und Gemeinden diirfen im weitern das zur Ex1stenzswherung not-
wendige Elnkommen nicht besteuern (Art, 41942 Abs: 3 Bst ay.

© Bei den allgememen Staats- und Gemeindesteuern vom Vermdgen der natiir-
lichen Personen schreibt die Initiative eine Mindeststeuer vor von zusammen

— 0,7 Prozent bei einem Reinvermdgen von 1000 000 Ffanken
- 1 0 Prozent fiir den Teil ded Remvermogens der 1 000 000 Franken uberstelgt

Vermogen unter 100 OOO Franken sollen steuerfrei blelben Im welteren ist
besondern Verhiltnissen nicht erwerbsfahiger Personen durch Erhohung des Frei-
betrages angemessen Rechnung zu tragen (Art. 41‘1“‘““r Abs. 3 Bst. b).

Fiir jene juristischen Personen, die der Bund den Kantonen und Gemeinden
zur ‘Besteuerung tiberlédsst, soll sich die Steuerbelastung gemdiss Vorschlag der
Initianten nach ihrer wirtschaftlichen Funktion richten und hat jener des Einkom-
mens und Vermogens der naturhchen Personen Rechnung zu tragen (Art. 4]qvuater
Abs. 3 Bst. ¢).
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432 Erwigungen zur Einkommenssteuer der Kantone und Gemeinden

Die Initiative setzt fiir die Gestaltung der Steuern vom Einkommen der
natfirlichen Personen durch Kantone und Gemeinden zwei wesentliche Bedingun-
gen: o - ‘ ‘

— einmal muss das zur Existenzsicherung notwendige Einkommen steuerfrei blei-
ben; . ) ‘

— ferner muss steuerbares Einkommen von 100 000 Franken an einer Mlndestbe-
lastung durch die Staats- und Gemeindesteuer unterliegen.

Innerhalb dieser beiden Rahmenbedingungen sind Kantone und Gemeinden
frei, wobei sic selbst dafiir zu sorgen haben, dass sowohl der Kanton als die
einzelnen Gemeinden ihren Finanzbedarf decken konnen. '

Es ist nicht moglich, die aufgrund der Initiative notwendigen Anpassungen
der Steuergesetze der einzelnen Kantone und Gemeinden festzulegen. Um aber die
Auswirkungen der Initiative auf Steuerbelastung und Steuerertrag illustrieren und
abschitzen zu konnen, haben wir versucht, ein Beispiel aufzustellen, das die Rah-
menbedingungen der Initiative (steuerfreies Existenzminimum, Mindestbelastung
der héheren Einkommen) einhilt, ein technisch sauberes Tarifinodell aufweist und
gesamtschweizerisch den heutigen Steuerertrag der Staats- und Gemeindesteuern
insgesamt ungefihr erreicht. Wir sind dabei von folgenden Annahmen ausgegan-
gen: ‘ ‘ ‘ '

a. Die Initiative verlangt, das zur Existenzsicherung notwendige Einkommen
miisse steuerfrei bleiben. Die Bestimmung dieses Existenzminimums kann
nicht allgemein vorgenommen werden. Dessen Hohe hidngt vielmehr von den
individuellen Verhiltnissen jedes einzelnen ab und wird entscheidend von
den zeitlichen und lokalen Gegebenheiten beeinflusst. Fiir unser Tarifmodell
sind wir dennoch von einem fiir alle Steuerpflichtigen gleichen Betrag des

Existenzminimums ausgegangen, der auf den seit dem 1. Januar 1975 gelten-

den AHV-Minimalrenten von 6000 Franken fiir Alleinstehende und 9000

Franken fiir Ehepaare beruht. Die Steuerbefreiung wird mittels zweier For-

men gewdhrt: Einmal bleiben in unserem Tarifmodell die ersten 5000 Fran-

ken jedes steuerbaren Einkommens steuerfrei. Um zu verhindern, dass ein
nur wenig iiber diesem Betiag liegendes steuerbares Einkommen ohne Ubet-
gang stark belastet wird, berechnen wir die Steuer nur auf den tibersteigen-
den Einkommensteilen. Hinzu kommen die Sozialabziige. In dieser kombi-
nierten Form diirfte kein Einkommen unter 6000 Franken fiir Ledige und
9000 Franken fiir Verheiratete mehr der Steuerpflicht unterstehen.

b. Die im vorgeschlagenen Artikel 419%°r Absatz 3 Buchstabe a niedergelegten
Mindestsitze fiir dic Staats- und Gemeindesteuern bezichen sich auf das
steuerbare Einkommen. Da von Kanton zu Kanton unterschiedliche Ein-
kommensabziige gelten, ergeben sich bedeutende Unterschiede in der Bestim-
mung des steuerbaren Einkommens. Die tatsichliche Steuerbelastung ist des-
halb trotz der fiir alle Kantone gleich lautenden Mindestsitze in jedem
Kanton verschieden. Die vom Bund zuhanden des Finanzausgleichs zu erhe-
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~ benden Differenzbetrige bei Nichterreichen der geforderten Mindestsitze ab
100 000 Franken Einkommen (Art. 41992t Abs. 4 Bst. b) sind deshalb vom
Bund auf ein einheitliches steuerbares Einkommen zu bemessen. Zu diesem
-Zweck haben wir unseren Berechnungen die Sozialabziige der Wehrsteuer
zugrunde gelegt: In der 15. Wehrsteuerperiode wiesen im. ganzen 20 021
Pflichtige ein steuerbares Einkommen von -100 000 Franken oder mehr auf
‘ Heute durften es gegen 50 000 PﬂlChtlgC sein. .

Aufgrund der Rahmenbedmgungen der Initiative und unserer Annahme
eines moglichst gleichbleibenden Gesamtertrages lisst sich folgendes Tarifiodell
aunfstellen:

Steuerbares Einkommen . . . Steuersatz Steuerbetrag
Franken ) ‘ ) D Prozente Franken :
Brste © 5000 ... iiiii 0 -
Nichste * 10000 ........................ e 15 1500
Nachste 10000 ...... e P 20 2000 !
Nachste 25000 ........0........... e L8 6250
Néchste 50000 .. 30 © 15000

Teile tiber 100000 .. ... e 35

Dieses Tarifmodell wiirde folgende,St‘ehq‘rbe“trége ergeben:

Steuerbares Einkommen b o ' S[euerbelrag
Franken ; -
Franken ° Prozente des
steuerbaren
Einkommens
5000, .. .. .0 e P S - -
15000 .0 L1500 10,0
©25000......... ....... i 3300 14,0
500600, ... oo i . 9750 19,5
100000. .... A e e 124750 24,75
200000, ... ... ewenadee. 2597500 29,875
1000000, ... ..o e 339750 . 33,975

In diesem Tarifmodel! kommen die gesamten kantonalen und kommunalen
Einkommeénssteuern, eingeschlossen deren Vielfache, zum Ausdruck. Das Tarifmo-
dell sagt jedoch nichits aus ilber die Art unid Weise der: Aufteilung des daraus
fliessenden Ertrages zwischen einem Kanton und seinen Gemeinden.

- Die von den Initianten geforderte Mindestbelastung von 21 Prozent Staats-
und Gemeindesteuern bei einem steuerbaren Einkommen von 100 000 Franken ist
1975 vielenorts bereits erreicht oder. gar tiberschritten (vgl. Beilage 14). Von den
25 Kantonshauptorten wiesen 1975 bloss noch neun eine geringere Belastung auf],
wobei in Solothurn, Liestal und Herisau 21 Prozent nahezu erreicht waren. Auch
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unter den 25 Indexgemeinden mit dem hochsten Steuerfuss pro Kanton, die in der
Statistik publiziert werden (vgl. Steuerbelastung in der Schweiz 1975, Tabelle 11)
wiesen-bloss noch fiinf Gemeinden bei 100 000 Franken steuerbarem Einkommen
eine geringere Belastung als 21 Prozent auf: Von den 171 Gemeinden des Kantons
Ziirich erreichten 165 eine Belastung von 21 Prozent oder mehr bei 100 000 Fran-
ken. Demnach liegt die von der Initiative geforderte Minimalbelastung von
" 21 Prozent im allgemeinen nicht iber den heute iiblichen Belastungen. Eine An-
gleichung in den Kantonen und Gemeinden mit noch darunter liegenden Bela-
stungen ist im Hinblick auf die von weiten Kreisen gewiinschte beschrankte Har-
monisierung der Steuerbelastung durchaus positiv Zu werten. ‘

Bedeutend héhere Belastungen als heute ergeben sich allerdings fiir hchste
Einkommen aus den von der Initiative geforderten Mindestbelastungen. Es sind
Teilmengenbelastungen von 35 Prozent notwendig, um bei einem steuerbaren Ein-
kommen von 1 000 000 Franken eine Mindestbelastung von 33,4 Prozent zu errei-
chen. Von jedem zusitzlichen Franken Einkommen miissen also 35 Rappen an
Kantons- und Gemeindesteuern bezahlt werden. Hinzu kommen- noch die Bun-
dessteuer, die Kirchensteuer und, sofern es Arbeitseinkommen sind, Lohnpro-
zente fir die Sozialversicherungen. ‘

Da ein Belastungsvergleich mit Hilfe des steuerbaren Einkommens' den un-
terschiedlichen kantonalen Einkommensabziigen nicht Rechnung trigt, haben wir
die Belastung eines Verheirateten ohne Kinder bei verschiedenen Arbeitseinkom-
men fiir das schweizerische Mittel und fiir die zwei Kantonshauptorte Ziirich und
Sitten nach geltendem Recht (1975) der Belastung gegeniibergestellt, die sich nach
unserem Tarifmodeli ergeben wiirde (vgl. Beilage 15). Bei den Berechnungen auf-
. grund des Tarifmodells verwenden wir fiir alle Beispiele einheitlich die Abziige des
Wehrsteuerrechtes, wie sie in der Botschaft vom 24, Mirz 1976 iiber die verfas-
sungsméssige Neuordnung des Finanz- und Steuerrechts des Bundes vorgesehen
. sind. In unseren Beispielen bedeutet dies eine ErhShung des Verheiratetenabzuges
“von 2500 auf 3000 Franken, und des maximal méglichen Abzuges fiir Versiche-
rungen und Zinsen von Sparkapitalien von 2000 auf 2500 Franken.

Unser Tarifmodell, das das Gebot der Initiative auf Befreiung des zur Exi-
stenzsicherung notwendigen Einkommens verwirklicht, illustriert folgendes:

'— Wegen des steuerfreien Existenzminimums liegt der Beginn der Steuerpflicht
(rund 10 000 Franken Arbeitseinkommen eines Verheirateten ohne Kinder) mit
Ausnahme von Liestal wesentlich iiber den heutigen Steuerfreigrenzen.

— Dagegen wiirden bereits bei Arbeitseinkommen tber 15 500 Franken Belastun-

. gen erreicht, die die heutige mittlere schweizerische Belastung iibersteigen.

— Um die Steuerausfille durch Befreiung des Existenzminimums im Sinne der
Initiative auszugleichen, miissten zahlreiche Kantone ihre unteren und mittle-
ren Einkommen hoher belasten als heute (vgl. Beilage 15).

— Den teilweise deutlichen Mehrbelastungen bei den Kantons- und Gememde-
steuern wiirden allerdings bedeutende Entlastungen bei der Bundessteuer ge-
geniiberstehen (Gesamtbelastungen vgl. Abschn. 461 sowie Beilage 20).
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— Hochste Einkommen wiirden gegeniiber dem schweizerischen Mittel zuneh-
mend stirker. belastet. Einzelne Kantonshauptorte liegen aber nur: wenig unter
den Belastungen des Tarifmodells. Von den 46 publizierten Indexgemeinden des
Kantons Ziirich (vgl. Steuerbelastung der Schweiz 1975, Tabelle 11) weisen

: zehn Gemeinden bei einem Arbeitseinkommen von 500 000 Franken eine
héhere: Belastung auf, als sie das Tarifmodell mit sich bringen wiirde.

'Stellt man den tatsichlichen durchschnittlichen Ertrigen von 1969,70 aus
Kantons und Gemeindesteuern fiir simtliche Kantone und fiir die vier einzelnen
Kantone Ziirich, Basel-Stadt, Thurgau und Wallis die Steuerertrige nach unserem
Tarifmodell gegeniiber (aufgrund der Wehrsteuerstatistik 1969/70; jiingere stati-
stische Grundlagen sind nicht verfiigbar), ergibt sich folgender Ertragsvergleich:

‘Ertragsvergleich der Einkommenssteuern von Kantonen und Gemeinden
(Mlo Fr., elngeschlossen Anteil an der direkten Bundessteuer)

T abelle 10
Tatsiichliche - Tanfmodell;
- Ertréige berechnet auf
Z 196970 15. Wehrsteuer-
periode
Kantone insgesamt ................. ..ot 5350 3300
ZH 1270 1240
BS......... ... R 265 340
TG o B U .15 125
VS 125 100

Unser Tarifmodell hitte fiir alle Kantone und Gemeinden zusammen prak-
tisch denselben Steuerertrag erbracht wie die tatsichlichen Ertrige. Das wiirde
aber nicht fiir alle Kantone und Gemeinden gleichermassen zutreffen. Der Kanton.
Basel-Stadt wiirde unter den genannten Voraussetzungen einen Mehrertrag erzie-
len, der Kanton Wallis (als Beispiel fiir einen finanzschwachen Kanton) und die
Gesamtheit seiner Gemeinden wiirden dagegen betrichtliche Ausfille erleiden.
Die von der Initiative fiir den Finanzausgleich Vorgesehenen Mittel (Art. 41avater
Abs. 4 Bst. ¢) wiren zu knapp bemessen, um' die Ausfille der ﬁnanzschwachen
Kantone auszugleichen. Weil die finanzschwachen Kantone iiber relativ wenige
Steuerpflichtige mit héchsten Einkommen verfiigen, wiirden die Mehrertrige aus
der stirkeren Besteuerung hoher Einkommen geringer sein als die Ausfille infolge
der steuerlichen Befreiung des fiir die Existenzsicherung nétigen Einkommens.
Die finanzschwachen Kantone miissten deshalb Tarife mit stirker steigender Pro-
gression aufstellen und/oder hohere Steuerfiisse ansetzen.

Auch innerhalb der Kantone ‘wiirden jene Gemeinden am stirksten betrof-
fen, die nur wenige oder keine Steuerpflichtigen mit hoheh Einkommen aufweisen.
Allerdings wiirden nicht nur die finanzschwachen Gemeinden der finanzschwa-
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chen Kantone beriihrt. Wie aus Beilage 105 ersichtlich ist, wohnten in der
15. Wehrsteuerperiode beispielsweise auch in 14 von total 73 Gemeinden des
finanzstarken Kantons Basel-Land keine Pflichtigen mit einem steuerbaren Ein-
kommen von 50 000 Franken oder mehr. : :

Im Hinblick auf die Entlastungen der untern und mittleren Einkommen bei
der direkten Bundessteuer der natiirlichen Personen (vgl. Abschn. 44) wiire zwar
ein verstirktes Zuriickgreifen der Kantone und Gemeinden auf die untern und
mittleren Einkommen in gewissem Rahmen zu verantworten. Da jedoch in der
Regel nur die finanzschwicheren Kantone und Gemeinden zu diesen Massnah-
men Zuflucht ergreifen miissten, konnten dort nicht nur die heutigen Steuerbela-
stungen der untern und mittleren Einkommen wieder erreicht oder gar tibertroffen
werden. Es miisste also damit gerechnet werden, dass die 6rtlichen und regionalen
Belastungsunterschiede eher noch wachsen als abnehmen wiirden, was weder
den Vorstellungen der Initianten entsprechen wiirde, noch im Hinblick auf die
Bemiihungen von Bund und Kantonen zur Verminderung der regionalen Un-
gleichgewichte annehmbar wire. Auch wenn die Initiative fiir hohere Einkommen
eine materielle Steuerharmonisierung im Sinne einer Angleichung an Minimalbe-
lastungen bringen wiirde, konnen die Tarifinderungen bei unteren und mittleren
Einkommen, welche durch das Gebot der Befreiung des Existenzminimums ausge-
16st werden, nicht als Vorzug bewertet werden.

433 Erwiigungen zur Vermdgensbesteuerung

Die Initiative verlangt eine Steuerbefreiung von Vermdgen unter 100000
Franken. Hier stellt sich dasselbe Problem wie beim Existenzminimum bei der Ein-
kommenssteuer. Um einen abrupten Wechsel von Steuerfreiheit zu Steuerpflicht
mit einem sofort ansehnlichen Steuerbetrag zu vermeiden, muss grundsitzlich
allen Steurpﬂxchtlgen eine Frelgrenze von 100000 Franken Reinvermdgen ge-
wihrt werden. ‘

__ Aus den in der Initiative vorgeschriebenen Mindestsédtzen ldsst sich folgendes
Tarifmodell aufstellen:
—~ erste 100000 Franken Vermdgen 0 Prozent
— nichste 900 000 Franken Vermdgen 0,778 Prozent
~ Teile iber 1000000 Franken Vermdgen 1,0 Prozent

Damit wird bei einem Reinvermdgen von 1 000 000 Franken eine Steuer von
7002 Franken oder 0,7002 Prozent erreicht. Die Kantone (und Gemeinden) sind
wiederum frei, einen andern als diesen Tarif zu wahlen miissen aber die erforder-
lichen Mindeststeuersitze einhalten.

Da die Initiative gegeniiber der Mehrzahl der heutigen kantonalen Regelun-
gen die steuerfreien Vermdgensbetrdge betrichtlich erhdht, ergeben sich bis zu
einem Reinvermdgen von 100 000 Franken Belastungsverminderungen. Bei einem
Vermogen von 200 000 Franken liegt die Belastung nach der Initiative allerdings
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bereits knapp iiber dem schweizerischen Mittel von 1975 (vgl. Beilage 16). Grossere
Vermdgen werden dann gegeniiber dem schweizerischen Mittel zunehmend stir-
ker belastet. Weil der Kanton Wallis. (und einige andere Kantone), diese Vermo-
gen schon heute héher belastet, konnte dort theoretisch eine Belastungsminderung
erfolgen. Im Jahre 1975 iiberschritten acht Kantone oder Halbkantone im Mittel
die von der Initiative geforderte Mindestbelastung von' 0,7 Prozent bei einem
‘Reinvermdgen von 1 Million Franken.

Eine Zusammenstellung der Ertragsausw1rkungen zemgt folgendes Bild:

Ertragsvergleich der Vermogenssteuer von Kantonenjund Gemeinden

Tabelle 11
@ 1969,70 “Tarifmodell
zur Inmame
!\‘{ioA Fr. MIO Fr.
Kantone insgesﬁamt..‘ ....... . S 7 1 690,
ZH....... L R Lo.o 140 200
BS e P 40 - 45

VS .o Lo e e 20 17

" Aus der Tabelle 11 ist ersichtlich, dass die bedeuténden Ausfille infolge
Entlastung ‘der ersten 100 000 'Franken Vermdgen durch die hhere Besteuerung
der grossen und grossten Vermogen mehr als wettgemacht wiirden. Allerdings
verteilten sich Ausfille und Mehrertrige nicht gleichmissig -auf die einzelnen
Kantone. Insbesondere erlitten wiederum die finanzschwachen Kantone Einbus-
sen, wihrend die finanzstarken von Mehrertrigen profitieren kénnten. Im Gegen-
satz zur Einkommenssteuer bleibt jenen Kantonen aber die Besteuerung der unte-
ren Vermogen verwehrt, weil ;Vermdgen unter 100 000 Franken steuerfrei sind.
Eine hohere Besteuerung der Vermégen iiber der Freigrenze von 100 000 Franken
wire wegen der sofort relativ stark steigenden Belastung kaum erwiinscht. Die
betroffenen Kantone miissten versuchen, die Ausfalle anderweitig zu Kompensie-
ren, wobei eine noch stérkere Belastung der grossten Vermogen allerdings gegen-
teilig wirken und die Abwanderung bisheriger Grossstenerzahler fordern kdnnte.
Zwar erreicht die Initiative wiederum eine bcschrankte Harmomslerung, indem
iiberall gleiche Mindestbelastungen gelten. Nach oben blieben allerdings grosse
Belastungsunterschiede stehen, weil die finanzschwachen Kantone es sich nicht
leisten konnten, auf die Steuerertrige aus diesen Vermégen zu verzichten. Eine
Angleichung der Belastungen auch in diesem Sinne wire nur moglich, wenn die
entstehenden Ausfille zwischen den Kantonen ausgeglichen wiirden. Dabei wiirde
sich im Lichte der bedeutenden Mehrertrage der finanzstarken Kantone wie Basel-
Stadt und Zurlch ein zusitzlicher interkantonaler Fmanzausglelch geradezu auf-
dringen.
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44 Die direkte Bundessteuer vom Einkommen der natiirlichen Personen
441 Die Ziele der Initiative :

Die Imt1at1ve w111 di¢ bestehende direkte Bundessteuer vom Einkommen der
natiirlichen Personen beibehalten. Sie soll aber erst bei einem steuerbaren Ein-
kommen von 40000 Franken einsetzen und folgende Mindeststeuersitze errei-
chen:

— bei 100000 Franken Einkommen 6 Prozent
— bei 200000 Franken Einkommen 10 Prozent

- béi 1000 000 Franken Einkommen 14 Prozent

Die Kantone erheben fiir Rechnung des Bundes die direkte Bundessteuer
und die Differenzbetriige, die sich aus allfilligen Minderbelastungen gegeniiber
dem Normaltarif ergeben (Art. 419"t Abs. 4 Bst. b, vgl. auch Abschn. 48 hie-
nach). ‘
Dafiir werden die Kantone am Rohertrag der direkten Bundessteuer mit drei
Zehnteln beteiligt. Davon sind wenigstens ein Sechstel sowie die allfilligen Diffe- .
renzbetrige gemdiss Artikel 419"*'** Absatz 4 Buchstabe b fiir den Finanzausgleich
unter den Kantonen zu verwenden.

442 Die Auswirkungen der Initiative
Das Gebot der Steuerfreiheit fiir Einkommen unter 40 000 Franken ist, um
ein sprunghaftes Einsetzen der Steuerpflicht zu vermeiden, wiederum im gleichen
Sinn zu interpretieren wie die Frage des Existenzminimums (vgl. Abschn. 432).
Demnach sind die ersten 40 000 Franken Einkommen von der direkten Bundes-
steuer befreit. ‘

Aufgrund der in Artikel 419'¢ Absatz 4 Buchstabe a des Initiativtextes wie-
dergegebenen Mindestsétze ldsst sich folgendes Tarifmodell aufstellen:
— erste 40 000 Franken Einkommen 0 Prozent -
~ ndchste 60000 Franken Einkommen 10 Prozent
— nichste 100000 Franken Einkommen 14 Prozent
— Teile iiber 200 000 Franken Einkommen 15 Prozent

Daraus wiirden sich folgende Steuerbetrige ergeben (verglichen mlt den
Steverbetrégen des Wehrsteuertarifes 1975):

Steuerbares Einkommen . Tarifmodell nach Initiative ‘Wehrsteuertarif, 1975‘
- (Tarif fiir Verheiratete)

Franken in Franken in % in Franken ) in %
40000 ...l 0 0 - 730.80 1,827
100000 ......... e . 6000— 6 ~  ~ 6450.80 6,450
200000 ... .ol 20000.— 10 "~ 19 650.80 9,825

1000000 ........c.ouill 140 000.— 14 114930.— 11,493
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Der Bundesgesetzgeber kann natiirtich einen hoheren Tarif aufstellen.
Ebenso kann er den Tarif verfeiriern, muss aber die Mindestsiatze einhalten.’

Im Vergleich mit dem geltenden Wehrsteuerrecht 1975 wiirde die Anwen-
dung dieses ‘Tarifmodells fiir einen Verheirateten 'ohne Kinder eine niedrigere
Steuerbelastung bis zu einem Arbeitseinkommen von knapp 200 000 Franken mit
sich bringen. Ho6here Einkommen wiirden dann aber stirker belastet, weil der
geltende Wehrsteuertarif die von. der Initiative geforderten Mindestsitze ' bei
hohen Einkommen nicht erreicht. Im Gegensatz zur geltcnden Ordnung wiirde die

‘Progressmnsskala nicht abgebrochen. Die marginale Steuerbelastung, d. h. die

Belastung eines zusitzlichen Einkommens wiirde fiir Einkommensteile" iiber

200000 Franken konstant auf 15 Prozent bleiben, so dass sich der durchschnitt-

‘liche Steuersatz von 14 Prozéent bei einem Einkommen von 1 Million Franken auf

maximal 15 Prozent bei einem unendlich grossen Einkommen erhéhen wiirde.
"Auch wenn durch die von den Initianten verlangte Steuerbefreiung der ersten

40000 Franken Einkommen den Kantonen in diesern Bereich ein’gréssérer Spiel-

raum gewahrt wird, halten wir eine derart weitreichende Entlastung fiir iibertrie-

"ben und fiir die Bundesfinanzen nicht tragbar. Positiv bewerten W1r hmgegen dle

Weiterfithrung der Progression bei den hdchsten Einkommen.
. Die vorgenommenen Ertragsberechnungen beruhen wiederum auf den statisti-

_ schen Gegebenheiten der 15. Wehrsteuerperiode (1969/70). Damals hétte die Wehr-

steuer nach dem 1975 geltenden Tarif einen Bruttoertrag von 710 Millionen Fran-
ken ergeben, wovon dem Bund 500 Millionen Franken verblieben wiren. Wiire da-

~mals das Tarifmodell geméss der Initiative verwendet worden, so hitte mit einem

Brittoertrag von 560 Millionen Franken gerechnet werden kénnen. Davon wiren
dem Bund nur 390 Millionen Franken verblieben. Gegeniiber dem geltenden Recht

'wire unter dén Modellbedingungen demzufolge ein Minderertrag von 150 Millio-

nen Franken brutto ‘oder von 110 Millionen Franken nach Abzug der Kantons-
anteile zu verzelchnen :

Zum Flnanzausglelch schldgt die Initiative vor, es sei dazu wemgstens ein
Sechstel der den Kantonen zukommenden drei Zehntel des gesamten Rohcrtrages
(unddieallfalligen Differenzbetrige) zu verwenden. In unserem Berechnungsbeispiel
miissten also vom Rohertrag 165 Millionen Franken den Kantonen zukommien,
wobei'davon mindestens ein Sechstel oder rund 27 Millionen. Franken fiir den

‘Finanzausgleich zu verwenden wiren. Im Hinblick auf die grossen und fiir 'die

einzelnen Kantone dusserst ungleichen Ertragsausfille bei ihren Einkommens-
steuern'ist dieser Betrag verschwindend klein: Ein Ausgleich dieser Ausfille bei den
am hirtesten betroffenen finanzschwachen Kantonen kdnnte durch elnen solch

"gering bemessenen Finanzausgleich nicht erwartet werden.
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45 Die Bestenerung der juristischen Personen
451 Die Ziele der Initiative

Bei der Besteuerung der juristischen Personen schligt die Initiative eine
grundsitzliche Neuerung vor. Nach Artikel 419%t* Absatz 5 soll kiinftig der Bund
allein befugt sein, die juristischen Personen zu besteuern. Die Kantone und Ge-
meinden diirfen also jene juristischen Personen nicht mit gleichgearteten Steuern

- belegen, welche die Bundesgesetzgebung schon besteuert oder die von ihr steuer-
_frei erklirt werden, Hingegen konnen Kantone und Gemeinden jene juristischen
Personen besteuern, die ihnen der Bund zur Besteuerung iiberldsst (Art. 4192
Abs. 1 Bst. a2 und Abs. 3 Bst. ¢). Der Ertrag der Bundessteuer soll zu mindestens
'zwei Dritteln den Kantonen zukommen. Die Steuer ist vom Reinertrag, vom
Kapital und von den Reserven zu erheben, wobei im vorgeschlagenen Arti-
kel 419v2ter Absatz 5 keine Angaben iiber die- Ausgestaltung des Tarifes enthalten
sind. Anhaltspunkte dazu liefert aber die vorgeschlagene neue Formulierung des
Artikels 8 der Ubergangsbestimmungen in der Bundesverfassung, in der von einer
Belastung von 30 Prozent des Reinertrages und von 0,8 Prozent des Kapitals und
der Reserven die Rede ist. 3 ‘

452 Erwigungen zur Initiative

Die Abkehr von einem bisher dreigeteilten zu einem grundsétzlich einheit-
lichen System der Besteuerung der juristischen Personen enthélt zweifellos Vor-
teile. Die bisherige kantonal unterschiedliche Besteuerung gleicher Unternehmun-
gen kann zu Wettbewerbsverzerrungen, zu ungleichen Gewinnchancen und damit
zu unterschiedlichen Wachstumsmoglichkeiten fithren. Eine einheitliche Besteue-
rung der juristischen Personen gewdhrt demgegeniiber eine wettbewerbsneutrale
Besteuerung (gleiche Uberwilzungsmoglichkeiten vorausgesetzt). Mit der einheit-
lichen Besteuerung konnte auch die Bevorzugung der Holding- und Domizilgesell-
schaften, den ausgesprochenen Nutzniessern der von Kanton zu Kanton unter-
schiedlichen Besteuerung, abgebaut werden. ‘

Auf der andern Seite wiirde 'durch die vorgeschlagene Massnahme die Ein-
nahmenautonomie der Kantone weitgehend aufgehoben. Den Kantonen' bliebe
bloss der nicht institutionalisierte Weg der Einflussnahme auf den Entscheid des
Bundes, wie hoch die Tarife anzusetzen und wie gross ihr Anteil am Gesamtertrag
der Steuer sein soll. Da diese Vor- und Nachteile nicht quantitativ ausgedriickt
werden konnen, bleibt das gegenseitige Abwigen entsprechend schwierig. Sicher
ist bloss, dass den Kantonen kein Finnahmenausfall entstehen soll.

Die folgenden Belastungs- und Ertragsberechnungen stiitzen sich hier auf

zwei Tarifmodelle. Variante 1 sieht eine zweistufige Reinertragssteuer vor mit :

einer Grundsteuer von 10 Prozent und einem Zuschlag von 25 Prozent (also 35%)
bei Ertrigen von {iber 4 Prozent Rendite. Variante 2 hingegen enthilt eine propor-

tionale Reinertragssteuer von 30 Prozent. Beide Varianten sehen als Erginzung -

eine Steuer von 0,8 Prozent auf dem Kapital und den Reserven vor.
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Um eine vergleichbare Basis zu erhalten, miissen die Belastungen; die sich aus
diesen beiden Tarifvarianten- ergiben, der Gesamtbelastung aus den geltenden
Kantons-, Gemeinde- und Bundessteuern insgesamt gegenibergestellt werden. In
den Beilagen 18 (Variante 1) und 19 (Variante 2) wird dies fiir eine Aktiengesell-
schaft mit einem Kapital von 1 Million Franken und verschiedenen Reinertragsty-
pen vorgenommen. Die Belastungen aus den Tarifvarianten werden mit jenen des
geltenden Rechtes (1975) der Kantonshauptorte Bern und Zug sowie dem schwei-
zerischen Mittel verglichen. Daraus ist ersichtlich, dass bei.der Variante 2 (propor-
tionale. Steuern) Reinertrags- und Kapitalsteuer zusammen in allen Stufen eine
degressive Belastung ergéiben, d. h. der Steuerbetrag in Prozenten des Reinertrages
wiirde mit zunehmendem Reinertrag kleiner. Bei der Variante 1 (Zweistufentarif)
ergibe sich hingegen nach einer ersten degressiven Phase in den untersten Stufen
nach Einsetzen der zweiten Tarifstufe eine schwache Progression. Eine durchge-
hend progressive Wirkung ergiibe sich beim Zweistufentarif nur beim Wegfall der
Kapitalsteuer. .

.Die Belastung durch die beiden Tarifmodelle wiirde s1ch im Rahmen der in
einzelnen Kantonen heute iiblichen Gesamtbelastung halten. In jenen Kantonen,
die heute bereits eine starke Belastung der juristischen Personen aufweisen (wie
z. B. Bern), wiirden sich teilweise erhebliche Minderbelastungen ergeben. Umge-
kehrt missten die Unternehmen in Kantonen mit heute tiefen Belastungen (wie
z. B. Zug) mit teilweise deutlichen Mehrbelastungen rechnen.

Fiir die Ertragsberechnungen sind die beiden Tarifmodelle wiederum auf die
statistischen Gegebenheiten. der 15. Wehrsteuerperiode angewandt worden. Im .
Vergleich mit den ‘damaligen tatsichlichen Ertrigen hitte die Anwendung der
beiden Tarifmodelle folgende Steuerertréige ergeben: ‘

‘ ErtragsVérgleicﬁ der Steuern der juristischen Personen

Tabelle'12

Tatsdchliche Tarifmodelle zur Initiative

Ertrage

Z 1969170 Variante 1 Vanante 2

{Zw elstulem arif) ' (Proportwnallarxf)

Mio. Fr. o Mio. Fr. . " Mio. Fr.
Kantone und Gemeinden insge- ‘ ‘
samt ..... e 1580 - -
Bund.............. RN 385 2250 2400

Total ..o 1965 250 2400

'‘Beide Tarifmodelle wiren unter den Modellvoraussetzungen bedeutend ergie-
biger gewesen als die damalige Regelung der Wehrsteuer und der 25 kanto-
nalen unterschiedlichen Steuerordnungen Die : Initiative ‘hitte bei Anwendung
solcher Tarifmodelle eine gewisse Verschiebung der Steuerlast von den natiirlichen
zu den juristischen Personen zur Folge. - ; ‘ : !
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Die Verteilung dieser Ertrige hétte nach der Initiative zu mindestens zwei
Dritteln an die Kantone zu erfolgen, und zwar nach Massgabe des Steueraufkom-
mens -eines jeden Kantons. Da das bisherige Recht unter den Kantonen bedeu-
tende Belastungsunterschiede kennt, wiren umfangreiche Mehr- und Minderer-
trige zu erwarten. Wiederum sind deshalb diese Auswirkungen auf die Kantone
berechnet worden. Die folgende Zusammenstellung ,bestéitigt‘diese Vermutung.

Vertellung des Ertrages aus den Steuern der ]unstlschen Personen

T abelle 1 3
Tatsichliche Tarifmodelle zur Initiative
Ertrage - - . @
& 1969/70 . Variante 1 Variante 2
7 Mio.‘FrA Mio. Fl} Mio. Fr.
Bund ....... RPN 385 750 800
Kantone und Gemeinden insgesamt. ....... 1580 1500 - - 1600
Total ...................i. e 1965 2250 2400
Einzelne Kantone ‘ ‘ Lo ‘
BS . 150 ¢ 180 200
ZH .. .. e 385 ¢ 340 370
TG ... e 30 ¢ 17 018
VS e e .45 29 - 35

Die an juristischen Personen reich ausgestatteten Kantone wiirden aus der
Initiativ-Ldsung bedeutende Vorteile hinsichtlich der Ertrige ziehen. Der Kanton
Ziirich wiirde nur deshalb einen Ertragsausfall erleiden, weil er eine grosse Zahl °
~ Aktiengesellschaften mit hohem Reinertrag aufweist, die durch die beiden Tarif-
varianten gegeniiber der ziircherisch-kantonalen Ordnung im allgemeinen eher
etwas entlastet wiirden. ‘ :

Die Initiative lisst in ihrer Formulierung nur einen geringen Spielraum offen,
um die Ertragsausfille insbesondere der finanzschwachen Kantone auszugleichen.
Zwar wiirden es die grossen Mehrertrige dem Bund erlauben, den Kantonen mehr
als zwei Drittel des Rohertrages zukommen zu lassen. Damit wiirden jedoch nicht
nur die Ertragsausfille der finanzschwachen Kantone vermindert oder ausge-
glichen. Die Kantone, die bereits vorher von Mehrertrigen profitieren, wurden
noch stirker begiinstigt. ;

Abschliessend sei festgehalten, dass die einheitliche Regelung der Besteuerung
der juristischen Personen mit der Aufteilung des Ertrages im -gesamten zwar
positiv zu wiirdigen ist. Damit eine solche Regelung jedoch durchfiihrbar wire,
miissten gleichzeitig Massnahmen getroffen werden fiir den Ausgleich der Mehr-
und Minderertrige unter den Kantonen (und Gemeinden). Deshalb sollte die-
Verteilung des Ertrages nicht nur nach dem Aufkommen, sondern auch nach ande-
ren Gesichtspunkten festgelegt werden.
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- 46 Zusammenfassung der Belastungs— und Ertragsauswnrkungen i

In den Abschmtten 43—45 sind Jewellen nur d1e Ausw1rkungen der einzelnen
Steuerarten dargestellt worden. 'Um die Initiative in ihrer Gesarnthelt beurtellen
zu kSnnen, werden nachstehend di¢ Belastungs- und Ertragsauswirkungen zusam-
mengefasst Es muss w1ederum auf den Madellcharakter der Berechnungen hinge-
wiesen werden

461 Die Steuefbelastung der natiirtichen:Personen

Die Beurtellung der Steuerbelastung kann rlchtlgerwelse nur aufgrund der
gesamten Steuer belastung erfolgen Zu diesem Zweck werden in der Beilage 20 die
 direkten Bundes-, Kantons- und Gemeindesteuern zusammengezogen Fiir. die
schon in, den Beilagen 15 und 17 verwendeten Arbeltsemkommenstypen eines
Verhelrateten ohne Kinder werden die gesamten Belastungen aus dem 1975 gelten-
_den Recht von Bund, Kantonen und Gemeinden wiederum jenen hypothetischen
Belastungen gegenubergestellt die smh unter’ Anwendung des Tarifmodells und
der teilweise erhohten Abzuge ergeben wurden Dabei wiirde das Tarifmodell
gegeniiber dem schweizerischen Mittel 1975 eine Entlastung bis zu einem Arbeits-
einkommen von 16 500 Franken bewirken. Die Mehrbelastung der nachsthoheren
Einkommen hielte sich unter den Modellbedmgungen 1n engem Rahmen. Deut-
liche Mehrbelastungen \wrhen erst dort eintreten, wo: die’ Initiative mit 1hren
Mindestbelastungssitzen wirksam wiirde. Wie verschledén sich die Belastungsan-
derungen auf die Kantone und Gemeinden auswirken wiirden, zeigen die errech- )
" neten Beispiele der beiden Kantonshauptorte Ziirich und Sitten. Dabei ist anzu-
-merken, dass die Kantonshauptorte keineswegs Extrembeispiele darstellen. Die
Mehr- und Minderbelastungen der finanzschwachen bzw ﬁnanzstarken Gemein-
den diirften ausgeprigter ausfallen.

Die ausserordentlich hohen Belastungen der grossen Einkommen diirften die
heute geltenden psychologischen Barrieren bereits iibersteigen. Dabei sind nicht
nur die Durchschnittssitze (Z. B. 43,05% bei 500 000 Fr.) als hoch zu bezeichnen.
Atis dem Berechnungsbeispisl ergibt sich auch eine marginale Steuerbélastung von
50 Prozent ab Arbeitseinkommen von 200 000 Franken. Das bedeutet; dass ab
dieser Einkommenshéhe von jeden zusétzlichen 1000 Franken Einkommen 500
Franken an Bundes-, Kantons- und Gemeindesteuern abzuliefern wéren. Dazu
kommen' noch die Lohnprozente- fiir 6ffentliche Soiialvérsicherungen;

462 Die gesamten Ertragsausw1rkungen fur Bund und Kantone

Unter den Modellvoraussetzungen wurde den Burid bei der Einkommens-
steuer der natiirlichen Personen einen Einnahmenausfall von 110 Millionen Fran-
ken (netto) erleiden, den er aber durch den Mehrertrag iaus ‘der Besteuerung der
juristischen Personen von 365 Millionen Franken (Tarifmodell 1, Zweistufentarif)
bzw. 415 Millionen Franken (Tarifmodell 2, proportionaler Tarif) mehr alsi wett-
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machen konnte. Dabei wird angenommen, dass die Kantone genau zwei Drittel
des Ertrages der Bundessteuer fiir juristische Personen erhalten wiirden.

Die Kantone und Gemeinden bezogen im Jahresdurchschnitt 1969/70 (natiir-

liche und juristische Personen) zusammen 7600 Mllh()nen Franken. Davon sind
- 320 Millionen Franken Kirchensteuern abzuzichen. Dem Ertrag von 7280 Millio-
nen Franken wiirden hypothetische Ertréige von 7490 Millionen Franken (Tarif-
modell 1 der juristischen Personen) bzw. 7590 Millionen Franken (Tarifmodell 2

der juristischen Personen) gegeniiberstehen. Dies entspriche elnem geringen

Mehrertrag von rund 3 bzw, 4 Prozent.

Die fiir den Bund und die Kantone und Gemeinden aufgrund der verschiede-
nen Tarifmodelle ermittelten Ertrige wiren nur in ihrer Gesamtheit ‘akzeptabel.
Die schon in Abschnitt 432 dargestellten Schwierigkeiten wiirden sich auch hier in
aller Schirfe stellen. Wihrend bei den Kantonen Basel-Stadt und Ziirich unter
Beriicksichtigung der Kirchensteuern die Tarifmodelle teilweise hohe Mehrertrige

“abwerfen wiirden, miissten unter den Modellvoraussetzungen Kantone wie Thur-
gau und Wallis mit hohen Ausfillen rechnen. Diese ungleiche Verteilung wiirde
sich innerhalb der Kantone fortsetzen und konnte moghcherwelse fiir einzelne
Gemeinden untragbare Ausmasse erreichen. :

Auch wenn Ertragsberechnungen aufgrund der Tarifmodelle nur hypotheti-
schen Charakter aufweisen, machen sie doch deutlich, dass die Vorschlige der
Initiative in ertragsmissiger Hinsicht einen Grossteil der Kantone und Gemeinden
zu Belastungserh6hungen gerade der unteren und mittleren Einkommen szgen
wiirden. Wir konnen daher in der Initiative keinen Vorteil gegenuber dem heut1—
gen Steuersystem erblicken.

47 Verschiedene weitere Bestimmungen der Initiative
471 Ungerechtfertigte stenerliche Vergiinstigungen

Nach Artikel 4192 Absatz 6 der Initiative wire die Einrdumung ungerecht-
fertigter steuerlicher Vergilinstigungen an einzelne Steuerpflichtige oder Gruppen
von Steuerpﬂlchtlgen unzuldssig. Der gleiche Gegenstand wird bereits durch den
heutigen Artikel 422uater BV behandelt. Danach ist der Bund befugt, auf dem
Wege der Gesetzgebung Vorschriften gegen Abkommen mit Steuerpflichtigen
iiber die Einrdumung ungerechtfertigter steuerlicher Verglinstigungen zu erlassen.
Bislang wurde dies nicht gemacht, weil ein alle Kantone umfassendes interkanto-
nales Konkordat vom 10. Dezember 1948 iiber den Ausschluss von Steuerabkom-
men besteht. In der Botschaft iiber das Volksbegehren fiir gerechtere Besteuerung
und die Abschaffung der Steuerptivilegien (Landesring-Initiative) vom 9. Dezem-
ber 1974 wurde dazu festgehalten (BBI 1975 1 293), dass der Bundesgesetzgeber
von seiner Kompetenz bis heute nicht Gebrauch gemacht habe, weil durch das
'Konkordat «die Materie in einem das allgemeine Rechtsempfinden befriedigenden
Sinne geregelt worden» sei. Im Falle einer Annahme der Initiative wiirde der
bisherige Artikel 429u2ter qusser Kraft treten (Initiative Ziff. IIT a).
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. 472 Die Indexierung

Aufgrund der die Verfassungsbestlmmungen ausfuhrenden Bundesgesetzge-
bung kénnen nach Artikel 419%ter Absatz 7 die Frankenbetrage periodisch den
Lebenshaltungskosten angepasst werden. Als Bezugspunkt dafiir gilt der 1. Januar
1976 (Art. 8 Abs. 6 UeBBV). Demgegenuber schreibt das: geltende Recht zwingend
vor, die Folgen der kalten Progression fiir die Steuer voni Einkommen der natiirli-
chen Personen selen perlodlsch auszugleichen (Art 4]ter Abs. 5 Bst. ¢).

Bei enger Auslegung des vorgeschlagenen InltlanWextes bleibt dleser beziig-
lich des Zwangs zum Ausgleich der Inflationsfolgen also hinter dem geltenden
Recht. Hingegen schliesst er auch die Staats- und Gemeindesteuern vom Einkom-
men und Vermdgen mit ein, soweit diese die erforderhchen Hohen flir eine Min-
destbelastung erreichen. :

48 Schluss- und ﬁbergangsbeétiminungen
" 481 Verhilltnis zum geltenden Recht
481.1 Die einzelnen Phasen der Ver wn/\llchzmg der Initiative

In Zlffer I des Volksbegehrens erd die Anderung von Art1kel 8 UeBBV und
in Zlffer III die Aufhebung verschiedener Verfassungsvorschriften vorgesehen.
Auf dlese Weise wird ein Ubergangsrecht geschaffen, das fiir die Zeit bis zum
Inkrafttreten der Ausfithrungsgesetze zum Vorgeschlagenen neuen Artikel 4] auater
gelten soll o - . ‘

Bei' diesem Ubergang lassen sich 3 Phasen unterschelden

Die erste Phase begmnt mit der Annahme des neuen Artikels 419%™ BV in
der Volksabstimmung. Sie bewirkt, :dass Artikel 41'* Absatz 5 Buchstabe ¢, der
die Hochstsitze fiir die direkte Bundessteuer festlegt, aufgehoben wird, ebenso wie
die Verfassungsvorschrift, welche die Erhebungsdauver fiir direkte Bundesstever
und Warenumsatzsteuer ' bis 1982 befristet. Ebénso tritt  der -geltende Arti-
kel 429vater (Ausschluss von Steuerabkommen) in diesem ' Zeitpunkt ausser Kraft. Die
dannzumal fiir -die Erhebung der Wehrsteuer- geltenden Bestimmungen - ‘bleiben
anwendbar bis zum Beginn der «nichstméglichen Wehrsteuerperlode» auf.den
der Bundesrat die abgeinderten Vorschriften des Artikels 8 Absatz3 UeBBV in
Kraft setzt. Damit setzt die zweite Phase cin, in der alle auf die direkte Bundes-
steuer Bezug nehmenden Bestimmungen von Artikel 41'*" BV aufgehoben werder,
wihrenddem die geltenden Bestimmungeri des. Wehrsteuerrechts weiterhin ‘An-
wendung finden, allerdings mit den durch:die Initiative iiber .Artikel 8 Absatz 3
UeBBV eingefithrten . Anderungen. Diese sehen bei den natiirlichen Personen
einen Steuerzuschlag von 10 Prozent auf Einkommensteilen tiber 100 000 Franken
vor. Dieser Zuschlag ermissigt sich insoweit, als die allgemeinen Einkommens-
steuern des Kantons und der Gemeinde die Belastung iibersteigen, die sich bei
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Anwendung eines Artikel 419" Absatz 3 Buchstabe a (gemiiss Initiativtext) ent-
sprechenden Normaltarifes (21, 27 und 33,4%) ergibe. Bei den juristischen Perso-
nen wird auf den Steuern vom Reinertrag, vom Kapital und von den Reserven ein
Zuschlag von 50 Prozent erhoben, der in dem Masse reduzmrt (bzw. aufgehoben)
wird, als die entsprechenden Steuern von Bund, Kanton und Gemeinde zusammen
30 Prozent des Reinertrages oder 0,8 Prozent des Kapitals und der Reserven
iibersteigen.

Mit dem Inkrafttreten der Ausfuhrungsgesetze zum neuen Artikel 419uatr BY
beginnt die dritte Phase, die dadurch gekennzeichnet ist, dass die Bestimmungen
von Artikel 8 UeBBV, soweit sie auf die Wehrsteuer Bezug nehmen, sowie alle
sonstigen, diese Steuer betreffenden Vorschriften (insbesondere der Bundesratsbe-
schluss tiber die Erhebung einer Wehrsteuer, vom 9. Dez. 1940, SR 642.1 1) aufge-
hoben und durch die neuen Ausfiihrungsgesetze ersetzt werden.

481.2 Vergleich der Verfassungstexte (Art. 8 UeBBV)

. Der Wortlaut des im Volksbegehren (Ziff. II) vorgeschlagenen neuen Arti-
kels 8 UeBBYV stiitzt sich notgedrungen auf den Text dieser Verfassungsbestim-
mung, der im. Zeitpunkt der Einreichung der Initiative gegolten hat, d. h. auf die
Fassung gemiss Bundesbeschluss vom 11. Mérz 1971 (AS 1971 907). Artikel 8
“UeBBYV 'ist jedoch durch Bundesbeschluss vom 31. Januar 1975 betreffend Erho-
“hung der Steuereinnahmen ab 1976 (AS 1975 1205) geindert worden; Volk und
Stéinde haben diesem Beschluss in der Abstimmung vom 8. Juni 1975 zugestimmt
(BBI 1975 11 278). Mit diesem Beschluss ist, abgesehen von den Anderungen der
Steuersétze bei der Warenumsatzsteuer und bei der Wehrsteuer, der redaktionelle
Aufbau von Artikel 8 UeBBV, auf dem der Text von Ziffer II des Volksbegehrens
beruht, von Grund auf geandert worden.

Aus diesem. Grunde entsprechen die im Inltlatlvtext enthaltenen Verwelsun-
gen auf den Wortlaut von Artikel 8 UeBBV nicht durchwegs der heute aufgrund
des Bundesbeschlusses vom 31. Januar 1975 geltenden Fassung dieser Verfas-
sungsvorschrift. Wir halten indessen dafiir, dass die erwihnten, seit der Einrei-
chung des Volksbegehrens eingetretenen Verdnderungen des Artikels 8 UeBBV
auf die Begehren und die Zlelsetzung der Inltlanten keinen entscheidenden Ein-
fluss ausgeiibt hatten.

Das Volksbegehren strebt ndmlich im Wesenthchen eine Reform auf dem
Gebiete der direkten Steuern, einschliesslich der Harmonisierung der direkten
Steuern des Bundes, der Kantone und Gemeinden an; ausserdem will es ein
Verbot ungerechtfertigter steuerlicher Verglinstigungen an einzelne Steuerpflich-
tige oder Gruppen vonSteuerpflichtigen erwirken. Hingegen befasst es sich nicht
mit der Warenumsatzsteuer, die von der Initiative nur insofern beriihrt wird, als
ihre zeitliche Befristung bis Ende 1982, gleich wie jene der direkten Bundessteuer
(Art. 41t Abs: 1 letzter Satz BV) beseitigt werden soll (Zlff III Bst. a des Volks-
begehrens).



Die Tragweite des von den Initianten vorgeschlagenen Artikels 8 UeBBV —
der im tibrigen in der III. Phase in Wegfall kime (vgl. Abschn. 481.1) — ist somit
im Rahmen der Reformbestrebungen auf demi Gebiete der direkten Steuern zu
* priifen. Wie schon erwihnt, stiitzt sich die Initiative auf den Verfassungstext

(Art 8 UeBBV) der zur Zeit threr Elnrelchung in Kraft war; die vorzeqchlauenen
Anderungen und Erginzungen beschrinken sich auf Reformen auf dem Gebiete
der direkten Steuern, die den Gegenstand. des Volksbegehrens ‘bilden. Verfas-
sungsbestimmungen, deren Gegenstand im vorgeschlagenen Artikel 4193t BY
nicht beriihrt wird, werden mit der Bezeichnung «unverindert» Ubernommen.
Wird dieser Ausdruck im Sinne des tiblichen Sprachgebrauchs verwendet, so ist er
so zu verstehen, dass die Initianten damit zum Ausdruck bringen woilten, dass sie
die damit bezeichneten Bestimmungen nicht zu dndern beabsichtigten, sei es, dass
sie deren Inhalt billigten, sei es, dass sie mit dem in Artikel 419*2's* BV umschrie-
benen Gegenstand ihrer Reformbestrebungen gar nicht im Zusammenhang stan-
den. Der Ausdruck «unverdndert» konnte dagegen doch wohl nicht in dem Sinne
verstanden werden, dass die so bezeichneten Bestimmungen in der Folge nicht
mehr abgedndert werden kénnten oder dass sogar der Wortlaut dieser Bestim-
mungen. w1ederhergestellt werden miisste, der zur Zeit der Einreichung der Initia-
tive galt. Letzteres wiirde u.a. dazu fiihren, dass im Falle der Annahme des
Volksbegehrens die Sitze der Warenumsatzsteuer wiederum auf 4 bzw. 6 Prozent
herabgesetzt werden miissten; sie trdten anstelle der heute geltenden 5.6 bzw.
8,4 Prozent betragenden Steuersiitze, gegen welche librigens die Initiantin, die

. Sozialdemokratische Partei der Schweiz, anldsslich der Beratungen liber die Satz-
erhohung nicht opponiert hatte (Amtl. Bull. N 7975 125). Mit der Bezeichnung
«unverdndert» wird somit offensichtlich eine sachliche Abgrenzung der Reform-
ziele und nicht die Festlegung eines status quo zum Ausdruck gebracht.

Die in der Initiative mit «unverindert» bezeichneten Verfassungsbestimmun-
gen haben daher ungeachtet der Einreichung und mit verbindlicher Wirkung fiir
den Inhalt, der Initiative geindert werden konnen. Um das Verstindnis fiir diese
Zusammenhange zu erleichtern und -um dem Stlmmburge1 erkennen zu helfen,
welche der verschiedenen Verfassungsbestimmungen er mit séiner Stimmabgabe
einzufiihren oder aufzuheben beitragen wird, soll der. Wortlaut der als «unverén-
dert» bezeichneten Bestimmungen von Artikel 8 UeBBV in den Fussnoten wieder-
gegeben werden, ein Verfahren, das schon anlisslich der Anderung der Finanzord-
nung im Jahre 1971 eingeschlagen wurde (vgl. BBI /970 1I 1596-1597). ‘

482 Erwigungen zu den Ubergangsbestimmungen

Auf die Ermittlung der zusitzlichen Ertrige durch die Zuschlige muss ver-
zichtet werden, einerseits weil ‘die Berechnmungen zu kompliziert wiren, anderseits
weil blosse Schitzungen mit zu grossen Fehlern behaftet wiren. Das relativ auf-
wendige Berechnungsverfahren fiir die Ermittlung der LL,sLhIage kann am besten
mittels Beispielen gezeigt werden. :

Bundesblatt. 128.Jahrg. Bd.1 65
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482.1 Natiirliche Personen

Bei den natiirlichen Personen wird der Zuschlag bei der geltéenden Bundes-
stever insoweit erhoben, als die Belastung durch die geltenden Kantons- und
Gemeindésteuern jene Belastung nicht erreicht, die sich aus dem Normaltarif des
Bundes ergibt. ‘

'Drei Beispiele verdeutlichen dies:

Zuschlagsteuei bei den natiirlichen Personen nach den Ubergahgsbestimmungen

Tabelle 14
Fall 1 Fall2 - Fall3
Fr. 4Fr. Fr.
Belastung gemiss Normaltarif n (Art. 4] avater :
Abs.3Bst.a)............... e, 33507 33507 33507
Kantons- und Gemeindesteuern .............. 19264 33330 35363
Zuschlag (10%‘ =3790) ........ ...l 379 177 -
1 Als Normaltarif wurde gewéhlt:
Einkommen Satz Steuerbetrag
Fiir 100 000 Fr. 21% 21000 Fr.

Nachste 100000 Fr. - 33% - . 33000 Fr.
Teile iiber 200 000 Fr. 35% .

. Bei einem Arbeitseinkommen von 150 000 Franken betrigt nach Vornahme
der Abziige das steuerbare Einkommen 137900 Franken. Dies ergibt gemiss
Normaltarif!) eine Steuer von 33 507 Franken. Erreicht die Steuer im Kanton und
in der Gemeinde nach geltendem Recht bloss 19 264 Franken (Fall 1), so wird ein
Zuschlag von 10 Prozent von den Einkommensteilen {iber 100 000 Franken, also
von 37 900 Franken = 3790 Franken, erhoben. Auch mit diesem Zuschlag wird die
Belastung des Normaltarifes noch nicht erréicht. Anders im Fall 2, wo Kanton und
Gemeinde das Einkommen von 137900 Franken mit 33 330 Franken belasten.
Um die 33 507 Franken des Normaltarifes zu erreichen, miissen bloss 177 Franken
zugeschlagen werden. Im dritten Fall betrigt die jetzige kantonale und kommu-
nale Belastung bereits mehr als die durch den Normaltarif vorgesehene, so dass
tiberhaupt auf die Erhebung eines Zuschlages verzichtet wird.

482.2 . Juristische Personen

Bei den juristischen Personen wird der Zuschlag auf dem Reinertrag, dem
Kapital und den Reserven erhoben, sofern die Gesamtbelastung durch Bund,

D Vgl. Fussnote 1 in Tab. 14.
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Kanton. und Gemeinde eine vorgeschriebene Minirnaibelastung nicht erreicht.
Dabei wird die Bemessung des Zuschlages auf der Kapitalsteuer und auf der

‘Remertragssteuer getrennt vorgenommen. -

Im Beispi¢l einer Aktiengeselischaft. mlt ’emem Kapltal von 1 Mllhon Fran-
ken und einer Rendite von 20 Prozent wiirde demzufolge die. Grenze fiir die .
Erhebung der Zuschlige zur Kapitalsteuer bei 8000 Franken und zur. Ertrags— ‘

steuer bei 60 000 Franken liegen (Tabelle 15)

- Zuschlagsteuer bei den juristischen Personen

I nach den Ubergangsbestimmungen ;
. : ‘ SRR ‘ S Tabelle 15
Fall I , ‘ Fall 2 Fall 3
Fr. o Fr. . Fr.

Kapiialsieuer

(Kapital 1000000 Fr.)

Minimalbelastung 0,8% (Art. 8 ‘
Abs.3Bst.cZiff.2)................. 8 000 8000 8000
Bund, Kanton und Gemeinde . ....... 4860 7575 8018
Zl‘lschlag zur Wehrsteuer vom Kapital ‘

(max. 50% von 825 Fr) ..,........ o 412.50 412.50 -
Reiner tfdgssieuer ‘ |
(Relnertrag 200 000 Fr.)

Mlmmalbelastung 30% (Art 8 ‘ . ‘
Abs.3 Bst.c Ziff.2) ....... e 60 000 +60 000 60 000
Bund Kanton und Gememde ........ - 44607 157866 65873
Differenz .........ooveeoeeenen 15393 2134  +5873.
Wehrsteuer vom Reinertragh . e (11780) "(9910) (9 384)
Zuschlag zur Wehrsteuer vom Reiner- e oo 3
trag (max 50%) Sl 580 2134 ‘ -

- o (50%)  (21,53%)

D) Die Wehrsteuer vom Reinertrag variiert von Kanton zu Kanton, weil die bezahlten
(unterschiedlichen) Steuern vom Reinertrag (Bund, Kanton und Gcmemde) abgezogen
werden konnen.

Bei der Kapitalsteuer wird der Zuschlag sowohl im ersten als auch im zweiten
Fall voli-erhoben. Im ersten Fall betrdgt die Belastung . von Bund, Kanton und
Gemeinde zusammen 4860 Franken. Somit werden auf der Bundessteuer von 825
Franken 50 Prozent oder 412.50 Frankeén zugeschlagen. Im dritten Fall, wo die
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gesamte Belastung von Bund, Kanton und Gemeinde von 8018 Franken die
Grenze tberschreitet, wird auf der Kapitalsteuer kein Zuschlag erhoben.

Bei den drei Fillen der Reinertragssteuer wird einmal der Zuschlag voll und
einmal teilweise erhoben und einmal iibersteigt die Belastung durch Bund, Kanton
und Gemeinde die Grenze. Es kann also, wie im zweiten Fall, durchaus vorkom-
men, dass der Zuschlag auf der Kapitalsteuer voll, auf der Remertragssteuer aber
nur teilweise erhoben wird.

Dieses Zuschlagsystem bewirkt demzufolge eine gewisse Vorausnahme der in
der Initiative geforderten materiellen Harmonisierungsbestrebungen sowie der
Mehrbelastung hoher Einkommen und Ertrige. Da nach einer allfilligen An-
nahme der Initiative bis zum Inkrafttreten der Ausfiihrungsgesetzgebung einige
Zeit verstreichen diirfte, soll nach Meinung der Initianten mit diesem Zuschlagsy-
stem nicht zuletzt auch ein Mittel eingesetzt werden, das die Bereitschaft zur
raschen Ausarbeitung und parlamentarischen Behandlung der Ausfithrungsgesetz-
gebung fordert.

Allerdings ist dabei zu beachten, dass das reichlich komplizierte System zu
einer recht umfangreichen Aufblihung der Veranlagungsarbeiten 1nsbesondere fiir
Ertrige und Kapitalien fithren wird.

5 Schlussfolgerungen

Die bisherigen Ausfithrungen zeigen, dass die Initiative zwar neue Lésungen
sucht, dass sie aber zweil ausschlaggebende Probleme nicht 16st. Erstens werden
Anderungen im System der direkten Besteuerung von Einkommen und Verméogen
vorgeschlagen, die finanzschwachen Kantonen grosse Schw1er1gkelten bereiten
konnten. Zweitens befriedigt die Initiative die heutigen Fmanzbedurfmsse des
Bundes nicht.

Aus diesen Griinden kann der Bundesrat die Annahme der Initiative der
Sozialdemokratischen Partei der Schweiz nicht empfehlen. Er unterbreitet IThnen
deshalb gleichzeitig mit dieser Initiative eine Vorlage, die neben der Regelung der
direkten Bundessteuer die Einfilhrung der Mehrwertsteuer sowie die formelle
Harmonisierung der direkten Steuern auch der Kantone umfasst (vgl. Botschaft
iiber die verfassungsmissige Neuordnung des Finanz- und Steuerrechts des Bun-
des). :

6 Antrag

Gemiiss unsern Ausfithrungen empfehlen wir [hnen, dem nachstehenden Be-
schlussentwurf zuzustimmen und damit Volk und Stinden die Verwerfung der
Initiative ohne Gegenvorschlag zu beantragen. :
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Wir, versichern Sie, sehr geehrter Herr Pra31dent sehr geehrte Damen und.

Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

4741

Bern, den 24. Mirz 1976

Im Namen ‘d‘es :Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprisident:
Gniigi
Der Bufldeskanzler:
Huber
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(Entwurf) ‘

Bundesbeschluss

iiber das Volksbegehren «zur Steuerharmonisierung,
zur stiirkeren Besteuerung des Reichtums
und zur Entlastung der unteren Einkommen

‘  (Reichtumsteuer-Initiative)»

Die Bundesversammliung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung des am 27. Juni 1974 eingereichten Volksbegehrens zur Steuer-
harmonisierung zur stirkeren Besteuerung des Reichtums und zur Entlastung
der unteren Einkommen? (Reichtumsteuer-Initiative),

nach FEinsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 24. Mirz 19762,

beschliesst :

Art. 1

I Das Volksbegehren vom 27. Juni 1974 zur Steuerharmonisierung, zur stér-
keren Besteuerung des Reichtums und zur Entlastung der untéren Finkommen
wird Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Es lautet wie folgt:

'

I

Die Bundesverfassung wird durch die folgende Bestimmung ergénzt:

Art. 41‘1uater (neu)

1 Die Besteuerung des Einkommens und Vermdgens erfolgt:

a. durch direkte Steuern der Kantone und Gemeinden vom Einkommen und
vom Vermdgen der natiirlichen Personen sowie derjenigen juristischen Perso-
nen, welche die Bundesgesetzgebung der Besteuerung durch Kantone und
Gemeinden tiberlésst;

1) BBI 1974 11 258
2) BBI 1976 11503
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b. durch eine direkt¢ Bundéssteuer vom Einkommen der natiirlichen Personen.
Der Bund sorgt dafiir, ddss Einkommen iiber 100 000 Franken in der ganzen
Schweiz einer einheitlichen Mmdestbelastung unterliegen;

¢. durch eine direkte Bundessteuer vom Reinertrag, vom Kapital und von den
: Reserven der Jurlstlschen Personen

2 Zum Zwecke der Harmonisierung der dlrekten Steuern von Bund Kanto-
nen und Gemeinden erlisst der Bund auf dem Wege der Gesetzgebung einheitliche
Vorschriften iiber die Steuerpflicht, den Steuergegenstand, die zeitliche Bemes-
sung, das Verfahrensrecht sowie das Steuerstrafrecht ; auf bestehende Harmonisie-
rungsmassnahmen der Kantone ist dabei angemesséh Rﬁ;cksicht zu nehmen.

3 Unter Vorbehalt der nachstehenden Einschréinkungén bestimmen die Kan-
tone und die Gemeinden im Rahmen des kantonalen Rechts den Tarif ihrer
direkten Steuern (Abs. 1 Bst. a) selbst:

a. die allgemeinen Staats- und Gememd&steuem vom Emkommen der natur-
lichen Personen betragen zusammen mindestens:

21 Prozent bei einem steuerbaren Einkommen von 100 000 Franken;
27 Prozent bei einem steuerbaren Einkommen von 200 000 Franken;
33, 4 Prozent bei einem steuerbaren Einkommen von 1 Million Franken.

Das zur Existenzsicherung notwendige Einkommen blelbt steuerfrel

+ b die allgemeinen Staats-und Gemeindesteuern vom Vermogen der natiirlichen
~ Personen betragen zusammen mindestens:
. 0,7 Prozent bei einem Reinvermdgen von 1 Million Franken ‘
1 Prozent fiir den Teil des Reinvermdgens, der 1 Million Franken uberstelgt
Vermégen unter 100 000 Franken bleiben steuerfrei. Besonderen Verhiltnis-
sen nicht: erwerbsfihiger Personen ist durch Erh6hung des Fre1betrages ange-
K messen Rechnung zu tragen; ‘

c. die Steuerbelastung der den Kantonen und Gemeinden zur Besteuerung
iberlassenen juristischen Personen (Abs. 1 Bst. ) richtet sich nach deren
wirtschaftlichen Funktion und hat jener des Emkommens und Vermdgens
der naturhchen Personen Rechnung zu tragen.

4 Fiir dle direkte Bundessteuer vom Einkommen der naturhchen Personen
(Abs. 1 Bst. b) gilt:
a. die Steuer betrdgt mindestens:

6 Prozent bei einem steuerbaren Einkommen von 100 000 Franken;
+10 Prozent bei emem steuerbaren Einkommen von 200000 Franken;
* 14 Prozent bei einem steuerbaren Emkommen von 1 Mllhon Franken

Emkommen unter 40 000 Franken blelben steuertrel
b. erreichen die allgemeinen Staats- und Gemeindesteuern vom Einkommen

{iber 100 000 Franken der natiirlichen Personen die in Absatz 3 Buchstabe a
festgesetzten Mindestbelastungen nicht, so verfillt der Differenzbetrag dem
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Bund. Zu diesem Zwecke stellt der Bund einen Absatz 3 Buchstabe a entspre-
. chenden Normaltarif auf, an welchen die effektiv erhobenen allgemeinen
Staats- und Gemeindesteuern vom Einkommen angerechnet werden; |

c. vom Rohertrag der Steuer gemiss Buchstabe a fallen drei Zehntel den Kan-
tonen zu; wenigstens ein Sechstel davon sowie die Differenzbetrige gemiss
Buchstabe b sind fiir den Finanzausgleich unter den Kantonen zu verwenden.
Die Steuer und die Differenzbetrige werden fiir Rechnung des Bundes von den
Kantonen erhoben.

S Fiir die direkte Bundessteuer vom Reinertrag, vom Kapital und von den
Reserven der jurlstlschen Personen (Abs. 1 Bst. ¢) gilt:

a. die Steuerbelastung richtet sich nach der wirtschaftlichen Funktion und hat
jener des Einkommens und Vermdgens der natiirlichen Personen Rechnung
Zu-tragen; ‘

b. juristische Personen, welche die Bundesgesetzgebung besteuert oder steuer-
frei erklért, diirfen von den Kantonen und Gemeinden keiner gleichgearteten
Steuer unterstellt werden; : :

¢. die Steuer wird fiir Rechnung des Bundes von den Kantonen erhoben Jedem
Kanton verbleiben dabei mindestens zwei Drittel vom Rohertrag der Steuer.

6 Die Einrdumung ungerechtfertigter steuerlicher Vergiinstigungen an ein-
zelne Steuerpflichtige oder Gruppen von Steuerpflichtigen ist unzuldssig.

7 Die Ausfithrung dieses Artikels ist Sache der Bundesgesetzgebung. Sie
kann die in den Absidtzen1, 3 und 4. genannten Frankenbetrage periodisch den
Lebenshaltungskosten anpassen.

‘ ‘ I
Artikel 8 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung wird wie folgt
gedndert:

Art. 8

1 Unter Vorbehalt der Anderungen durch Bundesgesetz im Rahmen von
Artikel 417 und 419"ater bleiben mit den Anderungen nach den Absitzen 2-6
hienach die im Zeitpunkt der Annahme von Artikel 41%*2r durch Volk und
Stéinde geltenden Bestimmungen iiber die folgenden Steuern in Kraft:

a.—c. unverdndertD,

D Weitergeltender Text (Fassung geméss Bundesbeschluss vom 11. Mérz 1971, angenom-
men in der Volksabstimmung vom 6. Juni 1971, AS 1971 907; ohne Beruckslchtlgung
der rein redaktionellen Anderung durch Bundesbeschluss vom 31. Januar 1975, ange-

" nommen in der Volksabstimmung vom 8. Juni 1975, AS 1975 1205):

a. die Warenumsatzsteuer;
b. die Wehrsteuer;
c. die Biersteuer.
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2 Unverandert?,

3 Der Bundesratsbeschluss tiber die Erhebung ciner Wehrsteuer wird fiir die
gemiss Absatz 4 zu bezelchnenden Steuerjahre wie folgt gedndert :

a. unverindert 2 .
b. fiir die Steuer vom Einkommen der natiirlichen Personen gilt:

1. die Steuer wird gemdss den bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens (Abs.4)
. dieses Absatzes geltenden Vorschnften erhoben; ‘

2. auf Emkommenstellen iiber 100 000 Franken wird eine Zuschlagsteuer
~von 10 Prozent erhoben Diese ermissigt sich insoweit, als die allgemei-
nen Staats- und Gemeindesteuern vom Emkommen die Belastung iiber-
" steigen, die sich bei Anwendung eines Artlkel 41auater Absatz 3 Buchsta-

bea entsprechenden Normaltarifes auf 'das nach Ziffer 1 ermittelte
steuerbare Einkommen ergébe;

c. fiir die Steuer der juristischen Personen g11t

1. die Steuer wird gemiss den bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
(Abs. 4) dieses Absatzes geltenden Vorschriften erhoben;

2. auf den Steuern vom Reinertrag, vom Kapital und von den Reserven -

+wird ein Zuschlag von 50 Prozent erhoben. Dieser Zuschlag erméssigt

sich insoweit, als die entsprechenden Steuern von Bund, Kanton und
Gemeinde zusammen 30 Prozent des Reinertrages bzw. 0,8 Prozent des
Kapitals und der Reserven in der nach Ziffer 1 ermittelten Hohe iiber-
steigen ;

d. und e. unverindert? ;
f. aufgehoben 2.

4 Der Bundesrat setzt die Bestimmungen von Absatz 3 auf den Beginn der
néichstmdglichen Wehrsteuerperiode in Kraft.

5 Der Bundesrat hat die Beschliisse iiber die Warenumsatzsteuer und die
Wehrsteuer den Anderungen in den Absitzen 2-4 anzupassen.

6 Der 1. Januar 1976 gilt als Bezugspunkt fiir die periodische Anpassung der
Frankenbetrige an die Lebenshaltungskosten gemiss Artikel 4]19uates Absatz 7.

1 Weitergeltender Text (in der durch Bundesbeschluss vom 31. Januar 1975 abgeiinder-
ten und in der Volksabstimmung vom 8. Juni 1975 angenommenen Fassung, AS 1975
1205):

Mit Wirkung ab 1. Oktober 1975 betrigt die Warenumsatzsteuer bei Detaillieferungen
5,6 Prozent und bei Engroslieferungen 8,4 Prozent des Entgelts.

2 Aufgehoben durch den in der Volksabstimmung vom 8. Juni 1975 angenommenen

Bundesbeschluss vom 31. Januar 1975 (AS 1975 1205).
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11
Es treten ausser Kraft:

a. mit der Annahme der vorhegenden Initiative durch Volk und Stinde:
Artikel 41'* Absatz 1 letzter Satz und Absatz5 Buchstabec sow1e Arti-
kel 42auater der Bundesverfassung;

b. mit dem Inkrafttreten von Artlkel 8 Absatz 3 der Ubergangsbestlmmungen
der Bundesverfassung:
die auf die direkte Bundessteuer Bezug nehmenden Bestlmmungen von Arti-
kel 41tr der Bundesverfassung ;

c. mit dem Inkrafttreten der i in Artikel 419vater Absiitze 4 und 5 der Bundesver-
fassung vorgesehenen Ausfihrungsgesetze fiir die direkten Bundessteuern
vom Einkommen der natiirlichen Personen sowie vom Reinertrag, vom
Kapital und von den Reserven der juristischen Personen:

die entsprechenden, auf die Wehrsteuer Bezug nehmenden Bestimmungen
von Artlkel 8 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung

Art. 2

Volk und Stinden wird die Verwerfung des Volksbegehrens beantragt.

4741
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Anhang

Beilagen (Tabellen)

Fiskaleinnahmen von Bund, Kantonen und Gemeinden
Beilage 1:  Einnahmen der Kantone — Anteile der Steuern und der Einnahmen aus
Quellen des Bundes, in Prozenten

Beilage2: Einnahmen der Gemeinden — Anteile der Steuern und der Einnahmen aus
Quellen der Kantone, in Prozenten

Beilage 3:  Anteile der Steuereinnahmen von Bund, Kantonen und Gemeinden an den -

‘ einzelnen Steuerarten, in Prozenten
Beilage4: Steuereinnahmen von Bund, Kantonen und Gemeinden insgesamt

Beilage 5: . Steuercinnahmen dés Bundes, der Kantone und der Gemeinden — Anteile der
Steuerarten, in Prozenten

Beilage 6:  Steuereinnahmen der Kantone und der Gememden 1974 - Anteile der
Steuerarten, in Prozenten

Beilage 7:  Verhiltnis zwischen dem Steuerertrag der natiirlichen und der juristischen
Personen bei Kantonen und Gemeinden im Jahre 1974, in Prozenten

Wehrsteuerstatistik

Beilage 8:  Wehrsteuerpflichtige nach Kantonen, natiirliche Personen
Beilage9:  Aufteilung der Wehrsteuerpflichtigen nach Einkommensklassen

Beilage 10a: Anzahl Gemeinden mit Wehrsteuerpﬂlchtlgen iiber 100 000 Franken Ein-
kommen

Beilage 10b: Anzahl Gemeinden ohne Wehrsteuerpflichtige iiber 50 000 Franken Ein-
kommen

Beilage 11: Wehrsteuerpflichtige, steuerbares Einkommen, Steuerertrige nach Einkom-
mensklassen — Prozentzahlen

Beilage 12; Verteilung des steuerbaren Emkommens und des Steuerertrages auf d1e Kan-
tone

Beilage 13: Wehrsteuerpflichtige, Faktoren und Steuerertrige bel den Aktiengesellschaf-
ten

Belastungsvergleiche
Natiirliche Personen — Belastungsvergleiche der Staats- und Gemeindesteuern
in Franken und Prozenten

Beilage 14: Belastung des steuerbaren Einkommens

Beilage 15: Belastung des Arbeitseinkommens fiir einen Verheirateten ohne Kinder

Beilage 16: Belastung des Vermdgens fiir einen Verheirateten ohne Kinder
Natiirliche Personen — Belasiungsvergleiche der Wehrsteuer in Franken und
Prozenten

" Beilage 17: ' Belastung des Arbeitseinkommens fiir einen Verheirateten ohne Kinder
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Beilage 18:

Beilage 20:

i 4741

Beilage 19:

Juristische Personen — Belastungsvergleiche in Franken und Prozenten

Belastung des Ertrags und Kapitals durch Kantons-, Gemeinde- und Wehr-
steuer — Variante 1

Belastung des Ertrags und Kapltals durch Kantons-, Gemeinde- und Wehr-
steuer — Variante 2

Natiirliche Personen — Belastungsvergleiche der Staats-, Gemeinde- und Wehr-
steuer insgesamt in Franken und Prozenten

Belastung des Arbeitseinkommens fiir einen Verheirateten ohne Kinder
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Einnahmen der Kantone

Anteile der Steuern und der Einnahmen aus Quellen dés Bundes

in Prozenten
Einnahmen aus Quellen des Bundes
Kantone ‘ Kantonssteuern I;is&?;:ﬁ:ﬂ}:n:ﬁ Rﬁ;}ge}r}%\'}‘t‘l‘lc:gcu Bundesbeitriige Kol.T’g? ?}‘ 15

1950 1974 1950 1974 1950 1974 1950 - J 1974 1950 ° 1974
1 2 3 4 5 6
zd 50,8 62,0 - 1,2 6,6 1,2 34 108 8,3 S 232 18,3
BE 52,5 49,5 9,6 7,2 [,8 3.8 10,2 13.3 21,6 24,3
LU 40,2 39,2 9,5 8,5 32 8,4 6,4+ 18,8 19,1 35,7
UR 30,7 13,8 7,7 2,5 2,7 67,8 33,4 9,5 438 79,8
SZ 33,1 30,7 12.3 6.4 438 23,9 18,5 24 356 52.7
ow 18,5 18,7 8,3 9,3 2,0 9,8 27,2 32,8 37,5 51,9
NwW 21,0 18,0 16,4 4,2 4,7 45,1 23,0 10,2 44,1 59,5
GL 53,1 47,3 10,1 6,5 2,6 16,3 9,5 11,9 222 34,7
zG 45,8 40,9 18,0 12,4 3,0 20,3 9,2 - 11,4 30,2 44,1
FR 30,4 34,9 5,9 7,9 4,2 9,8 12,2 19,2 , 22,3 36,9
‘SO 46,7 58,5 10,8 7,6 1,5 1,6 8,1 10,3 - 20,4 19,5
BS 59,6 59,2 9,0 3,3. 1,1 2,6 53 . 3,8 15,4 9,7
BL 50,0 63,1 - 10,4 53 1,8 3,2 8,3 5,5 20,5 14,0
SH 46,0 56,4 - 7.8 5,5 1,7 4,6 9,9 7,0 19,4 17,1
AR 39,5 43,1 8,1 7.7 4,3 L7 10,5 20,0 . 229 29,4
Al 32,0 25,7 6,8 7,5 3,6 0,5 17,1 37,8 27,5 45,8
SG 39,7 49,9 10,0 7.2 2,6 8.6 1.5 1.7 24,1 27,5
GR- 38,9 35,9 -6,8 5,7 1,4 5,7 24,3 31,7 29,5 43,1
AG 447 58,8 9,5 6,5 2,6 7,6 11,0 6,5 23,1 20,6
TG 40,7 51,9 8,6 6,5 2,4 47 7,6 13,1 18,6 243
TE 45,8 53,3 6,5 5,5 22 16,6 13,3 10,2 22,0 - 32,3
VD 49,0 54,7 11,6 59 2,0 4,5 10,1 11,1 23,7 21,5
VS 37,0, 42.3 7,8 7,0 4.8 6,1 18,0 22,3 30,6 35,4
NE 50,7 59,1 13.8 6,0 1.9 9,1 8,2 13,6 23,9 28.7
GE 62,8 70,4 8,5 4.6 0.7 0.3 35 6.6 12,7 11,5
Total 49.3 53,9 9,8 6,2 1,9 6,4 9.8 11,2 21,5 23,8

Quelle: Finanzhaushalt der Kantone 1930-1971; Tab. 6 und 7

Kantonsfinanzen 1974; Tab. 10
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" Einnahmen der Gemeinden

Anteile der Steuern-und der Einnahmen aus Quellen der Kantone
- in Prozenten
Einnahmen aus Quellen der Kantone
Gemeinden Gemeindest: 1 Gemeindeanteile an i Total
des Kantons ... - cmeindes mﬁmiq Kantonseinahmen Kantonsbeitrége Kol.3+4
1950 . 19719 1950 . 19719 1950 19713 1950 19713
1 2 3 5

ZH 60,7 60,7 0,4 0,2 10,7 18,9 11,1 19,1
BE . 56,5 55,1 0,7 0.4 6,5 . 17,8 72 18,2
LU -~ 62,1 54,8 2,5 1,2 9,3 13,6 11,8 14,8
UR 50,2 39,6 1,2 3,7 12,9 34,8 14,1 38,5
SZ 57,2 51,7 1,2 7,9 8,0 14,9 92 22,8
ow 54,2 79,2 3,0 33 4,6 .63 7,6 9,6
NwW 50,7 45,7 1,4 3,5 10,7 20,5 12,1 24,0
GL 29,6 11,7 10,7 39,1 10,9 11,0 - 21,6 50,1
G 50,0 . 549 1,0 0,2 9,4 20,2 10,4 20,4
FR 39,6 56,5 - - 4,6 11,9 4,6 11,9
SO 59,1 56,8 0,4 0,2 4,3 11,7 4,7 11,9
BS 22,8 87,0 0,3 1,7 7,5 2,4 7.8 4,1
BL 57,1 52,6 2,0 18,8 9,5 9,6 11,5 28,4
SH 52,4 49,1 0,4 0,3 5,5 16,3 59 16,6
AR 62,4 59,0 2,2 3,5 7,0 Y47 9.2 8,2
Al 57,9 63,9 - - 11,6 25,8 11,6 25,8
SG 59,7 46,5 - 0,5 3,0 11,0 18,0 11,5 21,0
GR 27,2 45,2 - 0,0 9,1 30,8 9,1 30,8
AG 65,2 . 69,1 1,5 2,7 7,1- 18,6 - 8,6 21,3
TG 61,4 57,3 0,4 2,2 7.3 12,7 7,7 14,9
TI 43,4 44,2 0,9 4,2 79 14,7 8,8 18,9
VD 60,1 -69,6 - 34 7,7 9,4 7,7 12,8
\4) 57,1 58,9- 0,4 0,1 8,3 13,5 8,7 13,6
NE 47,3 48,9 2,2 0,3 17,1 20,8 19,3 21,1
GE 54,6 76,7 - 0,9 3,5 10,7 3,5 11,6
Total 55,8 57,6 0.8 1,7 8,7 16,1 9,5 17,8

Quelle: Die Finanzen von Bund, Kantonen und Gemeinden 1938-1971; Tab. 33;57
1) Ohne Kirchensteuern

2 Inbegriffen weitergeleitete Bundesbeitrige
3 Letzte verfiigbare statistische Angaben der detaillierten Gemeindeeinnahmen nach Kantonen
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Anteile der Steueremnahmen von Bund, Kantonen und Gememden an-den einzelnen Steuerarten 7

- 2) Inbegriffen Nach- und Strafstcuém Kopf- und Personalsteuern

in Prozenten B
Steuerarten - ' /A "Bund® I Kte I G;len I Totél Bund> 1 Kie I Gden l T:otal Bund I V'Kte'r l Gden [ Toﬁl .
1950 1960 C 1970 7
Steuern vom Einkommen u. Vermdgen? | 28,9 {-352 | 359 | 100,0 | 20,7 | 40,3 { 39,0 { 100,0|.21,1 | 41,4 37;5 100,0
Einkommenssteucrn? ) 17 11,4 | 44,8 | 43,8 | 100,0
Vermogenssteuern - 51,3 | 48,7 { 100,0
Ertragssteuern B 26,9 | 41,7 | 31,4 | 100,0
Kapitalsteuern 12,8 | 50,7 { 36,5 | 100,0
Verrechnungssteuer 100,0| - - 100,0
Ubrige¥ 29,7 | 39,7 | 30,6 | 100,0
Bclastungr des Verbrauchs NT 1 65 08 11000 914 | 738 08 110001 91,1 7 8,5 0,4 {100,0
- 1972 1973 1974 -

Steuern vom Einkommen u. Vermoégen) | 21,0 | 41,8 | 37,2 | 100,0 | 18,0 | 43,7 | 38,3 | 100,0 ( 20,5 | 42,3 | 37,2 | 100,0
‘Einkommeénssteuern?) 11,3 | 449 | 43,8°1100,0| 9,1 46,6 | 44,3 | 100,0] 11,6 | 45,6 42,8 | 100,0
Vermogenssteuern - 52,0 | 48,0 1 100,0| - 52,3 | 47,7 1100,0| - 52,7 | 47,3 | 100,0
“Ertragssteuern - = 1262 | 42,1 | 31,7 [ 100,01 22,1 | 44,6 |33;3 | 100,0| 27,2 | 41,8 | 31,0 { 100,0
Kapitalsteuern 14,1 | 52,2 | 33,7 [ 100,0 | 12,1 | 52,4 | 35,5 | 100,0| 16,4 | 50,8 | 32,8 | 100,0
Verrechnungssteuer - 100,0 | - - 100,0 | 100,0| —-- - 100,0 { 100,0 - - 100,0
Ubrlgc” ) ; o 30,0 1 40,9 | 29,1 | 100,0 | 30,1 | 41,5 | 28,4 | 100,0] 30,6 | 38,8 | 30,6 | 100,0
. Belastung des Verbrauchs 916 | 80| 04 |1000{912| 83| 05 |1000]| 91,1.| 86 | 03. | 1000

Quelle : Offentliche Finanzen der Schweiz 1974; Tab. 38: S. 72/73, Tab. 39: §. 74/75 4) Wehrsteuer & 1950/51

D Inbegriffen Kirchensteuern 5) Wehrsteuer & 1960/61

3 Militarpflichtersatz, Liegenschafts-, Vermogemgewmn- Erbschafts- und Handinderungssteuern sowie Eldg Stempelabgaben

UIUYDUISIDYSL]
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- Fiskaleinnahmen

Steuereinnahmen von Bund, Kantonen und Gemeinden insgesamt

Beilage 4

Steuerarten 19507 | 19608 l 1970 | 1972 ] 1973 | 1974
in Millionen Franken
Steuern von Einkommen und ‘

" Vermbgen 1891,2 |3411,7 |10768,7 |14 041,8 |16 874,4 |19 399,1
Einkommenssteuern?2) 6085,3| 7919,5} 9969,2111 642,2
Vermdgenssteuern 714,0 850,0 1042,0| 1128,8
Ertragssteuern 1531,6 | 2020,8 | 2408,0| 2940,1
Kapitalsteuern 4442) 551,0} 643,9] 714,9
Verrechnungssteuer 740,21 9134| 983,6| 11640
Ubrige 1253,4} 1787,1| 1827,7| 1809,1

Belastung des Verbrauchs 1 098,5 | 2179,7 | 54538, 6917,0| 7413,0| 76114
Warenumsatzsteuer 1688,0| 2481,7| 2870,4| 3270,6
Spezielle Verbrauchsabga-
ben4 ‘ 914,3| 931,61 904,5| 864,2
Importabgaben 2364,1 2921,1| 2986,7| 2802,8
Aufwandsteuern® 4874 582,6| 6514 6738

Steuern, Total 2989,7 | 5591,4 |16222,5(20 958,824 287,427 010,5

in Proze'nten

Steuern vom Einkommen und

Vermdgen 1) 63,3 61,0 66,4 67,0 69,5 71,8
Einkommenssteuern2) - 37,5 37,8 41,1 43,1
Vermégenssteuern - 44 4,1 4,3 4,2
Ertragssteuern 9.4 9,6 9,9 10,9
Kapitalsteuern 2,8 2,6 2,7 2,6
Verrechnungssteuer 4,6 4,4 4,0 4,3
Ubrige 7,7 8,5 7.5 6,7

Belastung des Verbrauchs 36,7 39,0 33,6 33,0 30,5 28,2
‘Warenumsatzsteuer 10,4 11 ;8 11,8 12,1
Spezielle Verbrauchsabga- :
ben4 5,6 4,5 3,7 3,2
Importabgaben s 14,6 13,9 12,3 10,4

- Aufwandsteuern®) 3,0 2,8 2,7 2,5

Steuern, Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Quelle: Offentliche Finanzen der Schweiz 1974; Tab..39: S. 74/75

- Inbegriffen Kirchensteuern

2) Inbegriffen Nach- und Strafsteuern, Kopf- und Personalsteuern

3 Militarpflichtersatz, Liegenschafts-, Vermodgensgewinn-, Erbschafts-

- und Handinderungssteuern sowie Fidg. Stempelabgaben

4) Biersteuer, Tabaksteuer, Preiszuschlige und ibrige Abgaben

5y Inbegriffen Zollzuschlige :

6 Motorfahrzeugsteuern, Vergniigungssteuern, Hundesteuern,

Kant. Stempelabgaben, Beherbergungsabgaben u. a.
7 Wehrsteuer & 1950/51 = 323,4 Mio Fr. N
8) Wehrsteuer & 1960/61 = 340,1 Mio Fr.




1'pg ‘Bryer g7l “negsepung

99

Steuereinnahmen des Bundes, der Kantone und der Gemeinden

~—Anteile der Steuerarten in Prozenten

uabuyvuu;a;m;sg 17

1950 1960 1970 1972 1973 1974
Steuerarten — - T
Bund»| Kte |Gden |Bund®| Kte |[Gden {Bund | Kie |Gden |Bund | Kte |Gden |Bund | Kic |Gden | Bund | Kte | Gden
Steuern vom Einkommen , . .
und Vermogen 1 34,9 190,3 | 98,7 | 26,1 1 88,9 | 98,8 | 31,4 | 90,6 | 99,4 | 318 | 91,4 1994 | 31,1 | 92,3 | 99,5 | 36,5 | 92,6 | 99,7
Einkommenssteuern 2 9,6 | 555|656 | 9,7|554|660| 92582680124 60,0 |689
Vermdgenssteuern 741 86| — 691 7.8 - 6,8 77| - 6,7 7.4
Ertragssteuern 57 (13,0 11,8 57133122 55(13,5(123 | 73 (13,9 | 126
Kapitalsteuern 0,8 4,6 | 4,0 0,8 4,5 351 08 42| 35| 11 4,1 32
Verrechnungssteuer 10,2 | - - 98 | - - 100} — | - 10,6 | — -
Ubnge3) - - 5,11 10,1 94 L 581113 99| 56! 9,64 80 51| 79| 76
Belastung des Verbrauchs 65,0 97 | 1,3 739 (11,1 | 1,2 |686 | 94|06 682 | 86| 06 |689| 77| 05(635| 74| 03
‘Warenumsatzsteuer 26,5 | - - 1246 | ~ - 233 | — - 26,7 | - - 29,3 | - - 1299 - | -
Spez. Verbrduuhmhb.lbt.n“ 8,1 | - - 10,0 | — - 12,6 | ~ - 10,0 | - - 92 | — - 79| - -
- Importabgaben - 30,5 | — - 13931 - 32,7 - 31,5 | - - 30,4 | — - 2571 - | -
“Aufwandstcucrn® - - 97 1 1,3 - 1,2 | - 94106~ 1 86 06|~ | 1T| 05| ~ 7,41 03
Steuern, Total- - - - |100,0{100,0|100,0 | 100,0 | 100,0 [100,0 { 100,0 | 100,0 { 100,0 [-100,0-100,0 {100,0 {-100,0 |100,0 | 100,0 [ 100,0; 100;0 [100,0 |-

Quelle: Offentliche Finanzen der Schweiz 1974; Tab. 38: S. 72/73, Tab. 39: S. 74/75

1) Inbegriffen Kirchenstcuern
2 Inbegriffen Nach- und Strafsteuern, Kopf und Personalstcucrn
3 Militarpflichtersatz, Liegenschafts-, Vermégensgewinn-, Erbschafts- und Handéinderungssteuern sowie Fidg. Stempelabgaben
4 Biersteuer, Tabaksteuer, Preiszuschlige und iibrige Abgaben
5 Inbegriffen Zollzuschlage
6) Motorfahrzeugsteuern, Vergniigungssteuern, Hundesteuern, Kant. Stempelabgaben, Behuburgungsdbb‘lben u.a.
7 Wehrsteuer & 1950/51
8 Wehrsteuer & 1960/61 - - . : . -
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Steuereinnahmen der Kantone und der Gemeinden 1974
Anteile der Steuerarten in Prozenten

Einkommenssteuern Vermdbgenssteuern Ertragssteuern Kapitalsteuern Ubrige SteﬁernD Sieuern Total
Kantone - ; g
Kantone |Gemeinden?| Kantone |Gemeinden!)| Kantone |Gemeinden?|{ Kantone [Gemeindenl’| Kantone Genleinden Kantone Gemeinden
' ZH 60,9 63,0 6,7 6,3 17,6 16,6 3,0 2,8 11,8 11,3 100,0 100,0
BE 66.8 73.1 52 5.7 9.2 10,6 2,5 2.8 16,3 7.8 100,0 100,0
LU 61,4 67,7 9,0 9,1 12,0 12,2 2,6 . 2,7 15,0 8,3 ~ 100,0 100,0
UR 65,5 68,2 11,2 11,9 5,7 13,3 2,8, 6,5 14,8 0,1 100,0 100,0
SZ 57,6 72,8 8,1 10,3 7,9 - 9,8 3,8 4,7 22,6 2,4 100,0 100,0
ow 56,1 73,5 7,8 9,1 44 6,2 3,7 51 28,0 6,1 100,0 100,0
NwW 50,9 75,6 6,0 8,3 8,4 12,1 2,6 3,9 32,1 0,1 100,0 100,0
GL 62,3 69,6 10,2 10,9 10,2 - 10,9 7.9 8,4 . - 94 0,2 100,0 100,0
G 59,9 62,9 7,6 8,0 15,8 14,3 6,9 73 9,8 7.5 100,0 100,0
FR 61,3 66,0 6.8 7,9 6,2 73 2,9 3,8 22,8 15,0 _ 100,0 100,0
SO 66,6 71,3 59 6,7 11,2 12,4 32 3,5 13,1 0,1 100,0 100,0
BS 53,9 94.6 8,3 - 21,8 - 6,6 - 9,4 5,4 100,0 100,0
BL 60,2 79,7 4,4 5,6 9,3 11,9 2,0 2,7 24,1 0,1 100,0 100,0
SH 67,7 74,8 4,7 5,0 13,5 14,5 2,2 2,4 11,9 33 100,0 100,0
AR 50,4 64,3 8,7 10,9 14,8 18,5 2,6 3,4 23,5 2,9 100,0 100,0
Al 58,7 71,3 8,4 10,9 7,0 9,1 L7 2,1 24,2 0,6 100,0 100,0
SG 49,9 75,2 6,9 10,1 15,6 7,5 4,9 2,4 22,7 4,8 100,0 100,0
GR 51,7 56,8 9,9 9,4 ‘11,0 9,6 10,6 9,2 16,8 15,0 100,0 - 100,0
AG 56,7 80,4 7,7 10,9 14,9 5.4 9,2 33 11,5 - 100,0 100,0
TG 62,4 77,1 6,8 8,1 8,7 12,2 2,2 2,6 19,9 - . 100,0 |~ 100,0
TI 54,7 61,6 - 4,7 7,7 10,9 19,7 5.3 -5,8 24,4 52 100,0 100,0
VD 59,4 59,4 9,8 9,7 9,5 9,1 3,0 2,9 18,3 18,9 100,0 100,0
Vs 61,3 66,9 53 73 12,2 10,6 4,9 4,9 16,3 10,3 100,0 100,0
NE 62,8 73,8 5,0 5.8 14,4 16,2 3,4 1,8 14,4 2,4 100,0 100,0
GE 61,1 73,2 5,5 5,7 15,6 17,5 3,9 3,6 13,9 - 100,0 100,0
Total 60,0 68,9 6,7 7,4 13.9 12,6 4,1 3,2 15,3 7.9 100,0 100,0

Quelle: Offentliche Finanzen der Schweiz 1974; Tab. 51: S. 86/87
1 Inbegriffen Kirchensteuern

2) Liegenschafts-, Vermogensgewinn-, Erbschafts- und Handidnderungssteuern sowie Aufwandsteuern

UDUIYDUUIDIDYST]
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Fiskaleinnahmen | S ‘ Beilage 7

Verhéltnis zwischen dem Steuerertrag der natiirlichen und der juristischen
Personen bei Kantonen und Gemeinden im Jahre 1974

in Prozenten

‘Kanmnssteuem lj) ‘ Ge‘meindesteuern 0D
Kantane Natiirliche Juriistisc})e Nathrliche Juristische
Personen * Personen ‘: Personen Personen
ZH | 766 234, . 78,1 21,9
BE 86,1 13,90 ¢ 85,5 14,5
LU 82,8 172, 83.8 - 16,2
UR 90.0 10,0 . - 80,2 : 19,8
. SZ 84,9 151 85,1 14,9
ow 88.7 11,3 "87,9 12,1
NW 83,8 16,2 84,0 ‘ 16,0
GL 80,0 20,0 80,7 19,3
zG 74.8 25,2 76,6 23.4
FR 88,2 11.8 87,0 13,0
sO 834 16,6 . 84,1 15,9
BS 68.7 313 100,0. -
BL . 85.1 149 .- 85,3 14,7
SH . 82.2 17.8 . 82,6, . 17,4
AR 713 227 775 22,5
Al - 88,6 114 88,7 11,3
SG . 73,5 26,5 - 89,6 10,4
GR. - 73,9 26,1 | 779 22,1
AG 72,8 27,2 91,3 8,7
TG 86.4 13,6, . 85,2 14,8
TI . 78,6 214 73,1 r 26,9
VD 84,7 15,3 85.3 : 14,7
vs 79,5 . 20,5 82,7 17,3
NE 79,2 : 20,8 81,6 18,4
GE | 71,4 226, 78.9 . 2L1
Total 788 22 82.8 17,2
Quelle: .Offentliche Finanzen der Schweiz 1974; Tab. 51 'S, 86/87 B
1) Nur Steuern vom Einkommen und Vermdgen bzw. vom Ertrag und
Kapital
2) Inbegriffen Kirchensteuern
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Wehrsteuerstatistik Beilage 8
Wehrsteuerpflichtige nach Kantonen, natiirliche Personen

‘Wohnbevalkerung D Wehrsteuerpflichtige vg%s:;l;r_

Kantone - - in Prozenten

absolut e ol absolut e Tanie | bevolomme
ZH 1107 788 17,67 340 389 19,08 30,73
BE 983 296 15,68 271774 15,23 27,64
LU 289 641 4,62 67721 3,80 23,38
UR 34 091 0,54 7719 0,43 22,64
SZ 92072 1,47 20975 1,18 22,78
[0}’ 24 509 0,39 4575 0,26 18,67
NwW 25634 041 5598 0,31 21,84
GL 38155 0,61 11121 0,62 29,15
7G 67996 1,08 21195 1,19 31,17
FR 180309 2,88 37576 2,11 20,84
SO 224133 3,57 60 706 3,40 27,08
BS 234945 3,75 103 144 5,78 43,90
BL 204 889 3,27 58 164 3,26 28,39

SH 72854 1,16 24075 1,35 33,05

AR 49023 0,78 15073 0,84 30,75
Al 13124 0,21 2457 0,14 - 18,72
SG 384475 6,13 109 556 6,14 28,49
GR 162 086 2,59 40330 2,26 24,88
AG 433284 6,91 112730 6,32 26,02
TG 182835 2,92 . 60 306 3,38 32,98
TI 245458 3,92 58 962 3,31 24,02
VD 511851 8,16 147475 8,27 28,81
VS 206 563 3,29 50 326 2,82 24,36
NE 169173 - 2,70 54 083 3,03 31,97
GE 331 599 5,29 97922 5,49 29,53
Total - 6269 783 100,00 1783952 100,00 28,45

Quelle: Eidg. Wehrsteue‘r, Statistik der 15. Periode (1969/70)
D Volkszihlung 1970




Aufteilung der Wehrsteuerpflichtigen nach Einkommensklassen

Pflichtige mit steuerbarem Einkommen von

Fr. je 10 000 Einwohner

y]zsgzvzs.tanazé.zqa,ﬂ

Kanione e T
9900 10 000-19 900 2000029 900 30 000-39 900 40 000-49 900 50 000-99 900 100 000 u. mehr
ZH 452 1707 522 169 72 102 49
BE 539 1566 403 . - 119 48 63 - 26
LU 506 1366 284 - 83 35 46 18
UR 619 1336 209 42 20 27 11
SZ 565 1330 235 66 30 39- 13
ow 505 1066 169 60 25 33 9
Nw 522 1290 207 70 26 48 21
Gl 655 1762 309 81 35 49 24
G 602 1770 - 4457 133 57 79 31
TR 578 1140 224 67 28 37 10
SO 485 1605 398 106 40 50 24
BS 674 2455 758 227 89 126 61
BL 331 1 560 550 177 70 105 46
SH - 589 1997 457 120 47 71 24
AR 812 1777 289 85 33 54 25
Al 579 1023 © 160 S 23 24 12
SG 650 1691 307 87 37 53 24
GR 623 1335 298 95 42 69 26
AG 478 1514 375 114 45 56 20
TG 780 1 990 334 91 34 51 - 21
TI 745 1177 259 94 41 61 25
VD 55§ 1609 419 129 58 81 30
VS 662 1377 252 68 28 38 11
NE 620 1821 490 123 50 67 26
GE 342 1560 561 204 94 130 62
Total 541 - 1604 414 127 53 74 - 32

Quelle: Eidg. Wehrsteuer, Statistik der 15. Periode (1969/70)

6 23v12g

1961



1562

Wehrsteuerstatistik

Beilage 10a

Anzahl Gemeinden mit Wehrsteuerpflichtigen iiber 100 000 Franken Einkommen

. Davon Gemeinden mit Pflichtigen iber
Kantone Anzahl Gemeinden 100 000 Franken E)nkOémen ‘
Total ‘ in % der Ge-
Anzahl Gemeinden meinden
Total
ZH 171 135 78,9
BE 491 189 38,5
LU 107 44 41,1
UR 20 7 35,0
SZ 30 16 53,3
oW 7 6 85,7
NwW 11 . 7 63,6
GL 29 14 48,3
G 11 10 90,9
FR 275 39 14,2
SO 130 60 46,2
BS 3 3 100,0
BL 73 41 56,2
SH 34 12 35,3
: AR 20 13 65,0
i Al 6 3 50,0
| SG 90 71 78,9
GR 219 56 25,6
AG 231 115 49,8
TG 73 50 68,5
TI 250 90 36,0 .
VD 385 126 32,7
VS 163 37 22,7
NE 62 33 53,2
GE 45 41 91,1
Total 2936 1218 41,5
. Quelle: Bidg. Wehrsteuer, Statistik der 15. Periode (1969/70)




Wehrsteuerstatistik

1563

Beilage 10b -

Anzahl Gemeinden ohne Wéhrsteﬁerpﬂichtige iiber 50 000 Franken Einkommen

!

Kantone

Anzahl Gemeinden

Davon Gemeinden ohne Pflichtige iiber

50 000 Franken Einkommen

Total | in % der Ge-
Anzahl Gemeinden | meinden
: Total
ZH 171 13 7,6
BE 491 173, 35,2
LU 107 34 318
UR 20 8 40,0
SZ 30 7 233
oW 7 - —
NW 11 1 9,1
GL 29 8 27,6
zG 11 - -
FR 275 - 187 68,0
SO 130 36 27,7
BS 3 - -
BL 73 14 19,2
SH 34 11 - 32,4
AR 20 2 10,0
Al 6 1 16,7
5G. - 90 4 44
GR 219 118 ° 53,9
AG 231 57 24,7
TG 73 o4 5,5
TI 250 C 110 44,0
VD' - 385 164 42,6
- VS 163 97 59,5
NE 62 18 29,0
GE 45 - -
Total 2936 1067 36,3

Quelle: Fidg, Wehrsteuer, Statistik der 15. Periode (1969,70)
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}[}15{111715‘.1371915‘.11,[9/1/1

Wehrsteuerpflichtige, stenerbares Einkommen, Steuefertréige nach Einkommensklassen
Prozentzahlen
Schweiz Kanton Ziirich Kanton Thurgau Canton du Valais
Ilj(al f:iegigiif;iz‘:é; steuer- steuer- steuer- steuer-
in 1000 Fr. Pllichtige | he S;f;‘;;e Pilichtige | 520 g:fr‘fg"e Pilichtige | o | Eﬁfr“;ge Pllichtige | o Eﬁfr“:gre
kommen ) - kommen - kommen B kommen
- 99 19,03 7,88 1,54 | 14,74 5,13 0,87 | 23,67 | 11,53 1,87 | 27,18 13,52 4,31
10- 14,9 36,48 | 23,12 5,30 | 33,76 | 19,14 3,82 | 41,85 | 31,40 8,15 | 39,56 | 30,86 | 10,21
15- 19,9 19,89 | 17,58 573 | 21,78 | 17,08 4,74 | 18,49 | 19,38 7,49 | 16,96 | 18,61 8,76
20— 24,9 9,63 | 11,01 584 | 11,10 | 11,25 5,05 6,88 9,33 6,41 7,10 |. 10,06 7,63
25— 49,9 11,24 | 19,02 | 19,13 | 13,71 | 20,61 17,57 6,95 | 13,89 | 19,26 7,19 | 15,07 | 21,79
50— 99,9 . 2,60 9,03 20,01 3,31 10,22 19,23 1,53 6,34 19,22 1,55 6,67 21,37
100-499,9 1,07 9,42 | 32,35 1,49 | 12,13 | 35,54 0,59 6,24 | 28,23 0,45 4,61 | 2282
500-999,9 0,04 1,51 5,29 0,08 2,38 7,13 0,03 1,26 7,13 0,01 0,43 2,25
1000 und mehr 0,02 1,43 481 0,03 2,06 6,05 0,01 0,63 2,24 0,00 0,17 0,86
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 } 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Quelle: Fidg. Wehrsteuer, Statistik der 15. Periode (1969/70)
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1565

Beilage 12

Verteilung des stenerbaren Einkommens und des Steuerertrages auf die Kantone

st ‘b i, EFeEerbares Steuerertrag
cantone | e | Semenrs | Steuserus | Enkommen | SRS o Koot dse |7 Kopt
g iinrozerIten in 1066 Fr. in 1000 Fr. | in Prozenten des Totals Wohnbe- \'Blkeru;;
T *des Totals | i \'ﬁ}kerung in Fr N
in Fr. .
7ZH 19,08 | 7447963 | 173945 21,54 25;32 6723 157.02
BE 1523 § 5052994 92 654 14,61 13,49 5139 94.23
LU 3,80 | 1188370 19730 3,44 2,87 4103 68.12
UR 0,43 119 418 1766 10,35 0,26 3503 51.80
SZ 1,18 341742 5030 0,99 0,73 3712 54.63
OW 0,26 . 74819 1193 0,22 0,17 3053 48.68
NwW 10,31 105 345 2412 0,30 0,35 4110 94.09
GL 10,62 188 462 3129 0,54 0,46 4939 82.01
7G 1,19 403 284 7522 1.17 1,09 5931 110.62
'FR 2.11 602 514 8692 | 1,74 1,27 3342 48.21
SO 03,40 | 1119485 19242 3,24 2,80 4995 85.85
BS 5,78 | 2169925 46191 6,27 6,72 9236 196.60
BL 3,26 | 1336321 31298 | 3,86 4,56 6522 152.76
SH 1,35 430 404 7019 1 . 1,24 1,02 5908 96.34
AR 0,84 248 383 4127 0,72 0,60 5067 84.18
CAT 0,14 37238 1545 0,11 0,08 2837 41.53
SG 6,14 | 1872082 30 748 5,41 4,48 4869 79.97
.GR 2,26 721136 13 817 2,08 2,01 4449 85.24
AG 6,32 | 2046802 34 166 5,92 4,97 4724 78.85
TG 3,38 980678 14 646 2,84 2,13 5364 80.10
"TI 3,31 1010345 20884 2,92 3,04 4116 85.08
VD 8,27 | 2841869 54712 - 8,22 7,96 5352 106.89
VS 12,82 783 655 10822 2,27 1,58 3794 52.39
NE 3,03 989 610 17 164 2,86 2,350 5850 101.46
GE 5,49 | 2470369 65519 7,14 9,54 7450 -197.58
Total 100,00 |343583413] 686973 100,00 100,00 5516 109.57
Quelle: ‘Eid‘g. ‘Wehrsteuer, S‘Eatistik der 15. Periode (1969,/'70)
1> Ohne Beriicksichtigung der Steuerausscheidungen




1566

'

Wehrsteuerstatistik

© Beilage 13

Wehrsteuerpflichtige, Faktoren und Steuerertriige bei den Aktiengesellschaften

Reinertragssteuer Kapitalsteuer

Kantone | ichige | Rt | S| S g | kapa | S | S

Pilichtiger Pflichtiger
in Prozenten in Fr. in Prozenten in Fr.

ZH 15,40 23,09 22,96 | 12242 15,06 21,83 22,30 1053

. BE 7,35 5,38 6,21 6936 6,59 6,19 6,65 715
LU 2,72 3,10 3,50 | 10545 2,43 1,92 2,10 613
UR 0,17 0,26 0,15 7169 0,17 0,32 0,35 1437
SZ 0,58 0,28 Q,32 4504 0,52 0,35 0,37 509
ow 023 0,12 0,15 | 5534 021 | 0,107 011 365
NW 0,36 0,68 0,64 | 14660 0,36 043 | 045 891
GL 2,10 2,32 2,34 9157 2,14 1,97 2,06 680
G 5,37 7,21 7,05 | 10777 5,81 4,87 5,05 616
~ FR 2,74 3,25 3,60 | 10771 2,81 2,79 2,94 740
SO 1,59 1,80 2,02 | 10474 141 | 2,31 2,55 1282
BS._ 5,58 12,69 11,67 | 17192 5,41 13,32 13,55 |* 1775
BL 1,40 1,04 1,16 6790 1,19 1,38 1,42 845
SH 0,44 0,71 0,94 | 17522 0,36 0,69 0,71 1383
AR 0,42 0,22 0,31 |. 6071 0,34 0,17 0,18 379
Al 0,07 0,04 0,06 6930 0,05 0,03 0,03 389
SG 3,37 1,97 2,16 5262 2,77 3,42 2,26 578

GR 4,95 2,42 2,49 4136 6,05 3,02 3,24 379 -
AG 4,78 6,44 7,47 12 833 4,07 6,73 | 7,12 1238
TG 1,53 0,91 1,10 5860 1,26 0,98 1,08 604
TI' 6,26 1,64 1,88 2473 9,34 ‘2,7‘8 2,99 227
VD 11,47 10,00 8,16 5843 10,85 9,67 7,76 507
‘ VS 2,76 1,66 1,53 4 547 3,24 2,99 3,21 700
NE 2,52 1,90 1,84 6 006 2,07 1,80 1,91 654
GE 15,84 10,87 10,30 5337 15,55 9,96 9,61 438
Total 100,00 | 100,00 100,00 8213 | 100,00 | 100,00 | 100,00 708

Quelle: Eidg. Wehrsteuer, Statistik der’ 15. Periode (1969/70)
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Belastungsvergleiche o 3 | : : Beilagé 14

: Natiirlicile Personen

Belastung ¢ eines steuerbaren Emkommens von 100 000 Fr. durch
Staats-, Gemeinde- und Kirchensteuern im Jahre 1975

Belastung im Kantoﬁshauptort Belastung in ausgewihlten Gemeinden?)
‘Kantone — i
Fr. % : - Gemeinde i Fr. %
1 2 3 4 5 6
. ZH? 24 389.10 24,39 Wald ‘ 26489.— 26,49
- BE2 25624.30 25,62 Frutigen 29940.40 29,94
LU2 22 341.30 22,34 | Malters 26 753.65 26,75
. UR 13912.05 13,91 Silenen 14 710.25 14,71
"SZ 21432.10 21,43 Schiibelbach 25237.80 25,24
"OW . 19827.— 19,83 Kerns . b 22470.60 22,47
NwW 17 412.— 17,41 Ennetbiirgen i 18672.— 18,67
GL 22 626.— 122,63 Nifels ‘ | 23872.— 23,87
LG 18 202.60 18,20° | . Steinhausen 1. 20796.50 20,80
FR . 23160.— 23,16 Diidingen . 25200.— 25,20
SO . 20715.— 20,72 Dulliken B 24 816.— 24,82
BS . 23337 — 23,34 Riehen 19432.— 19,43
“BL . 20810.— 20,81 Sissach . 21820.— 21,82
SH . 26 050.— 26,05 Beringen 25955— |, 25,96
AR - f 20592.— 20,59 Heiden 20382.— | . 20,38
A S 18824 — 18,82 Gonten’ ‘ . 22454— | 2245
SG2. - ©24'595.50 24,60 Mels 25030.50 | 25,03
‘GR ' -19920.05 19.92 Igis K 22076.10 | 22,08
AG . 22837.50. 22,84 Muri AG 26034.75 | 26,03
TG - ‘ 23871.— 23.87 Weinfelden 25185.— 25,18
Ti» =" . 24613 — 24,61 Giubiasco 26473.50 " |. 26,47
VD2 . 24234.60 24.23 Bex ) 25 451.40 ‘ 25,45
VS . - 21897.— 21.90 Nendaz 24 808.— 24,81
NE®» . ©22460.— 22.46 La Chdux-de- L 24948 — 24,95
f o : Fonds S
GE2 4 25978.15 2398 Onex ‘ . 26697.70 26,70
Wehrsteuer»|  6520.80 6.52 - | - -
1 i
) Pro Kanton die publizierte Indexgemeinde mit der hochsten Belastung (Grund-
‘ ‘lage Steuerbelastung in der Schweiz 1975; Tab. 11, Seiten 50-62).
2). Beriicksichtigt wurde der Tarif fiir Ledige.’
3), Inkl. «Contnbutlons aux charges sociales».
4 Inkl. «Centimes additionnels supplémentaires en 1975».




Natiirliche Personen
Belastung des Arbeitseinkommens (Verheirateter ohne Kinder)

Kantons- und Gemeindesteuern

2 3 Mehr- (+) bzw.
Einkommen 1 - - Getendes Rcc'ht om R ’gilr'ii‘[nni?iiﬂy:‘ Minderbelastung ‘(7) gegentber

Schweiz. Mittel Ziirich Sion Schweiz. Mittel Ziirich Sion

Fr. Fr. % Fr. % “Fr. % Fr. % Fr. Fr. Fr.

i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
6000 21.30| 0,35 12.—1 0,20 143.15] 2,39 - - — 2130 | — 12— | — 143.15
8 000 84.30| 1,05 22,701 0,28 254.40| 3,18 - - — 8430 | — 2270 | — 25440
10 000 212.70| 2,13 118.80| 1,19 403.65| 4,04 - - — 212.70 | — 118.80 | — 403.65
12 000 384.20| 3,20 214.90| 1,79 580.75| 4,84 270.—| 2,25 — 114.20 + 5510 | — 310.75
14 000 577.557 4,13 353.80) 2,53 - 801.85} 5,73 540.—| 3,86} —  37.55 + 18620 | — 261.85
15000 679.40 | 4,53 425.85} 2,84 930.85| 6,21 675.—| 4,50} — 4.40 + 249.15 | — 255.85
16 000 787.—| 4,92 497.90} 3,11 1068.80| 6,68 810.—| 5,06 + 23— + 312.10 | — 258.80
18 000 1020.90| 5,67 674.20 3,75 1371.50| 7,62 1080.—| 6,00} + 59.10 + 405.80 | — 291.50
20000 1286.20] 6,43 877.10| 4,39 1691.95| 8,46 1365—| 6,82 + 78.80 + 48790 | — 326095
30000 2829.70| 9,43 2057.20| 6,86 | 3740.60|12,47| 3120.—|10,40 + 290.30 +1062.80 | — 620.60
40 000 4764.65(11,91 3627.20| 9,07 | 6168.25|1542| 5300.—|13,25( + 53535 +1672.80 | — 868.25
50 000 © 6906.60 (13,81 5416.1010,83 | 9055.75]18,11 7550.— 15,10} + 643.40 +213390 | — 1505.75
60 000 9333.3015,56 | 7664.20112,77 | 11709.15/19,52| 9990.—|16,65| + 656.70 +232580 | — 1719.15
- 80000 14447.20118,06 | 12561.— 15,70 | 17064.50(21,33 | 15720.—[19,65| + 1272.80 +3159.— | — 1344.50
100 000 19763.65(19,76 | 17943.70|17,94 | 21442.10|21,44 | 21450.—|21,45| + 1686.35 |. +3506.30 + 7.90
200 000 47907.60|23,95 | 49788.85/24,80 | 43330.10/21,67| 54325.—|27,16| + 6417.40 +4536.15 +10994.90
300 000 76 330.90 (25,44 | 82936.90|27,65| 65218.10|21,74| 87750.—|29,25| +11419.10 +4813.10 +22531.90
500 000 133 485.15(26,70 {149 233.— 29,85 | 108 994.10| 21,80 | 154 600.—{ 30,92 | +21 114.85 +5367.— +45605.90

Quelle . Stéuerbelastung in der Schweiz 1975

1 Bruttoeinkommen aus Arbeit (Lohnausweis).
2 Beriicksichtigte Abziige: Abzug fiir AHV-, IV- und EO-Beitrige (4 5%) Abzug fir Versmherungspramlen (Annahme: 5% des
Bruttoeinkommens), Abzug fiir Pflichtige mit Lohnausweis, Pauschalabzug fiir Berufsauslagen (Abzug ohne Nachweis), Per-
sonlicher Abzug, Haushaltungs- oder Verheiratetenabzug.
3) Inbegriffen Kirchensteuer.
4 Berticksichtigte Abziige: Abzug fiir AHV-, IV- und EO-Beitrége (4, 5%) Abzug fiir Versicherungspramien (Annahme: 5% des
Bruttoeinkommens), Pauschalabzug fiir Berufsauslagen (Abzug ohne Nachweis), Verheiratetenabzug.
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Natiirliche Personen
Belastung des Vermogens (Verheirateter ohne Kinder)
Kantons- und Gemeindesteuern

. [ Geltendes Recht (1975)2) 3 Tarifmodell Mehr- (+-) bzw. Minderbetastung (—) gegeniiber

i Vermdgen Schweiz. Mittel Zitrich .- Sion zur Initiative Schweiz. Mittel Ziirich Sion
in 1000 Fr. Fr.r 7 %o Fr. | % {. 7 Fr. _ %o Fr. %o Fr. Fr. Fr.
1 2 - 3 4 ‘ 5 6 7 s 9 10 1 12

10 130 | 0,13 - - 2235 | 2,24 - - | — 130 - — 235

20 9.80 | 0,49 - - 62.60 | 3,13 - - — 980 - —  62.60

30 3335 | 1,11 - - 107.35 | 3,58 - - — 3335 - — 107.35

40 53.80 | 1,34 - - 161.— | 4,02 — - — 53.80 - — 161.—

.50 76.40 | 1,53 - - 201.25 | 4,02 - - —  76.40 — — 201.25

60 10195 | 1,70 - - 268.30 | 4,47 - - — 101.95 — — 268.30

70 127.65 | 1,82 - - 313.05 | 4,47 — - —- 127.65 - — 313.05

80 155.40 | 1,94 — - 393.55 | 4,92 - - — 155.40 - . — 393.55

%0 184.30 | 2,05 - 442.75 | 4,92 - - — 184.30 - — 442.75

100 213.45 | 2,13 - - 491.90 | 4,92 - . — 213.45 - — 491.90

150 42530 | 2,84 133.50 | 0,89 804.95 | 5,37 389.— [ 2,59} — 3630 |-+ 25550 | — 41595

200 648.80 | 3,24 267— | 1,34 | 1162.70 | 5,81 78— | 3,89 1 + 129.20 + S511— | — 384.70

250 894.35 | 3,58 400.50 | 1,60 | 156520 | 6,26 | 1167.— | 4,67 | + 272.65 4+ 766.50 | — 398.20

300 1152.05 | 3,84 534.-- 1 1,78 1945.30 | 6,48 1556.— 1 5,19 | .+ 403.95 + 1022— | — 389.30

400 1719.65 | 4,30 934.50 | 2,34 | 2772.65| 6,93 | 2334 - 5,84 + 614.35 + 1399.50 | — 438.65

500 2367.65 | 4,74 | 1468.50 | 2,94} 3689.40 | 7,38 | 3112.— | 6,22 | + 744.35 + 1643.50 | — 577.40

600 3049.15 | 5,08 | 2002.50 | 3,34 | 469560 | 7,83 | 3890.— | 6,48 + 840.85 + 1887.50 | — 805.60

800 444345 | 5,55 | 3070.50 | 3,84 | 6618.55| 8,27 | 5446.— | 6,81 11 002.55 + 237550 | —1172.55

1000 592555 | 593 4272.— | 427 872040 | 872 | 7002— | 7,00 +1076.45 + 2730.— | —1718.40

2000 13908.20 | 6,95 | 12282.— | 6,14 | 17888.— | 8,94 | 17002.— | 8,50 +3093.80 + 4720,— | — 886.—

5000 373593.65 | 7,52 | 36312.— | 7,26 | 44720.— | 8,94 | 47 002.— | 9,40 +9408.35 +10 690.— +2282.—

Quelle : Steuerbelastung in der Schweiz 1975

1) Reinvermogen ) : :

2) Beriicksichtigter Abzug: Abzug fir steuerfreies Vermdgen.
3) Inbegriffen Kirchensteuer
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Belastungsvergleiche

Beilage 17
Natiirliche Personen
Belastung des Arbeitseinkommens
_ Verheirateter ohne Kinder
Bundessteuern
. Mehr- (+) bzw.
‘Wehrsteuer 19752 Tarifmodell zur Initiative?® Minderbelastung (—)
Einkommen gegeniiber
. der Wehrsteuer 1975
Fr. Fr. % Fr. % Fr.
1 2 3 4 5 6
-6 000 - - - - -
8 000 - - - - -
10 000 - - - - -
-12 000 - - - - -
14 000 - - - - -
15000 - - - - -~
16 000 28.15 0,18 - - — 28.15
18 000 44, — 0,24 - - — 44—
20 000 60.70 0,30 - - —  60.70
30 000 169.05 0,56 - - — 169.05
40 000 444.85 1,11 - - — 44485
50 000 - 876.— 1,75 120.— 0,24 — 756.—
60 000 - 1 509.60 2,52 1080.— 1,80 — 429.60
80 000 3120.— 3,90 2990.— 3,74 — 130.— -
100 000 5207.80 521 4900.— 4,90 — 307.80
200 000 17736.80 . 8,87 | 17830.— 8,92 + 93.20 -
300000 . 30342.80 (10,11 [ 32000.— | 10,67 +1657.20
500000 - 54210.— | 10,84 | - 60650.— | 12,13 +6440.—
Quelle: Steuerbelastung in der Schweiz 1975
1) Bruttoeinkommen aus Arbeit (Lohnausweis).
2 Beriicksichtigte Abziige: Abzug fiir AHV-, IV- und EO- Beltrage (4,5%), Abzug
fiir Versicherungsprdmien (Annahme: 5% des Bruttoeinkommens), Pauschalabzug
fir Berufsauslagen (Abzug ohne Nachweis), Verheiratetenabzug.




Jlll‘lStlSChe Personen

T Belastungsverglelche fur eine AG mit 1 Million Franken Kapital

Variante I

] Kantons:, quemde— und Bundessteuernrmsgesamt

- Ertrags- und Kapitqlsteucrr

Mchr- (+) bzw.

Rendite| Reinertrag?

Geltendes Recht (1975)%

Minderbelastung’ (—) gegeniiber. -

50 500000 |154 845,80J 30,97| 163 738.40

32,75

Tarifmodell$ 5 .
Schweiz. Mittel Bern Zug Zl:rllni‘ti(utivc Sebwez. Mittel fern 2o
% Fr. Fr. %5 Fr. %9 Fr. %9 Fr. %% Fr, Fr. Fr.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
0 - 6339.—| — 8181.—| — 4311.60| — 8000.—| - + 1661—| — 181.—| +3688.40
5 50 000 12283:50| 24,57| 15559.70| 31,12f 9845.80| 19,69 11820.—| 23,64; — 463.50| — 37739.70| +1974.20
10 100 000 24 481.30{ 24,48 | 35902.65|35,90] 20267.80| 20,27 24460.—|24,46| —  21.30] —11442.65| +4192.20
15 150 000 41 588.40| 27,73| 51555.50|34,37| 37054.70|24,70| 37 410.—| 24,94| — :4 178.401 —14 145.50] + 355.30
20 200 000 60 857.10| 30,43 | 67 881.10{33,94| 49715.50| 24,86 50360.—| 25,18 —10497.10| —17 521.10{ + 644.50
25 1250 000 77725.30] 31,09| 84218.80|33,69| 62364.20|24,95| 63345 —| 25,34} —14380.30| —20 873.80| + 980.80
30 300 000 94 083.90| 31,361 100 544.40| 33,51 75025.--| 25,01 76295.— 25,43| —17788.90| —24249.40| +1270.—
35 350 000 1109 66740 3}?33 116 85460 337,39” 87 033 4() 24,87 89 245.—| 25,50] —20'422.40| -~ 27 609. 60 +2211.60
40 400000 | 124 729.40| 31,18| 132476.—| 33,12 98 902 60| 24,731 102 230.—4 25,56 | —22 499.40 . 30246—| +3327.40
45 450 000 | 139 784.60] 31,06 148 107.20 32,91 | 110 771.80| 24,62{-115 180.—| 25,60| —24 604.60| —-32 927.20| +4408.20.-
122 650.80! 24,531 128 165.—| 25,63 | —26 680.80| —35 573.40| +5514.20

Quelle: Steuerbelastung in der Schweiz 1975

3) Inbegriffen Kirchensteuern. -

5 In Prozent des Reinertrags.

1) Handels-, Industrie-, Bank-AG, ohné Beteiligungen.
2) Reinertrag vor Abzug-der im Geschéiftsjahr bezahlten Steuern.

4) Kapitalsteuer 0,8%. Relnertragssteuer 10% Grundsteucr dazu 25% auf dem Teil, der 4% Rendite Gbersteigt.
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Juristische Personen

Belastungsvergleiche fiir eine AG mit 1 Million Franken Kapital))

Variante 2 Kantons-, Gemeinde- und Bundessteuern insgesamt
Ertrags- und Kapitalsteuer Min derbl\edlz]sntrl;n(;()—b)z ‘;égenﬁber
Rendite| Reinertrag?) ‘ -
i - Gcltendes Recht (19797 Tarifmodell Schweiz. Mittel Bern Zug
Schweiz. Mittel Bern Zug zur Initiative

% Fr. | Fr. %3 Fr. %) Fr. %3 _ Fr %3 Fr. Fr. Fr.

1 2. 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13

0 - 6339.—| = 8181.—| ~ 4311.60| — 8000.—| - + 1661.— — 181—] +3 688.40

5 50 000 12 283.50| 24,571 15559.70{31,12| 9845.80|19,69| 17 690.—| 35,38| + 5406.50] + 2130.30| +7844.20
10 100 000 24 481.30| 24,48] 35902.65{35,90| 20267.80|20,27| 29240.—|29,24| + 4758.70| — 6 662.65| +8972.20
15 150 000 41 588.40| 27,73| 51 555.50| 34,37| 37054.70|24,70| 40760.—|27,17| — 828.40| —10795.50| +3705.30
20 200 000 60 857.10( 30,43} 67 881.10| 33,94 49715.50| 24,86 52310.—| 26,16 — 8 547.10| —15571.10| +2594.50
25 250 000 77 725.30( 31,09! 84218.80| 33,69 62 364.20| 24,95 63 860.—| 25,54|—13 865.30| —20 358.80| +1495.80
30 300 000 94 083.90( 31,36 100 544.40| 33,51 75025.— 25,01 75380.—| 25,13 —18703.90; —25164.40| + 355.—
35 350000 [109667.40(31,33|116854.60|33,39| 87033.40| 24,87 | 86930.—| 24,84 | —22 737.40| —29924.60| — 103.40
40 “400000 | 124729.40)31,18|132'476.—33,12| 98902.60) 24,73) 98 450.—) 24,61 | —26279.40) —34026.—) — 452.60
45 450000 |139784.60| 31,06 148 107.20{ 32,91 110 771.80| 24,62 | 110 000.—| 24,44 | —29 784.60| —38 107.20| — 771.80
50 500 000 | 154 845.80/ 30,97| 163 738.40| 32,75} 122 650.80| 24,53 | 121 550.-—| 24,31 | —33 295.80| —42188.40| —1 100.80

Quelle: Steuerbelastung in der Schweiz 1975
1) Handels-, Industrie-, Bank-AG, ohne Beteiligungen.

‘2) Reipertrag vor Abzug der im Geschiftsjahr bezahlten Steuern.
3 Inbegriffen Kirchensteuern. )
4) Kapitalsteuer: 0,8%. Reinertragssteuer: Einheitlich 30%.
5 In Prozent des Reinertrags.
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Natiirliche Personen

Belastung des Arbeitseinkommens (Verheirateter ohne Kinder)

Kantons-, Gemeinde- und Bundessteuern insgesamt *

Einkommen

Geltendes VRécht (1975) 23

Tarifmodell

]
Mehr- () bzw. Minderbelastung (—) gegeniliber

Schwcii. Mittel " Ziirich Sion zur Initiative A-“Schwciz. Mittel Ziirich Sion

“Fr. Fr. %‘ 7 Fr.’ Yo T OFr. % Fr. Ya I'r. Fr Fr.

B 2 3 4T s |6 7 8 9 10 1 12
6 000 21.30{ 0,35 12—| 0,20 143.15{ 2,39 - - — 2130 | — . 12— — 143.15
8000 - 84.30] 1,05 22.70| -0,28| = 254.40| 3,18 — - — 8430 | =~ 22770 | — 254.40
10 000 212.70| 2,13 118.80| "1;19]  403.65| 4,04 - — 21270 | — 118.80 | — 403.65
12 000 384.20| 3,20 214.90] 1,79 - 580.75| 4,84 270.— 2,25 11420 | + 55.10 | — 310.75
14000 577.55, 413 353.80] 2,53| " 801.85 5.73 540.-| 3.86| — 3755 | + 18620 | — 261.85
15000~ 1 679.40| 4,53 425.85| 2,84| 930.85| 6.21 675.— 4,50 — 440 | + 2495 | - 255.85
16 000 - 815.15) 5,09 526.05| 3,29 1096.95! 6,86 810.— 5,06 — 5157 + 283.95] — 286.95
18000 ~. |- 1.064.90| 5,92 718.20; 3,99 1415.50| 7,86 1080.— 6,00/ + 15.10 { -+ 361.80 | — 335.50
* 20000 1346.90| 6,73 . 937:.80| 4,69| 1752.65| 8,76 1365— 6,82 + -~ 18.10 | .+ 427.20 | — 387.65
' 30000 2998.75/ 10,00 2226.25| 7,42|. 3909.65| 13,03 3120.—10,40] + 121.25| + .893.75| — 789.65
40000 | 5209.50] 13,02| 4072.05|10,18| .6613.10| 16,53 5300.— 13,25 + 90.50 | + 122795 | — 1313.10
50 000 7782.60 15,57} -6 292.10| 12,58 - 9931.75/ 1986 7670— 1534{ — " 112.60 | + 137790 — 2261.75
60 000 10 842.90! 18,.07| -9173.80 15,29| 13218.75|22,03| * 11070.- 18,45] + 227.10 | + 1896:20 | — 2148.75
. 80000 17 567.20| 21,96 15681.—| 19,60| 20 184.50| 25,23} " 18 710.— 23,39] + 1142.80 | + 3029.— | — 1474.50

- 100 000 24971.45| 24,97| 23151.50{ 23,15] 26 649.90} 26,65| 26350.—26,35| + 137855 | + 319850 | — 299.90 |

200000 ~ | 65644.40] 32,82{ 67525.65|33,76| 61 066.90] 30,53| 72155~ |36,08] + 6510.60 | + 4629.35| +11088.10
300 000 106 673.70| 35,56| 113279.70| 37,76| 95 560.90| 31,85| 119 750.— 39921 +13076.30 | + 6470.30 | +24189.10.
“500 000 |'1877695.15| 37,54 203 4432~ | 40,691 1637204.10] 32,64( 215250.— 43,05| +27554.85 | +11 807 -— | +52045.90

Quelle: Steucrbelastung in der Schweiz 1975

D Bruttoeinkommen aus Arbeit (Lohnausweis).

?) Berlicksichtigte Abziige: Abzug fir AHV-, IV- und EO-Beitrige (4,5%), Abzug {iir Versicherungspramien (Annahwme: 5% des
Bruttoeinkommens), Abzug fiir Pflichtige mit Lohnausweis, Pauschalabzug fiir Berulsauslagen (Abzug ohne Nachwecis), Per-
sonlicher Abzug, Haushaltungs oder Verheiratetenabzug.

3 Tnbegriffen Kirchensteuer. -

4 Beriicksichtigte Abziige: Abzug fur AHV- IV- und EO-Beitrige (4,5%), Abzug fur Verswhcmngqplamnen (Annahme: 5% dcs
" Bruttoeinkommens), Pauschalabzug fiir Berufsauslagen (Abzug ohne Nachweis), Verheiraletenabzug.

—

Y2121 340SSURISDIIET

0z 23vjiag

€LST



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung tber das Volksbegehren zur
Steuer harmonisierung, zur stérkeren Besteuerung des Reichtums und zur Entlastung der
unteren Einkommen (Reichtumsteuer -l nitiative) (Vom 24. Mérz 1976)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1976

Année

Anno

Band 1

Volume

Volume

Heft 17

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 76.025

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 03.05.1976
Date

Data

Seite 1503-1573
Page
Pagina

Ref. No 10 046 698

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



