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Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die verfassungsmissige Neuordnung
des Finapz- und Steuerrechts des Bundes

(Vom 24. Mirz 1976)

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir beehren uns, Thnen mit dieser Botschaft die Entwiirfe zu folgenden zwei
Verfassungsvorlagen zu unterbreiten:

— Bundesbeschluss iiber die Neuordnung der Umsatzsteuer (Art. 41'*") und der
direkten Bundessteuer (Art. 419v2tr) sowie

— Bundesbeschluss iiber die Steuerharmonisierung (Art. 42‘1“‘“‘1“‘“)

1 . Einleitung und Ubersicht

Obschon die gegenwirtig geltende Finanzordnung (BB vom 11. Mirz 1971,
AS 1971 907) erst im Jahre 1982 ablauft, ldsst sich eine Neuordnung des Fiskal-
rechts des Bundes, wie wir schon wiederholt darlegten, so in der Botschaft vom
8. Januar 1975 iiber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushalts wie auch
bei der parlamentarischen Beratung des Voranschlages 1976, nicht mehr linger
aufschieben. Auch wenn bei einer neuerlichen Belebung unserer Wirtschaft die
Fiskaleinnahmen wieder gréssere Wachstumsraten aufweisen diirften, wird es un-
moglich sein, der unbefriedigenden Entwicklung des Bundeshaushalts — die bisheri-
gen wie die im Zusammenhang mit den Richtlinien fiir die Regierungspolitik in
der Legislaturperiode 1975-1979 ersteliten neuen Haushaltsperspektiven zeigen
dies deutlich — allein von der Ausgabenseite her beizukommen. Denn trotz ein-
schneidenden Massnahmen zur Beschrinkung bestehender und grosster Zuriick-
haltung bei der Inangriffnahme neuer Aufgaben miissen wir fiir die Finanzpla-
nungsjahre 1977-1979 mit wachsenden Ausgabeniiberschiissen von rund 2400, 2780
und 3800 Millionen Franken rechnen (vgl. Abschn. 23 hienach). Dieses Ungleich-
gewicht im Bundeshaushalt ist keine voriibergehende Erscheinung und kann des-
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halb nicht mit kurzfristigen I.6sungen behoben werden. Vielmehr miissen einnah-
" menseitig jene Grundlagen geschaffen werden; die uns erlauben, zumindest die
. gekiirzten Bundesausgaben aus laufenden Einnahmen finanzieren zu kénnen.

Da in unserem Lande die Einnahmern aus der allgemeinen Verbrauchsbe-
steuerung unter anderem wegen des Abbaus det Einfuhrzslle im Vergleich zum
Wachstum der Steuern vom Einkommen und selbst zum Wachstum des Bruttoso-
zialprodukts rucklauﬁg sind ‘(vgl. Abschn. 3 hienach), halten' wir den- Zeitpunkt
fiir gekommen, die Umsatzsteuer auszubauen und -gleichzeitig bei der: direkten
Bundessteuer insbesondere den bisher aufgeschobenen Ausgleich der Folgen der
kalten Progression zu gewihren. Besonders michten wir die unteren Einkommen
und die Firmen mit bescheidener Rendite entlasten, demgegenﬁber jedoch eine
ErhShung der Maximalsitze bei den natiirlichen und juristischen Personen vor-
schlagen. Das Kernstiick unseres Vorschlags bildet die Umgestaltung der heutigen
Grossisten-Warenumsatzsteuer zu einer Umsatzsteuer nach dem sogenannten
Mehrwertprinzip, nachdem das heutige System keine wesentlichen Reserven mehr
enthilt, ohne dass die steuerlichen Wettbewerbsverzerrungen. in einzelnen Wirt-
schaftszweigen ein nicht mehr tragbares Mass erreichen. Fiir das Jahr 1977 lassen
sich aus dieser steuerlichen Massnahme zwar noch keine finanziellen Verbesse-
rungen herbeifiihren. Mit dem beantragten beschleunigten Rechtsetzungsverfahren
sollte jedoch immerhin ab 1978 die Bundesrechnung meder e1n1germassen ins
Glelchgewwht gebracht werden konnen. Hiezu miissen wir bei der neuen Umsatz-
steuer einen Normalsatz .von 10% vorschlagen, fir Waren des wichtigsten
Zwangsbedarfs 3%, um fiir 1978 und 1979 zusitzliche Einnahmen von 3400 und
3500 Millionen Franken zu erreichen. Nach Abzug der Ertragselnbusse von je
400 Millionen bei der direkten Bundessteuer verbleiben som1t fiir die beiden J ahre
noch Mehreinnahmen von rund 3 Milliarden Franken. Schhesshch beantragen wir
Ihnen bei’ den direkten Steuem von Bund, Kantonen und Gemeinden die Grund-
sitze iiber die Steuerpﬁlcht den Gegenstand ‘und die zeitliche Bemessung der
Steuern, das Verfahrens und das Steuerstrafrecht zu harmonisieren.

Die beantragte‘ neue Qmsmnweuer wird im Abschnitt 6 ‘behandelt, die
Griinde fiir ein beschleunigtes Rechtsetzungsverfahren unter Abschnitt 652. Ab- -
schnitt 7 bezieht sich auf die Anderungen bei der direkten Bundessteuer, wahrend
Abschmtt 8 den Fragen der Steuerhannomsterung eew1dmet ist.

2 Entw1cklung der Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte
21 Gesamter offentlicher Sektor

Seit Ende des. Zweiten Weltkrieges sind in unserem Land, gleich wie in
"andern Industriestaaten, die Offentlichen Ausgaben und ‘damit deren Anteil am
Bruttosozialprodukt als Folge der durch die rasante. Entwicklung: der Wirtschaft
in verschiédenen Bereichen, wie demjenigen von Unterricht und Forschung, des
Verkehrs, der sozialen Sicherheit usw., entstandenen Bediirfnisse erheblich ange-
stiegen. Die Staatsausgaben sind also stirker gewachsen als die Wirtschaft. Dabei
verlief die Entwicklung in den fiinfziger Jahren noch’ verhilmismdssig ruhig.
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Insgesamt betrugen die Ausgaben des dffentlichen Sektors, also einschliess-
lich jener der 6ffentlichen Betriebe und Anstalten sowie der 6ffentlichen Sozialver-
sicherungen, im Jahre 1950 noch 5,8 Milliarden Franken und im Jahre 1960 10,5
Milliarden. Mit einem. nur wenig verdnderten Anteil am Bruttosozialprodukt zwi-
schen 28 und 29% wuchsen sie in diesem Jahrzehnt ungefihr im Gleichschritt mit
dem Sozmlprodukt Auf die Ausgaben der engeren Haushalte von Bund,.Kanto-
nen und Gemeinden, also ohne Betriebe usw., entfielen 3,9 Milliarden (1950) bzw.
6,5 Milliarden (1960); deren Anteil am Sozialprodukt war somit riicklaufig.

Anders verlief die Entwicklung im Jahrzehnt 1960-1970. Der knappen Ver-
doppelung der Ausgaben des gesamten offentlichen Sektors von 1950 bis 1960
stand mit einer Erhohung auf 32,8 Milliarden mehr als eine Verdreifachung gegen-
iiber. Entsprechend stieg der Anteil am Sozialprodukt von 28,3 auf 35,9%, also
ganz betrichtlich, an. Die engeren Ausgaben von Bund, Kantonen und Gemein-
den haben dazu, im Unterschied zum vorangegangenen Jahrzehnt, kriftig beige-
tragen. Sie nahmen von 6,5 auf 20,3 Milliarden und, gemessen am Sozialprodukt,
von 17,5 auf 22,8% zu. Seither hat sich diese Aufwirtsentwicklung fortgesetzt.

22  Entwicklung des Bundeshaushalts

Im Vergleich zum gesamtén &ffentlichen Sektor verlief die Entwicklung bei
den Bundesausgaben eher noch ausgeprigter. Mit einem Anstieg von 1,6 Milliar-
den im Jahre 1950 auf 2,6 Milliarden im Jahre 1960 blieb deren Entwicklung
zunéchst deutlich hinter derjenigen des gesamten Sffentlichen Sektors zuriick. Der
Ausgabenerhdhung um 964 Millionen stand eine Zunahme der Emnahmen um
1342 Millionen gegeniiber.

Als Folge stark zunehmender Aufgaben namenthch im Verkehrssektor
(Nationalstrassenbau) sowie in den Bereichen der Sozialen Wohlfahrt (Ausbau
der AHV und Invalidenversicherung) und des Unterrichts (Beitrige an die kanto-
nalen Hochschulen) setzte in den sechziger Jahren eine wesentlich raschere Auf-
wirtsentwicklung der Bundesausgaben ein. Der Erhéhung um knapp eine Mil-
liarde im vorangegangenen Jahrzehnt folgte von 1960 bis 1970 eine solche um 5,2
Milliarden, bei einer immer noch betrichtlichen, aber doch bereits hinter dem
Ausgabenwachstum zuriickbleibenden Zunahme der Einnahmen um 4,7 Milliar-
den.

Nach 1970 setzte im Bundeshaushalt die zwar vorausgesagte, nicht aber
iiberall ernstgenommene Wende ein. Die lange Reihe positiver Rechnungsab-
schliisse — von 1946 bis 1970 erzielte der Bund Einnahmeniiberschiisse von mehr
als 5 Milliarden oder ungeféihr 200 Millionen im Jahresdurchschnitt — wurde ab
1971 durch stark ansteigende Ausgabeniiberschiisse abgeldst. Diese belaufen sich
in den fiinf Jahren 1971-1975 auf 3,7 Milliarden, wobei die Rechnungsabschliisse
wesentlich schlechter ausfielen, als budgetiert gewesen war. In den beiden letzten
Jahren 1974 und 1975 lagen die Ausgabeniiberschiisse bereits {iber einer Milliarde,
und fiir 1976 muss bei Beriicksichtigung der zusétzlichen Ausgaben zur Konjunk-
turbelebung mit einem die Milliarde erheblich tibersteigenden Rechnungsdefizit
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gerechnet werden. Wir stehen aber nicht nur vor einem; voriibergehenden, durch
die Rézession mitverursachten Engpass im Bundeshaushalt, sondern vor einem
offensichtlich strukturell bedingten Ungleichgewicht, einer sich verschirfenden
Scherenbewegung zwischen Einnahmen und Ausgaben. Bei einer kleineren als der
angenommenen Wachstumsrate des nominellen Bruttosozialprodukts wiirde sich
die Lage noch mehr zuspitzen, da davon die Einnahmen stirker betroffen wiirden
als die Ausgaben.

. Unverkennbar trug zu dieser zunehmenden Versch]echterunq der Haushalt-

lage zunichst das iiberdurchschnittlich hohe Ausgabenwachstum auf verschiedenen

Gebieten bei. Von den insgesamt 18 Aufgabenbereichen seien namentlich folgende
vier erwéhnt, die eln stark uberproportlonales Wachctum aufweisen: '

— Beziehungen zum Ausland
- Soziale Wollfahrt

~ Verkehr sowie

— Unterricht und Forschung

Dies fillt um so mehr ins Gewicht, als auf dlese Aufﬁabengeblete nach dem
Voranschlag 1976, ohne den Konjunkturzusatz, nahezu, die. Hilfte aller Bundes-
ausgaben entfdllt. Sie nahmen von 1960 bis 1976 wesentlich mehr zu als das
Bruttosozialprodukt (BSP); das sich vervierfachte. -

Ausgabenzunahrme,

verglichen
mit dem BSP
- Beziehungen zum Ausland . ........... . X 18
— Soziale Wohlfahrt ... ... S e x 22
— Verkehr ............... P S, U x 35
~ Unterricht und Forschung. . ... e x 35
— Zunahme dieser Aufgabengebiete msgesamt S S ‘

Das uberdurchschmtthche Wachstum ungefahr der Halfte der Bundesausga-
ben musste die Struktur des Bundeshaushalts erheblich beeinflussen. Die Aufglie-
derung der Ausgaben in jene fiir die engeren bundescigenen Zwecke und diejeni-
gen flir Ubertragungen an andere Haushalte zeigt das stark zunehmende Gewicht
der letztern. Von den fiir 1976 budgetierten Ausgaben, ohoe den Konjunkturzu-
satz, entfallen 9,7 Milliarden Franken oder 65%, also nahezu z zwel Drittel, auf
Uber zragungen an andere Haushalte. Der Ausgabenanteil fiir die engeren bundes-
eigenen Bedurfmsse belauft sich som1t noch auf 35%, gegeniiber knapp 60%, im
Jahre 1950 und noch 41% im Jahre 1970. Nahezu drei Viertel der Ausgabensteige-
rung gegenitber dem Voranschlag 1975 entfallen, wiederum ohne Kon]unktmzu-

“satz, auf die Erhdhung der Transferausgaben Damit haben die Ausgaben fiir

Ubertragungen an andere Haushalte bedeutend mehr, diejentigen fiir den engern
bundeselgenen Bereich davegen Wenlger zugenommen als das Sozialprodukt.

Diese zunehmende Verlagerung der Bundesausgdben auf die Zuwendungen
an andere Haushalte erschwert die Einschrankung d¢r Ausgaben insofern, als eine
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solche mit ins Gewicht fallenden Betrigen ohne einen Abbau der Subventionen
oder der Zuwendungen an die Sozialwerke nicht moglich ist. Anderseits wire eine
weitere Aufwirtsentwicklung der Bundesausgaben im bisherigen Tempo nicht
tragbar. Eine Emdammung des angebahnten Ausgabenwachstums ist deshalb unum-
génglich. ‘ ‘ ‘
Anders als die Ausgaben haben die Einnahmen des Bundes selbst in den
Jahren der Uberkonjunktur nur ungefihr im Gleichschritt mit dem’ Bruttosozial-
produkt zugenommen. In den letzten Jahren blieb ihr Wachstum sogar hinter
jenem der Gesamtwirtschaft zuriick. Im Jahre 1973 stiegen die Fiskaleinnahmen
des Bundes nur noch um 5,6% an, bei einem nominellen Wachstum des Bruttoso-
zialprodukts von 11,4%. Wie die Gegeniiberstellung der Ausgaben- und Einnah-
menentwicklung seit 1960 zeigt, trug das nur noch bescheidene Wachstum der
Finnahmen mehr und mehr zu den stark ansteigenden Defiziten bei. Dieses war
namentlich auch'fiir die gegeniiber den Voranschligen wesentlich schiechteren
- Rechnungsabschliisse der Jahre 1974 und 1975 ausschlaggebend.

Groéssenordnungsmaéssig fliessen heute noch etwa 60% der Steuer- und Zoll-
einnahmen des Bundes aus-dér Fiskalbelastung des Verbrauchs. Davon entfillt
mehr- als die Hilfte auf die Warenumsatzsteuer,. die ungefihr- zu 50% aus
Investitionen stammt und ddher besonders konjunkturempfindlich ist.! Aber
selbst bei einem wieder giinstigeren wirtschaftlichen Verlauf werden die Einnah-
men, gemessen an den Bediirfnissen, nur ungeniigend zunchmen, da die Einfuhr-
zolle, welche einst die wichtigste und mit wachsendem Aussenhandelsvolumen
eine jihrlich zunehmende Fiskalquelle darstellten, immer noch an Bedeutung
verlieren. Als Folge der Freihandelsvereinbarung mit der EWG werden die Indu-
striezblle im europdischen Raum bis zum 1. Juli 1977 weitgehend beseitigt sein.
Die gesamten integrationsbedingten Zollausfille kénnen nur grob geschitzt wer-
den, da die Auswirkungen des Zollabbaues auf die Einfuhren nicht bezifferbar
sind. Zum Einnahmenausfall aus der Freihandelsvereinbarung mit der EWG von
440 Millionen kommen die Einbussen durch die bereits im Rahmen der Kennedy-
Runde und des Freihandelsabkommens mit der EFTA vereinbarten Zollreduktio-
__nen sowie die allerdings bedeutend weniger ins Gewicht fallenden Zollpraferenzen
fiir Entwicklungslinder. Diese diirften gesamthaft die Grdossenordnung von héch-
stens etwa 600 Millionen erreichen. Insgesamt sind somit die integrationsbeding-
ten Ausfille an Einfuhrzéllen im Jahire 1976 auf etwa 1,1 Milliarden Franken, das
sind etwas mehr als 8% der budgetierten Fiskaleinnahmen, zu schitzen, gegen-
iiber noch rund einer halben Milliarde im Jahre 1970 oder etwa 7% der damaligen
Fiskaleinnahmen. Den Zollausfillen sind anderseits die unserem’ Lande aus dem
Abbau wettbewerbsverzerrender Handelshemmnisse erwachsenden Vorteile ge-
geniiberzustellen, die in Zeiten eines stagnierenden oder gar riicklaufigen ert-
schaftswachstums besonders ins Gewicht fallen.

Nachteilig auf die Entwicklung des Zollertrages wirkte sich wihrend der
Jahre starker Preissteigerungen bei den Einfuhrgiitern im weiteren das Gewichts-
zollsystem aus, da sich die teuerungsbedingte starke Erhéhung der Einfuhrwerte
in den Zolleinnahmen nicht niederschlug. Diese systembedingten Einnahmenaus-
fille diirften sich ebenfalls in der Grossenordnung von einer Milliarde pro Jahr
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. bewegen. An den nominellen Werten gemessen, fithrte das Gewichtszollsystem -
somit zu einer Verminderung der Zollbelastung. So haben die Einfuhrzélle als
Fiskaleinnahme ganz betrichtlich an Bedeutung verloren. Ihr Anteil an den ge-
samten Fiskaleinnahmen des Bundes sank seit 1960 von rund 24% auf etwas mehr
als 5% gemadss Voranschlag 1976.

V

23 . Ausblick auf die mutmassliche weitere Entmcklung
des Bundeshaushalts

Aufgrund des Voranschlages 1976 und der fir die Folgejahre in Verbindung
mit den Regierungsrichtlinien fiir die neue Legislaturperiode bis 1979 weiterge-
fiihrten Finanzplanung deutet alles darauf hin, dass sich die. Haushaltlage des
Bundes noch weiter verschirfen wird und die Defizite entsprechend zunehmen
werden. Einschliesslich der konJunkturbedmgten zusatzhchen Investitionsausga-
ben belduft sich das urspriinglich fiir 1976 budgetlerte Defizit auf 1,2 Milliarden.
Da dabei der zur Deckung des SBB-Defizites im Jahre 1975 erforderliche Beitrag
-nur zum Teil erfasst ist und durch das Arbeitsbeschaffungsprogramm 1976 zusétz-
liche Ausgaben entstehen, wird der Betrag jedoch wesentlich hoher sein. Fiir die
Jahre 19771979 bewegen sich die prognostizierten Ausgabeniiberschiisse nur, fiir
die Weiterfiihrung bestehender Aunfgaben trotz betrdchtlicher Einschrinkungen
bei den Ausgaben in Grossenordnungen von 2 bis gut 3 Milliarden. Dabei stehen
auf den Gebieten der Bildungspolitik, des Verkehrs, der Sozial: und Landwirt-
schaftspolitik neue Aufgaben von zusammen 0,7-1,3 Milliarden pro Jahr bevor.
Allein zur Deckung der stark steigenden SBB Defizite werden in den nichsten
Jahren Betréige zwischen einer halben und einer Mllharde aufgewendet. werden
miissen.

Selbst wenn nur die neuen Vorhaben erster Drlnghchkelt berucksxchtlgt wer-
den, wie dies in den Regierungsrichtlinien mit Riicksicht auf die Haushaltlage
geschehen ist, und deren Inangrlffnahme im Hinblick auf die Finanzierung noch
etwas hinausgeschoben wird, muss nach den Fmanzplanungszahlen bei der heuti-
gen Fiskalordnung mit Defiziten gerechnet werden, die bis 1979 nahezu 4 Milliar-
den erreichen wiirden. Der von der zentralen Bundestresorerle zu deckende Geld-
bedarf wiirde'sich danach in der Grossenordnung von etwa 3,5 bis gegen 5 Milliar-
den bewegen, da hiebei ebenfalls der Tresoreriebedarf der SBB und der PTT-
Betriebe mitzuberiicksichtigen ist. Infolge der starken Neuwerschuldung - die
Defizite mitissen finanziert werden — steigen d1e Zinskosten nun’ ebenfalls stark
iiberproportional an. C :

Selbstverstindlich muss'zundchst alles daran gesetzt werden, um das wach-
sende Ungleichgewicht durch ein Abbremsen der Ausgabenentwicklurg auf ein
tragbates Mass zu vérmindern. Trotz aller Bemiihungen sind aber auch der Aus-
gabenreduktion Grenzen gesetzt, wenn die Erfullung der dem Bund tbertragenen
Aufgaben nicht wesentlich eingeschrinkt und die weitere Entwwklung des Landes
nicht gefihrdet werden' soll. Eine wihrend langerer Zeit im erwihnten Umfange
zunchmende Verschuldung wire untragbar. Selbst bei fliissigem Kapitalmarkt
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konnten die Mitte] in einem solchen Ausmasse nicht ohne entsprechende Riick-
wirkungen auf die Zinssitze und damit auf den Frankenkurs beschafft werden.
Den steigenden Finanzbedarf unter Inanspruchnahme der Notenpresse, also
durch inflationire Geldbeschaffung, zu decken, wire im Hinblick auf die nicht zu
verantwortenden Auswirkungen keine diskutable Alternative. Unter diesen Per-
spektiven kommt der Bund um die Erschliessung ergiebiger zusétzlicher Einnah-
men nicht herum. ;

Zusammengefasst zeigt der auf die Regierungsrichtlinien abgestiitzte Finanz-
plan folgendes Bild:

1977 N L1 ©17
Millionen Franken

— Gesamteinnahmen ................. ' 14708 15645 116093
— Gesamtausgaben bei Beschriinkung der

Aufgaben auf die Weiterfiihrung des .

Bestehenden ............... P 16886 18107 19258
— Ausgabeniiberschiisse . . ............. 2178 -2462 =3 165

(ohne neue Vorhaben) ‘ ‘ - :
— Vordringliche neue Vorhaben . . .. .... 6 271 511
— Arbeitsbeschaffungsprogramm 1976 .. 150 42 o125
— Ausgabeniiberschiisse . ... ........... ~2400 2780 . -3800

(gerundet)

Bei der Wiirdigung dieser Zahlen darf indessen nicht tibersehen werden, dass
die Ausgabenentwicklung bereits durch’

— das Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 iiber Massnahmen zur Verbesserung des
" Bundeshaushalts sowie

— die Bundesbeschliisse vom 31. Januar 1975 tiber den Abbau von Bundesbeitri-
gen und die Neufestsetzung des Beitrages an die AHV, deren urspriingliche
Geltungsdauer verlangert werden soll, wie auch

— die im Zusammenhang mit dem Voranschlag 1975 vorgenommenen Kiirzungen

eine gezielte Begrenzung erfahren hat. Von den fiir den Finanzplan 1977-1979

gemeldeten neuen Vorhaben wurden nur diejenigen erster Dringlichkeit bertick-

sichtigt, was fiir den Planungszeitraum zu Ausgabenkiirzungen von 500 bis 700

Millionen Franken pro Jahr fihrte.

Das nach diesen einschneidenden Massnahmen zur Beschrinkung der Ausgaben
immer noch verbleibende tiefgehende Ungleichgewicht im Bundeshaushalt kann un-
méglich mit weiteren kurzfristigen Losungen behoben werden. Vielmehr ist es unum-
génglich geworden, die hingigen Finanzprobleme unverziiglich einer Lésung entge-
genzufiihren. Eine solche ist jedoch angesichts
— des zusitzlichen Geldbedarfes fiir bestehende und neue Aufgaben
— der schwindenden Bedeutung der Einfuhrzolle infolge des mtegratlonsbedmgten

Zollabbaues und des Gewichtszollsystems,
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— des im Vergleich zu den Verbrauchsabgaben stark angestiegenen Anteils der
Einkommens- und Verm&genssteuern sowie

— der be1 der Warenumsatzsteuer durch dle mehrmalige Satzerhdhung nunmehr
ausgeschopften Reserven

ohne die Umstellung von der bisherigen Grossisten- Warenumsatzsteuer zu einer
Umsatzsteuer nach dem Mehrwertpr1n21p nicht denkbar.

3 Die Fiskalbelastung in der Schweiz

Die: Steuerbelastung ist in den letzten Jahren allerdings auch in unserm
Lande erheblich angestiegen, diirfte aber, namentlich bei der Belastung des Ver-
brauchs, noch eine Erhdhung zulassen. Die folgende Tabelle vermittelt einen
Uberblick iiber die Entwicklung der Fiskalbelastung in der Schweiz von 1960 bis
1979, wobei die Gesamtbelastung, das heisst die Steuern von Bund, Kantonen und
Gemeinden, erfasst werden. Die Schitzungen flir das Jahr 1979 wurden mit einer
Variante ‘'ohne und einer zweiten mit der vorgesehenen neuen Umsatzsteuer von
10% erstellt : :

Steuerer lifige von Bund. Kantonen und Gemeinden

Jahr ' " Steuern ' Belastung Steuerertrige
auf Einkommen des Verbrauchs total | .
und Vermdgen

in Milliarden Franken

1960 ..o Y D 5.7

1965 ..o 60 36 9,6
1970 .0 o 10,8 5.4 16,2
1975 ... c 20 80 28,1
1979 o 26.4. - 96 36,0
19790 L PR . 26,0 ‘ 13,1 o391
in Prozenten des Bruttosozialproduktes
1960 ......... ... ... 9,5 59 ; 154
1965 ..ol 10,0 ‘ 6,0 : 16,0
1970 ......... e C 12,1 6,1 ‘ 18,2.
1975 oo . 14,2 : - 57 ‘ 19,9
1979 ... .. e 15,0 : 54 20.4
19790 i 14,7 ‘ 7.4 22,1

b Mehrwertsteuer von 10% und Ivhssnahmen bei dur Wehrsteuer berilicksichtigt (\701
Abschn. 667b und 752.5 hienach), die zusammen, gemessen an den mnitmasslichen
Gesamtstenereinnahmen von ‘Bund, Kantonen und Gememden 1979 zusitzliche Steuer-
einnahmen von 8,6% elbrmcen Das'$ind 1, 7% des Bruttosozmlprodukts

Quellen:

Z71960-1970: Offentliche Finanzen der Schweiz 1973 Stat[stlsche Quellenwerke

— 1975-1979: Schitzungen der Eidgendssischen Finanzverwaltung.
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4 Der bundesstaatliche Finanzausgleich

Der bundesstaatliche Finanzausgleich im weiteren Sinne schliesst sowohl die
finanzpolitischen Aspekte der Aufgaben- und Einnahmenverteilung zwischen
+ Bund und Kantonen — diese werden als vertikaler Ausgleich bezeichnet — als auch
das in der Regel im Vordergrund stehende Problem des horizontalen Ausgleichs
unter den Kantonen ein. Eine umfassende Beurteilung des Fihanzausgleichs hat
daher von den gesamten finanziellen Beziehungen zwischen Bund und Kantonen
auszugehen.

41 Entwicklung und Umfang der finanziellen Beziehungen
Bund/Kantone '

Die Fmanzordnung des Bundes ist heute geprdgt vom breiten Strom von
Uberweisungen des Bundes an die Kantone, die von rund 320 Millionen, im Jahre
1950 auf fast 4 Milliarden im Jahre 1974 angestiegen sind. Sie haben sich in diesem
Zeitraum also mehr als verzwolffacht, wihrend die Gesamtausgaben des Bundes
in der gleichen Periode auf das Siebenfache anstiegen. Von den Ubertragungen im
Jahre 1974 entfallen 3 Milliarden oder mehr als ein Fiinftel der gesamten Bundes-
ausgaben auf die mehr als 40 verschiedenen Subventionen an die Kantone (inbe-
griffen Kostenanteil des Bundes an den Aufwendungen fiir die Nationalstrassen).
Hinzu kommen die kantonalen Anteile an Bundeseinnahmen von rund einer
Milliarde. -

Insgesamt flossen damit im Jahre 1974 rund 30% der gesamten Bundesaus-
gaben an die Kantonshaushalte, wihrend dieser Anteil im Jahre 1950 noch 18%
ausmachte. Die finanziellen Bezichungen zwischen Bund und Kantonen haben
sich somit in den letzten 25 Jahren stark zugunsten der Kantone entwickelt. Auf
kantonaler Ebene spiegelt sich diese Entwicklung in steigenden Einnahmen aus
Bundesquellen wieder. Im Jahre 1951 stammten nur rund 20% aus Ubertragungen
des Bundes; im Durchschnitt der Jahre 1971-1974 betrug dieser Anteil jedoch
mehr als 25%.

Demgegeniiber leisteten dle Kantone im Jahre 1974 rund 500 Millionen in’
Form von Beitrigen an die Sozialwerke des Bundes. Selbst wenn der Ertrag der
direkten Bundessteuér (Wehrsteuer) von 2,3 Milliarden hinzugerechnet wird — die
Steuer ist rechtlich zwar keine Ubertragung der Kantone, lisst sich herkunftsmas-
sig jedoch genau auf die Kantone aufteilen, — so sind die Zahlungen des Bundes an
die Kantone mit insgesamt fast 4 Milliarden um rund 1,2 Milliarden héher. Des-
halb wird oft die Frage aufgeworfen, ob es nicht einfacher wire, die finanziellen
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen auf den Ausgleich des Saldos der
beiden gegenldufigen Strome zu beschridnken. Vorweg ist indessen zu bedenken,
dass sowohl die Bundesbeitrige und die Kantonsanteile als auch die direkte Bun-
dessteuer und die Kantonsbeitrige an die bundeseigenen Sozialwerke eine zentrale
Ausgleichsfunktion erfiillen.
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Eine Analyse der Subventionen und Kantonsanteile zeigt nimlich, dass die
Kantone nicht nur insgesamt einen namhaften Teil ihret Einnahmen aus Bundes-
quellen beziehen, sondern ebenso, dass bei finanziellen Massnahmen des Bundes -
zugunsten der Kantone den Bediirfuissen der finanzschwdcheren Stinde in zuneh-
mendem Masse Rechnung getragen wurde. So bezogen die finanzschwachen Kan-
tone im Jahre 1974 rund 45% ihrer gesamten Einnahmen vom Bunde, wogegen
sich der Anteil der finanziell mittelstarken Kantone auf 26% und jener der finanz-
starken Kantone auf gegen 13% belief. Wie stark die Uberweisungen des Bundes
an die Kantone nach deren Finanzkraft abgestuft sind, zeigen ebenfalls die Kan-
tonseinnahmen aus Bundesquellen je Einwohner. Pro Kopf der Bevélkerung er-
hielten im Jahre 1974 die finanzstarken Kantone 496 Franken, die finanziell
mittelstarken Kantone 551 Franken und die finanzschwachen Kantone 1206
Franken. A



/

Dic Ubertragungen des Bundes an die Kantone nach Finanzstirkeklassen
1946-1974 sind aus nachstehender Tabelle ersichtlich 1.

Die Ubertragungen des Bundes an die Kantone
(in Fr. pro Kopf der Bevélkerung)

Finanzstirkeklassen 1946 1951 1956 1961 1966 1971 . 1972 1973 1974
Finanzstarke Kantone ...... ' 63.87 60.65 74.11 100.65 216.64 328.66 387.12 416.67 - 496.29
Mittelstarke Kantone ....... 55.12 58.86 69.92 117.02 271.11 401.66 494.21 510.17 550.69
Finanzschwache Kantone. . .. 63.15 85.95 137.93 204.87 566.62 779.53 | 885.92 959.52 1206.07
\:(antone insgesamt ......... 61.00 64.19 82.47 123.01 279.41 434.73 -1 516.35 546.65 608.55

Die Ubertragungen des Bundes an die Kantone
(in Prozenten der kantonalen Gesamteinnahmen)

Finanzstarkeklassen 1946 1951 1956 1961 1966 1971 1972 1973 1974
Finanzstarke Kantone ...... 21,5 16,4 15,7 15,2 20,3 17,3 17,6 155 |- 15,3
Mittelstarke Kantone ....... 25,3 22,4 19,8 21,9 31,1 27,4 29,3 25,9 25,6
Finanzschwache Kantone. ... 29,3 31,8 34,8 ] 34,1 48,0 44,7 44.6 T 432 44,9
\:{antone insgesamt ......... 23,5 20,0 20,0 20,5 28,1 . 25,9 26,8 23,9 239

) Die Ubertragungen des Bundes an die Kantone setzen sich zusammen aus:

~ Anteilen an Bundeseinnahmen (= Anteile an Steuern, einschl. Militirpflichtersatz, am Remgewmn der Alkoholverwaltung und der
Nationalbiink sowie an den Zoll- und Monopolbussen),

— Riickvergiitungen des Bundes und
— Bundesbeitrigen.

’

vocl
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Bei diesen Zahlenvergleichen sind allerdings ‘die Anteile des Bundes am
Nationalstrassenbau eingerechnet. Aber auch wenn lediglich die Subventionen an
die Kantone beriicksichtigt, d. h. die Kantonsanteile an Bundeseinnahmen und die
Leistungen fiir die Nationalstrassen nicht in Rechnung gestellt werden, wurde im
Jahre 1974 immer noch ein beachtlicher Finanzausgleich erzielt.

Die bei den Bundesbeitrigen und Kantonsanteilen festzustellende - Aus-
gleichswirkung ist aber auch bei den kantonalen Beitrigen an die Sozialwerke des
Bundes vorhanden. Im Jahre 1974 wurden 41% der Kantonsleistungen fir die
AHYV allein von den fiinf finanzstarken Kantonen (Basel-Stadt, Genf, Ziirich, Zug
und Basel-Land) erbracht. Demgegeniiber machten die in diese Kantone geflos-
senen Renten knapp:33% aus. Die Beitragsleistung der finanzstarken Kantone ist
somit erheblich grosser als die entsprechende Rentensumme. Gerade umgekehrt
sind die Verhiltnisse bei denl finanzschwachen Kantonen. Ebenso gehen von der
direkten Bundesstener ausgleichende Wirkungen aus.

Da die direkte Bundessteuer in besonders ausgeprdgtem Masse progressiv
gestaltet ist, kommen deren Ertrige naturgemiss vorwiegend aus den wirtschaft-
lich und finanziell starken Landesteilen. So stammen 43% ihres Aufkommens
allein aus den drei Kantonen Ziirich, Basel-Stadt und Genf, aus Kantonen also,
welche die Bundeskasse relativ wenig beanspruchen: Demgegeniiber sind die zwalf
Kantone mit den hichsten Bundesleistungen mit nur 18%:am Wehrsteueraufkom-
men beteiligt, wihrend ihr Anteil an den Ubertragungen des Bundes 38% betrigt.
Die durch abgestufte Bundesbeitrage und Kantonsanteile angestrebte Finanzaus-
gleichswirkung wird somit noch ganz wesentlich dadurch verstirkt, dass die Mittel
zum grossen Teil aus den wirtschaftlich starken Zentren stammen.

Zusammenfassend ldsst sich somit feststellen, dass die finanziellen Beziehungen
zwischen Bundund Kantonen einen beachtlichen Umfang erreicht haben und auch die
damit erzielten Ausgleichswirkungen betrdchtlich sind. Die Tatsache, dass es in den
letzten Jahren verschiedenen finanzschwachen Kantonen gelang, ihre Wirtschafts-
und Finanzkraft zu stirken, ist zweifellos' nicht zuletzt auch dem Erfolg der
bisherigen Anétrengungen auf dem Gebiete des Finanzausgleichs zuzuschreiben.
Trotz dieser positiven Feststellungen sind wir uns indessen bewusst, dass das geltende
Finanzausgleichssystem einer grundlegenden Uberpriifung bedarf.

42  Zur Aufgabenteilung Bund/Kantone

Die heutige Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen ist gekenn-
zeichnet durch eine ausserordentlich enge Verflechtung der eidgendssischen und
kantonalen Kompetenzen. An der Erfiillung vieler Staatsaufgaben sind hette
Bund und Kantone, und oft sogar auch noch die Gemeinden, beteiligt.

Die urspriinglich stark von der Idee der Selbstindigkeit der verschiedenen
Hobheiten geprigte Ausscheidung der Kompetenzen hat im Verlaufe der Zeit einer
pragmatischen gegenseitigen' Durchdririgung der Zusténdigkeiten Platz gemacht.
Die Durchschaubarkeit und die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung werden
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dadurch immer mehr in Frage gestellt. Aber auch das weitliufige und allzu stark
aufgesplitterte Subventionswesen, welches wie die Aufgabenteilung vorwiegend
das Resultat einer langen, durch momentane Beweggriinde und Einzelentscheide
bestimmten Entwicklung ist, vermag immer weniger zu befriedigen.

Mit der Entgegennahme der Motion Binder, die ¢ine Neuordnung der bun-
desstaatlichen Aufgabenverteilung verlangt, haben wir uns bereits Ende 1971 be-
reit erklirt, diesen Schwierigen Fragenkomplex grundlegend zu iiberpriifen. Eine
besondere Arbeitsgruppe hat bereits eine umfassende Bestandesaufnahme der ge-
genwirtigen Aufgabenverteilung vorgenommen . und einige grundsitzliche Ge-
sichtspunkte herausgearbeitet. Wie in unseren Richtlinien zur Regierungspolitik in
der Legislaturperiode 1975-1979 angekiindigt, messen wir einer Neuverteilung der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen nach wie vor zentrale Bedeutung zu. Die
bisher geleisteten Vorarbeiten sollen daher weitergefiihrt und vertieft werden. -

Das Ziel einer Neuordnung aus finanzpolitischer Sicht erblicken wir primir
darin, durch eine Entflechtung der Aufgaben und vermehrte Konzentration der
Bundesleistungen zu einfacheren und transparenteren Lésungen zu kommen. Im
Sinne einer rationelleren und wirksameren Aufgabenteilung sollte sich der Bund
finanziell an wenigen Aufgaben stark beteiligen, statt - wie heute — bei' vielen
Aufgaben mitzuwirken, die oftmals nur von lokaler Bedeutung sind. Bei verschie-
denen der iiber 40 Bundessubventionen an die Kantone steht der administrative
Aufwand nicht mehr in einem vertretbaren Verhiltnis zum Erfolg, Durch eine
allzu breit aufgefacherte Mitwirkung des Bundes wird die Eigenstindigkeit und
Initiative der Kantone mehr eingeengt als gefordert. Mit einer Verlagerung von
bestimmten Bundesbeitragen zu nicht zweckgebundenen — selbstverstindlich nach
Finanzkraft abgestuften — Kantonsanteilen liessen sich hier wohl Verbesserungen
“und Vereinfachungen erzielen. Solche Umlagerungen kénnten jedoch nur Zug um
Zung verwirklicht werden und setzen eine entsprechende Bereitschaft der Kantone
voraus. Angesichts der kritischen Finanzlage des Bundes miissen jedenfalls Losun-
gen, die zu einer einseitigen Mehrbelastung des Bundeshaushaltes fithren, ausge-
schlossen werden, und zwar auch dann, wenn eine ergiebigere Umsatzsteuer einge-
fihrt wird,

43 Zur Einnahmenverteilung Bund/Kantone

Im Bereich der Einnahmenverteilung zwischen Bund und Kantonen geben
aus heutiger Sicht einzig die Zuordnung der direkten Bundessteuer und die Steuer-
harmonisierung zu Bemerkungen Anlass. Zu beiden Fragen wird in den Abschnit-
ten 7 und 8 Stellung genommen. Aus dem Blickwinkel des Fmanzausglexchs sei
hier erginzend auf folgende Aspekte hingewiesen.

Wie dargetan, ist die direkte Bundessteuer eine wirksame Massnahme des
Ausgleichs unter den Kantonen, stammen doch deren Ertrige vorwiegend aus den
finanzstarken Landesteilen. Abgesehen von der Ertragsbeteiligung der Kantone,
entsteht durch das regional unterschiedliche Steueraufkommen zur Finanzierung
allgemeiner . Staatsaufgaben -eine betrichtliche finanzausgleichende Wirkung.
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Soweit der Steuerertrag zur Ausrichtung von Subventionen an die Kantone dient,
wird mit ider Beitragsabstufung nach der Finanzkraft ein zusétzlicher Ausgleich
erzielt. Mit dem verschiedentlich geforderten Verzicht des Bundes auf die Besteue-
rung der Einkommen wiirde somit den finanzschwicheren Kantonen ein schlech-
ter. Dienst erwiesen. Hitten die Kantone bei Wegfall der direkten Bundessteuer
den Ausfall der Bundesuberwelsungen durch hohere eigene Steuern zu decken, so
wiirde das vor allem zu Lasten der finanzschwécheren Kantone gehen. Ein Fallen-
lassen, der direkten Bundessteuer kann daher, abgesehen von den untragbaren
Einnahmenausfillen fiir den Bund, auch aus der Sicht des Finanzausgleichs nicht
ernsthaft in Betracht gezogen werden. Indessen wird sich im Zusammenhang mit
. der Entﬂeghtung bei der Aufgabenverteilung und der angestrebten Straffung des
Subventionswesens die Frage einer erhohten Beteiligung der Kantone an der
direkten Bundessteuer stellen. Um die hiezu unerldssliche. Flexibilitit zu erreichen,
wollen wir bereits mit dieser Neuordnung des Finanz- und . Steuerrechtes des
Bundes die erforderlichen verfassungsmaissigen Voraussetzungen schaffen (vgl.
Abschn. 732 hienach). Wir miissen indessen daran festhalten, dass eine Erhéhung
der Kantonsbeteiligung erst dann beschlossen werden kann, wenn diese durch
einen Abbau von Bundessubventionen kompensiert wird.

In engem Zusammenhang mit dem Finanzausgleich unter den Kantonen
steht auch die Frage der Steuerharmonisierung. Der Finanzausgleich unter den
Kantonen ist ein geeignetes und der foderalistischen Struktur unseres Landes
entsprechendes Mittel, allzu'grosse Unterschiede in der Steuerbelastung zu mil-
dern. Die heutigen. Massnahmen leisten ohne Zweifel bereits einen wesentlichen
Beitrag zur Angleichung unzumutbarer Belastungsunterschiede.

44 Zum Finanzausgleich unter den Kantonen
(horizontaler Ausgleich)

Dem' Finanzausgleich unter den Kantonen kommt die staats-, ertSChaftS-
und ﬁnanzpohtlsch bedeutsame Aufgabe zu, Lelstunzsfahlekmt und Finanzbedarf
der finanzschwicheren Kantone einigermassen ins Glelchgewwht zu bringen und
diese Kantone dergestalt in den Stand zu setzen, ihre 6ffentlichen Grundaufgaben
Zu erfullen ohne die Steuerzahler iberméssig belasten zu miissen.

Die Massnahmen des Bundes zum Ausgleich der Unterschiede in der Finanz-
kraft der Kantone erstrecken sich heute auf drei Bererche nimlich

~ die Abstufung der Bundesbeitrige nach der Finanzkraft,

- dle dlfferenzwrte Verteilung von. Antezlen der Kantone an Bundeseznnahmen

sowie o . ‘

— die Beruck51cht1gung der Finanzkraft der Kantone bei der Bemessung der Kan—
tonsbeitrige an die AHV und die IV. T

Die aus den Jahren 1958 und 1959 stammenden Verfassungs- und Gesetzes-

grundlagen der geltenden Finanzausgleichsordnung unter den Kantonen sind

noch relativ jung. Das Hauptanliegen der damaligen Reform bestand im wesent-
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lichen darin, die historisch gewachsene Regelung rechtlich besser abzustiitzen und
systematischer zu gestalten. Die wichtigsten Instrumente des heutlgen Finanzaus-
gleichs sind in ihrer Anlage jedoch wesentlich ilter.

© Mit der Annahme der Motion Leu hatten wir uns bereits im Jahre 1968
bereit erklirt, den Finanzausgleich unter den Kantonen grundsitzlich zu iiberprii-
fen. Seither sind verschiedene Schritte zur Verbesserung und Verfeinerung des
Finanzausgleichs getan worden. Erwiihnt seien die Einfiihrung der sogenannten
gleitenden Skala bei der Abstufung der Bundesbeitréige sowie die Erhdhung und
Neuverteilung des Anteils der Kantone an der Verrechnungssteuer. Die Erarbei-
tung einer umfassenden Neukonzeption war indessen bisher deshalb nicht mog-
lich, weil ‘wichtige andere Fragenkomplexe, in die das Finanzausgleichsproblem
eingebettet ist, noch hingig sind. Eine grundlegende Reform des bundesstaat-
lichen Finanzausgleichs ldsst sich nur auf der Grundlage einer tragfihigen und
dauverhaften Finanzordnung des Bundes verwirklichen. Diese Voraussetzung soll
mit dieser Finanzvorlage nun geschaffen werden. Indessen befindet sich — wie
bereits gesagt — die Frage einer Anderung der Aufgabenteilung Bund/Kantone,
von der eine Neuordnung des Finanzausgleichs wesentlich abhidngt, noch in Prii-
fung. Wenn es daher auch noch nicht méglich war, bereits mit dieser Vorlage ein
ausgereiftes Konzept fiir eine tiefergreifende Revision des Finanzausgleichs zu
unterbreiten, ist es doch — wie wir in den Richtlinien zur Regierungspolitik fiir die
Jahre 1976-1979 zum Ausdruck gebracht haben — unsere Absicht, noch in dieser
Legislaturperiode eine besondere Finanzausgleichsvorlage zu unterbreiten. Im Vor-
dergrund stehen dabei Verbesserungen in der folgenden Richtung.

45 Die wichtigsten Anliegen einer Neuordnung
des Finanzausgleichs

Bei einer Reform des Finanzausgleichs unter den Kantonen wird es in erster
Linie darum gehen, das heutige System wirkungsvoller, flexibler und transparen-
ter zu gestalten. Mit einem gezielteren Einsatz der verfligharen Mittel wird bereits
eine Steigerung des Wirkungsgrades erreicht werden kénnen. So sollten die Mass-
nahmen vermehrt auf die Behebung der Ursachen der unterschiedlichen Finanz--
kraft ausgerichtet werden. Man darf die Méglichkeiten des Finanzausgleichs aller-

.dings nicht {iberschitzen. Es gibt' verschiedene Faktoren, die sich einer Einfluss-
nahme entziehen. Der Finanzausgleich bleibt daher eine Daueraufgabe jedes Bun-
desstaates.

Eine Verbesserung des Finanzausgleichs setzt aber auch voraus, dass die
finanzschwicheren Kantone ihre eigenen Méglichkeiten optimal ausschopfen. Die
Solidaritit unter den Gliedern der Eidgenossenschaft rechtfertigt einen Beitrag des
Starken zugunsten des Schwachen ; allerdings nur dann, wenn der einzelne alles in
seiner Macht stehende tut, um sich selber zu helfen. Fin Anliegen des Finanzaus-
gleichs bleibt daher immer auch die Férderung der Selbsthilfe.

Da eine Neugestaltung des Finanzausgleichs eine bessere Aufgabenteilung
und damit eine Straffung bei den Subventionen voraussetzt, erfordert dies eine
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grossere Beweglichkeit der nicht- zweckgebundenen Uberweisungen. Ein erster
Schritt soll mit unserem Antrag, den Anteil der Kantone an der direkten Bundes-
stener in der Verfassung nicht mehr zu fixieren, getan werden. Das verschiedent-
lich vorgetragene Postulat, die direkte Bundessteuer vermehrt dem Finanzaus-
gleich dienstbar zu machen, hingt indessen vor allem davon ab, ob es gelingt, den
Bundeshaushalt anderweitig zu entlasten.

Eine schwierige Frage bleibt schliesslich die Bemessung der Finanzkraft der
Kantone. Massgebend hiefiir ist die Zielsetzung, die dem Finanzausgleich zu-
grunde gelegt wird. Bei seiner Neuordnung ‘'kommt daher der Zielformulierung
besonderes Gewicht zu. Ausserdem lassen sich die fiir die Bemessung der Finanz-

kraft massgebenden statistischen Grundlagen, von denen letztlich die Zuverlassig-,

keit der Ermittlung der finanziellen Leistungsfihigkeit der Kantone entscheidend
abhingt, nur schrittweise verbessern. Wir sind jedoch bestrebt, auch auf diesem
Gebiete — in enger Zusammenarbeit mit den kantonalen: Fmanzdlrektoren - vor-
-anzukomimen.

5 Beschaffung von Mehreinnahmen ab 1978 -
51 Notwendigkeit der Beschaffung von Mehreinnahmen

Die Ausgabeniiberschiisse im vorstehend dargelegten Ausmasse (Abschn 23
hievor) machen die Beschaffung namhafter Mehreinnahmen unerléisslich. Die bei-
den Hauptsteuern des Bundes, die Warenumsatzsteuer und die direkte Bundes-
steuer (Wehrsteuer) — beide letztmals stirker ausgeschopft mit der Annahme des
Bundesbeschlusses vom 31. Januar 1975 betreffend Erhohung der Steuereinnah-
men ab 1976 durch Volk und Stinde am 8. Juni 1975 (AS 7975 II 1205) —sind in
Artikel 41'r der Bundesverfassung geordnet; beide sind zeitlich beschrankt bis
1982 sowie mit dhnlichen sachlichen Einschrinkungen. \ersehen (Hochstsatze
Anwendungsbereich). :

Diese beiden Steuern sind, das diirfte heute wohl kaﬁm mehr bestritten séin,
fiir den Bundeshaushalt unerldsslich. Deshalb ist in der kiinftigen Regelung auf
eine zeitliche Beschrinkung zu verzichten. Ausserdemn muss die Verfassungskom-
petenz dem Bunde die erforderlichen Einnahmen sicherstellen. Wir sehen bei
dieser Neuordnung vor, die Umsatzsteuer und die Sonderverbrauchssteuern wei-
terhin in Artikel 41t der Bundesverfassung zu ordnen, dle direkte Bundessteuer
dagegen in einem neuen Ar’ukel 4yauater gy Verankern

52 Notwendigkeit des Ausbaus der Umsatzsteuer

Der Umfang der unerldsslichen Mehreinnahmen verlangt einen Aus- und
Umbau der heutigen Warenumsatzsteuer zu'einer allgemeinen Umsatzsteuer, wie
sie in den meisten andern westeuropéischen Staaten lingst Anwendung findet. Der
Zeitpunkt ist damit gekommen, die von uns seit Jahren angezeigte stetige Verlage-

E
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rung der Gewichte zu den Steuern vom Einkommen und Kapital zum Stillstand zu
bringen. Von den gesamten Steuereinnahmen des Bundes, der Kantone und Ge-
meinden entfielen auf die Steuern vom Einkommen und Vermégen in den Jahren
1960/61 61% und 1964/65 62,3%. Seither nahm dieser Anteil stetig zu: 1971 waren
es 67 2% und 1974 bereits 71,3% (vgl. auch Abschn. 3 hievor). Diese Verschie-
bung ist nicht allein bei den Steuereinnahmen von Bund, Kantonen und Gemein-
den insgesamt eingetreten, sondern besonders ausgeprigt bei den Steuereinnah-
men des Bundes allein. Das sprunghafte Wachstum der direkten Bundessteuer
(Wehrsteuer) und der Riickgang der Emnahmen aus den Einfuhrzollen haben zu
dieser Verlagerung massgeblich beigetragen. In welchem Umfange sich die Struk-
tur der Fiskaleinnahmen des Bundes in den letzten 15 Jahren veréndert hat, zeigen
nachstehende Zahlen

Steuerart 1960/61 1964/65 1971 1974 1976
Voranschlag

in Millionen Franken/Prozenten

Steuern auf
Einkommen
und

| Vermdgen 742. 25,7 | 1221 27,5 | 2417 30,9 | 3984 36,51 5492 41,3
Belastung des
Verbrauchs (2149 743 | 3224 725 | 5397 69,1 | 6938 63,5| 7819 58,7

Fiskaleinnah-
men ‘ ‘ | ‘
total} 2891 100,0 | 4445 100,0 | 7814 100,0 1| 10922 100,0 |13 311 100,0

Zusammen mit den stark gestiegenen direkten Steuern vom Einkommen und
Vermogen der Kantone und Gemeinden sowie den mehrmals heraufgesetzten
Lohnprozenten zur Finanzierung der Sozialversicherung haben diese Belastungen
heute ein Ausmass erreicht, das den Bund auf dem Gebiete der direkten Bundes-
steuer zu Zuriickhaltung zwingt; er wird nicht darum herumkommen, Milderun-
gen vorzusehen (vgl. Abschn. 53 hienach). Da ausserdem die weitgehend zweckge-

bundenen Sonderbelastungen auf Treibstoffen, Tabak und gebrannten Wassern

im gegenwirtigen Zeitpunkt bei einer weitern Verschiarfung der Belastung kaum
hohere Einnahmen abwerfen wiirden und bei den Einfuhrzéllen bis zum vollende-
ten Zollabbau im Rahmen des Freihandelsabkommens mit der EWG noch weitere
Einbussen in Aussicht stehen, bleibt die allgemeine Besteuerung des Verbrauchs im
Inland, also die Umsatzsteuer, die einzige namhafte Fiskalreserve des Bundes.

Ein Ausbau der Umsatzsteuer erfordert indessen eine neue Verfassungskom-
petenz, da der geltende Artikel 41* der Bundesverfassung diese Steuer im Anwen-
dungsbereich und in der Hohe beschrankt. Angesichts der unzureichenden Fiskal-
einnahmen des Bundes wiren zwar bereits ab 1977 zusétzliche Mittel notig. Auf
diesen Zeitpunkt kénnten Mehreinnahmen jedoch nur auf dem Wege dringlicher
Bundesbeschliisse (Art. 89% Abs. 3 BV) erzielt werden, ein Vorgehen, das abzu-
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lehnen ist. Immerhin miissen wir ein beschleunigtes Inkraftsetzen der neuen Um-

- satzsteuer, auf den 1. Oktober 1977 beantragen, damit wenigstens ab 1978 ver-
mehrte Emnahmen aus dleser Steuer fliessen; denn neue Massnahmen bei der
Umsatzsteuer wirken sich wegen der Vlerteljahrhchen Veranlagungspenode und
der 30tigigen. Abrechnungs- und Zahlungsfrlsten erst vier Monate nach dem
Inkrafttreten auf die Bundeseinnahmen aus. Diese beschleumgte Rechtsetzung soll
durch detaillierte Lberﬂangsbestlmmungen der Bundesverfassunv verwirklicht
werden. (vgl. im tibrigen Abschn. 6 hienach.)

53 Erlelchterungen bel der dlrekten Bundessteuer

Die mehrmahge Verschdrfung der direkten Bundessteuet (Wehrsteuer) und
das Wachstum der Nominaleinkommen, das bei einem stark progressiven Tarif
ein rasches Aufsteigen in hohere Stufen bewirkt, ldsst 197677 nahezu das Zehnfa-
che der' Einnahmen von 1960/61 erwarten. Ein Teil dieses Wachstums ist auf die
Folgen der «kalten Progression» zuriickzufiihren, die geméss Artikel 41'°*. Ab-
satz 5 der Bundesverfassung periodisch duszugleichen sind. Wir haben von derar-
tigen Korrekturen in unseren letzten Botschaften vom 3. April 1974 und 8. Januar
1975 (BBL 7974 1 1309 und' 71975 1 334) aus finanziellen und administrativen
Griinden abgesehen. Demgegeniiber haben Sie zur Milderung der gréssten Hérten
fiir Verheiratete gestaffelte Steuerabzilige bis hochstens 70 Franken beschlossen
(BB vom 31. Januar 1975; AS 71975 11 1205). Diese Erleichterung geniigt indessen
nicht, die Folgen der kalten Progression spirbar zuriickzubilden. Wir méchten
deshalb heute mit finanziellen Auswirkungen ab 1978 eine namhafte Korrektur
vornehmen und gleichzeitig bei den unteren Einkommen auch eine reale Entla-
stung herbeifithren. So wird der Abbau des Ubergewichts der direkten Steuern vor
allem im.Bereich der unteren und mittleren Einkommensstufen verwirklicht.
Dagegen halten wir es fiir angemessen, den Maximalsatz hinaufzusetzen, um den
sehr hohen Einkommen eine etwas hohere Steuerleistung aufzuerlegen. Aus diesen
Korrekturen bei der Steuer der natiirtichen Personen ergibt sich per Saldo eine
Ertragseinbusse von 400 Millionen Franken (280 Mio. Fr. fiir den Bund, 120 fiir
die Kantone): Bei den juristischen Personen sehen wir ebenfalls eine Umschich-
tung vor, einerseits durch Erleichterungen fiir Firmen mit bescheidener Rendite,
anderseits, durch eine massige Erhohung des Maximalsatzes. Die sich hieraus
ergebenden Minder- und Mehrertrdge heben sich auf. ‘

Die beantragten Massnahmen machen eine neue Verfassungskompetenz fiir
die direkte' Bundessteuer notig, die wir — wie bereits erwdhnt — nicht mehr in
Artikel 41t der Bundesverfassung, sondern in einem neuen Artikel 41992t ynter-
brmgen wolled. Die ubergangsrechthchen Bestimmungen zu diesen Anderungen
des Wehrsteuerrechts werden in neuen Ubergangsbestimmungen zur Bundesver-
fassung geregelt. (Vgl im ubngen Abschn. 7 hlenach)
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54 Bemerkungen zum Zeltplan

Wegen der Dringlichkeit der Beschaffung zusétzlicher Emnahmen sollte
diese Vorlage in den eidgendssischen Réten so behandelt werden, dass die Schluss-
abstimmung spitestens in der Dezember-Session stattfinden kann. Da die Volks-
abstimmung fiir anfangs Méarz 1977 vorgesehen ist, ist es unerldsslich, dass der
Bundesrat gestiitzt auf die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung unver-
ziiglich die Arbeiten an die Hand nehmen kann fiirr -

— die zeitlich beschrinkte Verordnung iiber die neue Umsatzsteuer (Inkrafttreten
am 1. Oktober 1977) sowie

— die am Wehrsteuerbeschluss erforder]ichen’Anpassungen, die riickwirkend auf '
den 1. Januar 1977 in Kraft zu setzen wiren, den Beginn der 19. Steuerperiode,
welche die Steuerjahre 1977 und 1978 umfasst mit Fiilligkeitsterminen im Friih-
jahr 1978 und 1979.

" - Insbesondere wegen der neuen Somalabzuge bei der d1rekten Bundessteuer

(Wehrsteuer) miissen in Zusammenarbeit mit den Kantonen die Anordnungen
zum Druck der Formulare fiir die Steuerdeklarationen 1977/78 vor Ende 1976
getroffen werden konnen (vgl. hiezu auch Abschn. 742.4 hienach).

Nur so kdnnen sich bei positivem Ausgang der Abstimmung die neug Um-
satzsteuer und die Massnahmen bel der direkten Bundessteuer voll ab 1978 aus-
wirken. ‘
Gleichzeitig mit dieser Vorlage unterbreiten wir Thnen auch die Botschaft zu
dem am 27. Juni 1974 von der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz einge-
reichten Volksbegehren zur Steuerharmonisierung, zur stirkeren Besteuerung des
Reichtums und zur Entlastung der unteren Einkommen (Reichtumsteuer-Initia-
tive; BBI 1974 11 258), das Sie nach Ablehnung der Initiative des Landesrings der
Unabhéngigen fiir gerechtere Besteuerung und die Abschaffung der Steuerprivile-
gien in der Abstimmung vom 21.Mérz 1976 innert Jahresfrist zu behandeln
haben. Die Losung der Initianten wiirde zwar auf ldngere Sicht den mittleren und.
untern Einkommensstufen bei der Wehrsteuer ebenfalls Erleichterungen bringen,
hingegen dem Bundeshaushalt ab 1978 noch keine Mehreinnahmen zufiihren. -
Demgegeniiber stellt unsere Vorlage durch Einfithrung einer tragfihigen Umsatz-
steuer ab 1. Oktober 1977 die zur Erfilllung der Bundesaufgaben unerlésslichen
Mittel sicher; gleichzeitig werden die unteren Einkommen. von.der Wehrsteuer
befreit und die mittleren spiirbar entlastet. Da bei unserem Konzept die Verfas-
sungsbestimmungen flir die direkte Bundessteuer und die Umsatzsteuer gedndert
werden miissen, die Reichtumsteuer-Initiative dagegen lediglich die Materie der
direkten Besteuerung betrifft, kann unsere Vorlage nicht als Gegenvorschlag un-
terbreitet werden. Dennoch halten wir es fiir unerlésslich, dass das Volksbegehren
und unser Fiskalprogramm miteinander verglichen werden konnen. Die Abstim-
mung {iber die Reichtumsteuer-Initiative wird jedoch wegen der Dringlichkeit der
Mittelbeschaffung auf einen Termin nach der Abstimmung iiber unsere Finanz-
vorlage festzusetzen sein. Bei Annahme der Initiative wiirden die in unserer Vor-
lage enthaltenen Bestimmungen iiber die direkte Besteuerung durch jene des
Volksbegehrens ersetzt.
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6 Dle neue Umsatzsteuer

Verfassungsgrundlage und beschleumgtes Rechtsetzungsverfahren

61 Zlelsetzungen fiir dle Gestaltung der Umsatzsteuer

Das Ziel der Umsatzbesteuerung st d1e Belastung des Verbrauchs, als Ge-
genstiick zu den direkten Steuern vom Einkommen und Vermégen. Die Umsatz-
steuer wird aber nicht beim ‘Verbraucher, sondern bei den Unternehmern erhoben,
welche die Konsumenten mit Waren und anderen Konsumgiitern (Dienstleistun-
gen) beliefern. Die- Steuer sollte also moglichst leicht auf die Konsumenten tiber-
wilzt werden k6nnen. Daraus ergibt sich das Postulat der Wertbewerbsneutralitit
der Steuer ain Binnen- und am Aussenmarkt: Die' Erhebungsmethode soll' so
gestaltet werden, dass die Konkurrenzverhiltnisse gewahrt bleiben, dass nicht
schon vom Veranlagungssystem her den einen Unternechmern die volle Uberwil-
zung verunmoglicht und anderen ein Steuervorteil verschafft wird. Vollige Neu-
tralitit ist nur bei gleichmaéssiger Besteuerung aller Wirtschaftsgiliter (Waren und
Dlenstlelstungen) gegeben: Es soll nicht auf Substitutionsgiiter ausgewichen wer-
den koénnen, und der Verbraucherpreis soll prozentual gle1ch hoch belastet wer-
den, gleichgliltig, auf welchem Weg das Gut zum Konstimenten gelangt.

Fiir den grenziiberschreitenden Waren- und Dienstleistungsverkehr gilt. nach
ipternat1ona1en Vereinbarungen das. Bestzmmungslandpz inzip. Danach soll die
Steuer den Konsumenten im Lande des Verbrauchs in der dortigen Belastungs-
héhe treffen. Deshalb darf das Ursprungsland (Exportland) seine steuerliche Bela-
stung autheben und das Importland seine eigene Steuer erheben. Die Ausfuhr darf
somit befreit werden, wobei jedoch die allenfalls notwi endlge Entlastung der Aus-
fuhr nicht hoher sein darf als:die gesetzliche Vorbelastung, und die Steuer auf den

. Importen darf nicht hoher sein als die Belastung eines entsprechenden Inlandbezu-
ges. Das setzt ein Erhebunzssystem voraus, welches die umsatzsteuerhche Bela-
stung rechnerisch einwandfrei bestimmen Iasst

Das Postulat der: Erhebungswirtschaftlichkeit verlangt eine, ratlonelle Steuer-
erhebung. Der Aufwand der Wirtschaft:und der Verwaltung soll im Verhaltnls
zum Ertrag moglichst gering sein. Diesem Zlel entsprechen: :

— mdglichste Einfachheit fiir. Unternehmer und Verwaltung
und

— mdglichst geringe Zahl von Steuerpflichtigen.

Diese Gebote lassen sich nicht alle zugleich erfiillen; sie schliessen sich zum
Teil gegenseitig aus. Es muss indessen ein optimaler Ausgleich angestrebt werden,

62 Die geltende Warenumsatzsteuer

621 Entw1cklung

Die Warenumsatzsteuer wurde ‘wihrend des ZWCltCIl Weltkrleges aufgrund
der Kriegsvollmachten des Bundesrates auf den 1. Oktober 1941 ‘eingefiihrt. Sie
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diente der Beschaffung zusétzlicher Mittel mit einem méglichst bescheidenen Ver-
waltungsapparat und wurde anfanglich nur fiir eine beschrinkte Zeit vorgesehen.

Gegenstand der Steuer waren nur die Umsitze von Waren und die Waren-
einfuhr, mit folgenden Ausnahmen (Freiliste): Gas, Wasser, Elektrizitit, Getreide
(einschliesslich Mais und Reis), Getreidemehl und -griess, Kartoffeln, Brot, Koch-
salz, frische Milch, Zeitungen und Zeitschriften.

Steuerpflichtig sind seit Bestehen der Steuer: Fabrikanten, andere Hersteller
von Waren (gewerbliche Bearbeiter von Waren, auch Reparaturwerkstatten usw.)
und, bis Ende 1971 mit gewissen Einschrinkungen, das Baugewerbe, ferner der
Grosshandel (daher die Bezeichnung der Steuerpflichtigen als «Grossisten»). Spa-
ter wurde auch der Detailhandel mit gebrauchten Waren in die Steuerpflicht
einbezogen. Nicht steuerpflichtig sind: Detailhdndler, die ausschliesslich unge-
brauchte, verkaufsfertig bezogene Waren umsetzen, die Landwirtschaft (Land-
wirte, Forstwirte, Girtner und Weinbauern), das Gastgewerbe und die iibrigen
Dienstleistungsbetriebe.

Die Steuer ist nach dem Einphasenprinzip ausgestaltet. Deshalb zirkulieren
Handelswaren und Werkstoffe unter den Steuerpflichtigen steuerfrei. Sie werden
erst von der Steuer erfasst, wenn sie den Kreis der Steuerpflichtigen verlassen.
Damit wird erreicht, dass sie auf ihrem Weg vom Produzenten blS zum Konsu-
menten nur einmal mit der Steuer belastet werden.

Die Steuersitze betrugen anfinglich fir Detaillieferungen (Lieferungen an
Letztverbraucher) 2%, fiir Engroslieferungen (Lieferungen von Handelswaren an
Wiederverkdufer und Lieferungen von Werkstoffen an Verarbeitungsbetriebe) 3%
bzw. 2%% fiir Lebensmittel und einige weitere Waren m1t niedriger Detailhan-
delsmarge.

Noch wihrend der Kriegszeit (1943) wurden die Steuersitze auf 4% und 6%
erhoht, fiir gewisse Waren jedoch die urspriinglichen Sétze von 2% und 2%%
beibehalten. Auf Anfang 1956 wurde die Steuer um einen Zehntel herabgesetzt.
Die ermissigten Sdtze von 2% und 2% % fielen 1959 weg, weil die ilinen unter-
stellten Waren 'von der Steuer befreit wurden. Ab 1972 galten wieder die Steuer-
sitze von 4% und 6%. 1974 traten die Steuersdtze von 4,4% und 6,6% in Kraft.
Seit 1. Oktober 1975 gelten die Satze von 5,6% und 8,4%. -

Die Freiliste ist in verschiedenen Etappen, zuletzt ab 1959 auf folgende

Waren erweitert worden:

— Gas, Wasser, Elektrizitit,

~ Brennstoffe (einschliesslich Warme in Fernheizanlagen),

— Seifen und Waschmittel bestimmter Zollpositionen,

~ Ess- und Trinkwaren, ausgenommen alkohofische Getranke

"~ Vieh, Gefliigel, Fische,

— Getreide,

— S#mereien, Setzknollen und -zwiebeln, lebende Pflanzen, Stecklinge, Pf;opfrei—
ser sowie Schnittblumen und Zweige, auch zu Strdussen, Krianzen und derglei-
chen gebunden,
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- Futtermlttel Sllagesauren Streuemittel, Dung- und Pflanzenschutzstoffe,
— -Medikamente, !
- Zeltungen Zeitschriften und Biicher.

; Baugewerbhche Arbeiten waren bis Ende 1971 nur zu versteuern, soweit
dabei Waren in Grundstiicke oder Gebaude emgebaut wurden; seit 1972 sind
sdmtliche’ baugewerbhchen Arbeiten zu versteuern, die Steuer ist aber in den
meisten Fillen nur von drei Vierteln des Entgelts 7u berechnen.

Die ‘Zahl der Steuerpﬂlchtlgen und die Ertrage der Warenumsatzsteuer
waren:

Jahr' ‘ ) . Anzahl Steuerpﬂlchtlze . Ertrag der Stener
' . dm Jahresende: o in Millionen Franken
1942 ...... I 39762 132
1949 o 60983 S 435
1950 . 51631 S £
1960 ..o L. 56384 -1 663
1970 ....... e ... 74768 b 1688
1973 0o 83421 2870
1974 oo 85787 Co3m

1975 oo ... 87923 b 3205

622 Die Unebenheiten des geltenden Steuersystems

Mit der Steuersatzstaffelung (heute 5,6% fiir Detail-, 8,4% fiir Engrosliefe-
rungen) wird .dem Umstand Rechnung getragen, dass die Waren einmal bereits
auf der Engros-, das andere Mal erst auf der Detailstufe zu versteuern sind; denn
der letzte Steuerpflichtige in der Kette liefert teils an nicht steuerpflichtige Wieder-
verkéufer (Detaillisten, Gastw1rte, nicht steuerpﬂlchtlge Kleinhandwerker), teils
direkt an den Konsumenten.' Das Satzgefille soll den Preisunterschied zwischen
der Detail- und der Engrosstufe ausgleichen. Beispiel: .

Engrosstufe 8,4% von Fr.1000.— = Fr.84.—

Detailstufe 5,6% von Fr,1500.— = Fr.84.—

Ist aber die Marge des Detaillisten kleiner oder grosser als ein Drittel des
Detailverkaufspreises, so ergeben sich aus der Satzstaffelung Belastungsungleich-
heiten. Beispiele: - 3

Engrospreis Fr.1000.— zu 8,4% = Fr.84.—

Detailpreis Fr.1200.— zu 5,6% = Fr. 67.20

'Differenz —Fr 16.80
- Detailpreis Fr. 1700 — 7u 5,6% = Fr 95.20
Differenz ‘ + Fr. 11.20

" Bei kleiner Marge kann der Detaillist den Belastungsunterschled Vermelden
indem er sich freiwillig der Steuerpflicht unterstellt; er kann dann die Ware steuer-
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frei einkaufen und hat die Steuer vom Detailverkaufspreis zum Detailsatz zu ent-
richten. Der Belastungsunterschied bei grosser Marge kann. nach der geltenden
Ordnung nicht beseitigt werden. Er benachteiligt den Steuerpflichtigen gegeniiber
dem nicht steuerpflichtigen Konkurrenten. Ebensowenig kann vermieden werden,
dass sich nicht steuerpflichtige Wiederverkiufer teils bei Grossverteilern des De-
tailhandels eindecken und ihnen — weil sie nicht als Wiederverkdufer erkennbar
sind — statt die Engrossteuer lediglich die Detailsteuer bcreChnet wird.

Der steuerfteie Warendurchlauf unter Steuerpflichtigen gilt nur fiir Handels-
waren und Werkstoffe (das sind im wesentlichen die Waren und Stoffe, die bei der
Herstellung von Waren oder Bauwerken in das Endprodukt iibergehen). 4nlage-
giiter und Betriebsmittel wie Fabrikgebdaude, Maschinen, Transportmittel, Werk-
zeuge, Verkaufs- und Biiroeinrichtungen usw. erhilt dagegen jeder, auch der

‘steuerpflichtige Unternehmer, mit der Steuer belastet. Die Kosten dieser Giiter —

und damit auch die auf ihnen lastende Steuer — gehen in die Preise der verkauften
Waren, der ausgefiihrten Arbeiten an Waren und Bauwerken und der erbrachten
Dienstleistungen ein. Die gelieferten Waren und Arbeiten sind also nicht nur mit
der Steuer auf dieser Lieferung, sondern dariiber hinaus mit der Steuer auf dem in
den Lieferungspreis eingerechneten Kostenanteil der Anlagegiiter und Betriebs-
mittel belastet. Auch nicht besteuerte Giiter tragen diese Steuer. Ist die gelieferte
Ware oder das hergestellte Bauwerk wiederum Anlagegut oder Betriebsmittel fiir
einen Steuerpflichtigen, so tritt bei diesem eine weitere Steuerkumulation ein.
Diese nicht offen zutage tretende indirekte Belastung wird als «taxe occulte»
bezeichnet. Sie lastet auf allen Giitérn und ist um so grésser, je mehr Anlagegiiter

. und Betriebsmittel fiir die Herstellung und den Vertrieb einer Ware benétigt wer-

denl).

Diese taxe occulte ist mcht nur verschieden hoch, sie fiithrt iiberdies Zu einer
Wettbewerbsverzerrung zum Nachteil der schweizerischen Erzeugnisse im Ver-
gleich zu solchen-aus Lindern mit Mehrwertsteuer: ‘

— Unsere Exportgiiter sind im Gegensatz zu Konkurrenzprodukten aus' Mehr-
wertsteuerlindern mit taxe occulte belastet.

— Beim Import kommen die Produkte aus Mehrwertsteuerlindern ohne Bela-
stung mit taxe occulte an die Grenze und sind deshalb auf dem Inlandmarkt
konkurrenzfahiger als die mit taxe occulte belasteten Inlandprodukte.

Die Besteuerung der Anlagegiitér und Betriebsmittel fithrt ausserdem zu
Belastungsungleichheiten, je nachdem ob der Steuerpflichtige sie bei Dritten be-
zieht (dann werden sie voll mit der Steuer belastet) oder ob er sie selber gewerbs-
miéssig oder nicht gewerbsmdssig herstellt. Bei gewerbsmassiger Herstellung, d.h.
wenn er gleichartige Waren oder Bauwerke auch fiir fremde Rechnung herstellt,
hat er von ihrem vollen Wert Eigenverbrauchssteuer zu entrichten. Bei nicht
1) Beispiel: Brot ist eine Ware der Freiliste; es wird aber mit der Steuer auf einer ganzen

Reihe von Hilfsmitteln fiir seine Herstellung und Verteilung belastet: z. B. Gebiude,
Maschinen, Werkzeuge, Gerite. des Landwirts (Getreideproduzent) und der Miihle,
Backstuben- und Ladeneinrichtungen des Bickers sowie Fahrzeuge und Treibstoffe fiir

die verschiedenen Transporte (des Getreides zur Miihle, des Mehls zum Backer und, in
vielen Fallen, des Brots zur Verkaufsstelle oder zum Gastw1rt)
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gewerbsmissiger Herstellung, d.h. wenn er solche: Waren oder. Bauwerke aus-
schliesslich :fiir den eigenen Bedarf herstellt, muss er nur das hiefiir verwendete
Material, nicht aber den Lohnaufwand usw. versteuern.

Diese Unebenhe1ten und Wettbewerbsverzerrungen konnen bei medngen
Steuersitzen, guter Konjunkturlage und fiir die Schweiz giinstigen Wettbewerbs-
verhiltnissen auf dem internationalen Markt in Kauf genommen werden. Wenn
sich jedoch der Wettbewerb verschirft und gleichzeitig zur Steigerung des Ertrags
der Verbrauchsbesteuerung 'die Steuersdtze wesentlich lerhdht werden miissen,
erlangen die geschilderten Unebenheiten und Wettbewerbsv erzerrungen ein Aus-

mass, das nicht mehr hmqenommen werden kann. - ! ‘ ‘
‘ : \

623 Verbesserung des geltenden Sfeuersystems

* Bevor ein eingelebtes Erhebungsverfahren ersetzt wird, ist zu untersuchen
ob seine Mangel nicht behoben werden kénnen, um seine’ Tragfahlgkelt zu verbes-
sern. Diese Moglichkeiten sind indessen erig begrenzt. Zu diesem Schlusse sind
1956 und' 1968,69 vom Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartement emgesetzte
Expertenkommlsswnen gelangth).

Beide Kommissionen beantragten zwar zur Milderu‘ng der WettbewerbsVer—
Zerrungen des Grossistensystems eine Ausdehnung der Steuerpflicht auf grossere
Detailhandelsunternehmungen, waren sich aber bewusst, dass damit 1ed1ghch die
wegen der Steuersatzabstufung bestehenden Unglelchheuen im Detailhande! be-
lioben werden. Die iibrigen Verzerrungen, die mit der Anwendung eines beson-
dern Steuersatzes fir Engrosumsitze verbunden sind, bleiben nach wie vor beste-
hen, desgleichen die taxe occtilte. Deshalb sind der vermehrten Ausschépfung der
Grossistenstener Grenzen gesetzt. Die Subkommission Clerc hat seinerzeit zur
Ertragsteigerung immerhin auf die Moglichkeiten einer Erhchung des damaligen
Steuersatzes Von 3,6%75,4% auf 5%/7,5%, der vollen Besteuerung der bauge-
werblichen Umsitze sowie einer bescheidenen Einschriankung der' Freiliste hinge-
wiesen;, woraus sie unter den Verhiltnissen von 1967 zusitzliche Einnahmen von
900" Millionen Franken erwartete. Nun sind wir mit den heutigen Sitzen von

5,6%/8,4% bereits iiber die damalige Anregung hinatisgegangen. Wenn es sich
auch vertreten liesse, diese Sitze noch auf 6% /9% aufzurunden, so:ergibe das
lediglich eine. Mehreinnahme von rund 300 Millionen Franken (Wert 1974/75).
Die von der -Subkommission erwihnte volle Erfassung der heute mit drei Vierteln

1 — Die kiinftige Ausgestaltung der Warenumsatzsteuer, Bericht vom 30. Mai 1956 der
Studienkommission fiir die Warenumsatzsteuer und andere Konsumsteuern an das
Eigenossische Finanz- und Zolldepartement, Heft 2 der Schriften zur Neuordnung
der Bundesfinanzen, Verlag fiir Recht und Gesellschaft AG, Basel; Kommission
Kyburg genannt.

— Umsatzstéuer und Sonderverbrauchssteuern, Berichte vom 14. Oktober 1968 und
+26. Februar 1969 der Subkommission Verbrauchssteuern. der Expertenkommission
fiir die Beschaffung zusitzlicher Bundeseinnahmen, herausgegeben vom Eidgendssi-
‘schen Finanz- und Zolldepartement 1969; nach’ 1hxcm Prisidénten Subkommission
Clerc genannt.
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des Entgelts besteuerten Umsitze des Baugewerbes brichte zusitzlich gegen 450
Millionen Franken. Gegenwirtig wire eine solche Mehrbelastung jedoch fehl am
Platze D). Ebensowenig diirfte eine einnahmenmissig ins Gewicht fallende Ein-
schrinkung der geltenden Freiliste in Frage kommen. Einmal sind die Freilisten~
waren mit einer iiberdurchschnittlich hohen taxe occulte belastet, zum andern
wiirde die Wiederbesteuerung beispiclsweise der Fleisch- und Wurstwaren sowie
der Bickerei- und Konditoreiwaren, unter Ausschluss des Brotes,die Unterstellung
der Metzger, Biacker und Konditoren selbst unter die Grossistensteuer erfordern;
damit wiirden jene steuertechnischen Abgrenzungsprobleme wieder aufleben (Aus-
scheidung nach steuerbaren und steuerfreien Waren, Unterscheidung nach Detail-
und Engroslieferungen), die seinerzeit wegen der Klagen der betroffenen Gewerbe-
- zweige massgeblich zur Freistellung der Konditorei- und Feinbackwaren beigetra-
gen haben.

Die zusitzlichen Einnahmen, welche die Umsatzsteuer bei den heutigen An-
spriichen an den Bund hergeben soll, konnen somit auch durch ein verbessertes
Grossistensystem bei weitem nicht aufgebracht werden. Diese Feststellung wird
erhirtet durch die Tatsache, dass vereinzelte Befiirworter einer Verbesserung und
eines Ausbaus der heutigen Grossistenwarenumsatzsteuer bisher entsprechende
Mdglichkeiten nicht einmal anzudeuten vermochten.

Bei einer namhaften Steigerung der Einnahmen aus der Umsatzsteuer miis-
sen die heutigen Wettbewerbsverzerrungen behoben und die Steuer auf weitere
Waren sowie auf bestimmte Dienstleistungen ausgedehnt werden. Zu Recht wird
als stossend empfunden, dass unerlissliche Bedarfsartikel besteuert werden, hinge-
gen Dienstleistungen, die vielfach zum gehobenen Bedarf gehdren, nicht. Eine
solche Ausweitung des Steuergegenstandes kdnnte theoretisch zwar im Rahmen
der Grossistensteuer oder durch deren Weiterentwicklung zu einer Detaillisten-
steuer bewiltigt werden. Die Subkommission Clerc hat indessen einen Einbezug
der Dienstleistungen in-die Grossistensteuer abgelehnt, und die Bedenken gegen
eine Detailumsatzsteuer sind derart, dass schon die Kommission Kyburg empfahi,
von diesem System abzusehen. Auf die wesentlichen Nachteile einer Einphasen-
steuer auf der Detailstufe hat auch die unter Abschnitt 64 hienach angefiihrte
Fachkommission Mehrwertsteuer aufmerksam gemacht (Bericht Ziff.1.5.2 S.8).

Nachdem die Frage eines Ausbaus der Grossistensteuer bereits auf Experten-
ebene untersucht wurde, eriibrigt es sich, sie fiir eine verhéltnismissig beschei-
dene Ertragssteigerung erneut durch eine Expertengruppe priifen zu lassen (Postu-
lat Fischer-Bern vom 3. Dezember 1975 Nr. 75.485).

1) Zwar sollen auch nach unserem Vorschlag die baugewerblichen Arbeiten nicht mehr
mit drei Vierteln des Entgelts, sondern voll besteuert werden. Dieser Mehrbelastung
steht indessen die Entlastung zufolge des Vorsteuerabzugs fiir die Anlagegiiter und
Betriebsmittel gegeniiber (siche dazu auch den Bericht der Fachkommission Mehrwert-
steuer, Ziff. 3.2.1.2a S. 34 sowie Abschn. 661 und 668 hienach).
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63 Der Ubergang Zum Mehrwertsystem 1n Westeuropa

Fast alle Linder Westeuropas sind i im Laufe der letzten Jahre zum Meh-
wertsystem iibergegangen. Nach Priifung verschiedener Mdglichkeiten verpflich-

tete der Rat der Europalschen ertschaftsgememschatt (EWG) die Mitgliedstaa-

ten mit einer ersten und einet zweiten Richtlinie vom 11. April 1967 zur Harmoni-
sierung der Rechtsvorschriften iiber die Umsatzsteuer nach dem Mehrwertsystem.
Frankreich passte ab 1968 seine Umsatzsteuer, die bereits vorher wesentliche Ele-
mente dieses Systems enthielt, den Richtlinien an. Die Bundesrepublik Deutsch-
land ersetzte auf den gleichen Zeitpunkt ihre Bruttoallphasensteuer durch die
Mehrwertsteuer nach den EWG-Richtlinien. Die Niederlande folgten 1969,
Luxemburg 1970, Belgien 1971 und Italien 1973. Von den Lindern der erweiterten
Wirtschaftsgemeinschaft hatte Danemark, das frither wie die Schweiz eine Ein-
phasensteuer hatte, schon 1967 die Mehrwertsteuer eingefiihrt; Irland folgte im
November 1972 und Grossbritannien am 1. April 1973. Die Nichtmitglieder
Schweden und Norwegen ersetzten ihre Einphasenumsatzsteuern 1969 bzw. 1970,
und Osterreich ging 1973 vom Bruttoallphasen- zum Mehrwertsystem iiber.

Danach sind nicht nur Lénder mit Bruttoallphasensteuern (volle Besteuerung
jeder Umsatzstufe, vom Produzenten bis zum Einzelhandel), sondern auch solche
mit Einphasensteuern zum Mehrwertsystem iibergegangen, wobei die skandinavi-
schen Lénder keineswegs durch internationale Vereinbarungen dazu verpflichtet
waren. Das Mehrwertsystem wurde anderen Umsatzsteuersystemen vorgezogen,
weil es wettbewerbsneutral ist; der Verbraucherpreis wird prozentual stets gleich
hoch belastet, gleichgiiltig, auf welchem Weg das Gut zum Konsumenten gelangt.
Ferner ermdglicht dieses System beim grenziiberschreitenden Waren- und Dienst-
leistungsverkehr die genaue Entlastung von der im Ursprungsland erhobenen
Steuer und die genaue Belastung mit der im Bestimmungsland geltenden Steuer (s.
Abschn. 661 hienach). Die Verteilung der Steuerentrlchtunz auf alle Umsatzstufen
(fraktionierte Steuerzahlung) vermindert die Steuerzahllast des einzelnen Unter-
nehmers und damit auch das Risiko von Steuerausfallen fiir den Fiskus. Alle diese
Figenschaften des Mehrwertsystems sind, fur die ertschaft und den Staat um so
wertvoller und wichtiger, je hoher der Verbrauch iiber die Umsatzsteuer belastet
wird (vgl. die Zielsetzungen in Abschn.61 hieﬁlor). :

64 Die Vorschlage der Fachkommlssmn Mehrwertsteuer |
und das Vernehmlassungsverfahren

+ Der ‘Bundesrat hat im April 1972 das Finanz- und Zolldepartement beauf-
tragt, eine Expertenkommission, bestehend aus Fachleuten der Finanzwissen-
schaft, der Wirtschaft und der Verwaltung, zu bestellen. Diese Fachkommission
hatte vor allem die steuertechnischen' Aspekte einer den schweizerischen Verhalt-
nissen Rechnung tragenden Umsatzsteuer nach dem Mehrwertprinzip, aber auch
die Formulierung der Kompetenzbestimmung in Artikel 41'°* der Bundesverfas-
sung zu priifen. Gegenstand der Untersuchung sollte sein:
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— eine umfassende Mehrwertsteuer, bei der aber die Land- und Forstwirtschaft
sowie die gewerblichen Kleinunternehmungen von der Abrechnungspﬂlcht aus-
genommen werden sollten;

~ eine limitierte Mehrwertsteuer, bei welcher der Gegenstand der Steuer unter
‘Beriicksichtigung moglichst ungestorten Wettbewerbs so begrenzt sein soll, dass
nebst dér Land- und Forstwirtschaft sowie der Kleinbetriebe noch Weltere
Unternehmen nicht unter die Abrechnungspﬂlcht fallen.

Die Fachkommission hat das Ergebnis ihrer Untersuchungen und ihre Vor-
schlige zusammengefasst in ihrem Bericht vom 15. August 1974 an das Eidgendssi-
sche Finanz- und Zolldepartement unter dem Titel «Vorschlage zur Gestaltung
einer schweizerischen Umsatzsteuer nach dem Mehrwertsystem (Mehrwert-
steuer)». Er wird im folgenden kurz als «Bericht» zitiert. :

Das Finanz- und Zolldepartement unterbreitete diesen Bericht am
11. Februar 1975 den Kantonsregierungen, politischen Parteien, Spltzenorgamsa-
tionen der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde sowie zahlreichen weiteren
Organisationen der Wirtschaft, der Konsumenten usw. zur Stellungnahme bis
Ende Juni 1975. In das Vernehmlassungsverfahren wurde auch die Frage eines
beschleunigten Rechtsetzungsverfahrens im Sinne unseres Vorschlages fiir Arti-
kel 9 der UJbergangsbestimmungen der Bundesverfassung einbezogen (Abschn.
652 hienach).
~~ In ihren Stellungnahmen gehen die meisten Kantonsregierungen, Parteien,
Spitzenverbinde und Konsumentenorganisationen davon' aus, dass der Bund die
dringend bendtigten zusatzlichen Mittel fiir die Erfiillung seiner Aufgaben sich
durch eine vermehrte Verbrauchsbesteuerung beschaffen soll, dass aber die heu-
tige Warenumsatzsteuer eine weitere Erhdhung der Steuersitze wegen der dadurch
verschiirften Wettbewerbsverzerrungen nicht erlaubt. Deshalb wird den Vorschli-
gen der Fachkommission im allgemeinen zugestimmt. Abgelehnt wird das System
der Mehrwertsteuer nur vom Schweizerischen Gewerbeverband, von den Organi-
sationen des Gastgewerbes und des Fremdenverkehrs sowie von der Nationalen
Aktion. Vereinzelt wird empfohlen, die geltende Warenumsatzsteuer weiter auszu-
bauen; siche dazu Abschnitt 623 hievor,

Die Kompetenzbestimmung der Bundesverfassung (Art. 41'°) soll nach Auf-
fassung der einen weder einen Maximalsatz noch eine Befristung enthalten (wie
nach dem Bericht Ziff. 5.2 und ¢ und 5.3 S.89-90). Andere empfehlen im Inter-
esse der politischen Durchsetzbarkeit die Aufnahme von Hochstsétzen mit mehr
oder weniger Flexibilititsspielraum fir den Bundesgesetzgeber.

Dem beschleunigten Rechtsetzungsverfahren wird von der Mehrheit der
Kantonsregierungen, von der Finanzdirektorenkonferenz, von mehreren Parteien
und grosseren Organisationen der Wirtschaft und der Konsumenten wegen der
Dringlichkeit der Beschaffung zusitzlicher Mittel trotz staatsrechtlicher Bedenken
zugestimmt. Fiir eine Minderheit von Kantonsregierungen sowie fiir mehrere
Parteien, Spitzenorganisationen und weitere Kreise tiberwiegen jedoch die staats-
rechtlichen und politischen Bedenken gegen ein solches Vorgehen. Hier. ist aller-
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dings belzufugen dass im Zeitpunkt dieser Stellungnahmen das’ Ausmass der
- Defizite des Bundes noch nicht bekannt war.. !

" Die Ausserungen zu den’ Vorschlagen der Fachkomm1ss1on fiir die Ausge-
staltung der Steuer im einzelnen werden, soweit nétig, bel den Ausfuhrungen uber
die Gestaltung der Steuer erwihnt (Abschn 66 und 67 hlenach)

65 ‘ Nepe Vei"'fass‘iuiig‘sbe‘stimmun\‘gen‘
651 ' Neue Kompetenzbestimmung

" Die geltende Fassung von Artikel 41** der Bundeésverfassung erlaubt nur
"die Bestéuerung der Umsitze von Waren, der Wareneinfuhr sowie der gewerbs-
missigen' Arbeiten an Fahrnis, Bauwerken und Grundstiicken (unter Ausschluss
der Bebauung des Bodens fiir die Urproduktion), nicht aber die Besteuerung von
Dienstleistungen. Ferner sind die Steuersitze durch die von Volk und Stdnden am
8. Juni 1975 angenommene Anderung auf 5,6% fiir Detalllleferungen und 8,4%
fiir Engroslieferungen festgelegt.

Die'Steigerung des Ertrags der Verbrauchsbesteuerting sowi¢ die Beseitigung
von Wettbewerbsverzerrungen erfordern hohere Steuersitze, die Besteuerung von
Dienstleistunigen urid auch einen Umbau des Erhebungssystems: Wir schlagen
Thnen deshalb folgcnde Anderungen an den Besnmmungen von Artikel 41 ter uber die
Umsatzsteuer vor: - :

— Die Bezeichnung « Warenumsatzsteuer» ist zu ersetzen durch «Umsatzsteuer».

— Die Befristung der Befugnis zur Erhebung der Steuer ist aufzuheben. Teilweise
ist die Umsatzsteuer Ersatz fiir die bisher in Form von Emfuhrzo]len erhobenen
Verbrauchsabgaben, fiir die seit jeher keine zeitliche Begrenzung bestand.

- Die U)nsc/zrezbung des Steuergegenstande& ist so zu erweitern, dass auch‘andere
Leistungen als die Lleferung von Waren und die Arbelten an Fahrms Bauwer—
ken oder Grundstiicken besteuert werden kdnnen. L

— Der Katalog der Ausnahmen von der Besteuerung. sollte durch die V erfassungs-
“bestimmung nicht festgelegt werden; die Aufzdhlung der der Steuer unterhegen—
den Umsitze (emschhesshch Leistungen) sowie der Ausnahmen gehért ins Aus—
fithrungsgesetz, fiir die Ubergangszeit in die das beschleumgte Rechtsetzungs-
verfahren ermdoglichende Ubergangsbestlmmung der Bundesverfassung

" (Abschn. 912 hienach).

— Die Begrenzung der Besteuerungskompetenz des Bundes durch einen Héchst-

" satz wire an sich fallenzulassen; denn anders als bei der direkten Bundesstéuer

stelit sich bei der Umsatzsteuer die Frage einer quantitativen Ausscheidung

zwischen Bund und Kantonen nicht. Da aber bei den blsherlgen Verfassungsén-

derungen die Besteuerungskompetenz des Bundes bei der Umsatzsteuer wie bei

" der direktén Bundessteuer durch Hochstsitze begrenzt wurde, schlagen wir die

Aufnahme eines Hochstsatzes in Artikel 41'*" mit einer Flexibilititsmarge von

" einém Zéhntel vor (wie im BB vom 11.Mirz 1971 iber die Weiterfithrung 'der
Finanzordnung des Bundés in Art. 41'* Abs.’3 am Ende; AS 71971 907).
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Die heute in Artikel 41' Absatz 1 Buchstabe b verankerte und in Absatz 4
Buchstabe ¢ der Bundesverfassung umschriebene Kompetenz zur Erhebung einer
besonderen Verbrauchssteuer auf dem Umsatz und der Einfuhr von Erdsl und
Erdgas und den bei ihrer Verarbeitung gewonnenen Produkten sowie auf. Treib-
stoffen fiir motorische Zwecke aus anderen Ausgangsstoffen ist beizubehalten.

Artikel 41'" Absatz 4 Buchstabe b erlaubt die Erhebung einer besonderen
Verbrauchssteuer auf Bier, setzt aber die Gesamtbelastung durch die Biersteuer,
die Zollzuschlige auf Braurohstoffen und Bier sowie durch die Warenumsatz-
steuer, im Verhiltnis zum Bierpreis, auf den Stand vom 31. Dezember 1970 fest.

Die Fachkommission Mehrwertsteuer hat vorgeschlagen, die Umsatzsteuer
aus der Fixierung der Gesamtbelastung herauszunehmen (Bericht Ziff. 3.2.1.1d
S.31-32 und Ziff. 5.2f und 5.3 S. 89-90). Dem wird in mehreren Vernehmlassun-
gen zugestimmt. In einigen Eingaben wird die Frage aufgeworfen, ob die Bier-
steuer noch gerechtfertigt sei. Von einer Kantonsregierung, einer Partei, vom
Gastgewerbe und von den Brauern wird die Aufthebung der besonderen Besteue-
rung von Bier verlangt.

Die Sonderbelastung von Bier ist das einzige Uberbleibsel der 1934 einge-
fiihrten und 1937 wieder aufgehobenen Getrinkesteuer auf Wein, Obstwein, Bier
und einer Reihe alkoholfreier Getrinke. Die letzteren sind seit 1959 sogar von der
Warenumsatzsteuer ausgenommen. Wein und Obstwein werden nur mit der Waren-
umsatzsteuer von 5,6% oder 8,4% belastet. Bier ist heute mit insgesamt 17,7% des
Fassbier-Engrospreises der Brauer hher belastet als Wein.

Auf den Ausschankpreis in Gaststdtten bezogen, macht die heutige Gesamt-
belastung jedoch wesentlich weniger aus als die im Rahmen der neuen Umsatz-
steuer vorgeschene Besteuerung der gastgewerblichen Leistungen zu 10%
(Abschn. 667b hienach). Auch der Verkaufspreis von Bier im Detailhandel ist
nach der bisherigen Ordnung zu einem erheblichen Teil mit weniger als 10%
belastet. Bei der Herauslosung der Umsatzsteuer aus der in der Verfassung fixier-
ten Gesamtbelastung des Biers ergibt sich somit ein Mehrertrag an Umsatzsteuer,
der die derzeitigen Einnahmen aus Biersteuer und Zollzuschléigen auf Brauroh-
stoffen und Bier von rund 50 Millionen Franken jihrlich iibersteigt. Deshalb und
wegen der Stellung des Biers als Volksgetrink kann es vertreten Werden die
erwihnten Sonderabgaben fallenzulassen

Wir schlagen Thnen deshalb vor, Artikel 41t Absatz 4 Buchstabe b zu strei-
chen. Das ermoglicht, die in Absatz 4 Buchstabe a enthaltene Umschreibung des
Gegenstandes der Sonderverbrauchsabgabe auf Treibstoffen in Absatz 1 Buchsta-
be b aufzunehmen. Als Gegenstiick dazu kann die bisher in Absatz 3 enthaltene
Regelung betreffend die Umsatzsteuer in Absatz 1 Buchstabe a eingefiigt werden.

Absatz 2 betreffend den Ausschiuss der Besteuerungskompetenz der Kantone
und Gemeinden beziiglich der Umsitze, die der Bund mit einer Steuer nach Ab-
“satz 1 Buchstabe a-oder b belastet oder steuerfrei erklért, ist unverindert beizube-
halten. Die Bestimmung bedeutet, dass die Kantone und Gemeinden nur Umsétze
besteuern diirfen, die nicht unter die abschliessende Aufzihlung der vom Bund
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besteuerten oder steuerfrei erklirten Umsitze fallen, sei'es im Ausflihrungsgesetz
zu Artikel 41%* oder in Artikel 9 der Ubergangsbestlmmung der Bundesverfas-
sung. So ist beispiclsweise die Erhebung kantonaler Handinderungsabgaben auf
der Verdusserung von Grundstiicken oder von kantohalen oder kommunalen
Vergniigungssteuern (Billetsteuern) auf Unterhaltungsleistungen weiterhin zulis-
sig, da diese Leistungen der Uméatzsteuer weder unterstellt noch ausdriicklich von
ihr befreit werden (siche den Entwurf fur Art 9 Abs. 3 Bst aund d UeB BV und
Abschn. 664¢ und J hienach).

. Die bisherigen Absétze 4 und 5 von Artlkel 41ter fallen weg, weil die Kompe-
tenz zur Erhebung der direkten Bundessteuer in Artikel 41992t geregelt wird (s.
Abschn. 51 und 731).

Absatz 6 betreffend die Ausfuhrungsgesetzgebung wud wegen des Wegfalls der
Absitze 3-5 zu Absatz 3.

652 Beschleunigtes Rechtsetzungsverfahren

Die Dringlichkeit.der Beschaffung zusitzlicher Einnahmen macht es nétig,
fur die Inkraftsetzung der neuen Umsatzsteuer auf den 1. Oktober 1977 anstelle
der ordentlichen Ausfiihrungsgesetzgebung nach Artikel 41" Absatz 3 in einer
Ubergangsbestimmung der Bundesverfassung den Erlass der Ausfiihrungsbestim-
mungen fiir eine beschrinkte Ubergangszeit dem Bundesrat zu iibertragen (s.
Abschn. 54 hievor).: In der Ubergangsbestimmung sind Richtlinien fiir die Gestal-
tung der Steuer festzulegen. Innert sechs: Jahren ist das ordentliche Gesetzge-
bungsverfahren fiir den Erlass des Ausfiithrungsgesetzes gemiss Artikel 41 Ab-
satz 3 durchzufiihren. Die Festlegung der. Richtlinien fiir die neue Steuer in der
Verfassungsvorlage hat fiir den Stimmbiirger gegeniiber einem blossen Kompetenz-
artikel den Vorteil, dass er sieht, wie'die Steuer im wesentlichen ausgestaltet wird.
Ausserdem konnen alsdann die in der Ubergangszelt gemachten - Erfahrungen
ausgewertet:werden. ‘

Diese Ubergangsregelung wird nicht wie bisher in Artikel 8 der Ubergangs-
bestimmungen getroffen; denn dieser Artikel wird fiir die Ubergangsregelunq bet
der direkten Bundessteuer verwendet (s. Abschn. 912). :

Der bisherige Artikel 9 der Ubergangsbestimmungen sah die einmalige
Steueramnestic vor, die auf den 1.Januar 1969 angeordnet wurde (BB vom
5. Oktober 1967, AS 1968 397, und BG vom 15.Mirz 1968 iiber die Durchfiih-
rung der allgemeinen Steueramnestie auf 1. Januar 1969, SR 651). Er ist heute
gegenstandslos. Deshalb kann an seine Stelle die Ubergangsordnung betreffend
die Umsatzsteuer treten. : ‘
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66 Die Ausgestaltung der neuen Umsatzsteuer

661 Die Grundziige der Umsatzsteuer
nach dem Allphasensystem mit Vorsteuerabzug (Mehrwertsystem)
(Bericht Ziff. 2.1 8. 10-13)

Dieses Besteuerungssystem besteht im wesentlichen darin, dass alle Arten
von Leistungen (Warenlieferungen, Arbeiten an Waren und Bauwerken sowie
Leistungen anderer Art) auf allen Stufen der Produktion und Verteilung sowie bei
der Einfuhr besteuert werden. Steuerpflichtig sind daher grundsitzlich alle Urpro-
duzenten, Importeure, Fabrikanten, Grosshindler, das Baugewerbe, die Hand-
werker, Detailhdndler und simtliche Dienstleistungsunternehmer. Die Kumula-
tion der auf allen Stufen erhobenen Steuer wird dadurch vermieden, dass jeder
‘Steuerpflichtige von der von seinem Umsatz (seinen Einnahmen) berechneten
Steuer die auf den Vorstufen entrichtete und auf ihn tiberwilzte Steuer abziehen
" kann (s. dazu die vereinfachte Darstellung der Funktionsweise des Mehrwertsy-
stems im Bericht, Ziff. 2.1e S. 11-12). Der Vorsteuerabzug kann beim Bezug simt-
licher Giiter und Dienstleistungen fiir die Unternehmertstigkeit, also unter ande-
rem auch beim Einkauf von Anlagegiitern und Betriebsmitteln, geltend gemacht
werden. Erwird auch zugestanden, wenn der Steuerpflichtige steuerbefreite Lieferun-
gen oder Dienstleistungen ins Ausland ausfiihrt. Ubersteigt die vom eigenen Um-
satz berechnete Steuer die abziehbare Vorsteuer, so hat der Steuerpflichtige die
Differenz an die Steuerverwaltung zu entrichten. Ubersteigen die Vorsteuern die
vom eigenen Umsatz geschuldeten Steuern, so werden die {iberschiessenden Vor-
steuern dem Steuerpflichtigen vergiitet.

Diese Allphasenbesteuerung mit Vorsteuerabzug bewirkt, dass die Belastung
der Konsumgiiter immer genau dem gesetzlichen Steuersatz entspricht (es kommt
keine taxe occulte hinzu), ohne Riicksicht darauf, wie viele Unternehmer direkt
oder indirekt an der Herstellung und dem Vertrieb des Gutes beteiligt waren und
ob hieflir wenig oder viel Anlagegiiter und Betriebsmittel eingesetzt wurden. Beim
Export gehen die Waren und Leistungen ohne Steuerbelastung ins Ausland. Die
importierten Waren und Leistungen werden mit gleich viel Steuer belastet wie die
im Inland erzeugten Giiter. .

662 Die Einschriinkung des Kreises der Steuerpﬂichtigen

- Die neue Form der Umsatzsteuer ist wie die bisherige Warenumsatzsteuer
ohne Inanspruchnahme der Kantone ausschliesslich durch eidgendssische Amter
(Steuerverwaltung und Zollverwaltung) durchzufiihren, Die Unterstellung 'simt-
licher Unternehmer aller Produktions- und Verteilungsstufen unter die Steuer-
pflicht wiirde jedoch die Zahl der Steuerpflichtigen von heute rund 88 000 auf
rund 360 000 (geméss Betriebszidhlung 1965, die Zahlen von 1975 liegen noch nicht
vor) ansteigen lassen.

Im Interesse der Erhebungswirtschaftlichkeit (méglichst geringer Aufwand
der Wirtschaft und der Verwaltung) soll und kann der Kreis der Steuerpflichtigen
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durch folgende Massnahmen' ohne wesentliche Beemtrachtlgunq der Wettbe—
Werbsneutrahtat und des Ertrags emgeschrankt werden: !

L Befreiung von der Steuerpflicht fiir Unternehmer mit medrlgem Gesamtumsatz
oder geringem Steuervortell

— Sonderregelung fiir die Landwirtschaft ‘
- leltlerung des Gegenstandes der Steuer

Nach den Schatzungen der Fachkommlssmn kann auf diese Welse nach
ihren Vorschlagen die Zahl der Steuerpﬂlchtlgen auf 145 00(#150 000 herabgesetzt
werden (Bericht S. 67). S

662a. Befreiung von der Steuerpflicht fiir Unte; nehmer mzt niedri zgem Gesamitum-
' satz oder ge; ingem Steuervorteil

Dle Fachkommission ist der Auffassung, dass fiir Klembetrlebe ein Steuer-
vorteil von bis 2000 Franken hingenommen werden kann, weil in solchen Fillen
der Aufwand fiir Veranlagung und Bezug der Steuer in‘einem Missverhaltnis zu
dem im Splele stehenden Steuerertrag stiinde. Daraus erglbt sich, dass bei einem
von der Kommlssmn angenommenen Steuersatz von 8% Betr1ebe mit einem Jah-
resumsatz bis 30 OOO Franken generell von der Steuerpﬂlcht auszunehmen sind.
Ferner ‘hat sie empfohlen Unternehmer mit einem J: ahresum:atz von nicht mehr
als 300000 Franken auf Antrag von der Steuerpfhcht Fabl befrelen wenn  der
dadurch erzielte Steuervorteil 2000 Franken jéihrlich nicht iibersteigt. Das wurde
vor allem die Entlassung von Detallhandelsbetrleben mit prozentual kleiner Wert-
schopfung das heisst vor allem von Lebensmlttelhandlern ermdglichen. Die ge-
nannten Betragslimiten wéren bei erhebhchen Anderungen des Geldwertes und
bei Anderungen des Steuersatzes anzupassen (Berlcht Ziff. 2.3.1.4-6 S. 20-22).

Damit den Unternehmern die Steltung emes Antrags und der Verwaltung ein
Ansturm von Gesuchen um Entlassung aus der Steuerpﬂlcht erspart werden kann,
ist die Befreiung von der Steuerpflicht bei einem Jahresumsatz von hochstens
300000 Franken und eineém Steuervorteil von nicht mehr als 2500 Franken (ent-
sprechend der seit den Untersuchungen der'Fachkommission eingetretenen Ande-
rung des’ Geldwertes) ohne Antrag vorzusehen. Unternehmer mit einem Umsatz
von nicht mehr als'30 000 Franken sind. generell als- mchjt steuerpflichtig zu erkld-
ren. ‘ ‘ ' ' ‘ ‘ :

662b. Sonderregelung fiir die Landwirtschaft ~

Die von der Fachkommission'vorgeschlagene ‘Sonderregelung geht von der
Voraussetzung aus, dass der Landwirt grundsitzlich steuerpﬂ1cht1g ist. Fir den
Verkauf der landwirtschaftlichen Produkte wird ein erméssigter Steuersatz vorge-
sehen, der dem Verhiltnis der Vorsteuer auf dem Anfwand der Landwirtschaft
(Anlagegiiter, Betriebsmittel, Hilfsstoffe fiir die Produktion usw.) zum Gesamt-
umsatz entspricht. Das hat zur Folge, dass die vom Umsatz berechnete Steuer
langfristig ungefahr' gleich hoch ist wie die abziehbare Vorsteuer. Der Landwirt
kann deshalb von der Abrechnungspflicht befreit werden. Verkauft er seine Pro-
dukte an steuerpflichtige Handler oder Verarbeiter (Lebensmittelhdndler, Konser-
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venfabriken, Holzhandel und -industrie usw.), so kénnen diese eine Vorsteuer im
Ausmass des ermissigten Satzes abziehen. Sie haben den Weiterverkauf der Pro-
dukte oder der daraus hergestellten Waren nach dem hiefiir massgebenden Satz zu
versteuern (Bericht Ziff. 2.2.3 S. 14-18). :

Die Befreiung von der Abrechnungspflicht ist fiir den Landwirt im Ergebms
gleichbedeutend wie die Befreiung von der Steuerpflicht. Landwirte mit einem
Umsatz bis zu 300000 Franken sind nach der in Abschnitt 662a besprochenen
Regelung rechtlich ohnehin von der Steuerpflicht ausgenommen, da ihr jahrlicher
Steuervorteil regelmassig 2500 Franken nicht tibersteigt. Es rechtfertigt sich des-
halb, auch Landwirte mit héheren Umsétzen von der Steuerpflicht zu befreien.
Das hat den Vorteil, dass nicht zwei Kategorien von Landwirten unterschieden
werden miissen, ndmlich nicht steuerpflichtige Landwirte einerseits und steuer-
pflichtige, jedoch von der Abrechnungspflicht befreite Landwirte anderseits.

Nach den Berechnungen der Fachkommission entspricht ein erméssigter Satz
von drei Zehnteln des Normalsatzes ziemlich genau der Vorsteuerlast auf der
landwirtschaftlichen Produktion der verschiedensten Betriebsarten. Ist die Vor-
steuer hoher, so kann der Landwirt die sich daraus ergebenden Nachteile vermei-
den, indem er sich freiwillig der Steuerpflicht unterstellt (Abschn. 6656 hienach). .
Etwas unter dem ermdssigten Satz liegt die Vorsteuerlast vor allem in Aufzuchtbe-
trieben im Berggebiet. Die daraus sich ergebende geringfligige Begunstlgung dieser
Betriebe kann in Kauf genommen werden. o

Die Festsetzung eines gegeniiber dem Normalsatz erméssigten Satzes fiir die
landwirtschaftlichen Produkte kommt auch dem Postulat entgegen, die notwendi-
gen Lebensmittel seien steuerlich zu beglinstigen; denn nach dieser Regelung
erhilt der Letztverbraucher diese Produkte mit dem erméssigten Satz belastet. Es
betrifft dies eine Reihe landwirtschaftlicher Produkte wie Milch, Kartoffeln, Ge-
. miise, Obst, Eier. Alle tibrigen Ess- und Trinkwaren, ausgenommen alkoholische
Getrénke, sind ebenfalls dem erméssigten Satz zu unterstellen. ‘

In der Forstwirtschaft ist das Verhdltnis zwischen dem mit Steuer belasteten
Aufwand und dem Gesamtumsatz ungefihr gleich wie in der Landwirﬁschaft
(Bericht Ziff. 2.2.3.1f S. 17). Deshalb sind auch die Forstwirte von der Steuer-
pflicht zn befreien und ist ihren steuerpflichtigen Abnehmern (Holzhandel, Holz-
industrie, Baugewerbe usw.) ein Vorsteuerabzug in der Hohe des erméssigten
Satzes zu gewidhren. Bei freiwilliger Steuerpflicht hat jedoch der Forstwirt den
Verkauf von Holz zum Normalsatz zu versteuern, da hiefiir nicht der erméssigte
Satz vorgesehen ist (s. Abschn. 667¢ hienach).

Die Gdrtnerei und ihre Produkte, die heute in der Freiliste aufgefithrt sind,
sind der Landwirtschaft und ihren Produkten gleichzustellen. Es handelt sich
dabei zum Teil um Hilfsmittel fiir die landwirtschaftliche Produktion (Sdmereien,
Setzlinge, Jungbidume usw.). Eine andere Behandlung der Zierpflanzen und Blu-
men wire mit Abgrenzungs- und Ausscheidungsschwierigkeiten verbunden, die in
einem Missverhidltnis zu ihrer steuerlichen Bedeutung stiinden.

» Alkoholische Getridnke sollen dagegen mit der Steuer zum Normalsatz bela-
stet werden. Wenn der Weinbauer seine gesamte fiir die Herstellung von -Wein
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bestimmte Traubenernte einem anderen Unternehmer (Genossenschaft, private
Weinkellerei; Weinhdndler usw.) verkauft, kann' er von der. Steuerpflicht ausge-
nommen. werden; denn beim-steuerpflichtigen Verarbeiter der Trauben wird der
Wein beim Verkauf steuerlich richtig erfasst. Dem Verarbeiter wird fiir den Kauf
der Trauben der Vorsteuerabzug zum ermissigten Satz gewihrt. Dagegen sind
Weinbauern, die den Wein, aus ihren Trauben selber herstellen und verkaufen
(selbst kelternde Weinbauern — es sind nur einige Hundert), der Steuerpflicht zu
unlerstellen ausser wenn sie unter die Befre1ung als Kleinstunternehmer fallen
(Abschn: 662a hievor). R :

Fiir die Abgrenzing der Ausnahme von der Steuerpﬂlcht kann die Umschrei-
bung im heutigen Recht iibernommen werden. Danach sind von der Steuerpflicht
befreit: Landwirte, Forstwirte, Gértner und Weinbauern, die nur im eigenen-
Betrieb gewonnene Erzeugnissé der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft, der Girt-
nerei oder des Weinbaus liefern. Davon auszunehmen smd einzig die selbst kel-
ternden Weinbauern.

Viehhéndler sind wegen ihrer ‘doppelten Beziehung zur Landwirtschaft, als
Lieferanten und Abnehmer von Vieh, wie die Landwirte von der Steuerpflicht
auszunchmen. Den steuerpflichtigen’ Abnehmern, z. B. den Metzgern, st fiir die
Beziige bei den nicht steue1pﬂlcht1gen Vlehhandlern der Vorsteuerabzug zum
ermdssigten Satz zu gew ahren

662¢. Besondere Beﬁ ezungen von dei Steuer, pﬂzcht

Tiercirzte und: Tier. spztaler sind fiir- ihre Untersuchung, Behandlung und
Pflege von Tieren von der Steuerpflicht auszunehmen; denn diese Tatigkeit wiirde
sonst als Herstellung von Waren (Tiere sind Waren) der Steuer unterliegen. Medi-
zinische Leistungen sollten aber generell nicht besteuert werden. Das gilt jedenfalls
fiir die in der Landwirtschaft genutzten Tiere (die Befreiung wurde bei der Errech-
nung der Vorsteuerlast und damit des ermissigten Satzes mitberiicksichtigt).
Damit den Tierdrzten und -spitilern kein unzumutbarer administrativer Aufwand
verursacht wird, ist auch die Behandlung der iibrigen Tiere nicht zu besteuern,

Kunstmaler und Bildhauer sind fir die von ihnen personlich hergestellten
Kunstwerke der Malerei oder Bildhauerei von der Steuerpflicht zu befreien. Dies
wurde bei der Behandlung der Motionen von Stinderitin Girardin-und National-
rat Junod vom 3. Oktober 1973 in Aussicht :gestellt.

662d. Die Nichtbesteuerung gewisser Arten von Lelstungen
fiihrt zu einer weiteren Einschrinkung des Kreises der. Steuerpflichtigen; denn
Unternehmer, die der Steuer nicht unterstellte Tatwkelten ausuben sind nicht
steuerpﬂmhtlg

‘Bei der Auswahl der zu besteuernden und der nicht der Steuer zu ‘unterstel-
lenden Leistungen 1st folgendes zu beachten:

1. Echte und unechte Steuer beﬁ eiung ..,

Die Nichtbesteuerung fithrt zu einer unechten. Steuerbefreiung der Leistung:
Weil der Leistungserbringer hinsichtlich dieser Umséitze nicht steuerpflichtig ist,
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kann er die Steuer auf dem Einkauf von Giitern (Waren, Arbeiten an Waren und
Bauwerken, Leistungen), die er fiir die nicht besteuerte Tétigkeit verwendet, nicht
als Vorsteuer verrechnen Die nicht besteuerten Leistungen smd insoweit vorbela-
stet.

Die echte Steuerbefreiung ohne Vorbelastung (= Besteuerung zum. Null-
Satz) setzt voraus, dass der Leistungserbringer steuerpflichtig ist, damit er die
Vorsteuer auf seinem Aufwand fiir die steuerbefreiten Umsiétze verrechnen kann.
Sie erlaubt somit keine Einschrinkung des Kreises der Steuerpflichtigen. Die echte
Steuerbefreiung ist deshalb nur vorzusehen fiir den Export von Waren und
Dienstleistungen, wo sie aus Wettbewerbsgriinden und nach dem Bestlmmungs-
landprinzip unerldsslich ist. :

2. Ungleichheit der Wzrkung, Je nachdem ob die Lezstungen Letztverbrauchern
oder steuerpflichtigen Abnehmern erbracht werden: '

Die Nichtbesteuerung ergibt nur bei Leistungen an Letztverbraucher eine
Ermissigung der Endbelastung, nimlich auf die Vorsteuer vom Aufwand des
Leistungserbringers. Wird aber die Leistung steuerpflichtigen Abnehmern er-
bracht, so tritt eine Steuerkumulation ein: Die Vorsteuer auf dem Aufwand des
Leistungserbringers kommt zu der vom steuerpflichtigen Leistungsempfinger auf
seinen Umsétzen geschuldeten Steuer hinzu. Die Steuerkumulation wird nur ver-
mieden, wenn alle Leistungen bis zum letzten Unternehmer in der Umsatzkette
der Steuer unterliegen; einzig in diesem Falle kann jeder Unternehmer die auf den
Vorstufen entrichtete und auf ihn iiberwilzte Steuer verrechnen.

663 Die Auswahl der steuerbaren Leistungen im einzelnen
(Bericht S. 28-65)

Gegenstand der Steuer sollen sein:

a. der, Umsatz und die Einfuhr von Waren und Energie, mit Ausnahme von
~ Wasser in Leitungen; ‘ )

b. die gewerbsméssigen Arbeiten an Waren, Bauwerken und Grundstﬁéi(en, un-
ter Ausschiuss der Bebauung des Bodens fiir die Urproduktion;

c. die entgeltliche Uberlassﬁng von Waren und ein‘gébauten Betriebseinrichtun-
gen zum Gebrauch oder zur Nutzung;

d. die Beforderung und Aufbewahrung von Waren sowie die Lelstungen von
Spediteuren;

e. die Abtretung oder die Uberlassung zur Benutzung von Patenten, Marken,
Mustern, Modellen und dhnlichen immateriellen Giitern (ausgenommen Ur-
heberrechte an Werken der Literatur und Kunst);

f. Messungen, Vermessungen, Untersuchungen, Forschungs- und Enthck-
lungsarbéiten, die sich auf die Herstellung von Waren oder Bauwerken bezie-
hen oder auf die Schaffung immaterieller Giiter der in Buchstabe e genann-
ten Art abzielen; :
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o g Architektur- und Ingemeurarbelten ‘ :
- h die Stellung von Arbeitskréiften fir der Steuer unterhegcnde Titigkeiten;;
'i. gastgewerbliche Lelstungen '
~ j. Leistungen der Coiffeure und Kosmetlker

k. Leistungen, die der Werbung. oder der Bekanntmachung ohne Werbezweck
dienen.. - . ‘ ‘ S ‘

‘Die Griinde fiir diese: Auswahl der steuerbaren Tatlgkelten smd folgende

663a. Waren und Energie’

Waren und Energie bilden wertmissig den wichtigsten Teil der Konsumgii-
ter. Es ist unbestritten, dass'ihre Umsitze und ihre Einfuhr grundsatzhch auch
weiterhin der Umsatzsteuer zu unterstellen sind.

. Durch die Freiliste waren bisher eine Reihe von Waren (imd Energielieferun-
gen), vorab die Lebensmittel (mit Ausnahme der alkoholischen Getrinke), von
der direkten Besteuerung ihrer Umsétze ausgenommen, siche Abschnitt 621 hie-
vor. Auch diese Griter' waren aber mit der Stewer auf den fiir ihre Produktion und
Verteitung bendtigten Anlagegutern und Betriebsmitteln belastet (s. Abschn. 622

hievor). Von einer echten Befreiung dieser Waren muss abgesehen ‘werden, da’

sonst die rund 150 000 Landwirte der Steuerpflicht unterstellt werden mussten
damlt sie die Vorsteuern zuriickfordern kénnen.

* Die Fachkommission hat vorgeschlagen, Nahrungsmittel, Medikamente und
- diejenigen Hilfsmittel fiir die landwirtschaftliche Produktion, die bisher in der Frei-
liste erwihnt waren, dem erméssigten Satz von drei Zehnteln des Normalsatzes zu
unterstellen. Mit dieser starken Erméssigung gegeniiber dem Normalsatz wird dem
Bediirfnis nach steuerlicher Begiinstigung sozial wichtiger Giiter wirkungsvoll
Rechmung getragen (Bericht Ziff. 3.2.1.15 S.29-30). Die Steuer zum ermissigten
Satz ist ungefahr gleich hoch wie die Gesanitheit der Vorsteuern auf den Mitteln
fiir die Herstellung und Verteilung (taxe occulte), dle bei unechter Befremng dle
Nahrungsmittel belasten wiirden. !

Im Vernehmlassungsverfahren wurde der Besteuerurg zum ermissigten Satz
anstelle einer unechten Befrelung denn auch fast ausnahmslos zugestimmt. Zur
Vermeidung neuer Abgrenzungsfragen sind diese Warengruppen in glelcher Weise
zu umschreiben wie bisher. Dem von verschiedenen Seiten gedusserten Begehren
entsprechend kénnen auch die bisher befreiten Zeiturigen, Zeitschriften und
Biicher dem ermissigten Satz unterstellt' werden. Weiter'sollte jedoch der Kreis
der erméssigt besteuerten Giiter nicht gezogen werden; denn ihre steuerliche Be-
glinstigung wiirde im Haushalt mit bescheidenem Einkommen nicht stark ins
Gewicht fallen, gesamthaft aber doch einen nicht zu unterschitzenden Steueraus-
fall bewirken und vor allem bei den Steuerpflichtigen, welche diese Giiter fiir ihre
Unternehmertitigkeit verwenden, gewisse. Komplikationen beim Vorsteuerabzug
(Ausscheidung von den normal besteuerten Zukadufen) verursachen.

Beim Wasser in Leitungen rechtfertigt sich die Nichtbesteuerung im Interesse
. einer moglichst niedrigen Belastung.
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Als steuerbare Umsétze fallen wie bisher die Lieferungen und der Eigenver-
brauch in Betracht. Wahrend nach bisheriger Ordnung nicht nur die Verwendung
fiir private Zwecke, sondern auch der Einsatz als Betriebsmittel fiir das Unterneh-
men des Steuerpflichtigen als Eigenverbrauch galt, beschrinkt sich nach dem
neuen Steuersystem der Eigenverbrauch auf die Verwendung fiir Zwecke ausser-
halb des Unternehmens — also vor allem fiir den Privatverbrauch oder -gebrauch
oder fiir eine der Steuer nicht unterliegende Tétigkeit: Damit verliert der Eigenver-
brauch, dessen Erfassung und Kontrolle einen erheblichen Aufwand verursachte,
wesentlich an Bedeutung.

663b. Die gewerbsmdssigen Arbeiten an Waren, Bauwerken und Grundstiicken (mit
Ausnahme der Bebauung des Bodens fiir die Urproduktion)

Diese Arbeiten sind aus den gleichen Griinden wie bisher der Steuer zu
unterstellen: Der Aufwand des Konsumenten fiir diese Leistungen — auch sie
gelten wie nach bisheriger Ordnung als «Lieferungen» — bildet einen Teil seines
«Verbrauchs». Die Nichtbesteuerung wiirde zu stérenden Wettbewerbsverzerrun-

gen fithren. In den Vernehm]assungen wird nichts dagegen eingewendet. Durch .

die Angleichung des Begriffs der Lieferung bei baugewerblichen Arbeiten an den-
jenigen bei der Lieferung von Waren werden auch die Leistungen der Generalun-
ternehmer in die Besteuerung einbezogen (Bericht Ziff. 3.2.2.4 S. 39).

Werden die Arbeiten fiir eigene Rechnung des Unternehmers’ ausgefuhrt SO
liegt steuerbarer Eigenverbrauch nur bei Verwendung fiir nicht der Steuer unter-
stelite Tétigkeiten vor. Darum kommt auch dem Eigenverbrauch gewerbsmissig
hergestellter Waren und Bauwerke weit weniger Bedeutung zu als nach der bishe-
rigen Ordnung. ‘ ' :

663c. Die enigeltliche Uberlassung von Waren und eingebauten Betriebseinrichtun-
gen zum Gebrauch oder zur Nuizung

Der Vorschlag der Fachkommission, die Vermietung von Waren zu be-
steuern (Bericht Ziff. 3.2.1.1e S. 32), ist unangefochten. Er ermdglicht den Vor-
steuerabzug im Falle der Miete von Anlagegiitern und Betriebsmitteln und ver-
meidet Ungleichheiten und Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen der echten Ver-
mietung mit spiterem Verkauf und dem Verkauf auf Abzahlung, z. ‘B. bei den
verschiedenen Formen von «Leasing». In gewissen Féllen werden Betriebseinrich-
tungen vermietet, von denen ein Teil in Grundstiicke eingebaut ist, (z B. Uber-
wachungsanlagen, Gegensprechanlagen usw.). Deren Vermietung ist in gleicher
Weise zu besteuern, damit diese Einrichtungen als Ganzes einheitlich behandelt
werden.

663d. Giitertransparte, Aufbewahrung von Waren und Leistungen der Spedeeui'e

Die Besteuerung dieser Leistungen dient vor allem der Vermeidung von
Steuerkumulationen und Ausscheidungsproblemen (Bericht Ziff. 3.2.2.1 S. 36-37).

Mit der von einzelnen Konsumentenvertretungen, Organisationen des 6ffentlichen-

Verkehrs und der Eidgendssischen Kommission fiir die schweizerische Gesamtver-
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kehrskonzeption gewiinschten Besteuerung zum erméssigten Satz wire fiir das
Wettbewerbsverhilinis zwischen dem offentlichen, dem privaten gewerbsmaéssigen
und dem sogenannten Werkverkehr (Warentransport durch den Fabrikanten oder
Hindler) kaum etwas zu gewinnen; denn nicht nur der Transport im Werkverkehr
bleibt unbesteuert, auch der Transport fiir fremde Rechnung wird durch: den
Vorsteuerabzug des Auftraggebers von der Steuerbelastung! befreit. Hingegen
wiirde die Besteuerung zum erméssigten -Satz Ausscheidungsprobleme bei der
Versteuerung von Warenlieferungen und Giitertransporten sowie beim Vorsteuer-
abzug des Transport-Auftraggebers verursachen. Die Anwendung des erméssigten
Satzes ist deshalb im Interesse des grossen Krelses der davon betroffenen Steuer-
pflichtigen abzulehnen. o ‘

Dagegen ist die echte Steuerbefreiung (mit Vo‘rstederabzug) der Giitertrans-
porte und Spediteurleistungen beim Export-, Transit- und in gewissem Umfange
beim‘Importverkehr vorzusehen (Bericht Ziff. 4.1.3.2.2b S.77).

663e. Abtretung oder Uberlassung zur Beniitzung von Parenten, Marken, Mustern,
Modellen und éhnlichén immateriellen Giitern ( ausgenommen Urheberrechte
an Werken der Literatur und Kunst)

Die Besteuerung dieser Leistungen dient hauptsichlich der Vermeidung von
Steverkumulationen und soll die echte Steuerbefreiung mit Vorsteuerabzug bei
Leistungen dieser Art ins Ausland gewihrleisten (Bericht Ziff. 3.2.2.2 8. 37).

Es besteht dagegen kein Bediirfnis, die Verleihung von Urheberrechten an
Werken der Literatur und Kunst zu besteuern; denn die steuerliche Vorbelastung
solcher Werke ist verhiltnisméissig gering. Soweit sie in Form von Biichern,
Schallplatten, Tonbidndern, Filmen usw. auf den Markt gelangen, werden sie beim
Verkauf dieser Waren von der Steuer erfasst. Der Schopfer des Werkes wird
dagegen nicht steuerpflichtig und ist den nicht steuerpflichtigen Kunstmalern und
Bildhauern gleichgestellt. Auch die blosse Vorlesung, Auffiihrung oder Vorfiih-
rung der Werke fiir Zwecke der Erziehung, des Unterrichts, der Belehrung soll
nicht besteuert werden (Bericht Ziff. 3.2.2.12 S. 56). Die; Unterhaltungsleistungen
werden mit Riicksicht auf die kantonalen und - kommunalen Vergniigungssteuern
(Billetsteuern) der Steuer nlcht unterstellt (Bericht Ziff. 3.2.2.13 S.57 und Ab-
schn. 6647 und j hienach). Sie sollen deshalb, auch nicht indirekt mit. einer Steuer
auf den Vorfiihrungs- oder Auffithrungsrechten belastet werden. Erfolgen die Vor-
fithrungen jedoch zu Werbezwecken (z. B. Filmvdrfuhrurigen im Werbefernse-
hen), so unterhegen sie der Steuer auf Leistungen im Werbewesen (Abschn 663k
hienach).

663f. Messungen Vermessungen, Untersuchungen, Forschungs- und Entwicklungs-

arbeiten, die auf die Herstellung von Waren oder. Bawwerken oder auf. die
Schaffung immaterieller Giiter nach Buchstabe e ausge; ichtet sind

Diese Leistungen sind im Bericht der Fachkommission nicht erwihnt wor-

den. Sie sind zum Teil ebenfalls mit erheblichen Vorsteuern belastet (vor allem

Forschungs- und Entwicklungsarbeiten). Im Falle der Nichtbesteuerung kénnten
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sich stérende Wettbewerbsverzerrungen ergeben, wenn diese Leistungen steuer-
pflichtigen Abnehmern im-Inland oder ins Ausland erbracht werden. Soweit die
Leistungsempfianger nicht steuerpflichtig sind (6ffentliche Hand oder Unterneh-
mungen mit nicht besteuerter Tétigkeit), ist ihre Besteuerung zur Vermeidung von
Belastungsungleichheiten notig: Oft ist die Entschéddigung fiir diese Arbeiten im
Preis der im Anschluss daran hergestellten Ware oder einer Bauarbeit eingerech-
net; dann wird sie als Teil des Entgelts flir diesen Umsatz besteuert. Die Leistung
“soll daher auch mit der Steuer belastet werden, wenn sie vom steuerbaren Umsatz
getrennt erbracht wird

663g. Archztektur- und Ingemeurarbezten

Die Leistungen von Architekten und Ingenieuren werden ebenfalls zur Be-
seitigung von Belastungsungleichheiten der Steuer unterstellt. Oft ist das Honorar
des Architekten oder Ingenieurs im Preis der Bauarbeit oder der Herstellung einer
maschinellen Einrichtung enthalten; dann wird es wegen der Besteuerung dieser
Arbeit mit der Steuer belastet. Das Honorar soll deshalb auch besteuert werden,
wenn der Architekt oder Ingenieur seine Leistung von der Bauarbeit oder Herstel-
lung der maschinellen Einrichtung getrennt erbringt (BCI‘ICht Ziff. 3.2.2.3'S.37-
39)

663h. Stellung von Arbeitskrdften

Die Stellung von Arbeitskréften fiir der Steuer unterliegende Titigkeiten ist
zu besteuern, damit der Besteuerung der betreffenden Arbeitsleistung nicht tiber
die blosse Stellung von Arbeltskraften ausgew1chen werden kann (Berlcht
Z1ff 3.2.2.5 S. 40). ‘

663i. Gastgewerbliche Leistungen

Zu einer méglichst umfassenden Besteuerung des Konsums gehdrt auch die
Besteuerung von Dienstleistungen an Letztverbraucher. Bei den gastgewerblichen -
Leistungen (Beherbergung und Verpflegung von Giisten) handelt es sich um die
wertmissig bedeutendste Form von Dienstleistungskonsum. Es kommt hinzu,
dass sie zu einem erheblichen Teil dem gehobenen Bedarf zuzurechnen sind. Die
von den Vertretern des Gastgewerbes und in einigen weiteren Vernehmlassungen
postulierte Nichtbesteuerung (unechte Befreiung) wiirde deshalb weitherum nicht
verstanden. Verglichen mit der von der Fachkommission vorgeschlagenen Be-
steuerung zum Normalsatz ergibe die Nichtbesteuerung zwar rund 21 000 weniger
Steuerpflichtige; sie wiirde aber den Gesamtertrag der Umsatzsteuer um rund
7,5% schmilernD. Zur Deckung dieses Ausfalles miisste der Normalsatz um
nahezu ein Steuersatzprozent erhdht werden. Dem Einwand, die Besteuerung zum

1) Bei einem Normalsatz von 10% ergibe die Nichtbesteuerung nach den Umsatzangaben
fiir 1971/72 einen Minderertrag von rund 540 Millionen Franken (Bericht Ziff. 3.2.2.8
S. 47 Beispiel 1). Der Gesamtertrag der Steuer wurde nach den Unterlagen fiir 1973 bei
einem Normalsatz von 6% auf 4270 Millionen Franken geschitzt (Bericht S. 70). Bei
einem Normalsatz von 10% wiren es rund 7100 Miilionen Franken 540" Millionen
Franken sind rund 7,5% davon.
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Normalsatz wiirde die Wettbewerbsfahlgkelt des schwelzerlschen Gastgewerbes ge-
geniiber dem Ausland beeintréichtigen, ist entgegenzuhalten Die gastgewerblichen
Leistungen, auch an auslindische Touristen, unterhegen in allen umliegenden
Staaten ebenfalls der Umsatzsteuer,-in der ‘Bundesrep}ubhk Deutschland und,
beziiglich bestimmter Kategorien von Gaststitten auch in Frankreich und Italien,
sogar einem hoheren Steuersatz als 10% (s.' Bericht S. 48).

663j. Leistungen der Coiffeure und Kosmetiker !

‘Die Besteuerung dieser Leistungen wurde von der Fachkommission  aus
Griinden der Erhebungswirtschaftlichkeit abgelehnt (Bericht Ziff. 3.2.2.11¢g S. 55—
56). In zahlreichen Vernehmlassungen, vor allem 'von Konsumentenorganisatio-
nen, wird jedoch die Bestenerung dieser Dienstleistungen verlangt. Es ist ausser-
dem anzunehmen, dass das Verhiltnis zwischen Steuerertrag und Verwaltungsauf-
wand in diesem Wirtschaftszweig etwas glinstiger ist, als von der Fachkommlssmn
angenommen wurde. Deshalb rechtfertigt 51ch die Besteuerung

663k. Leistungen, dz"e“ der Werbung oder der Beka;1r:tl7zaclzzli1g ohne Werbezweck
dienen

Die einheitliche Besteuerung dieser Leistungen (Bencht Ziff. 3. 2 2.16 S..60-
64) entspricht dem Postulat der umfassenden Besteuerung des Werbeaufwandes,
vermeidet jegliche Steuerkumulation und gewéhrleistet dic Wettbewerbsneutralitit
auf diesemt Gebiet. Fiskalisch ist sie allerdings von bescheidener Bedeuturg, da
weitaus die meisten W erbeaunftraggeber Vorsteuerabzugsberecht\gte Umernehmer
sind. .1 co ‘

In einigen Vernehmlassungen wird fiir die nichtkommerzielle Publizitit (fiir
gemeinniitzige, karitative Institutionen, pohtlsche Parteien oder fiir die 6ffentliche
Hand) eine ermissigte Besteuerung vorgeschlagen. Eine unterschiedliche Behand-
lung je nach dem Zweck der Publizitit wiirde jedoch Abgrenzungs- und Ausschei-
dungsprobleme verursachen, die den zahlreichen davon bétroffenen Steuerpflichti-
gen nicht zugemutet werden kdnnen.

Den von Vertretunﬂen der Presse gestellten Begehren um ern1as51gte Besteue- :

rung oder sogar echte Befreiung der Inserate kann nicht entsprochen werden, Der
mit diesen Begehren verfolgte Zweck, die schutzbediirftige Presse gegeniiber ande-
ren Werbetrdgern zu begiinstigen, wiirde kaum erreicht, da weitaus die meisten
Inserenten als steuerpflichtige Unternehmer die Steuer duf simtlichen Werbelei-
stungen als Vorsteuer verrechnen konnen. Hingegen ergiben sich fiir diese Unter-
nehmer aus der Sonderbehandlung der Presse Ausscheidungsschwierigkeiten beim
Vorsteuerabzug. Im {ibrigen wird auf die Presse durch die ermissigte Besteuerung
der Umsdtze von Zeitungen und. - Zeitschriften :Riicksicht genommen
(Abschn. 667¢); die von den Einnahmen aus-Abonnemeénten und . Einzelverkauf
zum reduzierten Satz berechnete Steuer wird:in der Regel niedriger sein als die zum
Normalsatz erhobene abziehbare Vorsteuer auf dem! gesamten Aufwand fiir Her-
stellung und Vertrieb :der Presscerzeugnisse.
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664 Die nicht bestenerten Leistungen

~ Alle von der Aufzahlung im Abschnitt 663 nicht erfassten Leistungen werden
der Steuer nicht unterstellt. Es sind insbesondere:

a. die Lieferung von Wasser in Leitungen; :

b. die Verleihung von Urheberrechten an Werken der Literatur und Kunst
c. die Handénderung sowie die Vermietung und Verpachtung von Immobilien;
d. die Versicherungsleistungen;

e. die Dienstleistungen im Bankwesen, soweit sie nicht nach Abschmtt 663
besteuert werden;

[ die Personenbeforderung;

g. die Leistungen der Reisebiiros;

h. die Gesundheitspflege;

i. Brziehung, Unterricht, Belehrung und Wohlfahrtspflege;

J- Unterhaltung und Sportveranstaltungen;

k. Beratung (Beratungsleistungen von Architekten und Ingenieuren sowie im
Werbewesen werden jedoch besteuert), Vermogensverwaltung, ‘Buchfithrung
fiir Dritte und Biicherrevision;

[. Datenverarbeitung;

m. Vermittlungsleistungen von Handels- und Liegenschaftsagenten;

n. Leistungen der Offentlichen Dienste, soweit sie nicht unter die Aufzihlung im
Abschnitt 663 fallen.

Die Griinde fiir ‘die Nichtbesteuerung dieser Leistungen sind folgende:

664a. Lieferung von Wasser in Leitungen

Die Lieferung von gewdhnlichem Leitungswasser wird im Interesse einer
moglichst niedrigen Belastung nicht besteuert. Wie heute w1rd nur der Sachauf-
wand fiir die Wasserversorgung belastet.

664b. Verleihung von Urheberrechien an Werken der Literatur und Kunst

Die Nichtbestenerung dieser Leistungen wurde in Abschnitt 663¢ hievor
begriindet.

664c. Handinderung, Vermietung und Verpachtung von Immobilien

Die Handdnderung von Immobilien unterliegt kantonalen Hand4dnderungsab-
gaben. Es geht nicht an, auf sie die Umsatzsteuer aufzupfropfen. Den Kantonen
kann jetzt aber auch nicht der Verzicht auf«diese Einnahmenquelle zugemutet
werden. Im iibrigen ergabe die Erhebung der Umsatzsteuer eine grosse Zahl von
Steuerpflichtigen, bei Handdnderungen zwischen vorsteuerabzugsberechtigten
Unternehmungen aber keinen zusétzlichen Fiskalertrag. Eine Mehrbelastung er-
gibe sich somit vor allem bei Wohnbauten. (Zum Ganzen s. Bericht 'Ziff.3.2.1.2b
S.34-35.) Da di¢ Handédnderung von Immobilien der Umsatzsteuer nicht unter-
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stellt wird, steht Artikel 417 Absatz2 der Bundesverfassung der Besteuerung
durch die Kantone nicht entgegen (s. Abschn. 651).

‘Die Vermietung und Verpachtung von Liegenschaften oder Gebédudeteilen soll
ebenfalls nicht besteuert werden, weil sie vor allem die Wohnungsmieten verteuern
wiirde. Hingegen ist die Moglichkeit der freiwilligen Versteuerung der Vermietung
- oder Verpachtung an' steuerpflichtige Unternehmer vorzusehen, damit der Ver-
mieter die Vorsteuer auf den Bauarbeiten und der Mieter die Steuer auf der Miete
als Vorsteuer. abziehen kann (Bericht Ziff. 3.2.1.2¢ S.:35; Abschn. 6655 hienach).

Diesen Vorschlidgen der Fachkommission wird in den Vernehmlassungen im
allgemeinen zugestimmt. Fin vereinzelter Vorschlag, die Handdnderung, Vermie-
tung und Verpachtung zu besteuern, wenn sie vorwiegend von Kreisen mit héhe-
rem Einkommen getatigt werden, geht am Zweck der Steuer als Verbrauchsbela-
stung vorbei und wire auch nicht praktikabel.

664d. Vei sicherungsleistungen

Uber die steuerliche Behandlung der Verswherungslelstungen haben Sie mit
der am 27. Juni 1973 beschlossenen Anderung des Bundesgesetzes tiber die Stem-
pelabgaben entschieden (SR. 641.10). Es wire nicht rationell, auf den gleichen
Leistungen noch eine andere Bundessteuer zu erheben. Sollte sich eine Anderung
der Belastung aufdringen, so wiren die Stempelabgaben anzupassen..

664e. Bankwesen
Die nicht besteuerten Tétigkeiten 1 im Bankwesen smd
— Gewihrung von Kredit (stgeschafte)

— Emission von Wertpapieren, Handel mit Wertpapieren einschliesslich’ Kauf und
Verkauf fiir fremde Rechnung, ‘ ;

— Umsiltze von Barzahlungsmitteln, Buchgeld, De\ isenhandel, Arbitragege-
schifte,

— Depotgeschifte,

- ‘Beratul‘lg und Vermdgensverwaltung,
- ‘Vermieiung von Schliessfdchern,

— Handel mit Miinzgold.

' Zur Begrindung fiir die N1chtbesteuerung dieser Titigkeiten verweisen wir
auf die Ausfithrungen im Bericht der Fachkommission unter Ziffer 3.2.2.7 (S. 41~
45), beziiglich des Handels mit Miinzgold unter Ziffer 3.2.1.1f (S. 33). Hier ist
generell daran zu erinnern, ‘dass die Umsatzsteuer eine Verbrauchssteuer ist und
den Aufwand des Verbrauchers fiir Warenkdufe und Leistungen im Inland bela-
sten soll. Die Umschreibung der fiir eine allfillige Besteuerung in Frage kommen-
den Leistungen fallt sehr schiver, weshalb auch in auslindischen Umsatzsteuerge-
setzen von cincr Bestéuerung der angestammteén Bankleistungen Umgang genom-
men wird. Die schweizerischen Banken erbringen lberdies einen namhaften Teil
ihrer Leistungen im oder ins Ausland, so dass diese Leistungen wegen des Bestim-
mungslandprinzips. ohnehin echt befreit werden miissten. Dass eine zuverldssige
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und praktikable Unterscheidung zwischen Ausland- und Inlandleistungen in die-
sem Bereich besonders heikle Fragen aufwirft und praktikable Lésungen kaum zu
finden sind, ist offensichtlich. Im einzelnen sei noch folgendes hervorgehoben.

Die Besteuerung der Kreditgewihrung ergiibe vor allem bei den Hypothekar-
krediten fiir den Wohnungsbau einen fiskalischen Mehrertrag. Die damit verbun-
dene zusétzliche Belastung des Wohnungsbaus diirfte aber wegen ihrer Ausw1r-
kungen auf die Mietzinse unerwiinscht sein. :

Die Emission von Wertpapieren und der Handel mit Wertpapieren unterste-
hen dem am 27. Juni 1973 revidierten Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben (SR
641.10). Die Erhebung der Umsatzsteuer wire hier ebensowenig zweckmassig wie
bei den Versicherungsleistungen. Zudem wiirde sie die Stellung des Fmanzplatzes
Schweiz im internationalen Wettbewerb beeintrachtigen.

Bei den Umséitzen von Barzahlungsmitteln (z. B. Geldwechsel) oder Buch-
geld (z. B. Giroverkehr) ist das Entgelt fiir die Dienstleistung der Bank nicht der
gutgeschriebene oder belastete Betrag oder das gewechselte Geld. Daher wiirde es
dem Sinn éiner Konsumbesteuerung nicht entsprechen, diese «Umsitze» zu bela-
sten. Die Banken machen sich fiir ihre Kosten aus den Margen zwischen dem Ein-
und Verkauf der fremden Wahrungen usw. bezahlt. Die Besteuerung der dabei
erzielten Gewinne erfolgt mit den dlrekten Steuern (von Bund Kantonen und
Gemeinden) vom Geschéftsertrag. ‘

Die Besteuerung der Depotgeschéfte sowie der Beratungen und Vermdogens-
verwaltung ist fiskalisch nicht interessant.

- Es ist bei allen der Steuer nicht unterstellten Tétigkeiten der Banken Zu
beachten, dass auch hier nur eine unechte Befreiung vorliegt; die Banken werden
mit der Steuer auf ihrem Sachaufwand fiir diese Tatigkeiten belastet. Das sind
z. B. die Gebdude und die gesamte Einrichtung wie Datenverarbeitungsanlagen,
Buchungsmaschinen, Biromobiliar und -ausstattung, ferner Buromaterlal Wer-
bekosten usw.

664f. Personenbefirderung

Die Fachkommission hat die Besteuerung der’ Personentransporte Vorge-
schlagen, aber darauf hingewiesen, dass dadurch der 6ffentliche Verkehr héher
belastet wird als der Individualverkehr; denn wenn der einzelne mit dem eigenen
Fahrzeug fahrt, ist nur sein Sachaufwand mit der Steuer belastet (Bericht
Ziff. 3.2.2.9 S.49-50). Die Organisationen des offentlichen Verkehrs, zwei Par-
teien, die Vertretungen des Gastgewerbes und des Fremdenverkehrs, Konsumen-
tenvertretungen sowie dic Eidgendssische Kommission fiir die¢ schweizerische Ge-
samtverkehrskonzeption verlangen, dass die steuerliche Schlechterstellung des
offentlichen Verkehrs gegeniiber dem Individualverkehr vermieden wird. Von den
einen wird fiir den 6ffentlichen Verkehr ein erméssigter Steuersatz, von andern die
Nichtunterstellung der Personentransporte unter die Steuer (unechte Befrelung)
vorgeschlagen. ‘

Es erscheint gerechtfertlgt die offentlichen Transportanstalten von denen
die Mehrzahl fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben auf Zuschiisse der dffentlichen
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Hand. (Bund, Kantone, Gemeinden) angewiesen sind, gegeniiber dem Individual-
verkehr nicht durch die Besteuerung schlechter zu stellen. Die Anwendung: des
durch die Sonderregelung fiir die Landwirtschaft bedingten erméssigten Satzes
von drei Zehnteln des Normalsatzes (Abschn. 662b) wire jedoch unzweckmissig,
weil bei der . {iberwiegenden Zahl der. Personentransportunternehmungen ein-
schliesslich Strassenverkehr (auch Car- und Taxiunternehmungen) die abziehbare
Vorsteuer auf dem Sachaufwand (Fahrzeuge, Betriebseinrichtungen, Treibstoffe,
Reparaturen usw.) regelméssig hoher wire als die von den Einnahmen berechnete
Steuer. Der Fiskus miisste also dauernd Vorsteueritberschiisse auszahien. Von der
Festsetzung eines besonderen, etwas hdheren Steuersatzes, der im Durchschnitt
der Vorsteuerlast entsprechen wiirde, muss abgesehen werden, da sich daraus fiir
die Steuerpflichtigen lediglich administrative Komplikationen ergiben. Aus diesen
Griinden kann der entgeltliche Personentransport von einer Verschlechterung der
Wettbewerbslage gegentiber dem Individualverkehr nur verschont werden, indem
die Personenbeférderung der Steuer nicht unterstellt wird. Dadurch wird beim
gewerbsméissigen Personentransport gleich wie beim Individualverkehr wie heute

je nur der Sachaufwand mit der Steuer belastet, o

Bei den Sportbahnen, Skilifts und anderen nicht mit dem Inleldualverkehr
im Wettbewerb stehenden Transportunternehmungen kann die Nichtbesteuerung
der Personentransporte vertreten werden, weil ein Teil dieser Unternehmungen
Offentlichen Interessen dient (Erschliessung von Sportgebieten usw.) und auf
Finanzhilfe der 6ffentlichen Hand (z. B. von' Gemeinden) angewiesen ist. Eine
unterschiedliche Behandlung je nach der Rentabilitit des Unternéhmens wire fiir
eine Konsumsteuer weder sachgerecht noch praktikabel.

'Eine Ausnahme von der unechten Befreiung der Personentransporte ist ein-
zig beim grenziiberschreitenden Luftverkehr wegen der internationalen Wettbe-
werbsverhaltnisse notig. Denn in simtlichen Mehirwertsteuerlindern wird ‘der
grenziiberschreitende Luftverkehr von jeder' direkten oder indirekten Belastung
mit Umsatzsteuer befreit. Deshalb ist den Luftverkehrsunternehmungen zu er-
moghchen die Personenbeforderung im Luftverkehr fre1w11hg zu versteuern,
wobei aber die Transporte von der Schweiz ins Ausland 'und vom Ausland in die
Schweiz wie die grenzuberschreltenden Giitertransporte 'echt' von der Steuer be-
freit ' werden (mlt Vorsteuerabzug Bericht Ziff. 4.1. 3 2.2b'8.77; Abschn 665h hle-
nach). -

664g. Reisebiiros

. Die Le]stungen der Reisebiiros bestehen zu einem grossen Tell aus dem
Verkauf von Fahrkarten, Flugbillets, Schiffsbillets usw. fiir Rechnung der Trans-
portunternehmungen (Bericht Ziff. 3.2.2.10 S. 50-531). Werden die Personentrans-
porte der Steuer nicht unterstellt und die grenziiberschreitende Personenbeforde-
rung im Luftverkehr sogar echt von der Steuer befreit, so rechtfertigt sich die
Besteuerung der Leistungen der Reisebiiros nicht. Dies vor allem auch, weil der
Empfanger der «Vermittlungsleistung» in der Regel nicht der Reisende, sondern
das in- oder auslidndische Transportunternehmen ‘ist, fiir dessen Rechnung 'die
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Fahrkarten usw. verkauft werden. Analoges gilt hinsichtlich der vermittelten. gast-
gewerblichen Leistungen.

664h Gesundheitspflege

Die Nichtbesteuerung der Gesundheitspflege dient der steuerlichen Begunstl-
gung des Medizinalaufwandes in weitem Sinne und ist wegen der dadurch bewirk-
ten Einschrinkung des Kreises der Steuerpflichtigen erst noch mit erheblich gerin-
gerem administrativem Aufwand verbunden als die Besteuerung zum erméssigten
Satz (Bericht Ziff. 3.2.2.11a—f S..52— 55) In den Vernehmlassungen wird dieser
unechten Befreiung zugestimmt.

Der Verkauf von Medikamenten wird dem ermissigten Satz unterstelit (Be-
richt Ziff. 3.2.1.15 S. 30 sowie Ziff. 3.2.2.11d S. 54 und Abschn. 667¢ hienach). Er
ist nicht nur von den Fabrikanten und Héndlern, sondern auch von Spitalapothe-
ken und selbstdispensierenden Arzten zu versteuern.

664i. Erziehung, Unterricht, Belehrung und Wohlfahrtspflege -

Die von der Fachkommission vorgeschlagene Nichtbesteuerung dieser Lei-
stungen (Bericht Ziff. 3.2.2.12 S. 56) ist ebenfalls unangefochten. Es rechtfertigt
sich nicht, die in einer einzigen Vernehmlassung postulierte Besteuerung des Auto-
fahrunterrichts anders zu behandeln.

664j. Unterhaltung und Sportveranstaltungen

Die Unterhaltung und Sportveranstaltungen sollen mit Riicksicht auf die
kantonalen oder kommunalen Vergniigungssteuern (Billetsteuern) nicht mit Um-
satzsteuer belastet werden (Bericht Ziff. 3.2.2.13 S.57). Die von verschiedenen
Seiten beantragte Besteuerung ergibe eine zu grosse Gesamtbelastung. Artikel
41 Absatz2 der Bundesverfassung steht der Besteuerung durch die Kantone
oder Gemeinden nicht entgegen (Abschn. 651).

664k. Juristische, finanzielle, wirtschaftliche, organisatorische Beratung, Vermo-
gensverwaltung, Buchfiihrung fiir Dritte und Biicherrevision
Die Besteuerung dieser Leistungen wire fiskalisch nicht sehr ergiebig, weil ein
grosser Teil der Leistungsempfinger die Steuer verrechnen kénnte. Die Nichtbe-
steverung hat den Vorteil, dass sie die Zahl der Steuerpflichtigen um schitzungs-
_ weise 6000-7000 vermindert (Bericht Ziff. 3.2.2.14 S.57-58). Vorzubehalten ist die
Zulassung der freiwilligen Versteuerung von Beratungsleistungen (mit Anspruch
auf Vorsteuerabzug), wenn damit schwierige oder aufwendige Ausscheidungen
gegeniiber der steuerbaren Abtretung oder Uberlassung zur Beniitzung industrieller
oder gewerblicher immaterieller Giiter im Sinne von Abschmtt 663e und f vermie-
den werden konnen.

6641, Datenverarbeitung

‘Die Fachkommission hat die Besteuerung aller Leistungen auf dem Gebiet
der Datenverarbeitung empfohlen, um den Firmen, die solche Leistungen erbrin-
gen, komplizierte Ausscheidungen zwischen steuerbaren Warenlieferungen und
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nicht steuerbaren Dlenstlelstungen zu érsparen (5. Bencht Ziff. 3.2.2.15 S. 58-59).
Die Besteuerung fiihrt aber zu Schwierigkeiten, wenn dié nicht steuerbare Buch-
fiihrung fiir Dritte (Abschn. 664k) mit Datenverarbeitungsanlagen besorgt wird.
- 'Wir-schlagen deshalb vor, die im Zusammenhang mit der Datenverarbeiting
erbrachten Léistungen, die nicht als Warenlieferung gelten (z. B. die Beratung,
Analysen, Programmierungsarbeiten, Ausfithrung von Berechnungen),. nicht der
" Steuer zu unterstellen, aber ihre freiwillige Versteuerung zuzulassen (Abschn. 6656
hienach).. Auch die Buchfiihrung fiir Dritte soll bei Verwendung von Datenverar-
beitungsanlagen freiwillig versteuert werden kdnnen, um Komplikationen zu ver-
meiden. . \

v

664m Vi ermzftlungslezsnmgen yon Handelsagenlen und Liegenschaftsvermittiern

An der Besteuerung der Vermlttlungslelstungen von:Handelsagenten besteht
kein fiskalisches Interesse, da die Steuer in der Regel‘ vom Leistungsempfénger als
Vorsteuer abgezogen werden konnte. Die Besteuerung der Liegenschaftenvermitt-
lung stiinde im Widerspruch zur Nichtbesteuerung der Handéinderung von Lie-
gen‘schaften {Abschn. 664c¢ hievor und Bericht Ziff. 3.2.2:17 S. 65).

664n. Leistungen der dffentlichen Dienste

Die Eei:stungeﬁ der dffentlichen Dienéte die nicht unter die Aufzihlung in
Abschnitt 663 fallen, sind nach Auffassung der Fachkommlssmn (Bericht
Ziff. 3.2. 2 18 S. 65) mcht zu besteuern. ‘

665 Kreis der Steverpflichtigen -

665a. Regel una’ Ausnalmen
Grundsdtzlich sind: alle Unternehmer, welche Tatlgkelten der in Abschmtt
663 genannten Art ausiiben, steuerpflichtig. oo :
Davon ausgenommen sind gemiss Abschnitt 662:

— Unternehmer mit geringem Steuervorteil oder medrlgem Gesamtumsatz,

— Landwirte,. Forstwirte, Gértner und Weinbauern, die nur im eigenen Betrleb
gewonnene Erzeugnisse der Landwirtschaft, Forstmrtschaft der Giértnerei
oder des Weinbaus liefern, nicht aber selbst kelternde Weinbauern; ferner
Viehhéndler, ‘

— Tierdrzte und T1ersp1taler fiir ihre Untersuchung, BehandhlnU und; Pﬂege von
Tieren, : | :

~ Kunstmaler und Bildhauer fiir die von ihnen persdnlich hergestellten Kunst—
werke der Malerei oder Bildhauerei.

665b. Freiwillige Steuer pﬂzchr und ﬁelwzllzge Versteuer ung nicht steuerbarer Um-
, sdtze
Die freiwillige Unterstellung unter die Steuerpﬂlcht und die freiwillige Ver- .
steuerung anderer als in Abschnitt 663 aufgefiihrten Leistungen sollen zugelassen
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werden, wenn damit eine den Wettbewerb erheblich verzerrende Steuerkumula-
tion vermieden oder die Veranlagung beim Steuerpflichtigen wesentlich verein-
facht werden kann. Beispiele:

— Der Landwirt, dessen Vorsteuerlast mehr als 3% seines Umsatzes ausmacht
kann sich freiwillig der Steuerpflicht' unterstellen, damit ihm die iiberschies-
- sende Vorsteuer vergiitet wird (Abschn. 6626 hievor und 668a hienach).

— Der nicht steuerpflichtige Unternehmer, der steuerpflichtigen Abnehmern
Waren liefert odet steuerbare Leéistungen erbringt, kann sich der Steuerpflicht
‘unterstellen, damit auf allen Umsatzstufen — bei ihm und bei seinen Abnehmern
— die Vorsteuer verrechnet werden kann (vgl. Abschn. 6624 hievor).

— Die Immobiliengesellschaft, die ein Geschiftshaus fiir Fabrikations- und Han-
delsunternehmungen bauen lisst, kann sich fiir die Versteuerung der Vermie-
;tun‘g der Steuerpflicht unterstellen, damit sie die Steuer auf den Bauarbeiten
und ihre Mieter die Steuer auf der Mlete als Vorsteuer Verrechnen konnen
(Abschn. 664¢ hlevor)

— Das Buchhaltungsbiiro, das mit einer Datenverarbeitungsanlage dle Buchhal-
tungen steuerpflichtiger Firmen fithrt, kann sich fiir die Versteuerung dieser
Arbeiten der Steuerpflicht unterstellen, damit es die Steuer auf seinem Sach-
aufwand und seine Auftraggeber die Steuer auf den Buchhaltungsarbeiten als
Vorsteuer abziehen kdnnen (Abschn. 664 Bst. [ hievor).

Die Zulassung zur freiwilligen Steuerpflicht oder freiwilligen Versteuerung ‘
nicht steuerbarer Umsétze ist aber an Bedingungen zu kniipfen, welche einen
Missbrauch verhindern. So muss z. B. die Steuerpflicht fiir eine bestimmte Min-
destdauer iibernommen werden, und. bei ihrer Beendigung ist fiir die noch vorhan-
denen Anlagegiiter, Betriebsmittel und sonstigen Waren, fiir die der Vorsteuerab-
zug vorgenommen wurde, noch eine angemessene Steuer zu entrichten, damit
keine Begiinstigung gegeniiber anderen nicht steuerpflichtigen Unternehmern ein-
tritt. Eine unbedeutende Steuerkumulation gibt keinen Anspruch auf Zulassung
zur freiwilligen Steuerpflicht.

665¢c. Anzahl Steuerpflichtige

Die Zahl der Steuerpflichtigen wird eher etwas hoher sein, als von der Fach- .
kommission geschitzt wurde (Bericht S. 67); denn die Anzahl der nach unseren
Vorschligen zusitzlich der Steuerpflicht unterstellten Unternehmer des Coiffeur-
und Kosmetikgewerbes ist wahrscheinlich etwas grosser als diejenige der nicht
steuerpflichtigen Personentransportunternehmungen ohne Giiterverkehr und der
Reisebiiros. Die Gesamtzahl diirfte um 150 000 betragen.

666 Steuerbefreiung des Exportes von Waren und Dienstleistungen

Nach Abschnitt 663 der Steuer unterstellte Warenlieferungen und Dienstlei-
stungen sind, wenn die Waren ausgefiihrt und die Dienstleistungen ins Ausland
erbracht werden, von der Steuer zu befreien (Bericht Ziff. 4.1.2 und 4.1.3.1-

)
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4.1.3.2.2°S.73-78). Die Befreiung der Warenausfuhr ist grundsatzlich von der
zollamtlichen Bescheinigung der Ausfuhr abhidngig zu machen. Ein anderer Nach-
weis der Ausfuhr ist nur zuzulassen, wenn die Ausfuhrbescheinigung nicht vorge-
legt werden kann, die Ware aber auf legalem Weg iiber die Grenze gebracht oder
wenn jedenfalls nicht beabsichtigt wurde, die Ausfuhrkontrolle und die Einfuhr-
kontrolle des Bestimmungslandes zu umgehen. Der Nachweis fiir das Erbringen
von Dienstleistungen ins Ausland ist mit den hiefiir geeigneten Aufzeichnungen
und Belegen zu leisten (Bestellungen, Vertrige, Fakturen, Zahlungsbelege usw.).

667 Steuersatze und Steuerberechnung

667a.  Nur zwei Sleue; sdtze ‘ i

Unter den Gesxchtspunkteh der Einfachheit und Wettbewerbsneutralitit
wire die Besuhxankung auf einen einzigen Steuersatz (wie in Norwegen und Diine-
mark) vorzuziehen. Die Befreiung der Landwirtschaft von der Steuerpflicht (rund
150000 Unternehmer, Abschn. 6626 hievor), zusammen mit dem Postulat der
steuerlichen Begiinstigung einiger weniger, fiir den Haushalt mit kleinem Einkom-
men besonders ins Gewicht fallender Waren, macht es 1edoch notig, neben dem
Normalsatz einen ermass1gten Satz von dre1 ‘Zehnteln des Normalsatzes vorzuse-
hen. ‘ :

Weitere Satzabstufungen, z. B. ein erhdhter Satz fiir sogenannte Luxusgiiter,
wie in vereinzelten Vernehmlassungen vorgeschlagen wird, sind ertragsmissig
nicht ergiebig und wegen der damit verbundenen Komplikationen und Mehrarbeit
fiir die Steuerpflichtigen und die Verwaltung entschieden abzulehnen (Bericht

_Ziff. 3.2.1.1¢ 8. 30-31). Diese Auffassung wird auch von mehreren Parteien, simt-
- lichen Spitzenorganisationen von Industrie, Handel und Gewerbe sowie von meh-
reren Konsumentepvertretungen gedussert.

667b. Hohe der Steuersdtze

Nach der fiir 1978 und 1979 zu erwartenden Entwicklung des Bruttosozial-
produktes und unter der Voraussetzung, dass sich die in letzter Zeit eingetretenen
Veridnderungen in der Ausgabenstruktur (Riickgang des Anteils der Ausgaben fiir
steuerbare Giiter) wieder einigermassen zuriickbilden, kann je Prozent Normal-
satz fiir diese beiden Jahre mit Ertrdgen von 800 bis 840 Millionen Franken
gerechnet werden D). Allein zur Deckung der Ausgabeniiberschiisse 1978 und 1979
(Abschn. 23 hievor) sind unter Berlcksichtigung der Erleichterungen bei der
Wehrsteuer (Abschn. 752.5 hienach) pro Jahr durchschnittlich mindestens dreiein-
halb Milliarden Franken erforderlich. Daher ist ein Normalsarz von 10% und ein
ermdssigter Satz von 3% ndotig.

biDie Arbeitsgruppe fiir Wﬁtschaftsprognosen schitzt die Zuwachsraten des nominellen
Bruttosozialproduktes fiir die Jahre 1976-1979 auf 4,8%, 5,3%, 6,3% und 6,9%.
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Mutmasslicher Ertrag in Millionen Franken ‘ 1978 1979
— nach geltendem Recht (Finanzplan 1977-1979).......... 4600 4900
— nach vorgeschlagenem Recht rund .................... 8000 ' 8400
Zusétzliche Einnahme somit rund . ......... ... ......... . 3400 3500

- Diese Betriige konnen bei anderem Wachstum des' Bruttosozialproduktes
und der fiir die Umsatzsteuer massgebenden Aufwendungen niedriger oder hdher
sein. Vor allem ist auch zu beriicksichtigen, dass iiber die Einnahmenentwicklung
der neuen Umsatzsteuer im Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt noch keine Er-
fahrungen bestehen. Zudem muss bei den ersten Einnahmenergebnissen einer
modifizierten Steuer von vornherein mit zusétzlichen Unsicherheitsfaktoren ge-
rechnet werden. So ‘konnten die fiir das erste Jahr mit 8 Milliarden Franken
geschitzten Einnahmen geringer sein, weil die Abwicklung zahlreicher Geschifte
vorverlegt werden diirfte, um diese noch vor Inkrafttreten der neuen Ordnung mit
den heutigen niedrigen Sétzen versteuern zu kénnen.

667c. Der Anwendungsbereich des ermdssigten Satzes

Die Umsitze der folgenden, in der bisherigen Freiliste aufgefiihrten Waren
sind dem erméssigten Satz zu unterstellen (Abschn. 6625 und 6634 hievor):

— Ess- und Trinkwaren, ausgenommen alkohohsche Getrinke,

— Vieh, Gefliigel, Fische,

— Getreide, ‘

— Sémereien, Setzknollen und -zwiebeln, lebende Pflanzen, Stecklinge, Pfropfrei-
ser sowie Schnittblumen und Zweige, auch zu Straussen Kréinzen und derglei-
chen gebunden,

— Futtermittel, Silagesduren, Streuemittel, Diing- und Pﬂanzerjschutzstoffe,

— Medikamente,

— Zeitungen, Zeitschriften und Biicher.

Die Erméssigung gegeniiber dem Normalsatz ist grosser als belsplelswelse in
der Bundesrépublik Deutschland, wo der herabgesetzte Satz der Halfte des Nor-
malsatzes (heute 11%) entspricht. Deshalb wiirde es zu weit gehen, wenn noch
andere Waren dem Vorzugssatz unterstellt wiirden (Bericht Ziff. 3.2.1.15 S. 30).
Das ist auch die Auffassung der Mehrheit der Kantonsregierungen, der Parteien,
der Spitzenverbéinde der Wirtschaft und mehrerer Konsumentenvertretungen.

i

667d. Berechnungsgrundlage

Die Steuer soll wie bei der bisherigen Warenumsatzsteuer berechnet werden
vom Entgelt fiir die Lieferung oder Leistung, ohne die darauf geschuldete Steuer,
bei der Wareneinfuhr sowie beim Eigenverbrauch vom Wert der Ware oder der
Leistung.
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667e. Umsdrze gebrauchter Automobile '

Die Fachkommission hat darauf hingewiesen, die volle (normale) Besteue-
rung des Verkaufs gebrauchter, bereits mit der Steuer belasteter Waren konne

dazu fithren, dass die Verdusserung solcher Waren unter Umgehung des Handels

direkt vom bisherigen an den neuen Verwender der Ware (also z.B. von einer
Privatperson zu einer anderen Privatperson) erfolgt oder dass sich der Hindler auf
_ die'blosse Vermittlung dieses Direktverkaufs beschrinkt. Daraus ergibt sich eine
Benachteiligung der steuerpflichtigen Hindler..

Das Problem besteht vor allem im Automobilhandel, wo der kurzfristig
wiederholte Verkauf gebrauchter Objekte zum iiblichen Geschiftsbereich gehort
(Bericht Ziff. 4.8 S. 87). Es wird daher auch von den Vertretungen des Autohan-
dels aufgegriffen und eine Lésung im Sinne der in Osterreich geltenden Regehmg
Vorgeschlagen Nach dieser muss der steuerpflichtige Héndler, der von einem
nicht steuerpflichtigen Dritten ein gebrauchtes Automobil erwirbt, beim Weiter-
verkauf die Steuer nur vom Betrag berechnen, um den det Verkaufspreis hoher ist
als sein Erwerbsprels Es rechtfertigt sich, fiir den Autohandel in der SChWClZ eme
ahnhche Losung vorzusehen

667f Bzer I’abakfabrlkale und T rezbstoffe

Nach Auffassung der Fachkommission sind die bisherigen Sonderregelungen
betreffend die Erhebung der Umsatzsteuer auf diesen Waren aufzuheben. Die
Umsiitze dieser Waren sind, u. a. auch aus Griinden der administrativen Vereinfa-
chung fiir die Steuerpflichtigen, auf allen Stufen von Produktion und Verteilung
vom gesamten Entgelt ohne Umsatzsteuer zum Normalsa?z zu versteuern (Bericht
Ziff. 3.2.1,14 8. 31-32).

Die Bzersteuer und die Zollzuschlige auf Braurohstotfen und Bier sollen im
Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Umsatzsteuer wegfallen (Abschn. 651).

Die Umsatzsteuer auf Tabakfabrikaten wird heute nur beim Fabrikanten
oder bei der Einfuhr und nur zur Hélfte des Steuersatzes fiir Engroslieferungen
erhoben. Die von der Tabakindustrie gewunschte Belbehaltung dieser Sonderrege-
lung wiirde Zehntausende von Umsatzsteuerpflichtigen (Engroshédndler, Detail-
héndler, Gastgewerbe usw.) dazu zwingen, den Einkauf und Verkauf solcher
Waren von den ubrlgen Einkdufen und Verkéufen getrenht zu erfassen. Es ist fiir
sie wesentlich einfacher, wenn sie die Umsitze von Tabakfabrikaten gleich wie die
librigen Umsitze behandeln kénnen. Ausserdem ist es rlchtlg, Tabakfabrikate wie
andere Giiter zum vollen Satz vom Detailverkaufspreis zu besteuern. Die in ein-
zelnen Eingaben aufgeworfene Frage, ob die neue Gesamtbelastung aus Umsatz-
und bisheriger Tabaksteuer noch tragbar sei; ist’ nach unserer : Auffassung zu
bejahen. ‘

Wir schlagen deshalb vor, die Geltung der Bestimmungen des Tabaksteuer-
gesetzes fiir die Erhebung der Umsatzsteuer aufzuheben und von einer Sonderbe-
handlung der Tabakfabrikate bei der Umsatzsteuer abzusehen. Indessen halten
wir dafiir, dass bei Einfithrung der erhohten Umsatzsteuer die bisherige Tabak-
steuer nicht auch noch erhoht werden darf. Deshalb verpflichten wir' uns, jeden-
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falls bis drei Jahre nach Erhohung der Umsatzsteuer von einer Heraufsetzung der
Tabaksteuer, die wir im Rahmen der Revision des geltenden Bundesgesetzes iiber
die Tabakbesteuerung fiir spéter in Aussicht nehmen, abzusehen.

Der Zollzuschlag auf Treibstoffen fiir die Finanzierung der Natlonalstrassen
ist nach heutiger Ordnung von der Warenumsatzsteuer ausgenommen (BRB vom
9. August 1972 iiber den Zollzuschlag auf Treibstoffen, Art.2; SR 632.112.711).
Diese Ausnahmeregelung- hat schon bisher den Treibstofflieferanten Ausschei-
dungsprobleme und zusitzliche Arbeit verursacht. Ihre Weiterfilhrung im Rah-
men der neuen Umsatzsteuer wiirde einer noch viel grésseren Zahl von Steuer-
pflichtigen, ndmlich ausser den Treibstoffhdndlern (auch den bisher zu einem
guten Teil nicht steuerpflichtigen Tankstellenhaltern) vor allem den steuerpflichti-
gen Treibstoffverbrauchern in Industrie, Handel und Gewerbe beim Vorsteuerab-
zug zusitzlichen administrativen Aufwand verursachen. Deshalb ist die Sonderre-
gelung aufzuheben und die Steuer vom Gesamtpreis einschliesslich Treibstoffzoll-
zuschlag zu erheben. Ergibt sich daraus im Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen
Umsatzsteuer eine zu hohe Gesamtbelastung, so ist eine entsprechendé Herabset-
zung des Treibstoffzollzuschlags zu erwigen, wobei der Bundesrat zum Ausgleich
einen angemessenen Anteil des auf dem Zollzuschlag erzielten Umsatzsteuerer-
trags fiir die Finanzierung der Nationalstrassen verwenden kann.

668 Vorsteuerabzug, Rechnungstellung
und Uberwilzung der Steuer, Stenerabrechnung

668a. Vorsteuerabzug

Der Steuerpflichtige kann in seiner periodischen Abrechnung mit der Steuer-
verwaltung die Umsatzsteuer abziehen, die

— von anderen Steuerpflichtigen fiir besteuerte Lieferungen oder Leistungen auf
ihn iberwilzt oder die

— bei der Einfuhr entrichtet wurde oder

— die er fir den Bezug von Dienstleistungen aus dem Ausland schuldet
(Abschn. 6695).

Der Vorsteuerabzug ist auch zuldssig fiir Beziige von Erzeugnissen der Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft, Gértnerei oder des Weinbaus bei Landwirten, Forst-
wirten, Géirtnern, Weinbauern und Viehhéndlern, die geméss Abschnitt 6625 und
665 hievor von der Steuerpflicht befreit sind. In diesem Falle betrdgt die verre-
chenbare Vorsteuer 3/,; des bezahlten Preises.

Der Abzug ist aber nur zuldssig, wenn der. Steuerpﬂlchtlgc die bezogenen
Waren oder Leistungen fiir eine nach Abschnitt 663 der Steuer unterstellte oder
nach Abschnitt 6655 freiwillig versteuerte Tatigkeit verwendet. Der steuerbefreite
Export von Waren und Lelstungen (Abschn. 666) gilt dabei als der Steuer unter-
stelite Tatigkeit.

Ubersteigen die abziehbaren Vorsteuern den Betrag der fiir die gleiche Ab-
rechnungsperiode geschuldeten Steuern, so wird der Uberschuss dem Steuerpflich-
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tigen vergutet (s zum Ganzen Bericht Ziff. 4.2 S. 79~80 und Ziff. 4.4.3 S. 82 sowie
Abschn. 661). |

668b Rechnungstellung

.Grundsétzlich ist der Anspruch auf Vorsteuerabzuo mlt Rechnungen .zu
belegen, in denen die Steuer offen ausgewiesen ist. Deshalb erhilt der Steuer-
pflichtige einen gesetzlichen Anspruch darauf, dass ihm der steuerpflichtige Liefe-
rer oder Leistungserbringer eine Rechnung mit gesonderter Angabe der Sieuer
ausstetlt (Bericht Ziff. 4.3.1 S. 81). ‘

668¢. Uberwalzung der Steuer

Bei Lieferungen und Lelstungen an Steuerpﬂ1cht1ge ist nach dem Gesagtun
die Steuer offen zu tiberwilzen. Fiir Lleferungen und Leistungen an Letztverbrau-
cher hat die Fachkomm1ssmn empfohlen, am bisherigen Verbot der gesonderten

‘ Uberwalzung festzuhalten Damit der Steuerpflichtige jedoch auch beim Bezug
von Waren i im Detailhandel den Vorsteuerabzug belegen Kann, ist den Lieferanten
generell zu gestatten, in der Rechnung oder Kassaquittung iiber die Lieferung zu
Detallprelsen einschliesslich Steuer zu vermerken, zu welchem Satz die Steuel
eingerechnet ist (Bericht Ziff. 4.3.1-3 S. 81).

Das Entscheidende an der vorgeschlagenen Regelung ist die einfachere Ab-
w1cklung der elnzelnen Verkiufe und Leistungen und die Klarheit fiir den Konsu-

. menten, mit Welcher Gesamtausgabe er rechnen muss. Dieses Ziel wird mit der in
Aussicht genommenen Rezelung erreicht, wonach der Steuerpflichtige in Preisan~

schrlften Preislisten und sonstigen Angeboten fiir der Steuer unterliegende Liefe-

rungen oder Leistungen an Privatpersonen den Preis nur einschliesslich Steuer
angeben darf. Der Steuerpflichtige hat danach in seinen Preislisten, Preisanschrif-
ten (z. B. nn Schaufenster oder an der Ware) und sonstlgen Angeboten anzugeben,

wieviel die Ware oder Leistung einschliesslich Steuer kostet.

Der nicht steuerpflichtige Unternehmer darf dagegen keinen Hinweis auf die
Steuer anbrmgen (Berlcht Ziff. 4.3.4 S. 82). ‘ |

668d. Steuerabrechnung

Abrechnungsart: Als Regel soll gelten, dass der Steuerpflichtige in der Ab-
rechnung mit der Steuerverwaltung die in der Abrechnungsperiode ausgefiifirien
Lieferungen und Leistungen zu deklarieren hat; anderseits kann er in dieser Ab-
rechnung die Vorsteuern abzichen, die ihm in der gleichen Periode fiir von seinen
Lieferanten ausgefiihrte Lieferungen oder Leistungen fakturiert worden sind (A4b-
rechnung nach vereinbarten Entgelten). Der Zeitpunkt; in welchem die Entgelte fiir
die ausgefithrten Lieferungen und Leistungen eingehen und die von Dritten erhal-
tenen Leistungen bezahlt wurden, ist dabei unmassgeblich (Bericht Ziff. 2.3.2.3
S.24 und S.95 zu Ziff. 1 Bst. 2 und b des Abrechnungsschemas).

-Fiir verschiedene Kategorien von Steuerpflichtigen, besonders flir Kleinun-
_ternehmer, kann es jedoch zweckmissiger sein, liber ihre Umsétze und Vorsteuern
nach Massgabe der erhaltenen und ausgefilbrten Zahlicgen abzurechnen. Des-
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halb ist auch die Abrechnung nach vereinnahmten Entgelten unter bestimmten
Bedingungen zu ermdoglichen.

Werden die Lieferungen und Leistungen erst nach erfolgter Zahlung ver-
steuert, wird der Vorsteuerabzug-aber bereits nach Eintreffen der Faktur vorge-
nommen, so konnen sich daraus fiir den Fiskus Zinsverluste ergeben (Abzug der
Vorsteuern, bevor die Steuer entrichtet wird). Es rechtfertigt sich daher auch zur
Vermeidung tiberméssiger Zinsverluste des Fiskus, die Bewilligung der Abrech-
nung nach veremnahmten Entgelten von gewissen Bedingungen abhingig zu
machen.

Als Abrechnungsperiode ist wie bei der bisherigen Warenumsatzsteuer das
Kalendervierteljahr vorgesehen.

Bei Bedarf kénnen durch gewisse Pauschalierungen in den Quartalsabrech-
nungen mit nachfolgender Berichtigung in einer Jahresabrechnung Erleichterun-
gen ermdglicht werden (Bericht Ziff. 4.4.1 S. 82 und 6.35 S. 105). Anderseits haben
Steuerpflichtige, deren Vorsteuerabzug regelmissig die von ihren Umsitzen ge-
schuldete Steuer tbersteigt (vor allem Exportfirmen), ein Interesse an mdglichst
rascher Auszahlung des Vorsteueriiberschusses (Bericht Ziff. 4.4.3 S.82). Thnen
kann unter bestimmten Bedingungen die Abrechnung in kiirzeren Zeltabstanden
bewilligt werden.

Die Frist fiir die Einreichung der Steuerabrechnung und fiir die Zahlung nach
Ablauf des Quartals soll wie bisher 30 Tage betragen. Den in einigen Vernehmlas-
sungen gestellten Begehren um Erstreckung dieser Frist sollte nicht entsprochen
werden, weil sich sonst leicht Uberschneidungen mit der nichsten Abrechnungs-
- periode ergeben konnen. Den Steuerpflichtigen ist es bei zweckmissiger Gestal-
tung des Rechnungswesens in der Regel méglich, die. Abrechung innert 30 Tagen
einzureichen. In Ausnahmefillen soll wenigstens eine approximativ berechnete
Steuer innert Frist bezahlt werden. Bei verspiteter Zahlung wird, wie nach blsherl-
gem Recht, ein Verzugszins geschuldet. '

Fiir die Vergiitung eines Vorsteueriiberschusses wird ebenfalls eine angemes-
sene Frist vorgesehen. Erfolgt die Vergiitung spiiter, so wird ein Vergiitungszins
nach dem Ansatz fiir den Verzugszins ausgerichtet.

669 - Wareneinfuhr und Bezug von Leistungen aus dem Ausland

669a. Warenein fuhr

Wie die Warenlieferungen auf-allen Stufen der Produktlon und Verteilung
der Steuer unterliegen, ist grundsitzlich auch die Wareneinfuhr zu besteuern, ohne
Riicksicht darauf, ob der Importeur nach Abschnitt 665 steuerpflichtig ist oder
nicht. Unmassgeblich ist auch, fiir welchen Zweck die Ware im Inland verwendet
wird.

Ausnahmen von der Besteuerung sind nur vorzusehen, soweit zolltechnische
Bediirfnisse, internationale Abkommen, Staatsvertrage oder Zollvergiinstigungen,
die auf eingelebten Gepflogenheiten beruhen, dies erfordern. Es handelt sich um
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— Waren in Kleinen Mengen, von unbedeutendem Wert oder mit geringfiigigemn
Steuerbetrag,

— gewisse Fille des zollfrelen Warenverkehrs im Sinne von Artikel 14 des Zollge-
setzes, z. B. Waren zum. Gebrauch der diplomatischen Missionen und gewisser
Mltglleder der diplomatischen Vertretungen; Reiseeffekten, Ausstattungsgut,
Braut- und Hochzeitsgeschenke, Erbschaftsgut usw. Warenmuster ohne Wert,
Kunstgegenstinde zur offentlichen Besichtigung, gew1sse landwirtschaftliche
Erzeugnisse der ausldndischen Grenzzone,

~ Wiedereinfuhr von Waren, die mit Ausfuhrfreipass ausgefiihrt wurden,

- Wiedereiﬁfuhr schweizerischer Retourwaren, sofern diese nicht wegen der Aus-
. fuhr von der Steuer befreit worden sind. Die Steuerbefremng erfolgt hier- auf
dem Ruckerstattungsweg

Wird eine Ware nicht zum freien - mlanchschen Verkehr abgefertigt, zum
Beispiel im aktiven Veredelungs und Reparaturverkehr so entsteht eine Steuner-
schuld nur bedingt. Sie fallt wieder dahin, wenn der Zwischenabfertigungsschein
(Freipass, Geleitschein) zufolge Wlederausfuhr der ‘Ware gelscht w1rd (Berlcht
Ziff. 4.1.2:2b S. 74).

Die Steuer auf der Einfuhr wird grundsdtzlich vom 'Wert der Ware im Zelt-
punkt der Einfuhr durch die Zollverwaltung erhoben. In mehreren Vernehmlassun-
gen wird beanstandet, dass dadurch fiir Handels- und Fabnkatxonsuntemehmun-
gen vom Zeitpunkt der Einfuhr bis- zum Vorsteuerabzuz in der periodischen
*Abrechnung it der Steuerverwaltung eine Kapltalbmdung im Umfange der
Steuer auf der Einfuhr entsteht. Zur Vermeidung' grosserer Kapitalbindungen
dieser Art werden Erleichterungen gepriift. So'kann beispielsweise ein Zahlungs-
aufschub vorgesehen oder Steuerpflichtigen, bei derien bestimmté Voraussetzun-
gen erfiillt sind (grosse Zahl von Einfuhren, erheblicher Wert der eingefithrten
Waren, zuverldssige Buchfithrung und Steuerabrechnung, Zahlungsfahigkeit), von
der Steuerverwaltung die Bewilligung erteilt werden, anstelle der Steuerzahlung an
die Zollverwaltung die Steuer auf der Einfuhr i in der perlodlschen Abrechnung mit
der Steuerver waltung zu deklarleren : ‘

6695. Bezug von Leistungen aus dem Ausland -

Zur Vermexdung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen in- und auslandl-
schen Unternehmern ist auch der Bezug von Le1stungen der in Abschnitt 663
genannten Art (z. B. Patente, Forschungsergebnisse, Architektenpline, Werbelei-
stungen) aus dem Ausland zu besteuern. Die Steuer ist durch die Steuerverwaltung
beim inldndischen Empfinger der Leistung zu erheben. Verwendet dieser die
Leistung fiir eine der Steuer unterstellte Tatigkeit, so kann er- die Steuer als
Vorsteuer verrechnen (Abschn. 668a). Ist der Leistungsbezliger nicht wegen seiner
Umsitze im Inland steuerpflichtig (z. B. ein nicht steuerpflichtiger. Unternehmer),
so sind seine Leistungsbeziige aus dem Ausland aus verwaltungsdkonomischen
Griinden nur dann zu besteuern, wenn sie einen bestimmiten Betrag iibersteigen.

O
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67 Ubergangsregelungen beim Systemwechsel

Vorriite von Handelswaren und Werkstoffen fiir die gewerbsmissige Herstel-
lung von Waren oder Bauwerken: War der nach neuem Recht steuerpflichtige
Unternehmer vor dem Systemwechsel nicht als Grossist im Sinne des Warenum-
satzsteuerbeschlusses steuerpflichtig, so sind seine Vorrite von Handelswarén und
Werkstoffen sowie die bereits zu Zwischen- oder Endprodukten verarbeiteten
Werkstoffe mit der von seinen Lieferanten auf ihn iiberwilzten Warenumsatz-
steuer belastet. Diese Belastung kann er in seiner Abrechnung mit der Steuerver-

waltung als Vorsteuer verrechnen (Bericht Ziff. 4.5.2 S. 83), grundsatzhch gleich

wie das heute beim Eintritt in die Grossistensteuerpflicht der Fall ist.

Fiir alle iibrigen Waren und Einrichtungen, auch Bauwerke, die der Steuer-
pflichtige im Zeitpunkt des Systemwechsels besitzt, kann die Warenumsatzsteuer,
die er bei deren Bezug oder Herstellung seinen Lieferanten vergiitet hat, nicht zum
Abzug als Vorsteuer zugelassen werden; denn diese Abziige wiirden den Finanz-
haushalt des Bundes in untragbarem Mass belasten; ausserdem wire die Ermitt-
lung dieser Steuer sowie die Beriicksichtigung der Wertverminderungen bis zum
Zeitpunkt des Systemwechsels mit ausserordentlichen Schwierigkeiten verbunden
(Bericht Ziff. 4.5.3 S. 83/84). _

Fiir die nach dem Inkrafttreten der neuen Ordnung erfolgenden Bezuge kann
die Vorsteuer nach Abschnitt 668a verrechnet werden. Das gilt grundsitzlich auch
hinsichtlich der Beziige von Anlagegiitern.

Diese Regelung konnte indessen bewirken, dass von ihrem Bekannt-
werden an die Anschaffung von Investitionsgiitern nach Moglichkeit bis
zum Inkrafttreten der neuen Ordnung hinausgeschoben wird. Das kann je nach
der Wirtschaftslage unerwiinschte Stérungen zur Folge haben. Deshalb ist der

Bundesrat zu erméchtigen, bei Bedarf den Abzug der Vorsteuer auf dem Bezug l

von Anlagegiitern wiahrend einer beschrinkten Zeit nach dem Systemwechsel so
herabzusetzen, dass die in der Anfangszeit erfolgenden Beziige solcher Giiter noch
mit einer Steuer vorbelastet bleiben, die niedriger ist als die Belastung mit der heuti-
gen Warenumsatzsteuer (Bericht Ziff. 4.5.4 und 4.5.5 S. 84).

Anpassung vorher vereinbarter Preise: Wurde der Preis fiir eine Lieferung
oder Leistung vor dem Systemwechsel vereinbart, wird aber die Lieferung oder
Leistung nach diesem Zeitpunkt ausgefiihrt, so dass sie nach neuem Recht zu
versteuern ist, so soll der Steuerpflichtige seinem Abnchmer gegeniiber einen
zivilrechtlichen Anspruch auf zusdtzliche Vergiitung des Betrages haben, um den
die Steuer nach neuem Recht hoher ist als vorher, Das gilt aber nur, wenn er mit
seinem Abnehmer nicht ausdriicklich etwas anderes abgemacht hat. Die gleiche
Regelung wurde jeweils bei der Erhéhung der Steuersitze der Warenumsatzsteuer
getroffen (s. die. BRB iiber die Anderungen des Warenumsatzsteuerbeschlusses
vom 28. Juni 1971, 4. Juli 1973 und 2. Juli 1975, je in Zlffer II Abs. 3 oder 4; AS
1971 941, 1973 1061, 1975 1211).

Bei der Berechnung der Steuerdifferenz (z.B. neuer Steuersatz 10% statt
bisher 5,6% oder 3% statt 0%) ist auch eine allfdllige Verminderung der Vorbela-
stung zu beriicksichtigen.
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Flankierende Massnahwien zur Vermeidung ungerechtfertigter Preiser /zohungen
werden im Bencht der Fachkommission filir den Fall vorgeschlagen, dass sie sich
nach der ertschaftslage im Zeltpunkt des Systemwechsels als notwendig erweisen
sollten (Bericht Ziff. 4.5.6 S. 84-85). In verschiedenen Vernehmlassungen, beson-
ders von Konsumentenorganisationen, werden solche Massnahmen ebenfalls ver-
langt. ‘

Der Bundesbeschluss tiber die Prelsuberwachung vom 19. Dezember 1975
(AS 19752552) erméchtigt den Bundesrat zu den notlgen Massnahmen der Preis-
itberwachung und Prelsanschrelbepﬂlcht Beim Inkrafttreten der neuen Steuer am
1. Oktober 1977 sollte die vorgesehene Geltungsdauer der Preisiiberwachung (bis
31. Dezember 1978) ausreichend sein. Da der erwihnte Bundesbeschluss dber
noch der Abstimmung von Volk und Stinden untersteht, muss fiir den Fall, dass
er nicht angenommen werden sollte, ein Brsatz hiefiir in die Ubergangsbestim-
mung der Bundesverfassung betreffend die Umsatzsteuer aufgenommen werden.

68 Vergleich der neuen Umsatzsteuer
mit der bisherigen Warenumsatzsteuer
und mit auskindischen Mehrwertsteuern

681 Vergleich mit der bisherigen \\’aignumsatzsteuér ‘

Gegenstand der Steuer waren bisher nur die Umsitze und Einfuhr von
Waren sowie die gewerbsmissigen Arbeiten an Waren, Bauwerken und Grund-
stiicken, wobei eine umfangreiche Freiliste das Steuerobjekt stark einschrinkte.
Nach der neuen Ordnung unterliegen auch die Waren der bisherigen Freiliste der
Steuer, aber zu einem grossen Teil dem erméssigten Steuersatz. Ferner werden
gewisse Dienstleistungen neu in die Besteuerung einbezogen. -

Die Erweiterung des Steuergegenstandes macht eine Ausdehnung des Kreises
der Steuerpflichtigen unumginglich, die indessen durch die Sonderregelung fiir die
Landwirtschaft und die Befreiung der Kleinstunternehmer sowie der Unternchmer
mit geringem Steuervorteil in Grenzen gehalten wird. Mit dieser Ausdehnung der
Steuerpflicht und dem Einbezug des Detailhandels kann die bisherige Steuersatz-
staffelung durch den einheitlichen Satz abgel6st werden, was die Steuerveranla-
gung wesentlich vereinfacht.

An die Stelle der vollen Erfassung der Steuer beim letzten Steuerpflichtigen
in der Umsatzkette tritt die Erhebung der Steuer auf allen Stufen (fraknomerte
Steuerzahlung).

Die taxe occulte, die sich bisher aus der Besteuerung der Anlagegiiter und
Betriebsmittel fiir Produktion und Verteilung ergab, fallt bei den besteuerten
Waren und Dienstleistungen weg, weil der Vorsteuerabzug auch fiir alle Hilfsmit-
tel fiir Produktion und Verteilung gewahrt wird. Diese Anderung, verbunden mit
der Einbeziehung der Detailstufe in die Steuerpflicht, gewdhrleistet die Wettbe-
werbsneutralitit der Steuer am Binnenmarkt und gegenitber Produkten aus dem
Ausland.
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682 Vergleich mit den Mehrwertsteuern im Ausland

Die vorgeschlagene Neuordnung entspricht weitgehehd den in den EWG-
Léndern als Ergebnis langjahriger Untersuchungen eingefithrten Mehrwertsyste-
men. Abweichungen bestehen weniger in den Grundziigen des Systems als in
Einzelheiten.

Im Ausland unterstehen die Land- und Forstwirte teilweise oder ganz der .
Steuerpflicht. Dem gegeniiber ist unser Vorschlag so gestaltet, dass moglichst alle
Landwirte von der Steuerpﬂlcht befreit bleiben konnen.

Zahlreiche Arten von Dlenstlelstungen die im Ausland besteuert Werden
bleiben bei uns unbesteuert (unechte Befreiung), damit der Kreis der Steuerpflich-
tigen nicht weiter anwéchst.

In Landern mit mehr als zwei Steuersatzen (Frankrelch Belglen und Irland
haben vier Steuersitze, Italien grundsitzlich ebenfalls vier, voriibergehend sogar
fiinf, Luxemburg drei) wird iber die daraus sich ergebenden Komplikationen
geklagt. Wiinschbar wire, nur einen Einheitssatz vorzusehen (wie in Norwegen
und Schweden); aber die Riicksichtnahme auf Haushalte mit kleinem Einkommen
und die Sonderregelung fiir die Landwirtschaft machen fiir bestimmte Waren
einen erméissigten Satz-notig. Zwei Steuersétze bestehen auch in der Bundesrepu-
blik Deutschland, in den Niederlanden und in Osterreich.

Im iibrigen gelten im Ausland folgende Steuersitze:

i

Staat ' ‘ Normalsatz Ubrige Steuersitze

) in Prozenten des Entgelts exkl. Steuer
Belgien .............co i 18 6 14 | .25
Bundesrepublik Dcutschland ........ it 5,5
Danemark ....................... 15 | :
Frankreich .............. e 20 7 17,6 | 33%
Grossbritannien. ............ R 8 0 25
Irland .............. it e 20 0 10 35 | 40
Ttalien ..........:c....oinnt. e 12 3| 6 18 y 30
Luxemburg............ e 10 5 0 2 :
Niederlande ...................... 16 . 4
Norwegen........................ 20 .
Osterreich. ...........ccovu.. s | 18 18
Schweden ........ccoovvrviuin.... 17,65

1) Nur voriibergehend.
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7 Die neue Verfassungsgrundlage
fiir die direkte Bundessteuer

71 Grundsétzliche Erwiigungén

Seit 1915 betitigt sich neben den Kantonen und Gemeinden avch der Bund
im Bereich der direkten Steuern. Zwar verzichtet er seit 1959 auf die Besteverung
des’ Vermogens natiirlicher Personen. Im iibrigen ist es. jedoch bis heute dabei
geblieben, dass das Einkommen der natiirlichen Personen sowie der Gewinn und
das Kapital/Vermdgen der Jurlstlschen Personen von allen drel Steuerhohelten
besteuert werden (System det Uberlagerung)

Im Laufe der Jahrzehnte fehlte es nicht an Vorschlagen die eine Neuvertei-
lung der Steuerquellen zwischen Bund und Kantonen janstrebten. Nach einer
Variante hitte der Bund aus dem Gebiet der direkten Steuern uberhaupt ver-
dringt werden sollen, nach der Maxime: die indirekten Abgaben derh Bund, die
direkten Steuern den Kantonen und Gemeinden, unter VQrbehalt allfdlliger Geld-
beitrage an den Bund (kantonale Geldkontirigente). Das dndere Extrem ging
dahin, ‘demi Bund dié ausschliessliche Kompetenz zur Erhebung direkter Steuern
zu geben und die Kantone und Gemeinden am Ertrag angemessen zu beteiligen
(Bundeseinheitssteuer). Gemiss weiteren Vorschldgen hitten die direkten Steuern
entweder nach Objekten oder nach Subjekten oder nach Steuerarten zw1schen
Bund und' Kantonen aufgeteilt werden sollen

— Eine Auftexlung nach Steuerobjekten hiitte bexspielsweise darin bestanden, dass
die Kapitalertrige ausschliesslich dem Bund, das ubrlge Einkommen und das
Vermogen aber den Kantonen und Gememden zur Besteueruno uberlassen wor-
den waren (eldgenoss1sche Kapltalertragssteuer)

— Bei einer Aufteilung nach Steuersubjekten waren die natlrlichen. Pgrsonen
durch Kantone und Gemeinden und die juristischen Personen durch den Bund
besteuert worden (Bundessteuer der Jurlstlschen Personen [BIP]).

— Nach dem Kriterium der Steuerarten wiiren dle Steuergeblete in der Weise
‘abgegrenzt worden, dass den Kantonen die, laufende Besteuerung des Einkom-
mens und des Vermogens ungeschmalert Vorbehalten geblieben wére, dem Bund
aber die Besteuerung des Vermogens bei Erbgang zugestanden hatte (Bundeserb-
schafts- oder -nachlasssteuer)

Schliesslich wurde auch gepruft wie .eine konkurrlerende dlrekte Bundessteuer

derart ausgestaltet werden konnte, dass der Eingriff des Bundes in die iiberlieferte

Steuerdoméine der Kantone und Gemeinden mdglichst schonend ausfillt. In die-

sem Sinne wurden, neben der Wehrsteuer, folgende Moghchkelten in Erwigung

gezogen: ‘

— eine den bestehenden kantonalen und kommunalen Steuern vom Elnkommen
und vom Vermdgen {iberlagerte Bundessteuer juristischer Personen, unter Ver-
. zicht auf die Besteuerung der natiirlichen Personen von Bundes wegen,

— eine Bundessteuer juristischer Personen, ergidnzt durch eine Steuer auf den
hoheren Erwerbseinkommen natiirlicher Personen,
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~ Bundeszuschlige zu den kantonalen direkten Steuern,

— eine die kantonalen und kommunalen Steuern vom Einkommen und Vermdgen
erginzende allgemeine Ertragssteuer des Bundes.

Alle diese Vorschlige wurden durch Bundesrat und Parlament nach einldss-
licher Priifung verworfen (vgl. hiezu vor allem die Botschaften des Bundesrates
tiber die verfassungsmissige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes vom
22.Jan. 1948, BBl 1948 1 309, und vom 1, Febr, 1957, BBl 1957 1 505). Der
Bundesrat musste in der zuletzt erwidhnten Botschaft feststellen: «Der Gedanke,
die geltende eidgendssische Wehrsteuer durch eine direkte Bundessteuer zu erset-
zen, die dank ihrer besonderen Ausgestaltung dazu geeignet wire, die Konkurrenz
zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden auf dém Gebiete der direkten Steuern
einzuschrinken, lisst sich nicht verwirklichen. Auch fiir die Zukunft kann mithin
die Erhebung einer nach eigenen Gesichtspunkten geordneten direkten Steuer des
Bundes neben den Einkommens- und Vermdogenssteuern der Kantone und Ge-
meinden nicht vermieden werden» (Separatausgabe S. 81, BBl 1957 1 585).

Von diesem Ergebnis muss man ausgehen, wenn zu den gegenwértigen Vor-
schligen flir eine grundsitzliche Neuordnung der Kompetenzen von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden auf dem Gebiet der direkten Steuern Stellung zu nehmen
ist.

Das am 19. Mirz 1974 vom Landesring der Unabhingigen eingereichte
Volksbegehren fiir gerechtere Besteuerung und Abschaffung der Steuerprivilegien
griff u.a. die Idee einer Bundeseinheitssteuer erneut auf. Der Bundesrat hat in
seiner Botschaft vom 9. Dezember 1974 (BBl 1975 1273) die Griinde dargelegt, die
ihn bewogen, dem Parlament die Ablehnung einer derart konzipierten Neuord-
nung zu beantragen. Die eidgendssischen Rite haben sich diesen Schlussfolgerun-
gen mit grossen Mehrheiten angeschlossen. In der Abstimmung vom 21 Mirz
1976 ist das Volksbegehren abgelehnt worden.

Als zweite Variante zur geltenden Kompetenzordnung bleibt die Idee einer
Bundessteuer fiir juristische Personen im Spiel, wie sie die Reichtumsteuer-Initia-
tive der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz vorsieht (vgl. dazu unsere Bot-
schaft vom 24. Mirz 1976). Nach' dieser Idee wird die geltende Aufteilung der
Steuerhoheit zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden teilweise aufgehoben.
Der Bund zieht die Besteuerung der juristischen Personen, jedenfalls derjenigen
des Handelsrechts, vollstindig an sich, wihrend bei den natiirlichen Personen das
Uberlagerungssystem beibehalten wird. Zum Ausgleich fiir den Verlust des Be-
steuerungsrechts der juristischen Personen sollen die Kantone an der direkten
Bundessteuer mindestens zwei Drittel, also einen wesentlich grésseren Anteil als
heute (30%), erhalten. ‘ ’

Die Bundessteuer fiir juristische Personen im Sinn der Reichtumsteuer-Initia-
tive weist unbestrittenermassen eine Reihe von Vorteilen auf. Sie gestattet die
einheitliche Bestéuerung der juristischen Personen in formeller und materieller
Hinsicht, was unter den Gesichtspunkten der Standort- und Wettbewerbsneutrali-
tit der Unternehmungsbesteuerung zu begriissen ist. Die interkantonale Konkur-
renz auf dem Gebiet der juristischen Personen, die sich vor allem durch die
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Gewihrung steuerlicher Vérgiinstigungen fiir neuzuziehende Unternehmen sowie
fiir Domizil- und Holdinggesellschaften dussert und sowohl im Inland wié¢ im
Austand zunehmender Kritik ruft, wird ausgeschaltet. Die Konjunkturbeeinflus-
sung durch steuerliche Massnahmen lisst sich wirksamer handhaben, insbeson-
dere durch einheitliche Vorschriften iiber Abschreibungen und Riickstellungen
juristischer Personen. Bei der Besteuerung natiirlicher Personen tritt keine Ande-
rung des geltenden Uberlagerungssystems ein. ;

Anderseits sind erhebliche Nachteile in Kauf zu nehmen. Die direkte Bun-
dessteuer wird gegentiber der geltenden Ordnung ausgebaut, wihrend im allgemei-
nen eher ein Abbau der direkten Besteuerung durch den Bund erwartet wird. Die
BIP bedeutet einen aus foderalistischer Sicht nicht unbedenklichen Eingriff in die
Fiskalautonomie der Kantone und bewirkt eine Anderung aller kantonalen
Steuergesetze. Die von der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren und einer
Kommission des Nationalrats ausgearbeitete Harmonisierungskonzeption, die auf
der Fortfiihrung des Uberlagerungssystems beruht und diesbeziiglich in dem 1974
durchgefiihrten Vernehmlassungsverfahren die fast einhellige Zustimmung der
begriissten Kantonsregierungen, politischen Parteien und wirtschaftlichen Organi-
sationen fand (vgl. Abschn. 81 hienach), wird teilweise aufgegeben. Zudem ist es
nicht leicht, eine befriedigende Losung fiir die Vertellung des Ertragsantells der
Kantone an der BIP zu finden. :

Diesen Vor- und. Nachteilen einer BIP gemiss Reichtumsteuer-Initiative
sind die Vor- und Nachteile einer im - wesentlichen unverdnderten Fortfithrung des
geItenden Uberlagerungssystems gegeniiberzustelien. Diese Variante hat den Vor-
teil des bereits Vertrauten, was angesichts der iibrigen, eingreifenden Neuerungen,
die mit dieser Botschaft vorgeschlagen werden (neue Umsatzsteuer, Steuerharmo-
nisierung) abstimmungspolitisch ins Gewicht fallt. Die bereits weit gedichenen
Vorarbeiten fiir eine Steuerharmonisierung (Verfassungsvorschrift, Ausfithrungs-
gesetzgebung; vgl. Abschn. 8 hienach) konnen ohne weiteres iibernommen wer-
den, da sie auf dieser Variante beruhen. Als Nachteil kénnte: angefiithrt werden,
dass die Uberlagerung von direkten Steuern des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden ein kompllZlertes Steuersystem darstelle. M1t der Vereinheitlichung
der Besteuerungsgrundsitze, wie sie unter dem Titel der Steuerharmonisierung
angestrebt wird, verliert dieser Einwand jedoch erheblich an Gewicht.

Der Vergleich der beiden Varianten zeigt, dass die Beibehaltung der gelten-
den Uberlagerungsordnung iiberwiegend Vorteile aufweist. Zur gleichen Schluss-
folgerung ist die Arbeitsgruppe fiir die Vorbereitung einer Totalrevision der Bun-
desverfassung gelangt (vgl. Schlussbericht 1973, S.375). Der Bundesrat ist deshalb
der Auffassung, dass an der geltenden Ordnung grundsitzlich festzuhalten ist.

72 Bisherige Ausgestaltung der direkten Bundessteuer

Nach geltendem Verfassungsrecht (Art.41'** Abs.1 und 5 BV) wird die
direkte Bundessteuer auf dem Einkommen der natiirlichen Personen sowie auf
dem Reinertrag, dem Kapital und den Reserven der juristischen Personen durch
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die Kantone fiir Rechnung des Bundes erhoben. Die Kantone sind am Ertrag zu
drei Zehnteln beteiligt, wobei wenigstens ein Sechstel fiir den Finanzausgleich zu
verwenden ist. Die Steuer ist zeitlich (Abs. 1) und beziiglich der Hochstsdtze
(Abs. 5) begrenzt. Bei der Festsetzung der Tarife ist auf die Belastung durch die

* direkten Steuern der Kantone und Gemeinden angemessen Riicksicht zu nehmen. -

Die Folgen der kalten Progression fiir die Steuer der natiirlichen Personen sind
periodisch auszugleichen. Die ndhere Ausgestaltung der direkten Bundessteuer ist
der Gesetzgebung vorbehalten, wobei bis zum Inkrafttreten eines entsprechenden
Bundesgesetzes der Bundesratsbeschluss vom 9. Dezember 1940 iiber die Erhe-
bung einer Wehrsteuer (SR 642.11) kraft Artlkel 8 der Ubergangsbestlmmungen
zur Bundesverfassung weiterhin ‘gilt.

73 Allgemeine Neuerungen auf Verfassungsstufe

731 Systematik und Aufhebung der zeitlichen Begrenzung

Wie unter Abschnitt 51 hievor erwdhnt, wird Artikel 41" der Bundesverfas-
sung ausschliesslich fir die neue Umsatzsteuer und allfillige besondere Ver-
brauchssteuern vorbehalten. Fiir die direkte Bundessteuer ist demzufolge eine
neue Grundlage in Artikel 4133ter zu schaffen.

Die iibergangsrechtliche Regelung der direkten Bundessteuer ~ die bis zur
Ablosung des geltenden Bundesratsbeschlusses-vom 9. Dezember 1940 iiber die
Erhebung einer Wehrsteuer (SR 642.11) durch ein Bundesgesetz iiber die direkte
Bundessteuer weiterhin als «Wehrsteuer» bezeichnet. wird — bleibt. hingegen in
Artikel 8 der Ubergangsbestimmungen zur Bundesverfassung,

Die Kompetenz des Bundes zur Erhebung einer direkten Bundessteuer war
bisher stets befristet, nach geltendem Recht bis Ende 1982 (vgl. Art. 41*r Abs. 1
Satz 2 BV). Aus den unter Abschnitt 51 hievor erwihnten Grunden ist auf Jeghche
Befristung zu verzichten.

732 Erhohung der Kantonsanteile an der direkten Buhdessteuer

In den Vernehmlassungsverfahren betreffend die Steuerharmonisierung
(1974) und die neue Umsatzsteuer (1975) verlangten zahireiche Stimmen eine
Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs, insbesondere durch Erhé-
hung der Kantonsbeteiligung an der direkten Bundessteuer, eventuell durch Um-
wandlung der letzteren in eine reine Finanzausgleichssteuer.

Die Beteiligung der Kantone an der direkten Bundessteuer (Wehrsteuer)
betrigt seit 1943 30% ; davon ist seit 1959 ein Sechstel, seit 1971 wenigstens ein
Sechstel fiir den Finanzausgleich unter den Kantonen zu verwenden (Art. 41'*
Abs. 5 Bst. b Satz2 BV).

" Die Frage der Kantonsbeteiligungen am Ertrag von Bundeseinnahmen
(Stempelabgaben, Wehrsteuer, Militdrpflichtersatz, Reingewinn der National-
bank) ist schon in den Botschaften vom 22. Januar 1948 und vom 1. Februar 1957
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iiber die Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes grundsitzlich erdrtert
worden (vgl. BBl 1948 T 522ff., 1957 1 598 ff.; Separatausgaben S.214 ff. bzw.
94 f.). Damals hatte sich der Bundesrat jedoch mit Begehren auseinanderzuset-
zen, die auf einen Abbau der Kantonsbeteiligungen hinausliefen. ‘'Von den dama-
ligen Kritikern wurde geltend gemacht, die Beteiligungen hitten ein Ausmass

~ erreicht, das mit dem Grundsatz der kantonalen Fiskalautonomie kaum in Ein-
klang zu bringen sei und dem Gebot sauberer Ausscheidung der Steuerkompeten-
zen nicht entspreche; sie bewirkten ferner eine ungesunde finanzielle Abhiingigkeit
der Kantene vom Bund und fiihrten zu einer Vernachlissigung in der Ausschop-
fung der kantonalen Steuerquellen; sie seien schliesslich auch politisch nicht unbe-
denklich, da sie den Kantonen erméglichten, sich finanzielle Mittel unter Umge-
hung des Mitspracherechts des Biirgers zu beschaffen. Der Bundesrat kam nach
Priifung dieser Finwdnde indessen zum Schluss, die Kantonsbeteiligung sei jeden-
falls beziiglich der Wehrsteuer unverdndert beizubehalten. Da diese durch die
Kantone veranlagt und bezogen wird, sei es wichtig, die Kantone am Ergebnis
mitzuinteressieren; auch wiirde ein Wegfall ihrer Anteile die Kantone weitgehend
zur Revision ihrer eigenen Steuergesetzgebung zwingen, wozu der Bund nicht
Anlass geben sollte. In der Botschaft vom 1. Februar 1957 wurde jedoch vorge-
schlagen, ein Sechstel sei fiir dxe Zwecke des Flnanzausglelchs unter den Kantonen
abzuzweigen.

Heute wird eine Erhohung der Kantonsbetexhgung an der direkten Bundes-
steuer eben gerade mit der ‘Notwendigkeit einer Neuordnung des bundesstaat-
lichen Finanzausgleichs begriindet. Dessen Ausbau drangt sich zweifellos auf.
Insbesondere wird damit ein erhdhter Beitrag zu einer géwissen Belastungsanglei-
chung innerhalb der Schwelz geleistet, ein Postulat das im Zusammenhang mit -
der Steuerharmom51erung von verschiedener Seite angemeldet worden ist. Ander-
seits. ist zu bedenken, dass der Bund angeswhts der gegenwarugen Finanzlage
weiterhin auf den Ertrag aus der direkten Bundessteuer angewiesen ist. Das wird
sich auch mit dem Ausbau der Umsatzsteuer einstweilen nicht grundlegend
dndern. Eine Heraufsetzung der Kantonsanteile an der direkten Bundessteuer
kann deshalb Vorderhand mqht in Frage kommen. Im Hinblick auf die in Aussicht
genommene Neuverteﬂung der Aufgaben von Bund und Kantonen (vgl. Abschn. 4

_hievor), die allenfalls dem Bund eine gewisse Entlastung brmgen konnte, ist es
jedoch angezeigt, schon Jetzt 'die verfassungsmass1ge Grundlage fiir einen erhohten
Anteil dér Kantone an der -direkten Bundessteuer zu schaffen. Das kann' auf
einfache Weise dadurch geschehen dass im Verfassungstext (Art. 4]auatery, eln
Kantonsanteil mit «mindestens» drei Zehnteln vorgesehen wird,

14 ‘ Die Besteuerung der h‘aﬁirlichen Personen
741 Gegenstand der Steuer |

Die Steuer ist weiterhin auf das Einkommen zu beschranken Begehren auf
Wiedereinfiihrung der Vermdgenssteuer beim Bund, wie sie im 1974 durchgefiihr-
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ten Vernehmlassungsverfahren zur Steuerharmonisierung vereinzelt angemeldet
wurden, sind abzulehnen. Die Griinde, die zum Verzicht des Bundes auf die
Vermogensbesteuerung ab 1959 fithrten (vgl. Botschaft vom 1. Febr. 1957 iiber die
verfassungsmissige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes, S.82, BBl
1957 1 586) gelten nach wie vor. Eine Ausweitung der direkten Bundesstener durch
Wiedereinfithrung der VermdOgensbesteuerung kommt heute um so weniger in
Frage, als — wie sich aus vielen Vernehmlassungen zur Steuerharmonisierung und
zur neuen Umsatzsteuer ergibt — weite Kreise mit dem Ausbau der Umsatzsteuer
Erleichterungen bei der direkten Bundessteuer erwarten. Auch die Reichtums-
steuer-Initiative. sieht keine Besteuerung des Vermégens natiirlicher Personen
durch den Bund vor.

742 Belastung

742‘.1 - Ziele und Mittel

Wie unter Abschnitt 53 hievor erwéhnt, sind bei der Einkommenssteuer der
natiirlichen Personen ins Gewicht fallende Erleichterungen im Berexch der unteren
und mittleren Einkommen zu gewihren.

Seit 1971 ist in Artikel 41 Absatz 5 Buchstabe ¢ der Grundsatz verankert,
dass die Folgen der kalten Progression periodisch auszugleichen sind (vgl. BB vom
11. Mérz 1971 iiber die Weiterfithrung der Finanzordnung des Bundes, AS 1971
907). Damit soll vermieden werden, dass die vom Gesetzgeber festgelegte Tarif-
struktur infolge der Teuerung zu Ungunsten der kleinen und mittleren Einkom-
men verschoben wird. Von Anfang 1971 bis Ende 1976 diirfte die Teuerung rund
50% betragen. Dieser Entwicklung ist bisher bei der direkten Bundessteuer
(Wehrsteuer) nur einmal Rechnung getragen worden, nimlich durch eine Strek-
kung des Tarifs der Einkommenssteuer natiirlicher Personen um 10% mit Wir-
kungab 1. Januar 1973 (BG vom 21. Mirz 1973 iiber die Erhdhung der Warenum-
satzsteuer und der Wehrsteuer und den Ausgleich der Folgen der kalten Progres-
sion, AS 1973 1058). Wegen der zunehmend kritischer gewordenen Situation der
Bundesfinanzen wurde in der Folge darauf verzichtet, die Folgen der kalten Pro-
gression auszugleichen. Der mit Bundesbeschluss vom 31. Januar 1975 betreffend
Erhohung der Steuereinnahmen ab 1976 (AS 1975 1206) den Verheirateten ge-
wihrte Abzug vom Steuerbetrag im Umfang von hochstens 70 Franken ist ein
Notbehelf. Um so dringender ist heute ein weiterer Ausgleich der Folgen der
kalten Progression geworden. ‘

Der Ausgleich kann durch eine Tarifstreckung und eine Erhohung der fran-
kenméssig festgelegten Abziige vom Einkommen erreicht werden. Bei der Vorbe-
reitung dieser Vorlage stellte sich indessen die Frage, ob anstelle einer weiteren
Tarifstreckung nicht ein neuer Tarif ausgearbeitet werden sollte. Der heutige Tarif
geht auf die Finanzordnung 1971 zuriick (BB vom 11. Mirz 1971, AS 1971 907).
Er wurde in Artikel 8 Absatz3 Buchstabe b der Ubergangsbestimmungen zur
Bundesverfassung aufgefiihrt (Tarif 100%), jedoch in Buchstabe f der gleichen
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Bestimmung um 5% ermissigt (Tarif 95%). Durch Bundesbeschluss und Bundes-
gesetz vom' 21. Mirz 1973 (AS 1973 1064 und 1058) wurden, mit Wirkung ab
Steuerperiode 1973/74, die Erméssigung aufgehoben und die Steuersitze um 10%
erhoht (Tarif 110%). Neben diese mehrfachen Tarifkorrekturen, die an sich schon
. die Aufstellung eines neuen Tarifs nahelegen, treten Begehren aufreale Entlastung
der unteren und erhdhte Belastung der hohen Einkommen. Diesen Begehren, die
vor allem in der Reichtumsteuer-Initiative zum Ausdruck kommen, sollte nach
unserer Auffassung in vertretbaren Grenzen Rechnung getragen werden. Wir
haben uns deshalb fiir die Aufstellung eines neuen Tarifs entschieden.

742. 2 Er hohung des Frezben ‘ages

Nach geltendem Recht (BB vom 31. Jan. 197 AS 1975 1206) beginnt die
Steuerpﬂlcht bei einem steuerbaren Emkommen von 9700 Franken. Fiir Verhexra-
tete setzt sie, unter Zugrundelegung eines Sozialabzuges von 2500 Franken, bei
einem Einkommen von 12200 Franken ein; dazu kommt iibergangsr echtlich ein
Rabatt von 20% auf dem Steuerbetrag, 80 dass die Steuerpfhcht fiir Verhelratete
effektiv bei 12 700 Franken beginnt. ‘

In Verfolgung der oben (Abschn. 742 1) erwahnten Zlelsetzung einer realen
Entlastung der kleinen Einkommen schlagen wir eine Erhhung. des Frejbetrages
von 9700 auf 25 000 Franken vor. In der 15. Periode (Steuerjahre 1969/70) wiren
bei einer solchen Heraufsetzung des Beginnes der Steuerpflicht zusammen mit der
vorgeschlagenen Erhéhung der Sozialabziige (vgl. Abschn. 742.4 hienach) rund
1,3 Millionen Pflichtige oder iiber 80% sémtlicher Pflichtiger mit Einkommen ab
9700 Franken ginzlich von der direkten Bundessteuer (Wehrsteuer) befreit wor-
den, in der 16.Periode (Steuerjahre 1971/72, provisorische Ergebnisse) gegen
80%. Seither sind infolge der wirtschaftlichen Entwicklung einerseits neue Pflich-
tige von der Wehrsteuer erfasst worden, andererseits diirften zahlreiche Pflichtige
in Einkommensklassen iiber 25 000 Franken hineingerutscht sein. Auf jeden Fall
kann angenommen werden, dass durch die vorgeschlagene Erhohung des Beginns
der Steuérpflicht ab 1977 schitzungsweise zwei Drittel aller blsher Steuerpﬂlchtl-
gen keine Wehrsteuer mehr:zu entrichten haben ‘

7423 Erhohung: des Hﬁchszsatzés ;

Der Hochstsatz fiir die Einkommenssteuer wurde i der Finanzordnung 1971
(BB vom 11.Mirz 1971, AS /97 907) von 7,2% auf 9,5% erhéht (Art. 41t
Abs. 5 Bst.¢). Aufgrund der Flexibilititsklausel in der gleichen Bestimmung
(«diese Sétze kénnen erméssigt oder héchstens um einen' Zehntel erhdht werden»)
wurde er fiir'die Steuerjahre 1971/72 in den Ubergangsbestimmungen der Bundes-
verfassung (Art. 8 Abs.3 Bst.f) um 5% reduziert und betrug somit 9,025%.
Durch Buridesbeschluss und Bundesgesetz vom 21. Mirz 1973 (AS 7973 1064 und
1058) wurde die Erméssigung jedoch riickgéngig gemachit und der Hochstsatz um
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10% auf 10,45% gehoben, beides mit Wirkung ab Steuerperiode 1973/74. Seit
1975 betrigt er 11,5%; eine weitere Erhohung ist nach geltendem Recht nicht
moglich, da die Flexibilititsklausel gestrichen wurde (BB vom 31. Jan. 1975 be-
treffend Erh6hung der Steuereinnahmen ab 1976, AS 1975 1206).

Bei der direkten Bundessteuer hat das Festlegen von Hochstsédtzen in der
Verfassung wegen der quantitativen Abgrenzung zu den konkurrierénden direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden seinen guten Sinn. Der neue Artikel 412uater
soll deshalb weiterhin einen Hochstsatz fiir die Einkommenssteuer der natiirlichen
Personen — sowie Hochstsétze fiir die Gewinn- und Kapitalsteuern der juristischen
Personen — enthalten.

Die Verwirklichung der hievor (Abschn. 742.1) umschriebenen Ziele er-
heischt eine Mehrbelastung der hohen Einkommen und somit eine Erh6hung des
Hochstsatzes. Dabei ist jedoch eine gewisse Zuriickhaltung geboten, einerseits weil
der Hochstsatz innerhalb weniger Jahre um fast 60% erhdht worden ist (von 7,2%
Ende 1970 auf 11,5% ab 1975), anderseits mit Riicksicht auf die Belastung hoher
Einkommen bei den kantonalen und kommunalen Steuern die in jiingster Zeit —
nicht zuletzt unter dem Druck kantonaler Reichtumsteuer-Initiativen — ebenfalls
kriftig erhoht worden ist. Eine Angleichung des Hochstsatzes an die hdchste
Minimalbelastung geméss Reichtumsteuer-Initiative, also auf 14%, erscheint als
eine Grenze, die zurzeit nicht uberschntten werden sollte. Im Hinblick auf kiinf-
tige Entwicklungen, insbesondere auf dem Gebiet der Bundesfinanzen, ist jedoch
wiederum eine Flexibilitdtsklausel in den Verfassungstext aufzunehmen, die eine
weitere Anhebung des Hochstsatzes um héchstens einen Zehntel auf dem Weg der
Bundesgesetzgebung erlaubt.

742.4  Erhdhte Sozialabziige

Die Abziige in festen Frankenbetriigen (Sozialabziige) wurden in der Finanz-
ordnung 1971 (BB vom 11. Mérz 1971, AS 1971 907) mit Wirkung ab Steuerperi-
ode 1973/74 wie folgt festgesetzt (Art. 8 Abs. 3 Bst. b Ziff 1 UeB-BV):

— fiir Versicherungsprimien und fiir Zinsen von Sparkapitalien (Art.22 Abs. 1

Bst. & WStB) zusammen 2000 Franken,

- vom Erwerbseinkommen der Ehefrau (Art. 22 Abs. 1 Bst. / WStB) 2000 Fran-
ken, '

— fiir Verheiratete (Art. 25 Abs. 1 Bst.a WStB) 2500 Franken,

— fiir Kinder und unterstiitzungsbediirftige Personen (Art. 25 Abs. 1 Bst. b und ¢

WStB) je 1200 Franken. ‘

- Wie unter Abschnitt 742.1 hievor ausgefiihrt, ist die Erhéhung der Sozialab-
ziige neben der Tarifstreckung ein Mittel zum Ausgleich der Folgen der kalten
Progression. In der Anwendung dieses Mittels ist jedoch Zurlickhaltung geboten,
da eine Erhéhung der Abziige bei der direkten Bundessteuer (Wehrsteuer) in der
Regel zu entsprechenden Begehren bei den kantonalen und kommunalen Steuern
Anlass gibt. Die Erfiillung solcher Begehren fallt dort wegen der grosseren Bedeu-
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tung der direkten Stenérn fiir den 6ffentlichen Haushalt finanziell weit stirker ins
Gewicht als beim Bund. Aufgrund dieser Ubetlegungen beantragen wir die Erho-
- hung der Sozialabziige auf rund 20% zu beschrinken. In Artikel 8 der Uber-
gangsbestimmungen zur Bundesverfassung sind somit die Sozialabziige mit fol-
genden Betrigen aufzufiihren:

— fiir Verheiratete 3000 Franken,
~ fiir Kinder und unterstiitzungsbediirftige Personen je 1500 Franken,

- fiir Vers1cherungspram1en und Zinsen von Sparkapitalien zusammen 2500
Franken, ‘

— vom Erwerbseinkommen der Ehefrau 2500 Franken.

Damit diese erhohten Sozialabziige fiir die am 1.Januar 1977 beginnende

19. Wehrsteuerperiode Anwendung finden kénnen, ist es ndtig, dass die Volksab-

stimmung tber diese Vorlage anfangs Mirz 1977 stattfindet, die Schlussabstim-

mung in den eidgendssischen Réten spétestens in der Dezember-Session 1976
erfolgt (vgl. Abschn. 54 hievor). '

742. 5 Neuer Tarif

D1e unter Abschmtt 742 1 hievor erwahnten Grunde lassen es als angezelgt
erscheinen, fiir das ab 1977 geltende Wehrsteuerrecht (Art. 8 UeB-BV) einen
neuen Tarif aufzustellen. Damit solt der Tarifgestaltung im kiinftigen Gesetz iiber
die direkte Bundessteuer, das den Wehrsteuerbeschluss baldmdoglichst abIosen
wird, nichit vorgegrlffen werden. T o :

Der Tarif setzt bei einem steuerbaren Einkommen von 25000 Franken ein,
was gegeniiber heute (9700 Franken fiir’ Led1ge) éine Erhohung der Freigrenze
(vgl. Abschn. 742.2 hievor) um 15300 Franken bedeutet: Der Tarif wird sodann
progressiv weitergefiilhrt, mit einem obersten Teilstufensatz von 14% (bisher
13,2%). Die Progression wird nicht wie bisher bei Erreichung einer Maximalbela-
stung (11,5%) abgebrochen, sondern mit dem obersten Teilstufensatz fortgefiihrt.

Die Maximalbelastung von 14% wird somit praktisch nie erreicht.
‘ ‘ ‘ ‘

: 742 6 Bélastungsvergleiche

Alle stenerbaren Einkommen unter 25 000 Franken fallen kunftlg nicht mehr
unter die Steuerpflicht; die Entlastung gegeniiber dem geltenden Recht betrigt
hier somit 100%. Zum steuerbaren Einkommen sind noch die Sozialabziige (vel.
Abschn. 742.4 hievor) zu rechnen, so dass sich der Beginn der Steuerpflicht je nach
den Verhiltnissen des einzelnen Steuerpflichtigen erhdht. Der Verglexch mit dem
geltenden Recht ergibt folgendes Bild: :
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Beginn der Steuer vom Einkommen ) 2)

: . o Vorschlag

Steuerpﬂichtiggr } Geltendes Recht Bundesralj
Fr. Fr.

Lediger . oo eeie et 10800 27500
Verheirateter,. ohne FErwerbseinkommen der
Ehefrau:
— ohneKinder .............oiiiiiiia, 14 200 30 500
—mit2Kindern ...... ... o ., 16 800 33 500
~mit4Kindern ............... ... ... 19 500 36 500
Verheirateter, m1t Erwerbseinkommen der Ehe-
frau:
—ohneKinder ........................... 16400 33000
— mit2Kindern ................ e 19 000 36 000
~mit4Kindern ............. ... ..., 21 500 39 000

b Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrdge und der Abziige fiir Berufsauslagen.

2) Beriicksichtigte Abziige: Abzug fiir Versicherungsprimien und Zinsen von Sparkapita-
lien (Annahme fiir geltendes Recht: 10% bei Einkommen unter 20 000 Fr.), Abzug fiir
Verheiratete, Abzug fiir Kinder und Abzug vom Erwerbseinkommen der Ehefrau.

Auch bei den iiber dem Freibetrag liegenden Einkommen ist die Entlastung
gegeniiber dem geltenden Recht teilweise betrdchtlich. Sie geht zunéchst iiber den
Ausgleich der Folgen der kalten Progression hinaus, nimmt bei zunehmendem
Einkommen ab und geht erst im Einkommensbereich zw1schen 140 000 und

1200 000 Franken in eine Mehrbelastung iber.

Fiir einen Verheirateten mit zwei Kindern, ohne Erwerbsemkommen der
Ehefrau, ergeben sich -beispielsweise folgende Mmderbelastungen gegeniibér dem

geltenden Recht:

Einkommen 33 500 Franken .................. 80,63%
Einkommen 40000 Franken .................. 68,30%
Einkommen 60000 Franken .................. 29,80%
Einkommen 80000 Franken .................. 11,91%
Einkommen 100 000 Franken ..... . 6,65%
Einkommen 150 000 Franken ................. 1,07%
Die Mehrbelastungen betragen: ‘
Einkommen 200 000 Franken ................. 1,44%
Einkommen 300 000 Franken ................. 3,35%
Einkommen 500 000 Franken .................. 7,72%

Einkommen 1 Million Franken................ 14,78%
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" Fiir Einzelheiten und weitere Beispiele sei auf di¢ Tabellen 1ff. nach Ab-
schnitt 742.7 verwiesen, |

Die Belastung gemiiss Reichtumsteuer-Initiative (Ubergangsrecht) ist fiir
Einkommen bis zu 100 000 Franken, unter Vorbehalt des Ausgleichs der Folgen der
kalten Progression, glelch wie beim geltenden Recht. Fiir Einkommensteile iiber
100 000 Franken brlngt der Zuschlag von 10% (Art. 8 Abs. 3 Bst. b Ziff. 2 Satz 1
UeB-BV) Jedoch ausserordentlich einschneidende Mehrbelastungen. Zwar wird
der Zuschlag nach Massgabe der kantonalen und kommunalen Belastungen plafo-
niert (Satz2 der soeben genannten Bestimmung), doch wird diese Begrenzung
vermutlich nicht in allen Kantonen zum Tragen kommen. Wird der Zuschlag voll
erhoben, dann ergeben sich beispielsweise fiir einen Verheirateten mit zwei Kin-
dern, ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau, folgende Belastungen ‘durch die
direkte Bundessteuer (in Klammern: Belastung nach geltendem Recht):

" Einkommen 250 000 Franken .......... e 15,86% (10,14%)
Einkommen 500 000 Franken ..... e 19019% 0 (11,33%)
Einkommeén 1 Million. Franken ................ e 20,34% (11,41%)

~ Fiir Einzelheiten und weitere Beispiele sei auf die Tabellen 1ff. nach Ab-
schnitt 742.7 verwiesen.

742.7 Auswirkungen auf den Ertrag

Die Auswirkungen unseres Vorschlages auf den Ertrag der Einkommens-
steuer der natiirlichen Personen ergibt folgendes Bild (Jahresertrag 1978 /79 nach
Stufen des steuerbaren Einkommens, Einkommensstruktur wie Statistik Wehr-
steuer 15. Periode):

Einkommen Geltendes | Tarifvorschlag Minderertrag (——)
. K . Recht . ; Mehrertrag (+)

Fr. : : . Mio. Fr. " Mio. Fr. . Mio. Fr.
= 25000........ L. .. 220 - ‘ —220
25000- 50000............. 270 100 —170
50000-100000............. 355 ° -~ 300 — 55
100 000130000 ............. ~ 160 155 — 5
130000 und mehr....... e 500 - 950 + 50
1905 -+ 1505 —400

Die Entlastungen diirften somit rund 450 Mllhonen Franken ausmachen;
ihnen steht eine Mehrbelastung von rund 50 Millionen Franken gegeniiber.




Wehrsteuer der natiirlichen Personen

Belastungsvergleiche fiir-einen Ledigen

Tab. 1

) SPS-Initiative (Direkte Bundessteuer)2)
Einkommen 1 Geltendes Recht2) Tarifvorschlag? -
- ‘ - UeB-BV Art.8% BV Art.415%tr (Normaltarif)
Fr. Fr. "% Fr. % Fr. % . Fr. - %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
10 800 22— - 0,20 - - - -
15000 - 63.80 0,43 - - - -
20000 113.30 0,57 - - "~ - - -
25000 .190.30 0,76 - - 5 g — -
27500 272.80 0,99 50.— 0,18 é p“z‘ - -
30 000 355.30 1,18 75.— 0,25 8 g . - -
40 000 685.30 1,71 325— 0,81 - k] - -
42 600 840.40 1,97 406.— 0,95 % = 10.— 0,02
50 0600 1328.80 2,66 850.— 1,70 ) & 750.— 1,50
60 000 2 054.80 3,42 1600.— 2,67 -§ .§ 1750.— 2,92
70 000 2934.80 4,19 2550.— 3,64 2750— 3,93
80000 3957.80 4,95 3550.— 4,44 3750.— 4,69
90 000 5057.80 5,62 4700.— 5,22 4750.— 5,28
100000 - 6256.80 6,26 5900.— 5,90 5750.— 5,75
150 000 12 856.80 8,57 12 850.— 8,57 (17 656:80) (11,77) 12 650.— 8,43
200 000 19 456.80 9.73 19850— | 9,92 (29256.80) | (14,63) 19 650.— 9,82
250 000- 26 056.80 10,42 26 850.— 10,74 (40 856.80) 16,39y | 27125.— 10,85
300 000 32656.80 10,89 33850.— 11,28 (52 456.80) (17,49) 34625.— 11,54
400 000 45770.— 11,44 47 850.— 11,96 (75570.—) (18,89) 49 625.— 12,41
500 000 57270 11,45 61 850.— ] 12,37 (97 070.—) (19,41) 64 625.— 12,92 -
1000 000 114 770.— 11,48 131 850.— 13,18 (204 570.—) (20,46) |. 139625— 13,96

1 Binkommen nach Abzug der AHV'-VBreitréige und der Al;zﬁge fiir Berﬁfsauslagen, aber vor Vornahme de;Abzﬁges fiir Vérsichemngs- .

primien und Zinsen auf Sparkapitalien.

2) Beriicksichtigter Abzug: Abzug fiir Versicherungspdmien und Zinsen auf Sparkapitalien (Annahme: 10% vom Einkommen).

* Auf Einkommensteilen iiber 100000 Fr. wird eine Zuschlagsteuer von 10% erhoben. Diese Zugschlagsteuer entfillt oder wird
reduziert, sofern die geltenden kantonalen und kommunalen Steuern zusammen die in der Verfassung neu vorgesehenen Mindestbe-

lastungssitze erreichen.

(494!



Wehrsteuer der natiirlichen Personen

Mehr- (+) bzw. Minderb

elastung (—) gegeniiber geltendem Recht

Tab.la

~ Lediger
L - S SPS-Initiative (Dirckte. Bundessteuer)
Einkommen!} Tarifvorschlag
- ) C UeB-BV Art. 8 BV Art.419#e (Normaltarif) -
Fr. Fr. % Fr. % Fr. %
y Lz 3 4 s 6 7
10 800 — 22— —100,00 l l 22— —100,00
15000 —  63.80 —100,00 'g o —  63.80 —100,00
- 20000. —..113.30 -—100,00 | - o ;;2 — 11330 - | —100,00
25000 — 190.30 —100,00 z 7 —  190.30 —100,00
27 500 — 222.80 — 81,67 2 -2 — 272.80 —100,00
30 000. —280.30 — 78,89 2 - - 35530 - 100,00
40 000- — 360.30 — 52,58 | 8o - _ oo —  685.30 —100,00
42 600 — 43440 — 51,69 | 2 2 83040 | — 98381
50 000 —  448.80 — 36,03. . o - w0 . — - 578.80 — 43,56
60 000 — 7 454.80 — 22,13 g " § — 304.80 — 14,83
70 000 — --384.80 — 13,11 g 32 — 7 184.80 — 6,30
80 000 — -407.80_ — 10,30 = 2 20780 525
90000 — . 357.80 — 7,07 l | —  307.80 — 6,09
100 000 — 35680 — 570 — 506.80 — 810
“150 000 T —  6.80 — 0,05 + (4800.—) +(37,33) —  206.80 1,61
200 000 + 39320 + 2,02 + (9 800.—) +(50,37) + 0 193.20 + 0,99
250 000 + 79320 + 304 +(14 800.—) +(56.80) + 106820 + 410
300 000 + 1193.20 + 3,65 +(19 800.—) +(60,63) + 1968.20 + 6,03
400 000 + 2080.— + 454 +(29 800.—) +(65,11) + 3855 + 842
500 000 + 4580.— + 8,00 +(39 800.—)  +(69,50) + 7355 + 12,84
1 000 000 +17080.— + 14,88 +(89 800.—) +(78,24) +24855— + 21,66

U Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und Berufsauslagen
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Wehrsteuer der natiirlichen Personen Tab.2
Belastungsvergleiche fiir einen Verheirateten ohne Kinder Ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau
SPS-Initiative (Direkte Bundessteuer)2
Einkommen? - Geltendes Recht2 Tarifvorschlag®
' UeB-BV Art.8% BV Art. 419wt (Normaliarif)

Fr. Fr. % . - Fr. % Fr. % Fr. %

1 2 3 4 s 6 7 C 8 9

14 200 22— 0,15 — — - —

15000 29— 0,19 S — — —

20 000 68.60 0,34 — - - — -

25000 112.60 0,45 - — £ 5 - -

?0 000 225.50 0,75 - - é é ) - -

30 500 240.35 0,79 - 50— 0,16 é 8 - -

40 000 532.80 1,33 235.— 0,59 2 K] - -~
45 600 803.40 1,76 406.— 0,89 | 2 10— 0,02
50 000 1093.80 2,19 670.— - 1,34 50 £ 450.— 0,90
60 000 1764.80 2,94 1360.— 2,27 -g .g 1450.— 2,42
70 000 2 644.80 3,78 2250.— 3,21 2450.— 3,50
80 000 3612.80 4,52 3250.— - 4,06 - 3450.— 4,31
90 000 4712.80 5,24 4340.— 4,82 4450.— 4,94
100 000 ' 5856.80 5,86 5540.— 5,54 5450.— 5,45
150 000 12 456.80 8,30 12 430.— 8,29 (17 006.80) (11,34) 12230.— 8,15
200 000 19 056.80 9,53 19 430.— 9,72 (28 606.80) (14,30) 19230.— 9,62

250 000 25656.80 10,26 26 430.— 10,57 (40 206.80) (16,08) |  26675.— 10,67 -

300 000 32 256.80 10,75 33430.— 11,14 (51 806.80) (17,27) 34175.— 11,39
400 000 45 412.50 11,35 47 430.— 11,86 (74 962.50) (18,74) 49 175.— 12,29
500 000 56 912.50 11,38 61430.— 12,29 ] (96 462.50) (19,29) 64 175.— 12,84
1 000 000 114 412.50 11,44 131'430.— 13,14 (203 962.50) (20,40) 139175.— 13,92

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitridge und der Abziige filir Berufsauslagen, aber vor Vornahme der Abziige fiir Verheiratete

sowie Versicherungsprimien und Zinsen auf Sparkapitalien. ) ) o
2) Beriicksichtigte Abziige: Abzug fiir Verheiratete sowie Abzug fiir Versicherungspramien und Zinsen auf Sparkapitalien.

* Auf Einkommensteilen iiber 100000 Fr. wird eine Zuschlagsteuer von 10% erhoben. Diese Zuschlagsteuer entfillt oder wird
reduziert, sofern die geltenden kantonalen und kommunalen Steuern zusammen die in der Verfassung neu vorgesehenen Mindestbe-

lastungssétze erreichen.
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Wehrsteuer der natiirlichen Personen

Mehr- (+) bzw. Minderbelastung (—) gegeniiber geltendem Recht
- Verheirateter-ohne Kinder;ohne 'Erwerbseihkommeh der Ehefrau

Tab. 2a

Einkommen!

Tarifvorschlag

SPS-Initiative (Dirckte Bundessteuer)

UeB-BV Art.8 BV Art. 419 (Normaltarif)

Fr. Fr. % Fr. % Fr. ‘ %

1 2 3 4 5 6 7
14200 — 22— —100,00 l ) - 22— 100,00
15000 — 29— —100,00 = H — 29— —100,00
20 000 - 68.60 --100,00 & & —  68.60 —100,00
25000 — 11260 —100,00 2 7 — 11260 —100,00
30 000 — 22550 | —100,00 < b — 22550 —100,00
30 500 — 19035 | —779,20 2 e — 24035 * -100,00
40000 — 297.80 — 5580 & & — 532.80 - | --100,00
45600 — 39740 — 49,46 2 g —  793.40 — 98,76
50 000 — 42380 — 38,75 o 0 — 64380 | — 58386
60 000 — 40480 | — 2294 g g — 31480 | — 1784
70 000 — 39480 — 14,93 3 2 — 194.80 — 737
80 000. —  362.80 — 10,04 C: = — 162.80 — 451
90 000 —  372.80 — 791 | | — 26280 — 5,58
100,000 —  316.80 — 541 S : — 40680 — 695 |-
150 000 — 2680 — o + (4550.-) +(36,53) —  226.80 — 182

200 000 + 37320 + 1,9 + (9550.—) +(50,11) + 173.20 + 0,91
250 000 + 77320 + 3,01 +(14 550.—) +(56,71) + 1018.20 + 397
300 000 + 117320 + 3,64 +(19 550.—) +(60,61) + 1918.20 + 595
400 000 + 2017.50 + 444 +(29 550.—) +(65,07) + 3762.50 + 8,29
500 000 + 4517.50 + 7,94 +(39 550.—) +(69,49) + 7262.50. + 12,76
1000 000 +17017.50 + 14,87 +(89 550.—) +(78,27) +24762.50 + 21,64

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Berufsauslagen.
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Wehrsteuer der natiirlichen Personen

Belastungsvergleiche fiir einen Verheirateten ohne Kinder

Mit Erwerbseinkommen der Ehefrau

Tab. 3

SPS-Initiative (Direkte Bundessteuer)?)

’Einkommeul) Geltendes Recht? Tarifvorschlag?
E UeB-BV Art.8% BV Art.41%*** (Normaltarif)

Fr. Fr. Y% Fr. % ’ Fr. % Fr. Y%

1 2 3 4 5 6 7 8 9

16 400 22— 0,13 - - - -

20000 St— 0,26 - - = -

25000 - 95— 0,38 ~ - - - - -

30 000 166.10 0,55 - - 5 = - -

33000 255.20 0,77 50.— 0,15 § & - -

40 000 469.95 1,17 160.— 0,40 ] ] - -
48100 836.40 1,74 406, 0,84 £ E 10— 0,02
50 000 961.80 1,92 520.— 1,04 2 2 200.— 0,40
60 000 1621.80 2,70 1160.— 1,93 &0 &% 1200.— 2,00
70 000 2468.80 3,53 2000.— 2,86 -g .§ . 2200.— 3,14
80 000 3392.80 4,24 3000.— 3,75 3200.— 4,00
90 000 4492.80 4,99 4040.— 4,49 ‘ I 4200.— 4,67
100 000 5592.80 5,59 5240.— 5,24 . 5200.— 5,20
150 000 12 192.80 8,13 12 080.— 8,05 (16 542.80) (11,03) 11 880.— 7,92
200 000 18 792.80 9,40 19 080.— 9,54 (28 142.80) (14,07) 18°880.— 9,44
250 000 25392.80 10,16 26 080.— 10,43 (39 742.80) (15,90) 26 300.— 10,52
300 000 31992.80 10,66 33080.— 11,03 (51 342.80) (17,11) 33 800.— 11,27
400 000 45182.50 11,30 47 080.— 11,77 (74 532.50) (18,63) 48 800.— 12,20
500 000 56 682.50 11,34 61 080.— 12,22 (96032.50) | (19,21) 63 800.— 12,76

1000 OOQ 114 182.50 11,42 - 131080.— 13,11 (203 532.50) (20,35) 138 800.— 13,88 °

D Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Abzuge fiir Berufsauslagen, aber vor Vornahme der Abziige fiir Verheiratete,

Versicherungsprimien und Zinsen auf Sparkapitalien sowie Erwerbseinkommen der Ehefrau.

2) Beriicksichtigte Abzlige: Abzug fiir Verheiratete, Abzug fiir Versicherungsprimien und Zinsen auf Sparkapitalien sowie Abzug vom
Erwerbseinkommen der Ehefrau.

* Auf Finkommensteilen iiber 100000 Fr. wird eine Zuschlagsteuer von 10% erhoben. Diese Zuschlagsteuer entfillt oder wird
reduziert, sofern die geltenden kantonalen und kommunalen Steuern zusammen die in der Verfassung neu vorgesehenen Mindestbe-

lastungssétze erreichen.
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Wehrsteuer der natiirlichen Personen

Mehr- (;F ) bzw. rMinderbélastung (-j gegentiber geltendem Recht

Verhéirateter ohne Kinder, mit Erwerbseinkommen der Ehefratt =~

' - Tab. 3a

Einkommen )

Turifvoréchlag

SPS-Initiative (Direkte Bundessteuer)

UeB-BV Art.8 BV Art.41%uatr (Normaltarif).
Fr . Fr. % Fi. Sy Froo. . % T
1 T27 3 4 E 6 7

16 400 22— - —100,00 - - —_ 22— -100,00
“20 000 C— 51— - —100,00 '§ '§ — 51 - —100,00
25000 — 95.— —100,00 I~ o — 95— —100,00
30 000 —  166.10 —-100,00 2 8 — 166.10 --- 100,00
33 000 R f7~205.20 - — 80,41 b 2 —  255.20 —100,00
40 000 ~— .309.95 — 65,95 - N = —  469.95 —100,00
48 100 — 43040 — 51,46 | o0 0 - 826.40 — 98,80
50 000 — 77441.80 - — 4593 | - § —'§ -—  761.80 — 79,21
60 000 — 461.80 T — 28,47 o0 T —  421.80 - 26,01
70 000 —  468.80 — 18,99 g g —  268.80 — 10,89
80000 — - 392.80 - — 11,58 :S : 3 T —  192.80 — 5,68
90 000 —  452.80 -— 10,08 A A - - 292.80 — 6.52
100 000 —- -352.80 —— 6,31 : T T — 39280 - — 7,02
150000 | - 112.80 — 0,93 + (4350.-) +(35,68) —  312.80 —. 2,57
200 000 + 287.20 + 1,53 + (9350—) +(49,75) + 87.20 + 0,46
250000 +. _687.20 + 2,71 +(14350—) +(56,51) + 907.20 + 357
300 000 +-1087.20 + 340 +(19350.—) +(60,48) + 1807.20 + 5,65
400 000 +-1897.50 + 420 +(29 350.—) +(64,96) | T F73617.50 + 8,01
500 000 + 4397.50 . + 7,76 +(39350.—) +(69,42) + 7117.50 + 12,56
1 000 000 - +16897.50 + 14,80 +(89 350.—) +(78,25) +24617.50 + 21,56

1) Einkommeén nach Abzug der AHV-Beitrige und der BérufSauslagen‘
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Wehrstener der natiirlichen Personen

Belastungsvergleiche fiir einen Verheirateten mit 2 Kindern

Ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau

Tab. 4

SPS-Initiative (Direkte Bundessteuer)2
Einkommen!) Geltendes Recht2) Tarifvorschlag?
' UeB-BV Art.8% BV Art.41utr (Normaltarif)
Fr. Fr. % Fr. % Fr. % Fr. %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
16 800 22— 0,13 - - ) - -
20 000 47.50 0,24 - - . . - -
25000 91.50 0,37 - - - —
30000 154.85 0,52 - - b 2 - -
33 500 258.15 0,77 50.— 0,15 & “2 - -
40 000 457.40 1,14 145.— 0,36 S . 8 - -
48 600 843.— 1,73 406.— 0,84 B 2 10— 0,02
50 000 935.40 1.87 " 490 0,98 2 2 150.— 0,30
60 000 1595.40 2,66 1120— 1,87 =0 & 1150.— 1,92
70 000 2433.60 3,48 1950.— 2,79 -g .§ 2150— 3,07
80 000 3348.80 4,19 2950.— 3,69 3150.— 3,94
90 000 4448.80 494 3980 442 ’ ‘ ) 4150.— 461
100 000 5548.80 5,55 5180.— 5,18 5150.— 5,15
150 000 12 140.— 8,09 12010.— 8,01 (16 450.—) (10,97) 11 810.— 7,87
200 000 18 740.— 9,37 19010.— 9,50 (28 050.—) (14,02) 18 810.— 9,40
250 0600 25 340.— 10,14 26 010.— 10,40 (39 650.—) (15,86) 26225.— 10,49
300 000 31940.— 10,65 33010.— 11,00 (51250.—) (17,08) 33725 — 11,24
400 000 45136.50 11,28 47010.— 11,75 (74 446.50) (18,61) 48 725.— 12,18
500 000 56 636.50 11,33 61010.— 12,20 (95 946.50) (19,19) 63 725.— 12,74
1000 000 114 136.50 11,41 131010.— 13,10 (203 446.50) (20,34) 138 725.— 13,87

1 Hinkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Abziige fiir Berufsauslagen, aber vor Vornahme der Abziige fiir Verheiratete,
Kinder sowie Versicherungspramien und Zinsen auf Sparkapitalien.
2) Berticksichtigte Abziige: Abzug fiir Verheiratete, Abzug fiir Kmder sowie Abzug fiir Versicherungsprdmien und Zinsen auf Spar-

kapitalien.

*) Auf Einkommensteilen iiber 100 000 Fr. wird eine Zuschlagsteuer von 10% erhoben: Diese Zuschlagsteuer entfillt oder wird
reduziert, sofern die geltenden kantonalen und kommunalen Steuern zusammen die in der Verfassung neu vorgesehenen Mindestbe-
lastungssétze erreichen.
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Wehrsteuer der natiirlichen Personen

Mehr- (+) bzw. Minderbeléstung 7(—~) gegehiibér geltendem Recht -
Verheirateter mit2 Kindern, ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau

Tab. 4a

“SPS-Initiative (Direkte Bundessteuer)

Einkommen 1) Tarifvors;:lilag : -
. . _ UeB-BV Arl.8 BV Art. 41%f (Normaltarif)
_Fr. Fr. % Fr. Y Fr. Yo o
1 2 3 4 5 6 7

16 800 2 —100,00 1 L — 2 — 100,00

© 20000 —  47.50 —100,00 a i — 47.50 —100,00
25000 — 91.50 —100,00 ;‘2 ;2 — 91.50 —100,00
30 000 — 154.85 - —100,00 e a — 154.85 —100,00
33 500 — 208.15 — 80,63 g B — 258.15 —100,00
40 000 —  312.40 - — 68,30 ~-‘—§ % — 45740 —100,00
48 600 —  437— — 51,84 8o 80 —  833.— — 98,81
50 000 — "445.40 . — 47,62 'g' 'g — 78540 — 83,96
60 000 — . 475.40 --— 29,80 - o0 "8 — 44540 — 27,92
70 000 — .483.60 — 19,87 g ‘g —  283.60 -— 11,65
80 000 —  398.80 — 11,91 g 3 — 198.80 -— 5,94
90 000 —  468.80 — 10,54 R & — 298.80 — 6,72
100 000 —  368.80 —. 6,65 i . | —  398.80 — 719
150 000 —  130.— — 1,07 1+ (4310.—) +(35,50) —  330.— — 2,72
200 000 +  270.— + 1,44 + (9310.—) +(49,68) + 70.— + 0,37
250 000 +  670.— + 2,64 +(14310.—) +(56,47) + 885 + 3,49
300 000 + 1070.— + 3,35 +(19310.—) +(60,46) + 1785.— + 5,59
400 000 + 1873.50 + 4,15 +(29310.—) +(64,94) + 3588.50 + 7,95
500 000 + 4373.50 + 7,72 +(39310.—) +(69,41) + 7088.50 + 12,52
1000 000 +16 873.50 + 14,78 +(89310.—) +(78,25) +24 588.50 + 21,54

D Einkommen nach Abzug der AHV-Beitréige und der Berufsauslagen.
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Wehrsteuer der natiirlichen Personen Tab. 5
Belastungsvergleiche fiir einen Verheirateten mit 2 Kindern ~ Mit Erwerbseinkommen der Ehefrau
SPS-Initiative (Direkte Bundessteuer)2)
Einkommen Geltendes Recht2) i Tarifvorschlag?
. . UeB-BY Art.8® i BV Art, 412t (Normaltarif)

Fr. Fr. % Fr. 5 % Fr: % Fr. %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

19 000 22— 0,12 - - - -

20000 29.90 0,15 - - = -

25000 73.90 0,30 = - - - - -

30 000 117.90 0,39 - - — 8 5 - -

36 000 273.— 0,76 50.— 0,14 é ;::2 — -

40-000 394.70 0,99 - 90— 0,22 _u§ _ag - =

50 000 803.40 1,61 370.— 0,74 g g — ]
51100 876.— 1,71 406.— 0,79 = = 10—~ 0,02
60 000 1463.40 2,44 940.— 1,57 & ) 900.— 1,50
70 000 . 2 257.60 3,23 1720.— 2,46 -§ § 1900.— 2,71
80 000 3137.60 3,92 2700.— 3,38 - 2900.— 3,62
90 000 4228.80 4,70 3700.— 4,11 ‘ ‘ 3900.— 4,33
100 000 5328.80 5,33 4880.— | 4,88 4900.— 4,90
150 000 11876.— - 7,92 11 660.— 7,77 (15986.—) (10,66) 11 460.— 7,64
200000 ] 18 476.— 9,24 18 660.— 9,33 (27 586.—) (13,79) 18 460.— -9,23
250 000. 25076.— 10,03 25660.— " 10,26 (39 186.—) (15,67) 25850.— 10,34
300 000 31676.— 10,56 32 660.— 10,89 (50786.—) (16,93) 33350.— 11,12
400 000 44 876.— 11,22 46 660.— 11,66 (73 986.—) (18,50) 48 350.— 12,09
500 000 56 406.50 11,28 60 660.— 12,13 (95 516.50) (19,10) 63 350.— 12,67
1 000 000 113 906.50 11,39 130 660.— 13,07 (203 016.50) (20,30) 138 350.— 13,84

Kinder, Versicherungspriamien und Zinsen auf Sparkapitalien sowie Erwerbseinkommen der Ehefrau.

. 1 Rinkommen nach Abzug der AHV= Bmtrage und der Abziige fiir Berufsauslagen, aber vor Vornahme der Abzuge fiir Verheiratete,

2 Beriicksichtigte Abziige: Abzug fiir Verheiratete, Abzug fiir Kinder, Abzug fiir Versicherungsprimien und Zinsen auf Sparkapita-

lien sowie Abzug vom Erwerbseinkommen der Ehefrau.

*) Auf Einkommensteilen iiber 100 000 Fr. wird eine Zuschlagsteuer von 10% erhoben. Diese Zuschlagsteuer entfilit oder w1rd
reduziert, sofern die geltenden kantonalen und kommunalen Steuern zusammen die in der Verfassung neu vorgeséhenen Mindestbe-

lastungssitze erreichen.
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‘Mehr- (;F)'b;w. Minderbelastﬁﬁg (—) gegeniibef gélfendém Recht
Verheirateter mit 2 Kindern, mit Erwerbseinkommen der Ehefrau

Wehrsteuer der natiirlichen Personen

Tab. 5a

Einkommen

" Tarifvorschlag

UeB-BV Arl.8

_SPS:Initiative (Direkte Bundessteuer)

BV Art. 4199 (Normaltarif)
- Fr. Fr. Y Fr. . - % Fr. . %
1 2 3 4 5 6 7

19 000 ceel T22,— —100,00 - - — 22— —100,00
20 000 — 7 "29.90 - —100,00 - '§ - ’ '§ — 2990 —100,00
25000 — 7390 -—100,00 o~ Qd — 7390 —-100,00
N 30 000 —- 117.90 —100,00 2 4 — 11790 - —100,00
36 000 — 223— — 81,68 g g C— 273 — —100,00
40 000 — . 30470 — 7720 2 2 C— 39470 . |- —100,00
50 000 — 43340 — 53,95 .. &0 °0 — 803.40° —100,00
51100 — 470.— - — 53,65 -§ ~§ —  866.— — 98,86
60 000 — 523.40 - — 35,77 . o 0 — - 563.40- - — 38,50
70 000 —  537.60 — 2381 g - 8 ©—  357.60 — 15,84
80 000 —  437.60 — 13,95 E - E - — - 237.60 — 71,57
90 000 — 528.80 — 12,50 A 2 -~ 328.80 -— 71,78
100 000 . 44880 | — 842 , , . , — 42880 |. — 805
150 000 — 216 - 1,82 + (4110.—0) +(34,61) — 416— — 350
200 000 + 184 + 1,00 + (9110—) +(49,31) o 16 — 0,09
250000 +  584.— + 2,33 +(14110—) _ | . +(56,27) + 74— | + 3,09
300000 + 984.— + 3,11 +(19110.—) +(60,33) + 1674.— + 5,28
400 000 + 1784.— + 3,98 +(29110.—) +(64,87) + 3474.— + 7,74

500 000 +.4253.50 + 7,54 +(39110.—) +(69,34) + 6943.50 + 12,31
1000 000 +16753.50 + 14,71 +(89110.—) +(78,23) +24443.50 - + 21,46

b Binkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Berufsauslagen.
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Wehrsteuer der natiirlichen Personen

Belastungsvergleiche fiir einen Verheirateten mit 4 Kindern

Ohne Erwerbseinkommen der Ehefraul

Tab. 6

Einkommen

Geltendes Recht2

Tarifvorschlag?

- §PS-Initiative (Direkte Bundessteuer)2)

UeB-BV Art.8% BV Art. 4]uater (Normaltaﬁf)
Fr. Fr. % Pr. % Fr. % Fr. %
i 2 3 4 5 6 7 8 9
19 500 2. 0,11 - - . - -
20 000 26.40 0,13 - -~ : - -
25000 70.40 0,28 - - . N - -
30 000 114.40 0,38 - - £ 5 - -
36 500 276.— 0,76 50— 0,14 2 2 - -
40 000 382.15 0,96 85— 0,21 8 ] - -
50 000 777.— 1,55 355.— 0,71 2 = - -
51 600 882.60 1,71 406.— 0,79 2 =2 10— 0,02
60 000 1437 — 2,40 910.— 1,52 &% % 850.— 1,42
70 000 2222.40 3,17 1680.— 2,40 2 2 1850.— 2,64
80 000 3102.40 3,88 2650 — 3,31 2 850.— 3,56
90 000 4184.80 4,65 3650.— 4,06 . J 3850.— 4,28
100 000 5284.80 5,28 4820— 4,82 4850.— 485
150 000 11823.20 7,88 11 590.— 7,73 (15893.20) | (10,60) 11390.— 7,59
200 000 18 423.20 9,21 18 590.— 9,30 (27493.20) | (13,75) 18 390.— 9,20
250 000 25023.20 10,01 25590.— 10,24 (39093.20) | (15,64) 25775.— 10,31
300 000 31623.20 10,54 32590.— 10,86 (50 693.20) | (16,90) 33275— | 11,09
400 000 44 823.20 11,21 46 590.— 11,65 (73893.20) | (18,47) 48275 — 12,07
500 000 56 360.50 11,27 60 590.— 12,12 (95430.50) | .(19,09) | 63275— 12,66
1000 000 113 860.50 11,39 130 590.— 13,06 (202930.50) | (20,29) | 138275.— 13,83

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Abzuge fiir Berufsauslagen, aber vor Vornahme der Abziige fiir Verhelratete
Kinder sowie Versicherungsprimien und Zinsen auf Sparkapitalien.
- 2) Beriicksichtigte Abziige: Abzug fiir Verheiratete, Abzug fiir Kinder sowie Abzug fiir Versicherungsprimien und Zinsen auf Spar—

kapitalien.

* Auf Einkommensteilen tiber 100000 Fr. wird eine Zuschlagsteuer von 10% erhoben. Diese Zuschlagsteuer entfillt oder wird
reduziert, sofern die geltenden kantonalen und kommunalen Steuern zusammen die in der Verfassung neu vorgesehenen Mindestbe-
lastungssitze erreichen.

(244!



Wehrsteuer der natiirlichen Personen

- Mehr- (+) bzw. Minderbelastung (—) gegeniiber geltendem Recht
~ Verheirateter mit 4Kindern, ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau

_ Tab. 6a

Einkommen D

Tarifvorschlag

SPS-Initiative (Dirckte Bundessteuer)

) UeB-BV Art.8 BV Art. 4144t (Normaltarif)
Fr. " Fr % Fr. % Fr. - %
1 2 3 4 5 6 7
19 500 — 22— ~-100,00 - ~ - 22— —100,00
-20000- — 26.40 - =—100,00 = = — 2640 7 [T —100,00°
25000 — 7040 —100,00 S ) — 7040 | —100,00
30 000 — 11440 —100,00 % g — 11440 | —100,00
36 000 — 226— — 81,88 - %; , g — 276—. —100,00
40 000 — 29715 71,76 2 - S~ 38215 ~—-100,00
50 000 — 42— | —sa31 . & &0 C— 77— —100,00
51 600 — -476.60 - —— 54,00 g 8 —  872.60 — 98,87
60 000 = 527— |- — 3667 . o — 587— T 4085
70 000 — 54240 — 24,41 g g T — . 372.40- — 16,76
80 000 —  452.40 S 14,58 2 ¥ - — 252,40 — 8,14
90 000 — 53480 — 12,78 2 2 — 33480 — 8,00
100 000 — - 464.80 — 8,80 : S — 43480 — 823
150 000 — 233.20 — 1,97 + (4070.—) +(34,42) — 43320 — 3,66
200 000 +  166.80 + 091 + (9070.—) +(49,23) — 3320 — 0,18
250 000 +  566.80 + 2,27 +(14 070.~—) +(56,23) 4+ 751.80 + 3,00
300 000 +  966.80 + 3,06 +(19 070.—) +(60,30) + 1651.80 + 5,22
400 000 + 1766.80 + 3,94 +(29070.—) +(64,85)- + 3451.80 + 7,70
500 000 + 4229.50 + 750 +(39070.—) - +(69,32) + 6914.50 + 12,27
1000 000 +16729.50 + 14,69 +(89070.—) +(78,23) +24414.50 + 21,44

1 Binkommen nach-Abzug der AHV-Beitriige und der Berufsauslagen.
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Wehrsteuer der natiirlichen Personen

Tab.7

Belastungsvergleiche fiir einen Verheirateten mit 4 Kindern Mit Erwerbseinkommen der Ehefrau
SPS-Initiative (Direkte Bundessteuer)2
Einkommen1) Geltendes Recht? Tarifvorschlag? - - > -
- ) : UeB-BV Art.8% BV Art.419%3t (Normaltarif}
_Fr. Fr. % Fr. % Fr. % Fr. %

1 . 2 3 4 5 ' 6 7 8 ‘g
21500 22— 0,10 - - - -
25000 52.80 0,21 [ - - - - -
30000 96.80 0,32 - - 5 = - —
39000 290.85 0,75 50.— 0,13 & &" - -
40000 - 320.55 0,80 S 60— 0,15 3 8 - —
50 000 645.— 1,29 280.— 0,56 g 2 - -
54100 915.60 1,69 - 406.— 0,75 = 2 10— 0,02
60 000 1305.— 2,18 760.— 1,27 e % 600.— 1,00
70 000 2046.40 2,92 1480.— 2,11 -g 2 - 1 600.— 2,29
80 000 2926.40 3,66 2400.— 3,00 = 2 600.— 3,25
90 000 3964.80 4,41 3400.— 3,78 l I 3600.— 4,00

100 000 5064.80 5,06 4520,— 4,52 . 4 600.— 4,60
150000 11 559.20 7,71 11240.— 7,49 (15 429.20) (10,29) [ 11040.— 7,36
200 000 18 159.20 9,08 18 240.— 9,12 (27 029.20) (13,51) 18 040.— 9,02
250 000 24759.20 9,90 25240.— 10,10 (38 629.20) (15,45) 25400.— 10,16
300 000 . 31 359.20 10,45 32 240.— 10,75 (50 229.20) (16,74) | 32900.— 10,97
400 000 44 559.20 11,14 46 240.— 11,56 - (73 429.20) (18,36) 47 900.— 11,98
500 000 56 130.50 11,23 60240.— 12,05 (95 000.50) (19,00) 62 900.— - 12,58 -
1000 000 11363050 | 11,36 | 130240.— | 13,02 | (202500.50) | (2025) | 137900— | 13,79

) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Abziige fiir Berufsauslagen, aber vor Vornaliime der Abziige fiir Verheiratete,

Kinder, Versicherungsprdmien und Zinsen auf Sparkapitalien sowie Erwerbseinkommen der Ehefrau.

2) Beriicksichtigte Abziige: Abzug fiir Verheiratete, Abzug fiir Kinder, Abzug flir Versicherungspriamien und Zinsen auf Sparkapita-

lien sowie Abzug vom Erwerbseinkommen der Ehefrau. -

* Auf Einkommensteilen tiber 100 000 Franken wird eine Zuschlagsteuer von 10% erhoben. Diese Zuschlagsteue\r entfallt oder wird
reduziert, sofern die geltenden kantonalen und kommunalen Steuern zusammen die in der Verfassung neu vorgesehenen Mindestbe-

lastungssétze erreichen.
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Wehrsteuer der natiirlichen Personen ' Tab. 7a

~—- - Mehr-(+) bzw. Minderbelastung (—) gegeniiber geltendem Recht
Verheirateter mit 4 Kindern, mit Erwerbseinkommen der Ehefrau

1°'pg ‘SIye-gT1 NRgspUng

| T - SPS-Initiative (Direkte Bundéssteuer) .

) Einkommen s ‘T'arifvorschlag” - —
' UeB-BY Art.8 . BV Art. 419t (Normaltarif)

: | e

i Fr. B s Ir. % - Fr. % Fr. %

1 1 2 3 - 4 5 6 7
e 21 500 — 22— - —100,00 £ = e 22— —100,00 1
i 25000 - —  52.80 - 100,00 & &’ — 52.80 —100,00

L{ 30 000 —  96.80 190,00 . 2 ~- 96.80 —100,00
39000 —  240.85 — 82,81 5 =l —  290.85 .. -—100,00
40 000 —  260.55 - 81,28 § 1) —  320.55 -—100,00

! 50 000 —  365— 56,59 & & — 645 —100,00

: 54100 -- - .. - — 509.60 | 55,66 2 -“;’ —  905.60 — 98,91

| 60 000 — 545 - — 41,76 2 z Co 05— | = 5402

: 70 000 —  566.40 — 27,68 g g —  446.40 -— 21,81

} 80 000 —  526.40 - 17,99 g 2 — 32640 ~ 1115 |
j 90000 —  564.80 —- 1425 ) 2 —  364.80 — 9,20

1 100 000 —  544.80 — 10,76 . L - 464.80 — 9,18

1\ 150000 —  319.20 -— 2,76 + (3870.—) +1{33,48) —  519.20 — 449

| 200000 4+ 80.80 + 044 |+ (8870.—) | +(48,85) — 11920 S~ 0,66

| 250000 +  480.80 + 1,94 +(13870.—) +(56,02) +  640.80 + 2,59

! 300 000 +  880.80 + 281 +(18 870.—) +(60,17) + 1 540.80 + 491

} 400 000 + 1680.80 + 3,77 +(28 870.—) +(64,79) + 3340.80 + 7,50

i 500 000 + 4109.50 + 7,32 +(38870.—) +(69,25) + 6769.50 + 12,06
@ 1000 000 -+ 16 609.50 + 14,62 - + (88 870.-—) (78,21) +24269.50 + 21,36

|

| - — S I,

, 1 Einkommen nach Abzug der AHV-Beitriige und der Berufsauslagen.
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‘Wehrsteuer der natiirlichen Personen

Belastungsvergleiche fiir einen Verheirateten mit 2 Kindern

(Ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau)

Tab. 8

991

Belastung in %

Wehrsteuer der natiirlichen Personen

Belastungsvergleiche fiir einen Verheirateten mit 2 Kindern
. (Ohne Erwerbseinkommen der Ebefrau)

17
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Wehrsteuer der natiirlichen Personen ' Tab.8a

Belastungsvergleiche fiir einen Verheirateten mit 2 Kindern
(Ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau)

- Belastung in %
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75 Die Besteuerung der juristischen Personen

751 Gegenstand der Steuer

Der bisher in Artikel 41t Bundesver{fassung verwendete Begriff «Reiner-
trag» ist durch «Gewinn» zu ersetzen, da dies der betriebswirtschaftlichen und
buchhalterischen Ausdrucksweise besser entspricht. Von materieller Bedeutung ist
die Anderung nicht. Neben der Gewinnsteuer wird weiterhin eine Stéuer auf Kapi-
tal und Reserven erhoben. Eine Aufhebung der Kapitalsteuer wird von. keiner
Seite verlangt und steht nicht zur Diskussion.

752 Belastung

752.1 Ziele und Mittel

Im Gegensatz zur Besteuerung der natiirlichen Personen, wo der Grundsatz
des periodischen Ausgleichs der Folgen der kalten Progression zu beachten ist
(Art. 41t Abs. 5 Bst. ¢ BV), driingt sich eine generelle Entlastung der juristischen
Personen nicht auf. Angesichts der wiederholten SatzerhGhungen in den letzten
Jahren verzichten wir aber auch darauf, bei den juristischen Personen einen Mehr-
ertrag zu erziclen. Immerhin erscheint eine gewisse Umschichtung in der Bela-
stung als angezeigt, insbesondere durch eine Ermissigung der Gewinnsteuer der
schwach rentierenden Unternehmungen und anderseits durch eine Weiterfithrung
der Progression zwecks stirkerer Belastung der Unternehmungen mit hoher Ren- -
dite. Bei der Mehrbelastung diirfen jedoch gewisse Grenzen nicht iiberschritten
werden. Es ist ndmlich zu beriicksichtigen, dass die Gewinne der Kapitalgesell-
schaften und Genossenschaften zweimal besteuert werden, einmal bei der sie
erzielenden Unternehmung, ein zweites Mal, im Zeitpunkt der Ausschiittung, bei
den Inhabern der Beteiligungsrechte (wirtschaftliche Doppelbelastung). Wird die
Belastung zu hoch, so miissen Massnahmen zur Milderung . der wirtschaftlichen
Doppelbelastung ergriffen werden. Auch ist auf die Belastungen in den Kantonen
Riicksicht zu nehmen.

752.2 Erhohung der Hochstsditze

Der Hochstsatz der Reinertragssteuer (Gewinnsteuer) wurde in der Finanz-
ordnung 1971 in Artikel 41t auf 8% festgelegt. In den Ubergangsbestimmungen
wurde er jedoch um 5% auf 7,6% erméssigt (Art. 8 Abs. 3 Bst. f gemiss BB vom
11. Mirz 1971, AS 1971 907) und fiir die Steuerperiode 1973/74 auf 8,8% erh&ht
(BB und BG vom 21. Mérz 1973, AS 1973 1058 und 1064). Seit 1975 betréigt er
9,8% (BB vom 31.Jan. 1975, Art. 41** Abs. 5 Bst. ¢, AS 1975 1206).

Fiir die Ergdnzungssteuer auf dem Kapital und den Reserven (Kapitalsteuer)
nannte Artikel 41" gemiss Finanzordnung 1971 einen Hoéchstsatz von
0,75%0. Gemiss den soeben erwihnten Rechtsgrundlagen betrug er effektiv
0,7125%, in den Steuerjahren 1971/72 und 0,825%, in den Steuerjahren 1973/74.
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Seit 1975'ist der Hochstsatz fiir die Kapltalsteuer auch i in Art1kel 41t mit 0,825%
aufgefuhrt : :

Wir beantragen den Hochstsatz fiir die Gewmnsteuer in Artikel 41avater gyf
11,5% festzulegen, unter Vorbehalt einer spiteren Erhéhung um hochstens einen
Zehntel auf 12,65% (Flexibilitatsklausel). Die Kapitalsteuer soll ‘ihren ledig-
lich ‘erginzenden Charakter beibehalten; der Hochstsatz wird in Artikel 4]avater
von'heute 0,825%. auf 0,75%, gesenkt, was dér Finanzoérdnung 1971 entspricht,
unter Vorbehalt einher spiteren Erhohung auf dem Weg der Gesetzgebung (Flem-
bilit4tsklausel) um hochstens einen Zehntel.

7523 Tarifges(altung

Nach geltendem Recht (Art. 8 UeB-BV) wird die Reinertragssteuer der Kapi-
talgesellschaften und Genossenschaften nach einem Dreistufentarif berechnet, der
eine proportionale Grundsteuer und zwel renditenabhéiﬁgige Zuschlédge vorsieht.
Die Sitze betragen zurzeit 3,63% fiir die Grundsteuer, 3,63% fiir den ersten und
4,84% fiir den zweiten Zuschlag (vgl. Art. 57 WStB). Die {ibrigen juristischen
Personen unterliegen grundsitzlich dem Tarif fiir die Einkommenssteuer natiir-
licher Personen. Ferner wird eine proportionale Erginzungssteuer auf Kapital
und Reserven der Kapitalgesellschaften und Genossenschaften und auf dem Rein-

. vermOgen der Ubrigen juristischen Personen erhoben; der Steuersatz betrdgt in
beiden Fallen 0,825%o.

‘ Wie bei der Einkommenssteuer wird auch bei der Reinertragssteuer von einer
grundsétzlichen Neugestaltung des Tarifs (z. B. der Einfilhrung eines Zweistufen-
tarifs oder eines Einheitssatzes) abgesehen, um die kiinftige -Gesetzgebung tiber
die direkte Bundessteuer nicht zu prijudizieren. Hingegen wird eine Anderung der
Prozentsiitze der einzelnen Stufen beantragt, und zwar in dem Sinn, dass die
Grundstever 3,5% und die beiden Zuschlige je 4% betragen. Damit wird eine
Entlastung der meisten Kapitalgesellschaften und Genossenschaften erzielt. Fer-
ner wird, analog zum vorgeschlagenen Tarif fiir die natiirlichen Personen, die
Progression nicht mehr bei Erreichung einer bestimmten Rendite abgebrochen,
sondern bis zur Erreichung des neuen Hochstsatzes bei einer -unendlich hohen
Rendite fortgefiihrt.

An der proportionalen Ausgestaltung der Kapitalstener wird festgehalten.

Im Hinblick auf die degressive erkung dieser Steuer wird der Steuersatz auf
0,75%0 herabgesetzt.

752.4  Belastungsvergleiche

Die belastungsméssigen Auswirkungen des vorgeschlagenen Tarifs gegen-
iiber dem geltenden Recht ergeben sich aus Tabelle 9 nach Abschnitt 752.5 (Bela-
stungsvergleiche fiir eine Aktiengesellschaft mit 1 Mio. Fr. Kapital). Daraus ist
insbesondere ersichtlich, dass die Renditenstufen 1-29% gegentiber dem geltenden
Recht entlastet werden, mit Ausnahme einer geringfiigigen Mehrbelastung der
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Stufen 7 und 8%. Mehrbelastungen treten erst bei Renditen fiber 29% ein; sie
halten sich durchwegs in bescheidenem Rahmen. Letzteres kann bei der Reich-

. tumsteuer-Initiative (Art. 8 UeB-BV) nicht gesagt werden, da diese bis zum In-
krafttreten der Bundessteuer fiir die juristischen Personen (Einheitssteuer geméss
Art. 4192t} die Tarifansitze nach geltendem Recht um volle 50% erhdht. Aller-
dings sind die Vergleiche zwischen der Reichtumsteuer-Initiative ({Jbergangs-
recht) und dem geltenden Recht bzw. dem Tarifvorschlag des Bundestates inso-
fern von bedingter Aussagekraft, als der 50prozentige Zuschlag gemdss Initiative
sich nach Massgabe der Gesamtbelastung durch die Steuern von Bund, Kanton
und- Gemeinde erméssigen kann. ‘

752.5 Auswirkungen auf den Ertrag

Die Auswirkungen unseres Vorschlages auf den Ertrag der Wehrsteuer der
juristischen Personen ergibt folgendes Bild (Jahresertrag 1978/79):

Geltendes Tarifvorschlag Minderertrag (—)

Recht Mehrertrag (+)

Mio. Fr. , Mio. Fr. Min. Fr.
Reinertragsstever ............ 1570 1585 ‘ +15
Kapitalstewer ............... }1775 160 —15

1745 1745 0

Dem gleichbleibenden Ertrag bei den juristischen Personen steht in der Be-
zugsperiode 1978/79 ein Minderertrag von 400 Millionen Franken bei den natiir-
lichen Personen gegeniiber (vgl. Abschn. 742.7 hievor). Davon entfallen auf die
Kantone 120 Millionen (30%) und auf den Bund 280 Millionen Franken.




Wehrsteuer der juristischen Personen

Belastungsvergleiche fiir eine Aktiengesellschaft mit 1 Million Franken Kapital

Tab.9

Wehrsteuer vom Reinertrag

Wehrsteuer vom Kapital

1) In Prozent dcs steuerbaren Crtrags.
~.* Auf den Steuern vom Reinertrag, vom Kapital und von -den Reserven wird ein Zuschlag von 50% erhoben. Dieser 7 uschlag

. . B SPS-Initiative®- Tarit SI’S-Tn_itiulivc*)
Rendite Stc]i‘x;:é:z;;cr Caltendes' Recht T Tarif\{grschlagl - (D“(e_]fetﬁ %un([ixersstguer) ' Gﬁtei:%(%cs vorsa(flilnag Bm(;rd’;rs:lt(;ser)
oo I_VIeBV-VBVrAArt.S
Y- Fr, fr. — —| - %D - Fr. Y% b _Fr. %D Fr. Fr, Fr:
L. 2 S 3 4 5 6 7 - 9 w0 - n -
1 10000 363.— 3,63 350. - - 3,50 (544.50) | (5 44) 825.— 750.— (1237.50)
2 20 000 726— | 3,63 700— | 350 | (1089.)| (544)| 825— 750— | (1237.50)
3 30000 | 1089.— | 13,63 1050.-=- 3,50 (1.633.50) | ~(5,44) 825 — 750.— (1237.50)
4 - 40 000 1452— | 3,63 1400.— 3,50 - Q178.—) | (5,44) | ~825.— 750, - (1237.50)
5. 50 000 2178 | 4,36 2150.— | 430 (3267.—) | (6,53) | 825— 750.— | - (1237.50)
6 60000 | 2904— | 4,84 2900 - | 483 | (4356.-) | (7.26)| 825~ 750.— | (1237.50).
7 70 000 3630.— | 5,19 3650.— 521 S45—)1 (7,78) 825 — 750.— (1237.50y
8 80 000 4356.— 5,44 4400.— 5,50 (6534.—) | . (8,17) | 825-— 750.— (1237.50)
9 90 000 5566.— | 6,18 5550.— 6,17 -(8349.—) | (9,28) 825.— 750.—- (1237.50)
10 100 000- 6776— | 6,78 - 6700.=— 6,70 (10 164.—) | (10,16) 825 — 750.— (1237:50)
12 120 000 9196.— | 7,66 9000— | 750 | (13794 | (11,50) | 825.— 750.— (1237.50)
‘14 140 000 11616— | 830 | 11300-— | 807 | (17424.—) | (1245) | 825— 750.- (1237.50)
16 160000 | 14036.— | 8,77 .| 13600.— | 850 | (21054—) | (13,16) | 825— 750.— | (1237.50)
18 180 000- 16 456.— 9,14 15900.— 8,83 (24684.—) | (13,71) 825.— 750.- (1237.50)
- 200 200 000 18 8762; 9,44 18 200. 9,10 (28314.—) | (14,106) 825.— 750.— (1237.50)
23, 15 231 500 22687.—"| 9,80 | 21822.50 9,43 (34030.50) | (14,70) | 825.— 750.-—- (1237.50)
25 250 000 24 500.— 9,80 23 950.--— 9,58 (36 750.—) | (14,70) 825.— 750.— (1237.50)
30 - - 300000- |--29 400.— 9,80 +| 29700.— 9,90 | (44100.—=) | (1470) | -825.— 750~ (1 237:50)
35 350 000 34 300.— 9,80 35450.--- 10,13 (51450.—) | (14,70 825 — 750.— (1237.50)
40 400000 | 39200— | 9,80 |- 41200.— | 10,30 | (58800.—) | (14,70} | 825~ 750.— (1237.50)
45 450000 | 44 100.— | 9,80 | -46950.— 10,43- | (66156.—) | (14,70) | 825.— 750.— (1237.50)
50 500 000 49 000.— 9,80 52 700.— 10,54 (73 500.—) | (14,70) 825.— 750.—- (1237.50)
100- 1000000 | 98000=— | 9,80 | 110200.— |~ 11,02° | (147000.—) | (14,70) 1 825 750.— (1237.50)

crmissigt sich insoweit, als die entsprechenden Steuern von Bund, Kanton und Gemeinde zusammen 30% des Reinertrages bzw.
0,8% des Kapitals und der Reserven in der nach den geltenden Vorschriften ermittelten Héhe iibersteigen.

1LpT
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753 Minimalsteuer

Die Expertenkommission fiir die Motion Piller ist in ihrem Bericht von
19550 zum Schluss gelangt, dass die Besteuerung des Reingewinnes und des
Eigenkapitals nicht geeignet sei, die nicht gewinnstrebigen Unternehmungen zu
angemessenen Steuerleistungen heranzuziehen (S. 143 {f.). Sie hat daraus gefol-
gert, dass fiir alle juristischen Personen eine — subsididre — Minimalsteuer von dem
einen bestimmten Betrag libersteigenden Umsatz und vom gesamten in der Unter-
nehmung investierten Kapital vorzusehen sei. Seither haben elf Kantone derartige
Steuern eingefiibrt, und zwar auf folgenden Objekten (Ersatzfaktoren):

— ausschliesslich auf den Bruttoeinnahmen: Freiburg und Wallis;

— auf den Bruttoeinnahmen oder auf dem Grundeigentum, auf letzterem sofern
diese Steuer einen hoheren Betrag als jene auf den Bruttoeinnahmen ergibt:
Appenzell AR, Appenzell IR, Nidwalden, St. Gallen, Thurgau;

— ausschliesslich auf den Liegenschaften : Basel-Stadt, Graubiinden und Luzern;
"~ auf den Bruttoeinnahmen und dem investierten Kapital: Waadt.

Dabei handelt es sich durchwegs um subsididre Steuern, d. h. sie sind nur
geschuldet, wenn die ordentlichen Steuern auf Gewinn und Kapital den Betrag der
Minimalsteuer nicht erreichen. Das Bundesgericht hat in zwei Urteilen Minimal-
stenern von den Bruttoeinnahmen und auf den Liegenschaften juristischer Perso-

“nen als grundsitzlich zuldssig und nicht gegen das Doppelbesteuerungsverbot
gemiss Artikel 46 Absatz 2 Bundesverfassung verstossend bezeichnet (vgl. Urteile
vom 11. Mérz 1970 und 16. Sept. 1970 zur thurgauischen Minimalsteuer, BGE 96
I 65 und 560).

Es ist ein altes Anliegen vor allem gewerblicher Kreise, dass auch auf Bun-
desebene eine Minimalsteuer auf dem Umsatz und allenfalls auf dem investierten
Kapital juristischer. Personen eingefiihrt werde. Von sozialdemokratischer Seite

~und vom Landesring der Unabhéngigen sowie von den diesen Parteien naheste-
henden Wirtschaftsorganisationen ist das Begehren jedoch stets heftig bekdmpft
worden. Im Nationalrat wurde 1957 festgehalten, dass aus der Verfassungsvor-
schrift: «Die juristischen Personen sind, ohne Riicksicht auf ihre Rechtsform,
nach Massgabeihrer wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit steuerlichméglichst gleich-
méssig zu belasten» (jetzt Art. 41** Abs. 5 Bst.a Satz 2 BV) keine Befugnis zur
Einfiihrung einer Minimalsteuer nach Ersatzfaktoren bei der Wehrsteuer abgelei-
tet werden kdnne (vgl. Amtliches Bulletin der Bundesversammlung, Nationalrat,
1957, S.579-583). Antrdge, die genannte Bestimmung sei durch eine entspre-
chende Kompetenznorm zu ergénzen, wurden 1970 und. 1974 im Nationalrat
ausfiihrlich diskutiert, aber beide Male mit grossem Mehr abgelehnt (vgl. Amt-
liches Bulletin der ‘Bundesversammlung, Nationalrat, 1970, S.182-188, 1974,
S.976-979).

1) «Zum Problem der gleichmassigen Besteuerung der Erwerbsunternehmungen», Bericht
vom 14. Febr. 1955 der Expertenkommission zur Priifung der Méglichkeiten gleich-
méssiger steuerlicher Belastung der Erwerbsunternehmungen ohne Riicksicht auf die
Rechtsform an das Eidgendssische Finanz- und Zolldepartement.
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Die ‘Erfahrungen, die mit der Minimalsteuer in den/Kantonen gemacht wur-
den, sind vor kurzem wissenschaftlich untersicht worden (Peter Adrian Milller,
Eine Minimalsteuer fiir juristische Personen insbesondere unter Beriicksichtigung
finanz- und wirtschaftspolitischer Aspekte, Diss. Bern 1974). Der Verfasser der
Studie komnit beziiglich der Minimalsteuer auf dem Umsatz und auf dem inve-
stierten Kapital weder zu cindeutig positiven, noch zu eindeutig negativen Schiuss-
folgerungen. Zwar wertet er die Minimalsteuer «als weitgehend gelungenen Ver-
suchy»; sie erlaube eine angemessene Besteuerung von Aktiengesellschaften und
Genossenschaften, die Triger einer nichtgewinnstrebigen Unternehmung sind
(8. 225). Das steuerliche Problem der nicht gewinnstrebigen Unternehmung und
die Frage, ob der Umsatz ein taugliches Kriterium fiir die Messung der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit sei, liessen sich jedoch ,vom rein wissenschaftlichen
Standpunkt aus nicht befriedigend' beantworten. Insofern lasse sich auch nicht
entscheiden, ob man mittels der Minimalsteuer dem Ziel, «die wirtschaftliche
Leistungsfdhigkeit aller Gruppen moglichst gleichméissig zu Beitrdgen an, die ge-
meinsamen Bediirfnisse heranzuziehen», einen Schritt niher komme (8. 222). In
fiskalischer Hinsicht wird festgehalten, «dass die Minimalsteuerertrige fiir das
Staats- und Gemeinwesen von so untergeordneter Bedeutung sind, dass ihr allfdl-
liger Wegfall keine ins Gewicht fallende Liicke im offenthchen Haushalt hinterlas-
sen wiirde» (S. 194). i

Nachdem die Einfilhrung einer Minimalsteuer im! Bund auf par]amentan—
scher Ebene bisher stets abgelehnt worden ist und sich jauch aus der genannten
Studie keine tiberzeugenden Griinde fiir die Nitzlichkeit oder gar Notwendigkeit
einer solchen Steuer ergeben haben, sehen wir davon ab, die Aufnahme einer
entsprechenden Kompetenznorm in den, Verfassungstext tiber die direkte Bundes-
steuer vorzuschlagen. ;

76 Kunftlge Neuerungen auf Gesetzesstufe

761 Gesetz itber die dlrekte Bundessteuer

Seit 1959 hat der Bund die Verfassungsrechthche Aufgabe, den auf das Voll-
machtenrecht des Bundesrates wihrend des letzten Weltkrieges zuriickgehenden
Wehrsteuerbeschluss (Bundesratsbeschluss vom 9. Dez. 1940 iiber die Erhebung
einer Wehrsteuer, abgekiirzt’ WStB) in ordentliches Gesetzesrecht tiberzufiihren
(Art. 41' Abs. 6 BV). Bine zu diesem Zweck im Jahre 1964 eingesetzte Experten-
kommission (Kommission Blihlmann) lieferte dem Eidgendssischen Finanz- und
Zolldepartement im November 1970 einen Entwurf fiir ein Bundesgesetz liber die
direkte Bundessteuer und einen erléuternden Bericht ab. Die Einleitung des Ver-
nehmlassungsverfahrens iiber diesen Gesetzesentwurf wurde indessen ausgesetzt,
da das Bediirfnis bestand, thn mit dem damals in Vorbereitung stehenden Muster-
gesetz dervon der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren eingesetzten Kom-
mission Ritschard in Ubereinstimmung zu bringen. Mit dieser Arbeit wurde durch
« den Vorsteher des Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartements und den Prési-
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denten der Konferenz der kantonalen Finanzdirekioren eine spezielle, aus Mitglie-
dern der Kommissionen Bithlmann und Ritschard bestehende Koordinationskom-
mission betraut. Das Ergebnis der im August 1973 abgeschlossenen Arbeit besteht
in einem Entwurf fiir ein Gesetz iber die direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden, der inhaltlich und systematisch eine Fortentwicklung des Musterge-
setzes der Kommuission Ritschard darstelit, sowie in einem Entwurf fiir ein Bundes-
gesetz iber die direkte Bundessteuer, dessen Text und Systematik soweit sachlich
mdglich mit dem erstgenannten Entwurf {ibereinstimmen. Dieser neue Entwurf
fiir ein Gesetz iiber die direkte Bundessteuer wurde im Jahre 1974 gleichzeitig mit
der Verfassungsvorschrift fiir die Steuerharmonisierung und dem Mustergesetz fiir
die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden in ein
umfassendes Vernehmlassungsverfahren geschickt (vgl. Abschn. 825 hienach). Er
wird zur Zeit durch die Koordinationskommission im Lichte der Ergebnisse des
Vernehmlassungsverfahrens iiberarbeitet.

Im Vernehmlassungsverfahren wurde indessen' fast ausnahmslos gewiinscht,
das Gesetz iiber die direkte Bundessteuer sei gleichzeitig mit dem Bundesgesetz
iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden zu
erlassen. Diesem Anliegen kann Rechnung getragen werden, wenn neben der

verfassungsrechtlichen Neuordnung der Umsatzsteuer und der direkten Bundes- -

steuer gleichzeitig eine Bundeskompetenz fiir die Steuerharmonisierung im Sinn
der Ausfiihrungen unter Abschnitt 8 hienach geschaffen wird.

Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes liber die direkte Bundessteuer muss der
Wehrsteuerbeschluss in den Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung als
weiterhin anwendbar erkldrt werden (Art. 8 UeB-BV, Abschn. 731 hievor). Ge-
wisse Anderungen sind vorzusehen, insbesondere Massnahmen zum Ausgleich der
Folgen der kalten Progression (vgl. Abschn. 742 und 752 hievor). Hingegen ist am
Ausdruck «Wehrsteuer» iibergangsrechtlich festzuhalten; dessen Ersetzung durch
den Ausdruck «direkte Bundessteuer» hiitteeinen vollstindigen Neudruck des Wehr-
steuerbeschlusses und der Nebenerlasse sowie die Anderung simtlicher Formu-
lare, Amtsbezeichnungen in Bund und Kantonen, Aufschriften usw. zur Folge,
was einen nicht zu verantwortenden Arbeits- und Kosténaufwand mit sich brachte
und beim Biirger Verwirrung stiften wiirde.

762 Gesetz iiber die berufliche Vorsorge

Mit Botschaft vom 19. Dezember 1975 hat der Bundesrat der Bundesver-
sammlung den Entwurf eines Gesetzes iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge (BVG) zugeleitet (BBl 1976 1 149). Darin sind — gemiss
Artikel 34auater Absatz 5 Bundesverfassung — auch steuerliche Vorschriften enthal-
ten (Art.76-79), die sowohl fiir die direkte Bundessteuer wie auch fiir die kantona-
len und kommunalen Steuern gelten. Fiir die direkte Bundessteuer von Bedeutung
ist vor allem die Regelung, wonach die Beitrdge an Vorsorgeeinrichtungen vom
‘Einkommen vollumfinglich abgezogen werden konnen; die entsprechenden Lei-
stungen unterliegen anderseits der Einkommenssteuer ohne Einschrankung. Bei
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der 'Wehrsteuer sind die Beitrige an Pensionskassen und éhnliche Vorsorgeein-
richtungeén nach geltendem: Recht pur beschrinkt abzugsfihig (Art. 22 Abs. 1
Bst. 1 WStB), wiihrend die Leistungen einer nach dem Umfang der Selbstfinanzie-
rung des Empfingers abgestuften Besteuerung unterliegen (Art. 21% WStB). Falls
di¢ steuerrechtlichen ‘Bestimmungen des BVG in der vorgeschlagenen Form
Rechtskraft erlangen, werden di¢ einschligigen Bestimmungen des Wehrsteuerbe-
schlusses, an. das neue Recht angepasst werden miissen.:

763 Gesetz iiber Massnahmen bei der direkten Bundessteuer
zur wirksameren Bekampfung der Steuerhlnter11ehung s

' In seiner Botschaft vom 8. Januar 1975 tiber Massnahmen zur Verbesserung
des Bundeshaushaltes (BBl 7975 T 334) hat der Bundesrat unter Abschnitt 44 und
als Beilage 10 auch Massnahmen zur wirksameren Bekdmpfung der Steuerhinter-
- ziehung bei der direkten Bundessteuer vorgeschlagen. Der Gesetzesentwurf ent-
hélt unter Ziffer I erweiterte Mitwirkungspflichten des Steuerpflichtigen und Drit-
ter im Veranlagungsverfahren (Anderungen und Ergénzungen von Art. 89 und 90
WStB) sowie verschirfte Strafsanktionen bei Steuerbetrug und Inventarbetrug
(neue Art. 130° und 133°%). Unter’ Ziffer II sind Blldung und Einsatz besonderer
Steuerkontrollorgane des Bundes vorgesehen.

" In der ausserordentlichen 'Januar-Session 1975 haben d1e e1dgenoss1schen
Rite beschlossen, die Vorlage 10 aus dem Massnahmenpaket zur Verbesserung
des Bundeshaushaltes herauszunehmen und im ordentlichen Verfahren zu behan-
deln. Die Vorlage ist durch eine stinderitliché Kommission in drei Sitzungen
vorberaten worden: Der Stinderat hat am 17. Mérz 1976 den Antrigen seiner
Kommission ‘zugestimmt - und den Gesetzesentwurf zuhanden des Natlonalrates
verabschiedet. : :

8 Steuerharmoms1erung
81 Ausgangslage

Gemass dem foderahstlschen Aufbau des schweizerlschen Bundesstaats
kommt die orlglnare Flskalhohelt innerhalb der Verfassungsrechthchen Schranken
sowohl den Kantonen als auch dem Bund zu. Auf dem Gebiet der dlrekten
Steuern haben die Kantone zuerst legiferiert. Dle historisch bedmgten Unter-
schlede in der Ausgestaltung‘ der einzelnen kantonalen Steuergesetze wurden unter
dem FEinfluss der ab 1915 auf diesem Gebiet ebenfalls einsetzenden Gesetzgebung
des Bundes (insbesondere Krlsenabgabe 1934-1940, Wehrsteuer ab 1941) zwar
etwas gemildert, sind aber auch heute noch erhebhch SIC werden mit der zuneh-
menden Mobilitdt der Steuerpﬂlchtlgen und der interkantonalen Verflechtung der
Wirtschaftsunternehmungen. je ldnger, je mehr als unzeitgeméss empfunden.
Immer intensiver, besonders-seit Mitte der sechziger Jahre, wurde deshalb der Ruf
nach einer Harmomslerung‘ der schwelzerlschen Emkommens- ind Vermdgens-
steuern laut,
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Konkrete Schritte in dieser Richtung wurden zuerst von seiten der Kantone
unternommen. 1968 erteilte die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren einer
Arbeitsgruppe (Kommission Ritschard) den Auftrag, ein Mustergesetz iiber die
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden sowie den Text fiir ein interkanto-
nales Konkordat zur Vereinheitlichung der kantonalen Steuern vom Einkommen
und Vermdgen auszuarbeiten. Dieser Auftrag war im Herbst 1972 erfillt.

An einer Arbeitstagung vom 14./15. Juni 1973 stimmte die Konferenz der
kantonalen Finanzdirektoren dem Mustergesetz der Kommission Ritschard
grundsitzlich zu und empfahl es als Grundlage fiir die weiteren Arbeiten zur
Steuerharmonisierung unter den Kantonen, fiir Revisionen kantonaler Steuerge-
setze und fiir den Erlass eines Gesetzes tiber die direkte Bundessteuer. Beziiglich
der Durchsetzung der Harmonisierung kam die Konferenz zum Schluss, dass
hiefiir der Weg des interkantonalen Konkordats allein nicht gentige. Sie befiirwor-
tete deshalb unter gewissen Voraussetzungen die Schaffung einer auf die Grund-
satzgesetzgebung - (Steuerpflicht, Steuerobjekt, zeitliche Bemessung, Verfahrens-
recht und Steuerstrafrecht) beschrankten Bundeskompetenz. Soweit die Grund-
satzgesetzgebung des Bundes keine Regelung trifft, sollte es Sache der Kantone
bleiben, die kantonale Steuergesetzgebung auf dem Wege der interkantonalen
Vereinbarung zu harmonisieren. Mit ihrer Zustimmung zur erwihnten Kompetenz-
iibertragung an den Bund hat die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren die
Erwartung verbunden, dass die Verfassungsgrundlagen fiir die Steuerharmonisie-
rung, den Ausbau der Verbrauchssteuern (Mehrwertsteuer), einen héheren Anteil
der Kantone an der direkten Bundessteuer (evtl. deren. Umwandlung in eine
Finanzausgleichssteuer) sowie fiir erste wesentliche Anderungen in der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kantonen gleichzeitig geschaffen werden. Die Steuer-
harmonisierung konne nur Teil einer umfassenden Finanz-, Finanzausgleichs- und
Steuerreform sein und diirfe deshalb nicht isoliert behandelt werden: :

Auch auf Bundesebene blieben konkrete Vorstosse im Hinblick auf eine
Harmonisierung der Besteuerungsgrundsétze nicht aus. Bei der Beratung der Vor-
lage des Bundesrates vom 10. September 1969 zur Finanzordnung des Bundes
beschloss der Nationalrat anfinglich — allerdings knapp mit 69 gegen 65 Stimmen
— die Verankerung einer Bundeskompetenz zur Steuerharmonisierung in Arti-
kel 419vater Bundesverfassung. Im Differenzbereinigungsverfahren einigten sich die
Réte auf gleichlautende Motionen, worin der Bundesrat beauftragt wurde, eine
Verfassungsbestimmung vorzulegen, die dem Bund die Befugnis gibt, Vorschriften
zur Verwirklichung der Harmonisierung der Einkommens- und Vermdgenssteuern -
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden zu erlassen (Amtliches Bulletin der
Bundesversammlung, Sommersession 1970, Nationalrat S. 357, Stinderat S. 163).

' Weitere parlamentarische Vorstosse in dieser Richtung wurden durch Nationalrat
Conzett und Stinderat Herzog im Jahre 1969 und durch Natlonalrat Letsch und
Stinderat Luder 1972 unternommen.

Am 17. Mirz 1971 reichte Nationalrat Stich eine parlamentarische Einzelini-
tiative ein. Darin soll der Bund in einem neuen Artikel 4299144t Bundesverfas-
sung ermichtigt werden, zur Forderung der Steuerharmonisierung unter den Kan-
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tonen. «Vorschriften iber die objektive und subjektive Steuerpflicht sowie das
Verfahrensrecht zu erlassen». Ferner kann die Besteuerung der Holding- und
: Domizilgésellschaften durch die Bundesgesetzgebung einheitlich geregelt werden.

‘Der Nationalrat bestellte in der Sommersess10n 1971 eine Kommission zur
Priifung der Einzelinitiative Stich. Der Kommission wurde in der Folge auch eine
Einzelinitiative von. Nationalrat Butty vom 14. Dezember 1973 zur Behandlung
zugewiesen. Diese Initiative bezweckt die Schaffung eines neuen Artikels 4]auater
Bundesverfassung und enthilt im W‘e‘séntliChen folgende‘ Vorschlige:

— Fiir die natiirlichen Personen ist eine Bundesemheltssteuer einzufiihren.

— Die juristischen Personen werden wie bisher durch Bund Kantone und Ge-
meinden besteuert.

— Der Finanzausgleich aus dem Ertrag der direkten Bundessteuer ist in dem Sinn
neu zu regeln, dass hochstens ein Viertel dem Bund zukommt, sofern seine
librigen Einnahmen die Ausgaben nicht decken, wihrend der Rest unter die
Kantone zu verteilen ist im Verhiltnis ihrer Wohnbev: olkerung nach der letzten
eldgenOSSISChen Volkszihlung.

— Jeder Kanton kann Zuschlige erheben, deren Ertrag ‘{hm zukommt.

< Die Kantone behalten das Recht zur ausschhesshchen Legiferierung auf dem
Gebiet der Gemeindesteuern.

Die nationalritliche Kommission fiir die Behandlung der Einzelinitiativen
Stich und Butty erstattete am 29, Januar 1974 einen vorldufigen Bericht und
schlug darin mehrheitlich die Schaffung einer Bundeskompetenz fiir die Steuer-
harmonisierung im Sinne der Vorschlidge der Finanzdirektorenkonferenz vor. In
einem 1974 bei den Kantonsregierungen, politischen Parteien und interessierten
Organisationen durchgefiithrten Vernehmlassungsverfahren fand der Gegenvor-
schlag weitgehende Zustimmung, wihrend die beiden Einzelinitiativen nur wenige
Befiirworter fanden. Die Kommission nahm von den Ergebnissen aufgrund eines
zusammenfassenden Berichts der - Eidgendssischen Steuerverwaltung vom
30. November 1974 Kenntnis und nahm an ihrem Gegenvorschlag einige Ande-
rungen nicht grundsitzlicher Art vor. An der Schlusssitzung vom 17. Mirz 1975
verabschiedete sie ihren Bericht, der: folgende Antrage zuhanden des Ratsplenums
enthilt: S

Die Kormmssmnsmehrhelt beantragt die Inmatlven Stich und Butty abzuleh—
nen und auf folgenden Verfassungsartlkel e1nzutreten ‘

Art. 42‘1uinqﬁie§ (neu)
1 Del Bund sorgt in Zusammenarbeit m1t den Kantonen fiir d1e Harmomsle-
rung der direkten Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden.

©'27Zu diesem Zweck erldsst er auf dem Wege der Bundesgesetzgebung Grund-
sdtze fiir die Gesetzgebung der Kantone und Gemeinden tiber Steuerpflicht, Gegen-
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stand und zeitliche Bemessung der Steuern, Verfahrensrecht und Steuerstrafrecht
und iiberwacht deren Einhaltung. Die Bestimmung der Steuertarife, Steuersitze
und Steuerbetrige ist Sache der Kantone.

3 Gegen kantonale Entscheide in Anwendung der Grundsatzgesetzgebung des
Bundes steht die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht offen.

. 4 Beim Erlass der Grundsatzgesetzgebung fiir die direkten Steuern der Kan-
tone und Gemeinden sowie beim Erlass der Gesetzgebung tiber die direkte Bundes-
steuer hat der Bund auf die Bestrebungen der Kantone zur Steuerharmonisierung
Riicksicht zu nehmen. Den Kantonen ist eine angemessene Frist fiir die Anpassung
ihrer Steuergesetzgebung einzurdumen.

5 Die Kantone wirken bei der Vorbereltung der Bundesgesetze mit.

Eine erste Kommissionsminderheit beantragt, auf die Initiative Stich einzu-
treten und den Vorschlag der Mehrheit und die Initiative Butty abzulehnen.

Eine zweite Kommissionsminderheit beantragt, auf die Initiative Butty ein-
zutreten und den Vorschlag der Mehrheit und die Initiative Stich abzulehnen.

Der 'Kommissionsbericht wurde geméss Artikel 21°¢?!es Absatz2 des Ge-

_schaftsverkehrsgesetzes dem Bundesrat zur Stellungnahme uberw1esen Er ist im

Bundesblatt 1975 11 1748 veroffentlicht.

82 Stellungnahme des Bundesrats

821 Grundsatzfrage der Schaffung einer Bundeskompetenz
fiir die Steuerharmonisierung

Alle unter Abschnitt 81 erwihnten Vorschlige wollen die Steuerharmonisie-
rung durch Schaffung einer Bundeskompetenz in der Verfassung erreichen.. Die
Variante wire der Abschluss eines interkantonalen Konkordats gemdss Artikel 7
Bundesverfassung, eine Losung, die die Finanzdirektorenkonferenz zunéchst be-
fiirwortete, an der Tagung vom 14./15. Juni 1973 jedoch als — jedenfalls auf dem
Gebiet der direkten Steuern — wenig erfolgversprechend aufgab.

Die Wiinschbarkeit und Dringlichkeit einer gewissen Harmonisierung des
schweizerischen Steuerrechts und die Schaffung einer Bundeskompetenz zu diesem
Zweck sind heute — wie sich auch aus dem hievor (Abschn. 81) erwihnten Ver-

. nehmlassungsverfahren ergeben hat — fast allgemein anerkannt und brauchen hier

nicht weiter begriindet zu werden. Auch die Reichtumsteuer-Initiative enthélt in
ihrem Artikel 419#2tr Bundesverfassung eine Harmonisierungsvorschrift (Abs. 2),
die der von der nationalriitlichen Kommission mehrheitlich vorgeschlagenen Be-
stimmung (vgl. Abschn. 81 hievor) weitgehend entspricht.

Die Meinungen gehen jedoch bei der Frage auseinander, wie weit die Bun-
deskompetenz gehen soll. Darauf ist im folgenden niher einzutreten.
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822 Gegenstand der Steuerharmomslerung

Es geht hier um die Frage, ob der Bund befugt sein, soIl alle Steuern zu
harmom51eren (Inltlatlve Stich) oder nur die direkten Steuern (Initiative Butty und
Gegenvorschlag der nationalritlichen, Kommission).

Wie das unter Abschnitt 81 erwihnte Vernehmlassungsverfahren uber die -
Steuerharmonisierung gezeigt hat, besteht ein weitgehender Konsens dariiber,
dass die Bundeskompetenz sich auf die Harmonlslerung der direkten Steuern zu
beschranken habe, wobei unter diesem Begriff die :Steuern auf dem Einkommen
und Vermdgen der natiirlichen Personen sowie auf dem Gewinn (Reinertrag)-und
dem Kapital oder Vermogen der juristischen Personen verstanden werden. Es sind
dies die Haupteinnahmequellen der Kantone und Gemeinden und gleichzeitig eine
wichtige, Einnahmequelle des Bundes. Das Nebeneinander von 25 kantonalen
Steuerordnungen die unter sich und im Verglclch zur direkten Bundessteuer teils
erheblich voneinander abweichen, ruft hier in besonderem Mass einer einheit-
lichen Regelung. Demgegeniiber kommt belsplelswelse den Erbschafts- und Schen-
,kungssteuern eine eher untergeordnete Bedeutung zu, so dass sich hier eine Har-
moms1erung mittels Bundesrechts nicht aufdrangt Die Harmonisierung dieser —
vom Bund nicht erhobenen — Steuerarten kann dem 1nterkantonalen Konkordat
vorbehalten bleiben. Bei den Verbrauchssteuern anderseits tritt der Bund in fast
ausschliesslicher Weise in Erscheinung; soweit er Regelungen aufstellt, insbeson-
dere auf dem Gebiet (der Umsatzsteuer, ist fiir konkurrierendes kantonales Recht
und somxt fiir eine, Harmomslerung kein Raum. Wir smd deshalb der Auffassung,
dass fiir eine iiber die direkten Steuern im dargelegten Slnn hinausgehende Har-

monisierungskompetenz des Bundes kein dringendes Bedurfms besteht.

823 Umfang der Steuerharmbm'sierung

Der Kommlssmnsvorschlag s1eht lediglich die emhelthche Regelung der Be-
steuerungsgrundsatze vor (fqrmelle Harmomslerung) unter ausdruckhcher Aus-
klammerung einer einheitlichen Steuerbelastung (materlelle Harmomslerung) Die
Initiative Stich steht grundsitzlich auf dem’ gleichen Standpunkt (vgl. dazu die
dem Komnnssmnsbencht belhegenden Erlauterungen),‘mlt Ausnahme der Be-
steuerung der Holding- und ‘Domyizilgesellschaften, die «durch die Bundesgesetz-
gebung elnhelthch geregelt werden kdnn»; auf diesem beschrankten Gebiet wird
also auch eine materielle Harmon1s1erung angestrebt Die Initiative Butty schliess-
lich geht uber die belden andern Vorschlige in dem hier mteresswrenden Punkt weit
hinaus, mdem fiir die natiirlichen Personen eine umfassende und ausschliessliche
Bundesregelung (Bundeselnheltssteuer) mit Vorschrlften uber die Vertellung des
Ertrags auf Bund und Kantone postuhert erd ‘

Wie der Bundesrat in. seiner Botschaft vom. 9. Dezember 1974 tiber das
Volksbegehren fiir gerechtere Besteuerung und die Abschaffung der Steuerprxvxle—
gien (Inltlame des Landesrings der Unabhéngigen) dargelegt hat, wire der Uber-
gang zum System einer Bundeseinheitssteuer mit enormen Schwierigkeiten ver-
bunden und. wiirde eine zu. weltgehende Abkehr von der bisherigen foderalisti-
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schen Konzeption der schweizerischen Steuerordnﬁng bedeuten (S. 16 unten, BBl

1975 1 288). Die Beratung dieses Volksbegehrens in den eidgendssischen Réten
und der negative Ausgang der Volksabstimmung vom 21. Mérz 1976 haben diese
Auffassung bestitigt. Die Initiative Butty geht zwar weniger weit, indem ste die
juristischen Personen von der Bundeseinheitssteuer, ja sogar von der Steuerhar-
monisierung ausnimmt. Im grundsitzlichen bestehen die gegen die Landesring-
Initiative vorgebrachten Bedenken aber auch gegeniiber der- Initiative Butty. Sie
ist denn auch im Vernehmlassungsverfahren von 1974 nahezu einhellig abgelehnt
worden (vgl. Bericht der EStV vom 30. Nov. 1974, der dem Kommissionsbericht
beiliegt). Im Kommissionsbericht wird dargetan, aus welchen Griinden Eingriffe
in die kantonale Finanzhoheit, wie sie die Initiative Butty miit sich bringen wiirde,
abzulehnen sind. Der Bundesrat schliesst sich diesen Erwdgungen an.

Die Initiative Stich geht in ihrem Absatz 1 in der hier interessierenden Frage
nicht weiter als der Gegenvorschlag der nationalritlichen Kommission. Die Injtia-
tive behalt die Festsetzung der Tarife, Steuersitze und Freibetrige durch die
Kantone zwar nicht ausdriicklich, wohl aber sinngemiiss vor (vgl. die Erlduterungen
in der Beilage zum Kommissionsbericht). Eine éinheitliche Besteuerung durch die
Bundesgesetzgebung sieht die Initiative hingegen fiir die Holding- und Domizilge-

sellschaften vor (Abs. 2). Indessen ist von einer Sondervorschrift fiir die Besteue-

rung einer bestimmten Gruppe von juristischen Personen im Verfassungstext ab-
‘zusehen. Die Frage der steuerlichen Behandlung von Holding- und Domizilgesell-
schaften, die heute in den meisten Kantonen noch einen bevorzugten steuerlichen
Status innehaben, ist, wie der Kommissionsbericht zutreffend ausfiihrt, auf der
Stufe der bundesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzgebung zum Harmomslerungsartl-
kel zu regeln.

Der Bundesrat ist mit der Mehrheit der nationalritlichen Kommission und
der Meinungsdusserungen im Vernehmlassungsverfahren der Auffassung, dass

sich die Steuerharmonisierung, jedenfalls in einer ersten Phase, auf eine Harmoni- -
sierung der Besteuerungsgrundsitze zu beschréinken hat. Insoweit als die Initiati-

ven Stich und Butty iiber diese Begrenzung hinausgehen, sind sie abzulehnen. Die
Belastungsangleichung bleibt zwar ein anzustrebendes Ziel, doch ist sie nicht durch
einheitlich festgelegte Tarife und Freibetrige zu verwirklichen. Fine derartige
Lésung bedeutete einen Einbruch in die kantonale Finanzhoheit und stellte zudem
nur ein beschrinkt taugliches Mittel fiir eine Belastungsharmonisierung dar, da,
wie die Ausfithrungen zur Initiative des Landesrings der Unabhingigen und zur
Reichtumsteuer-Initiative zeigen, die einzelnen Kanfone und Gemeinden sehr un-
terschiedliche Finanzbediirfnisse haben; der bundesrechtliche Einheitstarif miisste
deshalb ohnehin durch kantonale und kommunale Zuschlige erginzt werden;
eine Belastungsharmonisierung wiirde nicht erreicht. Besser und dem féderalisti-
schen Staatsaufbau angemessener ist es, eine gewisse Belastungsangleichung durch
eine Verbesserung ‘des bundesstaatlichen Finanzausgleichs anzustreben. Dieser
setzt indessen eine Harmonisierung der Besteuerungsgrundsitze voraus; denn nur
wenn einmal alle Kantone die gleichen Steuern nach denselben Grundsitzen erhe-
ben, kann Gleiches mit Gleichem verglichen, kénnen die Unterschiede der Finanz-
kraft zwischen den Kantohen auf zureichender Grundlage festgestellt werden.
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;. 824 Durchsetzung der Steuerharmonisierung.

Gemiss Absatz2 des Vorschlages der nationalrétlichen Kommission erldsst
der Bund «Grundsitze fiir die Gesetzgebung der Kantone und Gemeinden».
Dieser Wendung liegt eine Durchsetzungskonzeption zugrunde die man als mit-
telbar rechtsetzend' bezeichnen kann: der Bund erteilt den kantonalen Gesetzge-
bern den Auftrag, auf dem Gebiet der direkten’ Steuern in einem bestimmten Sinn
zu’ legiferieren. Fiir die entsprechende Anpassung ihrer Steuergesetze wird den
Kantonen gemiiss Absatz 4 eine angemessene Frist eingeriumt. Den Steuerpflich-
tigen erwachsen aus dem Bundesgesetz keine direkten Rechtsfoloen sondern erst
durch das kantonale Steuergesetz. ‘ ‘

Demgegeniiber verlangen sowohl die Initiative Stich wie auch die Reichtum--
steuer-Initiative, dass der Bund «einheitliche Vorschriften» erldsst; diese wenden
sich nicht an den kantonalen und kommunalen Gesetzgeber, sondern sind fiir die
Erhebung der durch sie geregelten Steuern dlrekt anwendbar (unrmttelbal recht-
setzendes’ Gesetz)

" Mit der mlttelbaL rechtsetzenden Methode blelbt die formelle Gesetzge-
bungskompetenz der Kantone uneingeschrinkt erhalten. ein Umstand, der aus
foderahsmscher Sicht positiv zu werten ist. Zwar erfordert diese Methode ein ver-
haltmsma531g kompliziertes Rechtsetzungsverfahren dem FErlass eines Bundesrah-
mengesetzes miissen auf kantonaler und teilweise auf kommunaler Ebene weitere
Gesetzgebungsvelfahren folgen. Dazu tritt das Risiko, dass einzelne Kantone
nicht ﬁlstgemass bundesrechtskonform legiferieren kénnen. Die unmittelbar
rechtsetzende Methode hitte demgegeniiber den Vorteil, auf einfachere Weise.
zum Ziel einheitlicher Besteuerungsgrundsitze zu fiihren. Anderseits bedeutet sie
eine weitgehende Aufhebung der kantonalen Gesetzgebunoshoheu auf dem Gebiet
der direkten Steuern.

Wir sind der Auffassung, dass der mittelbar rechtsetzenden Methode aus
foderalistischen Uberlegungen grundsatzllch der Vorzug zu geben ist. Sie darf
aber nicht dazu fithren, dass die Steuerharmonisierung Stiickwerk bleibt. Im Bun-
desrahmengesetz wird deshalb eine Vorschrift aufzunehmen sein, wonach die. Be-
stimmungen dieses Gesetzes — oder allenfalls sinngeméss d1eJen1gen des Bundesge—
setzes iiber die direkte Bundessteuer - auf die Veranlagung der kantonalen
Steuern unmittelbar anwendbar sind, sowelt ihnen das kantonale Recht nach
Ablauf einer noch festzulegenden Frist w1dersprlcht In diesem Sinn beantragen
wir Zustlmmung zu der von der Kommlssmnsmehrhelt Vorgeschlagenen Durch-
setzungskonzeption.

825 Einbezug der direkten Bundessteuer in die Steherharnlonisierung

Sowohl der Textvorschilag der nationalratlichen Kommission (Abs. 1) wie
auch die Harmonisierungsvorschrift in der Reichtumsteuer-Initiative (Art. 41uater
Abs. 2) sehen mit der Wendung «Harmonisierung der direkten Steuern von Bund,
Kantonen und Gemeinden» den Einbezug der direkten Bundessteuer vor. Die
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Initiative Stich spricht hingegen lediglich von einer «Steuerharmonisierung unter
den Kantonen».

Stellt der Bund fiir die kantonalen und kommunalen direkten Steuern ein-
heitliche Regelungen auf, so erscheint es als selbstverstindlich, dass er sich bei der
Ausgestaltung seiner cigenen direkten Steuer ebenfalls daran hilt, soweit die ver-

- fassungsrechtlichen Bestimmungen iiber die direkte Bundessteuer dies sachlich
erlauben. Immerhin erscheint es niitzlich, diese Verpﬂlchtung des Bundes in der
Harmon1s1erungsvorschr1ft ausdricklich festzuhalten.

Die Vorarbeiten zu einer méglichst iibereinstimmenden Gesetzgebung fur die
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden einerseits und fiir die direkte Bun-
dessteuer anderseits sind tbrigens auf der Stufe der Expertenkommission prak-
tlSCh abgeschlossen. Die vom Eidgenéssischen Finanz- und Zolldepartement und
dér Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren gemeinsam ins Leben gerufene
Koordinationskommission fiir die Steuerharmonisierung hat Entwiirfe fiir ein
Gesetz iiber die direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (Mustergesetz) und
fiir ein Bundesgesetz tiber die direkte Bundessteuer ausgearbeitet. Diese wurden
1974 gleichzeitig mit den unter Abschnitt 81 erwihnten Vorschlégen fiir eine Ver-
fassungsbestimmung in ein Vernehmlassungsverfahren bei den Kantonen, politi-
schen Parteien und interessierten Organisationen geschickt. Die Koordinations-
kommission ist daran, ihre Gesetzesentwiitfe aufgrund der Ergebnisse des Ver-
nehmlassungsverfahrens zu iiberarbeiten. Ferner bereitet sie einen Entwurf fiir ein
Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der dlrekten Steuern der Kantone und
Gemeinden vor (Rahmengesetz)

826 Mitwirkung der Kantone

Der von der nationalritlichen Kommission vorgeschlagene Verfassungstext
sieht in den Absétzen 1 und 5 ein Mitwirkungsrecht der Kantone bei der Vorberei-
tung des Bundesgesetzes iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kan-
tone und Gemeinden und des Gesetzes iiber die direkte Bundessteuer vor. Eine
entsprechende Bestimmung fehlt in der Initiative Stich und in der Reichtumsteuer-
Initiative. Gemiss Vorschlag der nationalritlichen Kommission in Absatz 4 hat
der Bund ferner «auf die Bestrebungen der Kantone zur Steuerharmonisierung
Riicksicht zu nehmen» ; eine entsprechende Bestlmmung ist auch in der Reichtum-
steuer-Initiative enthalten

Es ist naheliegend und Vernunftlg, wenn sich der Bund bei der Ausarbeitung
der Harmonisierungsgesetzgebung an die Vorarbeiten der Kantone, insbesondere
der hievor erwihnten Koordinationskommission, hilt; diese Vorarbeiten beruhen
auf einem weitgehenden interkantonalen Konsens, von dein nicht ohne Not abge-
wichen werden sollte. Es kann sich jedoch naturgemiss nur um eine angemessene,
niemals um eine absolute Beriicksichtigung der kantonalen Vorarbeiten handeln..

Was es mit dem besonderen Mitwirkungsrecht der Kantone geméss Absatz 5
des Vorschlages der nationalritlichen Kommission fiir eine Bewandtnis hat, ist
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nicht ohne weiteres ersichtlich und wird auch im Kommissionsbericht nicht ausge-
fithrt. Offenbar wird dadurch eine Inst1tut10nahs1erung der Koordinationskom-
mission angestrebt also eines aus Steuerexperten des Bundes der Kantone und
der. W1rtschaft zusammengesetzten Gremlums das die Harmomslerungsgesetzge-‘
bung vorzubereiten hat und auch bei spateren Anderungen j je nach den Umstén-
den eine vorbereitende oder beratende Rolle zu spielen hat. Einem in diesem Sinn
auf das vorparlamentarische Stadium beschrinkten Mitwirkungsrecht der Kan-
tone konnte der Bundesrat zustimmen. Im {ibrigen hilt er dafiir, dass die beste-
henden Moglichkeiten der Kantone zur Einflussnahme auf die Bundesgesetzge-
bung auch im vorliegenden Bereich ausreichen, um die Interessen der Kantone zur
Geltung zu bringen. Die wichtigsten unter diesen Moglichkeiten sind das Recht,
im vorparlamentarischen Gesetzgebungsverfahren angehért zu werden (Vernehm-
lassungsverfahren), die Einflussnahme auf das parlamentarische Gesetzgebungs-
verfahren' tiber den Stinderat und das Referendum der Kantore im Sinne ‘der
Artikel 89 'Absatz 2 und 89 Absatz 2 Bundesverfassung. Fiir ‘einen Ausbau der
kantonalen Mitwirkungsrechte tiber diesen Rahmen hinaus besteht nach Anffas-
sung des Bundesrates kein Bediirfnis. T |

827 Harmonisierung der Rechtsprechung

Gemiss Absatz 3 des Vorschlages der nationalrdtlichen Kommission steht
gegen kantonale Entscheide in Anwendung der Grundsatzgesetzgebung des Bun-
des die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht offen. Damit soll —
laut Komm15510nsbencht — eine einheitliche Rechtsprechung gewihrleistet wer-
den, indem letztlich immer die gleiché Instanz zur Beurteilung zustandlg ist.

" Unter dem Gesichtspunkt der Steuerharmonisierung ist es in ‘der Tat wichtig,
dass die Kantone nicht nur ‘bundesrechtskonform’ legiferieren, sondern dass die
Anwendung der harmonisierten Geseétze vom Bundesgeri¢ht frei iiberprift werden
kann. Hiefiir bedarf es jedoch keiner speziellen Verfassungsvorschrift, da nach
Absatz 2 auch das Verfahrensrecht in die bundesrechtliche Harmonisierungskom-
petenz einbezogen wird. Kraft dieser Bestimmung kann die Harmonisierung der
Rechtsprechung in der Ausfiihrungsgesetzgebung sichergestellt werden, ohne dass
hiefir eine weitere verfassungsrechtliche Grundlage geschaffen werden miisste.
Deshalb kann auf Absatz3 des Vorschlages der nationalritlichen Kommission
verzichtet werden. ‘

828 Elnrelhung des Harmomsnerungsartlkels

" Die Initiative Stich und der Vorschlag der natlonalrathchen Kommission
sehen einen neuen Artikel 429uinauies yor ‘Die Einreihung erscheintals sachgemiiss,
. da bereits Artikel 4292ter mit. dem Verbot von Steuerabkommen in einem gewwsen
Slnn der Charakter einer Harmomslerungsvorschrlft zuKommt:
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829 Schlussfolgerungen und Antrag

Aus den vorstehenden Erwigungen ergibt sich, dass wir sowohl die Initiative -
Stich als auch die Initiative Butty ablehnen. Dem Gegenvorschlag der nationalrit-
lichen Kommission stimmen wir grundsitzlich zu (mit den Vorbehalten in
Abschn. 824 und 826 hievor), beantragen jedoch Streichung von Absatz3 (vgl.
Abschn. 827). .

83 Ausfiihrungsgesetzgebung

831 Vorarbeiten

Tm Anschluss an die Schaffung einer Bundeskompetenz fiir die Steulerharmo-
nisierung werden Ausfithrungsgesetze zu erlassen sein, ndmlich ein Bundesgesetz
iiber die direkte Bundessteuer und ein Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (Rahmengesetz).

Wie unter Abschnitt 825 hievor erwihnt, stehen die Vorarbeiten hiezu auf
der Stufe der Expertenkommission vor dem Abschluss. Der Bundesrat wird des-
halb in der Lage sein, innert verhiltnismissig kurzer Zeit ‘nach Annahme des
Harmonisierungsartikels durch Volk und Stinde dem Parlament Bericht und An-
trag fiir die Schaffung der Ausfiihrungsgesetze zu tibermitteln.

832 Neuerungen auf dem Gebiet der direkten Bundesstener

Der Entwurf der Koordinationskommission fiir ein Gesetz Giber die direkte
Bundessteuer sieht im wesentlichen Neuerungen auf folgenden Gebieten vor:

— zeitliche Bemessung;

— Besteuerung der natiirlichen Personen: Steuerliche Behandiung der Kapitalge-
winne, insbesondere im Bereich des beweglichen Privatvermdgens, steuerliche
Behandlung der Vorsorge, Familienbesteuerung;

— Besteuerung der juristischen Personen: Tarifgestaltung;

— Quellensteuer fiir bestimmte Kategorien von Steuerpﬂichtigeli (auslindische
Gastarbeiter, gewisse beschréiinkt steuerpflichtige natiirliche und juristische Per-
'sonen); . : : ‘ ‘

— Steuerstrafrecht.

833 Das Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden (Rahmengesetz)

Der Entwurf der Koordinationskommission zum Rahmengesetz enthilt
weitgehend die gleichen Regelungen wie der Entwurf eines Bundesgesetzes tiber
die direkte Bundessteuer, jedoch unter Ausschluss der Belastungselemente (Tarife,
Hohe der Freibetrige und der Sozialabziige) und der Behordenorganisation. In
einzelnen Punkten-sieht es Wahlmoglichkeiten fiir den kantonalen Gesetzgeber
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vor. Anderseits enthilt das Rahmengesetz Bestimmungen, die im Gesetz iiber die
direkte ‘Bundessteuer fehlen, :insbesondere iiber die Grundstiickgewinnsteuer, -die
Vermdgensteuer natiirlicher Personen und iiber interkantonale Verhiltnisse. -

9 Erlauterungen zu den Verfassungsvorlagen

91 Der Bundesbeschluss iiber die Neuordnung der Umsatzsteuer
und der direkten Bundessteuer ; ‘

911 Ziffer I: Bestimmungeh der Bundes"qrfassung
- Artikel 41+

Artikel 41t bildet die‘Verfassungsgrﬁndlage fiir die allgémeihe Umsatz-

steuer und fiir die Sonderverbrauchssteuer auf Treibstoffen.
- Absatz 1 umschreibt in :

Buchstabe a, was Gegenstand der Umsatzsteuer sein kann: der Umsatz von Waren
und Leistungen sowie die Einfuhr. Die Besteuerungskompetenz wird durch einen
Hbchstsatz (10%) mit einem Flex1b111tatssplelraum von einem Zehntel begrenzt
(vel. Abschn 651 hievor).
Biichstabe b iibernimmt den Inhalt des heutlgen Art1kels 41t Absatz 4 Buchsta-
be a betreffend die Sonderver{brauchssteuer‘auf Treibstoffen.

Absatz 2 lautet gleich wie bisher.

Absatz 3. bestimmt wie bisher Absatz 6, dass die Ausfithrung dieses Artikels
Sache der. Bundesgesetzoebung ist (vgl. Abschn. 65 I hiev or)

Amkel 4 Javater

Artikel 419" bildet die neue Verfassungsgrundlage fiir die direkte Bundes-
steuer, die bisher, zusammen mit der Warenumsatzsteuer und den ‘besonderen
Verbrauchssteuern in Artikel 41t aufgefuhrt war (vgl. Abschn 731 hievor).

Absatz 1 umschreibt Subjekt und Objekt: der direkten Bundessteuer gleich
wie der bisherige. Absatz 5 Buchstabea Satz1 von Artikel 41, Anstelle des
Begriffs des Reinertrags tritt neu der Ausdruck «Gewinn»; von materieller Bedeu-
tung ist diese Anderung nicht (vgl. Abschn. 751 hievor). Auf die zeitliche Begren-
zung der direkten Bundessteuer (bisher Art. 41t Abs. | Satz2) w1rd wie bei der
Umsatzsteuer, verzichtet (vgl. Abschn. 731 hievor).., |

Absarz 2 entspricht dem bisherigen Artikel 41'r Absatz 5 Buchstabe 5. Neu
ist die Beteiligung der Kantone mit «mindestens» drei Zehnteln am Rohertrag der
direkten Bundessteuer (vgl. Abschn. 732 hievor). -, . |

Absaiz 3 betrifft die Besteuerung der natiirlichen Personen. Der Freibetrag
wird von 9700 Franken (bisher Art. 41'° Abs. 5 Bst. ¢) auf 25000 Franken erhoht

(Bst. a; vgl. Abschn. 742.2 hievor). Auf die bisherige Erwihnung des Freibetrages

fiir Verheiratete wird verzichtet, da sich dieser Betrag aus dem Abzug fiir Verhei-
ratete (Art.8 UeB-BV bzw. Ausflihrungsgesetz zu Art. 4199%t¢7) ergibt. Der
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Hochstsatz wird von 11,5% auf 14% erhéht; ferner wird eine Flexibilitdtsreserve
von einem Zehntel aufgenommen (Bst. b, vgl. Abschn: 742.3 hievor). Buchstabe ¢
ibernimmt den Grundsatz des periodischen Ausgleichs der Folgen der kalten
Progression (bisher Art. 41'* Abs. 5 letzter Satz; Vgl Abschn. 742.1 hievor).

Absatz 4 betrifft die Besteuerung der Jurlstlschen Personen. Buchstabe ¢ ent-
spricht wortlich dem bisherigen Artikel 41'°* Absatz 5 Buchstabe a Satz 2; daraus
kann keine Kompetenz des Bundes zur Erhebung einer Minimalsteuer abgeleitet
werden (vgl. Abschn. 753 hievor). In Buchstabe b werden der Hochstsatz fiir die
Gewinnsteuer von 9,8% auf 11,5% erhoht und der Hochstsatz fiir die Kapital-
steuer von 0,825%. auf 0,75%. herabgesetzt; ferner wird eine Flexibilititsreserve
von einem Zehntel aufgenommen (vgl. Abschn. 752.2 hievor).

Die Absditze 5 und 6 sind identisch mit den bisherigen Bestimmungen in
Absatz 5 Buchstabe ¢ Satz 1 und in Absatz 6 von Artikel 41t°r,

«

912 Ziffer II: Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung

Artikel 8 S Co ‘ ,
Gemiiss Absatz 1 wird das Ende 1976 geltende Wehrsteuerrecht unveréndert

weitergefiihrt, soweit nicht in den Absitzen 2 und 3 ausdriicklich etwas anderes

vorgeschrieben wird. Vorbehalten sind spitere Anderungen ‘durch Bundesgesetz

im Sinne von Artikel 41ater BV, Der Name « Wehrsteuer» wird bis zum Inkraft-

treten des kiinftigen Gesetzes liber die direkte Bundessteuer belbehalten (vgl.
Abschn. 761 hievor). ‘ ‘

In Absatz 2 ist demzufolge nur noch zu regeln, was auf dem Gebiet der
Besteuerung der natiirlichen Personen neu ist, nimlich die erhdhten Sozialabziige
(Bst. a, vgl. Abschn. 742.4 hievor) und der Tarif (Bst. b, vgl Abschn 742 5 hie-
vor).

In entsprechender Weise enthalt Absatz 3 die Neuerungen bei der Besteue-
rung der juristischen Personen, namlich die neuen Sétze fiir den Dreistufentarif,
der fiir die Reinertragssteuer der Kapitalgesellschaften und Genossenschaften
Anwendung findet (Bst. a, vgl. Abschn. 752.3 hievor), und den Satz fiir die Kapi-
talsteuer der Kapitalgesellschaften und Genossenschaften und die Vermdgens-
steuer der iibrigen juristischen Personen (Bst. ¢, vgl. Abschn. 752.2 hievor). Buch-
stabe b, wonach die tibrigen juristischen Personen die Steuer vom Einkommen
nach den Bestimmungen fiir die natiirlichen Personen entrichten, bringt zwar
gegeniiber dem geltenden Recht keine Neuerung; er wird jedoch der Vollstandlg-
keit halber aufgefiihrt..

Absatz 4 beauftragt den Bundesrat, den Wehrsteuerbeschluss den Anderun-
gen in den Absétzen 2 und 3 anzupassen.

- Artikel9 ‘ ‘ ‘
Artikel 9 regelt den Ubergang von der bisherigen Warenumsatzsteuer zur

neuen Umsatzsteuer und die damit zusammenhéngenden Massnahmen bei den

Sonderverbrauchsabgaben auf Bier, Treibstoffen und Tabakfabrikaten.




1487

‘ Absat; I verldngert die Geltungsdauer der bisherigen Bestimmungen uber die
Warénunisatzsteuer und iiber die Gesamtbelastung des Biers (durch die Bier-
steuer, Zollzuschlige auf Braurohstoffen und Bier sowie ‘Warenumsatzsteuer)
nach dem Stand vom 31. Dezember 1976 bis zum Inkrafttreten der vom Bundesrat
erlassenen Ausfiihrungsbestimmungen betreffend die neue Umsatzsteuer, das. fiir
den 1. Oktober 1977 vorgesehen ist (s. Absphn. 54 hievor).

Absatz 2 erteilt dem Bundesrat den Auftrag, anstelle-des ordentlichen Gesetz-
gebers die Ausfithrungsbestimmungen betreffend die neue Umsatzsteuer fiir eine
Ubergangszeit von langstens, sechs Jahren zu erlassen (Abschn. 652 hievor). |

- Diese Gesetzesdelegation umfasst den Erlass simtlicher fiir die Durchfiih-
rung der Steuer notigen Bestimmungen wie beispielsweise die Regelung des ort-
lichen und sachlichen Geltungsbereichs, der Steuerpflicht (Regel, Ausnahmen,
Beginn und Ende, An- und Abmeldung, Steuernachfolge, Steuervertretung und
Haftung fiir die Steuer), der Berechnung der Steuer. Entstehung der Steuerschuld,
Veranlagung und Entrichtung der Steuer, Buchfiihrung und Steueraufsicht, Aus-
‘kunftspfhchten des Entscheid- und Rechtsmittelv erfahrens der Strafbestunmun—
gen und des Ubergangsrechts. -

Innert der Frist von sechs Jahren sind diese Bestlmmunven durch ein’ Aus-
fliihrungsgesetz gemdss Artikel 41" Absatz 3 zu ersetzen.

Absatz 3 enthilt die fiir die Gestaltung der Ausfuhrunusbestlmmunoen des |
Bundesrates verbindlichen Grundsétze. ‘

Buchstabe a bestimmt, dass diejenigen Unternehmer steuerpflichtig sind, wel-
che Umsitze der in den Ziffern 1-11 abschliessend aufgezéhlten Arten im Inland
erzielen, und dass sie diese Umsétze zu versteuern haben. Die Aufzihlung der
steuerbaren Umsitze entspricht den Ausfuhrungen in den Abschnltten 663a-663k
hievor. :

Buchstabe b unterstellt die Warenelnfuhr und den Bezug von Lelstungen aus
dem Ausland der Steuer (vgl. Abschn. 669 hievor)." Co

Buchstabe ¢ bezeichnet 'die Ausnahmen von der Steuerpﬂlcht entsprechend
den Abschnitten 662¢-662¢ und 6654 hievor.. ‘ C

Buchstabe d nennt die von der Steuer befreiten Umsitze, Es sind

1. die Ausfuhr von Waren und die ins Ausland erbrachten Lelstungen gernass
Abschnitt 666 hievor sowie C ‘
2. die Yom ‘Bundesrat zu bezeichnénden Dienstleistungen, die mit der Aquuhr
" oder Durchfuhr von Waren zusammenhangen. Es handelt sich vor allem um
den Gutertransport und die Spedlteurlelstungen belm E‘(port- und Tran51t-
verkehr (vgl. Beticht Ziff. 4.1.32.26 S.77).
Buchstabe e besnmmt die Steuersatze (Normalsatz 10%, ermassmter Satz

%) und den Anwendunvsberelch des erméssigten Satzes im Sinne der Abschnitte
667a—667c hlevor ‘

Buchsrabe fbezeichnet in Satz 1. als Berechnungserundlage fiir dle Steuer wie
das bisherige Recht das Entgelt ohne Steuer und, wo ein'solches fehlt (z. B. beim
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Figenverbrauch), sowie bei der Binfuhr den Wert der Ware oder Leistung (vgl.
Abschn. 667d hievor). Die Sitze2 und 3 betreffen die Sonderregelung fiir den
Handel mit gebrauchten Automobilen gemiss Abschnitt 667¢ hievor.

Buchstabe g enthilt die Grundsitze fiir den Vorsteuerabzug entsprechend
Abschnitt 668a hievor.

Nach Buchstabe h ist in der Regel vierteljihrlich tiber die Steuer abzurechnen
(Abschn 6684 hievor).

Buchstabe i ermdglicht in
Ziffer 1 die in Abschnitt 6655 besprochene Zulassung zur freiwilligen Steuerpﬂlcht
oder freiwilligen Versteuerung nicht steuerbarer Umsitze. Aufgrund dieser Be-
stimmung ist auch die Befreiung der Personenbeférderung im Luftverkehr von der
Schweiz ins Ausland und vom Ausland in die Schwe1z maglich (vgl. Abschn. 664f
hievor).

Ziffer 2 erteilt dem Bundesrat eine generelle Erméchtigung zur Anordnung von
Vereinfachungen innerhalb bestimmter Grenzen. Gestiitzt darauf koénnen bei-
spielsweise Késereien, Fischer und Fischzuchtanstalten den Landwirten gleichge-
stellt und thren steuerpflichtigen Abnehmern dementsprechend der Vorsteuerab-
zug im Sinne von Buchstabe g Satz 2 gewihrt werden.

Absatz 4 beauftragt den Bundesrat, den Ubergang von der Warenumsatz-
steuer zur neuen Form der Umsatzsteuer zu regeln. Dazu gehéren nach Ab-
schnitt 67 hievor:

— die Gewidhrung des Vorsteuerabzugs fiir die Vorrate von Handelswaren und
Werkstoffen und : -

- Die Anpassung vorher vereinbarter Preise an dle nach der neuen Ordnung
geschuldete Steuer, ferner gemiss

Buchstabe a die voriibergehende Einschriankung des Vorsteuerabzugs fiir Anlage-

giiter, falls die Wirtschaftslage dies erfordern sollte, und nach ‘

Buchstabe b der Erlass von Vorschriften tiber die Preisiiberwachung und Preisan-
schreibepflicht, falls der Bundesbeschluss vom 19. Dezember 1975 fiir die. Uberwa-
chung der Preise (AS 1975 2552) verworfen werden sollte.

Absatz 5 regelt die mit dem Ubergang zur. neuen Umsatzsteuer zusammen-
hingenden Anderungen an Erlassen bestreffend die Sonderverbrauchsabgaben auf
Bier, Treibstoffen und Tabakfabrikaten.

Buchstabe a: Der Zollzuschlag auf Braurohstoffen und Bier wird im Zusammen-
hang mit dem Wegfall der Biersteuer aufgehoben (vgl. Abschn. 651 und 667f
hievor).

Buchstabe b Entgegen der bisherigen Ausnahmeregelung von Artikel 2 des Bun-
desratsbeschlusses vom 9. August 1972 Uber den Zollzuschlag auf Treibstoffen
(SR 632.}12.711), wonach die Warenumsatzsteuer auf diesem Zollzuschlag nicht
erhoben wurde, ist inskiinftig dieser Zollzuschlag in das fiir die Berechnuhg der
Umsatzsteuer massgebende Entgelt einzubeziehen. Diese Anderung und der
iibrige Inhalt von Buchstabe b entpricht Abschnitt 667f hievor. -

Buchstabe ¢ entzieht die Erhehung der Umsatzsteuer auf Tabakfabrlkaten der
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Anwendung von Best1m1nun0en des Tabaksteuergeseues aus. den ebenfalls in
Abschnitt 667f dargelegten Grinden. ‘ ‘
Absatz 6 beauftragt den Bundesrat, die von den Anderunoen in Absatz 5
betroffenen Erlasse anzupassen. Es sind.:
— der Generalzolltarif (SR 632.10) wegen der Aufhebuno des Zollzuschlags auf
Braurohstoffen und Bier sowie C
— Artikel 2 des Bundesratsbeschlusses vom 9. August 1977 iiber den Zoﬂzuschlag
auf Treibstoffen (SR 632.712.711). -~
— In den Artikeln2 und 21 des Bundesgesetzes vom 21. Médrz 1969 fiber die
Tabakbesteuerung (SR 647.37) ist das Wort «Warenumsatzsteuer» zu streichen.
Ferner hat der Bundesrat den Ubergang von'der bisherigen zur gednderten Ord-
nung auf diesen Gebieten zu regeln.

Absatz 7 enthilt die in Abschnitt 6671 erwahnte Zusicherung, dass bei Ein-
filhrung der neuen Umsatzsteuer die blsherlge Tabakstever noch wihrend drei
Jahren nach diesem thpunkt nicht ‘erh‘oht‘w;rd.

913 Ziffer III: Inkrafttreten der geéindérfen Verfassungsbestimmungen

Fiir das Inkrafttreten der gelnderten .Verfassungsbestimmungen wird der
1. Januar 1977 vorgeschen, weil an diesem Tag eine neue zweijdhrige Veranla-
gungsperiode fiir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) beginnt. Dagegen miissen
die bundesritlichen Ausfithrungsbestimmungen fiir die neue Umsatzsteuer am
1. Oktober 1977 in Kraft treten (s. Abschn. 54 hievor).

.914 Ziffer IV: Abstimmung von Volk und Sténden

Die Anderungen der Verfassurngsbestimmungen sind nach Artikel 123 der
Bundesverfassung der Abstimmung von Volk und Stidnden zu unterbreiten.

92 Die Verfassungsvorschfift‘iib?r die Steuefharmonisierimg

Artikel 420uinauies ‘

Absatz I enthilt den Auftrag an den Bund zur Steuverharmonisierung. Diese
ist auf die' direkten- Steuern beschrinkt (vegl. Abschn. 822 hievor), umfasst aber
anderseits die direkten Steuern aller drei Hoheitstriger (vgl. Abschn. 825 hievor).

Absarz 2 umschreibt  den Umfang der Steuerharmonisierung (vl
Abschn. 823 hievor). Die Bundeskompetenz soll sich auf die formelle Harmonisie-
rung beschridnken (Satzl), unter Ausschluss der materiellen Harmonisierung
(Satz 2). Satz 1 ist ferner zu entnehmen, dass fiir die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden ein mittelbar rechtsetzendes Bundesgesetz
(Rahmengesetz) zu erlassen ist (vgl. Abschn. 824 hievor)..

Absatz 3 hat die Bedeutung einer Ubergangsvorschrift. Einerseits ist bei der

Ausfithrungsgesetzgebung auf die Vorarbeiten der Kantone; insbesondere der
Koordinationskommission -fir die Steuerharmonisierung, Riicksicht zu nehmen
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(Satz 1, vgl. Abschn. 825 und 831 hievor). Anderseits haben die Kantone ihre
Steuergesetze innerhalb angemessener Frist an das Bundesrahmengesetz anzupas-
sen (Satz 2, vgl. Abschn. 824 hievor).

Absatz 4 garantiert den Kantonen ein spezielles Mlthrkungsrecht im vorpar-
lamentarischen Gesetzgebungsverfahren, und zwar sinngeméss sowohl beim erst-
maligen Frlass wie bei spiteren Abinderungen des Bundesgesetzes iiber die
direkte Bundessteuer und des Bundesgesetzes iiber die Harmonisierung der direk-
ten Steuern der Kantone und Gememden (Rahmengesetz, vgl Abschn. 826 hie-
vor).

10 ‘Personeile und finanzielle Auswirkfungen‘

Heute muss die Umsatzsteuerverwaltung bei rund 88000 Steuerpflichtigen

mit einem Bestand von rund 310 Personen auskommen (wegen dauernder Rekru-

" tierungsschwierigkeiten tind Personalstopp). Dieser Personalbestand ist ungenii-

gend. Vor allem kdnnen mit den gegenwértig im Aussendienst titigen Buchsach-

verstandigen zu wenig Kontrollen in den Betrieben der Steuerpfhchngen durchge-
fithrt werden.

Der Ubergang zur neuen Umsatzsteuer bewirkt voraussichtlich eine Erhs-
hung der Zahl der Steuerpflichtigen auf ungefihr 150 000, also um etwa 70%. .
Diese Erweiterung des Kreises der Steuerpflichtigen wird nicht eine Personalver-
mehrung im gleichen Verhiltnis erfordern. Die gesamten Lohn- und Arbeitsplatz-
. kosten von 310 Personen machten 1973 und 1974 mit 20-22 Millionen Franken
ungefihr 0,7% des Ertrags der Warenumsatzsteuer aus. Bei der fiir die Durchfiih-
rung der neuen Umsatzsteuer unumginglichen Erhhung des Personalbestandes
werden die Kosten im Verhéltnis zum Erwarteten Steuerertrag geringer sein als
heute. ‘ :
Die Anderungen bei der direkten Bundessteuer (Wehrsteuer) sowie die vor-
geschlagene Steuerharmonisierung haben bei der eidgendssischen Steuerverwal-
tung keinen Mehrbedarf an Personal zur Folge.

11 VoikswirtSchaftliche Aspekte der Steuermassnahmen

11.1 ~ Auswirkungen auf die Preise

Die Einfilhrung einer neuen Umsatzsteuer mit einem Normalsatz von 10%
wird Preiserhdhungen mit sich bringen, die aber nicht mit inflationdren Einfliissen
auf Kosten der Kaufkraft des Frankens verwechselt werden diirfen. In der Tat
werden Giiter und Dienstleistungen nicht teurer durch die Geldentwertung, son-
dern durch eine starkere steuerliche Belastung. ‘

Die vorgeschlagene Umsatzsteuer nach dem Mehrwertsystem ist Ersatz fiir
die Grossisten-Warenumsatzsteuer und die Zollausfille. Thre Wirkung auf die
Preise ist unterschiedlich. Einige Elemente — insbesondere die Dienstleistungen —
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sind ndmlich neu der Steuer unterstellt, andere dagegen unterliegen seit jeher der
geltenden: Warenumsatzsteuer. Daraus ergeben sich differenzierte Preisdnderun-
gen. Insgesamt bringt die neue Steuer eine hohere Belastung als die Grossisten-
Warenumsatzsteuer. Die rund 3,5 Milliarden. Mehreinnahmen, von denen ein
nicht unwesentlicher Teil als Ersatz fiir die Zollausfille dient, verursachen somit
eineé schwer quantlﬁmerbare Prelserhohung, die je nach den konjunkturellen Ver-
haltmssen variieren wird.

Die Auswirkungen der neuen Umsatzsteuer zum Normalsatz von 10% auf
die Haushaltausgaben konnen wegen der Schattenbelastung (taxe occulte) selbst
rechnerisch ‘nicht genau festgestellt, 'werden. Nach geltendem ‘Recht diirfte die
Haushaltbelastung heute im Durchschnitt insgesamt etwa 2,7% betragen. Demge-
geniiber muss langerfristig gesehen: bei unserem Vorschlag mit hochstens 5%
gerechnet werden. Dabel werden Haushalte mit bescheidenem Einkommen und
kinderreiche Familien vor allem wegen des stark herabgesetzten Satzes von 3%
fiir Nahrungsmittel etwas weniger belastet, weil bei diesen Bevdlkerungsgruppen
der Aufwand fiir steuerlich beglinstigte Giiter einen verhdltnisméssig grossen Teil
der Gesamtausgaben beansprucht. Uberdies ist bei der Haushaltbelastung durch
Verbrauchsabgaben in Rechnung zu stellen, dass sich der stufenweise Abbau der

* Zollbelastungen auch fiir den Verbraucher giinstig auswirkt.

Bei der Beurteilung der vorgeschlagenen Fiskalmassnahmen darf schliesslich
picht {ibersehen werden, dass bei der direkten Bundessteuer kiinftig Einkommen
bis 25000 Franken befreit und auch dariiber liegende mittlere Einkommen splir-
bar entlastet werden. So fallen von den Mindereinnahmen aus der direkten Bun-
dessteuer von 400 Millionen Franken 390 Millionen auf Einkommen bis 50 Q00
Franken (Vgl auch Abschn 742. 7)

11 2 ertschaftslage und Inkraftsetzung der neuen Umsatzsteuer

Dle neue Steuer diirfte die Nachfrage beelnﬂussen und den Konsum mog-
licherweise etwas bremsen Das Ausmass der Wirkungen: wird msbesondere von
der Konjunkturlage abhingen. Im ubrlgen steht das Konsumverhalten nicht
immer im Emklang mit ratlonalen Uberlegungen

Firr die Exportwirtschaft, und damit indirekt auch fiir dle B1nnenw1rtschaft
bringt die Umsatzsteuer nach dem Mehrwertsystem durch den Wegfall der «taxe
occulte» Vorteile. :

Was die [nvestitionen betrifft, ist eine Prognose dusserst schw1er1g Gegen-
iiber dem Grossistensystem bringt das Mehrwertsystem eine Erleichterung bei den
Investitionskosten, indem die steuerpflichtigen Unternehmen bei den Anschaffun-
gen die M6 ghchkelt haben, die Steuer in Abzug zu brmgen Ausserdem werden die
Investmonen durch eine Stabilisierung der Bundesschuld von. niedrig gehaltenen
Zinssitzen beglinstigt. !

Man muss unter diesen Umstanden bel der E1nfuhrun° der neuen Umsatz—

steuer mit momentanen Fluktuationén rechnen. Die Aussicht auf eine Umsatz-
steuer von 10% kann zu einer vermehrten Nachfrage nach Konsumgiitern fithren,
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die dann nach der Inkraftsetzung der Steuer wieder riickldufig wird. Einige Unter-
nehmen kdnnten versucht sein, im Zuge dieses Aufschwungs die Preise zu erhd-
hen, deshalb die Bedeutung der in Abschnitt 67 erwéhriten Preisiiberwachung.

Das Herbeifiihren einer Steuererhéhung und einer Systemanderung bean-
sprucht lingere Zeit, insbesondere wegen unseres Gesetzgebungsverfahrens: Dem-
zufolge ist es nicht méglich, die Konjunkturlage im Zeitpunkt des Inkrafttretens
zuverlissig vorauszusagen. Zudem hat sich eine Anderung der Finanzordnung
nach den allgemeinen Wirtschaftsbedingungen und nicht in erster Linie nach der
momentanen konjunkturellen Lage zu richten. So gesehen ist es wichtig, die
laufenden Ausgaben auf lingere Sicht durch ordentliche Einnahmen zu decken.
Dennoch muss man sich die Frage nach der Wirkung der Einfiihrung der neuen
Umsatzsteuer in einer Zeit der Rezession oder des wirtschaftlichen Wachstums
stellen. Die beste Voraussetzung wire zweifellos ein Aufschwung mit stabilen
Preisen. Da das Inkrafttreten der neuen Umsatzsteuer jedoch nicht beliebig festge-
setzt werden kann, muss sich eine sachliche Beurteilung nicht nur auf die wirt-
schaftlichen Effekte bei ihrer Einfiihrung — auch in einer Zeit der Rezession —
erstrecken, sondern ebenfalls auf die moglichen Auswirkungen von Ersatzmass-
nahmen in der gleichen Grossenordnung. :

11.3  Volkswirtschaftliche Auswirkungen von méoglichen
Alternativmassnahmen

Man kann, rein hypothetisch, drei Ersatzmoglichkeiten, gemeinsam oder
getrennt, ins Auge fassen:

Der Bund kénnte sich die notwendigen Einnahmen durch eine andere Steuer
oder durch einen Ausbau der Grossisten-Warenumsatzsteuer sichern. Im ersteren
Falle kime nur eine Heraufsetzung der direkten Bundessteuer oder der Sozialbei-
trige in Frage. Eine derartige Erhhung wiirde das heute schon gestorte Gleichge-
wicht noch weiter zuungunsten der Einkommensbelastung verschieben. Sie wiirde
auch zur Verteuerung unserer Produkte fithren, und so die Wettbewerbsfahigkeit
der Exportwirtschaft erschweren, ohne dass durch Riickerstattungen, wie bei der
Umsatzsteuer, solche Nachteile behoben werden koénnten. Die Erhohung der
Grossistensteuer wiirde zu dkonomischen und technischen Schwierigkeiten fiihren
(Wettbewerbsverzerrung, «taxe occulte» und Verteuerung der Exporte, vgl auch
Abschn. 622 und 623).

Der Bund konnte resignierend sein Defizit hinnehmen und die Schulden
anwachsen lassen oder sich der Notenpresse bedienen.

Eine derartige Politik wiirde allerdings die Interessen der Volkswirtschaft in
ihrer Gesamtheit tangieren. Zum Schuldendienst kéime eine gefihrliche Beanspru-
chung des Kapitalmarktes, der die Bediirfnisse der privaten Wirtschaft kompro-
mittieren wiirde und die Zinse in die Hohe schnellen liesse. Damit wiirde unsere
Wihrung fiir die Auslandgelder noch attraktiver. Eine expansive Geldpolitik zur
Verhinderung der Zinserhéhung miisste in einen starken Inflationsdruck ausmiin-
den. :
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- Der Bund konnte die fehlenden Emnahmen durch entsprechende Sparmass-

nahmen nicht ausgleichen. Eine derartige ‘Reduktion der Ausgaben konnte nim-
lich in ihrer Gesamtheit nur im Transferbereich gegeniiber Dritten (65% .der
Bundesausgaben) yorgenommen werden. Die Folge wire die. Ubertragung der
Probleme auf eine andere. Ebene (Kantone, Gemeinden, soziale Institutionen
usw.). Der Bund miisste ausserdem, auf-drastische Weise, auch seinen Beltrag zur
W1ederbelebung der Wirtschaft kiirzen. - ‘ '

Daraus ist ersichtlich, ‘dass sich anstelle einer netien Umsatzsteuer keine
Ersatzlosung anbiétet, die nicht mit’ namhaften wirtschaftlichen Nachtellen ver-
bunden wre. ‘

‘ 12 Abschreibung von MotiQnen und 1Postulaten |

" Wir bearitragen die Abschreibung folgender \'Iotiénen und Postulate, die
durch die be1hegenden Verfassungsvorlagen erledlgt sind':

1956 P - 7709 Ausfuhrungsgesetzgebung zur Fmanzordnung (N6. 3. 39 Wid-
g mer)’
1969 P '10104 Bundessteuer fiir juristische Personen (N 13.3.69, W eber Max)
1969 M ' 10203 Steuerpolitik (N 12. 6. 69, Conzett; §17.6.69)
1969 M ' 10241 Koordinierte Steuerpolmk (8'17.6.69, Herzog; N 12.6.69)
1969 P 10250 Neiiordnung der Bundesfinanzen (\I 101 6. 69, Eisenring)
1970 M zu 10360 Steuerharmonisierung (N 11. 6. 70, Kommissionen fiir die Ande-
" rung der Finanzordnung des Bundes; S 2.6. 70)
1972P - 11237 Bundessteuer- System (N 4. 10. 72, Webér-Altdorf) ‘
1972M 11243 Mehrwertsteuer, V erfassungsgrundlage (N6.6.72, Elsemmg;
© 0 S85.10.72)
1972 P 11416 Stetrerkonkurrenz der Kantone (N 4. 17 72, Rﬁtumann)
1973p 11407 Finanz- und Steuerordnung des Bundes (S 7. 3. 73, Luder)
1973P - 11394 Finanz- und Steuerordnung des Bundes (N 19. 3. 73, Letsch)
1973M 10874 Steuerreform (N 19. 3. 73, Biel)
1973 M 11798 Umsatzsteuerpflicht von Kunstschaffenden (N 3 12.73, Junod
o S 18.12.73) ‘
1973M 11800 Umsatzsteuerpflicht von. Kunstschaffenden ( S13.12.73, Glrar—
S dinLise; N 3.12.73)
1974 P 11950 Dienstleistungssteuer (N 3. 12. 74, Oechen)
1975M zu 750”2 Finanz- und Steuerreform Konzept (N 19.6.75, Fmanzkom-
© muission; S 1.10.73) '

1975 P 75485 Ausbau der Warenumsatzsteuer (Flscher-Bern, eingereicht am’

3.12.75)

13 Schlussbemerkungen und Antrag '

Der Bundesrat gibt sich Rechenschaft, dass die Umstellung von der heutigen
Warenumsatzsteuer auf eine Umsatzsteuer nach dem Mehrwertprinzip eine Ope-
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ration darstellt, die nicht einfach zu verwirklichen ist. Die Fakten, vor denen wir
im Bundeshaushalt stehen, zwingen jedoch zu diesem Schritt. Es hitté die Sache
wesentlich erleichtert, wenn die Umstellung des Systems der Umsatzbesteuérung
zunichst ohne gleichzeitige Erhohung der Steuerbelastung hétte vorgenommen
werden konnen. Dies war jedoch nicht méglich, wenn der Bund die ihm iibertrage-
nen Aufgaben soll erfiillen kénnen und sich das Verhéltnis zwischen der Besteue-
rung des Verbrauchs sowie des Einkommens und Vermégens nicht noch weiter zu
Lasten der letzteren verschieben soll. Wir hitten es ferner begriisst, wenn die
Umsatzsteuer nach dem Mehrwertprinzip im normalen Verfahren (zuerst 'Schaf-
fung der Verfassungsgrundlage und gestiitzt darauf der Ausfilhrungsgesetzge-
bung) hitte eingefiihrt werden kdnnen. Aber auch in diesen wichtigen Punkten
miissen wir uns dem faktischen Zwang fiigen, da bei der bereits erreichten und
sich fiir die nihere Zukunft abzeichnenden Lage im Bundeshaushalt zuviel auf
dem Spiele steht, als dass ohne eine den heutigen Erfordernissen angepasste Neu-
ordnung des Fiskalrechts des Bundes auszukommen wire.

Wie erwihnt, hat die Flskalbelastung auf dem Verbrauch seit einiger Zeit
bedeutend weniger zugenommen als diejenige auf dem Einkommen und Vermo-
gen. Bezogen auf die Voranschlagszahlen 1976, haben sich die gesamten Steuerein-
nahmen des Bundes seit 1969 mehr als verdoppelt, wihrend sich-der Rhythmus
der Ausgabensteigerung verstirkte. Bei weitem nicht zu verdoppeln vermochte
sich dabei der Ertrag aus der Belastung des Verbrauchs, wogegen sich die Ein-
ginge aus den Steuern auf dem Einkommen und Vermdgen mehr als verdreifach-
tén. Diese Entwicklung weist ebenfalls darauf hin, dass eine Umsatzsteuer nach
dem Mehrwertprinzip in-der Grossenordnung der heutigen Warenumsatzsteuer
nicht ausreichend wire. Mit den zunehmenden grossen und dringlichen Aufgaben
ist der moderne Leistungs- und Sozialstaat mit Fragen konfrontiert, die er mit den
herkommhchen Mitteln nicht mehr bewéltigen kann. Bei der Vorlage der neuen
Umsatzsteuer geht es somit vordringlich darum, den Bundeshaushalt wieder auf
einen gesunden Boden zuriickzufiihren und den Bund damit in den Stand. zu
setzen, wichtige Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben zu erfiillen. Ohne einen ge-
sunden Staatshaushalt ist eine gedeihliche Entwicklung des Landes nicht moglich.

Gestiitzt auf diese Darlegungen beantragen wir Thnen, den beiliegenden Ent-
wiirfen zu einem Bundesbeschluss iiber die Neuordnung der Umsatzsteuer und der
direkten Bundessteuer sowie zu einem Bundesbeschluss iiber die Steuerharmoni-
sierung zuzustimmen.

Wir versichern Sie, sehr geéhrter Herr Prisident, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Bern, den 24. Mirz 1976 ‘
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident:
. 'Gniigi
Der Bundeskanzler:
Huber

4725
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(Entwutf)

'

Bundesbeschluss
uber die Neuordnung der Umsatzsteuer
und der dlrektep Bundessteuer

Die Bundesver sammlung
‘der Schweizerischen Eldgenossenschaﬁ

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 24. Mirz 19761,

beschliesst :

1

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 417

1 Der Bund kann ferner folgende Steuern erheben:

d. eine Steuer auf dem Umsatz von Waren und Leistungen sowie auf der
Einfuhr. Die Steuer betrdgt hochstens 10 Prozent des Entgelts; dieser Satz
kann bis um einen Zchntel erh6ht werden;

b. eine besondere Verbrauchssteuer auf dem Umsatz und der Einfuhr von Erdél

. und Erdgas und der bei ihrer Verarbeitung gewonnenen Produkte sowie von
Treibstoffen fiir motorische Zwecke aus anderen Ausgangsstoffen. Auf den
Ertrag der Steuern auf Treibstoffen fiir motorische Zwecke findet Arti-
kel 36'r sinngemiss Anwendung.

2 Umsitze, die der Bund mit einer Steuer nach Absatz 1 belastet oder steuer-
frei. erklirt, diirfen von den Kantonen und Gememden keiner glelchgearteten
Steuer unterstellt werden.

3 Die. Ausfithrung dieses Artikels ist‘S‘ache der‘ Bundesgesetzgebung.

Art. 419 (new) |

1 Der Bund kann im weitern eine dlrekte Bundessteuer erheben :
a. vom Emkommen ‘der naturhchen Personen ‘

b BBl 1976 11384
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b. vom Gewinn, vom Kapital und von den Reserven der juristischen Personen.

2 Die direkte Bundessteuer wird fiir Rechnung des Bundes von den Kanto-
nen erhoben. Vom Rohertrag der Steuer fallen mindestens drei Zehntel den Kan-
tonen zu; davon ist wenigstens ein Sechstel fiir den Finanzausgleich unter den
Kantonen zu verwenden.

3 Fiir die Steuer vom Einkommen der natirlichen Personen gilt:

a. die Steuerpflicht beginnt frithestens bei einem reinen Einkommen von 25 000
Franken;

b. die Steuer betrigt hochstens 14 Prozent. Dieser Satz kann hochstens um
einen Zehntel erhoht werden;

c. die Folgen der kalten Progression werden periodisch ausgeglichen.

4 Fiir die Steuer vom Gewinn, vom Kapital und von den Reserven der
juristischen Personen gilt:

a. die juristischen Personen werden, ohne Riicksicht auf ihre Rechfsforrﬁ nach
Massgabe ihrer wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit steuerlich moghchst
gleichmissig belastet;

b. die Steuer betridgt hochstens 11,5 Prozent vom Gewinn und hochstens 0,75
Promille vom Kapital und von den Reserven. Diese Sitze kdnnen hochstens
um einen Zehntel erhéht werden.

5 Bei der Festsetzung der Tarife geméss den Absdtzen 3 und 4 ist auf die
Belastung durch die direkten Steuern der Kantone und Gemeinden angemessen
Riicksicht zu nehmen.

6 Die Ausfiihrung dieses Artikels ist Sache der Bundeégesetzgebung.

I

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt gein-
dert: ‘

Art. 8

! Unter Vorbehalt der Bundesgesetzgebung nach Artikel 419uater (direkte
Bundessteuer) bleiben die am 31. Dezember 1976 geltenden Bestimmungen tiber
die Wehrsteuer mit den nachstehenden Anderungen in Kraft.

2 Fiir die Steuer vom Einkommen der natiirlichen Personen gilt:

a. die Abziige betragen:
fiir Verheiratete 3000 Franken;
fiir Kinder je 1500 Franken;
fiir unterstiitzungsbediirftige Personen je 1500 Franken;
fiir Versicherungspriimien und fiir Zinsen von Sparkapitalien zusammen
2500 Franken;
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Vom Erwerbsemkommen der Ehefrau 2500 Franken

'b. die’ Steuer fir ein Jahr betrigt: = ! ‘ ‘
bis 24999 Franken Einkothmen ............ 0 Franken;

- fiir, 25 000 Franken Einkommen .. ... seiv.e. . 50 Franken

und flir je weitere 100 Franken Einkommen - 1 Franken mehr;
fiir 30 000 Franken Einkommen............ 100 Franken

'und fiir je weitere 100 Franken Emkommen - ! 3 Franken mehr;
fiir 40 000 Franken Einkommen............ " 400 Franken:® '

und fiir j je weitere 100 Franken Einkommen " 6 Franken mehr;
fiir 50 000 Franken Einkommen ............ 1000 Franken :

und fiir je weitere 100 Franken Einkommen - 8 Franken mehr;
fiir 60 000 Franken Einkommen ............ 1800 Franken,

und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 10 Franken mehr;
fiir 80 000 Franken Einkommen ............ - 3800 Franken

und fiir je weitere 100 Franken Emkommen . 12 Franken mehr;
fiir 100 000 Franken Einkommen........... . 6200 Franken

und fiir je weitere 100 Franken Emkommen 14 Franken mehr.

3 Fur die Steuer der juristischen Personen gllt:‘
a. Kapltalgesellschaften und Genossenschaften entrlchten vom, Reinertrag:
eine Steuer von 3,5 Prozent als Grundsteber;
- einen Zuschlag von 4 Prozent auf dem Teil des Reinertrages, der 4 Prozent
~Rendite uberstelgt odeg wenn Kap1tal und’ Resenen weniger als 50 000
" Franken betragen, auf dem Teil des Reinertrages, der 2000 Franken {iber-
stelgt
. einen weiteren Zuschlag von 4 Prozent auf dem Teil des Reinertrages, der
8 Prozent Rendite:libersteigt oder, wenn Kapital und Reserven weniger als
50 000 Franken betragen auf dem Teil des Reinertrages, der 4000 Franken
ubersteigt; ‘ ‘
. b, die iibrigen. juristischen. Personen entrlchten die Steuer vom Einkommen
nach den Bestimmungen fiir die natiirtichen Personen;
c. die Steuer vom Kapital und von den Reserven der Kapltalgesellschaften und
Genossenschaften sowie vom Vermogen der ubrlgen Jurlstxschen Personen
betrigt 0,75 Promille.

4 Der Bundesrat passt den Wehrsteuerbeschluss den Anderungen in den
Absitzen 2 ynd 3 an. :
A)t 9

1 Bis zum Inkrafttreten! der yom Bundesrat nach den Absatzen 2—4 erlasse-
nen Ausfiihrungsbestimmungen betreffend die Umsatzsteuer bleiben die am31. De-
zember 1976 geltenden Bestimmungen iiber die Warenumsatzsteuer und uber die
Gesamtbelastung des Biers in Kraft

2'In ‘Abweichung von ‘Artikel 41te* Absatz 3 erldsst. der Bundesrat die Aus-
fithrungsbestimmungen betreffend die Umsatzsteuer nach Artikel 41'** Absatz 1

Bundesblatt. 128 Jahrg, BA.1 ‘ 62
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Buchstabe a. Diese Ausfiihrungsbestimmungen werden innert sechs Jahren seit
ihrem Inkrafttreten durch ein Ausflihrungsgesetz geméss Artikel 41'°* Absatz 3

ersetzt.

3 Die Ausfiihrungsbestimmungen des Bundesrates r1chten sich nach folgen-
den Grundsitzen:

a. Steuerpflichtig sind die Unternehmer fiir ihre folgenden Umsétzé (ein-
schliesslich Eigenverbrauch) im Inland:

1.

7.
8.

9.
10.
11.

Umsatz von Waren einschliesslich Energie, mit Ausnahme von Wasser
in Leitungen;

. gewerbsmissige Arbeitéen an Wéren,~ Bauwerken und Grundstiicken,
unter Ausschluss der Bebauung des Bodens fiir die Urproduktion;

. entgeltliche Uberlassung von Waren oder eingebauten Betrlebsemrlch—

tungen zum Gebrauch oder zur Nutzung;

Beforderung und Aufbewahrung von Waren sowie Lelstungen von Spe-
diteuren;

. Abtretung oder Uberlassung zur Beniitzung von Patenten, Marken,

Mustern und Modellen und dhnlichen immateriellen Gtitern (ausge-
nommen Urheberrechte an Werken der Literatur und Kunst);

. Messungen, Vermessungen, Untersuchungen, Fofschungs—~ und Ent-

wicklungsarbeiten, die auf die Herstellung von Waren oder Bauwerken
oder auf dle Schaffung immaterieller Giiter nach Zlffer 5 ausgerichtet
sind;

Architektur- und Ingenieurarbeiten;

Stellen von Arbeitskraften fiir Tétigkeiten, die der Steuer unterliegen ;
gastgewerbliche Leistungen;

Leistungen der Coiffeure und Kosmetiker;

Leistungen, die der Werbung oder der Bekanntmachung ohne Werbe—
zweck dienen.

b. Der Steuer unterliegen ferner die Einfuhr von ‘Waren‘und der Bezug von
Dienstleistungen nach Buchstabe ¢ aus dem Ausland.

¢. Von der Steuerpflicht fir die Umsétze im Inland sind ausgenommen:

1.

Unternehmer mit einem jihrlichen Gesamtumsatz nach Buchstabe a
von hdchstens 300 000 Franken, sofern der nach Abzug der Vorsteuer
verbleibende Steuerbetrag regelméssig 2500 Franken jdhrlich nicht
ibersteigt, und Unternehmer mit einem jihrlichen Gesamtumsatz von
nicht mehr als 30 000 Franken;

. Landwirte, Forstwirte, Gértner und Weinbauern, die ausschliesslich im

eigenen Betrieb gewonnene Erzeugnisse der Landwirtschaft, Forstwirt- .
schaft, Gértnerei oder des Weinbaus liefern, nicht aber selbst kelternde
Weinbauern; Viehhindler; ‘
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3. Tierdrzte und Tierspitéler fiir 1hre Untersuchung, Behandlung und
Pflege von Tieren; ‘

4. Kunstmaler und Bildhauer fiir d1e von 1hnen personhch hergestellter
Kunstwerke

4 Von der Steuer sind befreit:

1. die Ausfuhr von Waren und die ins Ausland erbrachten Leistungen
unter den vom Bundesrat festzusetzenden Bedmgungen

2. die. vom Bundesrat zu bezelchnenden, mit der Ausfuhr oder Durchfuhr
von Waren zusammenhingenden Dienstleistungen.

e. Die Steuer betrigt:

1. 3Prozent auf den Umsétzen und der Emfuhr von
Ess- und Trinkwaren, ausgenommen alkoholische Getrinke,
Vieh, Gefliigel, Fischen,
Getreide,
Samereien, Setzknollen und -zw1ebeln Iebenden Pflanzen, Stecklingen,
Pfropfrelsern sowie Schnittblumen und ZWCIECD auch zu Striussen,
Krinzen und dergleichen gebunden,
Futtermitteln, Silagesduren, Streuemitteln, Diing- und Pﬂanzenschutz-
stoffen,
Medikamenten,
Zeitungen, Zeitschriften und Buchem

2. 10 Prozent auf den'Umsitzen und der Elnfuhr anderer Waren sowie auf
allen iibrigen der Steuer unterstellten Leistungen.

f Die Steuer wird berechnet vom Entgelt ohne die auf dem Umsatz geschuldete
Steuer; beim Fehlen eines Entgelts sowie bei der Einfuhr ist der Wert der
Ware oder Leistung massgebend. : :

Beim Handel mit gebrauchten Automobilen kann. die Steuer vom Unter-
. schied zwischen dem Verkaufspreis und dem’ Ankaufsprexs berechnet werden.
Der Bundesrat setzt. die Bedingungen fest.

g. Der Steuerpflichtige kann in seiner Steuerabfechnu‘ng als Vorsteuef abzichen:
1. die von anderen Steuerpflichtigen auf ihn iiberwilzte Steuer, -
2. die bei der Einfuhr von Waren oder auf dem Bezug von Leistungen aus
dem Ausland entrichtete Steuer,
sofern er die mit diesen Steuern belasteten Waren, Bauwerke Grundstucke
oder Leistungen fiir Umsatze nach Buchstabe a im In- oder Ausland verwen-
det.
Verwendet der Steuerpflichtige in gleicher Weise Erzeugmsse der Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Girtnerei oder des Weinbaus, die er von nicht steuer-
pflichtigen Unternehmern der in Buchstabe ¢ Ziffer 2 genannten Art bezogen
hat, so kann er 3/105 des Preises als Vorsteuer abzichen.

h. Uber die Steuer und den Abzug der Vorsteuer wird in der Regel vierteljihr-
lich abgerechnet.



1500

i. Der Bundesrat kann |

1. die freiwillige Unterstellung unter die Steuerpflicht und die freiwillige
Versteuerung anderer als in Buchstabe a genannter Umsitze mit An-
spruch auf Vorsteuerabzug fiir bestimmte Fille zulassen, wenn damit
eine erhebliche Wettbewerbsverzerrung vermieden oder die Veranla-
gung beim Stenerpflichtigen wesentlich vereinfacht werden kann;

2. Vereinfachungen anordnen, wenn sich daraus kein Mehrertrag an
Steuer, kein namhafter Steuerausfall, keine beachtenswerte Verzerrung
der Wettbewerbsverhiltnisse und keine tiberméssige Erschwerung der
Steuerabrechnung fiir andere Steuerpflichtige ergibt.

4 Der Bundesrat regelt den Ubergang von der Warenumsatzsteuer Zur neuen
Umsatzsteuer. Er kann auch

a. fiir die erste Zeit nach deren Inkrafttreten den Vorsteuerabzug fur Anlagegu-
ter einschrdnken,

b. Vorschriften {iber die Preisiiberwachung und Prelsansc_hrelbepﬂicht erlassen.
5 Gleichzeitig mit den Ausfiihrungsbestimmungen betreffend die Umsatz-
steuer treten folgende Anderungen an.anderen Erlassen in Kraft:.
a. Der Zollzuschlag auf Braurohstoffen und Bier wird aufgehoben.

b. Der Zollzuschlag auf Treibstoffen fiir die Finanzierung der Nationalstrassen
ist in das fiir die Berechnung der Umsatzsteuer massgebende Entgelt einzube-
zichen. Der Bundesrat kann zum Ausgleich der dadurch bewirkten Mehrbe-
lastung der Treibstoffe den Zollzuschlag herabsetzen und einen angemesse-
nen Anteil des auf dem Zollzuschlag erzielten Umsatzsteuerertrags fiir die
Finanzierung der Nationalstrassen verwenden. ‘ ;

¢. Die Erhebung der Umsatzsteuer auf Tabakfabrikaten richtet sich kunftlg
nach den aufgrund der Absitze 2-4 erlassenen Ausfithrungsbestimmungen.

6 Der Bundesrat passt die von den Anderungen nach Absatz 5 betroffenen
Erlasse an.

7 Die Tabaksteuer bleibt bis drei Jahre nach dem Inkrafttreten der Ausfuh-
rungsbestimmungen tiber die neue Umsatzsteuer auf dem Stand vom 31. Dezem-
ber 1976.

i

Die in den Ziffern I und II genannten Bestimmungen'treten am 1. Januar
1977 in Kraft. ‘

v
Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.

4725
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber die Steuerharmonisierung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung zweier parlamentarischer Initiativen,

nach Einsicht in den Bericht einer Kommission des Nationalrates vom
17.Miirz 19750 und in die Botschaft des Bundesrates vom 24.Mirz 19762,

beschliesst :

1

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

" Art, 42auinauies (pnoq )

.1 Der Bund sorgt in Zusammenarbeit mit den Kantonen fiir die Harmonisie-
rung der direkten Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden.
g

2 Zu diesem Zweck erlédsst er auf dem Wege der Bundesgesetzgebung Grund-
sitze fiir die Gesetzgebung der Kantone und Gemeinden tiber Steuerpflicht, Ge-
genstand und zeitliche Bemessung der Steuern, Verfahrensrecht und Steuerstraf-
recht und tiberwacht ihre Einhaltung. Die Bestimmung der Steuertarife, Steuer-
satze und Steuerbetrige ist Sache der Kantone.

5 Beim Erlass der Grundsatzgesetzgebung fiir die direkten Steuern der Kan-
tone und Gemeinden sowie beim Erlass der Gesetzgebung tiber die direkte Bun-
dessteuer hat der Bund auf die Bestrebungen der Kantone zur Steuerharmonisie-
rung Riicksicht zu nehmen. Den Kantonen ist eine angemessene Frist fiir die
Anpassung ihrer Steuergesetzgebung einzuriumen.

4 Die Kantone wirken bei der Vorbereitung der Bundesgesetze mit.

1) .BB1 1975 11 1748
2) BB119761 1384




II

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stéinde.
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