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MESSAGE

du Conseil fé&déral & 1'Assemblée fEdérale
concernant
le projet d'arrdté f&déral relatif & 1l'initiative populaire

sur la participation et & un contreprojet
(art. 34%8T) 1°7 a1., let. p°38 ogt.)

(Du 22 aofit 1973)

Monsieur le Pr&sident, Mesdames et Messieurs,

Nous avons 1'honneur de vous soumettre un message rela-
tif & l'initiative populaire sur 1d participation ainsi qu'a
un contreprojet.

1 INTRODUCTION

Le 25 aofit 1971, 1'Union syndicale suisse, la Conf&dé-
ration des syndicats chrétiens et 1'Association suisse des
salariés &vangé&liques ont déposé une initiative populaire
munie de 162 052 signatures valables et intitulée "initiati-
ve sur la participation" (FF 1971 II 778). Elle demande

qu'une nouvelle disposition, 1'article Buter’ 1er

lettre bbls, s0it insérée dans la constitution fédérale,

alinéa,

1973 - 616
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11 Texte de 1'initiative populaire

L'initiative populaire a la teneur suivante:

La Confédération a le droit de 1légiférer:

bi . . -
b°*®  sur 1la participation des travailleurs et
de leurs organisations aux décisions dans

les entreprises et administrations.
L'initiative comprend une clause de retrait.

Du point de vue ré&dactionnel, il convient de relever
que le terme allemand de "Mitbestimmung" a &t& traduit par
"participation aux d&cisions" en frangais et par "parteci-
pazione alle decisioni” en italien; ce qui correspond en
fait au terme allemand de "Mitentscheidung". Cette différen-
ce s'explique du fait que la coudécision constitue le degré
le plus élevé de participation et comprend logiquement aussi
le droit & l'information et le droit de consultation. De
plus, le terme "Betrieb" n'a pas &té& traduit dans les ver-
sions frangaise et iﬁalienne, probablement & cause des dif-

)

ficultés de traduction* . Toutefois, vu que les mots "entre-
prise” et "imprese" constituent des termes généraux gqui com=~
prennent le "Betrieb" (exploitation ou établissement), il
est &galement possible de renoncer 3 une correction dans ce
sens. En revanche, les points suivants du texte italien de
1'initiative doivent faire l'objet d'une modification. La

uter

premiére phrase de l'article 3 a8 la teneur suivante:

"La Confederazione ha il diritto di emanare disposizioni'.

A la place de "emanare disposizioni", le texte italien de

ltinitiative emploie le terme "legiferare", ce qui n'est
pas correct, 1'introduction ne pouvant &tre libellée diffé-
remment pour une seule lettre. De plus, la phrase de la let-

tre bblS doit commencer par "sulla partecipazione" et non

*) Dans le présent message, nous avons traduit le mot "Be-
trieb" par "établissement".
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par "in materia di ..." pour des raisons d'uniformité. Notons

enfin que le texte allemand de 1l'initiative fait foi.

12 Résumé du messapge

Comme la participatlion constitue un probléme d'une gran-
de portée politique, il a &té indispensable de donner certai-
nes explications. Un premier chapitre tralte du développement
de 1'idée de la participation dans l'histoire &conomigue et
scciale tant é'l'étranger gu'en Suisse. Il ressort de ce cha-
pitre que 1'idée de la participation est née au si&cle passé,

Les divergences au sujet de la participation furent cependant
esgentiellement d'ordre théorique pendant longtemps. 3Jur le
plan politique, 1'id&e de la participation n'a véritablement
percé qu'aprés'la seconde guerre mondiale et ceci avant tout
dans les pays de 1'Europe occidentale, en REpublique f&déra-
le d'Allemagne notamment. Dans un autre chapitre, il est ques-
tion de 1'état de la participation dans guelques pays. Cette

&tude comparative permet de constater que, eu &gard aux ca-
ractéristiques nationales, le probléme se pose différemment

d'un pays & l'autre.

En ce qui concerne 1'état de la participation en Suisse,

il n'exisatalt pas jusqu'ici de données actuelles et représen-
tatives, Nous avons donné mandat & 1'0ffice f&déral de 1l'in-
dustrie, des arts et métiers et du travail de procéder i une
enquéte, en collaboration avec un institut d'&tudes du mar-
ch&, afin de connaitre les conditions prévalant dans 1l'&cono-
mie privée. Cette engudte a permis de constater que, si on
considére la participation dans ses trois degrés, elle joue

un rdle non négligeable dans notre &conomie. I1 convient ce-
pendant de souligner que 1l'on rencontre le plus souvent 1le
droit & 1'information et le droit de consultation et que la

codécision est rare. Le méme office a mené une enquéte ana-
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logue sur 1'&tat de la participation dans les cantons et les
grandes villes. Pour l'administration générale et les régies
de la Confédération, 1'0ffice fédéral du personnel a fait un
rapport. En outre, des recherches ont &tabli dans quelle me-
sure certaines formes de participation figuraient dans la
législation et les conventions collectives de travail.

Un chapitre important est consacré aux résultats de la

procédure de consultation menée par le Département fédéral

de 1'Economie publique auprés des cantons, de Ll'Union des
villes_suisaes; de 1'Association des communes suisses, des
partis politiques et des organisations faitiéres de 1'&cono-
mie. La majorité des cantons refusent la participation en
tant que droit du personnel de prendre des décisions au sein
de 1'administration publique. Les milieux de 1'é&conomie pri-
vée s'opposent surtout & la codécision au niveau de l'entre-
prise, ainsi qu'd la désignation dans les conseils d'adminis-
tration de représentants syndicaux provenant de 1l'extérieur.
Parmi les adversaires de 1'initiative, le nombre des parti-
sans d'un contreprojet est & peu_prés €gal au nombre de ceux
qui le refusent. 5i 1l'on soupése les voix, on constate cepen-

dant que la balance penche en faveur d'un contreprojet.

Compte tenu des différents El&ments d'appréciatioen, nous
exposons, dans un dernier chapitre, les motifs qui nous in-
citent & recommander le rejet de 1l'initiative sur la partici-
pation. Nous donnons en mé&me temps des explications sur le

contreprojet que nous proposons d'eopposer & l'initiative. Il
& la teneur sulvante:

La Confé&dération a le droit de légiférer:

bbls sur une participation appropriée des travailleurs,
qui sauvegarde les possibilités de fonctionnement
et une gestion €conomique de l'entreprise.
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Contrairement au texte de 1l'initiative, le contreprojet
ne mentionne pas les "organisations™ et 1'"administration”.
La participation doit &tre agpropriéé; c'est-d-dire qu'elle
doit tenir compte de la personnalité du travailleur, de la
taille de 1l'entreprise et des caractéristiques nationales.

La clause sauvegardant les possibilités de fopclionnement

signifie que la participation ne doit pas perturber le pro-
cessus de décision au sein de l'entreprise. Par gestion &co-
nomique de 1'entreprise, il faut comprendre une direction
congue selon des principes &conomiques et axée sur le prin-
cipe de la rentabilité. La rentabilité intéresse d'ailleurs
tout autant le travailleur, puisqu'elle garantit la satis-
faction de ses besoins.

13 Terminologie

Pour qu'une discussion objective puisse avoir lieu, il

est indispensable de donner quelques explications sur les

termes employés, Il ne s'agit pas de s'arréter & des dé&fini-

tions scientifiques mais d'&noncer clalrement ce qu'il faut
entendre par certains mots. Pour les auteurs de l'initiative,
le mot de "participation" constitue un terme général. I1 doit
couvrir toutes les variantes de la participation directe et
indirecte des travailleurs ou de leurs organisations & 1'&-
laboration des décisions dans les entreprises et les adminis-
trations. '

Suivant le degré, on distingue trois formes de partici-
pation qui sont, en rég}e générale, les suivantes: le droit
& 1l'information, le droit d'étre consulté et le droit de co-

décision. Le droit & 1'information donne au travailleur le

-droit d'étre renseigné sur les faits qui, de son point de
vue, sont déterminants pour l'entreprise. L'information peut
ggalement avoir lieu lorsque la d&cision a déji &té& prise.
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A un &chelon au-dessus se situe le droit d'&tre consultd qui

permet au travallleur de se faire entendre et de participer
aux discussions avant que 1l'employeur n'alt pris une décision.
Le droit d'&tre consulté comprend aussi le droit de proposi-

tion et le droit de réclamation. Le droit de codécision, qui

constitue 1'&chelon le plus élevé, donne le droit au travail-
leur de participer directement & la prise de décisions dans
ses différentes phases. Le droit de codécision présuppose,

en régle générale; qu'il existe un organe de décision collé-~
gial. A ce propos, il convient de mentionner les termes "mi-
noritaire", "paritaire" et "majoritaire" qui caractérisent

la codéecision. Ilg indiquent 1'importance, par rapport aux
autres membres, du nombre des travailleurs représenté&s au

seln des organes coll&glaux appelés 4 prendre des d&cisions.

Une distinction est &galement faite entre la participa-

tion au sein de l'entreprise et celle qui s'exerce en dehors

de 1'entreprise, La participation au sein de l'entreprise

implique que les travailleurs d'une entreprise déterminée
peuvent collaborer aﬁx décisions qui expriment la volonté& de
cette entreprise. La participation en dehors de 1l'entreprise
est en revanche exercée par des représentants d'organisations
gtrangéres & 1'entreprise, mals auxquelles sont affiliés en
régle générale une partie des travailleurs de l'entreprise ou

des enlreprises concernées,

La participation est concevable sur divers plans. Elle

peut s'exercer au niveau du poste de travail, de 1'établis-~

sement ou de 1l'entreprise dans son ensemble,

Pour ce qui touche le champ d'application quant au fond,

1a participation peut se rapporter 4 des questions de person-

nel et & des gquestions sociales et E&conomiques. Les questions

de personnel concernent, par exemple, 1'engagement, la rétri-
bution, la mutation, le perfectionnement professionnel, 1la

promotion et le licenciement de travaillleurs; les questions
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sociales englobent l'assistance au personnel et les oeuvres
sociales, la prévention des accidents, 1'hygiéne du travail,
ete., alors que les questions &conomiques portent notamment
sur la production, les prix, la gestion financidre, les in-
vestissements et la politique génfrale de l'entreprise.

La participation peut se fonder sur une base légale ou

contractuelle,
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2 L'ORIGINE DE L'IDEE DE LA PARTICIPATION ET SON EVOLUTION

21 GEnéralités

Le probléme de la participation ne peut &tre bien com-
pris que dans le contexte de l'histoire &conomique et socia-
le dans son ensemble, notamment au cours des deux derniers

siécles.

L'idée de la participation semble avoir germ& durant la
période situfe entre la seconde paix de Paris de 1815 et le
début de la révolution de mars 1848, pé&riode connue en Alle- °

.magne sous la désignation d'"Avant-mars" (Vormirz) et, en
Suisse, sous celle de "Restauration”, Malgré 1l'image trompeu-
se d'une paix presque totale, cette périocde a &té caractéri-
sée par une fermentation politique sous-jacente et des ten-
sions scciales naissantes. Les rapports de l'homme avec les
institutions traditionnelles de l'Etat.et de 1'économie &-
taient en train de se transformer profondément, encore que
ce phérioméne ne se manifestdt pas partout. Le Sidcle des lu-
miérés et la Révolution fran¢aise avaient donné i 1l'homme une
nouvelle optique de la vie qui se traduisit souvent par une
révolte contre des Inatitutions &fatiques figées, hé&ritées
pour la plupart de temps révolus, Pendant ces décennies de
la premidre moiti& du 19e giécle, 1'industrialisation de
1'Europe occidentale, avec des décalages d'un pays 4 1'autre,
avait commencé sur une grande &chelle. Il en résulta de nou-
veaux phénoménes d'une large port@e historique, &conomique et
sociale. Mentionnons par exeémple le problime du prolétariat
dans les fabriques, accompagné de 1'appauvrissement de cou-
ches enti&res de la population (paupérisme), ainsi que le pro-
cessus de dépersonnalisation des relations entre 1'employeur
et le travailleur que Marx.a qualifié d'"aliénation".
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Avant méme que 1'industrialisation eﬁ; pris des propor-
tions notableé en Allemagne, on commenga sur le plan intellec~
tuel & discuter de problémes qui s'y rattachaient. L'Angle-
terre et la France offralent & ce sujet suffisamment 4'exem-
ples pratiques. Il est significatif que les traductions d'au-
teurs anglais et frangais aient prédominé dans la litté&ratu-
re sociale de 1'Allemagne jusqu'au début des années trente
‘du si&cle passé&, Aux yeux de tous les sociologues allemands
de cette époque, .5 commencer par Hegel (1770-1831) et Marx
(1818-1883), les conditions qui régnaient dans 1l'industrie
en Angleterré et en France constituaient 1'exemple méme de
la misére du prolétariat. Il est frappant de constater que
le terme "association"”, dont le sens aujourd'hul n'est pas
eompréhensible'sans plus, apparait alors dans de nombreux
ouvrages. L'"assoclation” est considérée comme un moyen pro-
pre & combattre le.mangue de travail industriel et la pauvre-
t& des masses. On entendait par 1& la réunion volontaire 4'ou-
vriers et d'artisans en vue de fonder des caisses de secours
et des sociétds de bienfaisance ainsi que des entreprises 3
but lucratif gérées en coopération ("association" destinée

s

4 la production).

Dans le cadre de ces 1d&es d'"association”, Franz von
Baader (1763-1835) fut le premier & faire en Allemagne des
propositions concrétes en vue d'un droit de participation
des ouvriers sur le plan &conomique. Il revendiqua en leur
faveur le droit d'exposer leurs opinions dans les parlements,
les. assemblées des Etats et les parlements des "Linder!" ain-
si qu'un droit de représentation dans les organes exécutifs
inférieurs et moyens du gouvVernement et dans les sous-pré-
fectures des districts et provinces. Il demanda en outre la
création d'un conseil régional sp&cial des ouvriers et des
pauvres composé d'ouvriers et de représentants du clergé.

Une autre.propdsition concernant la reéeprésentation des
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intéréts des ouvriers fut présentée en relation avec le pro-
bléme g&néral du "paupérisme". Immanuel Wohlwill (1799-1847)

en est l'auteur. Tl tenta de démontrer que 1'indgalitéd de la
fortune ne constitue pas une "conditioc sine qua non' de la
société bourgeoise. A son avis, la pauvreté ne procéde pas
d'un déstin immuable, mais de causes dont les hommes sont
eux-mémes responsables, et qu'ils peuvent parfaitement cor-
riger ou éliminer. L'Etat ne devrait pas tolérer 1l'injustice
eriante par le fait de laquelle 1le bénéfice issu du travail
revient uniquement & l'employeur. C'est pourquoi les rapports
‘entre les ouvriers et leurs employeurs devraient &tre soumis
A la surveillance.des pouvoirs publies. Wohlwill demandait
rar conséquent la constitution d'une autorité mixte d'arbi-
trage formée de délégués compétents et intdgres des employeurs
et des ouvriers, & laquelle les pouvoirs publics devaient
adjoindre un certain nombre de personnes capables et dignes
d'estime appelées & d&fendre les principes généraux du droit
‘et & conecilier des intéréts divergents.

A partir des idées de Wohlwill et de celles du mathé&ma-

ticien de Cambridge Charles Babbage (1792-1871) sur. la "so-
ci8té coopérative" (plus tard, Karl Marx cite &galement ce

terme & plusieurs reprises), Robert von Mohl (1799-1875) se

pronon¢a en 1835 sur le probléme de la participation des ou-
vriers au sujet de questions Bcconomiques et relatives 3 1'en-
treprise. Dans 1'évolution historique du concept de la parti-
cipation, le fait suivant a une importance particuli&re:

dans ses analyses des influences qu'exercaient les grandes
fabriques sur de nombreux ouvriers dans les domaines &cono-
mique, moral et intellectuel, ainsi que sur leur statut poli-
tigue, Mohl place au premier rang des effets préjudiciables
1'état de dépendance de l'ouvrier, c'est-i-dire sa déperson-
nalisation. I1 dit & ce propos: "S$'il ne veut pas mourir de

faim avec les siens, 1l doit travalller dans une fabrigue;
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les machines qui appartiennent & un tiers constituent une
partie importante de sa personnalité&". Il montre en outre
comment la faillite d'un fabricant, par exemple, enfraine
iné&luctablement 1l'ouvrier dans 1l'abIme, alors gu'un artisan
reste maltre de son destin jusqu'd un certain point. Le ga-
gne-pain de l'ouvrier de fabrique dépend de 1l'intelligernce

et du bon vouloir de son employeur. L'ouvrier ne peut guére
s'opposer, ni activement ni passivement, aux exigences injus-
tes du patron. Les conditions financi&res lui font d&faut.

En tant que nouvelle forme d'organisation soc¢iale, Mohl pro-
pose une "association" ouverte aux "fabricants de toute ca-
té&gorie”. Ce nouvel organisme devrait avoir pour objectif
d'équilibrer les intéréts divergents des capitalistes, des
chefs d'entreprise et des ouvriers. Pour atteindre ce but mo-
tivé par des considérations d'ordre moral, l'ouvrier devrait
participer non seulement & l1la posseéssion du capital ét aux
profits qui en résultent, mais aussi aux activités de l'en-

treprise et A ses bénéfices,

Dans cet ordre d'id&es, Mohl mentionne plusieurs fois le
besoin d'une représentation ocuvrigre autonome, Lors de 1'&-
tablissement du bénéfice net, le chef d'entreprise doit réu-
nir une délégation des ouvriers et leur permettre de consul-
ter ses livres de comptes. Cette délégation devrait pouvoir
comprendre des personnes &trangéres & l'entreprise. Mohl fut
ainsi le premier & suggérer la constitution d'une sorte de
comité ouvrier. Ces comlit&s ne seralent composés que 4'ou-
vriers &lus par les ouvriers. La participation aux bé&néfices
seralt &chelonnée d'aprés les salaires, revétant ainsi le
caractére d'une prime annuelle distribuge & tous les ouvriers
de la fabrique. Appéremment, Mohl entendait conférer i ces
organes des fonctions de contrdle fiduciaire au sens d'un
droit de consultation en matiére de gestion. Il n'était tou-
tefois pas questlon de limiter radicalement l'autonomie du
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chef d'entreprise, par exemple en accordant aux comités ou-
vriers un pouveir de décision lors de la fixation des b&né&-
fices.

~Au nombre de ses adversaires, 11 y avait Pranz Joseph
Ritter von Buss (1803-1878), qui rejetait les idées de Mohl
concernant la participation aux bénéfices par le truchement

~des comit&s ouvriers, En lieu et place, il recommanda d'at-
ténuer par un rencouveau d'esprit chrétien les effets de la
dépendance &conomigue sur le corps et 1'dme de 1l'ouvrier,

' I1 admettait comme possible la création d'une "association"
entre le chef d'entreprise et ses ouvriers. C'est ainsi que
prit naissance 1'idée d'une "fabrique chrétienne", qui demeu-
ra vivante durant des dé&cennies dans le mouvement social ca-
tholique. ' :

En France aussi, la participation aux b&né&fices fut
l'objet de discussions animées et a méme été mise i 1'épreu-

ve. C'est ainsi qu'én 1848 Michel Chevalier parlait de cer-

taines formes de participation aux bénéfices d&ji pratiquées,
en particulier dans éertaines compagnies de chemins de fer
oli chauffeurs et machinistes touchaient, en tant que part au
bénéfice, une prime calculée en fonction de la quantité de
houille &concmisée, Chevalier pensait qu'il fallait accorder
aux ouvriers des possibilités de contrdler le montant du bé-
néfice.

L'Autrichien Johannes Alois Perthaler (1816-1862) déve-
loppa de mani&re autonome le éystéme proposé& par Méhl, & sa-
voir une représentation des ouvriers dans le cadre d'une par-
ticipation aux bé&néfices. Pour la premiére fois, i1l reporta
sur le comité ouvrier l'accent qui avait &té& placé auparavant
sur la participation aux bénéfices. Se référant expressément
3 Mohl, Perthaler reprit ses idées sur les comités ouvriers,
lesquels, & e¢8t& de leur fonection en matigre de participation

aux bénéfices, auraient dii &tre appelés & assumer 1'adminis-
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tration des calsses d'Epargne dans les fabriques. Allant au-
deld des pensées'de Monhl, il liait également ces comités ou-
vriers & 1'idée d'une communauté d'entreprise. Il fut ainsi
le premier sociologue & demander une restructuration des rap-
ports entre employeurs et travailleurs dans le sens d'une as-
sociation au sein de l'entreprise. Méme 8'il n'a pas mis en
cause la priorité& revenant au chef d'entreprise, le fait de
souligner la communauté dans 1'entreprise industrielle &tait
_quelque chose de fondamentalement nouveau.

Jusqu'au débﬁt des années quafante du sidcle passé, les
discussions sur la participatioh n'arrivaient que rarement a
. la connaissance d'un large public. Les programmes sociaux
&taient plutdt débattus au sein de cercles restreints et en-
tre spécialistes.

Par suite d'une suppression temporaire.de la censure de
la presse dans les années quarante, cet &tat de choses chan-
gea peu & peu en Allemagne. L'éclosion du radicalisme poli-
tique et social, les d&buts des partis et la ecréation d'as-
sociations d'ouvriers et d'artisans femontent 34 cette &poque.
La plus importante de ces associations &tait 1'Union centra-
le berlinoise pour le bien des classes ouvrigres ("Berliner
Zentralverein fir daz Wohl der arbeitenden Klassen"). C'&tait
1'union faitidre des réseaux d'associations provinciales, de
districts, et locales. L'objectif supréme de ces associations

. &tait de promouveir l'amélioration du bien-&tre &conomique
et moral des classes laborieuses. Les tfches particuliéres
des associations locales Etaient les suivantes: création de
caisses d'épargne, de primes, d'assistance en cas de maladie
et de dcés, de secours et de retraite; fondation d'&coles
visant & donner une instruction complémenfaire aux enfants
des ouvriers de fabrique; création de garderies d'enfants;
diffusion de connaissances d'int&rét commun par des &crits

et des conférences; collaboration active des ouvriers de



fabrique et des artisans 3 la gestion des oceuvres soclales.
Selon leur composition et la région ol elles avaient leur
siége, ces associations locales virent les libéraux; les ra-
dicaux, les socialistes ou les communistes dominer dans leur
direction. Si, par la suite, la plupart des associations n'at-
teignirent pas leur objectif, cela tenait principalement aux
8troites limites que les statuts fixaient 3 1l'aectivité des
travailleurs, L'action des travailleurs en leur sein se bor-
nait, en général, & &lire le comitd et & en approuver les
rapports. Cela donna lieu & des plaintes améres de la part
des ouvriers et conduisit finalément 4 &liminer les obstacles
existants de mani&re 3 assurer un plein développement de 1'U-
nion centrale. C'est ainsi que, par une revision des statuts,
il fut prévu pour la premiére fols que les associations pari-
taires d'usine devaient &galement intervenir dans le domaine
de 1l'organisation interne de 1'entreprise. Elles devaient
avoir le droit d'établir des prescriptions sur 1'ordre inté-
rieur dans la fabrique, de veiller & l'observation des con-
trats d'engagement, de surveiller l'emplol des jeunes gens
et des apﬁrentis et de s'employer & ce que le bon renom des
produits de 1'entreprise ne soit pas compromis par une fabri-

cation déloyale.

Mais avant que la revision des statuts de 1'Union cen-
trale pit 8tre mené&e & bonne fin, le gouvernement prussien,
sous la pression des artisans, avait falt entrevoir une modi-
" fication de la réglementation industrielle (Gewerbeordnung)
dé 1845 et la promulgation d'un déeret=loi sur 1l'institution
de conseils professionnels, rendant ainsi sans objet la re-
vision en cours. Le projet portant revision de la réglemen-
tation industrielle, qui fut.déposé en 1848 par une minorité
parlementaire devant 1'Assemblée nationale & Francfort-sur-
le~Main, prévoyait 1'institution d'un comité de fabrique dans
chaque fabrique. Ledit comitd devait se composer des repré-

sentants 8lus de chaque groupe ind&pendant d'ouvriers de fa-
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brique, d'un contremaltre de chaque groupe &galement &lu par
les ouvriers, de¢ 1'employeur ou de son suppléant. Par la sui-
te, ce ne fut toutefois que sur une base volontaire que 1'ins-
titution du comité ouvrier se répandit peu i peu grice i des

chefs d'entreprise progressistes.

La loi de 1891 sur la protection des ouvriers apporta
une réglementation 1&gale de ces comités ouvriers facultatifs;
des mesures ligales plus &tendues ne furent 4'abord prises que
dans les mines, oli cela s'imposait'en raison des dangers ac-
erus de 1'exploitation. La loi générale de 1892 sur les mines
dans les Etats prussiens prescrivait que la réglementation du
travail dans les mines devait Btre &dictée par l'employeur en
collaboration avec la représentation des ouvriers, marguant
ainsi un premier pas sur la voie d'un droit de cod&cision 1&=
galement reconnu, Des comité&s ouvriers obligatoires furent in-
troduits dans les grandes entreprises minidres par la 1légis-
lation mini%re autrichienne en 1896, bavaroise en 1900 et
prussienne en 1909. Le développement ultérieur d'une légis-—
lation appropriée a été freiné par la position prédominante
du chef d'entreprise. Celui-ci faisait dériver de son droit

A la propriété des moyens de production un "droit d'&tre mai-
tre chez lui", assorti d'un devoir d'assistance purement fa-
cultatif envers le personnel. Dans de telles conditions, les
législatioﬁs mentionnées n'ont pas réussi & promouvoir sen-
siblement le développement des comités ouvriers &tablis sur
une base volontailre, Avant la premiBre Guerre mondiale, des
comités ouvriers facultatifs n'existaient que dans & peu prés
dix pour cent des entreprises occupant plus de vingt travail-

leurs.

Le véritable tournant en faveur de 1'idée de la parti-
cipation des travailleurs au sein de 1l'entreprise se produi-
sit pendant ou imm&diatement apres la premidre Guerre mondia-
le. Les syndicats prirent une part essentielle 4 cette &vo~
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lution, Formulée au "Congrds ouvrier international" de 1889,
3 Paris, la revendication tendant & introduire la journée de
huit heures et la proclamation du ler mai comme jour férié
des ouvriers donn&rent de 1'essor au mouvement syndical. L'i-
dée de l'organisation et de la reconnaissance des syndicats
sur une base nationale et internatiqnale gagna constamment du
terrain. Une fols reconnus, les syndicats purent concentrer
leur action sur les revendications nationales parmi lesquel-
les figurait - bien que sous une forme modifide - la parti-

cipation.

A cet &gard, il convient de mentionner avant tout le
mouvement en faveur des conseils d'entreprise qui, aprés
avoir d'abord manifesté& des tendances révolutionnaires, se
d8clara ensuite partisan d'un droit de participation. Malgré
la participation des conseils d'entreprise & 1l'examen de
questions &conomiques et technidues de la direction, et en
dépit de droits de contrdle sur le plan financier et de la
délégation de représentants au conseil de surveillance des
sociétés anonymes, ce mouvement ne mgttait pas essentielle-
ment en cause la nature autocratique de l'entreprise. Des lois
de ce g;nre sur les conseils d'entreprise furent &dictées en

Allemagne, en Autriche et en Tch&coslovaguie.

"En Anpleterre prirent najssance les "Whitley=Councils™
en tant qu'organes de consultation non politiques au sein des
entreprises, De bonne heure, les syndicats de ce pays &taient
devenus, comparativement & d'autres pays de 1'Europe oceiden-
tale, de puissantes organisations (trade unions). En raison
de leur pragmatisme, trait typique de la politique britanni-

‘que, les syndicats n'avaient pas manifest® 4'intérét parti-
culier 3 1l'égard de la participation dans 1'entreprise consi-
dérée sous 1l'angle dogmatique et ils s'étaient borné&s, pour
1'essentiel, & revendiquer la reconnaissance de leurs hommes
de confiance (shop stewards) dans les entreprises.
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Aux Etats-Unis, les premidres traces d'une participa-
tion dans 1l'entreprise - comparable seulement jusqu'd un
certain point & notre conception européenne actuelle -
peuvent &tre décelées autour de 1900. Avant la premiére
Guerre mondiale d&ji, sous 1l'influence de John Leith, une
tendance & réformer l'entreprise d'aprés le mod&le de la
constitution démocratique de 1'Etat”("federal" ou "indus-
trial democracy") s'&tait dessinée. Apré&s 1918, on cons-
tate une extension considérable des "works councils" et
des "shop committees" quil s'occupalent principalement de
quesﬁions de bienfaisance, du réglement des différends,
d'hygidne et de prévention des accidents ainsi que de
1'aménagement technique de l'entreprise.

En France aussi, oii Léon Harmel, au-deld de la "cor-
poration ouvriBre chrétienne" pratiquéde dans sa propre
filature de laine, avait exercg& son influence pour faire
reconnaitre les ouvriers en tant que facteur &conomique
i Bgalité de droits, les "comités ouvriers" firent quel-
ques progrés pendant la guerre et l'aprés-guerre. On en
vint 3 réglementer la participation aux bénéfices par une
loi du 26 avril 1917 sur les sociét&s anonymes 3 partici-

pation ouvri&re encore en vigueur aujourd'hui.

En Allemagne, la premidre Guerre mondiale entraina
d'abord le régime du travail obligatoire auquel furent pra-
tiquement soumises toutes les couches de la population.
Avec cette obligation de droit public devaient aller de
pair des droits correspondants. La loi de 1916 sur le ser-
vice auxiliaire prescrivait la création de comités d'ou-
vriers et d'employés dans toutes les entreprises fournis-
sant des services auxiliaires et occupant plus de cinquante

Feullle fédérale, 125° année. Vol. 11 19
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personnes. En outre, les syndicats furent pour la premidre
fois reconnus légalement comme représentants des travail-
leurs, Il incombait aux comités d'ouvriers et d'employés

de communiquer 3 1'employeur les suggéstions, désirs et
réclamations des travailleurs concernant les installations
de l'entreprise, les salaires et d'autres questions rela-
tives.aux rapports de service. En cas de litige, on pouvait
‘recourir & une commission de conciliation. L'imm&diat aprés=
guerre vit naltre la "Communauté centrale allemande des em=
ployeurs eﬁ travailleurs de 1'industrie et de 1l'artisanat".
Cette communaut® prévoyait une large participation paritai-
re des travailleurs sur le plan de l'entreprise et en de-
hors de celle~ci, mais elle fut dissoute en 1924 d&Jji.

Sous la République de Weimar, la participation dans 1l'en-
treprise fut d'abord réglementée par l'ordonnance du 23
décembre 1919 qui prescrivait la création de comités ou-
vriers. Mais peu de ﬁemps aprés, cette ordonnance fut rem~
placée par la loi du U4 février 1920 sur les conseils d'en-

treprise.

Les tiches des conseils d'entreprise - c'est ainsi
qu'on dénomma depuis lors les représentations des ouvriers -
8taient de deux ordres d'aprés la loi sur ces conseils, D'u-
ne part, elles consistaient i défendre lés intéréts Economi-
ques des travailleurs face & l'employeur, & aplanir les dif-
féreﬂas, i contribuer 3 la prévention des accidents, aux
mesures d'hygidne et & la gestion des oeuvres de bienfai-
sance dans l'entreprise ainsi qu'd veiller au respect des
accords tarifaires. D'autre part, les conseils d'entrepri-
se avalent l'obligation de soutenir la direction de 1l'en-

treprise dans ses efforts en vue de maintenir la qualité
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des produits et des procé&dés de fabrication et'de collaborer
i l'introduction de nouvelles m&thodes de travail. Dans le
cadre de ces tlches, les conseils d'entreprise avaient di-
vers droits de participation, en partieculier un droit 3
l'information sur la marche de l'entreprise éinsi que sur
les développements touchant aux conditions de travail, En
revanche, ils n'avaient un pouvoir de coddcision proprement
dit que dans le cadré des questions-méntionnées en premier
iieu, 3 savoir celles qui concernaient les rapports de ser=
vice, Ils &taient notamment compétents en matiére de con-
vention d'entreprise portant sur la réglementation du tra-
vail et les prescriptions de service dans le cadre d'ac-
cords tarifaires en ﬁigueur; lorsgutune entente ne pouvait
intervenir, ils devaient s'adresser 4 la commission.de con-
ciliation ou 8 un office de conciliation désigné d'un com-
mun accord. En outre, les conseils d'entreprise avaient,
dans les soclétés de capitaux, un droit indirect de codé=-
eision, mais la portée pratique en &tait réduite.

Une influence durable sur l'&volution de 1'idée de la
participation a &té exercée par la doctrine sociale catholi-
que. Elle a pris une forme plus concré&te dans l'encyblique
"Quadragesimo anno" du Pape Pie XI, en 1931, qui a &t& pu-
blige quarante ans aprés 1'encyclique "Rerum novarum”. Tout
en rejetant le capitalisme financier et un libé&ralisme &cono-
mique pouss& & 1l'extréme, elle considére aussi le socialisme
comme -une doctrine incompatible avec 1l'enseignement chrétien.
Pour déprolé&tariser la classe ouvridre, elle pré&conise non
seulement une rémunération &quitable, mais aussi une partici-
pation 84 la propriété et aux bénéfices de 1'entreprise. L'or-
dre social doit &tre un ordre corporatif dans lequel les per-
sonnes sont intégrées d'aprés leur fonction sociale. L'ency-
clique ne propose aucun plan d8taillé de réforme, Elle se
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borne 3 mettre en &videncé les principes et les g&néralités,
laissant aux organisations chrétiennes de chaque pays le soin
de trouver les formes de ré&alisation correspondant aux diver=-
ses conditions pratiques. Elle permet ainsi une adaptation &
la situation régnant dans les différents pays. Cette souples-
se lui paralt devoir assurer de meilleurs résultats que des
prescriptions obligatoires et rigides. La corporation, au
sein de laquelle sont group@s les employeurs et travailleurs
d'une méme profession, occupe une place centrale dans cet

ordre social chrétien,

Pour récapituler, on peut dire que l'idée de la parti-
cipation a pris sa source dans les efforts déployés en vue
de combattre le "paupérisme" et la "dépersonnalisation" du
travailleur face a 1l'employeur. La doctrine marxiste n'a '
elle-méme que peu contribué au développement de cette idée,
car elle reposait plutdt sur le concept de la lutte des clas-
ses et, partant, de l'antagonisme entre le capital et le tra-
vail, C'est pourquoi elle visait principalement & la prise de
possession des entreprises par la classe ouvrigre. La doctri-
ne sociale chrétienne a tenté& de contrecarrer cette idéologie
en propageant 1'idée de la communauté professionnelle et, par
conséquent, de la "participation" des travailleurs au sein
d'un ordre corporatif. Depuis peu, les syndicats de diverses

ob&diences semblent tendre vers un compromis.

3i l'on considére 1l'histoire de la participation dans
son ensemble, on constate qu'elle a &té conditionnée et in-
fluencée par des courants et des facteurs trds variés. On
sera en. particuliler frappé par les évolutions divergentes
qui se sont produites dans les divers pays et se sont reflé-
tées dans leur législatioﬁ. En l'occurrence, c'est sans con-
teste en Allemagne - abstraction faite d'une césure pendant
la domination du national-socialisme - que se situe le cen-

tre de gravité de 1'idée de la participation, tant sous
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1'angle de 1a pénétration dogmatigue que de 1la réalisation
politique et de la réglementation juridique. Cela ressort
notamment de 1'&volution de la participation en République
féderale d'Allemagne depuls la fin de la seconde Guerre mon-
diale. ’

22 L'évolution en Suisse de 1'idée de la participation

En Suisse &galement, 1'Evolution de 1'idé&e de la parti-
cipation est &troitement liée & 1'industrialiéation..A la fin
du 18€ gidcle d&j3, la Suisse faisait partie des payé les
plus industrialis&s du continent européen. $'il est vrai qu'en
principe les mémes probldmes qu'id 1l'&tranger sont apparus
.dans le cadre de l'€volution de notre politlque sociale, les

‘discussions et tensions ont cependant &té moins fortes dans

notre pays.

Au point de vue humain et juridique, les rapports entre
employeurs et travailleurs ont &té& &troits durant la période
pré-industrielle. Tls revétaient un caractire patriarcal trés
prononcé, I1 en fut ainsi pendant longtemps dans de nombreu-
ses petites entreprises de l'artisanat, du commerce de d&-
tail, de 1l'agriculture et de 1'économie domestique, ofi de
telles relations subsistent en partie 3 1l'heure actuelle, Les
rapports de service dans les manufactures et, dés le 19e si&-
cle, dans les fabriques, se fondaient sur des bases tout &
fait différentes. Le sentiment de solidarité faisait ici dé-
faut. Les rapports entre employeurs et travailleurs_ne reve-
taient aucune forme traditionnelle. La "firme" prit un carac-
tére de plus en plus anonyme, méme dans le cas oll une fabri-
que &tait la propriété d'une personne, La majorité des fabri-
ques se trouvaient & la campagne, alors que les banques et
les sociétés d'assurances, qul employaient aussi une main-

d'oeuvre importante, s'install@rent dans les villes. Au cours
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du 19e éiécle, on vit naitre, entre autres, les grandes en-
treprises de 1'hdtellerie et de la restauration qui se carac-
térisaient par un personnel trés disparate et soumis & de
fortes mutations.

Les nouvelles entreprises posérent & maints égards aux
travailleurs des problé&mes spéciaux; il en est notamment ain-
si pour les fabriques avec leur longue durée du travail et
leurs installations et méthodes de travall parfois malsaines.
Cette situation n'a toutefois pas suscité une_collaﬁoration
plus Etroite entre les employeurs et les travailleurs pour
résoudre ces problémes. Le travailleur n'était en général

pas encore considéré comme un partenaire &gal en droits.

Les syndicats, en tant qu'organes de la formation de la
volonté& et porte~parocle des tY’.B.VF!"l'|]E!llT‘S, apparurent relati—‘
vement tard, encore que les premidéres traces d'organisations
professionnelles de travailleurs remontent aux années trente
du sigcle passé. Ce retard s'éxplique par le fait que les
droits et institutions démocratiques se développérent de bon-
ne heure. L'&cole primaire et 1l'obligation g&nérale d'accom-
plir du service militaire ont agi & 1'encontre d'une sépara-
tion des couches sociales avec le PEsultat que les conflits
sociaux ont revétu des formes considérablement plus modérées
qu'ailleurs. L'"Internatiorale" créée & Londres en 1864 par
Marx et Engels a néanmoins suscité, également dans le mou-
vement ouvrier suisse, un esprit marqué par la lutte des
classes, Dans la geconde moitis dﬁ 19e siécle; le ‘parti so-
cial~démocrate nouvellement fondé& visait essentiellement 3
une réorganisatiOn des bases Economiques et sociales. Il a-
vait &t& pr&c&dé par la Société du Griitli, dont le premier
objeetif gtait d'élever le niveau de 1'instruction populaire.
C'est 4 son initiative qu'est due la fondation, en 1873, de
1'Union ocuvrilre, & laquelle n'appartenaient pas seulement
des syndicats, mais aussi des partis politiques, des organi-
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sations professionnelles et des socift&s de secours ainsi que
des caisses de maladie. Dirig€e par Hermann Greulich, elle
disposait d'un secrétariat permanent. Mais c'est seulement
lors de la dissolution de 1'Union ouvridre en 1880 et de la
constitution de 1'Union syndicale suisse que le pas déeisif
a &té accompli pour la concentration des associations syndi-
cales sur le plan national. En 1899 furent &galement fondés
des syndicats chrétiens qui se réunirent, en 1907, pour for-
mer la Cbnfédération des syndicats chrétiens-sociaux de la

" Suisse (devenue aujourd'hui la Confédération.des syndicats
chrétiens de la Suisse). La méme année vit la -création de la
Caisse &vangélique d'assistance sociale, .transformée en 1920
en une organisation syndicale (1'actuelle Association suisse
des salariés évangéliques)..En 1919 enfin eut lieu la fonda-
tion de 1'Union suisse des syndicats autonomes, de sorte que
notre pays compte aujourd'hui guatre organisations syndicales
faiti®res qui accusent toutefois de grandes différences de
taille, '

Des solutions aux problémes soulevés par ld protection

des travailleurs ont d'abord &té recherchées sur le plan 1&-
gal. Des dispositions &tatiques sur la'protéction des tra-
vailleurs furent &dictées, qui faisaient suite § la codifi-
-ecation - peu poussée - du droit sur le conﬁrat de travail
dans les législations cantonales. La Suisse a suivi iei
l'exemple d'autres pays indUSfriels, en particulier celui

de la Grande-Bretagne. Les lois cantonales sur les fabriques .
virent le jour et furent relayfes én 1877 par la leoi fédé-
rale sur les fabriques. La Confé&dération &labora ensuite les
lois sur la responsabilité civile qui prépardrent la voie &
1'assurance obligatoire eh cas d'accidents. Ces lois ne pré-
voyaient.cependant énicore aucune participation des travail-
leurs sur des questions inté&ressant la profession ou l'en-
treprise. 8eul l'article 8, 2% alinéa, de 1la ‘loi de 1877 sur
les fabriques constituait, jusqu'd un certain point, une ex-
ception. En effet, il prévoyait qu'avant 1'approbation du
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réglement de fabrique &laboré par le propriétaire de l'entre~
prise, les ouvriers devalent aveir la possibilité 4'émettre

leur opinion sur les dispositions qui les concernaient.

Le code des obligations de 1881, dans ses dispositions
sur le contrat de travail, ne mettait pas encore le travail-
leur et l'employeur sur un pied d'égalité&, Il est foutefois
important de relever qﬁ'il contenait dé&ji une réglementation
‘du droit des sociétés coopératives de méme qu'une réglemen—
tation du droit des associations qui, si réduite qu'elle ffit,
encourageait le développement de ces dernigres. Au cours des
décennies suivantes, des accords collectifs sur les rapports
de service furent peu & peu conclus. Cependant, ils ne fu-
rent ancrés dans notre droit que par le code revisé des o-
bligations de 1911, qui introduisit la notion de "contrat
collectif de travail”,

A l'expansion &conomique qui a suivi la guerre franco-
allemande a succddé&, durant les annes quatre-vingts du sig&-
cle passé, une dépression qui a touch& aussi bien l'artisa-
nat gque 1'agriculture. Quelques branches de 1'industrie, par
exemple la broderie et 1'industrie horloggre, ont &galement
été affectées. Les travailleurs ont &té& les premiéfes vie=
times de cette crise. Il est dés lors compréhensible gque ces
années alent vu naitre 1'idée d'associations professionnel-
les qui seraient appelées & régler les aspects &conomigues
aussi bien que sociaux de leur branche professionnelle.
L'Association centrale de 1'industrie de la broderie de la
Suisse orientale et du Vorarlberg, fondée en 1885, suivait
cette voie, Cette communauté professionnelle, souvent quali-
fige d'exemplaire, a toutefois di &tre dissoute aprés pres-
que sept ans d'activité dans une période de marasme gconomi-

que.,

Fn Suisse romande &galement, la crise de 1887 a provoqué,
tant parmi les employeurs que du c¢8t& des travailleurs de '
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1tindustrie horlogeére, diverses manifestations au cours des-
quelles l'institution obligatoire de syndicats fut ré&clamée

pour ce secteur E&conomique,

I'idée de la corporation professionnelle a rencontré un
large 6cho avant tout dans les milieux de 1'artisanat, ol 1'on
estimalt que l'extension de la l&gislation fédérale sur les
fabriques & l'artisanat et 3 la petite industrie avait dépas-
58 les limites admissibles. Pour tenir compte de la diversi-
t& des situations et des besoins, les milieux intéressés de-
mand8rent que le législateur se bornit & poser certaines nor=-
mes en laissant aux corporations professionnelles le soin de
les appliquer. Ils estimaient nécessaire de créer des orga-
nes l&gaux commune (chambres coopératives), compos&s de délé-
gués des employeurs et des travailleurs en nombre é&gal, pour
‘conclure notamment des accords sur 1ea'3a1aires et le régle-
ment d'atelier ainsi que pour sauvegarder de manidre juste
et &quitable les droits et obligations réciproques.

La Société suisse des arts et métiers (appelée aujourd'
hui Union suisse des arts et métiers) .a également exigé, 3
1'oceasion de son assemblée des délégudés du 16 juin 1889,
1'institution de corporations professionnelles d'employeurs
et de trévailleurs qui, sous la surveillance de 1'Etat, se-
raient appel&es & &laborer les dispositions n&cessaires sur
leur organisétion et & délibérer conjointement sur des ques-
tions 4'intéré&t commun, Les accords approuvés par la majori-
t& tant des employeurs que des travailleurs d'une association
devaient avoir force obligatoire dans 1'arrondissement de la
corporation et béné&ficier de la protection légale des corpo-
rations professionnelles et des chambres coopératives. Par
1a suite, 1l'assemblée des a&ldgués, réunie le 12 juin 1892,
&tablit une s&rie de principes & suivre pour la réglementa-
tion légale des coopdratives professionnelles et des cham-
bres coopératives.
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I1 est trés intéressant de constater que les travail-
_ieurs ont entrepris des efforts semblables. Lors de l'assem-
blée des d&€légués de 1'Union ouvriére suisse qui se tint le
7 avril 1890 (Congré&s ouvrier suisse), le conseiller aux E-
tats Cornaz et le secrétaire-ouvrier Greulich exposérent
leurs tha&Ses sur les corporations professionnelles. Sur quoi,
le Congrés réclama une revision partielle de la constitution
fédérale en vue de prévoir, entre autres choses, la création
de corporations professionnelles obligatoires, nettement
distinctes des ofganisations dtouvriers et de patrons, qui
auraient i résoudre des problémes communs & toute la corpo-
ration, Le 3 avril 1893, le Congrés ouvrier approuva un cer-
tain nombre de thé&ses développées par le conseiller national

"Favon, .

Les efforts des associations ont &galement rencontré un
gcho dans les Chambres f&déralea (FF 1892 V 721 s.) et ont
&té discutés lors de 1'introduction de l'article constitu-

yter est.). Le 17 juln

tionnel sur les arts et métiers (art. 3
1889 4&ji, le Conseil des Etats a adopté un postulat Cornaz.
Ce postulat invitait le Conseil fé&déral & examiner le pro-
bl&me des assocliations professionnelles obligatoires dans son
ensemble, et de maniére plus particulidre la question de sa-
voir s'il ne fallait pas ineclure dans la lol sur les fabri-
ques une disposition autorisant les cantons 3 créer des asso-
ciations professionnelles obligatoires pour les besoins de
certaines industries, Dans son message aux chambres fé&dérales
du 3 juin 1891, le Conseil fé&d&ral déclara que l'objectif
-visé par le postulat ne pouvait pas gtre atteint par un addi-
tif apporté 3 la loi sur les fabriques, mais impliquait

une revision de la constitution (FF 1891 III 421). Le 17

Juin 1892, le Conseil national n'estima toutefois plus né-
cessaire d'accepter une motion Favon qui tendait 3 compléter
l'érticle 31 de la constitution fédérale par une disposition
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sur les associations professionnelles. Peu de temps avant, le
Conseil des Etg&ts avait en effet invité le Conseil fé&déral &
examiner s8'il y avait lieu d'envisager une revision de la dis-
position constitutionnelle précitée. L'article constitution-
nél qui devait servir de base & la réalisation de divers ef=-

forts dans le domaine des arts et métiers (art. 34ter

cst.)
fut cependant rejet& lors de la votation populaire du 4 mars
1894, La faible partieipation au scrutin permet de conclure
que de larges milieux ne s'int&ressalent guire & 1'idée de
ltassociation professiohnelle ou y &taient m8me hostiles,
Pour le peuple, cette 1dée &tait peut-&tre trop imprégnée de
notions corporatives. A cette Epoque, les conceptions les
plus récentes visaient sans doute plutdt & une s&paration des
classes qu'd une solidarit@ entre employeurs et travailleurs
ancrée dans la tradition. Toutefois, la réalité &tait d&ji
quelque peu Eloignée de ces conceptions. D'autre part, les
temps n'étaient apparemment pas encore miirs pour mettre sur
pied une nouvelle forme d'Etroite collaboration faisant abs-
traction des oppositions entre employeur et travailleur,

Au cours des décennies précédant la premi&re Guerre mon=-
diale, les organisations politiques et &conomiques ont &té
trés ocoupées par les discussions concernant la loi sur 1l'as-—
surance en cas de maladie et d'accidents, le code civil suis~
se, la:.revision du code des obligations et de la loi sur les
fabriques. Soit directemeént, soit indirectement, ces lois
gtalent 3 maints &égards d'une importance essentielle pour les
questions de participation. Le code c¢ivil de 1907 réglemen-
tait maintenant, de mani®re plus détaillée que ne 1l'avait
fait le code des obligations de 1881, le droit des associa-
tions en tant que fondement du systéme complexe des unions
professionnelles., La loi de 1911 sur l'assurance en cas de
maladie et d'accidents transforma les caisses privées de ma-
ladlie en organismes.reconnus d'assurance-maladie; elle créa

en outre, en tant qu'institution de l'assurance obligatoire
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contre les accidents, la Caisse nationale suisse d'assurance
en cas d'accidents dont le conseil d'administration fut com=
posé selon le "systéme tripartite" (12 représentants des as-
surés, 12 représentants des entreprises et 8 représentants

de la Confédération). L'innovation la plus importante fut
‘introduite par le code des obligations de 1911 (revisé&); il
s'agissait -de la réglementation de la convention collective
de travall, qui se limitait Cepeﬁdant 4 quelques dispositions
seulement. L'initiative prise par le 1é&gislateur suisse dans
ce secteur nouveau de la politique &conomique et sociale fut
trés bien accueillie & 1'&tranger. La discussion de la loi

au sein du Parlement montra d'emblée 1'importance gue cette
innovation allait revétir pour l'avenir. Des dispositions
permettant d'étendre le champ d'application des conventions
collectives de travail furent &galement envisagées, mais on

y renonga., La loi sur les fabriques de 1914/1919, dont la
revision avait d&ji &té entreprise.durant la période d'avant-
guerre, introduisit pour la premidre fois des organes pari-
taires, & savoir la commission des fabriques et la commission
des ateliers. Elle contenait &galement certaines bases en vue
d'une participation des travailleurs dans les fabriques et
garantissait aux ouvriers de fabrique le droit de participer
3 la gestion de caisses dans la mesure oll ils versaient des

cotisations,

Durant la période précédant immédiatement la premidre
Guerre mondiale, on assista 3 une seconde tentative en vue
de 1l'adoption d'un article constitutionnel sur les arts et
métiers. Cette tentative aboutit. La création d'associations
professionnelles, qui avait auparavant fait 1l'objet de si nom-
breuses discussions, fut toutefois &cartfe. Le peuple et les
cantons adoptérent, le 5 juillet 1908, l'arﬁicle.juter de la
constitution fédérale qui autorise la Confédération & &labo-
rer des dispositions unitormes dans le domaine des aris et

métiers. Comme on le sait, cette disposition a servi de base
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i la plupart des dispositions de politique &conomique prises
par la Confédération jusqu'd 1'adoption, en 1947, des nou-

veaux articles &conomiques.

Avant la premidre Guerre mondiale, on avait créé dans
les entreprises les premidres commissions ocuvriBrces et com-
missions du personnel., Certaines de ces institutions remon-
tent d'ailleurs aux années septante, En 1905, le conseiller
national Sulzer-Ziegler, qui avait d&€j3 cré& en 1890 une com-
mission ouvrigre dans les &tablissements Sulzer & Winterthour,
présenta la motion suivante concernant le personnel de 1'ad-
ministration fédérale:

Le Conseil f&déral est invité & présenter aux chambres

fédérales un rapport sur le point de savoir s'il n'y

a pas lieu de constituer des comités dont les membres

seraicnt choisis ‘dans le persounnel des dlvers dicas-

tEres de l'administration f&dérale et des chemins de
fer fédéraux et qui auraient pour tiche de soumettre
aux autorités supfrieures aussi bien les demandes et
desiderata d'un caractére général concernant le ser-
vice que les plaintes ou desiderata des divers em-
ployés.

La motion fut adopt&e. Par la suite, la conception fon-
damentale de la motion fut largement réalisée dans 1'admi-
nistration f&dérale. Il convient de rappeler & ce propos la
commission ouvri&re des ateliers militaires et celle des
Chemins de fer rfédgraux, les commissions du personnel char-
gées d'examiner des questions techniques (il s'agit de deux
commissions institufes en 1911 et 1913), les représentations
du personnel chargées de traiter les affaires concernant le
personnel (1923), les commissions du personnel de 1'adminis-
tration des douanes (1919) et la commission du personnel des
Chemins de fer fédéraux suisses (1919).

La premidre Guerre mondiale, avec ses répercussions so-
ciales, entraina de nouveaux progrés dans la voie de l'enten=
te collective entre employeurs et travailleurs. A la fin de
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la guerre, on assista pour la premiére fois, sous 1'influen-
ce de la Confédération, & 1la conclusion de quelgues conven-
tions collectives de travail de portée nationale (FF 1919
IT 18)., Pendant la méme guerre, les autorités fédérales ont
€galement commencé de convogquer des conférences avec les
associations centrales d'employeurs et de travailleurs pour
‘examiner les questions les plus diverses, conférences qui
devaient se répéter régulidrement par la suite. En outre,
la commission paritaire des fabriques crége par la loi re-
visée sur les fabriques, qui précéda l'actuelle commission
. fédérale du travail, se mit & la t#che d&s 1916,

Imnédiatement aprés la premi&re Guerre mondiale, on en-
fegistra diverses tentatives viSanﬁ'a constituer des com-
munautés professionnelles sur une baze volontaire. Clest
ainsi que fut créée en 1919, sur l'initiative d'employeurs,
la Fédération &conomigue de la Suisse orientale comprenant
vingt=-trois associations d'employeurs et dix-hult associa-
tions de travailleurs. Tous les organes de cette association
8taient composés de maniére paritaire. Outre la collabora-
tion entre le capital et le travail, le programme de cette
organisation prévoyait notamment une limitation des inter-
ventions de 1'Etat en faveur d4'une gestion &conomique auto-~
nome par les intéressés, ainsi que la protection des liber-~
tés individuelles, La Fédération &conomique de 1la Suisse
orientale piAtissait toutefois du falt que ses statuts et ses
déeisions n'avaient pas force obligatoire générale, Elle fut
dissoute en 1924, '

C'est en 1919 également que fut fondée 1'Association des
employeurs et des travailleurs des fabricénts b&lois de ru~
bans. Elle devait encourager une collaboration fructueuse
entre les employeurs et les travailleurs et traiter de ques-
tions portant sur les rapports de service. La situation E&co-
nomique précaire dans laquelle se trouvait 1'industrie de
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la sole provoqua cependant aussi la dissolution de cette
corporation,

Leg syndicgts chrétiens examindrent &galement, lors de
leurs 57 et Seme.congrés (1921/1927), les questians de com=
munauté professionnelle et de participation. Ils estimérent:
que la l&gislation allemande sur les comités d'entreprise
ne faisait gudre que d&finir les fonetions d'une commission
ouvridre congue comme l'orgsne le plus bas d'une communauté
professionnelle, De 1'avis du congrés, les futures communau-
tés professionnelles devaient avoir, en collaboration avec:
les commissions ouvrig&res, le droit de prendre connaissance
de la.situatioq économique des entreprises'en examinant
leurs comptes ou de toute autre manidre. En outre, elles
devaient pouvoir coopérer activement & la détermination des
méthodes et conditions de travail. Pour le travailleur, on
exigea un droit de participation quant aux questions concer-
nant 1'économie, les entreprises et l'administration. De
plus, on réclama 1l'introduction d'une juridietion arbitra-
le obligatoire du travail. Il se r&v&la 3 cette occasion
que ce genre de participation des travailleurs dans 1'in-
dustrie, le commerce et l'artisanat avait ses racines non
pas avant tout dans le concept des conseils d'entreprise,
mais plufat dans l'enecyclique papale "Rerum novarum", qui
demande une organisation corporative.

Sous 1l'influence de 1'encyclique "Quadragesimo anno"
lancée ult&rieurement, 1l'idée d'une organisation corpora-
tive de 1l'économie et de la société trouva un défenseur en
la personne de Jakob Lorenz (Fribourg)et dans l'hebdoma-
daire "Das Aufgebot" dont il &tait le ré&dacteur. Des pro-
jets de loi furent €galement €laborés, par exemple le pro=
jet d'une loi f&dérale sur 1'organisation de l'&conomie
(projet du 25 janvier 1934 de la Confédération des syndi-
cats chrétiens de la Suisse). Le canton de Fribourg alla
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jusqu'd adopter, en 1934, une loi sur l'ordre corporatif qui,
pour des raisons de droit constitutionnel, n'entra cependant
jamais en vigueur, Dans le reste de la Suisse romande aussi,
1'idée de la corporation rencontra par endroits un vif &cho.
+0n y trouve les premiéres tentatives visant 3 instaurer un
ordre corporatif. C'est ainsi que, sous 1'influence de 1'ab-
bé André Saveoy, un parti qui entendait promouveir la commu-
nauté professionnelle fut fondé, en 1918, dans le canton de
Neuch&tel, L'idée de la corporation trouva aussl des adeptes
" en dehors des cercles de 1'église. Par exemple, dans le can-
ton de Saint-Gall, le parti radical se fit le défenseur d'un
ordre corporatif en relation avec un projet de loi sur les
assoclations professionnelles et le conseil &conomique, pro-
jet de 1933 congu pour l'artisanat et le commerce de détail
et connu sous le nom de "projet de Saint-Gall"; L'ordre cor-
poratif qu'il préconisait différait cependant de conceptions
du méme genre par le fait qu'il se limitait au domaine &co-
nomique et ne reconnaissalt pas la corporation en tant que

¢ellule de l'ordre social.

Le premier texte l&gislatif &tabli entre les deux guer-
res qui contenait de nouvelles idées sociales concernait la
réglementation des rapports de service. Ce projet de loi fut
cependant rejeté lors de la votation populaire du 21 mars
1920. Au cours de la méme année, on &labora le projet d'une
loi fédérale concernant la force obligatoire générale des
conventions collectives de travail. Bien qu'elle solt demeu-
rée & 1'2tat de projet, cette loi contenait d&ji les idées
essentielles de ltarrété rédéral du ler octobre 1941 permet-
tant de donner force obligatoire générale aux contrats col-
lectifs de travail et de la future loi fédérale du 28 sep=-
tembre 1956. En outre, c'est durant ces années que prirent
naissance, grice & une &troite collaboration entre les em-
ployeurs et le; travailleurs, de nombreuses caisses paritai-

res d'assurance-chdmage.
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Un &vénement de grande portée &conomique et sociale se
situe dans la période entre les deux guerres mondiales, Il
s'agit de la convention dite de Paix qui, conclue le 19
juillet 1937 entre les partenaires soclaux de 1'industrie
suisse des machines et de la m&tallurgie, s'applique au-
jourd'hui encore. Elle avait #t& précé&dé€e d'une "convention
de tr8ve'" dans 1'industrie des hdtels et restaurants. C'est
notamment sous l'influence de la convention de paix que la
conception de la paix du travail a guid€ tous les efforts
déployés dans le sens de la participation. Ladite convention
prévoyait que les désaccords et litiges &ventuels devaient
en premier lieu &tre examinés et trouver une solution au
sein méme de l'entreprise, Dans toutes les entreprises, en
tant que leur taille 1'exige, des commissions ouvridres ou
d'entreprise dolvent étre nommées, Ainsi,_les commissions
ouvridres créfes dans les entreprises depuis le dépdt de
la motion du conseiller nationﬁl Sulzer-Ziegler se fondent
sur une base contractuelle. De plus, elles sont reconnues
par les syndicats les plus importants. D'autre part, les
syndicats ont &té reconnus par les organisations d'employeurs

a~

en tant que partenaires sociaux 4 €galité de droits.

La seconde Guerre mondiale, par les menaces qu'elle a
fait peser sur 1a Suisse dans le domaine politique et éco-
nomique, a renforcd le sens de la solidarité, créant ainsi
un point de départ favorable pour le développement de 1'1=-
dée de la participation. Les discussions publiques ont por-
t& de plus en plus sur des questions concernant notamment
la communautd professionnelle, la communauté d'entreprise,
la d8mocratie &conomique, l'organisation des entreprises et
la participation du personnel aux bénéfices. Le Conseil na-
tional a examiné les postulats fondamentaux de Robert sur
les organisations professionnelles et de HSppli sur la ré-
forme du droit du travall. Ces postulats ont &té& suivis par

Feullle fédeérale, 125+ année. Vol. I1. . 20
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dtautres interventions (Leuenberger, Berthoud, Ilg, Anderegg,
Speiser, Schmid - Zurich, Favre, Blnrer, Flickiger) et, en
1946, le conseiller national Dietschi (Bfle) a présentd un
postulat concernant 1l'introduction de commissions du person-
nel dans les entreprises de la Confédération. Dans quelques
parlements cantonaux, on assista & des efforts orientés dans
le méme sens. Dans le canton de Gendve, ces efforts abouti=-
‘rent i un projet de loi portant introduction dans les entre-

prises de commissions d'ouvriers et d'employés,

Pour ce quil touche la question de la communauté profes-
sionnelle et d'entreprise, le Conseil f&déral s'est pronon-
c& dans sa réponse au postulat Robert., Il a affirmé qu'il
partageait pleinement l'avis que lé formation professionnel-
le, le placement, la fixation des salaires, 1l'organisation
du travail et 1'administration commune d'oeuvres sociales
sont des tdAches utiles qui pourraient &tre accomplies par
des communautés professionnelles paritaires en vue de ga-
rantir la paix sociale, En revanche, i1 s'est déclaré plus
sceptique sur 1l'opportunité de la participation quanf aux
questions concernant 1'aménagement de la production, 1l'achat
de matidres premifres et la politique des prix. C'est un
fait connu, relevait-il, que les modestes dispositions que
la loi sur la concurrence déloyale pré&voit pour combattre
la vente & vil prix ont suffi 3 provoguer les:pires crain-
tes. Il convenait donc de laisser au chef d'entreprise la
responsabilit&, mais aussi le droit de déecider en toute in-
dépendance de ces questions. En confiant 3 une communauté
paritaire le soin de prendre une décision sur de telles ma-
tidres, on créerait une source de litiges bien plutdt qu'on
ne favoriserait l1la paix du travail (cf. procés-verbal sté&-
nographique du CN, sept. 1943, p. 285 s.).

L'acceptation par le peuple et les cantons, le 6 juil-
let 1947, des articles &conomiques revisés a eu &galement
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de 1'importance pour les relations entre les partenaires

sociaux. L'article 34%8%¥, 18T

alinéa, lettres b et ¢, auto-
rise la Confédération & légiférer sur les rapports entre
employeurs et employ&s ou ouvriers, notamment sur la régle-
méntation_én commun des questions intéressant l'entreprise
et la profession ainsi que sur la force oblipgatoire g&néra-
~le de contrats collectifs de travail ou d'autres accords en-
tre associations d'employeurs et associations d'employés ou
d'ouvriers en vue de favoriser la paix du travail. Aprds des
Ebauches en 1894 et des réalisations partielles en 1908, il
a apporté ainsi 1a base constitutionnelle peérmettant de ré&-
glementer les rapports entre employeurs et travailleurs et
du méme coup - partiellement au moins - les questions rela-
tives & la participation. Lors de l'examen, en 1938 et 1939,
du premier projet sur les nouveaux articles dits é&conomiques
(FF 1937 II 885), la question de la communauté profession=-
nelle et d'entreprise n'a pas &t& abordée, A cette &poque,
outre les dispositions permettant de déroger & la liberté

du commerce et de l'industrie, 1la question de 1'extension

de décisions et d'accords des associations se situait au
premier plan. L'extension devaif porter notamment sur la
formation professionnelle et les conditions de travall, ¥y
compris les prestations sociales accessoires. On voulait
ainsi soutcnir les mesures de l'€conomie privée. Les postu-
lats adoptés par le Conseil national et le Conseil des Etats
au sujet des'rapports'entre employeurs et travailleurs, et
dont il a &t& question plus haut, ont toutefoils incité le
Conseil fédéral & proposer, dans son message complémentaire
du 3 aofit 1945 (FF 1945 T 877) 1'article 34°°¥, 17 alinéa,
lettre b, de la constitution fédérale dans sa teneur actuel-
le, & savoir:
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La Confédération a le droit de légiférer sur

_les rapports. entre employeurs et employés ou
ouvriers, notamment sur la réglementation en
commun des questions intéressant 1l'entreprise
et la profession.

Les interventions parlementaires susmentionnées, no=-
tamment les postulals Robert et H¥ppli en 1943, dc mdme que
les postulats Ilg, Speiser, Schmid - Zurich, Favre et
Fliickiger en 1945, ont amené le D&partement fédéral de l'é-
conomie publique & éxaminer de maniére approfondie 1'ensem=-
ble du probléme de la collaboration entre les employeurs et
‘les travailleurs. Au printemps 1947, soit avant l'adoption
des nouveaux articles &conomiques de la constitution f&dé&-
rale, le département a nomm& une Commission 4'experts char-
gBe d'dtudier les questions relatives & la collaboration
entrc employeurs et travailleurs. Cette énmﬁission compre-
nait des représentants des employeurs et des travailleurs,
les auteurs des postulats ainsi que des représentants des
cantons, de la science et de l'administration fédérale. La
commission a &t& chargée d'examiner s'il &tait nécessaire
de prendre des mesures &tatigues au sujet de la collabora=-
tion entre employeurs et travallleurs et, le cas &chéfant,

quelles mesures,

La commission parvint & la conclusion que la guestion
de 1'€laborallion de mesures &tatiques générales, en parti=
culier de dispositions législatives ré&glant la collaboration
entre employeurs et travailleurs, ne se situait pas au pre-
mier plan et qu'il fallait plutdt mettre l'accent sur cer-
tainés mesures d'encouragement dans le domaine de laz poli-
tique sociale et &conomique. Son rapport fut publié le 18
mai 1985.

La commission d'experts n'avait pas encore terminé ses
travaux lorsque la conférence générale de 1'Organisation
internationale du travail (0.I.T.) adopta, & l'occasion de

.sa 35°T€ gession du 4 juin 1952, la recommandation (no 94)
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concernant la consultation et la collaboration entre em-
ployeurs et travailleurs sur le plan de 1'entreprise. Cette -
recommandation préconisait des mesures approprifes "en vue
de promouvoir la consultation et 1la colléboration entre em-
ployeurs et travailleurs sur le plan de 1'entreprise pour
les questions d'int&rét commun n'entrant pas dans le cadre

des procédures de négociation collective",

Dans le rapport du Conseil f&déral & 1'Assemblée fédéra-
le sur la 35°™€ session de la Conférence internationale du
travail, du 18 décembre 1953 (FF 1953 ITIT 1021), 1l'attitude
de la Suisse & l'&gard de cette recommandation &tait exposée
en ces termes

Les idées qui ont servi de point de départ & la
recommandation et les buts qu'elle poursuit ne
sont pas nouveaux en Suisse. Nous ferons simple-
ment remarquer que, aujourd'hui déji, trois cin-
qui&mes de 1'ensemble des ouvriers de fabrique
travaillent dans des entreprises qui possédent
des commissions ouvriéres créées sans 1'interven-
tion de 1'Etat. La recommandation, qui part d'in-
tentions louables, n'exige cependant pas que nous
prenions des mesures sp&ciales. Il appartient aux
intéressés de poursuivre la téche qui leur incom-
be dans ce domaine.

Le 27 septembre 1955, le conseiller national Schiltz
et vingt-cing cosignataires ont présent& la motion suivante
Le Consell fé&déral est invité & soumettre aux
chambres un rapport et des propositions afin
de fixer 1&galement le droit pour les ouvriers

d'exercer une influence et d'avoir leur mot &
dire dans les affaires de 1'entreprise.

Dans son exposé des motifs du 18 septembre 1957, 1'au-
teur de la motion relevait que - en vertu de 1l'article 34ter’
_1er_alinéa, lettre b, de la constitution - il &tait possi-
ble d'édicter une loi sur le droit de participation et le
droit d'&tre consultd, mais qu'il n'exigeait pas 1'adop-

tion d'une telle loi. Il pensait au contraire que, pour le
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monment , il suffirait de développer la participation dans le
cadre de la lé&gislation en vigueur. Il fallait d'abord pren=-
dre les mesures nécessaires pour asseoir dans la loi les
commissions ouvrigres et d'entreprise ainsi que les commis-
sions du personnel dans les entreprises. Le mode d'élection
de ces commissions devait &tre réglementé& par voie d'ordon-
nance. Ensuite, il s'agissait de prévoir une protection 1&-
gale contre les licenciements des membres de ces commissions,
De plus, l'auteur de la motion exigeait une réglementation
légale prévoyant gque les réglemepts d'entreprise ne devaient
pas &tre &tablis par l'employeur seul, mais discutés avec

les commissions ouvri&res et d'entreprise et les commissions
du personnel. I1 demandait &galement qu'un droit de partici-
pation et ‘de consultation soit fixé légalement en matidre de
fixation des salaires et en cas de reconversion dtentrepri=-

S5ed..

Conformément aux conclusions du rapport de la Commis-

slon d'experts chargée dtétudier les guestions relatives i
la collaboration entre employeurs et travailleurs, le Con-
seil fédérél s'est prononcé contre l'adoption d'une loi
spéciale tendant & encourager cette collaboration, laquel=-
le englobait notamment la question de la participation des
travailleurs dans 1'’entreprise. Selon cette commission, une
telle collaboration ne pouvait &tre imposée de 1l'extérieur
par des lois. Elle devait naltre au contraire de 1'évolution
des rapports entre employeurs et travailleurs., Le porte-pa-
role du Conseil fédéral expliqua d'autre part que la 1légis-
lation en vigueur connaissait A&j& une certaine participa-
tion des travailleurs dans des domaines précis,participa-
tion qui semblait aller de soi surtout dans les cas ol le
“travailleur contribue 8 alimenter des fonds destinés & des

fins sociales. Dans la -future législation f&d&rale sur la
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protection du travail, on allait évidemment tenir compte des
&léments dEjA existants qui pré&voyaient la coopération des
travailleurs ﬁour fégler certains points; ici et 14, on fe-
rait mé&me un pas de plus. La motion se rapportalt cependant

% quelque chose de tout différent. Elle demandait l'intro-
duction dans la loi d'un droit &tendu de participation des
travailleurs dans les entreprises. Ce qu'il fallait enten=-
dre par 1% n'était pas clair, Dans 1'exposé& des motifs, on
rencontrait des points qui relevaient du droit d'étre consul-
t&, peut=&tre aussi du droit de codécision.

Rejetéé faute de dé&limitation précise de sa portée, la
motion fut transformée en postulat par l'auteur lui-méme et,
sous cette nouvelle forme, acceptée pour examen par le Con-
seil fédéral. Diverses demandes formulées dans ce postulat
ont pu étre réalisées au cours des années et décennies sui-
vantes. Cette période se situe au moment oll presque toute
la l1&gislation fédérale du travail a &t& soumise & revision,

" Deux ans plus tard, le 23 septembre 1959, le conseiller
national Dilby, appuyé par vingt¥huit cosignataires, présenta
une intefpellation invitant le Conseil fédéral 3 le rensei-
gner sur la manidre dont il envisageait de dé&velopper le
droit d'é&tre conéulté du personnel de la Confédération et

de l'adapter aux conceptions modernes.

Dang sa motivation, 1l'auteur de 1l'interpellation sou-
ligna que les commissions paritaires prévues par la loi sur
la durée du travail et la loi sur le statut des fonetionnai-
res dpéraient 4 titre consultatif; il en &tait de méme pour
les commissions du personnel. Il ajouta que les dispositions
d'exécution du Conseil fé€déral constituaient des décisions

unilatérales qui ne pouvaient faire l'objet d'un recours.

_ Le Conseil fédé&ral répondit & l'interpellation en re-
levant que dans l1'examen de la question de la participation
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_du personnel de la Confédération, il fallait, en principe,
distinguer entre deux aspects:d'une part la législation, au
sujet de laquelle le personnel de la Confédération a la pos=-
sibilité de s'exprimer par le truchement des représentants
€lus par le peuple et, d'autre part,.sdn application pour la-
quelle le Conséil f&déral est 1i& par les tiches et obliga-
tions que lui attribue la constitution. De plus, il ne fal-
lait pas oublier que le Conseil f&d&ral &tait tenu d'exercer
les pouvoirs qui lui sont conférés pér la constitution en
_eontrepartie de ses responsabilités, et de les exercer aussi
bien & l'égard du personnel de la Confédération qu'envers des
tiers, Certes, il &tait toujours disposg& & discuter ces ques-
tions et & examiner des requétes. En revanche, le pouvoir de-
décision lui incombait & lui seul, Cette situation se justi-~
fiait du moment que le Consell frédéral est egalement seul
responsable de 1'ensemble des affaires de la Confédération,
Vu le nombre &levé des commissions du personnel et 1'activité
déployée par les diverses associations du personnel, on de-
vait admettre en toute objectivité que peu de travailleurs
bénéficialent de droits aussi &tendus que lés agents de la
Confédération, .

A 1'occasion de la discussion ‘du rapport du Conseil fé&-
déral 3 1'Assemblée fédérale du 29 mai 1968 sur la Sléme ses-
sion de la Conférence internationale du travail, le Parlement
fut amené & examiner une recommandation {n® 129) concernant
les communications entre la direction et les travailleurs

dans l'entreprise.

Cette recommandation part du principe que'les employeurs
et les travailleurs, de méme que leurs organisations respec-
tives, deﬁraient, dans leur intéré&t commun, reconnaitre 1'im-
portance d'un climat de compréheénsion réciproque et de con-
fiance dans les entreprises. Ce climat devralt &tre favorisé
par la diffusion d'informations sur la vie de 1'entreprise,
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ce qui implique une politique efficace de communication de

la part de .la direction. Cette politique devrait avant tout
garéntir que le travailleur soit informé& et que des consulta-
tions aient lieu entre les parties intéressées avant que la
direction ne prenne des décisions importantes.

En prenant position dans son rapﬁort au sujet de cette.
recommandation, le Conseil fédéral a relevé& notamment que le
principe fondamental qui s'en dégageait, & savoir qu'une po-
litique de communication approprife entre la direction et le
peréonnel ne‘pouvait que favoriser un bon c¢limst de travail
et contribuer au rendement de l'entreprise, s'imposait comme
une &vidence et qu'il &tait largement reconnu dans notre pays,
tant par les employeurs que par les travailleurs. Les prqgrés
constants réalisés sur le plan de l'information dans 1'entre-
prise, s0it par le moyen de communications périodiques de 1la
direction, soit gréce & de véritables bulletins d'entreprise,
&taient mentionnés i titre d'exemple. La recommandation, ﬁour-
suivait le Conseil f&déral, pouvait constituer un guide utile
dans la pratique. Son application incombait toﬁtefois'dans
unie large mesure aux partenaires sociaux. Néanmoins, le 1lé&-
gislateur suisse avait prévu dans la nouvelle loi sur le tra-
vail ‘que 1l'employeur devait, dans certains cas, obtenir le
éonsentement des travailleurs (par exemple &n cas de recours
au travail temporaire de nuit ou du dimanche, art. 17, 157
al. et art., 19, 1%7

_sentement pouvait &tre assimilé & une forme de communication.

al. de la loi sur le travail); ce con-

Le Conseil féd&ral concluait que notre pays n'avait pas lieu
de prendre d'autres mesures dans le sens de la recommanda=-
tion du mbment que ses principes étaient d8ji largement ap-
pliqués chez nous, soit sur une base volontaire, soit, pour
quelques points, en vertu de la loi (FF 1968 I 1396).

Le 2 décembre 1968, 1le conseiller national Withrich,
appuyé par trente membres du conseil, présenta une interpel-
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lation concernant le droit de participation des travailleurs
lors de fermetures d'entreprises. Le Conseil f&déral &tait
invité & expliquer:
quelles mesures il tient pour oppeortunes en vue
d'assurer aux travailleurs le droit d'8tre enten-
dus en pareil cas, de garantir les droits acquis
et les prétentions qu'ils peuvent faire valoir 3
1'&gard des institutions de prévoyance des entre-
prises en raison des années de service accomplies,
de faciliter la réadaptation et le perfectionne-
ment professionnels et de pourvoir, le cas &ché-

ant, au versement d'une indemnité de licenciement
convenable.

-

La réponse donnée & cette interpellation - dans la me-
gure ol elle touchait le droit d'&tre consulté - fut en
substance la suivante: le droit d'&tre consulté des travail-
leurs lors de fermetures d'entreprises ou d'incidents analo-
gues n'est pas expressément fixé dans la législation suisse,
Tl s'agit de savoir s'il est nécessaire de prévoir une régle-
mentation légale, voire méme une base constitutionnelle.
D'aprés les expériences faites, nous n'estimons pas indispen-
sable de compl&ter la législation. Jusqu'ici les partenaires
sociaux ont r&ussi, volontairement et sans la collaboration
de 1'Etat, & conclure des accords qui ont donné satisfaction
dans la plupart des cas. Les commissions d'entreprise, quil
ont pour objedtif.d'encourager une collaboration fructueuse
entre employeurs et travailleurs, constituent le meilleur
moyen de garantir la consultation des travailleurs dans les
affaires de l'entreprise. Selon la teneur du riglement de la
commission d'entreprise, les attributions de ces commissions
peuvent aller tr&s loin et s'&tendre notamment au droit de
consultation lors de licenciements. L'adoption d'une régle-
mentation l&gale restreindrait le champ qui a &té avantageu-
sement laissé aux accords entre partenaires sociaux. En ou-
tre, une telle réglementation serait moins bien & m&me de
satisfaire aux besoins de chaque cas particulier. En ce qui



concerne les droits acquis et les prétentions 3 1'égard des

institutions de prévoyance des entreprises, ainsi que le ver-

sement d'une indemnité de licenciement convenable, il convient

de
de
et
de
de
en

se référer au projet de revision du droit sur le contrat
travail. Ce pfojet détermine les cobligations de 1'employeur
des institutions de prévoyance envers le travailleur lors
la cessation des rapports de travail.. Il régle'également
manidre détaillée le droit du travailleur 3 une indemnité
cas de longs rapports de service.

L'auteur de 1'interpellation se déclara satisfait de 1la

réponse apres avolir obtenu l'assurance gque 1e Conseil f&dé-

ral acceptait les interventions parlementaires. pour examen

et

suivrait 1l'8volution de la question,
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% ETAT DE LA PARTICIPATION DANS QUELQUES PAYS

Sur la base des ouvrages disponibles ainsi que de la do-
cumentation et des renseignements que les ambassades suisses
a4 1'étranger, les instituts universitairgs suisses et le Bu-
reau international du travail nous ont fournis; nous nous
proposons de domnner ci-aprés un apergu de la participation en
République fédérale d'Allemagne, en France, aux Etats-Unis
d'Amérique, en Grande-Bretagne et en Yougoslavie, apergu con-
¢u avant tout sous l'angle Juridique.

Nous avons dft limiter notre étude & quelques pays, En
raison de cette sélection et dé 1'obligation ol nous nous
trouvions de nous concentrer sur l'ecsentiel, les exposés ¢i-
aprés ne sauraient prétendre donner'une‘image exhaustive de
1'état actuel de la participation & 1l'étranger. En revanche,
ils embrassent les pays qui ont connu des développements ty-
piques en matidre de participation. Ce critére de sélection
apparafit plus judicieux qu'un critére géographique en vertu
duquel notre étude aurait porté, par exemple, sur les pays

voisins du nétre.

La République fédérale d'Allemagne est 1'Etat qui a trai-
t& de la manidére la plus approfondie le probldme de la parti-
cipation sous 1l'angle dogmatique et juridique et qui est pro-
bablement allé le plus loin dans la pratique. La France est
intéressante en ce sens que sa concebtion de la participation
repose sur une institutionnalisation poussée. La Grande-Bre-
tagne et les Etats~Unis d'Amérique, conformément au systéme ju-
ridique anglo~saxon, sont hostiles & des réglementations dog-
matiques et formalistes auxquelles ils préférent des solutions
pragmatiques. Enfin, la Yougoslavie a é&té choisie parce que
son modéle de participation est fondé sir un systdme écono-

mique d'orientation marxiste.
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Les exposés par pays sont complétés par deux sections:
la premidre est consacrée A une proposition de directive de
la Commission des Communautés européennes, adoptée en 1972 &
1'inteﬁtion du Conseil des Ministres; elle concerne la struc—
ture de la société anonyme, c'est-a-dire de ses organes, La
seconde séction est consacrée au modéle norvégien des groupes
de travail autonomes, modéle élaboré par des spécialistes,
qui fait actuellement l'objet d'expériences pratiques auxquel-
les participent les organisations intéressées d'employeurs et
de travailleurs. Cette deuxidme sectlon se termine par une
étude du professeur Charles Lattmann (Ecole des hautes &tudes
économiques et sociales de St—Gall),'qui traite en particulier
des aspects de la participation relevant de la psychologie du
travail.

31 République.fédérale d’Alleﬁagne

La République fédérale d'Allemagne est sans conteste le
pays oli la pénétration dogmatique du probl2me de la partici-
pation daens les discussions scientifiques et politiques a été
la plus intense. On peut en dife autant de l'ingtitutionnali-
sation des droits des travallleurs & la participation sur les
rlans de la constitution, des lois et des ordonnances., Au sur-
plus, la conception allemande de la participation est étroi-
tement liée aux années de l'aprés-guerre en Allemagne occiden-

" tale. Pour mieux comprendre ce contexte, il convient d'abord
d'exposer britvement 1'évolution depuis 1945 du probléme de
la participation en République fédérale d'Allemagne.

Aprés la défaite de 1'Allemsgne dans le seconde Guerre
mondiale, les autorités d'occupation ont confisqué, pour des
motifs de politigue militaire, les mines de charbon et 1‘'in-—
dustrie sidérurgique. Le choc provoqué par l'agression al-
lemande a entrafné des démantélements importants. En procé-
dant de la sorte, on se proposait d'affaiblir de_maniére du-
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rable le potentiel d'armement de ce pays. La réorganisation
de ces branches d'industrie, entreprise én 1947 par -les auto-
rités d'occupation dans le sens d'une décartellisation, vi-
sait &4 des fins analogues. Par décret du gouvernement mili-
taire, du ler septembre 1947, les autorités militaires ont
d'sbord institué pour quatre entreprises de l'industrie de
1'acier, détachées de leur consortium, la participation dite
qualifiée, en faisant occuper les postes des conseils de sur-
veillance de ces entreprises de fagon paritaire par des re-
présentants des porteurs de parts, d'un cdté, et par des re-
présentants des travailleurs et de leurs syndicats, de l'au~-
tre, et en complétant les bureaux de direction par ce qu'on
appelle le directeur du travail. Ainsi se réalisa une an-

cienne revendication des syndicats.

En 1950 et 1951, alors que la participation paritaire
au conseil de surveillance et le poste d'un directeur du tra-
vail au bureau de direction avaient entre-temps été insti-
tués dans toutes les entreprises de 1l'industrie de 1'acier,
les puissances occupantes se mirent & libérer du contréle les
entreprises qui avaient été confisquées et soumises & la sur-
veillance du "Steel-Control-Group" ou du "Coal-Control-Group".
I1 en résulta que ces soclétés furent.de nouveau régies par
le droit allemand sur les sociétés anonymes en vigueur et que
les travailleurs qu'elles occupaient auraient par conséquent
perdu leurs droits & la participation. Il était dé&s lors na-—
turel que les syndicats exigeassent de nouvelles dispositions
légales permettant de maintenir le régime de la participation
existant. A cette occasion, les syndicats purent faire état
dtun référendum suprés des mineurs et des travailleurs des en—
treprises sidérurgiques de la Rhénanie et de la Ruhr. Les tra-
veilleurs prirent part & ce référendum dans une trés forte
proportion et 90 pour cent des votants se prononcérent en fa-
veur de la ﬁarticipation. ’
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En 1951, le premier Parlement examina le projet d'une
vaste loi sur le statut des entreprises qul avait pour objet
la coopération entre partenaires au sein de l'entreprise, no-
tamment les droits et devoirs des conseils d'entreprise. Le
Parlement interrompit toutefois ces travaux pour se consacrer
3 une loi sur la participation qualifiée. Le chancelier
Adenauer avait déclaré en déposant le projet: "Je suls d'avis
que ce projet de loi constitue un grand pas en avant sur la
voie de la paix sociale". Le 21 mai 1951, le Parlement adopta
a4 une forte majorité la "loi sur le droit de cogestion des
travailleurs dans les conseils de surveillance et les bureaux
de direction des entreprises minidres et sidérurgiques" (loi
sur la cogestion dans les secteurs du charbon et de l'acier);
Cette loi, qui entérinait la situation existant depuis 1947,
se Llrouve en vigleur depuis plus de vingt ans. .

Aprés l'adoption de la loi sur la cogestion dans les sec-—
teurs du charbon et de 1'acier, le Parlement reprit ses tra-
vaux concernant la loi sur le statut des entreprises qui fut
votée le 11 octobre 1952. Cette loi, remaniée plus tard,
avait en premier lieu pour objet les droits et devoirs des
conseils d'entreprise. La réglementation de la participation
sur le lieu de traveil figurait au premier plan. Dans une cer-
taine mesure, la loi accordait aux conseils d'entreprise des
pouvolrs de codécision, principalement pour les questions so-
ciales, et des droits de consultation quant aux questions &co-
nomiques et de personnel. En dehors de la participation des
conseils d'entreprise, un titre spécial de la loi réglementait
également la question de la représentation dans les conseils
de surveillance des entreprises, dans la mesure ol ces con-
seils ne tombaient pas sous le coup de la loi sur la cogestion
dans les secteurs du charbon et de l'acier. Contrairement au
régime prévu par cette dernidre loi, le principe de la parité
ne ful pas repris ici. La loi ne prévoyait pas non plus que
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des représentants des syndicats sidgent aux c8tés des tra-
vailleurs dans les conseils de surveillance. De méme, -elle re-
nongait & 1'institution du directeur du travail.

Une troisiéme loi fut édictée en 1956, & savoir la loi
“complémentaire sur la cogestion dans les secteurs du charbon
et de 1l'acier, De 1951 & 1956, les mesures de rdéorganisation
avalent entratné la création, en Rhénanie et dans la Ruhr, de
nombreux consortiums revétant la forme de sociétés holding.
Attendu Que la loi sur la cogestion dans les secteurs du char-
bon et de ltacier ne portalt pas sur les sociétés holding, il
fallut combler cette lacune au moyen de la loi complémentaire.

En 1967 et 1971, le Parlement votz deux autres lois sur
la cogestion, aux fins d'empécher que la cogestion ne fOt sa-
pée dans les secteurs du charbon et de 1l'acier. A défaut de
ces lois, les ﬁrogrés de la concentration dans les industries
miniéres et sidérurgiques auraient eu pour effet, dans maints
consortiums dont des filiales se consacraient principalement
34 des travaux de finition, que la cogestion se serait trou-
vée affaiblie dans les sociétés—méres. Ces deux lois gont ap-

pelées lois pour la consolidation de la cogeétion.

~ Les syndicats exigdrent par la suite que la participation
paritaire introduite dans les industries minidres et sidérur-
giques fat étendue aux autresfaecteurs de 1l'économie, c'est—
&-dire aux branches et aux établissements soumis & la loi sur
le statut des entreprises. Une telle extension n'était cepen=-
dant pas concevable pour toutes les entreprises. La partici-
pation qualifide n'erntre en considération que pour les socié-
tés de capitaux dotées d'un conseil de surveillance ou d'un
organe similaire, & savoir les sociétés anonymes et les so-
‘ciétés 4 responsabilité limitée, car 1'essence de la partici-
pation qualifiée réside précisément dans le principe de la pa-
rité au sein du conseil de surveillance. Les trois critéres

suivants furent jugés décisifs pour 1l'introduction de la par- -
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ticipation paritaire: un effectif de plus de 2'000 trevail-
leurs, un bilan supérieur & 75 . millions de marks et un chif-
fre d'affaires dépassant 150 millions de marks. Les syndicats
estimaient que la participation paritaire devait s'appliquer
a4 toute entrebrise revétant la forme d'une société de capi-
taux'dés qu'elle réunissait deux des critéres susmentiomnés.

Dans ses propositions, le parti gocial-démocrate d'Al-
lemagne (SPD) tint compte des désirs des syndicats, sans tou-
tefois les reprendre entiérement. A titre d'innovation es-
sentielle, ce partl prévoyait qu'en plus de 1'assemblée géné-
rale formée comme suparavant uniquement des porteurs de parts,
il fallait instituer une assemblée d'entreprise embrassant
les travailleurs., Celle-ci serait appelée & se réunir immédia-
tement aveant ou aprés 1'assemblée générale, ou chaque fois que
. la majorité de ses membres ou du conseil de surveillance en
ferait la demande. Cette assemblée d'éntreprise procéderait &
1'élection des représentants des traveilleurs au conseil de
surveillance. Le bureau de direction et le conseil de sur—
veillance devraient en outre la renseigner sur les problémes
économiques de l'entreprise au méme titre que l'assemblée gé-
nérale. Celle-cl conserverait cependant le droit de licencier
le consell de surveillance et le bureau de direction, L'as—
semblée d'entreprise aurait la faéulté de formuler des re-
commandations concernmant la politique suivie par 1'entreprise,
mais elle ne pourrait s'arroger les pouvoirs de décision ap-
partenaht 4 l'assemblée générale.

) La "Commission d'experts pour l'exploitation des expé-

_ riences faites en matiére de participation", commission nom—
‘mée par le gouvernement fédéral de 1967 et 1968, recommanda
dans son "Expertise relative & la participation", connue sous
la désignation de "Rapport Biedenkopf", un "accroissement re-
latif du nombre des représentants des travailleurs au conseil
de surveillance ... parallélement au maintien d'une prédomi-

Fenllle fédérale, 125" année. Vol, [1. - 2t
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nance numérique, si faible fdt-elle, des représentants des
porteurs de parts", Elle recommanda en outre 1'élection de
tous les représentants des travailléﬁrs par le personnel de
1'entreprise et l'élection "d'autres membres du conseil de
surveillance" par les majorités respectives des représentants
des porteurs de parts et de ceux des travailleurs au consell
de surveillance. Elle motivait sa décision en faveur d'une
légére prépondérance des porteurs de parts en invoquant "la
nature des choses selon laquelle, de l'avis de la commission,
les représentants des porteurs de parts s'emploieront davan-—
tage que les représentants des travailleurs & faire valoir au
sein du conseil de surveillance les impératifs de la rentabi-
1itén, '

L'Union chrétienne démocrate (CDU) proposa aussi son
propre modéle de participation. Celui-ci postulait, comme le
rapport Biedénkopf, une préddminance relative des représen-
tants des porteurs de parts au conseil de surveillance. lLes
idées des milieux ecclésiastiques, exprimées éntre autres
dans un "Mémoire de 1'Eglise évangélique sur la participa-

tion" de 1968, suivaient une direction analogue.

En février 1971, la Fédération des associations alleman-
des d'employeurs publia ses propres propositions sous forme
d'un contreprojet & la loi sur le statut des entreprises.
Elle reprochait 34 celle-ci une "syndicalisation" étendue de
la vie de l'entreprise et revendiquait une application plus
stricte du principe de la séparation des t&ches et de 1'in-
,dépendance réciproque du conseil d'entreprise et des syndi-
cats.

Le 17 décembre 1971, l'approbation par le Parlement mit
un terme au long processus d'élaboration de la nouvelle.loi
sur le statut des entreprises; dans 1'opposition, la majorité
de la CDU avait toutefois refusé d'appuyer le.projet. La loi
sur le statut des entreprises, entrée en vigueur le 19 Janvier
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1972, consclida fortement les droits que le conseil d'entre~
prise possédait déjd en matidre de participation sur des
questions sociales et les étendit par de nouvelles disposi-
tions.

Depﬁis l'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur le
statut des entreprises, la critique la plus violente émane du
camp de 1'extréme-gauche. Celle-ci exige, en lieu et place de
la participation, une gestion exercée uniquement par les
travailleurs dans le sens de la dictature du prolétariat, la
voie pour y parvenir passant par la soclalisation des moyens
de production. Ces milieux reprochent aujourd'hui au parti
soclal-démocrate et aux syndicats de s'étre laissé intégrer
dans le systéme capitaliste en se contentant de la participa-
tion.

Méme 1'adoption de la nouvelle loi sur le statut des
entreprises n'a pas mis fin & la polémigue concernant la par—
ticipation des travailleurs. Preuve en est notamment le fait
qu'en date du 26 mai 1972, le gouvernement fédéral a adopté
le projet d'une nouvelle loi sur la représentation du person—
nel appelée a remplacer la législation de 1955 sur le méme ob-—
Jet. Le personnel fédéral devrait dorénavant aussi bénéficier
de droits plus étendus en matidre de participation. Le gou-
vernement entend cependant fixer certaines limites & 1a par—
ticipation dans 1l'administration. Les attributions prévues se
limiteraient & des décisions d'ordre interne touchant direc—
tement le membre concerné de l'administration. La compétence
de statuer en dernier ressort sur les questions relatives au
personnel de l'administration ne serait pas soustraite de ma-

a

nidre générale & la responsabilité du gouvernement.

L'ekposé ci-aprés donne un aperqu des principes les plus
importants du droit actuel en matidre de participation.
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311 Lei du 21 mai 1951 sur la cogestion dans

les secteurs du charbon et de l'acier

On domnne le nom de participation qualifide a la bartici—
pation fondée sur ces dispositions 1légales. Abstraction faite
de queIQueé exceptions, cette loi prévoit le principe de la
~ représentation paritaire au conseil de surveillance. Les at-
tributions que le droit sur les sociétés anonymes confére au
conseil de surveillance ne sont pas modifiées; citons, parmi
celles—ci, la nomination et la révocation des membres du bu-—
reau de direction, le contrdle de la gestion exercée par le
bureau de difection et l'approbation des affaires que les sta-
tuts de la société réservent en régle générale au conseil de
surveillance. Au cas ol les représentants des porteurs de
parts et les représentants des travailleurs ne pourraient pas
se mettre d'accord, ni par conséquent décider, sur des ques-
tions importantes, une personne neutre est prévue a titre de
118m€  158me o, 213Me penpre, La personne neutre a les mémes
droits et obligations que les autres membres du conseil de
surveillance et assume simultenément, dans la plupart des cas,
la charge de président suppléant. Le membre neutre est élu par
le conseil de surveillance lors de sa séance constituante et
]a confirmation de sa nomination est proposée & 1'assemblée
générale. Pour les élections, on a le plus souvent recours &
un "gentlemen's agreement": les porteurs de parts proposent
le président du conseil de surveilllance et les représentants
des travailleurs présentent la candidature du membre neutre.
Un autre compromis entre les porteurs de parts et les tra-
vailleurs réside enfin dans la possibilité de faire appel &
d'"autres membres". Ils appartiennent en nombre égal (1 ou 2)
& la catégorie des porteurs de parts et &4 celle des travail-
leurs; il n'est pas permis de les recruter parmi les fonc-
tionnaires des associations d'employeurs ou de travailleurs,
Conformément aux mesures priscc & 1'époque par les puissances

occupantes dans les entreprises miniéres et sidérurgiques, la
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loi prévoit en outre un directeur du travail au sein du bu-
reau de direction. Son champ d'activité embrasse pour le _
moins le domaine des questions de personnel et d'ordre social.

I1 convient également de rappeley dang ce contekte ce qui
a été dit au sujet de la loi complémentaire de 1956 sur la
cogestion dans les secteurs du charbon et de l'acier ainsi
qu'a propos des lois de 1967 et 1971 pour la consolidation de
la cogestion.

312 La nouvelle loli du 17 décembre 1971
sur le statut des entreprises

Dans le cadre de la loi sur le statut des entreprises, le
congell d'entreprise prend une importance essentielle. Comme
sa dénomination en allemand 1'indique, le conseil d'entre-—
prise ("Betriebsrat" - conseil d'"exploitation") se situe 3
1'échelon de 1'"exploitation" et non pas & celui de 1'"entre-
prige" ("Unternehmung"). Ainsi, lorsqu'une entreprise se sub-
divise en plusieurs établissements ou exploitations ("Be-
triebe"), i1 y a un conseil d'entreprise pour chaque &tablis—
sement. Des délégués des divers conseils d'entreprise (qu'il
conviendrait en somme de dénommer "consells d'établissement")
forment en outre dans ce cas un conseil central & l'échelon de
ltentreprise.

Le consell d'entreprise est élu par l'ensemble des tra-
vailleurs de l'exploitation &gés de plus de 18 ans; sont ex-
c¢lus du droit de vote les membres de la direction et les em~
rloyés appartenant sux cadres supérieurs. On n'élit pas de
consell d'entreprise lorsque le nombre des travailleurs est

inférieur & cing. Selon la taille de l‘entrepfise, le conseil
se compose de un & trente-cing membres.

A défaut d'autre réglementation légale conventionnelle,
le conseil d'entreprise a des vpouvoirs de codécision pour les
questions suivantes:
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— Réglement d'entreprise;
- durée quotidienne du travailj

~ réduction ou prolongation temporaire de la durée normale
du travail dans l'entreprise;

- médalités de versement du salailre;

~ structure des salaires au sein de l'entreprise;

- fixation des taux du salaire & la tfche et des primes;
- congé et vacances;

— introduction et emploi de dispositifs techniques destinés
4 contrdler les travallleurs;

- prévention des accidents du travail et des maladies pro-
fessionnelles, protection de la santé;

- institutions de prévoyance socisale;

- attribution et résiliation de logements appartenant &
1l'entreprise; '

= propositions au sein de 1'entreprise.

En matiére de protection des travailleurs et de préven~
tion des accidents, la nouvelle loi sur le statut des entre-
prises confére au conseil d'entreprise un droit étendu & 8&tre
informé et & participer & des discussions, enquétes et ins—
pections, En vertu de ce droit d'é&tre informé et consulté,
l1t'employeur a en -outre l'obligation de faire participer le
conseil d'entreprise & 1'élaboration des pians concernant la:
construction et ltagrandissement de bAtiments d'exploitation
et d'installations techniques, les procédés de travail, le
déroulement du travail et les places de travail.

Pour ce qui touche.la planification en matiére de per-
gonnel et les mesures générales relatives au personnel, do~

maine qui n'était pas Jjusqu'alors soumis A la participation
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du conseil d'entreprise, la nouvelle loi a institué des droits
étendus en matiére d'information, de consultation et de codé-
cision. L'employeur est tenu d'informer & temps et de maniére
compléte le conseil d'entreprise des besoins actuels et fu-
turs de personnel ainsi que de la planification en matiére de
personnel. Il doit en outre le consulter a ce sujet. Le con—
seil d'entreprise peut exiger que les places & pourvoir soient
i'objet d'une mise au concours soit générale, soit, pour cer-
taines activités, au sein de l'entreprise seulement. Les
questionnaires destinés au personnel, la demande d'indica-
tions personnelles dans les contrats rédigés sur formules et
1'établissement de critéres généraux d'appréciation doivent
&tre approuvés par le conseil d'entreprise. Il en est de méme
des directives sur le choix des personnes lors d'embauchages,
d'affectations & un autre emploi, de regroupements et de 11—
cenciements. Dans les entreprises occupant plus de 1'000 tra—
vailleurs, le conseil d'entreprise est habilité a exiger 1'é-
tablissement de directives sur la sélection des personnes en
vue de définir les conditions personnelles, professionnelles
et sociales & remplir pour l'engagement.

La loi sur le statut des entréprises prescrit que "dans
les entreprises qui occupent en régle générale plus de vingt
travailleurs ayant le droit de vote, l'employeur est tenu
d'informer le conseil d'entreprise avant chaque embauchage,
affectation & un autre emploi, catégofisation ou regroupement,
de lui présenter les dossiers de candidature et de le rensei-—
gner sur la personnalité des intéressés". Le conseil d'entre-
prise ne peut cependant refuser son approbation que pour des
motifs précis définis par la loi.

Les pouvoirs du conseil d'entreprise ont été considéra-—
"blement renforcés en matidre de licenciements aussi. La nou~
velle loi déclare le licenciement ordinaire ou extraordinaire
sans effet lorsque le conseil d'entreprise n'a pas été enten-
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du. L'employeur est tenu de lui donner cormaissance des mo-—
tifs du renvoi. Il en va autrement lors de 1l'embauchage, de
lraffectation & un sutre emploi et du licenciement d'employés
appartenant aux cadres supérieurs. Dans ces cas, il suffit
que le conseil d'entreprise soit informé & temps.

La nouvelle lol sur le statut de l'entreprise impose en
outre & 1'employeur et au consell d'entreprise 1'obligation
de promouvoir la formation profeséionnelle dans l'entreprise
et en dehors de celle-ci, compte tenu des conditions exis-
tant dans l'entreprise. Dans ce domaine, les pouvoirs du con-
seil d'entreprise vont du droit & 1t'information & celui de
codécision, C'est ainsi que le coﬁseil d'entreprise est ha- -
bilité & requérir la révocation d'une personne chargée de la
formation si elle ne posséde pas les aptitudes personnelles
ou les qualifications professionnelles prévues par la loi sur
la formation professionnelle, ou si elle.néglige ses téches.

‘32 France

Ainsi que le Premier ministre frangais 1'a confirmé le
23 mai 1972 devant 1'Assemblée nétionale, la participation
dans son pays n'a pas encore beaucoup progressé dang la pra-
tique. Cela peut parattre d'autant plus surprenant que déja
durant les années qui ont immédiatement suivi la fin de 1la
seconde Guerre mondiale, alors que les partis de gauche exer-
gaient une grande influence au sein du gouvernement, plusieurs
dispositions 1légales sur la participation ont été édictées. -
Précispns par ailleurs que la "loi sur les soclétés anonymes

4 participation ouvriére", qui remonte & 1917, est encore

en vigueur; elle n'a cependant aucun effet pratique.

Les institutions empreintes de la conception frandaise
de la participation sont le délégué du personnel, le comité

d'entreprise et les délégués syndicaux}
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321 Délégués du personnel

La loi du 16 avril 1946 sur le statut juridique des dé-
1légués du persomnnel dans les entreprises, modifide par les
loig du 7 Julllet 1947 et du 7 décembre 1951 ainsi que par
l'ordonnance du 7 jenvier 1959 et de nombreux décrets et ar-
r&tés, prévoit de manidre impérative la nomination de délé-
gués du personnel dans toutes les entreprises industrielles,
artisanales, commerciales et agricoles, y compris 1'adminis-
tration, les professions libérales, les associations profes-
sionnelles, les soclétés de drolt privé ainsi que les as-
goclations de tout genre occupant plus de dix travailleurs.
Le nombre des délégués est fonction de l'effectif des tra-
vailleurs de l'entreprise: de un & neuf pour un effectif jus-—
qu'a 1000 travailleurs, le nombre des délégués s'accroit
d'une unité pour chagque tranche supplémentaire de 500 travail-
leurs. Les délégués sont élus pour une année et rééligibies.
L'employeur les regoit en sudlence collective au moins une
fois par mois; les délégués du personnel ont aﬁssi la facul-
té de se présenter individuellement, accompagnés, le cas
échéant, d'un représentant du syndicat de leur groupement
professionnel. La direction de l'entreprise a 1l'obligation de
leur accorder le temps nécessaire pour exercer leur fonction,
a savoir'jusqu'é quinze heures par mois, rémunérées comme des
heures normales de travall. Elle doit en outre mettre un lo-
cal i disposition pour leurs séances et leur donner la pos-
s5ibilité d'afficher toutes les communications qu'ils désirent
adresser au personnel.

La tAche principale des déléguéds du personnel consgiste
&4 saisir la direction de 1'entreprise de toutes lesvréclama~
tions individuelles ou collectives auxquelles il n'a pas été
immédiatement donné suite, notsmment celles qui se fondent
sur les dispositions relatives aux salaires et traitements
(montaﬁt de la rétribution, classification), sur le code du
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travail ainsi que sur les lois et ordonnances concernant la
protection et la sécurité du travail, Les délégués du person-
nel peuvent également s'adresser directement & 1'inspection
du travail.

- D'autre part, il incombe aux délégués du personnel de
transmettre au comité d'entreprise les suggestions et remar-
ques du personnel sur les questions qui reldvent de ses at-
tributions. A défaut de comité d'entreprise, les délégués du
personnel veillent, conjointement avec 1l'employeur, au bon
fonctionnement des oeuvres sociales de l'entreprise et ils
ont le pouvoir de soumettre & la direction des suggestions de
tout genre concernant l'organisation générale de 1l'entreprise.

322 Comités d'entreprise

L'ordonnance du 22 février 1945 sur la création de comi-
tés d'entreprise, complétée et modifide par divers textes -
dont les lois du 16 mai 1946, du 2 aolt 1949 et du 18 juin
1966, l'ordonnance du 7 janvier 1959 ainsi que de nombreux
autres décrets et arr#tés - prescrit impérativément la cons=-
titution de comités d'entreprise dans toutes les entreprises
industrielles, artisanales et coﬁmercialea, pour les profes-
sions libérales, les associations professionnelles, les so-—
ciétés de droit privé ainsi que les associations de tout gen-
re occupant plus de cinquante travailleurs. Des décrets ont
étendu cette obligation aux entrepriseé agricoles que la na-
ture de leur activité et les conditions d'emploi de leur per—
" sonnel permettent d'assimiler aux autres entreprises.

Le comité d'entreprise se compose du chef d'entreprise
ou de son suppléant, qui assume la présidence, ainsi que des
représentants &lus par le personnel. Le nombre des membres du
comité d'entreprise (de 3 a 11) est fonction de 1l'effectif
des travailleurs. En outre, tout syndicat représentatif a le
droit de faire siéger au sein du comité d'entreprise un re-
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présentant ayant voix consultative. Pour les élections au co-
mité d'entreprise, les employéé appartenant aux cadres supé-
rieurs forment un collége distinct si_ieur nombre atteint au
moins 5 pour cent de l'effectif total du personnel dans les
entreprises occupant plus de 500 travailleurs. Les membres du
comité d'entreprise sont &lus pour deux ans et rééligibles,

Le chef d'entreprise convoque le comité d'entreprise au
moins une fois par mois. Le comité siége en outre lorsque 1a
majorité de ses membres en fait la demande. L'employeur a
1'obligation d'accorder aux membres du comité d'entreprise le
temps nécegsaire pour exercer leﬁr fonction, et ce jusqu'a
vingt heures par mois rémunérées comme des heures normales de
travail.

Pour certains probladmes, le comité d'entreprise a la fa-
culté de nommer des commissions (pour s'occuper de la pré-
voyance sociale, procurer des logements, organiser les loi-~
girs, etc.), Il peut aussi recourir a des experts, Dans les
entreprises de plus de 300 travailleurs, le comité d'entre—
prise est tenu de constituer des commissions chargées de trai-
ter les problémes de la formation et du perfectionnement pro-
fessionnels ainsi que des questions relatives & 1l'emploi de
jeunes gens et de femmes. Dans les entreprises comprenant
plusieurs établissements, il est institué des comités d'éta-
blissement exergant leur activité dans les mémes conditions

que les comités d'entreprise et soumis & un comité central
d'entreprise.

Contrairement aux délégués du personnei, le comité d'en-
treprise est chargé, non de défendre des revendications, mais
d'assurer la coopération entre employeurs et travailleurs.
Ses tAches sont d'ordre professionnel, social, technique et
économique. Ses attributions dans ces domaines vont de la
simple information jusqu'au pouveir de décicion.
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- Les t#ches d'ordre professionnel du comité d'entreprise:

Le comité d'entreprise s'occupe, conjointement a&ec la
direction, des questions relatives & 1'amélioration'des con—~
ditions collectives de travail du personnel, Il doit étre
consulté lors de l'établissemenf du réglement d'entreprise.
Cette régle s'applique en matidre de formation et de perfec-
tionnement professionnels en rapport avec l!'évolution tech-
nique et la situation de 1'emplol dans l'entreprise. Le co-
mité d'entreprise doit &tre informé i temps des projets ten~
dant ‘4 réduire l'effectif du personnel. De plus, une fois par
année au moins, on le renseigne sur 1'évolution de la struc;
ture et du niveau des salaires et traitements; le chef d'en-
treprise'a 1'obligation de lui présenter un relevé permettant
de constater 1'évolution des salaires horaires et mensuels
moyens durant 1l'exercice et par rapport & 1'exercice précé-
dent. S1 les accords sur la nature et les modalités de la par-
ticipation des travailleurs aux bénéfices résultant de 1'ex~
tension de l'entreprise ne sont pas conclus dans le cadre
d'un contrat tarifaire ou entre le chef d'entreprise et les
représentants des syndicats, c'est le comité d'entreprise qui
en a la compétence. Pour licencier certains membres du per-
sonnel, le chef d'entreprise doit demander le consentement
du comité d'entreprise. Ceci concerne les délégués du person-
nel, les membres du comité d'entreprise, les cendidats a un
poste de membre dudit comité, les personnes qui en ont fait

partie, les médecins d'entreprise, etc.

- Les tiches d'ordre social du comité d'entreprise:

Dans le domaine des oeuvres sociales, le comité d'entre—
prise a de véritables pouvoirs de décisions. Il exerce une
surveillance sur 1l'administration d'institutions possédant
leurs propres statuts (caisses d'assistance mutuelle, orga-—

nismes appelés & procurer des logements, etc.). En outre, il
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»

partiéipe a4 1'administration d'institutions soclales dotées
de la personnalité Juridique (codbératives de consommation,
sociétés culturelles, etc.)., Il administre de maniére auto-
nome les institutions sociales dépourvues de la personnalité
Juridique (cantines, colonies de vacances, biblioth&ques,
etc.). L'accomplissement de ces téches est facilité par des
mesures de nature Juridique et financiére, C'est ainsi que
les comités d'entreprise ont caractére de personnes morales
de droit privé possédant leur propre personnalité Juridique;
4 ce titre, ils sont habilités A conclure des contrats, & en-
gager du personnel et & faire des achats.

- Les tlches d'ordre technique du comité d'entreprise:

Le comité d'entreprise examine, en tant qu'elles ont été
retenues par la direction, les mesures et suggestions du per-
sonnel visant & augmenter la production et & accroftre la
productivité. Il présente des propositions y relatives. En
outre, il peut proposer de récompenser les travailleurs qui
ont fourni une prestation de trés haute'valeur pour l1l'entre-
prise. Le chef d'entreprise est tenu d'informer chaque tri-
mestre le comité d'entreprise sur les mesures prévues pour
améliorer, rencuveler ou modifier les installations ou mé-
thodes de production et d'exploitation, et quant & leurs ef-
fets sur les conditions de travail.

— Les tlches d'ordre économique du comité d'entreprise:

Le comité d'entreprise doit &tre informé et consulté sur
toutes les questions concermant l'organisation, 1'administra-
tion et la marche de l'entreprise en général, notamment sur
les mesures de nature & influencer l'effectif ou la structure
du personnel ainsi que la durée et les conditions de travail
des salariés. La direction de 1'entreprise doit renseigner
chaque trimestre le comité d'entreprise sur 1l'exdécution des
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programmes de production, 1l'évolution générale des commandes
et la situation de l'emploi dans 1l'entreprise. De plus, une
fois par année au moins, elle doit lui fournir un rapport
global sur l'activité de l'entreprise, le chiffre d'affaires,
les résultats de la production et de l'exploitation, les in-
vestissements, de méme que sur les'projets pour l'exercice
suivant, Le comité est obligatoirement informé du bénéfice
réalisé par l'entreprise et il peut présenter des suggestions
pour son utilisation. I1 a, en outre, quaiité pour exprimer
son avis au sujet d'augmentations de prix.

Dans les sociétés anonymes, les pouvoirs du comité
d'entreprise sont encore plus étendus. La direction de 1l'en-
treprise doit lui soumettre toutes les pidces destindes a
1'assemblée génédrale. Le comité d'entreprise a la faculté de
faire appel & un expert-comptable, de solliciter la collabo-
ration des commissaires officiels aux comptes et de formuler
des remarques qui doivent &tre communiquées & l'assemblée
générale. Deux de ses membres assistent, avec voix consulta-
tive, & toutes les séances du conseil d'administration ou du
conseil de surveillance.

323 Délégués gyndicaux

La loi du 27 décemhre 1968 sur l'exercice du droit syn-
dical dans les entreprises et deux décrets du 30 décembre
1968 disposent que dans toute entreprise de plus de cinquante
travailleurs chaque syndicat représentatif a le droit de cons-~
tituer une section gyndicale et de désigner auprés du chef
dtentreprise un ou plusieurs représentants, appelés délégués
syndicaux. . )

I1 incombe aux sections syndicales de sauvegarder les
intéréts professionnels de leurs membres. Il leur est permis
dtafficher & des endroits prévus a cet effet les communica—

tions émanant des syndicats. Elles ont aussi le droit de
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distribuer des tracts et des imprimés au début et & la fin
du travail. Dans les entreprises ou établissements occupant
plus de 200'travaiileurs, le chef d'entreprise est tenu de
mettre un local & la disposition des sections pour 1'ac-
complissement de leurs téches.

Chaque syndicat représentatif qui a constitué une sec-—
tion dans l'entreprise a le droit de désigner un délégué
lorsque le nombre des travailleurs atteint 50 & 1000, deux
délégués pour 1000 & 3000 travailleurs, trois délégués pour
3000 & 6000 travailleurs et quatre délégués pour plus de
6000 travailleurs. Les délégués syndicaux sont autorisés &
consacrer une partie de la durée normale du travail & 1l'ac-
complissement de leur fonction, soit Jusqu'a dix heures par
mois dans les entreprises occupant de 150 & 300 travailleurs
et jusqu'é quinze heures lorsque le nombre des travailleurs
dépasse 300. Ces heures sont rémunérées comme des heures
normales de travail.

Les propos suivants, tenus le 23 mai 1972 par le Premier
ministre frangais devant 1'Assemblée nationale, montrent la
voie que le gouvernement entend derénavant suivre dans le do-
maine de la participation:

Les lois suivantes devront &tre explorées: une autre
pratique du comité d'entreprise, des comités de con-
certation pour les cadres, une décentralisation des
responsabilités. La Fondation pour l'amélioration
- des conditions de travail et le développement de la
participation, dont j'ai amnoncé la création, réca-
pitulera et diffusera les expériences faites, Une
réforme institutiomnelle: je souhaite tout d‘'abord,
et seront étudiés les moyens d'y inciter, que nos
entreprises importantes adoptent le nouveau statut
qui leur est offert par la loi de 1966, celui de la
société & conseil de surveillance et & directeire,
Je fais mettre en chantiér un projet de lol ouvrant
les conseils de surveillance — ou & défaut les con—
seils d'administration de la loi de 1867 - & deux
représentants des salariés de l'entreprise, l'un €lu
par les cadres et l'autre par l'ensemble du personnel.
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" Les modifications envisagées par le gouvernement en ce
qui concerne le comité d'entreprise montrent qu'il se rap-
proche de l'opinion de la plupart des syndicats selon la-
quelle le comité d'entreprise ne Joue gque rarement le réle
qui devrait en somme &tre le sien, On nofera 1ltintention des
autorités d'ouvrir les congeils de surveillance ou d'adminis-

-

tration a deux représentants des travailleurs de 1l'entreprise.

33 Etats-Unis d’'Amérique

Le probléme de la participation tel qu'il est discuté
en Europe a aux Etats-Unis une importance plutdt théorique.
La situation dans .ce pays est différente en ce sens qu'on y
part de 1'idée gque 1l'organisation des conditions de travail
est en principe 1'affaire des partenailres sociaux. Il existe
a4 vral dire quelques exceptions & cette régle; des accords
sont en effet conclus en vue d'institutionnaliser dans cer-
tains domaines la collaboration entre les employeurs et les
syndicats. Relevons égaleﬁent que les syndicats peuvent exer-
cer, au moyen des conventions collectives, une influence in-
directe plus ou moins intense sur la gestion d'une entreprise.

Le droit des soclétés des Etats constituants ne contient
ras de dispositions concernant proprement la participation.
En outre, tant les Etats constituants dﬁe 1'Etat central ont.
réglementé le contrat de travail de manidre moins détaillée
que ce n'est généralement le cas en Europe. Les partenaires
sociaux doivent régler eux-mémes les aspects juridiques, éco-
nomiques et sociaux des relations entre employeurs et tra--
vailleurs dont la'législation ne traite pas. Lorsque la majo-—
rité des travailleurs d'un établissement ou d'une entreprise
sont éyndiqués, on appligque les prescriptions du "National
Labor Relations Act" de 1935, notamment celles de sa section
9: cétte loi a été revisée pour la dernidre fois en 1959
("Wagner Act" appelé aujourd'hui "Taft-Hartley Act"). Sur les
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quelque 87 millions de persomnes exergant une activité lu-
crativé (indépendants et salariés), & peu prés 20 millions
sont membres de syndicats, ce qui équivaut & un degré d'orga-
nigsation de 27 pour cent en chiffre rond. Cependant, étant
donné que les travailleurs syndiqués se concentrent avant
tout dans 1'industrie et les transports, leur pourcentage
‘par rapport &4 l'ensemble du personnel atteint souvent 90.pour
cent dans certaines entreprises. En 1970, on dénombrait ap-
proximativement 150'000 conventions collectives conclues avec
des syndicats et réglementant les conditions de travail d'en-
viron 20 millions de travailleurs, parmi lesquels se trou-
vaient aussi des_non-syndiqués.

Ainsi que nous 1'avons déja indiqué, une participation
telle qu'on la rencontre par exemple en République fédérale
d'Allemagne n'existe pas aux Etats-Unis. Ceci s'explique par
le fait qu'en régle générale les syndicats sont d'avis qu'ils
doivent seulement sauvegarder les intéréts de leurs membres
et n'ont dés lors pas a participer aux décisions de la direc-
tion de 1'entreprise et a4 partager la responsabilité de sa
politique. I1 n'y a d'ailleurs guére d'indices permettant de
conclure que les travaeilleurs syndiqués demandent une véri-
table participation des syndicats. Ils s'intéressent davan~
tage & la question de savoir si et dans quelle mesure les
syndicats peuvent, en recourant aux négociations collectives
(collective bargaining), restreindre les attributions de la
direction de l'entreprise et influer indirectement sur leur
exercice. Depuis l'entrée en vigueur du "National Labor Re-—
lations Act" de 1935, la délimitation des attributions ré-
servées aux employeurs et des domaines pouvant &tre 1l'objet
du "collective bargaining" a fréquemment suscité des actions
en justice., T1 s'est ainsi &tabli une pratique solide au
cours des anndes.

Feuille fédérale. 125¢ année, Vol, 1L 22
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Le jugement rendu en 1964 par le "Supreme Court" dans
1'affaire Fibreboard Corp. v. Labor Board constitue 1'une des
principales décisions concernant les critéres & appliquer
pour délimiter l'objet des négociations. Les considérations
émises par le juge J. Stewart dans le cadre de ce jugément
ont été, depuis lors, déterminantes pour la pratique. Selon
cette décision, la direction de l'entreprise peut, pour des
motifs dictés par la concurrence, décider librement du trans—
fert ou de la fermeture d'une entfeprise, de 1l'introduction
de 1l'automation ou de nouvelles méthodes, etc. Mais lorsque
les travailleurs sont touchés par de telles mesures, l'entre—
prise est légalement tenue de négocier avec le syndicat au
sujet des effets de ces décisions sur les travailleurs.

Parmi les questions & débattre entre les entreprises.et
les syndicats figurent: les salaires, la définition de la
prestation de travail, la sécufité de l'emploei eh applica—
tion du principe d'ancienneté, les motifs de licenciement,
la durée du travail et les vacances, l'avancement, les amé-
liorations_dé la production et la participation aux béné-
fices. Ces derniers temps, les problémes de la mise & la re-
traite anticipée et de ce que l'on appelle le "job environ-
ment", c'est-a-dire ceux qui touchent par exemple & 1'huma-
nisation du travail & la chaine, se situent également au
premier plan. Il existe donc un vaste domaine confié & la
~réglementation par les deux parténaires. Les syndicats sont
ainsi souvent en mesure d'exercer une influence sur la ges-—
tion des entreprises. Cette influence varie d'aprés les sec—
teurs et peut aller jusqu'au droit d'é&tre informé ou méme
., d'8tre consulté. En vertu des dispositions légales, les deux
partenaires agissent en tant que représentants de groupements
d'intéréts opposés. La loi n'exige cependant pas que les par-
tenaires parviennent & un accord. Elle ne leur octroie pas
non plus un droit de veto. La partie qui, gréce & son pouvoir
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'économique, se révéle la plus forte a finalement gain de
~cause. La plupart du temps. on ne tient aucun compte ou'trés
peu de ltaspect national des problémes économiques ou poli- '
tiques qui se posent. .

Comme nous l'avons mentionné & titre d'introduction,
certaines conventions prévoient exceptionnellement 1'insti-
tutionnalisation de la collaberation entre les employeurs et
les syndicats, en créant par exemple des commissions com—
munes. Cecl est toutefois assez rare. En revanche, il existe
fréquemment une coopération naturelle au sein de 1'entreprise,
notamment en ce qui concerne 1l'accroissement de la producti-
vité, la prévoyance sociale et les réformes conditionnées
par des raisons techniques. Dans cet ordre-d'idées, il vaut
en particulier la peine de signaler le"Scanlon-Plan", qui
prévoit entre les entreprises et leur personnel le partage
proportionnel des bénéfices résultant de 1'augmentation de
la productivité. Dans certains cas, des fonctiens habituel-

lement réservées A la direction de l'entreprise sont entid-
rement confides au syndicat. Dans les docks et le bAtiment,
11 est méme usuel que les représentants des syndicats locaux
embauchent les travailleurs. '

Depuis quelque temps, une évolution d'un nouveau genre
se dessine. Une pression accrue est exercée sur les grandes
entrepriﬁes-appelées "quasl publiques" pour qu'elles accor-
dent & certains milieux - en vue de la protection des mino-
rités, des consommateurs ou de 1'envifonnément - la possibi-
1ité d'influer directement sur leurs décisions. Mentionnons
. A titre d'exemple la résolution de General Motors d'accorder
un sidge dans son conseil d'administration & un représentant
de la minorité de race noire (environ 3 % des actionnaires).
Les Syndicats relévent cependant qu'il ne a'agit pas en 1'oc=-

currence d'une véritable représentation des travailleurs.
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34 Grande-Bretagne

A 1'instar de beaucoup d'autres institutions britan-
niques, la participation, comme elle est pratiquée actuel-
lement, ne se fonde pas sur une législation formelle., Elle
est plutdt le résultat de constantes négociations entre les
employeurs et les travailleurs syndiqués.

Au vu de cette situation, les syndicéts n'attachent pas
une grande importance & ce que la participation des travail-
leurs repose formellement sur le droit. De l'avis du "Trade
Union Congress" (TUC), organisation faftidre des syndicats,
les intéréts des travailleurs sont matériellement opposés &
ceux des employeurs, étant donné que les premiers aspirent a
de meilleures conditions de salaire et de travail, tandis
que les seconds se préoccupent avant tout du rendement. Le
TUC estime dés lors que les partenaires sociaux doivent se
présenter comme des groupements distincts défendant leurs
propres intéréts. La partiéipation congue sur une base 1é-
gale n'est pas compatible avec une telle conception. D'ail-
leurs, le mouvement syndical britannique adopte de manidre
toute générale une attitude négative Y 1'égard d'une régle—
mentation légale des relations entre les partenaires soclaux.
Pour des considérations idéologiques et pratiques, il préfére
1la méthode du "collective bargaining" (négociations collec—
tives). Co

La participation de représentants du personnel au con-
seil dtadministration est inconnue en Angleterre, hormis dans
les entreprises de droit public. Le droit privé ne le permet
pas, attendu que la loi sur les sociétés & but lucratif en-
Joint aux membres des conseils d'administration de sauvegar-
der les intéréts des actionnaires. En revanche, le conseil
d'administration central de la "British Steel Corporation”,
soumise au droit puﬁlic, nomme des directeurs—ouvriers pour

faire partie des conseils d'administration régionaux. Ces
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directeurs sont proposés par la commission de l'dcier du TUC
et doivent abandonner leurs fonctions syndicales lorsqu'ils
sont investis de leur nouvelle charge. Des représentants of-
ficiels du TUC ou des membres de ce syndicat élus "ad perso-
nam" font partie-des conseils d'administration de la plupart
des autres entreprises industrielles de 1'Etat. Ces membres
des conseils d'administration ne se recrutent pas parmi le
personnel de l'entreprise.

A 1'occasion d'une enquéte officielle visant & établir
s'il était souhaitable de modifier la loi pour y ancrer
1'institution des directeurs—ouvriers,yle TUC a donné une
réponse plutét réservée. Tl attribue en effet plus d'impor-
tance & 1'efficacité qu'a la forme de la participation. Son
objectif, & savoir la participation du syndicat & la gestion
de l'entreprise, ne saurait i son avis &tre atteint par le
nomination au conseil d'administration d'un petit nombre de
membres du personnel de 1'entreprise. Les syndicats attachent
plus de prix & 1l'influence qu'ils peuvent en fait exercer sur
la gestion de l'entreprise gréce a leur organisation au sein
de l'entreprise, aux hommes de confiance ("shop stewards") et
aux fonctionnaires syndicaux.

Dang la pratique, les syndicats jouent, pour ce qui tou-
che l'orgenisation de la marche du travail dans les fabri-
ques, un réle qu'il ne faut pas sous-estimer. C'est ainsi
que les "shop stewards" premnent en falt une partie des dé-
cisions concermant l'utilisation individuelle des machines,
la vitesse de la chafne de montage, la distribution du tra-
vall, les licenciements, les heures supplémentaires, etc. De
1tautre c8té se trouve le domeine réservé de la direction de
1l'entreprise, ¢'est-a-dire la "managerial prerogative", qui
porte notamment sur les programmes et les méthodes de fabri-
cation. Entre les deux se situent les secteurs ol.les em—
ployeurs et les travailleurs ont des intéréts communs. Dans
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ces secteurs, la direction est tenue d'informer et de con-
suiter les travailleurs; elle n'est cependant pas astreinte

a4 leur conférer un pouveoir de décisioh. Mais ces derniers
temps, des accords ont été conclus dans certaines entreprises
entre le syndicat et la direction, qui subordomnent & 1'ap-
probation des représentants des ouvriers 1tintroduction de
nouvelles installations de production et de nouvelle métho-—
des de travail, Par extension de sés principes directeurs
visant & réaliser 1'"industrial democracy", le TUC cherche
drailleurs depuis peu et dans une mesure accrue & obtenir en
faveur des ouvriers syndiqués un dfoit-de participation a
tous les échelons oli s'élaborent les décisions de caractére
industriel. Juste avant de publier le présent message, nous
avons appris que le TUC a l'intention de renoncer a toutes
ses réserves en.mabiére de parLicipation. Dans son rapport
final & l'intention du Congrés syndical, une commission spé-
ciale feit valoir des revendications trés étendues a ce sujet
et réclame, entre autres, une représentation paritaire des
travailleurs au niveau le plus élevé de la direction de tou—

tes les entreprises de plus de 200 employés.

De méme, les employeurs n'ont pas encore fixé tous les
détails de leur attitude; de ce c8té aussi, des propositions
concrétes font défaut. Ils sont d'avis que le "job-enrich—
ment", & savoir un aménagement plus intéressant du travail,
une activité plus variée et une pluszs grande autonomie dans
l'accomplissement des téches, pourrait constituer le point
de départ de la participation. La 'Confederation of British
Industry" réfute cependant la thése du TUC selon laguelle
seul le mouvement syndical doit &tre l'organe de la partici-

pation.

Sur le plan de la législation, on ne prépare pour le
moment rien d'importaht en ce qui concerne la participation
proprement dite. Il n'en demeure pas moins que le récent
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"Industrial Relations Act", d'ailleurs controversé, contient
déja des prescriptions sur le "collective bargaining" qui
tiennent compte de 1l'exigence d'une information des travail-
leurs sur la situation économique de l'entreprise.

35 XYougoslavie

La Yougoslavie s'efforce de développer un modéle écono-—
:mlque qui vise a éviter les désavantages qu'elle voit dans le-
systéme capitaliste tout en echappant autant que possible a
la lourdeur d'une économie soumise & la bureaucratie centra-
lisée de 1'Etat. La conception yougoslave se fonde sur une
- économie de marché planifiée basée sur deg décisions démocra—
tiques. La planification s'exerce du haut par 1'intermédiaire
des Etats et des brganes fédéraux, alors que l'élément démo—
cratique se manifeste du bas et repose sur l'initiative des
travailleurs, ainsi que sur les décisions des conseils ou-
vriers. L'obJectif final consiste en une large intégration,
‘¢c'est-a=dire en une synthése entre les initiatives indivi-
duelles_des travailieurs et des entreprises, d'une part, et
: la'planification de 1l'Etat, d'autre part. On parle, & ce
propos, d'autogestion ouvriére,

D'aprés la loi du 7 juillet 1950 sur 1l'autogestion ou-

vriere, cette derniére incombe a trois organes différents:
l'assemblée de la collectivité, le conseil ouvrier nommé

par celle-ci et le comité de gestion élu par ledit conseil.

L'assemblée de la collectivité est 1l'organe supréme.
Flle nomme ou révoque notamment les autres organes et domme
décharge & la direction. Le conseil ouvrier comprend, selon
la taille de l'entreprise, de i5 & 120 membres de la éol—
lectivité de travail. Les entreprises de moins de 30 tra-
vailleurs ne nomment aucun conseil ouvrier; les fonctions
de celui-ci sont alors exercées par l'assemblée de la col-
lectivité, La tlche principale du conseil ouvrier consiste &
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nommer le comité de gestion, organe de direction de 1'entre-
prise., I1 statue en outre sur les recours concernant 1'em-
bauche et les licenciements, approuve les plans de.produc-
tion et les comptes finals, prend des décisions portant sur
la gestion de 1l'entreprise et 1'exdcution des plans et édicte
les réglements de l'entrepfise et les statuts y relatifs,

Le comité de gestion se compose de trois a onze membres
selon la grandeur de l'entreprise, Les trois quarts doivent
&tre des travailleurs occupés directement dans le secteur de
la production. Le comité de gestion dirige 1'entreprise en
collaboration avec le directeur, lequel préside ce comité.
Il fait des propositions au sujet des plans de production,
établit les plans mensuels, egt responsable de la gestion et
de l'organisation 1nterné de l'entreprise, élabore les pro=-
Jjets concernant les réglements de l'entreprise, décide de la
promotion des travailleurs, se prononce sur les objections
formulées contre les licenciemenfs et prend enfin, de maniére
générale, des mesures en vue d'encourager la production et
d'utiliser correctement les biens de la collectivité, Le co-
mité de gestion répond de ses activités devant le conseil
ouvrier et les organes compétents de. 1'Etat.

Le directeur est chargé de la gestion directe. Il est
nommé par le conseil ouvrier sur proposition d'une commis—
sion spéciale comprenant des représentants de l'entreprise et
des autorités en nombre égal, Conformément A4 son mode d'élec-
tion, le directeur répond de ses activités non seulement 3
1'égard de 1l'entreprise et, par conséquent, du conseil ou-
vrier, mais aussi envers les pouvoirs publics. I1 est d'ail-
leurs responsable du respect des prescriptions de 1'Etat et
dispose, & cet effet, d'un droit de veto contre les décisions
des organes de l'autogestion ouvrigre. Ce droit de veto per-
met aux organes administratifs de 1'Etat d'intervenir dans la
sphére d'activité économique. .
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Outre ces organes, il existe divers sutres comités nom-
més par la collectivité, dont le principal est le comité du
personnel, Ce comité décide du recrutement du personnel.

La pratique a montré que, dans les orgenes de l'auto-
gestion ouvridre, les personnes n'ayant pas adhéré au parti
communiste se trouvent souvent en face de la coalition des
membres du partli qui ont déjad pris leurs décisions dsns des
réunions préalables des organes du parti. Les travailleurs
stefforcent dés lors fréquemment de porter toutes les déci-
sions importantes devant l'assemblée de la collectivité,

36 Moddle des Communautés eurcopéennes

Aprés plusieurs années de délibérations, la Commission
des Communsutés europdennes a adoptd, le 27 septembre 1972,
a4 1'intention du Conseil des Ministres, la cinquiéme direc-
tive sur la structure des sociétés anonymes et de leurs or-
ganes. Le Conseil des Ministres ne 1'a toutefois pas encore
ratifiée. Vu que la directive touche également la composition
et le mode d'élection des organes de la société, elle Joue
un ré8le important en matidre de participation. Elle doit per-
mettre de faire un pas en avent dsns la voie indiquée par
1tarticle 54, 3e alinéa, de la Convention de Rome, lequel
vige & "coordonner les garanties qui sont exigées des socié-
tés dans les Etats membres pour protéger les intéréts tant
des agsociés qué des tiers".

La proposition de directive dispose en particuller &
“1'article 2 que la société anonyme doit comprendre au moins
trois organes, &4 savolr:

- 1l'organe de direction chargé de la gestion et de la
représentation;

—~ 1ltorgane de surveillance chargé du contrdle de
l'organe de dlrection;
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- l'assemblée générale des actionnaires.

Cette réglementation met fin & la concurrence entre deux
systdémes structurels au sein des communautés européennes.
Quelques pays membres ont adopté la structure dite classique
de la société anonyme (1a Grande-Bretégne et la Belgique, par
exemple); cette structure est caractériséde, comme celle de
notre pays, par deux organes seulement (l'assemblée générale
et le conseil d'administration). Le systéme dit dualiste (en
République fédérale d'Allemagne et en Italie notamment) pré-
voit & cdté de 1l'assemblée générale un organe de direction
chargé de la gestion des affaires et de la représentation de
la société, ainsi qu'un organe distinct chargé de surveiller
1'organe de direction. Pour motiver le choix du systéme dua-
liste, ses adeptes relévent entre autres qu'un seul organe
administratif, composé de personnes dont les activités sont
en partie totelement différentes, ne répond plus aux exi~
gences d'uhegestion moderne de l'entreprise, Afin de proté-
ger les actionnaires et les tiers, il convient de délimiter
les responsebilités, ce qui n'est possible que par le truche-
ment de deux organes séparés (d'une part la direction de
1'entreprise, d'autre part le contrble de cette direction).

‘Conformément & la dibecfive, les membres de 1l'organe de
direction chargé de la gestion de la société sont nommés par
1'organe de surveillance. Si 1l'orgsne de direction est com—
posé de plusiéurs'membres, 1'organe de surveillance désigne
le membre de 1'organe de direction qui y sera chargé des
questions de personnel et des relations de travail (art.3).
La commission des communautés eurcopéennes motive cette régle
par la considération que les travailleurs ont le -droit de sa-

voir & quel membre seront attribuées les tlches précitées.

Les membres de 1l'organe de surveillance sont générale~
ment nommés par 1'assemblée générale (art.4). Si la société
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anonyme occupe 500 travailleurs ou plus, les travailleurs
doivent participer A& la nomination des membres de 1'organe
de surveillance. A cet égard, les pays membres des communau-
tés européennes ont le choix entre deux modéles de nomination -
(art.4): )

'~ Les travailleurs ou leurs représentants nomment un tiers au
moins des membres de 1'organe de surveillance. La procédure
est réglée en détail par chacun des pays membres. Ce modéle
s'inspire du systéme allemand selon lequel une partie des
membres du conseil de surveillance sont nommés par les tfa—

vailleurs.

~ Le second moddéle autorise la législation nationale & pré-
voir que'les membres de ll'organe de surveillance seront
nommés par l'organe lui-méme, c'est-i-dire par cooptation.
-Ce moddle, gui est eppliqué aux Pays—Bas (loi sur la struc-
ture du ler juillet 1971), est fondé sur la conception
qu'il vaut mieux laisser & l'organe de surveillance le
soin de décider lui-méme du choix des nouvesux membres.
Avent de procéder & la nomination, il deit consulter 1'or-
gane de direction, 1'assemblée générale et le comité d'en-
treprise. Ces trois organes peuvent proposer des candidats.
L'organe de surveillance doit commmiguer & 1l'assemblée gé-
nérale et au comité d'entreprise le nom de la personne
qu'il a 1tintention de désigner. Cette personne sera nom—
mée & moins que l'assemblée générale ou le comité dlentre-
prise ne s'y oppose, estimant que cette personne n'est pas
apte & accomplir les t8ches qui 1l'attendent au sein de
1'orgene de surveillance ou encore que la composition de
1l'organe de surveillance manque d'équilibre eu égard aux
intéréts de la société, des actionnaires et des travail-
leurs, Méme s'il & a opposition, la personne peut &tre nom=-
mée, & condition qu'un organe indépendant de droit.public
(appelé "consell économigue et social" ‘aux Pays-Bas) inter-
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vienne:3 la demande. de l'organe de surveillance et déclare
que 1l'opposition est infondée. La commission des communau—
tés européermes part manifestement ici de 1'idée que les
partenaires sociaux doivent 8tre représentés équitablement
au sein de cet organe indépendant.

Les membres de 1l'organe de direction et de 1l'organe de
surveillance sont élus pour une durée qui ne peut excéder 6

ans; ils sont rééligibles (art.7).

Les membres de 1l'organe de direction peuvent &tre révo-
qués par l'organe de surveillance. Les membres de l'organe de
surveillance peuvent &tre révoqués en tout temps par les per-
sonnes qui les ont nommés et selon la méme procédure,

En cas de cooptation, la révocation ne peut &tre pronon-’
cée que par un tribunal et seulement si une ralson lmportante

le justifie.

37 Le modile norvégieh des groupes de travail autonomes

Dufant la période de l'apris-guerre, les problémes de la
participation ont également été 1l'objet de discussions en
Norvége. La loi du 6 juillet 1957 sur les sociétés par ac-
tions a en partie fixé les pouvoirs des travailleurs en ma-
tigre de participation. Le ler jJjanvier 1973 est entré en vi-
gueur un texte revisé qui entraine une large extension de la

participation.

31 la Norvége occupe une place assez importante dans la
littérature sur la participation, cela tient toutefois moins
4 1'état de sa législation qu'a une expérience intéressante
portant sur un modéle de groupes de travail autonomes. Les
explications ci-aprds se rapportent par conségquent & ces ex-
périences gui vigent notamment & saisir le probléme de la

participation sous 1l'angle de la psychologie du travail.
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En 1961, tant la Fédération norvégienne des syndicats
gque la Confédération norvégienne des employéurs ont institué
des commissions.pour examiner le probléme de la participa-
tion. Ces commissions sont arrivées a4 la conclusion unanime
qu'il était nécessaire de procéder a une enquéte sociologique
.plus approfondie sur tous les problémes. En 1962, 1'Institut
de recherche pour les questions du milieu industriel de 1'é~
cole polytechnique de Norvége a été chargé de cette enquéte;
Le point de départ de 1'étude ne résidait pas seulement dans
les exigences d'éthique sociale & la base de la participation,
ﬁais aussl dans les efforts en vue d'un accroissement de la
productivité qu'on espérait obtenir par une coopération plus
poussée du personnel aux affaires de l'entreprise.

Le principal .objectif de l'enquéte était de mettre a
1'épreuve le systéme des groupes de travail autonomes déve-
loppé par Finar Thorsrud en ceollaboration avec un petit grou-
pe de sociologues dum"Tavistock Institute of Human Relations"
a Londres. Pour ce faire, on s'appuya sur des essais qui vi-
saient a gréer des conditions aussi favorables que possible
4 1'épanouissement de la personnalité des travailleurs. De
1'avis de Thorsrud, ce ne sont pas seulement les conditions
de trayail extérieures qui ont de 1'importance (rémunération,
durdée du travail, protection contre les accidents et le trai-
tement arbitraire), mais aussi le contenu méme du travail.
Celui=ci devrait remplir les conditions suivantes: exigences
dépassant le cadre de la simple endurance, minimum de variété,
possibilité d'apprendre quelque chose, faculté de prendre des
décisions, minimum de considération pour le travailleur, per-
ception des liens existant entre son propre travail et le
monde environnént - perception dont peut résulter la conscience
de faire quelque chose d'utile -, satigfaction des expecta-
tives du traveilleur, expectatives qui n'auront pas nécessai-
rement pour objet un avancement.
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Ces exigences concordent avec les conclusions auxquelles
ont abouti les recherches récentes sur les motivations. Men—
tionnons par exemple la pyramide_dé$ besoins congue par Mas-
low, dont la partie supérieure représente les efforts ten-
dant & 1'auto-épanouissement, et les résultats des recher-
ches de Herzberg selon lesquels les motifs qui conduisent &
la satisfaction dans le travail découlent de 1l'asttitude in-

térieure a l'égard du travail,

Thorsrud estime que la démocratie industrielle doit

- gtaccomplir au nivesu de la place de travail. Une enquéte

mende en 1962 aupreés de 1'128 travailleurs et cadres infé—
rieurs a révélé que 56 pour cent des travailleurs et 67 pour
cent des employés désiraient une participation aux décisions
touchant a leur travail, élors que 16 pour cent des premiers
et 11 pour cent des seconds considéraient comme souhaitable
une participation aux décisions portant sur les affaires gé-
nérales de l'entreprisé. Ltextension des pouveoirs de décision

du travailleur dang le cadre de ses t8ches constituait d'ail-

leurs l'objectif visé dans la seconde partie du projet de re-
cherche. Compte tenu des expériences et connaissances acqui-—
ses par le "Tavistock Institute of Human Relations", le mo-
déle norvégien des "groupes de travail autonomes" fut fina-

lement développé,

Le modgle part de l'idée que l'entreprise constitue un
organisme axé sur des objectifs précis. Elle atteint ces buts
par des prestations fournies au moyen d'une division du tra-
vail, ce qui entraine une collaboratlion multiforme de la part
des organes d'exécution, & savoir les collaborateurs de 1l'en-
treprise. Du fait de son traveil, l'homme occupé dans 1'en—
treprise est par conséquent intégré dans un réseau de rela-
tions humaines multiples. Son bien-&tre dépend largement du
genre et de l'ampleur de ces relations. Celles—ci peuvent
lui procurer un sentiment de sécurité ou se traduire au con-
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traifé par un sentimeht d'oppression. Elles peuvent déclen-
cher chez lui de nouvelles impulsions qui conduiront & un
épanouissement de sa personnalité ou au contraire & un sen-
timent de frustration.

La densité des relations suscite la formation de systémes
sociaux secondaires & l'intérieur du systeme social global de
l'entreprise. Les relations les plus étroites et les plus ef-
ficaces 4 1l'intérieur d'un systéme secondaire naissent lors—

que

- des individus sont concentrés dans un espace restreint,

les relations sont constantes ou répétées,

.= le nombre des intéressés ne dépasse pas-un certain plafond
(environ 20 personnes),

les intéréts concordent entre les personnes concernées.,

- Lorsque ces quatre conditions sont remplies, elles don=-
nent naissance a l'organisme social qui engendre les rela-

A

tions humaines les plus intenses, & savoir le petit groupe.
L'sppartenance a un groupe conduit &4 s'y attacher fortement.
- Elle satisfait ainsi tout d'abord a des besoins sociaux de
ses membres qui se sentent & 1'aise au sein du groupe. Lors-
que ce dernier procure également 4 ses membres un sentiment
de sécurité contre les influences extérieures, des besoins

de l'existence se trouvent également satisfaits.

Les enquétes du "Tavistock Institute" dans les mines de
charbon en Angleterre ont montré gque 1l'attribution a des ou-
vriers en. particulier de phases de travail for-
tement divisées, ainsi que 1l'évaluation et la rétribution in-
- dividuelles de leurs prestations entrainent des troubles dans
‘le déroulement du travail, des conflits et des maladies psy-
chosomatiques. En revanche, dans les cas ol un petit nombre
de mineurs avaient & fournir une prestation commune, rému—
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obtenus sur le plan &conomique et psychique. L'analyse de ces
expériences a conduit au systéme du groupe autonome, lequel
repose sur le principe que la réglementation du travail a
fournir en commun doit également, dans la mesure du possible,
&tre dlaborde en commun, c'est-i-dire sans instructions éma-

nant d'un organe supérieur.

Le groupe de travail auténome est partie intégrante de
l'entreprise. La réalisation des objectifs de 1l'entreprise
présuppose que l'action du groupe de travail soit alignée sur
ces objectifs. Il s'ensuit que des bornes sont nécessairement
fixées & 1'autonomie du groupe de travail. Ces bornes résul-
tent des "conditions-limites" par lesquelles on assigne au
‘groupe de travail la contribution qu’il doit fournir au sys-
téme auquel il est subordonné. La seule restriction & 1'auto-
nomie du groupe consiste donc dans l'accomplissement de ses
obligations envers ledit systeme. Les conditions-limites pré-
voient avant tout ce que le groupe doit accomplir en nature
" et en quantité, mais elles précisent aussi quand et comment,

Dans les limites du champ d'action et de décision qui
lui est attribué, le groupe de travail autonome peut,

- en vertu de son appartenance au systéme, exercer une in-
fluence & 1'échelon supérieur, sur la fixation de 1'objec-

tif de son actionj

- 3 condition de remplir les "QOnditions—lihites", décider
— ol1 i1 doit travailler,
— quand il doit travailler,

-- quelles sont les activités supplémentaires qui lui

incombent;
- choisir sa méthode,

— choisir ses membres,



309 -

— décider de la répartition interne des tAches,
- désigner son chef,

En outre, les membres du groupe décident librement, &
titre individuel, de le maniére d'exécuter les téches qui
‘leur sont essignées.

Ltinfluence la plus directe & laquelle est soumise l'au-
‘tonomie résulte de l'aménagement des rapports entre les sys-
temes supérieurs et inférieurs. A ce propbs, les points sui-
vants sont importants:

~ la délimitation des pouvoirs de direction entre le systéme
supérieur et le groupe de travail. L'autonomie présuppose
que les organes supérieurs se bornent & réglementer les
conditions-limites et 4 créer les conditions nécessaires
pour permettre au groupe d'atteindre ses objectifs,

- le maintien d'une composition stable du groupe de travail,
condition essentielle pour que les relations au sein du
groupe puis sent se nouer et subsister,

- la conception du systéme de rémuneration, qui doit agir
comme un stimulant afin que chaque membre s'aligne sur les
‘objectifs de son groupe et que ces objectifs coIncident
avec ceux du systéme supérieur.

La structure'de 1'environnement social a également une
grande importance pour la création des groupes de travail au-
tonomes. La composition de tels groupes est facilitée lorsque
les travailleurs se recrutent par exemple principalement dans
les milieux de 1'agriculture, de la syiviculture et de la
péche, ol les personmmes actives ne sont pas incorporées dans
des ordres hiérarchiques rigides.

‘Dans le cadre de la seconde partie du projet de recher-
che, on a procédé dans le Norsk Hydro, consortium le plus im—
portant de la Norvége, 3 une expérience de grande envergure
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fondée sur les mesures ci-desgsous:

les collaborateurs sur lesquels portait 1'expérience regu-
rent une formation trés poussée (200 heures) qui leur in-
culqua des notions fondamentales en physique, en chimie et

sur le plan technique,

- on constitua un groupe de planification dans leguel les ou-
vriers étaient principalement représentés et auquel on con-
fia des tAches définies,

— le chef d'entreprise, les représentants syndicaux et un
certain nombre d'ouvriers ont tenu des réunions quotidien-
nes pour discuter des questions techniques et de fabrica-
tion, '

- on a installé un local affecté & 1l'information. Dans ce lo-—
cal ont été affichées des commumications sur la production,

les bénéfices réalisés et les questions de personnel,

- les membres des groupes utilisaient les temps morts pour
se perfectionner dans des tiches quiils ne maftrisaient
pas encore, notamment celles des spéclalistes appelés &
maintenir 1'équipement en bon état.

La faculté d'adaptation des travailleurs a fortement
progressé au cours de cette expérience, Le personnela été
capable de résoudre par lui-m&me toute une série de problémes
difficiles de nature technologique, administrative et en ma-
tidre dtorganisation, On a d'autre part pu constater une ré-
gression des cofits par tonné de production. La direction de
1tentreprise, le syndicat et les ouvriers intéressés ont tous
porté un Jugement entidrement positif sur cette expérience.
Cette dernidre a d'ailleurs &té poursuivie et sera étendue a
d'autres départements de 1l'entreprise,

" Avee leur projet de collaboration, la Fédération norvé-
glenne des syndicats et la Confédération norvégienne des em-—
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ployeurs visalent 4 satisfaire le besoin qu'éprouve aujourd'hui
le traveilleur de participer de maniére plus intense & la vie
de l'entreprise aussi bien qu'a accroitre la productivité in-
dustrielle par une motivation plus poussée. Ces nouvelles
formes d'organisation du travail se trouvent dans une phase
ol 11 n'est pas encore possible d'émettre une opinion défini=-
tive sur les résultats obtenus dans la poursulte de ces ob-
jectifs. Il n'en demeure pas moins qu'd ces stades de 1'expé-
rience, ou les conditions les plus importantes fixées par les
chercheurs ont été remplies, on a wvu se dessiner un accrois—
sement de la productivité. De m#me, la souplesse, l'initia- '
tive et 1'indépendance du personnel ont augmenté.

Dans le groupe de travail autonome, on cherche a étendre
par les moyens suivants la sphére d'initiative du collabora-
teur: élargissement de la responsabilité ("job enrichment"),
attribution de taches de direction (planification, contrdle,
entretien des installations), extension du champ d'activité
par la déspécialisation ("job enlargement") et rotation sys-
tématique dans les postes de travail ("job rotation"). Con~
sultés & ce sujet, les collaborateurs concernés psr 1'expé-
rience ont -déclaré qu'ils trouvaient le travail en groupe
plus intéressant et plus varié,

Les rapports disponibles contiernment peu de domnées sur
le déroulement des travaux au sein du groupe. L'‘absence de
direction et de surveillance par un chef ne signifie pas qu'il
y ait un manque complet de structure. Selon les connaissances
acquises en matidre de dynamisme des groupes, il faudrait
plutdt s'attendre & ce gqu'une réglementation non formelle des
relations prenne la place de la réglementation formelle pré-
cédemment imposée par 1'organisation. Ainsi, les expériences
tentées au sein de groupes dont le travail est rémunéré a la
téche montrent que la pression exercée sur chague menmbre
n'est pas inférieure 3 celle exercée par des chefs., On a cons-
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taté en particulier que les membres du groupe a rendement
pius faible peuvent se trouver placés dans une situation de
gtress, L'extension de la sphére de décision pratiquée dans
le cadre du groupe de travail autonome présuppose des mesures
supplémentaires en vue de 1'information et de la formation des
cadres inférieurs et moyens, qui doivent &tre préparés & leur
nouveau rdle de dirigeants.

38 Importance des modéles étrangers pour la Suisse

Ces exposés prouvent que 1'idée de 1la participation
n'est pas nouvelle. Son histoire sfétend sur pus de 150 ans
et se caractérise par 1teffort emtrepris pour surmonter les
aspects négatifs 11és au processus d'industrialisation qui a
débuté au 198M€ gidcle, Plus tard, on décdle nettement les
répercussions de la doctrine chrétienme=-sociale. Longtemps,
les discussions relatives a la participation n'eurent qu’un.
caractére théorique., Ce n'est qu'aprés la seconde Guerre mon=—
diale que la participation, sous la forme ol elle est discu=
tée aujourd'hui, s'est effectivement manifestée sur le plan
politique dans quelques pays de 1'Furope occidentale, en Ré-
publique fédérale d'Allemagne notamment,

81 cette idée ne s'est concrétisée que relativement
tard, cela tient principalement au fait que les syndicats,
autrefois, dirigeaient leurs efforts vers des buts différents,
Leur principal objectif consistait & se faire reconnaftre com-
me partenaires sociaux a part entidre et leurs efforts ten-
daient en méme temps & obtenir de meilleures conditions maté-
rielles de travail. Lorsque des revendications touchaient la
. participation, elles cherchaient surtout & instituer et & dé-
velopper des commissions d'éntreprise. Les organisations ou-
vriéres ne bommencérent 4 porter une attention soutenue a
1'engeémble des prohlémes posés paf la participation que lors—
que la situation des travailleurs se fut nettement améliorée
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gréce aux efforts continus des syndicats, & 1'attitude con-
ciliante des employeurs et & une prospérité durable. A c8té
de cette remarque, qui concerne pafticuliérement la Suisse,
il convient de souligner que le processus de concentration
auquel on assiste également dans notre pays et l'interpéné-
tration croissante des économies sur le plan international
durant ces derniéres années ont contribué A rendre la reven—
dication de la participation de plus en plus actuelle,

A cbté de cet aspect historique, nous devons feire une
seconde observation importante en ce qui concerne notre pays.
S'il est possible, sur quelques points, d'établir des com-
peraisons entre pays quant aux origines de la participation,
on retire néanmoins 1'impression générale que les dévelop-
pements ultérieurs ont &té fortement marqués par des fac—
teurs nationaux, si bien qu'il existe aujourd'hui des dif-

. férences accusées dans les conceptions de base tant que dans
1'état de 1'évolution., C'est dire que les possibilités de
faire des comparaisons avec d'autres pays et d'en tirer des
conclusions pour la Suisse sont limitées.
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4  L'ETAT DE LA PARTICIPATION EN SUISSE

41 Généralités

Bien ciuo l'on trouve une biblicgraphie internationale
abondante ainsi que gquelques documents d'origine suisse sur
la participation, il a été pratiquement impossible de re-
cueillir des données représentatives sur la participation
telle qu'elle se présente aujourd'hui dans notre pays. Une
enquéte menée il y a vingt ans ne renseigne que sur le nom-
bre des commissions d'entreprise qui existaient alors dans
les entreprises assujetties & l'ancienne loi sur les fabri-
ques., A cette époque déja, les commissions d'entreprise
étaient trés rdpandues. L'enqudte ne contient eependant aucu-

.

ne indication sur les attributions de ces institutions.

I1 existe néanmoins un grand nombre de modéles de parti-
cipation élaborés avant tout dans de grandes entreprises.
Ces mod2les mettent ltaccent sur les commissions dtentrepri-

se ou commlssions ouvriéres,

Ainsi, une commission d'entreprise est en place depuis
quelque soixante-dix ans dans une entreprise de l'industrie
des machines. Dans les statuts, l'objectif de cette commis-
sion est défini comme il suit: "La commission perménente
dtentreprise a pour objectif de faciliter une collaboration
sans heurts entre l'entreprise et les travailléurs, de sau-
vegarder la confiance réciproque et une bonne compréhension
mutuelle, afin de promouvoir les intéré&ts communs de l'em-
ployeur et des travailleurs." Un contrat collectif de tra-
vail conclu entre une entreprise de la branche des biens de
consommation et le syndicat compétent comprend une défini-
tion trés compléte de l'objectif visé: "Outre la sauvegarde
des intéréts des travailleurs, la commission ouvriégre a pour
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but d'encourager la discussion et la collaboraticn, ainsi
que de préserver la confiance et la bonne entente entre la
direction de l'entreprise et les travailleurs. Le droit & la
participation est accordé dans les domaines suivants: appré-
ciation du poste de travail, évaluation du comportement et
des prestations personnelles, transfert & d'autres postes,
travail & la tlche et primes, propositions, mesures disci-
plinaires (& l'exception du licenciement immédiat), caisse-
maladie et modalités des licenciements dus au manque de tra-
vail ou & des mesures de rationalisation. Le droit de consul-
tation est garanti pour toutes les autres questions qui tou-
chent directement les travailleurs liés par le contrat.™ On
voit que des droits de participation trés étendus (le terme
de participation a, en l'oceurrence, le sens de codécision)
résultérent ici d%une évolution étalée sur de nombreuses an-

nées.

Si les membres de la commission d'entreprise sont tou-
jours élus par les travailleurs, le droit de vote fait
1'objet de réglementations différentes, I1 arrive souvent
que l'ensemble des travailleurs aient le droit de vote quel-
le que s0it leur position dans ltentreprise. Dans dtautres
cas, seuls les travailleurs liés par le contrat de travail
collectif peuvent voter. Des réglementations analogues sont
appliquées quant & 1'éligibilité, mais elles contiennent en

“général certaines restrictions complémentaires qui tiennent
compte de l'ancienneté et de 1ltige., Trés souvent, on pour-
voit & ce que tous les départements de l'entreprise soient
représentés au sein de la commission d'entreprise en éta-
blissant un vote par service. Un grand nombre de commissions
d'entreprise comptent des travailleuses et des étrangers par-
mi leurs membres. La pratique a cependant démontré que les

femmes acceptent difficilement de pareilles fonctions,
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Dans quelques rares grandes entreprises, le président
de 1a commission exerce ses fonctions & titre professionnei.
Mais en régle générale, il remplit ce mandat accessoirement
et &4 titre honorifique. Les séances des commissions d'entre-
prise ont lieu en partie pendant les heures de travail et en
partie pendant le temps libre. Dans une grande entreprise de
lrindustrie chimique, elles peuvent'avoir lieu douze fois
par an pendant les heures de travail. Les discussions entre
la direction de l'entreprise et la commission d'entreprise
se déroulent en général pendant les heures de travail. La
présidence est attribuée, suivant l'entreprise,'au représen-
tant de la direction ou au président de la commission dfen-

treprise,

Dans l'industrie, on rencontre souvent, & cété de-la
commission d'entreprise, une commission des employés. Rappe-
lons & ce propos la convention conclue le 23 juin 1972 dans
1tindustrie des machines et des métaux, laquelle recommande -
de constituer des représentations des employés dans toutes
les entreprises ou leur nombre le justifie ou 14 ol ils en

manifestent le désir,

Dans les entreprises qui connaissent la participation
sous lf'une ou ltautre forme, il existe souvent des commis-
sions spéciales,ycomposées de représentants des employeurs
et de représentants des travailleurs, qui sont chargées de
traiter certains problémes relatifs & l'entreprise. Dans la
pratique, la représentation des travailleurs au sein de ces
commissions est, suivant l'entreprise et le domaine, minori-
taire, paritaire ou majoritaire, et 1l arrive méme que les
travailleurs possédent un droit d'autogestion, Cette dernié--
re forme de participation est relativement fréquente dans la
gestion des caisses-maladie d'entreprise., Dans les commis-
sions qui surveillent les caisses de pension, la représenta-

"tion est le plus souvent paritaire. D'autres commissions,
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telles que celles qui s'occupent du droit de proposition, de
1tévaluation des postes de travail, des questions de forma-
tion, des cantines, sont composées différemment. En sus des
commissions permanentes, on rencontre souvent des commis-
sions ad hoc chargées de résoudre des problémes spéciaux qui
se posent au sein de l'entreprise, ltintroduction de l'tho-
raire mobile, par exemple.

Ces remarques éont formulées compte tenu des formes de
participation telles que nous les connaissons dans quelques
entreprises seulement, Elles ne permettent donc pas de tirer
des conclusions sfres quant aux conditions qui prévalent dans
1t'ensemble de notre économie. Pour obtenir une image aussi
compléte que possible de la situation actuelle dans notre
pays, nous avons autorisé 1'0Office fédéral de l'industrie,
des arts et métiers et du travall & procéder, en collabora-
tion avec un institut d'étude du marché, & une enquéte sur
1tétat de la participation dans l'économie privée, De plus,
cet office s'est renseigné de la méme fagon sur ltétat de
la participation dans les administrations cantonales et les
administrations urbaines d'une certaine importance. Les con-
ditions qui prévalent dans l'administration centrale de la
Confédération, les Chemins de fer fédéraux, ainsi que dans
1'Entreprise des postes, téléphones et télégraphes ont fait
1tobjet d'une enqudte distincte menée par 1'Office fédéral
du personnel,

42 La participation dans ltéconomie privée

421 Méthode d'enquéte

Lr'enquéte dans l'économie privée s'est déroulée de
juillet & octobre 1972. Le Bureau fédéral de statistique a.
choisi par sondage les adresses des entreprises & interroger,
en excluant celles qui occupaient moins de 50 personnes,
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En accord avec les auteurs de l'initiativé, pour lesquels le
probléme de la participation se situe principalement au ni=-
veau des grandes entreprises, les adresses ont été sélection-
nées d'aprés un taux de représentation croissant en fonction
de ltimportance des entreprises, On a retenu une entreprise
sur vingt pérmi les entreprises comptant 50 & 99 personnes,
une sur dix parmi les entreprises comptant 100 a4 499 person-
nes et une sur trois parmi les entreprises occupant 500 2
999 personnes, Toutes les entreprises de 1'000 personnes ou
plus ont &té incluses dans ltenquéte. D'aprés ce critére,

1le nombre total des- entreprises interrogées a atteint 553.
Il convient de relever que les entreprises de 50 travail-
leurs ou plus occupent une bonne moitié de l'ensemble de la
main-d'oeuvre de notre pays, 11 est dés lors permis de dire
que 1'en§uéte est hautement représentative.

Les questions contenues dans le questionnaire, discu-
tées préalablement avec les partenaires sociaux, ne por-
taient sur aucune évaluation, On n'a pas cherché a savoir si
et dans quelle mesure la participation était souhaitée, mais
on a seulement tenté dtétablir dans quelle mesure elle exis-
tait déjh sous ses diverses formes. En outre, pour assurer
ltobjectivité de l'enquéte, on a posé dans chaque entreprise
" les mémes questions aux employeurs et aux travailleurs. Les
entreprises dans lesquelles il était impossible de procéder
de la sorte ont été exclues de l'enquéte, A leur place, on
a interrogé des entreprises figurant sur la liste des adres-
ses de rechange. .

4,22 Résultat de l'enguéte

L22.1 Généralités

Vu l'abondance des donndes numériques, il n'est pas fa-
cile de tirer de l'enquite des conclusions valables dans tous
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les cas. Malgré ces difficultés, nous allons essayer de dé-
gager quelques tendances générales, I1 faut cependant réali-
ser que certaines prises de position débouchent parfois dans

d'autres directions.

‘Relevons dtabord qu'il est réjouissant de constater
qutaussi bien les employeurs que les travailleurs ont en gé-
néral été immédiatement disposés & participer é.l'enquéte.
Rares ont été les refus de fournir les renseignements deman-
dés.

Les réponses des représentants des employeurs et celles
des représentants des travailleurs, hormis quelques excep-
tions, onf montré une assez large concordance de vues. Méme
si l'on fait abstraction de divergences d'intérgts éventuel-
les, ce résultat ne va pas de soi, ne serait-ce que. parce
que les critéres de l'information, de la consultation et de
la codécision - critéres décisifs pour mesurer le degré'de
participation - ne peuvent pas &tre délimités dans la prati-
que avec une netteté absolue. Rappelons & ce propos que,
dans le présent exposé, on s'est référé a4 l'initiative en
utilisant le mot "participation" en tant que terme général
pour désigner en médme temps le droit & l'information, le
droit d'étre consulté et le droit de codécision. La consul-
tation couvre aussi ltinformation et la codéeision englobe
tant ltinformation que la consultation.

I1 est intéressant de relever que, lorsque des diver-
gences d'opinion apparaissent, elles ne viennent pas toujours
de ce que les employeurs indiquent des degrés de participa-
tion plus élevés que les travailleurs. On rencontre en effet
des cas inverses oll ce sont les travailleurs qui attribuent
4 la participation dans leur entreprise un rang plus élevé
que l'employeur. On peut en tirer deux conclusions, Il exis-
te des entrepriscs dans lesquelles la participation est plus
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développée sur le papier qu'en pratique. Mais d'un autre cé-
té, il y a aussi des entreprises dans lesquelles des formes
de participation se sont développées de maniére pragmatique
sans reposer sur des raglements.

51 1'on examine 1a partiéipation de maniére globale dans
ses. trols degrés, il est permis de dire qu'elle atteint une
ampleur respeétable dans notre économie. Il convient toute=
fois de noter qu'elle porte principalement sur 1l'information

et la consultation, moins souvent sur le droit de codécision.

Si 1'on distingue d'aprés les degrés de participation,
il semble que c'est la consultation qui est le plus répandue.
Dans quelques domaines, c'est l'information qui se situe au
premier plan ou encore, dans des cas isolés, le droit de co-
décision, On remarque que le droit de c¢odécision se rencon=
tre surtout dans les questions concernant les caisses de
pension et de maladie, la répartition des heures de travail

et le perfectionnement professionnel,

C'est en matiére de mesures fondamentales de gestion

des affaires que la codéc¢ision est le plus rare, Le pourcen-
tage des entreprises qui ne connajssent aucune forme de par-
ticipation dans ce domaine est relativement élevé, Dans les
entreprises qui connaissent une forme de participation, 1l'in-
formation domine nettement, Dans la mesure oll la codécision
existe, elle diminue lorsque la taille de l'entreprise st'ac-
croit. Cela pourrait s'expliquer notamment par le fait qutil
est plus facile d'acquérir une vue d'ensemble dans les peti-
tes entreprises,

Dans dtautres demaines, la participation est plus ré-
pandue dans les grandes entreprises (500 &4 999 personnes et
surtout 1'000 ou plus) que dans les deux catégories infé-
rieures, Cette remarque vaut plus particuliérement pour des
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" secteurs tels qﬁe 1'évaluation des postes de travail, le
travail & la tlche et les primes ou 1'examen de proposi-
tions dtamélioration. Le droit de recours est également plus
fréquent dans les grandes entreprises. Ces différences s'ex-
pliquent en partie par le fait que certaines de ces institu-
tions, par exemple le travail & la tdche et les primes, se
rencontrent plus souvent dans les grandes entreprises que
dans les petites.

422.2 Analyse par branches d'activité et régions

L'enquéte nta révélé que des différences peu.marquées
entre les secteurs de 1l'industrie, du bitiment et des servi-

ces.

Il apparait toutefois clairement que le droit de codé-
cision portant sur la prévention des accidents et lthygiéne
du travail se rencontre plus souvent dans l'industrie et le.
batiment que dans le secteur des services. En matiére dtamé-
nagement des horaires de travail, il est plus répandu dans
1tindustrie que dans les secteurs du bitiment et des servi-
ces, I1 est en outre intéressant de relever que, dans le bi-
timent, le droit de codécision - lorsqu'il existe - porte le
plus souvent sur les licenciements ot sur les modifications

des méthodes de fabrication et du programme de production,

51 1l'on fait une comparaison entre la Suisse alémanique
et la Suisse romande, on constate des différences assez mar-
quées, La participation est nettement plus répandue en Suisse
alémanique qu'en Suisse romande et qutau Tessin., Des excep-
tions intéressantes & cette tendance sont mentionnées ci-des-

s50Us.
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422,.3 La participation dans divers domaines

Pour ce qui touche 1taménagement des postes de travail,
la consultation et la codécision sont trés répandues,

La situation est identique en ce qui concerne l'aména-
gement des horaires de travall; deux bons cinquiédmes des
travailleurs sont consultés et un quart bénéficie d'un droit
" de codécision. Dans les grandes entreprises, la codécision
dans ce domaine est encore plus poussée. Il est intéressant
de noter que le personnel des entreprises de la Suisse ro--
mande bénéficie un peu plus fréquemment qu'en Suisse aléma-
nique de droits de codécision portant sur 1'aménagement des
horaires de travail,

En ce qui concerne 1'évaluation des postes de travail,
un tiers des travailleurs interrogés est consulté et un hui-
tiéme jouit d'un droit de codécision, Il apparait ainsi quiun
quart ne bénéficie d'aucun droit de participation. Il faut
cependant relever.que les entreprises qui ne connaissent pas
le systéme de ltévaluation des postes de travail sont égale-
ment comprises dans ce pourcentage, Cette remarque vaut avant
tout podr les entreprises du secteur des services qui repré-
-sentent le tiers des cas et ol il n'existe le plus souvent
aucwne participation en ce qui concerne lfévaluation des pos-
tes de travail. Des constatations presque identiques peuvent
étre faites pour ¢e qui touche l'évaluation du comportement
et des prestations personnelles.

En matiére de transfert & d'autres postes de travail &
ltintérieur des entreprises, & peu prés la moitié du person-
nel est consultée, alors qu'un cinquidme environ - un tiers

“en Suisse romande - a un droit de codécision.
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Pour ce qui touche le travaii 4 la téche et les primes,
un peu plus du cinquiime des travailleurs est informé. Un
ecinquidme également est consulté; dans les plus grandes en-
treprises, ce taux s'accroit cependant et atteint & peu prés
un tiers. Si la moitié enviren du personnel des entreprises
ne connait aucune forme de participation, cela résulte cer-
tainement avant tout du fait que ces systémes de rémunéra-

tion sont inconnus dans un grand nombre d'entreprises.

Lors de l'examen de propositions dtamélioration, plus
de la moitié du personnel est consultée et un cinquiéme a un
droit de codécision. Dans les plus grandes entreprises, un

tiers a un droit de codécision.

En ce qui concerne le perfectioﬁnement professionnel,
4O pour cent du pefsonnol sont consultés; un peu plus de 20
pour cent ont un droit de codécision. Dans les grandes entre-
prises, la participation dans ce domaine est encore plus
prononcée.

Environ 60 pour cent des travailleurs sont consultés
lors du réglement de litiges, alors que 15 pour cent ont un
droit de codécision (& peu prés 20 pour cent en Suisse ro-
mande). I1l. est frappant de constater Que dans les entrepri-
ses les plus grandes, 12 pour cent seulement des représen-
tants des employeufs déclarent qu'il existe un droit de co-
décision, alors que - selon 1'opinion des représentants des
travailleurs - il en serait ainsi dans 22 pour cent des cas.
Cette divergence peut s'expliquer par le fait que les rensei-
gnements fournis par les représentants des employeurs se fon-
dent avant tout sur le critére de l'institutionnalisation,
tandis que les représentants des travailleurs se reportent
plutdt 2 la situation de fait.
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Pour ce qui touche les licenciements, & peine 10 pour
cent des travailleurs ont un droit de codécision. L'accent
principal - approximativement 70 pour cent - porte dans des
proportions éfpeu prés égales sur l'information et la con-
sultation,

Dans les domaines de la prévention des accidents et de
lthygiéne du travail, la moitié des travailleurs est consul-
tée; un cinquiéme a un droit de codécision et un autre cin- -
quiéme est informé. Lorsque la taille de l'entreprise aug-
mente, les droits de consultation et da codécision se déve-
loppent., Dans 1'industrie, le pourcentage des entreprises
qui ne connaissent aucune forme de participation est beau-
coup moins élevé que dans les secteurs du batiment et des
services. Dans les entreprises des services, les mesures
de prévention des accidents semblent cependant revétir moinsl
d'importance. En Suisse alémanique, c'est la comsultation
et, en Suisse romande, l'information qui se situent au pre-

mier plan,

Envirpn la moitié des travallleurs est informée sur les
mesures fondamentales de gestion de l'entreprise; ce taux
est quelque peu plus élevé dans les plus grandes entreprises,
Dans ce domaine, le droit de codécision est faiblement ré-
pandu, notamment aussi dans les trés grandes entreprises.
Bien que les réponses des employeurs et des travailleurs di-
vergent quelque peu, on peut dire gu'eh moyenne environ un
tiers des travailleurs ne connait aucune forme de participa-
tion; ce taux est encore plus élevé en Suisse romande, En
revanche, on remarque que pour les questions touchant la mo-
dification des méthodes de fabrication et des programmes de
production ou les agrandissements dfentreprise (fusions), la
codécision est plus répandue en Suisse romande,
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En ce qui concerne les diverses institutions sociales
(caisses de maladie, caisses de pension, logements apparte-
nant & ltentreprise, cantines), il convient de mentionner
que de nombreuses entreprises - notamment parmi les petites -
ne connaissent aucune institution de ce genre, Cela explique
en partie la raison pour laquelle la proportion des entre-
prises qui ne connaissent aucune forme de participation dans
ce domaine est relativement élevée. Dans bien plus de la moi-
tié des entreprises les plus grandes, les travailleurs ont un
droit de codécision pour les questions relatives aux caisses
de pension; pour ce qui touche les caisses de maladie, ce
droit existe dans & peu prés 45 pour cent des entreprises.

En matiére d'alimentation et de cantines, le droit de con-
sultation existe dans plus de la moitié des trés-grandes
entreprises., '

Environ 70 pour cent des travailleurs jouiSSenﬁ dtun
droit de recours; ce taux atteint plus de 90 pour cent dans
les entreprises les plus grandes. Le droit de recours se
rencontre plus fréquemment dans L'industrie que dans les
secteurs du bitiment et des services.

Dans 30 pour cent des entreprises, il existe des com-
missions du personnel qui représentenﬁ au total 45 pour cent
des personnes occupées. Il est évident que les comml ssions
du personnel sont plus fréquentes dans les entreprises im-
portantes. En outre, on les rencontré beaucoup plus souvent
dans l'industrie que dans les secteurs du bAtiment et des
services. Enfin, elles sont plus répandues en Suisse aléma-
nique qu'en Suisse romande, ce qui doit s'expliquer en par-
tie par la répartition inégale des entreprises importantes
entre les deux régions. Dans un bon cinquiéme des commis-
sions du personnel, la direction de.l'entreprise désigne éga-

lement une part des membres, L'objectif visé est en régle

] Feuille fédérale, 125 année, Vol. IL 24 .
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générale de permettre aux minorités d'dtre &galement repré-
sentées dans la commission du personnel (syndicats minori-

taires, femmes).

En 1971, les commissions du personnel se sont en moyen-
ne réunies seules & peu prés cing fois et quatre fois avec
des représentants de la direction de l'entreprise, Les séan-
ces ont été plus fréqusantes dans les plus grandes entrepri-
ses. La plupart d'entre elles ont eu lieu pendant les heu-

res de travail.

Dans 84 pour cent des entreprises qui ont une commis-
sion du personnel, on accorde du temps libre au président
ou aux membres de la commission, c'est—é-dire'qu'ils peu-
vent remplir pendant les heures de travail payées les obli-

gations attachées & leur fonection.

43 La participation dans les administrations cantonales
et_urbaines

431 Méthodes dfenquéte

Une enquéte auprés des cantons et des villes de 301000
habitants ou plus a &été menée en octobre 1972. En collabora-
tion avec 1'0ffice fédéral du personnel, 1'0ffice fédéral
de 1'industrie, des arts et métiers et du travail a adressé
un questionnaire aux autorités compétentes pour les ques-
tions de personnel, & savoir aux vingt-cing cantons et demi-

cantons et & quinze villes,

Dans 1'appréciation des résultats, il cenvient de tenir
compte que les associlations du personnel des services publics
Joulssent en régle générale de larpges possibilités de faire
entendre leur avis (participation en dehors de ltentreprise).
En outre, le personnei peut, par ltintermédiaire de ses re-~

présentants dans les parlements, exercer une influence sur
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des questions relatives au statut du personnel. Ces moyens
d'action se situent cependant hors du cadre de la présente
enquéte, laguelle portait uniquement sur la participation
au sein de ltentreprise.

432 Résultat de 1'enquéte

Dans les administrations cantonales et urbaines, les
commissions du personnel sont moins répandues que dans l'éco-
nomie privée. Des vingt-cing cantons, quatre seulement con-
naissent cette institution, En revanche, on la rencontre
dans sept administrations urbaines, Beaucoup plus fréguente
est la forme de la commission paritaire permanente; celle-ci
est institutionnalisée dans seize cantons et sept villes.
Dans neuf des quarante administrations, les membres de la
commission du personnel sont exclusivement élus par les
travailleurs; dans deux administrations, l'employeur nomme
également des membres de la commission. Les attributions des
commissions du personnel portent essentiellement sur les do-
maines suivants: institutions de prévoyance sociale (9 admi-
nistrations), mesures en faveur de la prévention des acci-
dents, encouragement de 1l'hygizne (7), questions générales-
relatives au personnel, attribution des vacances, etc. (7),
amélioration de l'organisation du service (6) et mesures en
faveur de 1vépargne (4).

Les commissions du personnel des cantons se sont en
moyenne réunies six fois par année et celles des villes cing
fois., Deux commissions cantonales et six commissions urbaines
du personnel ont tenu leurs séances pendant les heures de
travail, alors que les séances ont été partagées entre les
heures de travail et les heures de loisir dans deux cantons

et une ville.
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.Dans seize cantons et neuf villes, des commissions ad

hoc sont constituées pour résoudre des problémes spéciaux,

Le travailleur bénéficie d'un droit légal de recours
dans vingt cantons et quatorze villes (sur quinze touchées

par l'enquéte).

En ce qui concerne le degré de la participation, on
constate la prédominance du droit d?&tre consulté. Clest
ainsi que les travaixieurs sont consultés au sujet de lvamé-
nagement des postes de travail dans une bonne moitié des
administrations et jouissent d'un droit de codéeision dans
un quarﬁ des cas. Dans vingt-huit sur quarante administra-
tions, les travailleurs sont consultés & propos de l'aména-
gement des horaires de travail; sur ce point, la proportion
est plus forte dans les villes (13 sur 15). Pour ce qui a
trait &4 l'évaluation du poste de-travail et aux questions
de promotion, vingt administrations accordent au personnel
le droit d'&tre consulté; elles sont au nombre de vingt-
deux en ce qui concerne les questions de formation et de

perfectionnement professionnels.

En matiére de mesures disciplinaires, vingt-trois ad-
ministrations ne connaissent aucune participation. Touchant
la prévoyance sociale, les logements appartenant & l'admi-
nistration ainsi que l'alimentation et les cantines, on
constate qu'un nombre élevé d'administrations n'accordent
pas. de droit de participation aux travailleurs, Il faut ce-
pendant tenir compte que maintes administrations ne dispo-
sent pas d'institutions de ce genre. C'est en matiére de
caisses de pension que le droit de codécision est le plus

répandu (16 administrations),
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" Dans les gfandes lignes, on peut dire que les droits de
participation semblent un peu plus développés dans les vil-
les que dans les-cantons. Cela s'explique peut—étre jusqu'a
un certain point par le fait que, si l'enqudte a énglobé
tous les cantons, elle n'a en revanche porté - pour des rai-
sons tenant & la méthode'd'inveStigation'- que sur les gran-
des communes, .

*44 La participation dans l'administration générale et dans

les entreprises de transports et de communications de Jla
Confédération

441 Généralités

Dans l'administration fédérale, comme dans les services
publies en- général, la participation des fonctionnaires et
employés repose sur des données fondamentalement différentes
de celles de 1'économie privée, '

Les rapports de service du personnel de l'administra-
tion publique sont réglés dans une large mesure par des lois;
un droit direct de participation de ce personnel envers
1'Etat en tant qu'employeur n'est pas expressément prévu,
Sont notamment de la compétence des Chambres fédérales,
dtaprés l'article 85 de la Constitution, le traitement et
les indemnités des membres des autorités de la Confédéra-
tion, la création de fonctions fédérales permanentes et la
fixation des traitements, ainsi que 1'élection du Conseil
fédéral, du Tribunal fédéral,-du chancelier et du général.
En qualité d'autorité exécutive, le Conseil fédéral dirige o
les affaires fédérales, conformément aux lois et arrdtés de
la Confédération dont ltexécution lui incombe; il surveille
- la gestion de tous les fonctionnaires et employés de 1l'admi-
nistration fédérale (article 102 de la constitution). La

constitution et la loi désignent done les autoritéds compé-—
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tentes et responsables en matiére de gestion des affaires
publiques et mettent & leur disposition un organe, & savoir
ltadministration, qui est chargé de ltexécution des lois et
des ordonnances. Ce réglement des compétences, fondé sur le
principe de la séparation des pouvoirs et sur la constitu-
tion, ne permet pas un partage des responsabilités inhéren-
tes & la gestion des affaires publiques et exclut par consé-
quent un droit de codécision du personnel de 1'administra-
tion publique. .

Cela ne signifie pas que le personnel fédéral ne soit
pas en état de faire valoir ses revendications & ltéchelon
législatif, T1 a la possibilité de s'exprimer et de défen-
dre ses intér&ts par la voix des représentants du peuple éu
Parlement.

Le droit de participation comme tel n'est pas prévu
expressément par le droit administratif fédéral. De méme,
le droit des organisations du personnel d'@&tre consultées
n'est aucunement mentionné dans la loi sur le statut des
fonctionnaires. Néanmoins, il est incontesté pour les ques-
tions ayant trait au personnel, &4 ltentreprise et aux affai-
" res sociales, Les organes de la Confédération ol la partici-
pation est effective sont indiqﬁés dans la loi sur le statut
des fonctionnaires aux articles 33 (commissions disciplinai-
res), 48 (consultation en ce qui concerne les caisses d'as-
surance), 65 et 66 (commission paritaire chargée des ques-
tions de personnel) ainsi que 67 (commissions du personnel);
ces organes apparaissent également 5 lrarticle 22 de la loi
sur la durée du travail (commission de la loi sur la durée
du travail), & ltarticle 16b:.LS de la loi sur l'organisation
des PTT (représentation du personnel au conseil dtadminis-
tration), ainsi que dans des ordonnances et autres actes ré-
glementaires, Dans d'autres cas encore, la participation est
fondée sur des régles coutumiéres et sur le libre accord.
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Citons par exemple la représentation, au conseil dtadminis-
tration des Chemins de fer fédéraux, de collaborateurs orga-

nisés au sein de 1'Union syndicale suisse.

En matiére de politique économique, le personnel de
1'Entreprise des PTT et, dans un sens plus large, celui des
Chemins de fer fédéraux bénéficient de droits de codécision
par l'entremise de leurs représentants ou des représentants
de 1'Union syndicale suisse qui siégent dans les conseils
d'administration de ces entreprises. Le personnel fédéral a
en outre des droits semblables dans le secteur social, no-
tamment lorsqu'il participe au financement (caisses d'assu-
rance, caisse-mzladie des CFF, fonds de prévoyance), et dans
le secteur de l'exploitation (CFF - commission des primes).

5

Le droit dfétre consulté et le droit a lt'information
dans les affaires relatives au personnel, & l'exploitation
et & l'organisation du travail constituent dans lrtadminis-
tration fédérale la forme essentielle de participation; ils
sont garantis en premier lieu par les nombreuses commissions
paritaires qui-couvrent pratiquement tous les domaines impor-
tants concernant. en permanence le personnel, Ces commissions

sont consultatives.

5i des questions de personnel ou d'exploitation impor-'
tantes néeessitent un examen ou un avis qui n'es£ pas de la
compétence d'une commission permanente, des commissions ad
hoc, comprenant une représentation équitable du personnel,
peuvent dtre constituées selon les besoins. Actuellement, aux
PTT, environ vingt de ces commissions sont chargées d'élabo-
rer des propositions en vue de résoudre des questions parti-
culiéres, telles que des questions de personnel en rapport
avee l'automatisation du service des chéques postaux ou l'or-
ganisation de l'exploitation postale en cas de pénurie de

personnel,. Tous les antres proﬁiémes importants relatifs an
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‘personnel ou & l'exploitation font l'objet de pourparlers
avec les organisations du personnel ou, pour le moins, de

communications 4 ces dernidres.

Depuis longtemps déji, le personnel fédéral a su se fai-
re entendre dans les questions mentionnées ci-dessus. Les as-
sociations du personnel, ol se recrute la majorité des repré-
gentants dans les commissions du personnel, ont démontré leur
efficacité dans la défense des intéréts de leurs membres. Les
initjatives tendant & modifier la loi sur le statut des fonc-
tionnaires sont généralement prises par les associations du
personnel, En une premiére étape, ces organisations et les
services fédéraux compétents délibérent sur les propositions
formulées, ce qui équivaut pour le moins, dans la pratique,
au dreit d'Btre consulté. Dans une seconde phase, l'adminis-
tration doit, selon le cas, défendre & nouveau ses proposi-
tions au sein de la commission paritaire, .face & la déléga-
tion du personnel. Enfin, les représentants du personnel peu-
vent exercer leur influence au niveau du Parlement.

Dans les limites de la répartition des attributions éta-
blie par le droit public, les droits de participation du per-
sonnel fédéral sont ainsi assurés i de nombreux échelons et

sous diverses formes,

442 Organes permanents de participation dans l'adminis-

tration géndrale et dans les entreprises de trans-

ports et de communicationg de la Confédération

442,1 Codécision dans la politique économique dtentre-
prige :

~L'entrée en vigueur, le ler juillet 1970, de la nouvel-
le loi sur ltorganisation des PTT a coincidé avec ltinstitu-
tionld'un conseil dfadministration dans lequel, en vertu de
ltarticle 16bis de ladite loi, le personnel doit &tre équita-
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blement représenté. Parmi les quinze membres, qui sont tous
nommés par le Conseil fédéral, on compte aunjourd'hul quatre
représentants des associations du personnel des PTT et un re-
présentant de 1'Union syndicale suisse. Le conseil d'adminis-
tration exerce la surveillance directe sur l'Entreprise des
PTT; il lui appartient notamment: ' )

- dtarréter les principes que la direction générale doit ob-
server dans sa gestion;

-~ dtorganiser la direction générale en divisions et de fixer
les attributions;

- de donner son avis sur les affaires importantes qui relé-
vent de la compétence de l'Assemblée fédérale ou du Conseil
fédéral; '

- de faire au Département des transports et communications et
de l'énergie, 3 l'intention du Conseil fédéral, des propo-
sitions pour . la nomination des membres de la direction gé-
nérale;

- de nommer les autres fonctionnaires rangés hors classe ou
dans 1a1°7®

teurs dtarrondissement;

classe de traitement, échelon a, et les direc-

- de se prphoncer sur le budget, les comptes annuels et le
rapport de gestion;

- dvapprouver les projets concernant la constructien ou la
transformation de bitiments et l'achat d'immeubles.

Dans le conseil d'administration de quinze membres des

Chemins de fer fédéraux, les collaborateurs de l'entreprise

affiliés & l'union syndicale suisse sont représentés par
leur organisation. Il y a peu de temps encore, le président
de la Fédération suisse des cheminots appartenait au conseil,
dont deux autres membres peuvent &tre considérés comme pro-
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ches des milieux syndicaux. Cette composition n'a pas de fon-
dement légal; mais le Conseil fédéral, qui nomme le conseil
d'administration, tient cependant compte depuis longtemps des

données gu'elle refléte,

11 appartient notamment au conseil d'administration:
~ de surveiller l'administration;
- dtarréter les principes que la direction doit cbserver;

- de donner son avis sur toutes les affaires importantes qui
sont du ressort de 1'Assemblée fédérale ou du Conseil fédé-

ral;

- d'établir les budgets, d'examiner les comptes annuels et le

rapport de gestion et de les soumettre au Conseil fédéral;

~ de faire les propositions pour la nomination des membres de

la direction;
- de nommer les chefs de division de la direction générale;
- d'arrdter ltorganisation générale de l'administration;

- dtapprouver les projets généraux concernant les grands tra-

vaux;

~ de ratifier les contrats importants,

Lu2,2 Codéecision dans le domaine de l'exploitation

La commission des primes des CFF se compose des prési-
dents des sept commissions spéciales (commissions du person-
nel) des Chemins de fer fédéraux, La commission donne son
avis sur les propositions d'amélioration émanant du personnel

et fixe le montant des primes accordées cas par cas.
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L42.3 Codécision dans les affaires soeciales

442,31 Ensemble de l'administration fédérale

Conformément & lvarticle 48 de la loi sur le statut des
fonetionnaires, les statuts des caisses d'assurance, qui sont
édictés par le Conseil fédéral et les Chemins de fer fédéraux
et approuvés par 1t'Assemblée fédérale, doivent, en particu-
lier, définir le droit des membres d'étre entendus.

La Commission de la Caisse fédérale d'assurance se com-
pose du président, de quatre représentants de l'administra-
tion, de quatre représentants des assurés et de suppléants.
Le président, les quatre représentants de l'administration
et six supplédants sont nommés par le Département des finan-
ces et des douanes, les quatre représentants des assurés el
six suppléants, par la Société de secours du personnel de
ltadministration générale de la Confédération. La commission
décide notamment de l'octroi de prestations bénévoles de la
caisse aux orphelins de plus de 18 ans qui sont dans le be-
soin et incapables de gagner leur vie,'aux veuves qui n'tont
pas droit & une rente statutaire, etc. Elle se prononce en
outre sur l'octrol de préts et de subsides & des membres et
des bénéficiajires de rentes lorsqu'eux-mémes ou leurs pro-
ches sont atteints de maladie ou vietimes d'un accident. En-
fin, elle donne son avis sur les réductions de rentes en cas
de faute des bénéficiaires et sur les demandes de subsides
et de préts en faveur du personnel de la Confédération ou de

ses oeuvres de secours.

v A la caisse d'assurance des Chemins de fer fédéraux sont
attribuées quatre commissions de.la caisse de secours, La
commission de la direction générale se compose de c¢ing mem-
bres, les commissions des directions d'arrondissement de qua-
torze membres chacune. Le président de toutes les commissions
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est, dtoffice, le directeur de la division du personnel.

Tous les autres membres sont nommés par le personnel. Les
commissions se prononcent'sur l'octroi de contributions de
la caisse de secours aux frais de maladie ou d'accidents
.dont sont victimes des membres ou leurs pfoches. Elles pré-
sentent en outre des propositions pour l'octroi de rentes
bénévoles de la caisse de pension, pour la réduction des ren-
tes statutaires en cas d'invalidité due & la faute de l'as-
suré et elles donnent leur avis sur des cas particuliers dé-
" finis dans les statuts de la céisse. Ltassemblée des délé-
gués, formée de treize membres, est constituée par des mem-
bres des commissions de la caisse de secours. Elle donne no-
tamment son avis sur des questions d'interprétation et de re-
vision des statuts ét établit des propositions 4 l'intention
de la direction générale.

L42.32 La situation dans guelques administrations

Le Fonds de prévoyance du personnel des PIT est géré par
un conseil de fondation dont six membres et deux suppléants
sont désignés par l'administration, les six autres membres
et les deux autres suppléants par les associations du person-
nel, Le président est nommé par l'administration, Le Fonds
de prévoyance accorde des préts et verse des subsides & fonds
perdu, notamment pour la formation professionneile dtenfants
‘ainsi que pour permettre aux agents des PTT, 4 leurs femmes
et & leurs enfants de prendre des vacances & bon compte. .

La caisse de prévoyance du personhel des douanes se
compose du président et de deux membres et suppléants nom-
més par la Direction générale des douanes, auxquels s'ajou-
tent deux membres et suppléants nommés par les associations
du personnel des douanes, Elle a pour but d'aider financiére-
ment, dans des cas particulidrement dignes A'intérét, les

agents de l'Administration des douanes. La commission décide
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de l'octroi et de l'ampleur de l'aide.

La caisse-maladie des Chemins de fer fédéraux est subdi-
visée en trois unités administratives. Une commission de qua-
torze membres est constituée pour chaque unité, Les commis-
sions décident de ltattribution de contributiens du fonds spé-
cial ainsi .que de la suppression des prestatiohs dtassurance
et elles donnent leur avis sur les questions_d'interprétation;
elles ont un droit de proposition dans tous les domaines de
ltassurance-maladie.

Li2.4 Consultation dans les domaines du personnel et
de l'exploitation

442,41 Ensemble de l'administration fédérale

Conformément aux articles 65 et 66 de la leoi sur le sta-
tut des fonctionnaires, une commission paritaire chargée des
questions de personnel est instituée comme organe consultatif
du Département des finances et des douanes pour les questions
ayant trait 4 la réglementation des rapports de service en
général. Elle est constituée compte tenu des diverses bran-
ches de l'administration, Le personnel désigne ses représen-
tants par circonscriptions électorales d'aprés'le principe de
la proportionnalité, Le Conseil fédéral nomme le président et
autant de membres et de suppléants que le personnel., Actuelle-
ment, la commission compte vingt-six membres et autant de sup-
pléants; elle est présidée par un jugé fédéral. A 1lvinvita-
tion du Département des finanées et des douanes, elle donne
son avis sur:

- les dispositions d'exécution édictées par le Conseil fédéral

par application de la loi sur le statut des fonctionnaires;

- les propositions tendant &4 modifier ou & compléter la loi
sur le statut des fonctionnaires, ou les disposivions d'exe-
cution édictées par le Conseil fédéral;
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- les questions de principe concernant le personnel et les

salaires en général,

Jusqu'd ce jour, la commission a joué un réle important,
en particulier lors des revisions de la classification des

fonections.

Des commissions du personnel peuvent &tre instituées
dans les divers administrations, entreprises ou établisse-
ments (art. 67 de la loi sur le statut des fonctionnaires)
afin de favoriser la collaboration entre les organes diri-
geants des administrations et le personnel ainsi que d'inté-
resser le personnel. & l'organisation rationnelle du service.
Ltactivité de ces commissions est exclusivement de nature
consultative; elles donnent, & l'intention des organes diri-

geants du service auquel elles se rattachent, leur avis sur:

- les suggestions et propositions ayant trait &4 la simplifi-

cation et & l'amélioration du service;

- les suggestions se rapportant aux institutions sociales du

personnel, & lftinstruction et aux examens;

- les questions de portée générale'intéressant le personnel

du service auquel elles se rattachent.

Aux PTT, des commissions de bureau doivent obligatoire-
ment 8tre constitudes dans les offices d'expleitation comp-
tant plus de gquinze agents; ces commissions se composent de
trois & cing membres. Dans les offices de moindre importance,
la représentation du personnel peut se limiter & une person-
ne de confiance. Si un dixiéme au moins des personnes habili-
tédes & le faire présentent une proposition écrite, des commis-
sions de bureau peuvent 8tre instituées dans les divisions et
les sections de la direction générale ayant plus de cinquante .
agents, Les artisans peuvent constituer des commissions par-

ticuliéres, compte tenu des diverses branches de service.
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Aux Chemins de fer fédéraux, il existe des commissions
spéciales du personnel dans les domaines professionnel et so-
cial, ainsi que pour les questions de personnel, Ces commis-
sions se composent de neuf & dix-neuf membres représentant
sept secteurs dtactivité; elles donnent leur avis notamment
sur les projets de revision ou de réédition de prescriptions
ainsi que sur les mesures concernant la prévention des acci-

dents et ltamélioration de la sécurité dans l'exploitation,

En vertu de l'article 5 de la classification des fonc-
tions, trois pommissions dvexperts sont instituées pour esti-
mer respectivement les exigences attachées aux fonctions de
ltadministration générale de la Confédération, de 1'Entrepri-
se des PTT et des Chemins de fer fédéraux. Les commissions se
composent d'un président, de trois représentants de l'admi-
nistration et de trois représentants du personnel (deux seule-
ment pour les entreprises de transports et de communications),
ainsi que de suppléants., Le Conseil fédéral et les directions
générales des entreprises de transports et de communications
nomment le président et la moitié des membres et des sup-
pléants, ltautre moitié étant nommée par les membres de la
commission paritaire chargée des questions de pérsonnel, eux-
mémes élus par le personnel, Tout fonctionnaire qui stestime
1ésé par une décision de classification d'un département, de
la Chancellerie fédérale, du Conseil des écoles, de la Direc-
tion générale des douanes, de la Direction générale des PTT
ou de celle des CFF, peut consulter la commission compétente.
Cette procédure joue surtout dans les cas de promotion dans
lesquels le fonctionnaire est d'avis qu'on ne lui a pas at-
tribué la fonection correspondant aux exigences du service et
quten conséquence il est rangé dans une classe de tfaitement
trop basse.
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I1 vy a peu de temps encore, les fonctionnaires.apparte—
nant &4 la Béme classe de traitement ou & une classe supérieu-
re n'avaient pas la possibilité de demander 1'examen de leur
classement & une commission paritaire. Grice & la classifi-
cation des fonctions entrée en vigueur le 187 janvier 1973,
ils peuvent désormais s'adresser & une commission consulta-
tive, composée d'un président, de trois représentants de
ltadministration et de trois représentants du personnel, qui
examine les demandes des fonctionnaires de toute 1l'adminis-

tration fédérale.

Sept commissions disciplinaires existent dans 1'adminis-
tration fédérale, en vertu de l'article 33 de la lei sur le
.statut des fonctionnaires (une pour ltadministration généra-
le - sans les tribunaux fédéraux -, deux pour l'Entreprise
des PTIT et quatre pour les Chemins de fer fédéraux). Chaque
commission se compose d'un présideht, de deux membras et de
quatre suppléants. Le Conseil’fédéral nomme les présidents
des commissions, ainsi qu'un membre et deux suppléants par
commission, Les représentants du personnel dans la commis-
sion paritaire nomment, par circonscription électorale, un
membre et deux suppléants des commissions disciplihaires
correspondantes. A la demande du recourant, les commissions
disciplinaires donnent leur avis sur les recours formés con-
tre des décisions relatives &4 des amendes de plus de vingt
francs, au retrait des facilités de.transport et & la suspen-

sion pour cing jours au plus.

Cing commissions sont chargées de 1l'examen des opposi-
tions faites par le personnel & 1'estimation des logements
de service, La commission institude pour l'administration gé-
nérale de la Confédération se compose d'un président, de six
membres et de six éuppléants._Le Département des finances et
des douanes désigne le président et la moitié des membres et
des suppléants,vl'autre moitié étant nommée par les représen-
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tants du personnel dans la commission paritaire. La commis-
sion concernant 1l'Entreprise des PTT comprend un président,
deux membres et deux suppléants qui sont nommés par la difec—
tion générale sur les propositions respectives de ltadminis-
tration et .des membres de la commission paritaire élus par le
personnel. Une commission similaire est instituée pour chacu-
ne des trois directions d'arrondissement des Chemins de fer
fédéraux; elle se compose d'un président, dtun représentant
de 1'administration et dtun représentant du personnel.

4W42.42 La situation dans quelques administrations

_ Il existe au sein de 1'administration générale de la
Confédération une commission de l'instruction professionnel-
le formée de seize membres et de seize suppléants; le person-
nel y compte sept membres et deux suppléants, La commission
donne son avis sur les objectifs de 1l'instruction profession-
nelle, gur les mesures & prendre en vue de cette instruction
et sur dtautres questions de principe.

Dans 1l'Administration des douanes, une commission d'ins-
truction spéciale se prononce sur les problémes fondamentaux
de la formation et du perfectionnement., Elle se compose du
chef de la formation professionnelle, de onze représentants
de l'administration et de trois représentants du personnel
qui sont nommés respectivement par la Direction générale des
‘douanes et par les associations du persornel,

Lt'Entreprise des PTT dispose d'une commission des cours
de perfectionnement & laquelle il appartient de donner son
avis sur les questions de principe ou particuliéres qui ont
trait au perfectionnement du personnel des PTT, de collabo-
rer & l'établissement des programmes d'enseignement, enfin
de surveiller les cours. '
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Une commission a été instituée dans ltadministration gé-
nérale de la Confédération pour examiner les questions de
principe ayant trait au régime des suggestions ainsi que les
questions inhérentes & l'interprétation et a lvapplication
des directives. Elle comprend un représentant de 1'0ffice du
personnel, qui assume la présidence, un représentant de la
Centrale pour les questions d'organisation de l’édministra-

tion fédérale et un représentant du personnel.

Une commission analogue existe dans 1'Entreprise des PTT,
Composée dtun président, de cing membres et de cing suppléants,
dont deux représentent le personnel, elle donne son avis sur
les suggestions dtamélioration et formule, & l'adresse de la
division du personnel, des propositions au sujet du montant

des primes.

Les commissions des PTT chargées des axamens de fin de
formation et des examens professionnels comptent trois ou
quatre membres, dont en principe un représentant du personnel.
Les représentants du personnel doivent revétir au moins la
fonction faisant 1'objet de l'examen; ils sont désignés par
1'Entreprise des PIT sur proposition des sections d'associa-
tions, En ce qui concerne les artisans rattachés aux diree-
tions d'arrondissement des téléphones, le personnel nomme ses

représentants par branche de service,

Une commission consultative en matidre de constructions
- composée d'un président, de dix membres et de dix sup-
pléants -« a été créée en vertu du réglement du 1°% janvier
1971 sur le droit de discussion du personnel des PTT en ma-
titre de constructions. La nomination de cette commission re-
léve de la direction générale. Le département des services
généraux propose le président, c¢ing membres et cing suppléants;
les associations du personnel représentées dans la commission

parilajire présentent leurs propositions pour les autres mem-
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bres et suppléants. Le droit de discussion du personnel
5'étend aux questions qui ont une importance majeure pour
lui: aménagement des locaux de travail, réfectoires, lo-
caux de séjour, prévention des accidents, parcs & véhicules,
installations réservées aux loisirs, etc. La commission exa-
mine notamment les propositions émanant du perscnnel et elle
élabore des recommaﬁdations 4 l'intention de la direction
générale,

.En vertu de ltarticle 22 de la loi fédérale du & octo-
bre 1971 sur le travail dans les entreprises de transports
publics, une commission de la loi sur la durée du travail a
été instituée, L'Entreprise des PTT et les Chemins de fer
fédéraux y sont représentés chacun par deux délégués de
1'administration et par deux délégués du personhel. Le Con-
seil fédéral nomme le président et les quatorze membres sur
proposition des entreprises et des travailleurs, La commis-
sion donne son avis, & l'intention des autorités fédérales,
sur les questions de législation et dtexécution soulevées
par la loi sur la durée du travail, Elle peut faire des sug-

gestions de son propre chef.
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5 LA PARTICIPATION DANS LA LEGISLATION SUISSE ET
DANS LES CONVENTIONS COLLECTIVES DE TRAVAIL

51 Généralités

"Des formes initiales de participation se rencontrent a
tous les &chelons de la légisglation en Suisse (constitution,
loi, ordonnance) ainsi que sur le plan du contrat. C'est
dans les cqnventions.collectives de.travail que cette insti-
tution s'est développée surtout -~ en particulier au cours de
ces dernidres décennies, Dans la l&gislation fédérale de
droit pﬁblic, i1 convient de mentionner tout d‘abord les
dispositions de la constitution fédérale (RS 101) relatives
& la législation du travail, puis la loi sur le travail (loi
fédérale du 13 mars 1964 sur le travail dans 1'industrie, .
l'artisanat et le commerce, RO 1966 57), la loi sur la durée
du travail (loi f&dérale du 8 octobre 1971 sur le travail
dans les entreprises de transports publies, RO 1972 612), la
loi sur le travail & domicile (loi fédérale du 12 décembre
1940 sur le travail & domieile, RS 231), la loi sur 1l'agri-
culture (loi fédérale du 3 octobre 1951 sur 1l'amélioration
de 1l'agriculture et le maintien de la population paysanne,

RO 1953 1095), la loi du 22 septembre 1956 permettant d'éten-
dre le champ d'application de la convention collective de
-travail (LECCT, RO 1956 1645) et, enfin,-l'accord internatio~-
nal concernant les conditions de travail des bateliers rhé-
nans, ratifié par la Suisse (RO 1959 993).

Dans le secteur du droit privé, il convient de citer le
code c¢ivil suisse (RS 210) et le code des obligations (RS
220), en particulier les dispositions revisées sur le contrat
de travail &dictées le 25 juin 1971 (titre dixi&me du code

des obligations).
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52 Pormes initiales de la participation dans le droit public

Dans la consftitution, ce sont les articles dits &conomi-
ques (art. 31 a 34°°T
te. Ces articles prévoient gue les groupements &conomiques

est.) qui entrent iei en ligne de comp-

intéressés, dont font partie les organisations falti&res des
trévailleurs, doivent &tre consultés lors de l1l'é&laboration
des lois d'exBcution et qu'ils pourront &tre appelés & coopé-
rer & l'application des preseriptions d'ex8cution (art. 32,
Fal., ¢st.). Les organisations de travailleurs ont ainsi la
'faculté d'exercer une influence directe sur la législation

du travail. Les attributions législatives de la Confé&déra-
tion en mati&re de droit du travail résultent des articles
26, 31°18, 28 g1inga, 3UPIS, T 56 gu, e4PiS g5, 103

et 114038
exemple, est fondée sur ces dispositions. L'article 3

de 1la constitution. La loi sur le travail, par

Ler
L=,
4% alinga, de la constitution renvoie & la disposition pré-
voyant la congultation et la coopération des groupements
&conomiques intéressés, garantissant ainsi que les organisa-
tions faitiéres des travailleurs seront consultées lors de
1'&laboration de normes de droit du travail et appelées &

IS

collaborer i l'application de celles-ci,

La loi sur le travail (LT) prévoit la consultation des
travailleurs pour toute une sé&rie de mesures dépendant de
l'employeur. Il en est ainsi pour le travail compensatoire
(art. 11 LT), le travail supplémentaire (art. 12, 3% al.,
LT), les pauses (art. 15 LT), le repos compensatoire en cas
de travail du dimanche (art. 20 LT) et pour l'&tablissement
du réglement d'entreprise par l'employeur seul, dans la me-
sure ol ce rdglement se limite au contenu obligatoire pres-
erit par la loi (art. 37, 4% a1., LT). Les travailleurs doi-
vent en outre donner leur consentement dans différents cas :
fixation des limites du travail de jour lorsque la semaine
de travail est répartie sur cing jours (art. 10, 3¢ al.,
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art. 34, 2® al., LT), compensation des heures supplémentaires

e

par un congé (art, 13, 2~ al., LT), affectation au travail

temporaire de nuit ou du dimanche (art. 17, 1°T al., art. 19,
1°T a1., et art. 24, 1°7

journées de congé hebdomadaire (art. 21, 2

al., LT) et cumul de plusicurs demi-
© al,, LT). Les
femmes enceintes et les méres gqui allaitent leur enfant ne
peuvent &tre occupées que si elles y consentent (art. 35 LT).
De méme, les femmes qui tiennent un ménage ol elles vivent
~avec des proches ne peuvent &tre appeldes & faire des heures
supplémentaires qu'avec leur consentement. Lorsque le régle-
ment d'entreprise, & cdté du contenu imposé par la loi, com-
prend d'autres dispositions sur les rapports de service, il
n'est valable que s'il a fait 1l'objet d'un. accord &crit entre
1l'employeur ét une délégation librement &lue par les travail-
leuras (art. 37, y® al,, art, 38, 2® al., LT). La participa-
‘tion a son fondement dans la 1loi sur le travail, laquelle
prévoit en effet gque la commission fédérale du travail doit
comprendre dix représentants des employeurs et dix représen-
tants des travailleurs en plus des repré&sentants des cantons,
des milieux &€conomiques et des associations féminines, Avant
d'édicter des dispositions par ordonnance et des dispositions
d'exécution, le Conseil fé&déral doit consulter la commission
fédérale du-travail (art. 40, 2%

tout donner son avis sur des questions de 1&gislation et

al., LT), qui doit avant

d'ex&cution et peut aussi faire des suggestions de son propre
chef (art. 43, 2°
intéressées, auxquelles nous avons déji relevé que les orga-

al., LT). Les organisations &conomiques

nisations faftidres des travailleurs sont afrilides, doivent
également &tre consultées avant l'adoption des dispositions

d'exécution relatives & la loi sur le travail (art. 40, 2®

al., LT). Ainsi, la 1oi sur le travail assure 3 tous les
échelons (information, consultation, cod&eision) une parti=
cipation différenciée des travailleurs, mais seulement sur le

plan de l'entreprise.
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La loi sur la durée du travail (LDT), qui s'applique aux
entreprises de transports publics, dispose que les travail-
leurs doivent &tre entendus dans les cas oli, certaines condi-
tions étant remplies, on entend renoncer 3 une pause (art. 7,
4% al,, LDT). Les travailleurs doivent aussi &tre consulté8s
lors de l'établissement des tableaux de service. Ils doivent
gtre entendus chaque fols qu'en raison de circonstances par-
ticuligres des dérogations sont apportées par ordonnance aux
prescriptions de la loi (art. 21 LDT). Comme dans le cadre
de la loi sur le travail, les femmes enceintes et les méres
qui allaitent leur enfant ne peuvent &tre occupées que si
elles y consentent (art., 17 LDT)., Les travailleurs ou leurs
représentants ont en outre le droit de faire des propositions
au sujet de l'assujettissement & la lol de certaines entrepri-
ses, parties d'entreprise ou services accessoires ainsi gue
sur l'application des dispositions légales & certains tra-
vailleurs (aft. 18, 2® al.,LDT).‘La commizsion fédérale de
la loi sur la durée du travail concrétise une espéce parti-
culi®re de participation hors de l'entreprise. Elle comprend
un président, deux représentants de 1'Entreprise des postes,
téléphones et télégraphes, deux représentants des Chemins de
fer fédéraux suisses, trois mandataires des autres entrepri-
ses assujetties 4 la loi, ainsi que sept délégués des tra-
vailleurs (art. 34 OLDT). Elle se prononce, 3 l'intention
des autorités fédérales, sur les questions de législation
et d'ex@cution suscitfes par la loi sur la durée du travail
et elle peut faire des suggestions de son propre chef (art.
22 LDT).

L'ordonnance d'exécution de la loi sur la durée du tra-
vail (OLDT) a encore contribué & renforcer certains droits de
participation des travailleurs. Ainsi, toute dérogation aux .
dispositions réglant la durée du travail et les jours de con-

g8 doit &tre convenue entre l'entreprise et les travailleurs
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(art. 6 OLDT)., En rdgle générale, le travail supplémentaire
doit &tre compensé& dans les cinquante-six jours par des con-
gés de méme durde. Il ne peut &tre dérogé 4 cette réglementa-
tion que si l'entreprise et les travailleurs en conviennent
(art. 9 OLDT); Le consentement des travailleurs ou de leurs
représentants est &galement nécessaire pour prolonger le tour
de service jusqu'd treize heures ou quinze heures suivant le
. cas (art. 10 OLDT), peour réduire la durfe des tours de repos
(art. 12 OLDT), pour prolonger les périodes comprises entre
deux dimanches de repos (art. 15 OLDT) et lorsqu'il s'agit
de fixer le nombre des jours de repos i accorder aux travail-
leurs qui quittent leur service (art. 17 OLDT). Avant d'enga-
ger des femmes pour le service au volant dans les autobus et
trolleybus ou comme conductrices de tramways, l'employeur et
les travailleurs ou leurs représentants doivent entamer des
pourparlers en vue de leur accorder, dans leur travail, les
allégements nécessaires pour‘protéger leur vie et leur santé
(art. 26 OLDT). Dans les entreprises des PTT, les travail-
leurs intéressé&s ou leurs représentants doivent donner leur
assentiment s'il est prévu d'apporter des exceptions aux
prescriptions de la loi en ce gqui concerne les travai;leurs
occupés dans les installations radio=-8lectriques & usages
multiples (art. 29 OLDT). Une réglementation analogue est
applicable aux funiculaires et t&l&phérigques (art. 30 OLDT)
et aux entreprises de navigation (art. 31 OLDT). L'accord de
‘la majorité des travailleurs intéressée doit également &tre
obtenu lors de l'&tablissement des tableaux de service pour
le personnel des entreprises de wagons~lits (art. 32 OLDT).
Avant la fixation des vacances, les travailleurs doivent &tre
entendus (art. 22 OLDT); il en est de méme avant que des dis-
positiong d'exécution concernant la prévention des accidents
ne soient &dictées (art. 24 OLDT). L'ordonnance contient au
surplus une série de dispositions sur l'obligatiﬁn dtinfor-

mer. Ainsi, les travailleurs doivent &tre informés, au moins
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trois semaines avant le premier tour de service de nuit, du
début et de la fin présumfe du travail nocturne prolongé
(art. 13 OLDT). Avant le début de l'annde civile ou d'une
année d'horaire, un tableau de répartition des services doit
8tre affiché dans chague service & l'intention de tous les
travailleurs; la date des vacances est aussi portée & leur
connaissance (art, 19 OLDT).

La loi sur le travail & domicile (LTD) &tablit ﬁniquement
des droits de participation hors de l'entreprise, vu le carac-
tére particulier.du contrat de travail & domicile en vertu
duquel le travailleur s'engage i exécuter des travaux seul ou
avec l1l'aide de sa famille dans un local de son choix (art{

351 CO). La loi prévoit la comstitution d'une commission fédé-
rale du travail & aomicile, compoaée de quatre représentants
des employeurs, de quatre représentants des travailleurs, de
trois représentants des cantons, ainsi que d'un expert scien~
tifique et d'un expert spécialiste. Elle donne son avis au
Département fé€déral de 1'économie publique sur des questions
concernant les conditions de travail et les salaires des ou-
vriers 3 domicile. Elle peut faire des suggestions de son
propre chef, notamment quant & la fixation des salaires par’

" voie a'ordonnance lorsque les salaires versé&s aux ouvriers 3
domicile d'une branche déterminée sont extraordinairement

bas et qu'ils ne peuvent Etre convenablement réglés par con-
vention collective (art. 11 LTD). Les organisations profes-
gionnelles intéressées doivent &tre préalablement consultées
lorsqu’'il est envisagé d'étendre l'abplication des salaires
2insi fix&s & d'autres &tablissements. de la méme branche,
(art. 13 LTD).

La loi sur 1'agriculture (LA) connalt divers droits de
partlclpation des travailleurs. Ainsi, avant de prescrire par
v01e d'ordonnance des mesures de prévention contre les acci-
dents, 1'autorité fédérale doit entendre les milieux intéres-
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sés, c'est-d-dire les employeurs, les travailleurs et leurs

& al., LA). La loi prévoit la cons-

organisations (art. 100, 2
titution d'une commission consultative permanente, oll les or-
. ganisations de travailleurs sont 8galement repré&sentées. Les
ordonnances et mesures de port&e générale nécessaires & 1'exé&-
~eution de la loi doivent &tre soumises & cette commission,
pour avis, avant leur adoption (art. 3 LA). L'ordomnnance sur
la formation professionnelle et la recherche agricoles (0,

RO 1955 383) prévoit de plus que les groupements profession-
nels doivent &tre entendus au sujet des questions sulvantes :
gtablissement des programmes, nomination du personnel ensei-
gnant, admission aux &preuves finales, délivrance de certifi-

cats d'écoles agricoles spécialisées (art. 25 et 30, 0).

8i la loi rédérale permettant d'étendre le .champ d'appli-
cation de la convention collective de travail (LECCT) apporte
de sérieuses limitations & la liberté contractuelle, elle ins-
titue, par ses dispositions de procddure, un systéme de par-
ticipation d'autant mieux développé& pour les employeurs et
les travailleurs de méme Que pour leurs organisations. Ainsi,
la demande visant 3 &tendre le champ d'application d'une con-
vention collective de travail ne peut &tre présentée que par
l'ensemble des associations intéressées.agiésant en commun
(art. 8 LECCT). Cette demande doit &tre publiée. Les em-
ployeurs et les travailleurs concernés peuvent faire opposi~
tion & la demande d'extension, ce qui signifie qu'ils doivent
&tre entendus (art. 10 LECCT). Lorsqu'un employeur ou un tra-
vailleur demande d'instituer un organe indépendant pour le
contrdle de ltapplication de la convention collective de tra-
vail, l'autorité& cantonale comﬁétente doit entendre le requé-
rant, ainsi que les associations contractantes (art. 6, €
al., LECCT).
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Des formes intéressantes de participation des travall-

leurs sont réglées dans 1l'accord international concernant les

conditions de travail des bateliers rhénans, que la Suisse a

ratifié (accord). Ainsi, les parties peuvent &tablir par con-
vention colleetive de travail une réglementation dérogeant
aux dispositions de l'accord en ce qui concerne le repos de
nuit au cours de la navigation et la compensation des heures
supplémentaires (art. 7, 13, 14). L'accord se référe &galement
aux conventions collectives pour ce qui touche les congés
annuels payés et les allocations spéciales pour des téches

de surveillance (art. 21 et 22), Ainsi se trouve réalisée une
combinaison idéale entre loi et contrat. Une convention col-
lective de travail, qui se r&fére & 1l'accord international,

a 848 conclue entre l'Association des armateurs rhénans &
Bfle, représentant les employeurs, et la P&dération suisse
des travailleurs du commerce, des transports et de l'alimen-
tation; cette convention est adaptée régulidrement aux con-
ditionsvnouvelles.

5% Participation en droit privé

Ltarticle ngls

cipation le plus extensif de la 1l&gislation suisse. Il dispo-

du code civil &tablit le droit de parti-~

se gue les travailleurs, lorsqu'ils versent des contributions
5 une institution de prévoyance en faveur 4du personnel cons-
titude sous forme de fondation, participent & son administra-
tion dans la mesure au moins de ces versements. Ils €lisent
eux-mdmes des représentants choisis au sein du personnel de
1l'entreprise. Cette prescription a encore gagné en importance
depuis que le droit sur le contrat de travail a &té& revisé

et comprend des prescriptions imp&ratives au sujet des insti-

tutions de prévoyance en faveur du personnel (art. 331 &
3312 o).
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Dans le code des obligations, seules les dispositions
relatives au contrat de travail (titre 10% au C0, selon 1a
teneur de la loi du 23 juin 1971) contiennent une réglementa-
tion lé&gale de la participation des travailleurs. Celle-ci ne
fait l'objet d'aucune réglementation analogue dans la troi-
sidme partie du code des obligations, consacrée au droit des
sociétés commerciales et de la socidté coopérative. A cet
ggard, il convient de signaler que des travaux préparatoires_

. pour une revision du droit des soci&té&s anonymes sont en
cours (titre 26°% ¢0).

La 18gislation sur le contrat de travail offre, par sa
nature, dees possibilité&s de détermiher les droits de parti-
ecipation des travailleurs, ne serait-ce que parce gque les
parties doivent avofr manifesté leur volont&, réciproquement
et d'une mani&re concordante, lors de la conclusion du con-
trat (art. 1°F €0) . Ainsi, lé contenu d'un contrat valable
refléte toujouré 1la volonté concordante de toutes les parties
contractantes. Il est reconnu que les contrats de travail),
comme les autres, peuvent étre attaqués en cas de vice du
consentement (erreur, dol, menace, contrainte; voir art. 23
co), I1 n'esF d'ailleurs pas toujours facile de déterminer
.laquelle des parties, en exprimant sa volont&, a exercé une
influence dé&terminante sur le contenu du contrat, c'est-4-
dire si 1l'une des parties a impos& sa volonté & l'autre. La
situation est différente en cas de "d&claration concordante
de volont&", toutes les inégalités ayant pu &tre aplanies
lors des pourparlers, Stagissant d'un contrat de travail, la
partie la plus faible socialement, pour laquelle 1'engagement
est indispensable et vital, se conforme généralement & la vo-
lonté de la partie la plus forte, afin que le contrat puisse
‘8tre conclu. Il est alors possible que la "d&claration con-
cordante de volonté&" a'écarte de ce que la partie socialement -
la plus faible aurait voulu voir figurer dans le contrat. Ce
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fait n'a pas &chappé au législateur. C'est pourquoi il a in-
clus dans la législation sur le contrat de travail toute une
série de prescriptions impératives destinées i protéger les
travailleurs. La protection du travailleur contre les pres-
sions exercées sur sa volonté est mise particuliZrement en
évidence par la disposition impérative de l'article 341 CO.
En vertﬁ de cette prescription, le travailleur, alors méme
qu'il y serait disposé, ne peut pas renoncer, pendant la
durée de son contrat et durant le mois gqui suit la fin de
celul-ci, aux créances résultant de dispositions impé&ratives
de la loi ou d'une convention collective (art. 341 CO).

En examinant de plus prés la législation sur le contrat
de travail, on constate d'emblée gque les normes sur la parti-
cipation ne sont pas toutes impératives. Ainsi, la réglé pré-
voyant l'accord du travailleur pour la compensation d'heures
de travail suppl&mentaires par un congé de durée au moins
€gale (art. 3212, 2% al., €0) n'est que dispositive; elle
peut donc 8tre &cartée par convention. Il en est de méme
pour la norme donnant au travailleur la possibilité de s'op-
poser & ce que les rapports de service soient transférés i
un nouvel employeur, par exemple lors de la vente ou de la

fusion d'une entreprise (art. 333, 1°7

al,, CO). Est en re-
vanche impérative la disposition selon laguelle 1'employeur
doit autoriser le travailleur & consulter les livres de
comptabilité et les livres et pidces justificatives relatifs
au décompte si le travailleur, en vertu du contrat, partici-
pé d'une mani®re ou d'une autre au résultat de l'exploita-
tion ou bénéficie d'une provision (art. 322§, 2® al., et art.
3228, 2%

disposant que l'employeur est tenu de remettre un décompte
er

al., CO). Est &gglement impéfative la prescription

gcrit lors de chaque versement du salaire (art. 32}9, 1
al,, CO). '
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En fixant les jours de congé et les vacances, l'employeur
doit tenir compte des intéréés du travailleur; en d'autres
termes, le travailleur doit &tre entendu (art. 329, 4% al., et
art. 329, 2€ al., CO).

Loraque 1'employeur crée une institution de prévoyance en
faveur du personnél, il doit donner aux travailleurs les ren-
seignements nécessaires sur leurs droits (art. 331, 4® al.,
co).

.

Dans les dispositions sur le contrat de travall & domiei-
le, il est prévu que l'employeur doit faire connaltre chaque
fois par avance au travailleur quelles sont les conditions de
travail (art. 351E C0). 8i la marchandise livrée présente des
défauts, l'employeur est tenu de les signaler au travailleur
au plus tard dans la semaine, faute de quoi le travail livré

est considéré comme accepté (art. 353 CO).

Les prescriptions sur la convention collective de travail
ne comprennent aucune norme concernant la participation. Il
est uniquement prévu que les dispositions sur la société sim-
ple s'appliquent par analogie aux rapports entre les parties
(art. 3572, 3°

les décisions sont prises avec le consentement de tous les
er

al., CO). Selon le droit sur la société simple,

associéas (art. 534, 1°F al., CO). Ils ont tous ainsi le droit

d'administrer la société, 3 moins gqu'une autre solution n'ait
‘&t& prévue par le contrat ou une décision de la soci&té (art.
535, 1°F al., CO). Les parties & la convention collective de
travail ont donc, en principe, les mémes droits de participa-

tion,

Dans la législation sur le contrat-type de travail, une
prescription prévoit que le projet de contrat doit &tre diment
publié. Les autorit&s compétentes doivent fixer un délai pen-
dant lequel quiconque justifie d'un int&ré&t peut présenter
des observations par &crit. En outre, avant que le contrat-
type de travail ne soit &dicté, les associations profession-
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nelles et, le cas &chéant, les soci&tés d'utilité publique
intéressées doivent &tre consultées (art, 3593, 2® al., CO).

54 Formes de participation dans les conventions collectives
de travail bicorporatives ’

D'aprés un recensement des conventions collectives de
travail effectué en Suisse & la fin de 1971, la situation se

présente comme il suit en matiére de participation

Champ .| Nombre total des Conventions collec-

' . . ; : tives de travail
d'application [conventions collec= comprenant des normes 7
territorial tives de travail sur la participation
Ensemble de
la Suisse 111 35 32
Région 53 2 4
Canton 261 9 3
Une ou plu-
sieurs 189 10 5
localités
Une ou plu-~
sieurs 775 : huy 57
entreprises
Total : 1389 500 36

I1 ressort de ce tableau que plus du tiers des conven-
tions collectives de travall recens&es comprennent- des clau-
ses sur la participation. De plus, 11 est significatif de
constater que les normes sur la participation sont fort
répandues dans les conventions au niveau national et dans le

cadre des entreprises, alors gu'on n'en rencontre guére dans
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1les conventions conclues aux niveaux régional, cantonal et
local.

Ainsi que nous l'avons 4&j3 relevé, la conclusion d'un
contrat en général, et par consfquent celle d'une convention
collective de travail en particulier, représente une certai-
ne forme de participation, du moment que les parties convien-
nent de clauses réglant'la conelusion, le contenu et l'extine-
tion des contrats individuels de travail entre employeurs et
travailleurs int&ressés (art. 356, 157 al., CO). Ces clauses
g'appliquent immédiatement aux employeurs et travailleurs
1liés par la convention, & moins que la convention n'en dispo-
se autrement (art. 357, 157 al., CO). Leurs effets ne s'exer-
cent cependant qu'au niveau des rapports de travaii et ne
g'8tendent pas 3 la participation des travailleurs aux déci-
sions dans 1l'entreprise ou dans le conseil d'administration
de l'entreprise. I1 incombe aux associations d'agir sur leurs
membres pour assurer l'observation des clauses de la conven-
tion (art. 3572, 1% a1., co).

Dans les conventions collectives de travail, la partieci-
pation se manifeste principalement par l'institution de com-
missions du personnel (commissions ouvrigres, commissions
d'employés ou commissions d'entreprise). Ces commissions doi-
vent &tre considérées comme les v&ritables organes de la par-
ticipation dans 1'entreprise, Leurs attributions se limitent
en régle géndrale & la participation du premier et du second
degré (information, consultation). La participation sous for-
me de coddeision se rencontre rarement. Les conventions col-
lectives de travail imposent ou pour le moins recommandent
1a création de commissions du personnel, Dans certaines en-
treprises, la constitution et le champ d'activité de la com-

mission sont déterminés de concert avec les travailleurs.
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Les conventions collectives de travail ne définissent
les tdches des commissions du personnel qu'en termes tout &
fait généraux et vagues. Outre la sauvegarde des intéréts des
travailleurs, ces tdches visent la discussion, la collabora-
tion, 1'institution d'un climat de confiance réciproque et le
maintien d'une bonne entente entre la direction et les tra-
vailleurs. Suivant les secteurs &conomiques, les régions et
les entreprises, on constafe des différences importantes dans
la position et les attributions des commissions en question.
Mais en gén&ral leur comp&tence ne va pas au-deld de la con-
sultation. Si ce stade est dépassé, leurs attributions sont
fix€es dans les réglements d'entrepriée et se limitent & des
secteurs déterminés, tels que l'&valuation du poste de tra-
vail et des capacités personnelles, la prévention des aceci-
dents et les . propositions. Il arrive que la commission du
personnel agisse également en qualit®& d'organe de concilia-
tion de premi&re instance, auguel cas les différends entre
employeur et travailleurs ne sont soumis 3 1'arbitrage des
organes spéciaux désignés dans la convention collective
(commission paritaire, tribunal d'arbitrage) que lorsque les
efforts de la commission ont &choué; mais, 13 encore, on note
de grandes différences. Alors gque la participation est prévue
dans la plupart des conventions collectives en ce qui concer-
ne l'application de celles-ci, d'autres conventions 1'excluent
expressément, La commission du personnel agit généralement
en qualité d'érgane de liaison entre les travailleurs et la
direction de l'entreprise. A ce titre, elle fait connaitre
les désirs et revendications des travailleurs & 1'employeur,
Elle doit &tre consult@e dans des cas déterminés, notamment
lorsque des mesures disciplinaires sont envisages 4 1'égard
d'un travailleur. Dans bien des cas, elle dispose du droit
d'iﬁfqrmation. Ainsi, elle doit &tre renseignée sur la situa-

tion &conomique et 1'évolution de l'entreprise, ainsi que
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sur les questions d'organisation et de rationalisation (pro-
ductivit&). Le droit de cod&ecision proprement dit_n'ekiste,
comme nous l'avons relevé, quée dans de rares cas expressément
spéeifiés, '

Les commissions du personnel peuvent sifger seules ou en
commun avec la. direction de l'entreprise ou de 1l'&tablisse=-
ment. Dans les petites entreprises, quelques personnes de con-
fiance se chargent en gén&ral des tAches de 1la commission.
Dans les grandes entreprises, le nombre de membres de la com-
mission peut atteindre quarante personnes.

~ Les modalités d'élection des membres des commissions du
personnel ne sont que rarement définies dans les conventions
collectives de travaii. En principe,; celles-ci renvoient &
un réglemgnt &lahoré& de concert par l'employeur et les tra-
" vailleurs et elles se bornent a Tixer les directives généra-
les, en précisant notamment que la commission est &lue par
les seuls travailleurs, qu'elle se constitue elle-méme, Que
chaque département d'une entreprise importante doit déléguer
au moins un représentant au sein de la commission et que la
composition de la commission doit tenir compte dés diverses
organisations de travailleurs'pérties A la convention collec-—
tive.fIl est rare que des conventions collectives &tablissent
un réglement &lectoral tel qu'il est exigé par l'article 37,
4% alinéa, de la loi sur le travail et 1'article 73, 157
alinéa, de 1l'ordonnance générale d'exécution de cette loi

( réglement d'entreprise fix& d'un commun accord).

A cBté des commissions du personnel instituées dans
1l'entreprise, diverses conventions collectives réglent éga-
lement une forme initiale de participation hors de 1'entre-

‘prise, Ainsi, certaines conventions collectives ont récemment
créé des commissiong paritaires chargées de surveiller et
dl'encourager la formation profeésionnelle. Les décisions de
principe prises par cés commissions doivent &tre soumises 3



359

l'approbation des organisations contractantes.

Dans quelques cas, les conventions-collectives instituent
une participatiqn hors de l'entreprise soué forme d'une col-
‘laboration des organisations dans les secteurs &conomique et
technique. Les parties contractantes conviennent de s'entrai-
der dans les efforts qﬁ'elles font afin de maintenir, dans
1'inté&rét général, la structure de leur branche profession-
nelle, de travailler & l'amélioration du niveau général de
la profession et de préserver une €conomie saine fondée sur
des principes démocratiques. Les mesures d'organisation, ou
d'ordre économique ou technique, qui s'imposent & ces fins
doivent si possible 8tre prises en commun.

Certaines conventions conclues au niveau régional pré-
voient des fonde en faveur des partenaires soclaux en vue de
renforcer la collaboration. Ces fonds doivent notamment ser~
vir 4 encourager la formation professionnelle, & fournir des
renseignements sur les professions de la branche, & organiser
des cours 3 l'intention des membres des commissions du per-
‘sonnel, & gtudier les questions relatives & la prévoyance en
faveur du personnel, i stimuler la compréhension des mesures
destinées 3 augmenter la productivité, ainsi que des problémes
qui se posent sur le plan &conomique et social ou en matiére
d'organisation.
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6 . RESULTATS DE LA PROCEDURE DE CONSULTATION

61 Généralités

611 Remarques préliminaires

Conformément 5 notre décision de soumettre & une procéd-
dure de consultatio% 1'initiative sur la participation, le
Département fédéral de l'économie publique a envoyd, le 6
septembre 1972, deux circulaires, 1l'une adressée aux gouver-
nements cantonaux, & 1'Union des villes suisses ainsi qu'a
1'Association des communes suisses, l'autre aux partis poli-
tiques et aux organisations faiftiBres de 1'économie. Fixé
d'abord au 15 décembre 1972, le délai prévu pour la procédure
de consultation a &t€ prorogé au 15 janvier 1973, afin de per-
mettre & tous les milieux intZress@s de faire connaitre leurs
avis: Vu la diversité de la matiére, il n'aurait pas &té& in-
diqué de se référer uniquement au bref texte de 1l'initiative.
On a, par conséquent; joint aux circulaires une &tude de
1'0ffice fédéral de l'industrie, des arts et métiers et du
travail, intitulée "l'origine et l'€volution de 1la participa-
tion illustrées par des expos&s sur la situation dans divers
pays"; les deux circulaires &taient accompégnées en outre de
documents reproduisant textuellement les motivations formu-
lées par chacun des trois syndicats auteurs de 1'initiative.

"D'autre part, on a invité les autorités, partis et organisa-

-~

tions consultés 3 soumettre, s'ils l'estimaient opportun,. des
propositions visant 4 compléter, améliorer ou amender 1'exposé
de 1'0ffice fédéral de l'industrie, des arts et métiers et du

travail, exposé qui gervirait de base au message.
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612 Vue d'ensemble des avis exprimés

Comme i1 &tait assez difficile de résumer les réponses
parfois trés détaillées et nuancdes, nous avons décidé de
Ppublier textuellement les avis exprimés., Chacun pourra ainsi
se former une opinion des divers points de vue. Clest dans .
cette optique qu'il convient d'apprécier la récapitulation
ci-Aprés destinée & rendre plus aisée une vue d'ensemble des

tendances fondamentales qui se dégagent de la consultation.

Ce sont en tout vingt et un des vingt-cing gouvernements
cantonaux, 1'Union des villes suisses et 1l'Association des
communes sulsses, huit partis politiques sur dix, toutes les
organisations faltidres de 1'&conomie et sept autres organi-

sations intéress€es qui se sont prononcé&s sur 1l'initiative.

Le parti socialiste suisse et les trols auteurs de 1'ini-~
tilative (Union syndicale suisse, Conféd&ration des syndicats
chrétiens de la Suisse et Asscciation suisse des salariés

évangéliques) aoutiennent inconditionnellement l'initiative.

Accordent en outre leur appul, toutefois avec certaines
réserves, les gouvernements cantonaux de Bile-Ville et du
Tessin, le Parti &vang€lique populaire suisse et COOP Suisse.

Les gouvernements cantonaux de Berne, Lucerne, Schwyz,
Soleure, Bale-Campagne, Schaffhouse, Appenzell Rh.-Ext.,
Grisons, Thurgovie et Valais, 1'Union libérale-démocratique
sﬁisse, le Directoire de 1'Union suisse du commerce et de
1'industrie, 1'Union centrale des associations patronales
suisses, 1'Union suisse des arts et métiers, la Fédération
des sociétés suisses d'employés et l'Association suisse des
banquiers, la Fédération des coopératives Migros, 1'Union
des villes suisses et 1l'organisation "Arbeitsgemeinschaft
fiir angewandte Sozial®konomie" se prononecent contre l'initia-
tive; ils repoussent &galement 1'id&e d'un contreprojet ou
n'en envisagent point.
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En revanche, les auborités, partis et organisations sui-
vants s'expriment plus ou moins nettement en faveur d'un con-
treprojet, et une partie d'entre eux ont fait des propositions
concrétes; ce sont les goﬁvernements des cantons de Zurich,
Uri, Glaris, Zoug, Fribourg, Saint=-Gall, Vaud, Neuchftel et
Genéve, le Parti démocrate—chrétien_suisse, le Parti radical;
démoeratique suisse, 1'Union démocratique du centre, 1'Allian-
ce des indépendants ainsi que, parmi les autres associations
et organiéations, 1'Union suisse des paysans, la Fédération
romande des syndicats patronaux, l'Union suisse des syndicats
autonomes, 1l'organisation "Arbeitsgemeinschéft der Vereinigung
fir freies Unternehmertum" et 1'Institut d'éthique sociale de
l'université de Zurich en collaboration avec 1'Institut 4'é-
thique sociale de la Fédération des &glises protestantes de

la Buisse.

Le Mouvement national d'action républicaine et socilale
et 1'Association des communes suisses donnent leurs avis sur
les aspects généraux du principe de la participation mais ne .
se prononcent pas & 1'égard de l'initiative.

‘Se sont abstenus de prendre position quant au fond de
la question les gouvernements cantonaux d4'0Obwald, de Nidwald
et d'Appenzell Rh.-Int. ainsi que, parmi les partis politi=-
ques, l'Action nationale contre la surpopulation &trangére
en Suisse et le Parti suisse du travail. Le gouvernement du
canton d'Argovie n'a pas donné de féponse, Etant d'avis qu'il
incombait avant tout aux assoclations &conomiques de se pro-

noncer sur l'initiative populaire,

613 Terminologie
La plupart des autorités, partis et organisations con-
sultés se sont rangés & l'avis de 1'0ffice fédéral de 1'in-

dustrie, des arts et métiers et du travail et ont adopté le
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terme général "participation” pour désigner ce droit & tous
les degrés (information, consultation, codécision). Selon
plusieurs opinions exprimées, il conviendrait cependant de
remplacer "participation" par "coopération" ("Mitwirkung"

en allemand), du fait que dans le texte de 1l'initiative, le
premier terme a un contenu plus extensif visant la "partici-
pation aux décisions™; pour ce qui est du mot allemand cor-
respondant ("Mitbeétimmung"), on remarque que dans le langage
courant, le verbe "mitbestimmen" est synonyme de "mitent-
scheiden" (codécider). Se sont exprimés dans ce sens le gou~
_ vernement du canton des Grisons, le Parti démocrate-chrétien
suisse, le Parti radical-démoeratique suisse, le Directoire
de 1l'Union suisse du commerce et de l'industrie, 1'Union
suisse des arts et métiers, 1l'organisation "Arbeitsgemein-
schaft der Verelnigung fir freles Unternehmertum" (Communauté
de travall de la Fédération pour la libre entreprise), et en
particulier gussi 1'Institut d'éthique sociale de 1'universi-
té de Zurich. Dans leur réponse rédigée en commun, les au-
teurs méme de 1l'initiative utilisent, dans un autre contexte,

l'expression "coopération des travailleurs".

62 Avis exprimés

621 Motivations des auteurs de 1'initiative et de ceux
gqui la soutiennent

Les auteurs de l'initiative justifient leur revendica-
tion en &vogquant la situation actuelle des travailleurs dansg
1'économie. Ils estiment qu'un nombre trop &levé de travail-
leurs trouvent pénible, dans leur profession; de ne pas &tre
considérés comme des collaborateurs & part entidre, de se
sentir entravés et de se voir accorder fréquemment trop peu

de confiance. Les aspirations de 1'étre humain & affirmer sa

personnalité, & &tre apprécié & sa juste valeur et & s'épa-
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nouir commandent la participation. Le bien-&tre croissant et
la prévoyance sociale améliorée sont loin d'avoir rendu la
vie proféssionnelle sans problémes. Trop nombreux sont les
travailleurs qui se plaignent de monotonie, d'isolement, de
manque d'information et de ce que le sens de leur travail
quotidien leur &chappe. Il leur est de plus en plus difficile
d'avoir une vue d'ensemble objective des choses et de leurs
rapports. Les relations humaines au lieu de travail sont per-
turbées. Les sentiments de malaise et de mécontentement gran-
dissent au sein du personnel de nombreuses entreprises., La
volonté de participer se manifeste particuli®rement i la sui=-
te de la concentration &conomique et des fermetures d'entre-
prises qui en résultent frégquemment. En revendiquant ce
droit, on ne cherche nullement & contrecarrer les modifica-
tions strucfurelles nécessaires & 1'économie, mais & mettre
un frein aux agissements autoritaires des détenteurs de la
puissance écondmique et & les empé&cher de prendre des déci-
sions unilatérales. Il serait dés lors nécessaire que les
personnes concernées solent informées en temps utile des
répercussions sociales et humaines de telles décisions., La
revendication du droit de participation vise la démocratisa-
tion de 1'économie. Il n'est pas logique de reconnaitre au
citoyen son aptitude 3 exercer des droits démocratiques sur
le plan politique et de refuser aun travailleur Jes mémes
droits, 8 savoir la participation, dans le domaine &conomi-

que.

En ce qui concerne la participation au sein des conseils
d'administration, il y a lieu de se référer aux moddles &labo-
rés dans le cadre de la CEE pour la "soci&t& anonyme euro-
péenne". La représentation des travailleurs au sein du conseil
d'administration devrait se composer en premier lieu de mem-
bres du personnel sans toutefois exclure 1'élection de repré-
sentants des travailleurs choisis 3 l'extérieur de l'entre-

prise.
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Pour ce qui est du 1libellé& de 1l'initiative, ses auteurs
estiment qu'un texte constitutionnel rédigé en termes géné-
raux est précisément judicieux pour la participation. En ef-
fet, il n'est guére possible de réaliser d'un jour & l'autre
la participation des travailleurs. Il s'agit 13 d'une téche
permanente. Vu le caractére dynamique de l'économie, il est
nécessaire de concevoir la participation selon une formule
dynamique. Dans ces conditions, une base constitutionnelle
trop restreinte et ax€e, le cas &ch&ant, uniquement sur- une
gituation momentanée présente plus d'inconVénients que d'a-
vantages. Tl est par-ailleurs notoire que les modifications
de la constitution exigent beaudcoup de temps. Une nouvelle
disposition constitutionnelle devrait dés lors &tre congue
de maniBre assez extensive pour couvrir les 8volutions futu-

Ires.,

" Le gouvernement du canton de Bile-Ville estime que des
mesures doivent &tre prises en faveur de l'&panouissement et
du respect de la personnalité du travailleur. L'imbrication
de notre &conomie dans celles des autres pays impose des me-
sures de rationalisation et de concentration qui se tradui-
sent par des fusions et des fermetures d'entreprises. C'est
le travailleur qui en subit souvent les conséquences pé&nibles,
vu la pfotection insuffisante que lui assure la législation
en vigueur, Des dispousitions complémentalres devraient donc
garantir aux travailleurs qu'un droit 1&gal de participation
leur soit accordé lors de décisions de 1'entreprise ayant une
grande portée sur leur existence. Il s'agirait de trouver une
voie propre & amplifier le contenu de la politique pratiquée
dans notre pays en matiére de relations entre partenaires so-
ciaux. La relation entre partenaires sociaux ne saurait &tre
authentique sans la participation des travailleurs. Le gouver-
nement de Bale-Ville est d&s lors d'avis qu'il convient d'ap-

puyer la revendication visant 3 insérer le droit de partici-
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pation dans la constitution. Dans la future législation d'exé—
cution, il faudrait cependant prévoir que les formes & donner
4 la participation soient essentiellement d&terminées dans

les conventions collectives de travail, les dispositiona fé&-
dérales se bornant & quelques préscriptions-cadre.

Selon 1l'opinion du gouvernement du canton du Tegsin,
1'idée de la participation a enregistré des progrés dans les
pays industrialis&s d'Europe pendant les années de l'aprés-
guerre, Dans .la politique sociale et &conomique de notre pays,
tous les intéressés deviennent de plus en plus interdépen-
dants, Aujourd'hui d&j3, les employeurs et les travailleurs
sont d'ailleurs sur un pied d'égalité& hors des entreprises.
Toutes ces réflexions justifient en principe 1l'acceptation
de 1'initiative. D'autre part, la disposition constitution-
nelle devrait d&ji contenir les principes sur lesquels re-
posera la future lé&gislation. L'article constitutionnel de=-
vrait cependant &tre assez extensif pour permettre une adap-
tation constante de la iégislation 4 1'évolution politique,
économique et sociale. Au demeurant, il ne parait pas possible
d'appliquer 5 1'administration publique toutes les normes'
valables dans 1'éconcmie privée.

Les gouvernements cantonaux de Bdle-Ville et du Tessin
donnent. bridvement leurs avis sur la participation dans
1'administration publique. Le canton de Bile-Ville reldve
que le droit de participation doit &tre assuré par la cons-
titution & tous les travailleurs, y compris au personnel des
pouvéirs publics; en revanche, le canton du Tessin souligne
dans sa réponse que les normes prévues pour la participation.
dans les entreprises de l'dconomie privée ne sont pas toutes
applicables & 1l'administration publique.

Le Parti socialiste suisse considére la réalisation de
la participation au sein de l'entreprise et hors .de l'entre-
prise comme une &tape essentielle vers 1'égalité des droits
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entre le capital et le travail. Aux yeux des socialistes, il
va de soi qu'il faut aussi introduire la participation dans
les organes munis de pouvoirs de décision au plus haut niveau.
L'argument selon lequel ce degré de participation affaiblirait
la capacité de décision en matiBre &conomique met somme toute
en cause le principe méme de la d8mocratie. Les risques qu'af-
fronte le chef d'entreprise sont supportés dans une large me-
sure par les travailleurs. Ce sont eux notamment qui font les
frais des cons@quences parfois désastreuses des erreurs de
planification, des estimations de rendement & trop court ter-
me, des fermetures d'entreprises et des fusions. La vague de
concentratiéns qui se fait sentir dans notre &conomie actuel-
lement rend préecisément nécessaire, également sous l'angle
politique, la participation des travailleurs et de leurs or-
ganisations pour rétablir 1'équllibre. Abstraction faite de
cet aspect de la question, l'activité des travailleurs con-
tribuerait dans une mesure importante & la formation de capi-
tal. Du point de vue de la politique sociale, il s'agirait,

en réalisant la participation des travailleurs et de leurs
organisations, d'éliminer la contradiction actuelle entre la
démocratie politique relativement &tendue et le régime &co-
nomique encore trés peu démocratisé. Dans cet ordre d'idées,
le Parti socialiste estime que des organisations de travail-
leurs puissantes et solidaires sont nécessaires, organisations
appelées 3§ jouer un rdle particulidrement important en période
de mutation économique. C'est la raison pour .laquelle il con-
vient de s'opposer avec la plus grande résolution 3 des plans
qui viseraient & exclure de la participation les organisations
de travailleurs. L'article constitutionnel devrait &tre congu
de manigre & laisser une ample marge 3 lailégislation.

Le Parti &vangélique populaire suisse reléve, lui aussi,
que la participation comporte la coresponsabilité. La concen=-

tration &conomique qui se dessine dans notre pays aboutit &
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une concentration &norme de la puissance. Or, ce n'est pas
cet objectif 1& qu'il faudrait viser mais la participation
active du plus grand nombre possible de personnes. La parti-
cipation des travalilleurs et leur entrée dans les conseils
d'administration des entreprises constituent d&s lors un im-
pératif. Il conviendrait, en revanche, de s'opposer § une
répartition paritaire des sigges entre les bailleurs de fonds
et les travailleurs. Au cas ol le peuple et les cantons ac-
cepteraient 1'article constitutionnel proposé, la législation
d'exécution ne devrait réglementer que les points essentielé.
Il faudrait donner la priorité aux accords_entre partenaires
sociaux, qui garantiraient ainsi les solutions les plus con-
formes aux conditions existant dans les entreprises et les
branches d'activit&.

L'initiative est &galement appuyée par COOP Suisse. A
son avis, il est fr&quent que, dans notre &conomie actuelle,
le propri&taire d'une entreprise n'en soit pas en méme temps
le chef responsable. En fait, des personnes salarifes occu-
pent d8j3 des postes de direction. Sous cet angle, on pour-
rait considérer 1'institutionnalisation de la participation
des travailleurs comme une conséquence logique de 1'&volution
observée jusqu'ici. L'intérét des travailleurs i la prospéri—
té de l'entreprise serait pbur le moins aussi grand gue celui
des bailleurs de fonds. De larges milieux ne contestent pas
le principe de la participation en soi. Il y aurait, en.re-
vanche, controverse quant & 1l'ampleur qu'il convient de don-
ner au droit de participation. Pour c¢e qui est de a législa-
tion, la COOP est d'avis qu'il faut attacher une grande impor—
tance 8 une définition claire et & une délimitation précise
‘des attributions aux divers niveaux de prise de décisions,
afin de ne pas rendre impossible une gestion judicieuse et

gconomiquement saine.
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622 Motivations et avis des adversaires de l'initiative

La majeure partie des gouvernements cantonaux et des par-
tie politiques, toutes les associations d'employeurs et quel-
ques autres organisations s'opposent 3 1'initiative. On trouve
cependant parmi eux une série de gouvernements cantpnaux, de
partis et d'organisations qui ont une attitude positive &
1t'égard de 1'idée de la participation en soi, mais qui ne
peuvent_approuver le projet d'article constitutionnel tel
qu'il est congu. Ce sont principalement les partisans d'un
contreprojet.

622.1 Cantons

L.es gouvernements des cantons de Berne, Schwyz et Soleure
ne se prononcent que sur la participation dans 1'administra--
tion. Celle-ci se situe &galemerit au.-premier plan dans les
avis exprimés par les autres cantons, -

Le gouvernement du canton de Zurich voit un unique do-
maine oll pourrait s'exercer la cod&cision; ce serait celui
des mesures disciplinaires, & la condition cependant de cons-
tituer une commission disciplinaire parce qu'il n'en existe
pas dans ce canton. Il s'agirait, en l'occurrence, d'une par-
ticipation collective. A 1l'échelon législatif, le personnel
des services publics pourrait exercer son influence par e
truchement des députés 3 1'élection desquels il a contribué.
Quant au pouvoir ex&cutif, il serait tenu d'accomplir les
t8ches et devoirs qui lui incombent en vertu de la constitu-
tion et de la loi; il ne saurait 8tre question d'admettre ici
un droit de participation qui permettrait & des tiers de pren-
dre part aux décisions. Il constate, d'autre part, que la
consultation est garantie dans une large mesure aux représen-

_tanté des travailleurs lors de négociations et de discussions

préliminaires. Selon le gouvernement du canton de Berne, les
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idées que les auteurs de 1l'initiative se font des formes &
donner éux droits de participation ne sont pas du tout homo-
génes ni précises. Dans leurs programmes aur la partieipation,
ils semblent surtout avoir ignoré la différence qui existait
3 1'origine entre les motivations de la réglementation con-
tractuelle dans 1'économie privée, d'une part, et la régle-
mentation légale dans les administrations publiques, d'autre
part. Dans l'administration, la forme la plﬁs poussée de la
participation ne pourrait pas &tre appliquée. Une opinion
analogue est exprimée par le gouvernement du canton de Lu-
cerne, gqui constate que la structure et les téches des admi-
nistrations et des services publies se distinguent # bien des
&gards de celles des &tablissements et entreprises privées.

A la Confédération et dans les cantons, le personnel jouilt

du droit de consultation et, en partie, &galement du droit

de codéeision, principalement pour les questions relatives

au personnel. C'est ainsi qu'au canton de Lucerne, par exem-
ple, le personhel exerce un droilt de codécision &tendu en
matigre de rémunération et de prévoyance en cas de vieillesse.
Du reste, les associations du personnel ont toujours la pos-
sibilité, en qualité d'interlocutrices du Conseil d'Etat, de
représenter les intéréts de leurs membres. Sur les plans 1é-
gislatif et ex8cutif, l'extension du droit de consultation du
personnel est cependant limit&e. En ce qui concerne 1'élabo-
ration des lois, le fonetionnaire a la possibilité&, comme les
autres citoyens, d'influer sur elles en faisant usage de ses
droits démoeratiques. En revanche, le gouvernement est seul
responsable de ses décisions pour l'ex&cution des lois, Dans
ce domaine, il serait exclu de déléguer i des tiers les at-
tributions se rapportant aux t&ches qui incombent au pouvoir
exécutif en vertu de la constitution-et des lois. A cet'égard,
1'avis du canton de Lucerne ‘concorde avec ceux des gouverne-
ments des cantons de Glaris, Zoug, Soleure, Saint-Gall,
Thurgovie, du Valais et de Gen&ve. En ce qui concerne le pro-
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bléme de la compétence de la Confédération dans le domaine
administratif des cantons et des communes, le gouvernement

du canton de Schwyz constate qu'une compé@tence législative

de la Confédération porterait atteinte & la souveraineté
cantonale en matiére d'organisation. Le Conseil d'Etat du
canton de Saint-Gall remargue, iui aussi, que l'initiative,
telle qu'elle est congue, impliquerait en matigre d'organi-
sation une ingérence dans l'autoneomie des cantons qui

avaient jusqu'ici la compétence de fixer le statut des fone-
tionnaires. I1 ne faudrait pas déroger sans nécessité A cette
régle. De mdme, le gouvernement du canton de Glaris souhaite
que la participation des travailleurs dans les administrations
publiques continue & &tre réglementée par le droit public des
communautés en cause. Une compétence T&dérale ne s'impose pas
dans ce domaine, De l'avis du gouvernement du canton de'Sd—
leure, 8galement, il suffit pour le momen{, semble-t-il, que
la Confédération &tablisse d'abord dans sa propre sphére un
droit moderne de participation des fonctionnaires. En procé-~
dant de la sorte, la Confédération donnerait le ton aux can-
tons et aux communes ou aux législations cantonales concernant
les communes. Attirant l'attention sur le double effet d'une
norme constitutionnelle en mati&re de participation du per-
sonnel dans l'administration publigue, le gouvernement canto=-
nal de Bile-Campagne constate qu'une participation ainsi pré--
vue aurait pour résultats, d'une part, de contrarier les pou-
voirs politiques constitutionnels reposant sur les droits du
citoyen et, d'autre part, de conférer du méme coup & la Con-
fédération le'pouvoir de s'immiscer par des prescriptions
fédérales dans l'organisation, l'administration et les com-
pétences politiques internes des cantons et des communes.

‘Les deux choses seraient &galement inacceptables,

En ce qui concerne la participation dans 1'&conomie pri-
vée, le gouvernement du canton de Zurich observe qu'il con-
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vient, en principe, d'accueillir favorablement le développe-
ment de la participation individuelle du travailleur dans son
champ d'aétivité professionnelle. Il s'agirait notamment de
promouvoir une forme de pensée active et une coopération de
tous les groupes intéressés dans les domaines soclaux et pro-
fessionnels. Il convient, en revanche, de rejeter une parti-
cipation collective des travailleurs allant au-deld de l'in-
formation. La participation paritaire des travailleurs et de
leurs organisations au niveau de la gestion de 1'entreprise,
que revendiquent les auteurs de l'initiative, conduirait 3 une
transformation fondamentale du régime &conomique n'excluant
pas le risque de sa "syndicalisation". Un droit de cette na-
ture aurait des consé&quences politiques. Le gouvernement du
‘canton de Lucerne approuve &galement une extension des droits
des travailleurs au titre de la participation pour les ques-
tions sociales et de personnel. Il faudrait promouvoir la
participation pour toutes les questions se rapportant direc-
.tement au poste de travail. Il serait E&galement souhaitable
d'accorder un droit & 1'information en ce qui concerne les
probl&mes &conomiques et de gestion de l'entreprise. Un droit
de participation des travailleurs au niveau de la direction
de l'entreprise recé&le cependant certains dangers et incon-
vénients qu'il conviendrait de souligner. La réalisation de
telles propositions pourrait &ventuellement aller & 1l'encontre
de notre régime de libéralisme &conomique. Le gouvernement du
canton d'Uri pense que le texte proposé& pour l'article cons-
titutionnel est trop extensif et manque de précision. En re-
vanche, il accueillerait favorablement un contreprojet se
concentrant sur -la coop&ration des collaborateurs et des
comnissions d:entreprise au niveau de l'exploitation (liberté
personnelle, politique des salaires, am@nagement du poste de
travail, oeuvres sociales, etc.). Le gouvernement du canton

de Glaris seralt dispos& 3 approuver, sous la dénomination
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générale de "participation", un nouveau développement de
l'information, de la consultation et de la codéecision revé-
tant les formes suivantes : 1'information objective et en
temps opportun sur les &vEnements, décisions et plans au
gein de l'entreprise; la consultation en tant que droit drex-
primer des opinions et de présenter des suggestions; la co-
décision pour les questions sociales et d'organisation tou-
chant directement les travailleurs. En revanche, il faudrait
faire abstraction de la codécision au niveau de la gestion
des entreprises, car notre régime &conomique est fondé sur
un libre engagement des capitaux impliquaht ltacceptation
des risques.

Le gouvernement du canton de Zoug se demande également
si, en cas d'acceptation de l'initiative populaire, la pro-
pension actuelle § prendre des risques et & investir se main-
tiendrait. Dans l'entreprise et 1'administration, la parti-
cilpation d'organisations de travailleurs étrangéres 3 1'en-
treprise n'est pas souhaitable. Pour le gouvernement du can-
ton de Fribourg, la participation paritaire parait beaucoup
plus théorique qu'effective; il n'est un secret pour personne
que les pouvoirs de décision sont de plus en plus d8légués &
des &chelons inférieurs. Sans aller jusqu'd exclure 1'éligi-.
bilité& de mandataires syndicaux, on doit toutefois songer
aux inconvénients qul en résulteraient. Le gouvernement de
.Béle-Campagne est d'avis que la législation contient d&ji

les instruments nécessaires aux deux premiers degrés de la
participation; il n'y aurait qu'd en faire usage. Pour un
€largissement ultérieur de la participation, une disposition
constitutionnelle spéciale ne serait pas nécessaire; il suf=-
firait que le l&gislateur introduise des dispositions légales
3 cet effet. La participation des travailleurs au sein de
l'entreprise serait souhaitable pour les questions &conomi-

ques, sociales et de personnel, Qu'e;le 20it individuelle ou

Feuille fédérale, 125° année, Val. IT. 27
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rendue reprégentative par l'institution de commissions d'en-—
treprise. La consultation s'imposérait lorsqu'il s'agit de
statuer sur des questions oli le destin m@me des travailleurs
est en jeu. Il conviendrait, en revanche, de refuser un droit
de codécision aux travailleurs et & leurs organisations au
niveau de la gestion des entreprises, vu que l'institution de
ce droit porterait atteinte & notre ordre &conomique et social
fondé sur la libert&. Le Conseil d'Etat du canton de Schaff-
house s'oppose & l'initiative en remarquant qu'un nouveau
développement de la cooﬁération des travailleurs, tel gue
l'entendent les syndicats, est inconcevable, Les principes
ancrés dans la constitution actuelle devraient permettre
1'institution de commissions ouvridres et d'entreprise, que
le Conseil d'Etat approuve. Le Conseil d'Etat d'Appenzell
Rh.-Ext. estime gu'il faut répondre clairement par la négative
3 la question de savoir si les objectifs visés par 1l'initiati-
ve des syndicats, tels que la lutte contre 1'aliénation, 1l'af-
firmation de la personnalité et 1l'&panouilssement, pourraient
tre atteints grécé 4 la représentation des travailleurs dans
les conseils d'administration des entreprises. Si, & c8té des
travailleurs, des d&légués syndicaux venaient sifger dans le
conseil d'administration, qui n'auraient mis & la disposition
de 1l'entreprise ni capital ni leur propre capacité de travail,
il ne s'agirait plus de participation mais de pouvoirs exercés
par des personnes 8trangdres & 1l'entreprise. Le gouvernement
du canton de Saint-Gall reléye que les deux partenaires sociaux
ont une attitude positive & 1'égard d'une extension des droits
de coopération des travailleurs pour les questions &conomi-
ques. Les opinions sont cependant fort divergentes quant -1
1'étendue du champ d'applicaticn et au degré de participation.
Le Conseil d'Etat du canton des Grisons pense gque 1'évolution
de 1la participation des travailleurs n'est pas encore achevée,

en sorte qu'une réglementation légale apparalt prématurée. En
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outfe, les expériences faites dans des entreprises &trangdres
soumises & un régime l&gal de participation se sont révélées
en partie trés peu satisfaisantes. Selon l'avis exprimé par
le gouvernement du canton de Thurgovie, les questions sociales
et de personnel constituent, en principe; les seuls domaines
appropriés pour exercer la participation. Au niveau de la
gestion de l'entreprise, 11 n'y aurait, en revanche, que la
consultation qui pourrait entrer en considération, & 1l'exclu-
sion de la codécision. Le gouvernement du canton de Vaud re-
connait l'opportunité de développer la participation des tra-
vailleurs & la gestion des entreprises, tout en sauvegardant,
bien slir, l'efficacité de cette gestion., Les formes de la
‘participation devraient &tre dé&finies avant tout par le jeu
de la libre négociation entre les partenaires sociaux. Le
gouvernement du canton du Valais s'exprime dans le m8me sens.
Il constate que la participation a atteint un degré satisfai-
sant dans de nombreuses entreprises, alors gue dans d'autres
ce ne seralt pas encore le cas, ce qul justifierait une in-
tervention du législateur. Il faudrait cependant d'abord
chercher une solution par la vole de la convention collective.
Le Conseil d'Etat du canton de Neuchdtel déclare que l'arti-
cle constitutionnel proposé ne peut en aucun cas &tre accueil-
1i. La constitution ne saurait &tre un document dans lequel
on inscrit des mots sans définir leur sens. Or la participa-
tion des travailleurs, telle que les auteurs de l'initiative
la formulent, pourrait revétir les formes les plus diverses
et son contenu &tre tris différent selon les systlmes rete-
nus. Les citoyens seraient appelés 4 se prononcer sur un

mot, qui aurait un sens différent pour chacun d'eux. Le Con-
seil d'Etat du canton de Gengve se dé&clare d'une manidre gé-
nérale favorable & 1'idée d'une participation des travail-
leurs dans les domaines essentiels les concernant directe-

ment. I1 estime cependant, lul aussi, quc le texte proposé
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dansg 1'initiative apparait trop vague, en sorte que de graves
difficultés pourraient naitre pour son application aussi bien

dans le secteur privé que dans le secteur publie.

622.2 Partis politiques

Le Parti dé&mocrate-chrétien (PDC) approuve la partici-
pation au poste de travail, dans la mesure ol les intéréts
des travailleurs doivent &tre protdgds. Il faudrait cependant
&viter que l'exercice des droits de participation n'entraine
1'institution d'un appareil administratif démesuré. Ces
droits devraient &tre exercés i titre individuel et de manid-
re directe, Dans le domaine social et au niveau de 1'exploi-
tation, la participation devrait incomber & des collaborateurs
&lus par les travailleurs. En matigre de gestion; la partici-
pation paritaire des travailleurs pourrait toucher, voire
léser, non seulement la libert§ d'association des actionnaires
mais la garantie de leur propriété&. La parité en tant que_faé—
teur d'organisation serait inadiyuate pour un organe chargé
de prendre les décisions dans une entreprise., Le droit de
vote doit &tre reconnu exclusivement aux travailleurs de
l'entreprise, Il en est de méme en principe pour 1'&ligibilité.
En vertu du-principe de subsidiarité, il ne serait malgré tout
pas possible de restreindre le droit du personnel d'élire au
conseil d'administration des représentants choisis & 1'exté-
rieur de 1l'entreprise. Le PDC rejette l'ijnitiative mals sou-
met une proposition de contreprojet (cf. 624.,1).

Pour des raisons de principe, le Parti radical-démocra-
tique.sdisse (PRDS) se prononce, lul aussi, contre l'initia-
tive, parce qu'il se réclame de la libre &conomie de marché
et de la propriété privée sur les moyens de production, ainsi
que du droit de disposer de ces moyens. Ce parti déclare dés
lore qu'il ne peut souscrire i des objectifs qui rendraient
trés rélative la garantie de la propriété et restreindraient
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de maniére sensible la libert€ &conomique. Il approuve cepen-
dant 1'institution de bases constitutionnelles prévoyant une
information plus &tendue des travailleurs et de leurs organes
au sein de l'entreprise dans tous les domaines ne touchant

pas aux décisions qui ne peuvent &tre que du ressort exclu-
8if gde la direction. Il acquiesce aussi au développement des
commissions de travailleurs en tant qu'organes internes de
l'entreprise, & condition que ces commissions ne s'&cartent
pas de leur rdle pour devenir un instrument desting & accroi-
tre 1'influence des syndicats, Le PRDS préconise un contre-
projet ayant notamment pour but de favoriser l'épancuissement
de la personnalité du travailleur et de promouvoir la collabo-
ration entre les employeurs eﬁ les travailleurs. Ce contrepro-
Jjet prévoit un droit de participation des travailleurs en ma-
tidre d'aménagement des conditions de travail & 1'intérieur

de 1l'entreprise et de gestion d'institutions sociales et de

prévoyance,

L'Union démocratique du centre (UDC) se montre, en prin-
cipe, favorable & la participation mais conéidére comme inac-
ceptable le texte de l'article constitutionnel pfoposé par
les auteurs de 1l'initiative. De toute &vidence, des prescrip-
tions sur la participation n'auraient de sens que pour les
grandes entreprises industrielles. Ce parti.préconise Egale-
ment un contreprojet. A son avia, il serait -impossible, en
matig&re de”gestion, de transposer dans 1l'économie les insti-
tutions et méthodes de la démocratie politique. La partici-
pation dans les domaines &conomique et financier serait no-
tamment hors de question, parce gqu'il faudrait aussi exiger
la coresponsabllité&; or, les auteurs de l'initiative la re-
fusent expressément.

L'Alliance des indépendants approuve en principe la pro-
position d'introduire dans la constitution un additif sur la
partiecipation mais s'oppose résolument & ce que les travail-
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leurs soient représentés dans le conseil d'administration ou
dans toute commission d'entreprise par des organisations ex-
térieures & 1l'entreprise ou par leurs représentants. Elle

est d'avis qu'il faut mettre l'accent sur la réalisation de
la participation au poste de travail, ol le travailleur passe
une partie importante de son existence.

L'Union libérale-démocratique suisse demande le rejet de
l'initiative sans contreprojet. A son.avis, la question de la
participation doit &tre réglée de préférence entre les parte-
naires sociéﬁx au moyen des conventions collectives de tra-
vail, L'initiative favoriserait la "syndicalisation" de 1'éco-
nomie et constituerait la négation de la conception des rap-
ports entre partenaires sociaux., Elle souligne qu'il est in-
contestable que l'initiative sur la partiéipation constitue
1'é18ment .de base d'une stratégle visant i transformer qua-
litativement 1l'ordre &conomique et social &tabli.

622.3% Associations centrales de 1l'é&conomie

Le Directoire de 1'Union suisée du commerce et de l'in-
dustrie rejette l'initiative, mais appule tous les efforts
visant 3 aménager la coopération de chacun dans sa sphére de
travail. Il souligne avant tout que la participation proposée
serait en contradiction avec les fondements essentiels de
notre ordre &conomique et social. Une véritable participation
congue pour 1l'individu devrait prévoir 1'égalité des droits
‘des travailleurs, qu'ils soient syndiqués ou non. Les auteurs
de 1'initiative viéeraient un droit de participation plural
en faveur des travallleurs syndiqués. Ceux-c¢il auraient en
effet le droit de se faire représenter non, seulement en tant
que membres du personnel mais aussi en tant que membres du
syndieat. En outre, la participation ouvriZre au niveau des
conseils d'administration remettrait en question-les rapports
entre partenaires sociaux, &tant donné que lors de négocia-
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tions les représentants syndicaux siégeraient des deux cB-
tés : en tant que membres du conseil d'administration, d'une
part, et en tant gque représentants des galariés, de 1'autre.
Au surplus, l'initiative conférerait aux organisations syn~
dicales une telle suprdmatie que les'rapports entre "parte-
naires sociaux" en seraient pbouleversés. L'initiative, qui
prétend rendre plus humain 1'environnement des travailleurs
dans les entreprises sacrifierait, par une délégation vers

le haut, la participation individuelle 3 la participation
représentative exercée par des représentants des travailleurs.
La participation des travailleurs au sein des conseils 4'ad-
ministration aboutirait & une politisation du processus de
décision qui empécherait l'entreprise d'assumer ses fonctions
8conomiques et sociales conformément aux principes modernes

de 1l'économie de marché.

L'Union centrale des assoclations patronales suisses
g8'exprime dans le méme sens. Elle rejette nettement 1'initia~
tive sur la participation telle qu'elle est formulée. Elle
souligne en particulier que la norme de compétence telle que
les auteurs souhaiteraient l'insé&rer dans la constitution
donnerait au législateur fédéral la possibilité d'infléchir
de manidre déecisive 1l'ordre &conomique et social &tabli en
direction d'une syndicalisation et d'un transfert du rapport
des rorces polltiques vers une prédominance manifeste des
travailleurs ou de ceux qui défendent leurs intéréts et de
leurs organisations politiques. I1 serait opportun de renon-
cer 4 institutionnaliser les droits de participation des or-
ganisations de travailleurs et de leurs représentants au ni-
veau de l'exploitation et de la direction de l'entreprise,
car toute discussion directe avec le personnel serait entra-
vée et des facteurs extérieurs & 1'entreprise risqueraient.
de perturber les relations entre patrons et travallleurs.

L'Union centrale des associations patronales suisses accueil-
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lg, en revanche, avece sympathie une coopération acerue de
chaque travailleur dans sa propre sphére de travail et appuie
tous les efforts tendant & introduire au niveau de la direc-

'tion'des conceptions favorables & cet objectif. Le patronat
encourage une participation active des commissions du per-
sonnel sur le plan social et au niveau des questions inter-
nes de l'entreprise. Il approuve &également, en dehors des
limites de l'entreprise, la politique des rapports entre
partenaires sociaux avec les organisations de travailleurs,
&tant entendu que les ré&gles de la loyautd devraient prési-
der 3 ces rapports.

L'Union suisse des arts et métiers repousse l'initiative
et propose de renoncer & un contreprojet. Elle accueille en
principe favorablement l'id8e d'un droit de participation &-
tendu des travailleurs au sein de l'entreprise. Elle pensae
néanmoins qué les programmes sur la participation font appa-
raitre que le facteur idéologique est non seulement trés im-
portant mais qu'il -motive dans une large mesure la revendica=~
tion de la participation. Le régime d'économie libérale se-
rait cependant le meilleur garant du bien-&tre et de la sé&-
curité sociale & chaque &chelon de 1'&conomie. La participa-
tion tendue des travailleurs dans l'entreprise ne saurait
étre résolue par une disposition constitutionnelle de portée
gfnérale, En matidre de participation, 1a convention collec-
tive de travail devrait permettre & une large &chelle de
concrétiser les objectifs visé&s qui int&ressent en prémier
lieﬁ les travailleurs. Il convient enfin de souligner qu'en
transformant de fagon unilatérale la participation indivi-
duelle du travailleur, régie par le droit sur le contrat du
travail, en représentation collective au moyen des qommis—
sions d'entreprise, le travailleur risquerait de ne plus

pouvoir participer § titre persoﬁnel.
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"I,'Union suisse des paysans estime que la voie choisie
par les syndicats n'est pas judicieuse. Au cours des décennies
passées, les partenaires sociaux ont &té peu & peu disposés &
créer un climat d'entente qui devrait permettre de ré&soudre
les probl&mes de la participation sans intervention des au-
torité&s. 8i, contre toute attente, aucun résultat ne peut
gtre atteint de cette fagon, il conviendrait d'opposer un
contreprojet & l'initiative. Ce contreprojet devrait permet-
tre aux autorités de l8giférer et de régler ainsi concréte-
ment certains problémes de participation. Il conviendrait de
veiller particuli&rement & ce que la participation dans les
administrations publigues ne restreigne pas les droits du

souverain.

La Fédération des sociétés suisses d'employés rappelle
la convention du 23 juin 1972 sur la participation des em-
ployés dans l'entreprise, convention conclue entre 1'Associa-
tion patronale suisse des constructeurs de machines et indus-
triels en métallurgie, d'une part, et 1'Union des associa-
tions d'employés de 1'industrie métallurgique et d'électrici-
té, la Socigté suisse des contremaltres et la Soci&té suisse
des employés de commerce, d'autre part. Une autre convention
tendant 3 encourager la coopfration des employ&s dans l'en-
treprise, dont l'entrée en vigueur est prévue prochainement,
a €té conclue par l'Union centrale des associations patrona-
les suisses, d'une part, et la Société suisse des employés

_de commerce et la Socifté& suisse des contremaltres, d'autre
part. En vertu de ces conventions, il devralt &tre possible
de recueillir des expériences précieuses au cours des années
8 venir, expériences qul devraient permettre aux partenaires
sociaux d'échanger des connaissances et de conclure de nou-
veaux accords. La Fédération des sociétés suisses d'employés
conclut qu'une base constitutionnelle sur la participation

des travailleurs ne répond pas i un besoln actuellement.



Invitée & participer en commun au lancement de 1'initia-
tive, 1'Union suisse des syndicats autonomes n'avait pas &té&
en mesure de donner suite 3 cette requéte, Elle maintient sa
position. A son avis, le travailleur ne désire nullement &tre
mé8lé dans des affaires qu'il ne connait pas. L'initiative se-
rait incompatible avec l'ordre &conomique libéral, Elle por-
terait éga;ement atteinte & la gérantie de la propri&té, en
permettant i des personnes dépourvues de ressources de déci-
der de l'emploi du capital d'autrui. En revanche, 1'employeur
devrait informer de fagon compl&te et compréhensible ses tré—
vailleurs sur toutes les questions importantes, y compris les
questions sociales et d'organisation interne de 1'entreprise,
ainsi que sur les problimes de politique &conomique de 1l'en-
treprise, I1 faudrait aussi accorder aux travailleurs et aux
employeurs un droit de codécisioﬁ.équivalent pour les gues-
tions sociales et d'organisation interne (poste de travail,
contrat de travail et institutions de prévoyance sociale),
L'Union suisse des syndicats autonomes souhaite que le Conseil
fédéral oppose un contreprojet & l'initiative populaire.

622.4 Autres organisations

L'Union des villes suisses rejette l'initiative sur la
participation. Elle estime que, d'une manidre générale, son
texte est trés vague. Compte tenﬁ de la situation politique
et juridique des administrations publiques, les conditions
impliquant une participation au sens de 1'initiative populai-
re n'existent pas. Elle pense que s'il n'est pas possible
d'obtenir un droit de participation général, un droit res-
treint d'étre consultés devrait en revanche &tre cctroyé aux
fonctionnaires des administrations publiques sur les ques-
tions sociales et touchant le personnel,
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L'Association sulsse des banquiers &met des doutes quant
aux possibilités "d'humaniser les entreprises" en modifiant
la constitution. A son avis, les syndicats négligeraient le
lien entre la participation et la gestioh de 1l'entreprise. Il
serait plus facile de lutter contre l'aliénation si la coopé-
ration &tait organisée par la direction de l'entreprise et
non pas individuellement par le travailleur pour lequel "la
démocratisation de 1'économie" représente une notion abstrai-
te. Les banques rejettent nettement toute forme de partici-
pation 8trangére & l'entreprise gqui risquerait de provoguer
la “syndicalisation" de l'économie. Elles estiment gue les
divergences entre travailleurs et employeurs peuvént gtre
aplanies par la coopération des travailleurs; l'ensemble de
ces problémes intéresserait peu les syndicats.

La Fédération romande des syndicats patronaux estime que
1l'initiative mettrait en péril le bon fonctionnement de notre
. €conomie et aussi certains prineipes de notre ordre juridi;
que. La tendance & la "syndicalisation" qui se dégage de
l'initiative aurait pour résultat d'instaurer simplement la
participation de quelques fonctionnaires syndicaux et non
pas des travailleurs dans leur ensemble, En revanche, il
conviendrait d'introduire un droit &tendu & l'information
qui ne serait limité gque par les intéréts bien compris des
entreprises., Elle estime que le droit de consultation impli-
que l'existence d'organismes de représentation des travail-
leurs au sein de l'entreprise. La codécision devrait rester
limit&e & 1'hygidne et i la sécurité du travail, aux insti-
tutions sociales, ainsi qu'd l'organisation du travail., La
Fédération romande des syndicats patronaux oppose & 1l'initia-
tive un contreprojet (cf. 624.2) rédigé conformément aux

principes é&noncés ci~dessus.



La Fé&dération des coopératives Migros souligne que 1la
responsabilité incombe & part entiére au chef de l'entrepri-
se. Dans un conseil d'administration dont la moitié des mem-
bres geralent, du fait de leur appartenance, appelés & d&-
fendre des inté&ré&ts particuliers, le rapport des forces ris-
querait de se déplacer et rendrait d&s lors problématique la
possibilité de faire face & des situations impliquant des dé-
cisions rapides. La participation paritaire favoriserait la
formation de groupes au sein du conseil d'administration et
il setait par cons&quent difficile de prendre des décisions
objectives. Il ne serait gudre possible d'éviter que le dia=-
logue sur la participation, qui a fait 1'objet de négocia-
tions jusqu'ici, ne prenne place au sein des consells d'ad-
ministration, peu indiqués pour ce genre de débat. Elle dé~-
clare qu'il est impensable de transposer les principes de
démocratie politique dans 1'&conomie., Dans les conseils d'ad-
ministration, il ne pourrait &tre question que d'une partici-
pation minoritaire, les représenﬁants des travailleurs choisis
hors de 1'entreprise &tant d'emplée exclus. En revanche, il
conviendrait de préciser par des dispositions légales les
droits des travailleurs & l'information et & la consultation

dans les autres domaines.

Pour l'organisation "Arbeitsgemeinschaft der Vereinigung
fir freies Unternehmertum" (Communauté de travail de la Fé&de~-
ration pour la libre entreprise), ce n'est pas la participa-
tion telle qu'elle est prévue par l'initiative qui apportera
la golution mais une participation entre partenaires sociaux
axée sur les objeetifs principaux et conerets de l'entrepri-
" se, Vu la nature des relations entre partenaires sociaux en
Suisse, il devrait &tre facile d'intensifier les relations
actuelles pour aboutir & des solutions pratiques, tant au
niveau contractuel que dans les entreprises. Dans cet ordre
dfidées, cette organisation a &laboré un-contreprojet (cf.
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624.4). En introduisant 1'idée de relations entre partenaires
sociaux dans la constitution, l'histoire &conomique de 1la
Suisase se trouverait enrichie d'un nouvel événement marquant
et les nombreuses tentatives concrétes visant & animer ces
relations au sein des petites, moyennes et grandes entrepri-
ses seraient ainsi renforcées et encouragées. '

L'Institut d'éthique sociale de la Fédération des Eglises
protestantes de 1la Suisse oppose & l'initiative, de concert
avec 1'Institut d'&thique sociale de 1'Université& de Zurich,
un contreprojet (cf. 624.3) qdi, par son contenu matériel,
concorde fortement avec les revendications des auteurs de
1'initiative. Ces instituts sont d'avis que la véritable sub-~
stance de la participation réside dans uné coop&ration "par-
ticipative" qui ne renie pas le dualisme dans 1'entreprise
moderﬁe mais s'écarte d'une coopération "confrontative" fon-
dée sur l'existence de claases.sociales. A cet Egard, le fac-
teur travail et les facteurs capital et direction doivent &tre
mis sur un pied d'Sgalit&. Une base constitutionnelle servant

-de cadre 3 une participation &tendue est absolument indispen-
sable. La sauvegardé de la fonction protectrice de la parti-
‘cipation en faveur des travailleurs au sein de 1'entreprise
nécessite 1'appui des organisations de travailleurs, car le
personnel constitue -un groupe isolé et en &tat d4'infériorite
face & la direction. De plus, le fait que le poste de travail
ne soit pas mentionné dans le texte de l'initiative est cri-
tiqué. Il faut &galement se demander pourquoi les termes
"entreprise" et "gdminiatration" ont &té placés au méme ni-
veau.

-62% Réponses ne se référant pas directement 3 la parti-
cipation

L'Agsociation des communes suisses approuve par principe

‘la participation des travailleurs dans l'administration des



commuries. Elle estime toutefois qu'une administration publi=-
que, dont le champ d'activité, les programmes et les objec-
tifs sont déterminés par les électeurs, ne se préte pas né-
cessairement & l'application inté€grale du principe de la par-
ticipation. La participation pourrait s'exercer dans certains
secteurs touchant les questions sociales et de personnel. Une
législation fé&dérale. trop extensive impliquerait & nouveau

une immixtion regrettable dans l'autonomie des communes,

Selen 1l'avis du Mouvement républicain suisse, il convient
de trouver une forme de participation exigeant que les ques-
tions fondamentales de gestion de l'entreprise, telles que la
fermeture et la vente, ne solent résolues qu'une fois le per-
sonnel informé et &quitablement dédommagé. Dans les cas ol
l'entreprise fusionne avec une entreprise &trangére ou lors-
qu'elle est absorbée par une telle entreprise, i1l serait in-
dispensable d'obtenir le consentement du personnel de natio-
nalité suisse de l'entreprise. L'initiative aurait pour but
de faire entrer des agents syndicaux dans les conseils d'ad--
ministration, ce qui entrainerait peu & peu la collectivisa-

tion de 1'économie.

L'organisation "Arbeitsgemeinschaft fir angewandte So-
zialdkonomie" ne se prononce pas directement en faveur de
1'initiative sur la participation, mais pour la participation
en tant que moyen-de sauvegarde de la paix du travail. Selon
elle, la revendication des syndicats.visant &4 obtenir la d&-
mocratisation de 1l'&conomie crde des malentendus. On pourrait
croire que les formes de participation doivent Etre &tendues
34 1'€économie. Sur le plan politique, cette organisation pense
que la participation s'exerce lors des votations générales.
La participation réalisée dans l'Bconomie, telle qu'elle exis-—
te actuellement en Suisse, repose avant tout sur la coopéra-
tion et sur des négociations exprimant la volonté de s'unir
pour la lutte en commun contre les obstacles s'opposant i
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cette collaboration, De cette fagon, il serait possible d'ob~
tenir une participation poussée sur le plan &conomique ainsi

qu'au niveau national.

624 Textes des contreprojets

Les textes des contreprojets qui figurent dans plusieurs

réponses sont intégralement reproduits ci-aprés,

624,1 Parti démocrate-chrétien suisse

3uter'

Art. cst.
1 La Confédération a le droit de légiférer
bbls sur une participation appropriée des travail-

leurs dans les entreprises et administrations,
tout en sauvegardant 1'unité de la direction.

I1 conviendrait & la rigueur d'examiner si l'article

3Mter, 1%% alinéa, lettre b, de la constitution pourrait &tre

<)

coneilié avec la lettre bbl proposée.

624,2 Fédération romande des syndicats patronaux

uter

Art., 3 cst.,

1 1a Confédération a le droit de 1égiférer :

b sur l'information et la consultation des travail-
leurs dans les entreprises et les administrations.
Elle peut également légiférer sur la participation
des travailleurs en matidre de codécision dans le
domaine de 1l'hygigne et de la sécurité des insti-
tutions sociales et de 1'organisation du travail.
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624.% Institut d'&thique sociale de la Fédération des
églises protestantes de la Suisse et Institut
d'éthique sociale de 1'université de Zurich

Art, 3Hter cst.
1 La Confédératioh a le droit de légifé&rer ;
bbls "sur la participation des travailleurs et de

leurs organisations dans les entreprises pu-
bliques et privées, au niveau du poste de
travail, de 1l'entreprise et de l'administra-
tion,

624, 4 M"Arbeitsgemeinschaft der Vereinigung fUr freies
Unternehmertum” (Communauté de travail de la F&-
dération pour la libre entreprise)

Art, BHter est.
1 1a Confédération a le droit de légiférer
p°i% e 1'encouragement de la cdllaboration au

sein de l'entreprise. Elle peut notamment
rendre obligatoires des conventions=-cadré
entre partenajres sociaux sur les droits et
obligations des travailleurs et de leurs or-
ganisations en matiére d'information, de
consultation, de codécision et d'autodéter-
mination. )

63 REsumé des principales questions de fond soulevées par
la procédure de consultation

Comme on pouvait le prévoir, ce sont en premier lieu les
gouvernements cantonaux et les associations des corporations
de droit public autonomes (Union des villes suisses, Associa-
tion des communes suisses) qui ont donné leur avis sur la’
participation dans l'administration publique. Il convient de
souligner qu'en régle générale la participation au sens d'un
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droit étendu de cod8cision des travailleurs dans 1l'adminis-
tfation n'est pas reconnue comme concevable. En revanche, on
a toujours'eSPimé qu'il était possible de réserver un droit
étendu & l'information, & la consultation et & la codécision
en ce qui concerne les problémes de personnel, par exemple.
Des craintes ont en outre &té& &mises du fait que l'article
constitutionnel proposé constitue une immixtion qu'il ne faut
sousestimer dans 1l'autonomie de 1'administration cantonale et
communale.

Dans le secteur du droit privé, c'est la participation
dans 1l'entreprise et 1'&tablissement qui est vivement contro=-
versde, On avance que la partiecipation des travajlleurs entra-
verait, voire rendrait impossible, une gestion de l'entreprise
conforme sux ﬁrincipes modernes de l'économie de marché. L'im-
possibilité de départager la responsabilité est également re-
levée, De plus, si la coddcision est exercée sans qu'il y ait
simultandment cogestion dans l'entreprise, elle porterait at-
teinte & la garantie de la propriété telle que la définit la
constitution, ainsi qu'd la liberté du commerce et de 1'in-
dustrie.

Tout en manifestant de la compréhension pour 1'objectif
fondamental vis& par la participation, un nombre &levé d'ad-
versaires de 1l'initiative soul®vent le probldme que pose
l1textension des droits de participation des travailleurs. La
‘question de savoir & quels domaines ces droits doivent s'&ten-
dre reste ouverts.

La désignation de représentants des organisations de
travailleéurs choisis 8 1l'ext&rieur de l'entreprise conatitue
le second point important gqui fait l'objet de divergences
d'opinion trés vives. Les adversaires de 1'initiative sont
d'avis gque cette idée comporte un danger de "syndicalisation"

Feullle fédérale, 125+ année. Vol 1. ' 28
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de 1'Economie, si bien que l'ordre &conomique jusqu'iei 1ib&-
ral, fondé sur les relations entre partenaires sociaux, risque-

rait & longue &ch&ance d'&tre perturbé.
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7 EXAMEN DE L'INITIATIVE ET
EXPLICATION DU CONTREPROJET

71 Analyse de l'initiative populaire

Avant de se prononcer sur 1l'initiative, il convient d'en
interpréter le texte et d'esquisser le programme des auteurs
de ltinitiative,

711 Analyse du texte de 1'initiative

L'initiative populaire demande d'introduire dans la cons-
titution un nouvel article 3hter, 187 alinéa, lettre bbls,

ayant la teneur suivante:

La Confédération a le droit de légiférer:

bbis sur la participation des travailleurs et de
leurs organisations aux décisions dans les
entreprises et administrations.

La disposition constitutionnelle proposée est congue en
tant que norme attributive de compétence permettant doréna-
vant & la Confédération de légiférer de maniére étendue sur
la participation des travailleurs et de leurs organisations.
Le texte de 1ltinitiative ne représente cependant pas unique-
ment une norme de compétence; il apporte en méme temps cer-
taines indications concrétes qui sont commentées ci-aprés,

Les auteurs entendent par participation au sens le plus
large du terme toutes les mesures, efforts et institutions
contribuant & améliorer la position et les droits des tra-
vailleurs dans l'établissement, dans l'entreprise ainsi que
dans l'administration et leur donnant la possibilité de par-
ticiper A 1t'élaboration des décisions, Comme nous ltavons
relevé dans l'introduction, le mot "participation" est uti-
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lisé.comme terme général couvrant trois degrés qui sont 1'in-
" formation, la consultation et la codécision. Mais les promo-
teurs de l'initiative attribuent plus fréquemment au terme
"participation" un sens plus étroit visant uniquement le de~
gré le plus élevé, & savoir la codécision. Leurs communica-
tions ne laissent du reste planef aycun doute sur leur inten-
tion d'obtenir avant tout le droit pour les travailleurs de
participer aux décisions.

Au sens de 1'initiative, 1é champ d'application de la
participation doit &tre étendu et englober les questions per-
sonneiles, sociales et économiques. La triple mention de
1'établissement, de 1'entreprise et de l'administration si-
gnifie, selon les indications données par les auteurs de
" 1tinitiative, que la participation est réclamée sur les trois
plans. Par participation dans 1tétablissement, il faut en-
tendre non seulement que les possibilités de participer dol-
vent &tre développées par la voie des commiséions d'entre-~
prise mais encore au poste de travail, Les termes "participa-
tion dans 1'entreprise" indiquent gque les travailleurs dé-
gsirent participer également & 1'élaboration des décisions
portant sur des questions économiques et financiéres ou sur
des questions touchant la politique de 1'entreprise. 11 sta=-
git notamment d'obtenir la représentation et la pérticipa—
tion des travaillleurs au sein des. conseils d'administration
des grandes entreprises. En parlant_d'établissements et
d'entreprises, les auteurs de l'initiative visent non seule-
ment 1'économie privée mais aussi le secteur public. Quant
au mot "administration", il signifie que la participation
doit Btre réalisée dans les administrations de la Confédéra-
tion, des cantons et des communeé.

Le texte de 1l'initiative parle de "la participation des
travailleurs et de leurs organisations", mettant ainsi les
organisations de travailleurs et les travailleurs eux-mémes
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sur un pied d'égalité dans le cadre de la disposition consti-
tutionnelle; de l'avis des auteurs de l'initiative - et ils
insistent sur ce point - il ne saurait y avoir de participa-
tion sans les syndicats ou contre eux, En termes concrets, ce
qui est sans doute surtout visé, ctest 1'élection de représen-
tants syndicaux au sein des conseils d'administration.

712 Programmes des auteurs de ltinitiative

Clest & dessein que le texte de l'initiative est congu
de maniére large et formulé en termes généraux., En dépit des
points concrets qui viennent d'&tre relevés, ce texte laisse
ouverte la question de savoir comment la participation sera
aménagée ultérieurement dans les textes de loi. Les trois
organisations syndicales qui ont pris la responsabilité de
signer l'initiative en commun ont établi des programmes de
participation dé&s avant le dépdt et dans une mesure accrue
depuis lors, Ces programmes donnent des renseignements pré-
cieux sur les intentions des auteurs de lfinitiative, Il est
indispensable de les soumettre & un examen approfondi pour
pouvoir émettre un jugement réaliste,

Le fait que les trois associations syndicaleé auteurs de
1'initiative ont élaboré des modéles de participation indé-
pendants les uns des autres a eu le résultat & peu prés iné-
vitable que les programmes présentent certaines différences
et que l'accent n'a pas toujours été porté sur les mémes
‘points. Pour 1'essentiel, les modéles de participation visent
cependant les mémes objectifs. Notons & ce propos que ces
programmes ne sont pas définitifs, Les auteurs ont laissé
diverses questions en suspens & dessein, car ils se résarvent
d'adapter constamment leurs programmes & l'évolution des be-

soins.

En ce qui concerne la motivation de leur initiative, les
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auteurs font valoir qu'en dépit des progrés accomplis au
cours des dernidres années et décennies pour améliorer la si-
tuation matérielle des travailleurs,.il ne peut é&tre ignoré
que les relations humaines au poste de travail ne sont sou-
vent pas satisfaisantes. Ils constatent que dans 1'économie
moderne, le travailleur se plaint de la monotonie d'un tra-
vail quotidien dont le sens lui échappe, de son isolement
dans l'enchafnement des phases de travail, du manque d'infor-
mation et de l'absence d'une vue d'ensemble de 1l'établisse-
ment et de 1'entreprise. Les auteurs reldvent en outre que
les modifications structurelles de 1'économie et les ferme-
tures d'entreprises qui en découlent souvent ont suscité dans
de larges couches des travailleurs un. sentiment d'insécurité
croissante. Ils évoquent d'autre part les concentrations de
puissance économigue gui, a 1eur$ yeux, exigeralent un con—
tr8le et des mesures destinées & faire contrepoids, I1 fau-
drait en outre résoudre la contradiction actuelle entre le
plan politique, ol la démocratie est une réalité, et le plan
économique, ou cette démocratie n'existe pas. La participa-
tion revendiquée vise donc non seulement A modifier les con-
ditions qui régnent dans l'entréprisg mais aussi & réformer
les conditions sociales et économiques.

712.1 "Union syndicale suigse

Le modéle de 1'Union syndicale suisse se divise en deux
parties: l'une consacrée a4 la participation dans 1'établis-
sement, l'autre & la participation au sein des conseils d'ad-
ministration. Une loi-cadre est demandée pour la premiére,
loi-cadre qui devrait contenir quelques prescriptions minima-
les essentielles ainsi que des dispositions subsidiaires ap-
pPlicables & défaut de réglementation contractuelle. Les commis-
sions d'entreprise joueraient ici le rdle principal. Lorsque
de telles commisslions ne seralent pas constitudes par vole

de convention, elles devraient 1'&tre de par la loi chaque
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fols qu'un tiers au moins des travailleurs occupés dans 1'en—
treprise le demandent. Selon le modéle de 1'Union syndicale
suisse, il incomberait & la direction de 1'entreprise de ren-
seigner régulidrement, A4 temps et de manidre approfondie les
commissions d'entreprise et les éyndicats compétents sur la
marche des affaires et la situation économique de 1l'entre~
prise ainsi que sur les modifications affectant 1'exploita-
tion. Pour les questions de personnel (embauchage, promotions,
mesures'disciplinaires, etc.), les commissions d'entreprise
et les syndicats compétents devraient avoir & tout le moins
un droit de consultation. En cas de menace de licenciements,
de réduction de la durée du travail ou de transferts &
dlautres postes de travail, la direction aurait l'obligation
d'en informer les commissions d'entreprise et les organisa-
tions de travailleurs compétentes et de chercher conjointe~
ment avec elles des solutions acceptableé. Pour les questions
sociales, notamment les institutions de prévoyance et les
oeuvres sociales, il y aurait lieu d'accorder un droit de co-
décision. Une gestion paritaire devrait &tre prévue pour les
institutions de prévoyance-vieillesse.

Selon 1'Union syndicale suisse, la participation, au ni-
veau de 1'entreprise, devrait porter également sur les ques—
tions économiques et financidres. Cette association réclame
une répartition paritaire des sidges au sein des conseils
d'administration des grandes sociétés anonymes. Cela signifie
qu'une moitié du conseil d'administration serait composée de
représentants du capital et 1l'autre, de représentants des
travailleurs, D'aprés un avis de droit obtenu par 1'Union
syndicale, cette réglementation devrait s'appliquer aux so-
ciétés anonymes occupant 500 travailleurs ou plus. Le prési-
dent du conseil d'administration serait élu par les membres
dudit conseil. Si une élection se révélait impossible & cause

de la parité, 1l appartiendrait & un tribunal arbitral de
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sten charger. Pour constituer ce tribunal, chacun des deux
groupes au sein du conseil d'administration (celui des repré-—
sentants du capital et celul des représentants des travail-
leurs) déléguerait un arbitre et le Département fédéral de
1l'économie publique désignerait le troilsidme. Les représen-
tants des travailleurs et ceux du capital seraient égaux en
droits et obligations. Ils partageraient aussi la responsa-—
bilité. Celle des représentants des travaeilleurs serait tou-
tefois aménagée de manidre particulidre sur deux points: les
représentants des travailleurs ne devrdient répondre que soli-
dairement avec. leur groupe et la portée pécuniaire de leur
responsabilité serait limitée, Les représentants des travail-
leurs au seln du conseil d'administration verseraient leurs
tantidmes 4 un fonds de participation. Ce fonds permettrait
de financer la formation et le perfectionnement des travail-
leurs en vue des tfches nouvelles résultant de la participa-.
tion. En outre, il pourrait constituer une garantie pour les
sommes que les représentants des travailleurs risqueralent

de devoir payer du fait de leur responsabilité au sein du
conseil d'administration.

712.2 Confédération des syndicats chrétiens
de la Suisse (CSC)

Les droits de chaque travailleur au titre de la partici-
pation devraient &tre réglés par la lol et par voie de con-
vention, Telle est, briévement fbrmuléé, la revendication
qui caractérise le moddle élaboré par la Confédération des
syndicats chrétiens de la Suisse. Les droits personnels en
matiére de participation devraient porter avant tout sur
1'aménagement du poste de travail et l'organisation du tra-
vail, l'attribution d'un nouveau poste de travail, le recy-
clage et le perfectionnement professionels, ainsi que sur
"l1la fixation du salaire au rendement, Par une nouvelle loi
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ou dans le cadre de la loi sur le travail, il s'agirait de
rendre obligateoire ltinstitution de commissions dYentreprise,’
dfen définir les tédches et dten délimiter les pouvoirs. Un
droit de codécision devrait 8tre reconnu & ces commissions
pour toutes les questions importantes touchant le personnel
ou le domaine social. En plus, elles auraient le droit

dtétre informées et consultées sur toutes les questions éco-
nomiques revétant de l'importance pour le personnel.

Une participation paritaire devrait &tre réalisée au
sein des conseils dtadministration. Comme il est mentionné

dans le moddle de 1'Union syndicale éuisse, ce principe de-
vrait s'appliquer & toutes les enpreprises_grouPant au moins
500 travailleurs dans un ou plusieurs établissements, Au ni-
veau des organes de direction, des solutions appropriées de-
vraient &tre prévues pour assurer une participation également
‘dans les moyennaes et petites entreprises. En ce qui concerne
les établissements et entreprises du secteur public et des
services, il faudrait chercher des solutions équivalentes
adaptées aux circonstances, .

La Confédération des syndicats chrétiens de la Suisse
préconise, & long terme, la création d'un statut de l'entre-

prise'et une revision correspondante du droit des sociétés.

Selon une conception idéale, ce statut devrait prévoir les
organes suivants: une assemblée des apporteurs de capital

et une assemblée des travailleurs, une assemblée d'entrepri-
se formée paritairement, qui serait l'organe supréme, un con-
seil de surveillance, également paritaire, qui aurait pour
tiche de contrdler le management et au sein duquel pourraient
éventuellement siéger des représentants de la collectivité et
des consommateufs, enfin la direction de l'entreprise ou ma-
nagemernt. '
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712.3 Association suisse des salariés évangéliques

Selon- les documents qu'elle-a élaborés, 1l'Association
suisse des salariés évangéliques attribue une importance dé-
cisive & la participation & 1ltéchelon du poste de travail et
de 1'étahlissement. A son avis, l'instauration de la partici-
pation passe en premier lieu par une réforme de l'organisaL
tion de l'entreprise. A ce niveau, il faudrait aussi prévoir
une participation des travailleurs quant aux questions écono-
miques, lorsque celles-ci entrainent des modifications de
1texploitation et, partant, des répercussions sur la situa-
tion des travailleurs, Bien que des prescriptions légales
minimales soient indispensables, cela n'empéche pas que les
partenaires sociaux doivent s'efforcer de rechercher en com-
mun, par voie de conventions collectives de travail, des so-
lutions conformes aux caractéristiques de l'entreprise et de

la branche.

Dans la mise en oeuvre du droit de participation, 1l'As-
sociation suisse des salariés évangéliques pense qu’il fau~
drait faire une distinction entre les problémes qui ne con-
cernent que le travailleur individuellement et ceux qui peu-
vent toucher un département entier ou l'ensemble de 1'établis-
sement. Dans le premief cas, i1l conviendrait d'accorder & cha-
que travailleur un droit de participation personnel. Dans le
second, en revanche, les pouvoirs devraient &tre délégués &

une commission dénommée commission de participation. En ce

qui concerne la participation au sein du conseil d'administra-
tion, la conception de l'Association suisse des salariés évan-
géliques sTécarte gquelque peu de celle des deux autres asso-
ciations syndicales. A son avis, un tiers au moins des siéges,
dans les conseils d'administration des sociétés anonymes et
coopératives, devraient &tre réservés aux travailleurs et &
leurs représentants lorsque ces sociétés occupent plus de 100
personnes, Pour les entreprises plus petites, il conviendrait
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dtélaborer des solutions proportionnellement échelonnées.

72 Appréciation de l'initiative populairé

721 Arguments des adversaires

I1 ressort de 1'exposé donné dans le chapitre 6 sur les
résultats de la procédure de consultation qu'une nette majo-
rité des cantons, partis politiques et organisations économi-
ques consultés ne sont pas disposés & approuver 1l'initlative.
Leurs arguments sont trés nombreux et variés. lLa critique vi-
se non seulement ls texte de l'initiative, mais aussi les
programmes élaborés par les trois associations syndicales. Le
chapitre 6 ("Résultats de la procédure de consultation") don-
ne des indications détaillées & ce propos. Nous nous bornerons
par conséquent & résumer les arguments les plus importants,

Les cantons, surtout, voient dans la disposition consti-
tutionnelle proposée une notable ingérence dans l'autonomie
administrative des cantons et des communes. Invoquant en ou-
tre les principes de la légalité régissant ltadministration
et celui de la séparation des pouvoirs, ils soulignent que le
probléme de la participation gse présente sous un tout autre
aﬁgle dans l1'administration que dans ltéconomie privée, La
délimitation des pouvoirs fixée par la constitution, les lois
et les ordonnances ne permet pas de partager la responsabili-
té de la conduite des affaires publiques, ce qui exclut dans
de nombreux domaines la possiﬁilité d'accorder un droit de
codécision au personnel des administrations., Toute autre so-
lution créerait un privildge politique en faveur du personnel
des services publics et irait donc & l'encontre de notre ré-
gime démocratique.



Dans l'économie privée, c'est surtout la codécision au
niveau de l'établissement et de l'entreprise qui est forte-
ment controversée., Les objections concernent surtout le ca-
ractére maximaliste des programmes élaborés par les promo-
teurs de l'initiative, Si l'on accordait aux travailleurs
un droit de codécision pour les problémes fondamentaux de la
politique de l'entreprise, il serait difficile de diriger
les établissements et les entreprises selon les méthodes mo-
dernes et conformément aux principes de ltéconomie de marché.

_Or, on doit tenir le plus grand compte de la nécessité d'une

telle ligne de direction face & une concurrence internationa-

A

le de plus en plus dure. On évogue aussi & ce propos le pro-
bléme de l'indivisibilité de la responsabilité,

Drautre part, un droit de codécision exercé par des per-
sonnes qui ne seraient pas des associés de l'entreprise porte-
rait atteinte & des droits constitutionnels tels que la garan-

" tie de la propriété, la liberté de contracter et, de maniére

toute générale, la liberté du commerce et de l'industrie. En
fait, on ne peut igndrer que l'octroi de droits de codéci-
sion aux travailleurs au niveau des conseils d'administration,
notamment dans les domaines économiques et financiers, cons-
tituerait une immixtion grave dans le pouvdir de disposition
des actionnaires. Une participation aussi poussée que le pré-
voient les promoteurs de l'initlative pourrait conduire 4 une
mise en cause de 1'ihstitution de la propriété privée, prin-
cipe fondamental de notre régime économique et social.

Il est tout aussi clair qu'en accordant des droits de
codécision aux travailleurs en matidre de politique générale
de l'entreprise, on atteindrait et méme on violerait la li-
berté contractuelle, Ainsi, la fondation et 1'aménagement
des sociétés ancnymes reposent aujourdthui sur des accords
volontaires, Or, si les travailleurs obtenaient une repré-
sentation assortie de pouvoirs de décision au sein du con-
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gsell dtadministration, les actionnaires en tant que déten-
teurs des droits de propriété se verraient imposer dans 1l'or-
gane le plus important de 1l'entreprise des personnes qui ne
détiendraient pas de droit de disposition dérivant du droit
de propriété, .

A cet égard, il est également évident que la participa-
tion:pourrait, dans certaines circonstances, estomper la net-
te distinction qui existe actuellement entre les employeurs
et les travailleurs. Les travailleurs ne se trouveraient plus
a4 proprement parler en présence d'employeurs, surtout s'ils
étaient représentés paritairement au sein du conseil d'admi-
nistration. Une solution telle que la préconisent les auteurs
de 1*'initiative aurait pour résultat que des agents syndi-
caux participeraient au processus de décision aux cdtés tant
des employeurs que des travailleurs. Dans ces conditions, il

.ne serait guére possible de maintenir la coopération entre
partenaires sociaux selon la conception qui caractérise ac-
tuellament notre régime économique.

Draprés le texte de l'initiative, le droit de partici-
per aux décisions devrait &tre accordé non seulement aux
-travailleurs,mais aussi & leurs organisations. Une vigoureu-
se opposition s'est manifestée contre l'inclusion des orga-
nisations de travailleurs dans l'artiecle constitutionnel, no-
tamment contre la possibilité pour les représentants des or-
ganisations de travailleurs, représantants étrangers i l'en-
treprise, de siéger au sein des conseils d'administration.
Les oppesants craignent qu'il n'en résulte une syndicalisa-
tion de notre économie qui, & moyen ou long terme, mettrait.
en question ltordre économique jusqu'ici librement aménagé'
entre partenaires. Des réserves ont également été exprimées
quant ‘4 la puissance qui se concentrerait ainsi dans les
mains des syndicats et de leurs fonctionnaires.



402

Les objectifs de politique sociale liés & l'initiative
ont aussi suscité de la désapprobation. Les opposants n'ad-
mettent pas que les structures de 1ltordre établi dans les
secteurs privé et public puissent en quelque sorte étre mo-
difiées & froid par l'instrument de la participation,

Drautres adversaires font remarquer que l'initiative et
les programmes qui se fondent sur elle ne prennent pas suf-
fisamment en considération ce qui a déja été accompli en Suis-
se dans le domaine de la participation des travailleurs. A
leur avis, les modéles de participation présentés s'inspi-
rent trop d'exemples étrangers, notamment du modéle allemand,
et ne tiennent pas compte des différences, par exemple celles
qui existent entre le droit suisse et le droit allemand en

matiére de sociétés anonymes,

722 Motivation du rejet de l'initiative populaire

Encore que les divers arguments avancés contre l'ini-
tiative n'aient pas tous la méme importance, ils ont néan-
moins du poids, surtout lorsqu'on les considére dans leur
ensemble, On pourrait, certes, objecter que ltinitiative ne
vise qu'a créer une norme attributive de compétence. Mais
comme le texte de l'initiative apporte en outre certaines
indications conerétes, une telle argumentation ne salsirait
pas le probléme dans sa totalité., Il ne fait aucun doute
que les programmes élaborés par les pfomoteurs exerceront
une influence considérable lorsque le parlement et le sou-
verain seront appelés & se prononcer sur ltinitiative.

Ctest précisément sur la toile de fond des objectifs envisa-
gés que des réserves sériesuses doivent &tre formulées, du
point de vue dfune politique réaliste, quant & la question’
de savoir si la participation des travailleurs peut 8tre réa-

lisée en suivant le chemin tracé par les promoteurs. 31 des
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corrections ne sont pas apportées au texte de l'initiative,
pour y supprimer la mention de certains domaines contestés
et y ajouter certaines précisions, il est & prévoir, dtaprés
les résultats assez nets de la procédure de consultation,
qu'ii ne sera pas possible - si souhaitable que ce le soit,
comme il sera démontré plus loin - d'asseoir la participa-
tion des travailleurs dans la constitution fédérale., Vu les
objections formulées & l'encontre de lfinitiative et des
programmes qui y sont liés et vu les considérations d'ordre
politique développées plus haut, nous nous voyons dans

ltobligation de recommander le rejet de l'initiative.

Malgré cela, nous ne méconnaissons pas que la partici-
pation des travailleurs constitue un réel probléme dans
ltéconomie moderne. Nous partageons 3 cet égard 1l'opinion
de nombreux adversaires de ltinitiative qui, dans la procé-
dure de consultation, ont témoigné de leur compréhension
pour les objectifs fondamentaux de la participation. On ne
peut en effet nier que les modifications structurelles de
plus en plus prononcées qui affectent 1'économie ont de pro-
fondes répercussions sur le travailleur. Dfun autre c¢8té,
les syndicats ne contestent pas que d'importantes améliora-
tions matérielles ont pu étre introduites dans notre pays
en faveur des travailleurs au cours des dernigres années et
décennies. Le mouvement de concentration persistant, les
continuelles innovations et révolutions techniques, la méca-
nisation et l'automatisation poussées des entreprises et la
complexité des processus de travail modernes exigent toujours
davantage de la capacité d'adaptation et de la résistance
psychique des travailleurs. De plus, le travailleur a souvent
l1t'impression d'étre livré sans défense, comme un numéro, &
ltengrenage économique, Il lui manque une vue d'ensemble des
relations techniques et économiques ainsi que du but de son
travail, La tendance & l'anonymat et, en dépit d'efforts
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louables des employeurs, le manque de transparence de bien

des entreprises ont pour effet que les travailleurs ressen-
tent en partie un sentiment d'isolement spirituel, Enfin, la

monotonie de certaines opérations modernes de production con-
tribue aussi & ce qu'une partie des travailleurs ne voient

" plus dans le travail qui leur est assigné une tdche qui per-
mettrait & leur personnalité de s'épanouir pleinement au
poste de travail et dans l'entreprise, I1 est donc nécessai-
re de chercher & contrecarrer par des mesures appropriées
cette évolution qui staccentuera probablement & moyen et

long terme. Ce n'est pas une tiche aisée. Pour atteindre cet
objectif, il faudra en premier lieu que les employeurs et

les travailleurs conjuguent leurs efforts. En partant de ces
prémisses, nous voyons dans une participation judicieusement
congue, c'est-i-dire conforme aux besoins dtune économle en
bon état de fonctionnement, un moyen important pour surmon-
ter ces difficultés inhérentes & la société moderne. Clest
dans ces raisons dtéthique sociale, qui tendent & protéger

et valoriser la personnalité du travailleur, et non dans des
considérations politigues, que réside la justification profon-
‘de de la participation revendiquée en faveur des travailleurs,

Mais un contreprojet stimpose aussi et avant tout du
fait qu'au sens large du terme, la participation - ainsi que
nous 1l'avons déja exposé dans le présent message - est déja
réalisée en partie sous de multiples formes dans notre pays.
Un rejet de ltinitiative qui ne serait pas assorti d'un con-
treprojet pourrait inciter & penser & tort que les objectifs
déjh atteints de manidre pragmatique devraient &tre remis
en cause. Or, il est indéniable que méme les adversaires de
ltinitiative n'entendent pas annuler les premiéres réalisa-
tions obtenues dans le domaine de la participation. Au fond,
les opinions divergent plutdt sur le point de savoir quelle
est la juste mesure de la participation; faut-il se contenter
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des buts atteints, y a-t-il lieu de tendre & des progrés ul-
térieurs ou - comme les promoteurs le désirent - convient-il
de créer un cadre constitutionnel'résblvant une fois pour
toutes le probléme & ce niveau et permettant au législateur
de réaliser intégralement les objectifs & long terme visés
par les auteurs de 1'initiative ?

Il ne faut pas perdre de vue cependant gue 1l'épanouis-
sement de la personnalité du travailleur dans ltétablissement
et l'entreprise se heurte é_ceftaines limites 6bjectives. Le
"Rapport de la commission Biedenkopf" mentionne par exemple
que le principe de la division du travail, la nécessité d'une
planification homogéne, la direction et l'organisation de la
production dans l'entreprise en tant qu'association é&conomi-
que & but déterminé exigent un "management" qui puisse déci-
der de l'engagement du facteur travail et déterminer par ses
instructions la prestation & fournir par chaque travailleur.
Pour le travailleur, son intégration dans ce processus en-
traine un état de dépendance inhérent aux rapports de travail
au sein de 1l'organisation que constitue l'entreprise; il faut
veiller cependant, par des mesures appropriées, & ce que la
subordination & des tiers chargés de diriger et d'organiser
l'exploitation soit congue de maniére compatible avec la di-
ghité humaine. Une autre limite objective réside dans la res-
ponsabilité de 1 'entrepreneur, responsabilité qui embrasse
tous les domaines au sein et hors de 1fentreprise. Il est.
dans la nature des choses que cette responsabilité soit indi-
visible dans la mesure ol elle porte sur des questions fonda-
mentales, Si le travailleur aséumait une coresponsabilité in-
tégrale, il n'aurait plus les caractéristiques qui font de
lui un travailleur., Méme s3i 1l'on souscrit aux théses d'éthi-
que sociale qui militent en faveur d'une participation visant
& compenser l'état de subordination du travailleur, cela ne
change rien au fait que, en Suisse-aussi, des différences

Feuille fédérale, 125¢ année. Vol. 11, 29
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subsisteront inévitablement, jusqu'i un certain point, entre
les processus de décision appliqués, d'une part, dans le sec-
teur public, d'autre part, dans ltéconomie privée.

Dans 1'optique suisse, ié motivation de la participation
en tant gu'instrument de démocratisation de ltéconomie nta
pas la méme importance. Pour que les entreprises économiques
de notre pays demeurent efficientes et compétitives, il est
indispensable de maintenir certaines structures hiérarchiques,
méme si l'on veut encourager une pafticipation axée sur la
personnalité, Le régime politique. profondément démocratique
qui nous est propre garantit dtautre maniére la sauvegarde
des intéréts et des objectifs du travailleur. 5i la Suisse
a généralement connu durant 1'aprés;guerre un bon climat so-
cial, elle le doit non seulement aux relations bien ordonnées
entre les.partenaires sociaux, mais aussi au fait que les tra-
vailleurs ont su utiliser habilement et efficacement les
instruments politiques offerts par notre régime démocratique
pour faire valoir leurs revendications. Les intérdts du tra-
vailleur sont & la longue mieux servis par le maintien d'un
régime politique démocratigue que par une application relé-
chée des principes démocratiques dans le domaine économique.
I1 importe que la participation ne conduise pas & une polari-
sation des forces au sein de l'entreprise et, partant, & la
politisation de cette derniére. Pour régler les modalités de
la participation, il sftagira, du point de vue suisse, de met-
tre en balance des institutions juridiques telles que la pro-
tection des travailleurs, la garantie de la propriété et la

liberté de l'entrepreneur.

73 Anélyée du contreprojet

731 Généralités

Les réserves que 1l'on est amené &4 faire lorsqu'on consi-
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dére avec réalisme les revendications en faveur de la démo-
cratisation de l'économie ne changent rien au fait que non
‘seulement les milieux scientifiques, mais encore une partie
importante du patronat ont pris graduellement conscience du
fait qu'une direction autocratique et paternaliste des affai-
res est démodée de nos jours. A l'heure actuelle, les entre-
prises modernes ne sont plus gérées selon la conception dé-
suéte du "maitre chez soi", mais suivant une méthode fondée
sur la coopération et la participation. Cette méthode repose
sur la constatation fort simple qui veut .que le travailleur,
lorsqu'il est informé, réfléchit et est en mesure de faire
valoir ses capacités et ses forces dans l'exercice de ses
fonetions, prend plaisir au travaill et s'épanodit davantage
que le travailleur qui exécute des opérations données d'une
fagon monotone et sans intérét parce qu'il n'est pas motivé
par son travail, Toutefois, méme si des résultats considéra-
bles ont déji été obtenus dans ce domaine, il ne fait pas de
doute que notre pays connalt encore des méthodes de gestion
surannées. Correctement appliquée, la participation pourra
contribuer & réaliser de nouveaux progrés, Pour que les mé-
thodes de direction trouvent un nouveau visage, il est in-
dispensable que le travailleur soit bien informé, quril puis-
se s'exprimer et éventuellement participer aux décisions au
sujet des problémes internes de 1'ehtreprise le concernant,
que des compétences et des responsabilités solent déléguées
de haﬁt en bas et que le principe du "teamwork" soit cons-~
tamment appliqué, également au niveau de la direction, Dans
cette optique, les points de contact entre une gestion écono-
hique de conception moderne et les postulats de 1tinitiative
devraient aller se multipliant. Comme nous l'avons déji vu
dans le chapitre sur 1'état de la participation en Suisse,
la participation est déjh bien répandue dans notre économie

3i on la considére dans son ensemble, crtest-i-dire dans ses
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trois formes. Nous avons en outre constaté qulelle se mani-
festait surtout aux deux degrés inférieurs, par le droit &
ltinformation et & la consultation, plutat qu'au niveau de

la codécision, forme de participation préconisée avant tout
par ltinitiative, Abstraction faite des lacunes actuelles en
matidre de codécision, et tout en reconnaissant ce qui a déji
été réalisé au niveau de l'information et de la consultation,
on ne peut ignorer que, méme & ces deux degrés, de nombreux
travailleurs ne sont pas informés et conzultés suffisamment
et & temps, Des différences considérables existent également
en ce qul concerne les commissions du personnel et leurs at-
tributions, Il ne s'agit pas seulement d'une question d'équi-
té,mais il est dans 1'intérét de l'économie elle-méme que les
droits de participation qu'accordent déjé certaines entrepri-
ses mecdernes se généralisent graduellement. Ne serait-ce que
pour cette raison, il semble indiqué de créer une base cons-
titutionnelle expresse et claire, qui permette & la Confédé-

ration d'édicter des dispositions législatives dans ce sens,

I1 ne stagit pas non plus pour nous de copler quelque
modéle étranger. Au contraire, il importe de trouver une so-
lution suisse. 3i nous arrétons des normes en matisre de par-

-ticipation, elles devront s'ihspirer des données propres i
notre pays. Dans cet ordre d'idées, il conviendra.en particu-
lier d'éviter de renforcer les divergences entre employeurs
et travailleurs, Judicieusement utilisé, lfinstrument de la
participation peut au contraire permettre de fortifier
1tidée de la coopération entre partenaires sociaux qui a
marqué la politique socialé en Suisse durant ces derniéres

décennies.
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732 Texte du contreprojet

Compte tenu des considérations qui précédent, nous avons
décidé d'opposer un contreprojet 3 1'initiative. Il a la te-~
. neur suivante

er

Article 34%6T, 1 b?S

alinéa, lettre b

La Confédération a le droit de légiférer

b sur une participation appropriée des travail-
leurs, qul sauvegarde les possibilités de
fonetionnement et une gestion &conomique de
1'entreprise.

Pour étabiir le contreprojet, nous nous trouvions placés
au départ devant une alternative fondamentale : fallait-il.
Enoncer limitativement les domaines dans lesquels la partici-
pation pourrait s'exercer ou fallait-il au contraire s'en te-
nir 4 une formule générale fixant, & divers &gards, les limi~
tes de 1la parﬁicipation ? Compte tenu de tous les aspects du
problé&me, la seconde solution s'est révélée préférable. Par
sa nature, le droit constitutionnel doit &tre congu en termes

. g8néraux; il ne peut entrer dans les détails. Une formule
générale tient en outre compte du fait que, lorsqu'il s'agira
de légiférer, les conditions &conomiques, sociales, juridi-
ques et politiques du moment influeront n&cessairement sur
la réglementation détaillée de la participation; si les cir-
constances se transforment, il sera possible de procéder aux
adaptations nécessaires sans modifier la constitution. Il
cvonvenalt donc que le contreprojet donne une grande latitude
au législateur en se tenant 3 une formule générale propre a
laisser la porte ouverte i des solutioné diverses. Cela ne
signifie pas que, dans la phase l&gislative, toutes les pos-
sibilités offertes devront &tre épuisées. Pour cette raison,
nous avons renoncé délibérément & mettre sur piled, dans notre
projet, des programmes réglant les détails de la participa-
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tion. I1 est vrai que la discussion suscitée ces derniers
mois par 1lfinitiative a permis de mieux cerner les problémes
relatifs &4 cette institution, Mais elle a démontré en méme
temps que les vues des partenaires sociaux sont encore trop
éloignées chez nous pour qu'il soit possible d'élaborer un
modéle de participation proprement adapté & nos conditions
‘nationales. Les différents aspects de la question devront
&tre encore creusés, De larges secteurs de l'opinion publi-
que suisse n'ont pas encore pris une conscience suffisante’
de la portée du probléme, Ce qui ntempéche cependant pas que,
dans une premiére étape, certaines exigences minimums puis-
sent étre réalisédes par voie législative en matiére de parti-
cipation.

733 Considérations de droit constitutionnel

La formule générale proposée a également des conséquen-
ces de droit constitutionnel. Lors de la procédure de consul-
tation, on a demandé, dans plusieuré réponses, si et dans
quelle mesure il était possible de légiférer sur la partici-

pation des travailleurs en se fondant sur ltarticle 34ter‘

ler

la teneur suivante:

alinéa, lettre b, de la constitution, Cette disposition a

La Confédération a le droit de légiférer:

b sur les rapports entre employeurs et employés

ou ouvriers, notamment sur la réglementation
en commun des questions intéressant l'entrepri=-
se et la profession.

Lorsque cette disposition a été arrétée, & ltoccasion de
la revision des articles économiques, on n'a pas songé & la
participation, comme le prouvent les travaux préparatoires.
Ainsi, du point de vue purement historique, cette prescrip-
tion ne saurait constituer une base constitutionnelle pour la
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participation, En revanche, si 1l'on s'appuie sur une inter-
prétation littérale, on pourrait défendre ltopinion qué la
susdite disposition permettrait d'édicter certains actes 1é-
gislatifs sur la participation., Il est plus difficile de dé-
terminer jusqutoll.l'on pourrait aller sur la base d'une tel-
le interprétation, La commission d'experts chargée dfétudier
les questions relatives 4 la collaboration entre employeurs
et travailleurs, qui avait été nommée par le Département fé-
déral de ltéconomie publique, a donné son avis & ce sﬁjet '
dans son rapport du 18 mai 1955. Comme nous ‘1l'avons mention-
né au chapitre 22, elle aboutit & la conclusion qu'il ne se-
rait pas conforme &4 la disposition constitutionnelle considé-
rée de prescrire un droit de participation relativement aux
questions relevant de la politique d'exploitation et de pro-
ductlon, cl'est-a-dire relativement & la gestlon économique
proprement dite de l'entreprise. En effet, selon la teneur
et le sens de cette disposition, ces questions ne se situent
pas dans le cadre des "rapports" entre employeurs et travail-
leurs, La commission rappelle d'autre part les limites que
connait le principe de la liberté du commerce et de l'indus-
trie, Les efforts visant a obtenir une participation des em-
ployeurs et des travailleurs & la conduite méme de ltentre«
prise se heurtent - déclare-t-elle - & des limites insurmon-
tables dans notre constitution, )

.

11 convient de relever &4 ce propos Que le contréprojet,
tel qu'il est libellé, donne par exemple au législateur la
possibilité d'introduire le dreoit de participation des tra-
-vailleurs au réglement de questions financiégres et économi-
ques intéressant directement l'entreprise. Ainsi, il n'exclut
pas la possibilité de prévoir la représentation des travail-
leurs au sein du conseil dfadministration des sociétés anony-
mes, 31 le législateur entendait un jour épuiser les possibi-
lités oftfertes par le contreprojet et décidait d'introduire
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la participation des travailleurs 4 la planification éconc-
mique et dux décisions de l'entreprise, i1 est évident que
dtautres droits garantis par la constitution seraient touchés,
tels que la garantie de la propriété, la liberté contractuel-
le et, d'une fagon générale, la liberté du commerce et de
lrindustrie. Cette solution supposerait donc que des moditi-
cations lourdes de conséquences soienﬁ apportées aux disposi=-

" tions du code des obligations régissant le droit des sociétés,
Ltintroduction du droit de codécision des travailleurs au
sein du conseil d'administration des sociétés anonymes ne sau-
rajit se concilier avec notre droit des sociétés anonymes, le-
quel droit, fondé sur les dispositions actuelles de la cons-
.titution, est marqué par le principe de la liberté privée et
par le vaste pouvoir de disposition des actionnaires qui se
déduit de ce principe., Ainsi donc, si l'on voulait établir _
une participation dans le sens indiqué plus haut en revisant
le droit des sociétés anonymes, il faudrait que le législa-
teur puisse s'appuyer pour ce faire sur une nouvelle disposi-
tion constitutionnelle appropriée,

Du point de vue constitutionnel, nous constatons en ré-
sumé que le texte du contreprojet ne clarifie pas seulement
- la situation pour ce qui touéhé la participation, mais encore
que sa porﬁée dépasse celle de lrarticle BAter, 187 alinéa,
lettre b,de la constitution, actuellement en vigueur, méme
si ce dernier est examiné sous un angle autre que purement
historiqug et-intefprété dans un sens plus large. Ctest dire
que le contreprojet ne se borne pas 4 énoncer en des termes
nouveaux des compétences dont la Confédération dispose déja -

4 ltheure actuelle.
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Le contreprojet a bien entendu aussi une signification
politique,'qui g'étend au-deld de sa portée purement consti-
tutionnelle. Du momént que les auteurs de 1'initiative ont
placé sur le plan de la constitution le probléme des droits
de participation 3 accorder aux travailleurs, c'est sur ce
plan aussl que ce probléme, au sujet duquel nous adoptons
en principe une attitude positive sous certaines conditions,
-doit Btre tranéhé. Abstraction faite de ce que le confrepro-
ter, 157 alinéa, lettre
b, de la constitution, 1'expérience a démontré qu'il est

jet dépasse la portée de l'article 34

problématique, pour des raisons pratiques et politiques, de
se ﬁlacer sur le plan lEgislatif pour opposer & une initia-
tive constitutionnelle une conception qui s'en &carte. Le
contrepfojet donne au parlement et au souverain non seulement
la possibilit& d'accepter ou de repousser 1'initiative, mais
aussi 1l'occasion de se prononcer pour une solution intermé-
diaire. .

734 Port&e du contreprojet

Le contreprojet proposé constitue, comme le texte de
1'initiative, une norme attributive de comp&tence. En outre,
i1 met sussi l'accent sur certains points matériels, mais sur
des points différents., C'est pourquoi nous nous proposons de
aoulisﬁer ci-apres les dirférences entre-le texte de l'initia~-
tive et le contreprojet.

Contrairement 3 l'initiative, le contreprojet parle d'une
participation "appropri&e". Ce dernier terme exige &videmment
une explication. Si nous attachons de 1l'importance & 1'intro-
duire dans le contreprojet, cela tilent & diverses raisons.
Tout d'abord, il s'agissait de marquer que, comme nous l'avons
d&ja relevé, le législateur ne devra pas s'inepirer avant tout
de modéles &trangers. Au contraire, il devra trouver des so-
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lutions conformes aux conditions en Suisse. Le terme "appro-
prige" indigue par ailleurs que la future l&gislation ne
devra pas &tre &laborée sur la base de théories id€alistes
quelconques. Le législateur devra au contraire tenir diment
compte des conditions &conomiques, sociales et politiques.
I1 s'agira en particulier d'avoir égard & la taille des en-
treprises. Les auteurs de 1'initiative défendent du reste la
méme conception. La participation ne devra pas non plus &tre
congue de manidre trop rigide; elle devrait permettre & la
direction de l'entreprise de conserver au processus de déci-
sion 1'@lasticité nécessaire pour faire face 4 la forte con-

currence.

T1 découle &galement du terme "appropriée" que les dis-
positions sur la participation devront tabler sur ce qui
existe dé&ji & l'heure actuelle, Il s'agira avant tout de dén-.
ner ‘aux travailleurs de tout rang les droits de partieipation
qui sont d&ji reconnus dans les ehtreprises modernes et font
partie des méthodes de direction actuelles. Dans cette pers-
pective, on placera au premier plan la concrétisation et le
développement des droits de participation au niveau du poste
de_traVail et de l'entreprise. C'est précisé&ment sur le plan
du poste de travail que la participation permettra de créer
les cpnditions nécessaires pour gue le travailleur puisse
développer sa personnalit&. Il ne s'agit pas icl uniquement
de questions d'orpganisation ou d'évaluation du poste de tra-
vail, mais aussi, par exemple, de l'attributicn. de droits de
participation en mati&re d'aménagement des horaires de tra-
vail, d'organisation du travail, de recyclage, de perfec-
tionnemenf professionnel, etec. En régle générale, ces droits
devraient pouvoir &tre exercés directement par chaque tra-
vailleur individuellement. Il est cependant concevable que
certains de ces droips solent transférés & des commissions

du personnel. En revanche, au niveau de l'entreprisc, les
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droits de participation sont attribufs aux membres qui repré-
sentent les travailleurs au sein des commissions du personnel.
Il est hors de doute que les commissions du personnel sont
appelées & jouer, &galement & l'avenir, un r8le important dans
la réalisation des objectifs inhérents & 1la parficipation.

Les résultats de 1l'enquéte sur 1'état de la participation dans
1'&conomie privée prouvent que 30 pour cent seulement des
entreprises consultées ont des commissibns du peréonnel, qui
assurent au total la représentation de 45 pour cent des em-
ployés. Méme si 1'on considdre que dans les petites entrepri-
ses ~ lors de l'enquéte les plus petites entreprises interro-
gées occupaient cinquante personnes - le désir de disposer
d'une commission du personnel n'est pas aussi prononcé que
dans les grandes entreprises, on ne peut s'empécher de cons-
tater d'importantes lacunes dahs ce domaine, C'est pourquoi

la Confédération se trouvera peut-&tre dans l'obligation
d'édicter des prescriptions sur l'institution de commissions
du personnel et sur leurs attributions. Ces commissions de-
vraient en particulier jouir d'un droit &tendu i 1'informa-
tion. L'information ne devrait pas porter uniquement sur les
questions internes de l'entreprise, mais s'étendre &galement
aux affaires &conomiques. Les représentants des travailleurs
devraient avant tout &tre informés 3 temps des fermetures
d'entreprise, des fusions, des licenciements collectifs, des
réductions de la durée du travail, ete. Il en est de méme
pour les prograhmes de pfoduction et d'investissements, ainsi
que pour la création et la transformation d'installations.

Des droite de codécision proprement dits devraient &tre attri-
buds aux commissions du personnel en ce qui concerne la ges-
tion des oceuvres sociales et des institutions de prévoyance,
ainsi que 1'&laboration ol la modification de réglements in-
ternes relatifs aux conditions de travail (par exemple les

- normes générales portant sur le syst&me des propositions,
1'évaluation du poste de travail, 1'@valuation du comportement
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et des prestations personnels, la formation et le perfec-
tionnement professionnels, la prévention des accidents et
1l'hygiéne, ete.).

Ces exemples démontrent que si nous voulons que la par-
ticipation soit "approprige", il conviendra de 1'aménager de
fagon organique, c'est-i-dire de bas en haut. Quant & savoir
jusqu'ol la participation ira finalement dans le cadre d'un
tel développement, c'est une question de mesure i laquelle

nous ne pouvons pas répondre aujourd'hui.

Dans le contreprbjet,_nous avons renoncé consciemment &
mentionner les organisations de travailleurs. Coﬁme rnous
1'avons d&ji relevé&, la mention des organisations de travail-
leurs dans 1l'article constitutionnel a &té& vivement critiquée
par d'aucuns lors de la procédure de consultation, ces criti-
ques visant surtout la pré&sence dans les conseils d'adminis-
tration de représentanfs syndicaux choisis & 1l'extérieur de
1l'entreprise. Pour examiner ce probliéme, il faut se référer
i la conception initiale de la participation. La participa-
tion devrait permettre & l'homme qui travaille d'affirmer sa
personnalité. Il appartient & la nature de la participation
que les travailleurs fassent valoir eux-mémes tous les dréits
qui en découlent. Si des personnes qui n'ont mis & la dispo-
gsition de l'entreprise ni leur capital, ni leur capacité de
travail, s'installent dans un conseil d'administration, elles
y apportent un &lément &tranger qui fait ‘qu'on ne se trouve
plus, & proprement parler, en face d'une participation. Dans
le texte de l'initiative, les 6rganisationé de travailleurs
sont mises sur uﬁ pied d'8galité avec les travailleurs, ce
qui conduit & une autre réflexion. Dans notre pays, un nombre
considérable de travailleurs ne sont pas syndiqués. Il est
dés lors permis'de se poser des questions non seulement sur
la légiﬁiﬁation des agents syndicaux & siéger dans les orga=-
nes de l'entreprise comme représentants des tfavailleurs,
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mais encore sur le principe de 1'8galité des droits. Au cours
de la procédure de consultation, plusieurs réponses ont sou-
levé le probléme d'une "syndicalisation" de notre &conomie en
&voquant le pouvoir que prendraient les centrales syndicales,
Selon l'avis exprimé par les auteurs de l'initiative, le pa-
tronat aurait, gréce # la participation, la possibilité de
contrdler ce pouvoir. Mais on aboutirait ainsi & une polari-
sation des inté&réts, absolument ¢ontraire & un resserrement
des rapports entre partenaires sociaux.'si le législateur
décidait d'accorder aux travailleurs le droit de se faire re-
présenter dans les conseils d'administration, le défaut, dans
la constitution, de la mention relative aux organisations de
travailleurs n'excluerait pas en elle-méme la désignation
d'un agent syndical venant de 1'ext&rieur. Mais il est de la
nature de la participation que le personnel de 1'entrepri$e
. détermine lui-mé&me par qui il entend se faire représenter,
§tant entendu qu'il pourra s'agir tant de personnes apparte-
nant & l'entreprise que de personnes choisies i 1'extérieur.
En mentionnant expressément les organisations de travailleurs
comme le fait le texte de l'initjative, on donne 1'impression
de limiter le choix du personnel, objectif que les auteurs
de 1'initiative ne visent slrement pas. Sur ce point, le
texte du contreprojet clarifie la situation. Il ne presecrit
pas que les organisations de travailleurs doivent &tre prises
en considération,mais il ne 1l'exclut pas non plus. Par ail-
leurs, il est permis de supposer que ce sont d'abord des
employés de l'entreprise qui représenteraient le personnel
dans les conseils d'administration et non des personnes ve-
nues de l'extérieur.

Ltinitiative emploie le terme "administration". Comme
1'expliquent ses auteurs, lorsqu'ils parlent d‘"établisgements
et d'entreprises", ils entendént couvrir aussi bien le sec-
teur privé que le secteur public. lans le contreprojet, nous
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avons renoncé & dessein au terme "administration”; cela pour

trois raisons :

- Les administrations se distinguent des entreprises privées
sur des points importants et constituent de ce falft un

roupe "sui generis”.
P

~ Contrairement & 1'initiative, le contreprojet Evite toute

ingérence dans l'autonomie des cantons et des communes.

- L'article 85, chiffres 1 et 3, de la constitution fournit
dé&jd la base né&cessaire pour instaurer une participation
conforme & la nature particuliére des rapports de service
de droit publie. A ce propos, hous donnerons les précisions

guivantes

Les rapports de service du fonctionnaire employé dans une
administration ou dans une entreprise publique (par ex. une
régie) sont régis par le droit public. Ils se distinguent sur
des points essentiels du contrat de travail de droit privé.
Les attributions de l'administration et, en conséquence, cel-
les de chaque fonctionnaire, sont déterminées par la consti-
tution, la loi ou les ordonnances. C'est ainsi que se mani-
feste le principe de la 1l&galité régissant l'administration.
Or, du moment que, dans notre démocratie, la constitution et
les lois sont 8dictées directement ou indirectement par le
souverain, toute participation institude dans l'administra-
tion, en parﬁiculier si elle est poussée jusqu'd la codéei-
sion, conduirait & des antinomies d'objectifs dans le proces-
sus démocratique de 1'&laboration des décisions. La partici-
pation briderait le 1égislatif et l'exScutif dans 1l'accom-
plissement des tdches que leur confie notre régime démocra-
tique et limiterait du méme coﬁp l'exercice du pouvoir dévo-
lu au souverain en tant qu'incarnation de la volonté de
1'Etat. A cdté des trois pouvoirs classiques = 18gislatif,
exécutif et judiciaire - , le fonctionnaire nanti de droits
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de participation introduirait dans le domaine du droit public
un pouvoir supplémentaire. Un tel systéme ne serait pas compa-
tible avec nos principes démocratiques.

Si 1'on voulait instituer dans 1'administration une-par-;
ticipation limitée, qui tienne compte des considérations pré-
cédentes et respecte en particulier le principe de la sépara-
tion des pouvoirs, point ne serait besoin, sur le plan fedé~
ral, d'une nouvelle base constitutionnelle. L'article 85
chiffres 1 et 3, de la constitution place en effet dans la
compétence des deux conseils les lois relatives & l'organisa-
tion et au mode d'élection des autorités fédérales, le trai-
tement et les indemnités des membres des autorités de la Con-
fédération et de la chancellerie f&dérale, la création de
fonctions fédérales permanentes et la fiXatién des traitements.
La loi sur le statut des fonctionnaires a &té &laborée sur la
base de ces dispositions. Elle compfend déj8 des &léments de
participation, tels gque la commission paritaire et les com-
missions du personnel. Cela montre bien que 1l'article 85 de
la constitution permet de régler les rapports de service de
la fonction'publique sous tous leurs aspects, et notamment
d'introduire une participation adaptée & ia nature particu-
li%re dé ces rapports. Nous avons d&s lors jugé superflu de
mentionner expressément l'administration et les entreprises
publiques dans le contreprojet. Le postulat présent& le 18
juin 1973 par le conseiller national Trottmann va d'ailleurs
dans le méme sens.iCe postulat demande que les droits de
participation du personnel de 1'administration fédérale soient
réglés dans la loi sur le statut des fonctionnaires, les lois

"sur l'eorganisation des régies et les ordonnances y relatives.

3i nous renongons au terme "administration", cela ne
signifie nullement que nous n'attachons pas d'importance 3
la participation des fonctionnaires, Comme l'ont démontré les
enquétes menées par 1'0ffice fédéral du personnel, en colla-
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boration avee les services du personnel des PTT et des CFF,
la pafticipation est déjé bien répandue dans l'administration
générale et les services de transports publics de la Confé-
dération. Reste & déterminer quelles sont les lacunes &ven-
tuelles. Nous sommes conscients de 1'importance de l'infor-
mation et de la consultation dans les services fédéraux. Il
est également tout & fait possible de conférer un droit de )
codécision aux fonctionnaires dans les affaires sociales et
les questions de personnel qui les concernent directement;
c'est d'ailleurs souvent chose faite. Pour ce qui touche les
régies de la Confédération, leur situation se rapproche mani-
festement de celle de 1'économie privée. Méme si les réserves
que nous avons formulées au sujet des rapports de service du
droit publiec sont également vaiables ici, il devrait Etre
possible d'adopter dans ‘les régles et les fabriques de la
Confédération d'autres solutions que dans l'administration
générale. Les systémes de.partigipation introduits aux PTT

et aux CFF prouvent gue des progrés considérables ont d&ja

gt8& réalisés dans ce domaine,

En renongant au terme "administration", nous voudridns
enfin supprimer toute easpéce de doute quant au fait qu'il
n'est pas possible d'empiéter sur la comp&tence administrati-
ve des cantons et des communes. Ne serait-ce que pour des
raisons politiques, nous donnons une grande importance 3 cette
observation. Nous n'en sommes pas méins persuadés que, compte
tenu de toutes les donn€es locales, des droits de participa-
tion appropriés seront aménagés en faveur du personnel des
administrations et entreprises cantonales et communales si
tel n'est pas d&j3 le cas. En fait, l'enquéte sur la partici-
pation dans les éantons et les communes a démontré qu'ils ne

sont pas rest&s inactifs en la matidre.
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Une autre différence trés importante par rapport & 1'i-
nitiative réside dans le fait que le contreprojet vise &
sauvegarder les possibilités de fonctionnement et iune gestion
gconomique de l'entreprise. Il ne s'agit nullement de créer
une antinomie entre la participation d'une part et les possi-
pilités de fonctionnement et la gestion &conomique des entre-
prises, d'autre part. Ces objectifs sont tout 3 fait coneilia-
bles et il devrait &tre possible d'éviter des conflits en
aménageant de mani&re adéquate les dispositions sur 1a parti-
cipation. Nous tenons A préciser ci-aprés ce qu'il faut en-
tendre par "possibilité&s de fonctionnement" et "gestion &cono-
mique de l'entreprise", notions &troitement liges.

Pour le bon fonctionnement de 1'entreprise, il importe
que le processus de décision puisse se dérouler sans entraves.
Ce processus ne comprend pas uniquement la prise de décision
mais aussi bien la préparation et 1'ex&cution de la décision.
Si nous voulons conserver une &conomie saine, il est absolu-
ment nécessaire que les organes qui préparent, prennent ou
ex€cutent des décisions, puissent agir de manidre rapide,
souple et résolue. Ces facteurs Jjouent un rdle trés important
dans les organes collégiaux tels que le conseill d'administra-
tion. La participation doit &tre congue de manidre & &viter
qu'une &ventuelle opposition entre les int8réts des employeurs
et ceux des travailleurs ne vienne freiner, voire paralyser,

le processus de décision.

_Cdmme noug l'avons d&ja vu (ef. 712.1), 1'Union syndi-
cale suisse a fait des propositions pour ré&soudre ce probléf
me. Comme ¢'eat le cas dans l'industrie du charbon et de
l'acier en République fédérale d'Allemagne, le président du
conseil d'administration - organe paritaire - serait &lu par
ledit conseil. Si une &lection re pouvait avoir lieu en rai-
son de 1la parit&, il appartiendrait & un tribunal d'arbitrage
de 8'en charger. Pour constituer ce tribunal, chacun des deux
groupes au sein du conseil d'administration (capital et tra-

Feuille fédérale. 125 année. Vol. II. : o ' 30
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vailleurs) déléguerait un arbitre, le Département fédéral de
1'8conomie publique désignerait le troisiéme. Une solution
de ce genre serait compliquée et ferait de plus perdre beau-
céup de temps. En outre, les autorités fédérales se verraient
indirectement attribuer une fonction-clé dans le processus
de déc¢ision au niveau interné de l'entreprise, ce qu'elles
ne recherchent, ni ne souhaitent. Une telle immixtion irait
& l'encontre des principes fondamentaux de notre régime de

liberté& &conomique.

Le fonctionnement de l'entreprise peut &galement &tre
entravé par la constitution de groupes au sein de ses organes.
Ces derniers doivent pouveoir prendre leurs décisions de ma-
niére objéctive en tenant compte des. données &conomiques et
sociales. La politisation du processus de décision ne peut
3 la longue profiter ni & l'ehtfeﬁriée,ni aux travailleurs.
Les décisions prises au sein des organes de 1'entreprise
selon le principe du "package-deal" peuvent aussi avoir des
répercussions négatives. Ces réserves ne doivent‘pas étre
interprétées comme des objections & l'encontre de la parti-
cipation. Elles signifient seulement que le 1législateur, en
Btablissant des normes de participation, devra veiller &
tenir compte dans une mesure approprife des possibilités de

fonctionnement des entreprises.

Par "gestion economlque" de l'entreprlse, il faut enten-
dre non seulement une direction rationnelle de 1'Etablisse-
ment, mais encore une conduite fondée sur des principes éco-
nomiques et axée en particulier sur la rentabilité&. Toute-
fois, le principe de la rentabilité ne s'identifie en rien
avec une simple course aux béné&fices. Il n'implique pas seu-
lement la recherche d'un revenu aussi &levé que possible,
mais il tient &galement compte de considérations &conomiques
générales qui sont dans 1'intéré&t bien compris du capital
‘aussi bien que des travailleurs. Une gesfion "&conomique”
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est tout particuliérement nécessaire en face d'une concurrence
internationale de plus en plus dpre. En d'autres termes, la
participation ne doit pas aller au-deld de ce qui est suppor-
table du point de vue &conomique. Les critd@res que nous avons
posés relativement & une gestion &conomique et au bon fonection-
nement de l'entreprise ne doivent pas Etre regardés comme des
concessions unilatérales au secteur "capital". En fait, ils
constituent en m&me temps une garantie pour le travailleur

en assurant la satisfaction de ses besoins et la sauvegarde

de ses int&réts. De ce point de vue aussi, c'est au législa-
teur qu'il appartiendra de développer des modgles de partici-
pation qui permettent, pour reprendre les termes du rapport
"Biedenkppf", "d'introdulre dans une mesure plus poussée que
Jjusqu'ici des &18ments sociologiques dans les objectifs des
entreprises, sans que solt justifi&e la vruinte de porter
atteinte au programme axd sur la productivité et la rentabi-
1lité et, partant, d'entraver le fonctionnement de 1'économie
du marché et la comp&titivité de 1l'entreprise".

En exigeant que solent sauvegardés le bon fonctionnement
et la gestion &conomique de 1l'entreprise, le texte que nous
proposoné souligne que la participation ne doit pas modifier
fondamentalement la nature de notre régime &conomique, lequel
repose sur le principe du marché libre et de la propriété pri-
vée des moyens de production., La participation doit contri-
buer en premier lieu & développer la personnalité du travaii—
leur, En revanche, elle ne devra pas servir 3 bouleverser les
structures sociales et E&conomiques de notre pays. Il faudra
en particulier &viter, au moment oll on réglementera la par-
ticipation, de porter atteinte & l'institution de la pra-
pri&té privée, d'affecter de maniZre inadmissible la libertd
contractuelle et de mettre en cause, du méme coup, les rela-
tions de coopération entre partenaires sociaux qui caracté-

risent notre &conomie.
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Pour ce qui touche aux droits de participation au niveau
de 1l'entreprise, aucune différence n'apparait entre les tex~
tes de l'initiative et le contreprojet. Le contreprojet per-
met, lui aussi,'d'introduife par voie lé&gislative des droits
de participation portant sur des questions E&conomiques et
financigres. C'est dans ce cadre que se pose en particulier
1a question de la représentation des travailleurs dans les
conseils d'administration. Nous estimons que le moment n'est
pas encore venu de prendre une décision sur cette question.
Celle-ci restant ouverte, le législateur aura l'occasion en
temps opﬁortun, soit lors de la revision de lois, notamment
du droit des sociétés anonymes, soit lors'de 1t&laboration
de lois spéciales, de se prononcer sur ce probléme complexe
en tenant compte de tous ses aspects moraux, &conomiques,
soclaux, juridiques et puliyiques.

Pour récapituler, nous dirons que, si l'on veut favori-
ser 1'é@panouissement de la personnalité& des travailleurs -
ce qui est aussi dans 1'intérét d'un style moderne de direc-
tion - il convient, & notre avis, de créer une base consti-

‘tutionnelle permettant de d&velopper la participation. Dans
cette perspective, il importe de trouver une. solution suisse
de nature 3 entretenir et fortifier, entre employeurs et
travailleurs, 1'esprit de coopération et le sentiment de
solidarité si importants pour le maintien de la paix du tra-
vail.et, partant, pour l'avenir é&conomique et social de notre
pays. La participation ne doit pas &tre l'instrument de bou-
leversements profonds dans notre ordre social et &conomique.
Elle a bien plutdt pour rSle d'apporter une contribution es-
sentielle aux efforts entrepris pour humaniser la situation
du travailleur dans 1'économie moderne.



8 PROPOSITION

Vu ce qui précéde, nous vous proposéns de soumettre
1'initigtive populaire sur la participaﬁion ay peuple et
aux cantons, en leur recommandant de rejeter 1'initiative
et d'accepter le contreprojet. Un projet d'arrété fédéral
est joint au présent message.

. Nous .vous prions d'agréer, Monsieur le Président,

Mesdames et Messieurs, les assurances de notre haute

conaidération.

Berne, le 22 aolit 1973

Au nom du Consell f&dé&ral suisse:

Le président de la Confé&dé&ration,
Bonvin
Le chancelier de 1la Confé&dé€ration,

Huber
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(Projet)

-~ F 1T
ARRETE FEDERAL
CONCERNANT L'INITIATIVE POPULAIRE SUR
LA PARTICIPATION ET UN CONTREPROUJET
uter’

(art, 3 157 a1., let. b1 est.)

I'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu les artiecles 85, chiffres 14, 118 et 121 de la cons-
titutiony

vu ltarticle 27 de la loi du 23 mars 1962 sur les rap-

ports entre les conseilsi);

vu 1l'initiative populaire sur la participation, d&posée
le 25 aofit 1971;

vu le message du Conseil fédéral du 22 aoiit 19732)

arréte;

Article premier

livinitiative populaire du 25 aofit 1970 sur la partici-

pation est soumise & la votation du peuple et des cantons.

2L'initiative populaire demande que la disposition sui-
vante soit introduite dans la comstitution:

uter er bis
?

Article 3 1 alin&s, lettre b

La Confédération a le droit de légiférer:
bbls sur la participation des travailleurs et

de leurs organisations aux dé&cisions dans
les entreprises et administrations,

1) R3 171.11
2) FF 1973 II 229
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Art., 2
lLe contreprojet de l'Assemblée f€dérale est soumis si-
multanément & la votation du peuple et des cantons,

211 a la teneur suivante:

ter er

Article 34787, 1 pis

alin&a, lettre b

La Confédération a le droit de légiférer:

bbls sur une participation appropriée des travail-
leurs, qui sauvegarde les possibilités de
fonetionnement et une gestion &c¢onomique de
1l'entreprise.

Art, 3

IL'Assemblée fédé€rale recommande au peuple et aux cantons
de rejeter 1l'initiative et d'accepter le contreprojet.

Art, 4

Le Conseil réd8ral est chargé de 1'ex8cution.
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