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11744
BOTSCHAFT

des Bundesrates an die Bdndesversammlung
zum ‘
Entwvurf eines Bundesbeschlusses betreffend das Volksbegehren
iiber die Mitbestimmung und einen Gegenvorschlag

(Art. 34%T Abs.1 Bat. bPLS BY)

(Vom 22. August 1973)

|

Sehr geehrter Herr Prasident, ‘

sehr geehrte Damen und Herren, ‘

Wir unterbreiten Ihnen hiermit die Botschaft zum Volks-

begehren iiber die Mitbestimmung sowie zum Entwurf eines Ge-

genvorschlages der Bundesversammlung.

|
J

1 UEBERSICHT
Am 25. August 1971 haben der §chweizerische Gewerkschaftg-—
bund, der Christlichnationale Gewerkschaftsbund der Schweiz
und der Schweizerische Verband evangelischer Arbeitnehmer ein

Bundesblatt 125 Jahrg Bd 11 17
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mit 162'052 giiltigen Unterschriften versehenes Volksbegehren,
genannt Mitbestimmungsinitiative, eingereicht (vgl. BBl 1971
II 780). Nach diesem Begehren soll eine neue Bestimmung als

Artikel 346 Apsatz 1 Buchstabe bOiS

aufgenommen werden,

in die Bundesverfassung

11 Wortlaut des Volksbegehreng

Das Volksbegehren hat folgenden Wortlaut:

Der Burd ist befugt, Vorschriften aufzustellen:

bbis tiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer und
ihrer Organisationen in Betrieb, Unterneh-

mung und Verwaltung.
Die Initiative enthidlt eine Riickzugsklausel.

In redaktioneller Hinsicht ist zu bemerken, dass der Be-~
griff "Mitbestimmung" im franzisischen und italienischen Ini-
tiativtext mit "participation aux décisions" bzw. "partecipa-
zione alle decigioni" iibersetzt wu?de, was eigentlich dem deut-
schen Begriff "Mitentscheidung" entspricht. Diese Abweichung
lisst sich indessen verantworten, da die Mitentscheidung als
hochste Intensititsstufe logischerweise auch die Information
und Mitsprache umfasst. Sodann findet sich der im deutschen
Text enthaltene Begriff "Betrieb" in der franzdsischen und ita-
lienischen Fassung nicht, well er sich nicht genau ilibersetzen
lédsst, Da jedoch "entreprise" und "imprese" als Oberbegriff
den "Betrieb" einschliessen, kann auch hier auf eine Korrektur
verzichtet werden, Hingegen muss der italienische Initiativ-
text in folgenden Punkten modifiziert werden. Der Binleitungs-
satz von Artikel 34ter BV lautet: "La Confederazione ha il

diritto di emanare disposizioni". Anstelle von "emanare dis-—

posizioni" steht im Initiativtext "legiferare", was nicht an-
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gingig ist, da dieser Einleitungssan nicht fir einen einzel~
nen Buchstaben anders lauten kann. Zudem muss der Satz von

; |
Buchstabe b°1® aus Grunden der Binheitlichkeit mit "sulla

partecipazione ..." begonnen werdeniund nicht mit "in materia

di «..". Schliesslich sei noch erwéﬁnt, dass der deutsche Ini-
|
tiativtext massgebend ist. ‘

12 Zusammenfassung des Inhalts der! Botschaft

Da es sich beil der Mitbestimmu?g um ein Problem von gros-
ser politischer Tragweite handelt, waren eingehende Abklarun-

\
gen unumgdnglich. In einem ersten Abschnitt wird dsrgelegt,

wie sich die Mitbestimmungsidee in ?er Wirtschafts- und Sozial-

geschichte des In- und Auslandes entwickelt hat. Es zeigt sich,

dass der Ursprung der Mitbestimmungéidee im letzten Jahrhundert

zu finden ist. Wihrend langer Zeit %aren die Auseinandersetzun-

gen um die Mitbestimmung allerdings‘vorwiegend theoretischer Na-
tur. Der eigentliche politische Durchbruch erfolgte erst nach

dem Zweiten Weltkrieg, und zwar vor|allem in einzelnen west-

europaischen Landern, insbesondere %n der Bundesrepublik

Deutschland. In einem weiteren Abschnitt wird die Situation

in einigen ausgewdhlten Tandern daréelegt. Diese vergleichende
Studie lisst erkennen, dass das Proplem, je nach den inner-

|
staatlichen Gegebenheiten, unterschéedlich beurteilt wird. ‘
Ueber den Stand der Mitbestimmung in der Schweiz waren ‘

|

keine aktuellen und représentativenlAngaben vorhanden. Wir
haben deshalb das Bundesamt fur Indystrie, Gewerbe und Arbeit
erméichtigt, in Zusammenarbeit mit e}nem Merktforschungsinsti-
tut eine Erhebung uber die Verhaltn}sse in der Privatwirtschaft
durchzufuhren. Dabei konnte festgesfellt werden, dass die Mit-
bestimmung - wenn man sie in ihren drei Intensitatsstufen ge-
samthaft vetrachtet - in unserer Wirtschaft ein beachtliches

Ausmass aufweist. Nicht zu ubersehen ist allerdings, dass das
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Schwergewicht der Mitbestimmung bei der Information und Mit-
sprache und nicht bei der Mitentscheidung liegt. Das erwahnte
Bundesamt ergriindete in einer analogen Umfrage den Stand der
Mitbestimmungsrechte in den Kantonen und grisseren Stddten.

Die Verhdltnisse in der allgemeinen Verwaltung und den Be-

trieben des Bundes wurden durch das Eidgenﬁssiscﬁe Personal-
amt abgekldrt. Ferner wurde untersucht, inwieweit Mitbestim-
mungsansitze in der Gesetzgebung und den Gesambtarbeitsvertri-

gen vorhanden sind,

In einem wichtigen Abschnitt wird iiber das Ergebnig des
Vernehmlassungsverfahrens berichtet, das das REidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement bei den Kantonen, dem Schweizeri-
schen Stddteverband, dem Schweizerischen Gemeindeverband, den
politischen Parteien und Spitzenverbénden der Wirtschaft durch-
filhrte. Die Mehrheit der Kantone lehnt die Mitbestimmung im
Sinne einer umfassenden Mitentscheidung des Personals in der
offentlichen Verwaltung ab. Im privatwirtschaftlichen Bereich
sind vor allem die Mitentscheidung auf Unternehmensebene so-
wie die Einsitznahme von aussenstehenden Vertretern der Arbeit-
nehmerorganisationen in die Verwaltungsrite stark uwmstritten.
Unter den Gegnern der Initiative halten sich die einen Gegen-
vorschlag beflirwortenden und die ihn ablehnenden Stimmen unge-
fahr die Waage. Wenn man die Stimmen gewichtet, zeigt sich
aber, dass ein Uebergewicht zugunsten eines Gegenvorschlages
besteht,

In Wirdigung aller Entscheidungsgrundlagen legen wir in
einem letzten Abschnitt dar, weshalb es unseres Erachtens not-
wendig ist, die Mitbestimmungsinitiative zur Verwerfung zu
empfehlen. Gleichzeitig erldutern wir den Gegenvorsgchlag, den
wir dem Volksbegehren gegeniiberzustellen beantragen. Er hat
folgenden Wortlaut:
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Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen:

b iber eine angemessene, die Funktionsfdhigkeit
und Wirtschaftlichkeit|der Unternehmung wahren-
de Mitbestimmung der Arbeitnehmer.

Im Gegensatz zum Initiativtext werden die Organigsationen

und die Verwaltung nicht erwahnt.| Die Mitbestimmung soll ange-

messen sein, das heisst es soll Riicksicht genommen werden auf

die Perstnlichkeit des Arbeitnehmers, auf die Grosse des Be-

triebes, auf die schweizerischen Gegebenheiten. Mit der Funk-—
tionsfahigkeit soll angedeutet werden, dass die Mitbestimmung
den Entscheidungsmechanismus in der Unternehmung nicht beein-
trichtigen darf. Unter Wirtschafthichkeit der Unternehmung ist
eine nach wirtschaftlichen Prinzi%ien gestaltete und auf Ren-

tabilitdt ausgerichtete Fihrung d%r Unternehmung zu verstehen.

’

Die Rentabilitdt liegt ebenso sehf auch im Interesse des Ar-

beitnehmers, ist sie doch ein Gaant fur die Sicherstellung
seiner Bedurfnisse.

\
\
13 Begriffserklarungen {
|
\

Im Interesse der Versachlichung der Diskussion ist es
notwendig, Begriffserklarungen v4ranzustellen. Eg geht dabei
weniger um wissenschaftlich erhéﬁtete Definitionen als um die
Klarstellung, was unter bestimmtén Begriffen zu verstehen ist.
In Anlehnung an die deutschsprachige Fassung der Initiative

wird der Ausdruck "Mitbestimmung" als Oberbegriff verwendet.

Er s0ll alle Varianten der direkgen und indirekten Beteili-

gung der Arbeitnehmer oder ihrer Organisationen an der Wil-

lensbildung in Betrieb, Unternehqung und Verwaltung umfassen.

Je nach Intensitat werden verschiedene Stufen der litbe-

stimmung unterschieden. In der Regel wird zwischen drei Stu-

fen differenziert: Informationsrecht, Mitspracherecht und Mit-
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entscheidungsrecht. Das Informationsrecht ermoglicht dem Ar-

beitnehmer, sich uber die Tur den Betrieb aus seiner Sicht
massgebenden Tatsachen unterrichten zu lassen. Die Informa-
tion kann auch nach der Entscheidung stattfinden. Beim Mit-
spracherecht, der nachsthbheren Stufe, handelt es sich um
das Recht auf Anhorung und Mitberatung, bevor Entscheide sei-~
tens des Arbeitgebers gefallen sind. Unter das Mitsprache-
recht fallen auch das Vorschlags- und Beschwerderecht. Beim

Mitentscheidungsrecht, der obersten Stufe, geht es um das

Recht des Arbeitnehmers, sich am Entscheidungsprozess direkt
zu beteiligen. Das Mitentscheidungsrecht setzt in der Regel
das Bestehen eines kollegialen Entscheidungsorganes voraus.
In diesem Zusammenhang sei auf die Begriffe "minoritare",
"paritatische" und "majoritare" Mitentscheidung hingewiesen.
Sie geben Auskunft daruber, wie gross die Arbeitnehmervertre-
tung in den kollegialen Entscheidungsgremien im Vergleich zu

den andern Mitgliedern ist.

Man unterscheidet ferner zwischen betrieblicher und aus-

serbetrieblicher Mitbestimmung. Zur betrieblichen Mitbestim-

mung gehort die Teilnahme der in einem bestimmten Betrieb ta-
tigen Arbeitnehmer an der Willensbildung des betreffenden Be-
triebes. Demgegenuber wird die ausserbetriebliche Mitbestim-
mung durch Vertreter von Organisationen ausgeiibt, die ausser-
halb des Betriebes stehen, denen aber in der Regel ein Teil
der Arbeitnehmer des betreffenden Betriebes (oder der betref-

fenden Betriebe) angehtrt.

Die Mitbestimmung ist auf verschiedenen Funktionsebenen
denkbar. Es kann eine Mitbestimmung auf der Ebene des Arbeits-

platzes, des Betriebes oder der ganzen Unternehmung unter-

schieden werden.

Hinsichtlich des sachlichen Geltungsbereiches kann sich

die Mitbestimmung auf personelle, soziale und wirtschaftliche
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Fragen beziehen. Der personelle Bereich umfasst beispielsweise
Fragen der Einstellung, Entlohnung, Versetzung, beruflichen Wei-
terbildung, Beforderung und Entlassung von Arbeitnehmern, der
soziale Bereich Fragen betreffend Personalfursorge—- und Wohl-~
fahrtseinrichtungen, Unfallverhutung, arbeitsarztlichen Dienst,
Betriebshygiene usw. und der wirtschaftliche Bereich u.a. sol-
che betreffend Produktion, Preise, Finanzgebarung, Investitio-

nen und allgemeine Unternehmungspolitik.

Die Mitbestimmung kann auf gesetzlicher oder vertraglj-
cher Grundlage beruhen,
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2 URSPRUNG UND ENTWICKLUNG DER MITBESTIMMUNGSIDEE

21 Im Allgemeinen

Die Frage der Mitbestimmung kann nur im Zusammenhang mit
der gesamben Wirtschafts- und Sozialgeschichte, namentlich

der zwei letzten Jahrhunderte, richtig verstanden werden.

Die Entstehung der Mitbestimmungsidee diirfte in die Zeit
zwischen dem zweiten Parigser Frieden von 1815 und dem Beginn

der Mirzrevolution von 1848 anzusetzen sein. Es handelt sich
um die in Deutschland als "Vormirz" und in der Schweiz als
"Restauration" und "Regeneration" bezeichnete Periode, welche
trotz des triigerischen Bildes eines Husserlich fast ungesttr-
ten Friedens durch unterschwellige politische Girung und be-
ginnende soziale Spannungen gekennzeichnet war. Das Verhiltnis
der Menschen zu den iiberlieferten Einrichtungen des Staates
und der Wirtschaft war in einem tiefgreifenden, wenn auch
nicht iiberall offen in Erscheinung tretenden Wandlungsprozess
begriffen., Die Aufklirung und die franzdsische Revolution hat-
ten den Menschen ein neues Lebensgefiihl é%geben, wag vielfach
ein Sichauflehnen gegen die grossteils erstarrten Staatsord-
nungen vergangener Zeiten zur Folge hatte. In jenen Jahrzehn-
ten der ersten HHlfte des 19, Jahrhunderts setzte - wenn auch
nicht gleichzeitig in allen Staaten - die Industrialisierung
Westeuropas in grossem Umfange ein, Damit traten neue PhiEnome-
ne von grosser historischer, wirtschafilicher und sozialer
Tragweite auf, so das Problem des Fabrikproletariats mit der
als "Pauperismus" bezeichneten Verarmung ganzer Bevilkerungs-
schichten sowie der von Marx als "Entfremdung" bezeichnete
Prozess der Lockerung der perstnlichen Beziehungen zwischen

Arbeitgeber und Arbeitnehmer.



Noch bevor in Deutgchland die Industrialisierung ein
nennenswertes Ausmass angenommen hatte, setzte die geistige
Auseinandersetzung mit damit zusammenhingenden Fragen ein.
England und Frankreich boten hierzu geniigend Anschauungsma-
terial., Bezeichnend ist, dass bis zum Beginn der dreissiger
Jahre des letzten Jahrhunderts in der Sozialliteratur Deutsch-
lands die Uebersetzungen englischer und franzdsischer Auto-
ren dominierten. Praktisch fiur alle deutschen Sozialtheore-
tiker jener Zeit, angefangen bei Hegel (1770 - 1831) und
Marx (1818 - 1883), galten die Industrieverhilinisse in Eng-
1land und Frankreich als Beispiel fiir das Elend des Proleta-
riats schlechthin, Auffallend ist, dass in vielen Schriftien
der heute nicht mehr ohne weiteres verstidndliche Ausdruck
"Association" auftaucht. Die "Association™ wird als geeig-
neteg Mittel betrachtet, um den Arbeitsmangel im Gewerbe und
die Massenarmut zu bekdmpfen. Man meinte damit den freiwil-
ligen Zusammenschluss von Arbeitern und Handwerkern zur Grin-
dung von Unterstittzungskassen und Hilfgvereinen sowie die Er-
richtung von genossenschaftlich gefilhrten Erwerbsunternehmun-
gen (Produktiv-"Association").

Im Rahmen dieser "Associations"-Ideen machte zunichst
Franz von Baader (1763 - 1835) in Deutschland konkrete Vor-
schlige fiir ein wirtschaftliches Mitbestimmungsrecht der Ar-

beiter. Er forderte fiir sie ein Vortragsrecht in den FParla-

menten, Stdndeversammlungen und Landtagen sowie ein Vertre-

tungsrecht in den unteren und mittleren Exekutivorganen der

Regierung, den Landrdten in den Distrikten und Provinzen und
dariiber hinaus die Schaffung eines besonderen, aus Arbeitern
und Vertretern des Klerus zusammengesetzten Arbeiter- und

Armenlandrates.

Im Zusammenhang mit dem allgemeinen Problem des "Pau-
perismus" stand ein weiterer Vorschlag fiir eine Interessen-

vertretung der Arbeiter. Er stammt von Immenuel Wohlwill
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(1799 - 1847). Er versuchte zu zeigen, dass die Ungleich-
heit des Besitzstandes keine "conditio sine qua non" der
burgerlichen Gesellschaft sei. Die Armut entspringe nicht
einem unabdnderlichen Schicksal, sondern selbstverschulde-
ten Ursachen, welche die Menschen durchaus korrigieren oder
beseitigen konnten., Der Staat diirfe die schreiende Ungerech-
tigkeit nicht dulden, dass der aus der Arbeit hervorgehende
Gewinn dem Lohnherrn allein zukomme. Deshalb misse das Ver-
hdltnis der Arbeiter zu ihren Arbeitgebern Gegenstand obrig-
keitlicher Aufsicht werden. Wohlwill forderte daher eine ge-
migchte Schiedsbehsrde aus sachkundigen und "rechtschaffenen"
Abgeordneten der Lohnherren und der Arbeiter, denen von Sei-
ten der Obrigkeit eine Anzahl fshiger und achtbarer Personen
zur Vertretung des allgemeinen Rechtes und zur Vermittlung

divergierender Interessen beizugeben wdre.

Aufbauend auf den Ideen Wohlwills und denjenigen des
Cambridger Mathematikers Charles Babbage (1792 - 1871) iiber

die "Cooperativ-Gesellschaft" (dieser Begriff wird spiter

auch von Karl Marx wiederholt zitiert) hat sich Robert von
Mohl (1799 - 1875) im Jahre 1835 zum Problem der Heranzie-
hung der Arbeiter zur Behandlung wirtschaftlicher und betrieb-
licher Fragen geHussert. Fiir die geschichtliche Entwicklung
des Mitbestimmungsgedankens ist von besonderer Bedeutung,
dass Mohl bei seinen Untersuchungen liber die Wirkungen, wel-
che grosse Fabriken auf den wirtschaftlichen, sittlichen,
geistigen Zustand und politischen Status zahlreicher Fabrik-
arbeiter ausiibten, bei den nachteiligen Einfliissen primir
auf die Abhdngigkeit des Arbeiters, auf seinen Personlich-
keitsverlust hinweist: "Will er nicht Hungers sterben mit
den Seinigen, so muss er in einer Fabrik arbeiten, ein we-
gsentlicher Teil seiner Person ist die Maschinerie, die einem
Dritten gehort." Er schildert weiter, wie beispielsweise ein

Konkurs des Fabrikanten den Arbeiter unweigerlich in den Ab-
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grund reisse, ohne dass dieser etwas dagegen tun kdnne, weh-
rend ein Handwerker sein Schicksal in einem gewissen Sinne
immer noch meistern kdnne. Das Brot des Fabriksroveiters hinge
von der Einsicht und dem Willen seines Arbeiltgebers ab, gegen
dessen unbillige Forderungen er sich kaum, weder durch aktiven
noch durch passiven Widerstand, wehren konne. Dazu fehlten

ihm die finanziellen Voraussetzungen. Als neue soziale Orga—
nisationsform fordert Mohl eine "Associstion", in die "Fabri-
zierende jeder Art" sollten eintreten kidnnen. Ziel dieses
neuen Gebildes sollte der Ausgleich zwischen den auseinander-
strebenden Interessen der Kapitalisten, Unternehmer und Ar-
beiter sein. Der Arbeiter sollte zur Erreichung dieses ethisch
motivierten Zweckes sowohl am Kapitalbesitz und dem daraus
fliessenden Gewinn wie auch an der Unternehmung und ihrem

herausgewirtschafteten Gewinn beteiligt werden.

In diesem Zusammenheng erwahnt Mohl mehrmals das Bediirf-
nis nach einer selbstendigen Arbeitervertretung. Der Unter-
nehmer so0ll bei der Berechnung des reinen Gewinnes eine Ab-
ordnung der Arbeiter beiziehen und dieser Einsicht in seine
Geschidftsblucher gestetten. Dabei sollten auch betriebsfremde
Personen in diese Arbeitnehmervertietung gewihlt werden kon-
nen. Mohl machte damit als erster den Vorschlag, eine Art
Arbeiterausschuss zu bilden. Diese Ausschiisse wiirden nur aus
Arbeitern gebildet und von Arbeitern gewdhlt. Der Gewinnan-
teil wHre abgestuft nach Lohnhohe als eine Art Jahresprimie
an alle in der Fabrik bescheftigten Arbeiter zu verteilen.
Mohl wollte anscheinend diesen Gremien eine treuhdnderische
Kontrollfunktion im Sinne eines beratenden Mitverwaltungs-
rechts einradumen. Von einer einschneidenden Einengung der
Unternehmerautonomie - etwa durch EinrZumung einer Entschei-
dungskompetenz an die Arbeiterausschiisse bei der Festsetzung

der Gewinne -~ war aber nicht die Rede.
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Zu Mohls Gegnern zidhlte Franz Joseph Ritter von Buss
(1803 - 1878), welcher die Mohlsche Gewinnbeteiligung mit ih-

ren Arbeiterausschiissen ablehnte. An Stelle der Gewinnbeteili-

gung beflirwortete er, die ktrperlich-seelischen Auswirkungen
der dauvernden wirtschaftlichen Abhingigkeit des Arbeiters

durch eine Erneuerung des Geistes christlicher Nichstenliebe
in der Fabrik zu mildern. Er nahm an, dass sich zwischen dem
Unternehmer und seinen Arbeitern eine "Association!" griinden
liesse. Damit war der Gedanke der "christlichen Fabrik" ge-
boren, der spidter noch jahrzehntelang in der katholischen

Sozialbewegung lebendig blieb.

Auch in Frankreich wurde die Frage der Gewinnbeteiligung
rege digkutiert und sogar erprobt. So berichtete 1848 Michel
Chevalier iiber bereits eingefiihrte Formen der Gewinnbeteili-
gung, insbesondere von Heizern und Maschinisten in Eisenbahn-
gesellschaften, deren Gewinnanteil neben dem Lohn sus einer
Pramie im Verh8ltnis zum eingesparten Quantum Steinkohle be-
stand. Nach Chevalier sollte man den Arbeitern bei der Fest-
stellung der Hohe des Gewinnes Kontrollmbglichkeiten einrdu-

men.

Eine selbsténdige Weiterentwicklung des von Mohl vorge-
schlagenen Systems einer Arbeitervertretung im Rahmen einer
Gewinnbeteiligung nahm der Oesterreicher Johsnnes Aloisg
Perthaler (1816 - 1862) vor, indem er erstmals das Schwerge-
wicht von der materiellen Gewinnbeteiligung auf den Arbeiter-
ausschuss verlagerte. Mit einem ausdriicklichen Hinweis auf
Mohl tibernahm Perthaler dessen Gedanken der Arbeiterausschiis-
se, welche neben ihrei Funktion im Zusammenhang mit der Gewinn-
beteiligung auch noch die Verwaltung der Fabriksparkassen iiber- '
nehmen sollten. Ueber Mohls Gedanken hinausgehend, wverband er
diese Arbeiterausschiisse mit der Vorstellung einer Betriebs-~

gemeinschaft, Damit forderte er als erster Sozisltheoretiker

\
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eine Umstrukturierung des Verhdlinisses zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer im Sinne einer Betriebspartnerschaft. Wenn
er auch die Prioritiat des Unternehmers nicht antastete, so
war doch die starke Hervorhebung der Gemeinsamkeit im indu-
striellen Betrieb etwas grundlegend Neues.

Bis zum Beginn der vierziger Jahre des letzten Jahr-
hunderts drangen die Diskussionen iiber die Mitbestimmung nur
selten in die breite Oeffentlichkeit. Vielmehr wurden die
skizzierten Sozialprogramme in kleinen Zirkeln iiberwiegend

von Fachgelehrten erortert.

Mit einer zeitweiligen Aufhebung der Pressezensur zu Be-
ginn der vierziger Jahre Znderte sich dieser Zustand in
Deutschland allm#hiich., Der Beginn des politischen und sozia-
len Radikalismus, die Anfinge des Parteiwesens und die Griin-
dungen von Arbeiter- und Handwerkervereinigungen fallen in
diese Zeit, Die bedeutendste war der "Berliner Centralverein
fiir das Wohl der arbeitenden Klassen". Dieger war die Dachor-
ganisation eines Netzes von Provinzial-, Bezirks- und Lokal-
vereinen. Oberster Zweck dieser Vereine war die Forderung und
Verbesserung des wirtschaftlichen und sittlichen Wohles der
arbeitenden Klassen. Als besondere Aufgaben dieser Lokalve-
reine galten die Bildung von Spar-, Pridmien-, Kranken-, Ster-
be-, Unterstitzungs- und Pensionskassen, die Errichtung von
Schulen fiir die Weiterbildung der Fabrikkinder, die Schaffung
von Kinderhorten, die Vermittlung gemeinniitziger Kenntnisse
durch Schriften und Vortridge sowie die tdtige Mitwirkung von
Fabrikarbeitern und Handwerkern bei der Verwaltung der vorge-
sehenen Institutionen. Je nach Zusammensetzung und Gegend ge-

wannen in der Leitung dieser Lokalvereine die Liberalen, Ra-

dikalen, Sozialisten oder Kommunisten die Oberhand. Wenn in

den meisten Vereinen das Ziel in der Folge nicht erreicht

wurde, lag dies hauptsichlich an den engen Schranken, die
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der Tatigkeit der Arbeitnehmer durch die Statuten gesetzt
waren. Das Wirken der Arbeitnehmer in diesen Vereinen er-
schopfte sich meist in der Wahl des Vorstandes und in der
Entgegennahme seiner Berichte. Dies gab Anlass zu bitteren
Klagen seitens der Arbeiter und fihrte schliesslich zur Be-
seitigung der bestehenden Hindernisse zugunsten einer vollen
Entfaltung des Centralvereins., So wurde durch eine Statuten-
revision erstmals vorgesehen, dass die paritdtischen Fabrik-
vereine auch in den innerbetrieblichen Bereich eingreifen
sollten. Sie sollten das Recht haben, Bestimmungen iiber die
Fabrikordnung aufzustellen, fiir die Einhaltung der Anstel-
lungsvertrége zu sorgen, die Beschiftigung von Jugendlichen
und Lehrlingen zu iberwachen, sowie dahin wirken, dass der
gute Ruf der Erzeugnisse des betreffenden Unternehmens nicht

durch unreelle Fabrikation untergraben werde.

Noch ehe aber die Revigion der Statuten zu Ende gefiihrt
werden konnte, hatte die preussische Regierung unter dem
Druck der Handwerker eine Abdnderung der Gewerbeordnung von
1845 und eine Notverordnung iiber die Errichtung von Gewerbe-
riten in Aussicht gestellt, so dass die im Gange befindliche
Revision der Statuten des Centralvereins illusorisch wurde.
Der Entwurf dieser staatlichen Gewerbeordnung, die 1848 wvon
einer parlamentarischen Minderheit der Nationalversammlung
in Frankfurt am Main vorgelegt wurde, sah die Errichtung ei-
nes Fabrikausschusses in jeder Fabrik vor. Dieser sollte aus
den gewdhlten Vertretern jeder selbstindigen Gruppe der Fa-
brikarbeiter, einem ebenfalls durch die Arbeiter zu wihlenden
Werkmeister Jjeder Gruppe und dem Fabrikherrn oder seinem Stell-
vertreter bestehen. In der Folge kam es aber nur auf freiwil-
liger Bagis zu einer allmihlichen Verbreitung von Arbeiter-
ausschiissen, die bei fortschrittlichen Unternehmern gebildet

wurden.



251

)

|
\
\
\
\
Das Arbeiterschutzgesetz von 1891 brachte dann eine ge- }
setzliche Regelung dieser freiwilligen Arbeiterausschiisse, i
sonst aber kam es zunichst nur im Bergbau, wo sich dies durch
die erhshte Betriebsgefahr aufdrazngte, zu weiteren gesetzli-
chen Massnahmen. Das allgemeine Berggesetz fir die Preussi-
schen Staaten von 1892 schriet fiir die Bergbaubetriebe vor,
dasgs deren Arbeitsordnung vom Arbeitgeber zusammen mit der
Arbeitervertretung zu erlassen sei, was einen ersten Ansatz
zu einem gesetzlichen Mitentscheidungsrecht bedeutete. 1896
fiihrte die Usterreichische, 1900 die bayerische und 1909 die
preussische Bergwerksgesetzgebung obligatorische irbeitnehmer-
ausschiisse in den Grossbetrieben des Bergbzus ein. Iz iibrigen
aber hemmte die damalige Prddominanz des Unternehrmers, der
aus seinem Eigentumsrecht an den Produktionsmitteln ein "Haus-
recht" des Unternehmers mit einer nur freiwilligen FMirsorge-
aufgabe fir die Belegschaft =zbleitete, die Welterentwicklung
einer entsprechenden Gesetzgebung. Bei dieser Lage vermochten
denn auch die erwihnten Gesetzgebungen die Entwicklung der
freiwilligen Arbeiterausschiisse nicht wesentlich zu fordern.
Freiwillige Arbeiterausschiisse bestanden vor dem Ersten Welt-
krieg in nur etwa 10 Frozent der Betriebe mit mehr als 20 Ar-

beitnehmern.

Die eigentliche Wende zugunsiten des Gedankens der be-
trieblichen Mitbestimmung der Arbeitnehmer trat auf breiter
Basis erst in der Zeit wihrend und unmittelbar nach dem Er-
sten Weltkrieg ein. Einen wesentlichen Anteil an dieser Ent-

wicklung hatten die Gewerkscheften. Die 1889 auf dem "Inter-

nationalen Arbeiterkongress" in Paris erhobene Forderung nach
Einfiihrung des Achtstundentages und die Proklemation des
1. Mai zum Arbeiterfeiertag geben der Gewerkschoftsbewegung

Auftrieb, Der Gedanke der organisatorischen Zusarmenfassung

und Anerkennung der Gewerkschaften auf nationaler und interna-

tionaler Basis gewann stetig an Boden. Nachdem die Geverkschaf-:
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ten anerkannt worden waren, wurden die bisher gebundenen
Krdafte und Energien frei zum Einsatz flir meterielle Postula-
te, worunter -~ wenn auch in abgewandelter Form - die Mitbe-

stimmung.

An dieser Stelle ist auch die Betriebsritebewegung zu
erwihnen, die sich nach anfinglichen revolutiondren Umsturz-
tendenzen zu einem Mitbestimmungsrecht bekannte. Trotz Mit-
wirkung der Betriebsriéte an wirtschaftlichen und technischen
Fragen der Betriebsleitung, trotz finanzieller Kontrollrech-
te und Delegierung von Vertretern in den Aufsichtsrat der
Aktiengesellschaften blieb die autokratische Betriebsverfas-
sung im wesentlichen unangetastet., In Deutschland, Oester-
reich und der Tschechoslowakei wurden solche Betriebsrite-

gesetze erlassen.

In England, wo die im Vergleich zu andern westeuropdi-
schen Staaten schon fruhzeitig zu michtigen Organisationen
erstarkten Gewerkschaften (trade unions) wegen ihres fur die
britische Politik typischen Pragmatismus der betrieblichen
Mitbestimmung in ihrer dogmatischen Ausgestaltung kein son-
derliches Interesse entgegengebracht hatten und sich im we-
sentlichen auf die Forderung nach Anerkennung ihrer Vertrau-
ensleute (shop stewards) in den Betrieben beschrinkten, ent-
standen die "Whitley-Councils" als unpolitische Beratungs-

organe innerhalb der Betriebe.

In den Vereinigten Staaten lassen sich erste Ansitze

einer betrieblichen Mitbestimmung - mit unserer heutigen
europdischen Vorstellung allerdings nur sehr bedingt ver-
gleichbar - bis zur Zeit um die Jahrhundertwende zuriickver-
folgen. Schon vor dem Ersten Weltkrieg kam unter dem £in-~
fluss von John Leith eine Richtung auf, deren Bestreben es
war, die Betriebsverfassung nach dem Modell der demokrati-

schen Staatsverfassung umzugestalten (federal oder industrial



democracy). Nach 1918 war eine beachtliche Verbreitung der
"works councils" und "shop committees" festzustellen, die
sich vorwiegend mit Fragen der Wohlfahrtsvflege, der Schlich-
tung von Streitigkeiten, der Hygiene und Unfallverhiitung so-
wie der technischen 3Betriebsgestaltung befassten.

Auch in Frankreich, wo Leon Harmel iiber die "christliche
Arbeiterkorporation™ in seiner eigenen Wollspinnerei hinausg
seinen Binfluss fiir eine Anerkennung der Arbeiterschaft als

eines gleichberechtigten Faktors der Wirtschaft geltend ge-

‘macht hatte, erzielten die "comités ouvriers" in der Kriegs—

und Nachkriegszeit ebenfalls einige Fortschritte. Es kam zu
einer Regelung der Gewinnbeteiligung durch das Gesetz vom

26, April 1917 (Loi sur les sociétés anonymes & varticipation
ouvridre), das noch heute in Kraft ist.

In Deutschland brachte der Erste Weltkrieg zundchst den
Arbeitszwang fUur praktisch alle Schichten des Volkes. Dieser
6ffe3tlich—rechtlichen Verpflichtung mussten auch entsprechen-
de Rechte gegeniibergestellt werden. Das Hilfsdienstgesetz von
1916 schrieb in allen gewerblichen Hilfsdienstbetrieben mit
mehr als 50 Beschiftigten die Schaffung von Arbeiter- und An-
gestelltenausschiissen vor. Auch wurden die Gewverkschaften
erstmals gesaobzlich als Vertreter der Arbeitnehmer anerkannt.
Die Arbeiter- und Angestelltenausschiisse hatten Antrige, Wiin-
gsche und Beschwerden der Arbeitnehmer iiber Beiriebseinrichtun-
gen, Lthne und andere das Arbeitsverhdltnis betreffende Fra-
gen dem Arbeitgeber zur Kenntnis zu bringen. Im Streitfall
konnte ein Schlichtungsausschuss aAgerufen werden, Unmittel-
bar nach dem Krieg kam es zur Bildung der sogenannten "Zen-
tralgemeinschaft der industriellen 'und gewerblichen Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer Deutschlands". Diese sah eine weitgehend
paritditische Mitbestimmung der Arbeitnehmer auf betrieblicher
und iiberbetrieblicher Ebene vor, wurde aber schon im Jahre
1924 aufgeltst. In der Weimarer Republik wurde dann die be-
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triebliche Mitbestimmung zunichst durch die Verordnung vom

2%, Dezember 1919 geregelt, welche die Schaffung von Arbeiter-
ausschiissen vorschrieb. Diese Verordnung wurde aber kurz dar-

auf durch dasg Betriebsrétegese%z vom 4. Februar 1920 ersetzt.

Nach dem Betriebsriitegesetz gingen die Aufgaben de; Be-
triebsrdte, wie die Arbeitervertretungen nunmehr genamnt wur-
den, in zwei Richtungen: Einerseits hatten sie die wirtschaft-
lichen Interessen der Arbeitnehmer gegeniiber dem Arbeitgeber
wahrzunehmen, bei Streitigkeiten zu vermitteln, bei der Unfall-
verhiitung, Gesundheitsvorsorge und Verwaltung der Wohlfahrits-
einrichtungen im Betrieb mitzuwirken sowie die Einhaltung der
Tarifvertrige zu iiberwachen, Anderseits waren die Betriebsrite
verpflichtet, die Betriebsleitungen hinsichtlich der Erhaltung
der Qualitat fir Produkte und Herstellungsverfahren zu unter-
stiitzen und an der Einfithrung neuer Arbeitsmethoden mitzuarbei-
ten., Im Rahmen dieser Aufgaben hatten die Betriebsrite ver-
schiedene Mitbestimmungsrechte, insbesondere ein Recht auf In-
formation iiber den Gang des Unternehmens sowie iiber die die
Arbeitsverhtdlinisse betreffenden Betriebsvorkommnisse. Dagegen
stand den Betriebsriten nur im Rahmen der zuerst erwihnten,
das Arbeitsverhdlitnis betreffenden Fragen ein eigentliches
Mitentscheidungsrecht zu. Sie waren insbesondere zustidndig
fir Betriebsvereinbarungen iiber Arbeitsordnungen und Dienst-
vorschriften im Rahmen geltender Tarifvertridge und konnten,
wenn sich keine Einigung erzielen liess, den Schlichtungsaus-
schuss oder eine vereinbarte Einigungsstelle anrufen. Daneben
hatten die Betriebsrite noch ein mittelbares Mitentscheidungs-
recht bei Kapitalgesellschaften, das aber nicht von grosser

praktischer Bedeutung war.

Einen nachhaltigen Einfluss auf die Entwicklung der Mit-

bestimmungsidee hat die katholische Soziallehre ausgeiibt. Sie

hat 40 Jahre nach der Bnzyklika "Rerum novarum" in der Enzykli-
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ka "Quadragesimo anno" von Papst Pius XI. im Jahr 1931 kon-

kretere Gestalt argenommen., Der Finanzkaritalismus und der
i

extreme Wirtschaftsliberalisrus werden in ihr abgelehnt. Auch

die sozialistische Lehre wird =zls @it der christlichen Lehre

unvereinbar erklirt. Zur Entproletérisierung der Arteiter-

\

klagsse wird nicht mur eine gerechte Entlohnung, sondern auch

Miteigentum und Gevwirnbeteiligung %n der Unvernehmung gefor-
dert. Die Gesellschafitsordnung soll eine berufsstandische

gein, in welche die Individuen nach ihrer gesellschaftlichen

Funktion eingegliedert werden. Die!erwéhnte Enzyklika gibt

jedoch keinen in die Einzelheiten éehenden Plan der Neuord-

nung. Sie begniigt sich mit der Herausstellung des Grundsatz-
Tichen vnd Allgemeingiiltigen und u%erlasst es der Arbeit der
christlichen Organisationen in jedem Lande, die den unter-
schiedlichen praktischen Voraussetzungen entsprechenden For-
men der Verwirklichung zu finden. éie ernoglicht dadurch eine
Anpagsung an die nationalen Verhél%nisse. Diese Flexibilitat
erscheint ihr erfolgversorechender als verbindliche und star-

re Vorschriften. Der Stand ist der! zentrale Begriff in dieser

christlicken Gesellsclkaftsordnung,| wobei unter Stand in erster
Linie der Berufsstand, d.h. der Zusammenschluss der Arbeitge-

ber und Arbeitnehmer eines Berufes, gemeint ist.

Zusamnenfassend kann gesagt wérden, dass sich die lMitbe-
stimmungsidee aus dem Bestreben zu} Bekampfung des sogenannten
"Pauperismus" und der "Entfremdungh zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern entwickelt hat. Die %arxistische Lehre selber
hat recht wenig zur Entwicklung des Mitbestirmungsgedonkens
beigetrzgen, denn sie fusste mehr auf der Idee des Klassen-
kampfes und damit des Gegensctzes zwischen Kapital und Arbeit.
Sie war denn asuch vorwiegend auf das Ziel der Uebernzahme der
Betriebe durch die Arveiterklasse ausgerichtet. Die christ-
liche Soziallehre versuchte dieser Idee-Zielsetzung entgegen-

zuwirken, indem sie den Gedanken der Berufsgemeinschaft und
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damit der "Mitbestimmung" der Arbeitnehmer im Schosse einer
berufsstindischen Ordnung propagierte. In neuerer Zeit scheint
sich bei den Gewerkschaften verschiedener Observanz eine An—

niherung auf einer mittleren Linie abzuzeichnen.

Gesamthaft betrachtet wird die Geschichte der Mitbestim-
mung von sehr verschiedenen Stromungen und Faktoren bedingt
und beeinflusst. Auffallend sind dabei die unterschiedlichen
Entwicklungen in den einzelnen IL#ndern, die ihren Nieder-
schlag auch im geltenden Recht gefunden haben. Die dogmati-
sche Durchdringung, die politische Realisierung und die rechts-
systematische Erfassung der Mitbestimmungsidee hat sich dabei
- abgesehen von einer Zdsur wihrend der Herrschaft des Natio-
nalsozialismas - eindeutig mit Schwerpunkt in Deutschland
vollzogen., Dies zeigt insbesondere die Entwicklung der Mit-
bestimmung in der Bundesrepublik Deutschland seit Ende des
Zweiten Weltkrieges.

22 Entwicklung der Mjtbestimmungsidee in der Schweiz

Auch in der Schweiz héngt die Entwicklung der Mitbestim-
mungsidee eng mit der Industrialisierung zusammen. Die Schweiz
gehorte bereits am Ende des 18, Jahrhunderts zu den am stark-
sten industrialisierten Landern des europaischen Kontinents.
Wenn auch im Rahmen der sozialpolitischen Entwicklung grund-
sitzlich die gleichen Probleme wie im Ausland in Erscheinung
traten, waren die Auseinandersetzungen und Spannungen in un-

serem Land doch weniger ausgeprigt.

Das Verhéltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
war in der vorindustriellen Zeit in menschlicher und recht-

licher Hinsicht sehr eng. Es handelte sich um Gemeinschafts-
verhdltnisse mit ausgeprhgtem patriarchalischem Charakter.
In zahlreichen Kleinbetrieben des Handwerks, des Detailhan-

dels, der Land- und Hauswirtschaft ist dies noch leange und
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zum Teil bis heube so geblieben. Auf ganz anderen Grundlagen
beruhte das Arbeitsverhdlinis in den Manufakturen und dann
seit Begimn des 19. Jahrhunderts in den Fabriken, Hier fehlte
weitgehend ein traditionsgebundenes Gemeinschaftsgefilhl. Es
bestanden keine liberkommenen festen Formen fiir das Verh#ltnis
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Selbst da, wo die Fa-
brik im Einzelbesitz verblieb, trat immer mehr die "Firma" im
Sinne von etwas Anonymem in den Vordergrund. Den vielfach auf
dem ILande angesiedelten Fabriken folgten in den Stédten spiter
die Banken und Versicherungsgesellqchaften mit ihren ebenfells
zahlreichen Arbeitskraften, und im Laufe des 19. Jahrhunderts
entstanden z.B. die Grossbetriebe im Gastgewerve, fiir die das
bunt zusammengewirfelte und starkem Wechsel unterworfene Per-

sonal kennzeichnend war.
|

Die neu entstandenen Unternehmungen warfen fiir die Ar-
beitnehmer in mancher Hingicht besondere Probleme auf, nament-
lich die Fabriken mit ihrer langen Arbeitszeit und ihren teil-
welse unhygienischen Einrichtungen und Arbeitsmethoden. Diese
Zustdnde fithrten aber damals nicht zu einem engeren Zusammen-
wirken von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, um die sich stellen-
den Probleme zu losen, Der Arbeitnehmer wurde im allgemeinen

noch nicht als gleichberechtigter Partner anerkannt.

Die Gewerkschaften als Organe der Willensbildung und

Wortfithrer der Arbeitnehmerschaft traten verhdlitnismessig

spdt in Erscheinung, obschon die ersten Ansiétze zur Eatste-
hung von beruflichen Arbeitnehmerorganisationen bis in die
dreisgssiger Jahre des letzten Jahrhunderts zuriickgehen. Diese
Verspadtung kann mit dem friihen Ausbau der demokratischen Rech-
te und Einrichtungen erklirt werden. Die Volksschulen und die
allgemeine Wehrpflicht wirkten einem Auseinanderleben zwischen
den verschiedenen Bevdlkerungsschichten entgegen und fiihrten

dazu, dass die sozialen Auseinandersetzungen sich in wesent-
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lich milderen Formen abspielten als anderswo. Trotzdem brach-
te die von Marx und Engels 1864 in London gegrundete "Interna-
tionale" auch in die schweizerische Arbeiterbewegung klaossen-
kdmpferischen Gelst. In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhun-
derts bemithte sich hauptsdchlich die neugegriindete Sozialde-
mokratische Partei um eine Umgestaltung der Grundlagen der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhdltnisse. Schon
vorher entstand der Grutliverein, der in erster Linie die He-
bung der Volksbildung anstrebte. Auf seine Initiative ist die
Griindung des Arbeiterbundes im Jahre 1873 zurickzufuhren, dem
nicht nur Gewerkschaften, sondern auch politische Parteien,

Standesorganisationen und Hilfgvereine wie Krankenkassen an-

‘gehtrten., Unter der Leitung Hermann Greulichs verfiigte er iiber

ein stdndiges Arbeitersekretariat. Aber erst mit der Aufltsung
des Arbeiterbundes im Jahre 1880 und der Konstituierung des
Allgemeinen Gewerkschaftsbundes (heute: Schweizerischer Ge-
werkschaftsbund) wurde der entscheidende Schritt zum nationa-
len Zusammenschluss gewerkschaftlicher Verbidnde getan. 1899
kam es auch zur Grmindung christlicher Gewerkschaften, die sich
1907 im Christlichsozialen Gewerkschaftsbund der Schweiz (heu-
te: Christlichnationaler Gewerkschaftsbund der Schweiz) zusam~
menschlossen. Im gleichen Jahre erfolgte die Grundung der
Evangelischen Sozialen Unterstiutzungskasse, die 1920 in eine
gewerkschaftliche Organisation umgewandelt wurde (heute:
Schweizerischer Verband evangelischer Arbeitnehmer). Im Johre
1919 wurde schliesslich der Lendesverband freler Schweizer
Arbeiter gegriindet, so dass heute in unserem Lande vier ge-
werkschaftliche Dachorganisationen von allerdings sehr unter-

schiedlicher Grosse bestehen.

Losungen dex, sich stellenden Arbeiterschutzprobleme wur-
den vorerst auf gesetzlicher Ebene angestrebt. Im Anschluss
an die nicht sehr weit gehende Kodifikation des Rechtes uber

das Dienstverhiltnis in den kantonalen Gesetzgebungen wurden
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staatliche Arbeiterschutzvorschriften aufgestellt., Die Schweiz

folgte dabei dem Beispiel anderer Industriestaszten, namentlich
demjenigen Grossbritanniens., Es entstanden kantonale Fabrikge-
setze, die 1877 vom eidgenossischen Fabrikgesetz abgeltst wur-
den, Darauf folgten die Haftpflichtgesetze des Bundes als Vor-
lsufer der obligatorischen Unfallversicherung. Diese Gesetze
nahmen jedoch noch xeinen Bezug auf die berufliche oder be-
triebliche Mitbestimmung der Arbeitnehmer. RBine gewisse Aus-
nahme bildete lediglich Artikel 8 Absatz 2 des Febrikgesetzes
von 1877, der vorsah, dass vor der Gerehmigung der vom Fabrik-
inhaber aufgestellten Fabrikordnung den Arbeitern Gelegenheit
geboten werden sollte, sich zu den sie betreffenden Bestimmun-

gen ausgzusn»rechen.

Das Obligationenrecht von 1881 ging bei der Gestaltung
des Dienstvertrages vom Gegensatz zwischen Arbeitnehmer und
Arbeitgeber aus, Bedeutsam ist, dass dieses Gesetz schon ei-
ne Ordnung des Genossenschaftsrechts brachte und die Entfal-
tung der Vereine durchk eine wenn auch nur knappe Regelung
des Vereinsrechts fcrderte., In den folgenden Jzhrzehnten ent-
standen nach und nach kollektive Vereinbarungen tber das Ar-
beitsverhdltnis, die ikre ausdriickliche rechtliche Aanerken-
nung allerdings erst im revidierten Oblizationenrecht von
1911 fanden, in dem auch die Bezeichnung "Gesamterbeitsver—

trag" eingefuhrt wurde.

Dem wirtschaftlichen Aufschwung nach dem Deutsch-Fran-
zOslschen Krieg folgte in den achtziger Jahren des letzten
Jahrhunderts eine Krise, die sowohl das Geverbe wie die Land-
wirtschaft erfasste. Auch einzelne Zweige der Industrie, wie
die Stickerei- und die Uhrenincustrie, wurden in liitleiden-~
schaft gezogen. lLeidtragende dieser Krise weren in erster
Linie die Arbeitnehmer. Es ist deshaldb verstandlich, dass in

jenen Jahren der Gedanke der Grindung sogenannter Berufsge-
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nossenschaften auftauchte, die sowohl die wirtschaftlichen

wie die sozialen Verhdltnisse im Berufszweige regeln sollten.
In dieser Richtung bewegte sich der 1885 gegriindete Zentral-
verband der Stickereiindustrie der Ostschweiz und des Vorarl-
bergs., Diese vielfach als mustergiiltig bezeichnete Berufsge-
meinschaft musste jedoch nach fast siebenjihrigem Bestand in

einer Zeit schlechten Geschiftsganges aufgelost werden.

In der Westschweiz fiihrte die Krise von 1887 ebenfalls
zu verschiedenen Kundgebungen der Arbeitgeber wie auch der
Arbeitnehmer der Uhrenindustrie, bei denen die Einfithrung ob-
ligatorischer Syndikate in diesem Wirtscﬁaftszweig verlangt
wurde,

Der Gedanke der Berufsgenossenschaft fand besonders in
den Kreisen des Gewerbes lebhaften Anklang, da man dort zur
Auffassung gelangt war, die Ausdehnung der eidgentssischen
Fabrikgesetzgebung auf Handwerk und Kleingewerbe habe die
zumutbare Grenze iiberschritten. Um den verschiedenartigen
Verhdltnissen und BedlUrfnissen Rechnung zu tragen, wurde ver-
langt, dass der Gesetzgeber nur bestimmte Normen aufstellen
und deren Anwendung den beteiligten Berufsgenossenschaften
ubertragen sollte. Gemeinsame gesetzliche Organe (Genossen-—
schaftskammern), in denen Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu
gleichen Teilen Mitglieder entsenden, seien notwendig, um
Vereinbarungen iiber Lohntarife, VWerkstattordnung und derglei-
chen zustandezubringen und die gegenseitigen Rechte und Pflich-

ten in gerechter und billiger Weise zu wahren.

Auch der Schweizerische Gewerbeverein (heute: Schweizeri-
scher Gewerbeverband) verlangte an seiner Delegiertenversamm—
lung vom 16. Juni 1889 die Einfiilhrung von Berufsgenossenschaf-
ten der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die unter Aufsicht des
Staates die ndtigen Bestimmungen iiber ihre Organisation auf-

stellen und iiber gemeinsame Interessen gemeinschaftlich bera-
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ten sollten. Insbesondere sollten Vereinbarungen, der die
Mehrheit der Arbeitgeber wie der Arbeitnehmer einer Genossen-
schaft zustimmen, fiir die Fachgenossen im betreffenden Genos-
senschaftsbezirk verbindlich sein und gesetzlichen Schutz ge-
niessen. An der Delegiertenversammlung vom 12. Juni 1892 wur-
de sodann eine Reihe von Grundsatzen fur die gesetzliche Rege-
lung der Berufsgenossenschaften bzw. Genossenschaitskammern
aufgestellt,

Aehnliche Bestrebungen machten sich -~ und dies ist von
besonderem Interesse - auch auf seiten der Arbeitnehmer gel-
tend. An der Delegiertenversammlung des Schweizerischen Ar—
beiterbundes (Allgemeiner Arbeitertag) vom 7. April 1890 be-~
grindeten Stdnderat Cornaz und Arbeitersekretdr Greulich ihre
Thesen iiber die Berufsgenossenschaften. Der Arbeitlertag ver-
langte eine Teilrevision der Bundesverfassung, die unter an-
derem die Schaffung von Berufsgenossenschaften mit korpora-
tiven Rechten und unter strenger Ausscheidung der Organisa—
tionen der Arbeiter und der Gewerbeinhaber vorsehen sollte.
Am 3, April 1893 stimmte der Schweizerische Arbeitertag einer

Anzahl Thesen zu, die Nationalrat Favon begrundet hatte.

Diese Bestrebungen der Verbdnde fanden auch in den eid-
gentssischen Raten ihren Niederschlag (s. BBl 1892 V 366 fr)
und kamen bei der Einfihrung des Gewerbeartikels der Bundes-

verfassung (Art. 34ter

BV) zur Sprache. Der Stinderat erklar-
te schon am 17. Juni 1889 ein Postulat Cornaz erheblich, das
den Bundesrat einlud, die Frage der obligatorischen Berufs-

genogssenschaften in ihrer Geszmtheit und insbesondere in dem
Sinne zu priifen, ob in das Fabrikgesetz eine Bestimmung auf-
zunehmen sei, wonach die Kantone ermachtigt sein sollten, fir
die Bedurfnisse gewisser Industrien obligatorische Berufsver-
b&nde zu schaffen. In seiner Botschaft vom 3. Juni 1891 an

die eldgendssischen Rate erklarte der Bundesrat, doss das mit
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dem Postulat erstrebte Ziel nicht durch einen Zusatz zum Fa-
brikgesetz, sondern nur durch eine Verfassungsrevision er-
reicht werden ktnne (BBl 1891 III 194). Der Nationalrat er-
achtete es jedoch am 17, Juni 1892 nicht mehr fiir notig, ei-
ne Motion Favon, welche den Artikel 31 der Bundesverfassung
durch eine Bestimmung iiber die Berufsgenossenschaften ergdin-—
zen wollte, erheblich zu erklaren, Der Stinderat hatte nim-
lich kurz vorher den Bundesrat ersucht, die Frage zu priifen,
ob auf eine Revision der genannten Verfassungsbestimmung ein-
zutreten sei. Der Verfessungsartikel, der die Grundlage fir
die Verwirklichung verschiedenartiger Bestrebungen im Bereich

¥eT By), wurde dann

des Gewerbewesens bilden sollte (Art. 34
aber in der Volksabstimmung vom 4. Msrz 1894 verworfen. Aus
der geringen Stimmbeteiligung darf wohl geschlossen werden,
dass weite Gruppen dewt Gedanken der Berufsgenossenschaft eher
gleichgiltig, wenn nicht fremd gegeniiberstanden., Vielleicht
war diese Idee im Volke allzusehr stdndischen Vorstellungen
verhaftet. Neuere Auffagsungen wzren damals wohl eher auf
eine Klassentrennung ausgerichtet als auf eine traditionell
verwurzelte Verbundenheit von Arbeitgeber und Arbeitnehmer.
Die Wirklichkeit hatte sich von diesen Vorstellungen doch
schon etwas entfernt. Anderseits war die Zeit offenbar noch
nicht dazu reif, in Ueberwindung des Gegensatzes zwischen
Arveitgeber und Arbeitnehmer eine neue Form des Zusammen-—
schlusses im Sinne der Partnerschaft zu suchen und zu fin-

den.

In den Jahrzehnten vor dem Ersten Weltkrieg wurden die
politischen und wirtschaftlichen Organisstionen durch die
Beratungen lber das Kranken- und Unfallversicherungsgesetz,
das Schweizerische Zivilgesetzbuch, die Revision des QObliga-—

tionenrechts und des Fgbrikgegetzeg stark beansprucht. Diese
Gesetze waren in verschiedener Beziehung teils unmittelbar,

teils mittelbar fiir die Frage der Mitbestimmung von erhebli-
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cher Bedeutung. Das Zivilgesetzbuch von 1907 regelte nunnenr,
ausfuhrlicher als es das Oblizationenrecht wvon 1881 getan hat-
te, .das Vereinsrecht als Grundlaege fiir das vielfz2ltige Ver-
bandsvwesen. Das Krarken- und Unfallversicherungsgesetz von
1911 machte die privaten Krankenkassen zu anerkamnten Trigern
der Krankenversicherung und schuf als Institution der obliga-
torischen Unfallversicrerung die Schweizerische Unfallversi-

cherungsanstalt, wobei deren Verwaltungsrat nack dem dreitei-

ligen System zusammengesetzt wurde (12 Vertreter der Versicher-

ten, 12 Vertreter der Betriebe und 8 Vertreter des Bundes).
Die wichtigste Neuerunz brachte das revidierte Oblisetionen-—
reckt von 1911 mit seiner Regelung des kollektiven irbeits-
vertrages (Gesantarbeitsvertrag), wobei sich das Gesetz aller~
dings auf einige wenige Bestimmungen beschrenkte, Das initis-
tive Vorgehen des schweizerischen Gesetzgebers in disses wirt-
gchafts—- und sozialpolitische Neulond fand im Ausland starke
Beachtung. Die parlamentarische 3eratung des CGesetzes zeigte
schon damals, welche 3edeutung diese Neuerung fiir die Zukunft
in sich barg. Auch Bestimmungen uber die Lllgenmeinverbindlich-
erkldrung von Gesamtarbeitsverirégen wurden ervogen, dann aber
fallengelassen. Das Fabrikmecetz von 1914/19, dessen Revision
schon in der Vorkriegszeit in Arngriff cenommen worden war,
fithrte in der Fabrik- und in der Werkstzttenkommission erst-
malg paritatisch zusemmengesetzte Organe ein, Bs sah auch ge-
wisse Ansitze fur eine lMitbestirmung der Lrbeitnehmer in den
Fabriken vor und gewshrleistete das Recht der Febrikarbeiter,
gich an der Verwalturg von Kasseneinrichtunsen zu beteiligen,

soweit sie Beitrdge an diese leisteten.

In die Zeit unmittelbar vor dem Ersten Weltkricg fiel
ferner der zveite Versuch filr die sufncohme eires Verfossunos-—

artikels iber das Teverbewvesen. Dieser war erfolgreich. Die

Forderung nach Schzffung von Berufsgenossenschaften, die fru-

her so stark diskxuviert vorden war, wurde allerdiars follenge-
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lassen., Volk und Stsnde nahmen am 5. Juli 13908 den Artikel
34ter der Bundegverfassung an, der dem Bund die Befugnis gab,
auf dem Gebiete des Gewerbewesens einheitliche Bestimmungen
aufzustellen. Diese Verfassungsbestimmung bildete bekanntlich
die Grundlage fir die meisten wirtschaftspolitischen Erlasse
des Bundes bis zur Annahme der neuen Wirtschaftsartikel der

Bundesverfassung im Jahre 1947.

Vor dem Ersten Weltkrieg waren in den Betrieben auch die

ersten Arbeiterkommigsionen und Personalausschiisse entstanden.

Vereinzelt gehen diese Institutionen allerdings bis in die
siebziger Jahre des letzten Jahrhunderts zuriick. Im Jahre
1905 reichte Nationalrat Sulzer-Ziegler, der in den Sulzer-
Betrieben in Winterthur bereits 1890 eine Arbeiterkommission
geschaffen hatte, folgende das Bundespersonal betreffende Mo-

tion ein:

Der Bundesrat wird eingeladen zu priifen und den eid-~
gendgsischen Riten zu berichten, ob nicht aus dem
Personal der einzelnen Dienstzweige der Bundesverwal-
tung und Bundesbahnen Vertretungen bestellt werden
sollten, welchen die Aufgabe zufiele, Anregungen und
Winsche genereller Natur, welche dienstliche Verhilt-
nisse beschlagen, desgleichen Klagen oder Winsche ein-
zelner AngehOriger der Dienstzweige den vorgesetzten
Amtsstellen zu unterbreiten.

Die Motion wurde erheblich erklédrt. Die der Motion zugrun~
deliegende Konzeption wurde in der Folge innerhalb der eidge-
nossischen Verwaltung in weitem Umfange verwirklicht. Es sei
in diesem Zusammenhang an die Arbeiterkommission der Militar-
werkstdtten, der Bundesbahnen, die Pergonalkommissionen fir
betriebstechnische Fragen (es handelt sich um zwei Kommisgio-
nen, die in den Jahren 1911 und 1913 eingesetzt wurden), die
Personalvertretungen zur Behandlung personeller Angelegenhei-
ten (1923), die Personalkommissionen der Zollverwaltung (1919)
und die Personalkommission der Schweizerischen Bundesbahnen
(1919) erinnert.
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Der Brste Weltkrieg mit seinen Nachwirkungen auf sozia-
lem Gebiet brachte dann die Bestrebungen auf dem Boden der
kollektivvertraglichen Verstandigung zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmerm einen Schritt weiter. Bei EKriegsende kam
es zum ersten Mal, und zwar auf Veranlassung des Bundes, zum
Abschluss einzelner sich udber das gesamte Gebiet der Schveiz
erstreckender Gesamtarbeitsvertridge (vgl. BBL 1919 IT 17).

Im Ersten Weltkrieg wurde auch der Anfang gemacht mit den

seither stets wiederkebrenden, von den Bundesbehorden fiir

die Behandlung verschiedenster Sachfragen einberufenen Kon-
ferenzen mit den Spitzenverbanden der Arbeitgeber und .Arbeit-
nenmer., Ferner begannen 19;6 bereits die Beratungen der durch
das revidierte Fabrikgesetz neu geschaffenen, paritatischen
eldgendssischen Fabrikkommission, der Vorlauferin der heuti-

gen eidgendssischen Arbeitskommission.

Unmittelbar nach dem Ersten Weltkrieg waren verschiedene
Ansitze zur Bildung von Berufsgemeinschaften auf der Grundla-
ge des freiwilligen Zusammenschlusses zu verzeichnen. So war
1919 auf Initiative von Arbeitgebern der Ostschiueizerische
Volkswirtschaftsbund entstanden, an dem 23 Arbeitgeber- und
18 Arveitnehmerverbinde beteiligt waren. Alle Organe dieser
Vereinigung waren paritétisch zusammengesetzt. Neben der Zu-
sammenarbeit zwischen Kapital und Arbeit sah das Programm die-
ser Organisation unter anderem auch die Einschrankung der
staatlichen Einmischungen zugunsten der wirtschaftlichen
Selbstverwaltung der Beteiligten sowie den Schutz der indi-
viduellen Freiheiten vor. Der Ostschweizerische Volkswirt-
schaftsbund krankte jedoch am lMangel der Allgemeinverbindlich-

keit seiner Satzungen und Beschlusse. Zr loste sich 1924 auf.

Ebenfalls im Jahre 1919 wurde der Verband der Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer der Basler Bandfabrikanten gezrindet.

Er sollte ein gedeihliches und friedliches Zusammenarbeiten
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von Arbeiterschaft und Arbeitgcbern fordern und Fragen des
Arbeitsverhaltnisses behandeln, Die damalige wirtschaftlich
prekidre Lage in der Seidenindustrie hat jedoch zur Auflosung

auch dieser Berufskorperschaft gefuhrt,

Auch die christlichen Gewerkschaften der Schweiz be-
schaftigten sich an ihrem 5. und 6. Kongress (1921 und 1927)
mit Fragen der Berufsgemeingchaft und Mitbestimmung. Es wur-
de damals erkldrt, die deutsche Betriebsrategesetzgebung sei
kaum etwas anderes als die gesetzliche Umschreibung der Funk-
tionen einer Arbeiterkommission, die aber als unterstes Orgén
einer Berufsgemeinschaft aufzulfassen sei. Nach Auffassung des
Kongresses sollte den zu schaffenden Berufsgemeinschaften im
Zusammenwirken mit den Arbeiterkommissionen das Recht zukom-—
men, durch Priifung der Betriebsergebnisse und Bilanzen und
auf andere Weise in die wirtschaftliche Situation der einzel-
nen Unternehmen Einsicht zu nehmen und zktiv an der Gestel-
tung der Arbeitsmethoden und Arbeitsbedingungen mitzuwirken.
Rir den Arbeitnehmer wurde ein Mitbestimmungsrecht in Wirt-
gehafts—, Betriebs- und Verwaltungsfrcgen gefordert. Daruber
hinaus postulierte man eine verbindliche gewerbliche Schieds-
gerichisbarkeit. Bs zeigte sich dabei, dass diese Art von
Mitbestimmung der Arbeltnehmer in Industrie, Handel und Ge-
werbe ihre Wurzel weniger in der Betriebsrateidee als viel-
mehr in der pipstlichen Enzyklika "Rerum novarum" hatte, in
der die Forderung nach einer berufssthndischen Ordnung ent-
halten ist.

Unter dem Einflugs der spateren Enzyklika "Quedrzgesimo
anno" fand die Idee einer berufsstandischen Wirtschzfts- und
Sozialordnung einen Verfechter in Jakob Lorenz (Freiburg i.U.)
und in der von ihm redigierten Wochenzeitung "Das Aufgebot".
Bs wurden auch Gesetzesentwiurfe ausgearbeitet, so der Entwurt

fur ein Bundesgesetz iiber die Ordnung der Wirtschaft (Vor-
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schlag des christlichnapionalen Gewerkschaltsbundes der
Schweiz vom 25, Jaruar 193%4). Im Kenton Freiburg wurde 1934 |
sogar ein Gesetz ber die korporative Ordrung angenommen,

das allerdings aus verfassungsrechtlichen Grunden nie in

Kraft trat. Auch in der franzdsischen Schweiz fand die be-
rufsstondische Idee teilweise starken Anklang. Eier sind die
ersten Vorstosse zur Gestaltung einer berufsgemeinschaftli-

chen Ordnung unternommen worden. So hatte sich unter dem
Einfluss von Abbé Ardré Savoy 1918 im Kanton Neuenburg eine
Partei gebildet, welche fur die Berufsgemeinschoft eintrat.

Die berufgstiindische Idee fand auch vber die kirchlichen

Kreise hinaus Anklang. Im Kanton St. Gallen setszte sich die
Freisinnige Partei im Zusammenhang mit einem auf Hendwerk

und Kleinhandel zugeschnittenen Gesetzessrojekt vber die
Berufsverbsnde und den Virtschaftsrat, dem sogenannten

"34. Galler Entwurf! von 1933, fur eine berufsgemeinschaft-
liche Ordnung ein, die sich aber von ahnlichen Xonzeptionen
innofern unterschied, 21s sie sich auf die wirtscheftliche
Ordnung beschrarkte und daher den Berufsstand =21s Zelle der

sozialen Ordnung richt anerkannte,

Das erste Gesetz zus der Zeit zwischen den beiden Krie-
gen, das von neuen sozialen Ideen gzetragen war, betrzf die
Ordnung des Arbeitsverhosltaisses. In der Volkssbstimmung vom
21, Mirz 1920 srurde dieser Gesetzesentwurf zber verorfen.
Noch im Laufe des gleichen Jakres wurde ein Entwurf zu einem
Bundesgesetz betrefferd die Vérbirdlicnkeit von Gesamtarbeits-
vertrigen ausgearbeitet, cder zwar Enivurf blieb, aber bereits

die wesentlichen Gedanlren des Bundesbeschlusses vom 1. Okxto-

ber 1941 iiber die A4lizemeinverbindlicherklarune von Gesamt-—

arbeitsvertrigen und des spateren Bundesgesetzes vom 28. Sep-

tember 1956 enthielt. Ferner entstand in diesen Janren auf ‘
Grund eines engen Zusarmenwirkens von =rbeitgebern und Lr- :
|

veltnehmern eine grosse Zahl paritatischer Arbeitslosenver-

sicherunpgskassen.




Ein BEreignis von grosser wirtschafts— und sozialpoliti-
scher Bedeutung in der Zelt zwischen den beiden Weltkriegen

war das sogenannte Friedensabkommen, das am 19. Juli 1937 in

der schweizerischen Maschinen- und Metallindustrie zwischen
den Sozialpartnern abgeschlossen worden ist und das heute
noch besteht. Ein "Burgfrieden-Abkommen" im Gastgewerbe war
ihm vorausgegangen. Namentlich im Anschluss an das Friedens-
abkommen war die Vorstellung des Arbeitsfriedens flir alle
Bestrebungen im Zusammenhang mit der Mitbestimmung richtungs-
weisend. Die Vereinbarung sah vor, dass Meinungsverschieden-
heiten und allftllige Streitigkeiten in erster Linie im Be-
triebe selbst zu behandeln und zu ldsen seien. In allen Be-
trieben sind, soweit es die Betriebsgrisse erfordert, Arbei-
ter~ bzw, Betriebskommissionen zu bestellen. Damit fanden die
in den Betrieben seit der Motion von Nationalrat Sulzer-Zieg-
ler entstandenen Arbeiterkommissionen nicht nur eine vertrag-
liche Verankerung, sondern auch die Anerkennung durch die
magsgebenden Gewerkschaften, Anderseits wurden die Geverk-
schaften von den Arheitgeberorganisationen ebenfalls als

gleichberechtigte Verhandlungspartner anerkannt.

Der Zweite Weltkrieg mit seiner politischen und wirt-
schaftlichen Bedrohung der Schweiz und der damit verbundenen
Stdrkung des Solidarititsgedankens schuf eine ginstige Aus-

gangslage fiir die Weiterentwicklung dieser Ideen. Fragen der

Berufsgemeingchaft, der Beiriebggemeingchaft, der Wirtschafts-—

P A A e e

demokratie, der Betriebgverfassung, der Gewinnbeteiligung des

Personals und #hnliches gewannen in der offentlichen Diskus-
gion zunehmend an Bedeutung. Im Nationalrat kam es zu den
grundlegenden Postulaten Robert iiber die Berufsorganisationen
und Hoppli betreffend Neuordnung des Arbeitsrechts. Zu diesen
und anderen Vorsttssen (Leuenberger, Berthoud, Ilg, Anderegg,
Speiser, Schmid~Ziirich, Fasvre, Buhrer, Fliickiger) kam 1946

das Postulat von Nationalrat Dietschi-Basel betreffend Ein-
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fiithrung von Personalausschiissen in den Bundesbetrieben. Auch
in einzelnen kantonalen Parlamenten waren Bestrebungen in der
gleichen Richtung im Gang. Im Kanton Genf fiihrten sie zu ei-
nem Gesetzesentwurf betreffend die Einfithrung von Arbeiter-

und Angestelltenkommissionen in den Betrieben.

Im Zusammenhang nit der Frage der Betriebs— und Berufs—

gemeinschaft dusserte sich der Bundesrat in seiner Antwort
auf das Postulat Robert dahin, er sei ohne weiteres damit
einverstanden, dass die berufliche Ausbildung, die Stellen-
vermittlung, die Lohnfestsetzung, die Arbeitsgestaltung und
die gemeinsame Verwaltung von Wohlfahrtseinrichtungen niitz-
liche Aufgaben seien, die von paritdtischen Berufsgemein-
schaften zur Sicherung des sozialen Friedens Ubernommen wer-—
den.konnten. Skeptischer sei er dagegen, wenn zuch Fragen
der Regelung der Produktion, Rohstoffbeschaffung und der
Preispolitik mitbestimmt werden sollten. Bekannt sei, dass
schon bescheidene Ansttze betreffend Preisschleuderei im Ge-
setz Uber den unleuteren Wettbewerb zu den allerschwirzesten
Befiirchtungen Anlass gegeben hatten. Fir die Entscheidung
dieser Fragen miisse man dem Unternehmer die Verantwortung,
aber auch die Selbstindigkeit iiberlassen. Die Uebertragung
der Entscheidung solcher Fragen an eine parititische Gemein-
schaft wire weit eher eine Quelle von Streitigkeiten als ei-
ne Einrichtung zur Forderung des Arbeitsfriedens (vgl. Sten.
Prot. NR Sept. 1943, S. 285 ff.).

Von Bedeutung fur die Beziehungen zwischen den Sozial-
partnern war sodann die am 6. Juli 1947 durch Volk und Stidn-—
de erfolgte Annahme der revidierten Wirtschaftsertikel. Die-
se geben in Artikel 54ter

Bund die Befugnis, Vorschriften aufzustellen iiber das Ver-

Absatz 1 Buchstaben b und ¢ dem

h#ltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, insbeson-
dere uUtar die gemeinsame Regelung bvetrieblicher und beruf-

Bundesblatt 125 Jahrg Bd II 18
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licher Angelegenheiten, sowie vber die Allgemeinverbindlich-
erkleorung von Gesambarbeitsvertragen und andern gemeinsamen
Vorkehren von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden zur
Forderung des Arbeitsfriedens. Damit ist - nach Anlaufen

im Jahre 1894 und Teilverwirklichungen im Jahre 1908 - die
verfassungsm. ssige Grundlage fiur die gesetzliche Regelung
des Verhaltnisses zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
und damit - wenigstens teilweise - avch fur Fragen der Mit-
bestimmung geschaffen worden., Bei der Beratung der ersten
Vorlage uber die neuen Wirtschaftsartikel in den Jzhren 1938
und 1939 (BBl 1937 II 889) wurde die Frage der Berufs- und
Betriebsgemeinschaft noch nicht zur Diskussion gestellt. Im
Vordergrund stand damals, neben den Bestimmungen uber die
Abweichung von der Handels- und Gewerbefreiheit, die Fraoge
der Allgemeinverbindlicherklarung von Verbandsbeschlussen
und Verbandsvereinbarungen, die sich unter anderem auf die
Berufsbildung und die Arbeitsbedingungen mit Einschluss der
sozilalen Nebenleistungen erstrecken sollte. Auf diesem Wege
wollte man die Ordnungsmossnahmen der privaten VWirtschaft
unterstutzen. Die vorhin erwabnten Postulate uber das Ver-
haltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die vom Na-
tionalrat bzw. Standerat angenommen wurden, veranlassten je-
doch den Bundesrat, in einer Erganzungsbotgchaft vom 3, Au-
gust 1945 (BBL 1945 I 905) den Artikel 347° Absatz 1 Buch-
stabe b der Bundesverfassung in seiner heutigen Form vorzu-

gchlagen:

Der Bund 1st befugt, Vorschriften aufzustellen
uber das Verhaltnis zwischen Arbeitgebern und
Arveitnehmern, insbesondere uber die gemeinsame
Regelung betrieblicher und beruflicher Angelegen-
heiten.

Die erwahnten parlamentarischen Vorstosse, namentlich
die Postulate Robert und Hoppli vom Jahre 1943, sowie die
Postulate Ilg, Spelser, Schmid-Zurich, Favre und Fluckiger
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aus dem Jahre 1945 fuhrten dazu, dass das Eidgenossische
Volkswirtochaftsdepartement den ganzen Fragenkomplex der Zu~
gammenarbeit zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern einer
eingehenden Priifung unterzog. Im Fruhjehr 1947, noch vor An-
nahme der neuen Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung, be-

stellte das Departement eine Zxvertenkommisgion fur die Fra-

gen der Zusammenarvelt zwischen Arbeitszebern und Arbeitneh—

mern, welcher Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die
Urheber der Postulate sowie Vertreter cer Kantone, der Wis-—
genschaft und der Bundesverwaltung angehorten. Die Kommicsion
wurde mit der Prufung der Frage beauftragt, ob und gegebenen-
falls welche Hassnahmen hinsichtlich der Zusammenerbeit zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern von Staates wegen zu

treffen seien.

Diese Kommission kam zum Schluss, dess szllgemeine staat-
liche Messnahmen, ramentlich begondere gesetzliche Erlasse
zur Regelung der Zusemmenarbeit zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern, nich®t im Vordergrund standen und dass das
Schwergevicht av? einzelnen Forderungsmassrchmen in Bereich
der Sozial- und Wirtschaftspolitik zu lieger hebe., Sie ver-
6ffentlichte ihrer Bericht am 18, Mai 1955,

Diese Expertenkommission hatte ihre Arbeit a0ch nicht

beendet, als die Arbeitskonferenz der Internationslen ir-

beitsorganisation (IAO) an ihrer 35. Tagung am 4. Juni 1952
die Empfehlung Nr. 94 betreffend Beratungen und Zusemmenar-
beit zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern i~ Bereich des
Betriebes annahm. Diese regte geeignete lagsaohmen sn, "um
Beratungen und Zusamrenzarbeit zwischen Arveitgeberr und Ar-
beitnehmern im 3ereicl. des Betriebes in ‘ngelezerheiten ge-
neinsamen Interesses zu fordern, die nicht in den Rainen

von Verfzhren fur Xollektivverhandlungen “allen ...".
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Im Bericht an die Bundegversammlung iiber die 35. Ta-
gung der Internationalen Arbeitskonferenz vom 18. Dezember
1953 (vgl. BBL 1953 III 1008) wurde zur Empfehlung wie folgt
Stellung genommen:

Fir unser Land bedeuten die Gedanken, von denen
die Empfehlung auvsgeht, und die darin angestreb-
ten Ziele nichts Neues. Es sei bloss darauf hin-
gewiegen, dass z.B. heute schon drei Fiunftel al-
ler Fabrikarbeiter in Betrieben totig sind, die,
ohne irgendwelche gtaatliche Notigung, Arbeits-
kommissionen besitzen. Wir begriissen die Absich-
ten, die der Empfehlung zugrunde liegen, sind je-
doch der Ansicht, dass sich fiir unser Land keine
begondern behdrdlichen Massnahmen aufdringen, son-
dern dass es weiterhin den Betelligten zu iiberlas-
sen sei, die auf diesem Gebiet liegenden Aufncben
weiterzuverfolgen.

Am 27. September 1955 reichten Nationalrat Schiitz und
25 Mitunterzeichner folgende lMotion ein:

Der Bundesrat wird eingeladen, den eidgendssischen
Riten Bericht und Antrag zu unterbreiten iliber die
gesetzliche Verankerung des Mitbestimmungs-— und
Mitspracherechts der Arbeitnehmer in den Betrieben.

Der Motiondr wies in seiner Begriindung vom 18. Septem-
ber 1957 darauf hin, dass (gestitzt auf Art. 34°°T ibs. 1
Bst. b BV) der Erlass eines Gesetzes iiber das Mitbestim-
mungs- und Mitspracherecht moglich wire, doch fordere er
kein solches Gesetz. BEr glaube vielmehr, dass vorliufig
ein weiterer Ausbau der Mitbestimmung in der bestchenden
Gesetzgebung geniigen wiirde. Als Massnahmen dréngten sich
zundchst die gesetzliche Verankerung der Arbeiter— und Be-—
triebgkommissionen sowie der Personalausschilsse in den Be-
trieben auf. Die Wahl derselben sollte durch Verordnung ge-
regelt werden. Sodann sei ein gesetzlicher Kiindigungsschutz
der Mitglieder dieser Kommissionen und Ausschiisse notwendig.

Weiter forderte der Motion#dr eine gesetzliche Regelung, wo-
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nach die Betriebsordnungen grundsatzlich nicht einfach von

den Arbeitgebern erlassen, sondern mit den Arbeiter- und

Betriebskommissionen bzw. Personalausschiissen beraten wer-
den. Auch bei der Lohnfestsetzung und bel Betriebsumstel-
lungen sei ein Mitbestimmungs- und Mitspracherecht gesetz-

lich zu verankern. \

In Uebereinstimmung mit dem erwahnten Bericht der Ex-
pertenkommission fiir die Fragen der Zusammenarbeit zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern wandte sich der Bundesrat ge-
gen den Erlass eines besonderen Gesetzes zur Forderung der
Zusammenarbeit zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, wor-
unter unter anderem auch die Forderung auf Mitbestimmung
der Arbeitnehmer im Betriebe falle. Nach Ansicht der Exper-
tenkommission ktnne eine solche Zusammenarbeit nicht durch
Gesetze erzwungen werden, Diese miisse vielmehr von innen
heraus, d.h, aus der inneren Entwicklung des Verhaltnisses
zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerschaft, herauswach-~
sen. Es wurde im weiteren ausgefiihrt, dass schon die gel-
tende Gesetzgebung fir bestimmte Sachgebiete eine gewisse
Mitwirkung der Arbeiterschaft kenne, die vor allem dort als
selbstverstdandlich erscheine, wo der Arbeitnehmer zur Aeuf-
nung von Mitteln zu sozialen Zwecken beitrdgt. Man werde
natiirlich in der kiinftigen Arbeitsschutzgesetzgebung des
Bundes an die bisherigen Ansitze der Heranziehung des Per-
sonals zur Regelung bestimmter Punkte ankniipfen und da und
dort noch einen Schritt weitergehen. Allein bei der Motion
gehe es um etwas ganz anderes.Sie verlange die gesetzliche
Verankerung eines umfassenden Mitbestimmungs- und Mitspra-
cherechts der Arbeitnehmer in den Betrieben. Was damit ge-
meint sein solle, sei unklar. Es seien in der Begrindung
Punkte hervorgehoben worden, welche unter das Mitsprache-
recht, eventuell auch unter das Mitentscheidungsrecht,

einzuordnen seien.
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Die Motion wurde mangels einer klaren Abgrenzung ihrer
Tragweite abgelehnt und schliesslich vom Motiondr selber in
ein Postulat umgewandelt, so dass sie in dieser Form unver-
bindlich zur Priifung entgegengenommen werden konnte. Ver-
schiedene Begehren dieses Postulates sind in den folgenden
Jahren, in denen beinahe die gesamte Arbeitsgesetzgebung
des Bundes einer Revision unterzogen wurde, verwirklicht

worden,

Zwei Jahre spdter, am 23. September 1959, reichte Na-
tionalrat Dliby, unterstiutzt von 28 Mitunterzeichnern, eine
Interpellation ein, in welcher der Bundesrat ersucht wurde,/
dariiber Auskunft zu geben, in welcher Weise er das Mitspra-
cherecht des Bundespersonals auszubauen und neuzeitlichen

Auffassungen anzupassen gedenke.

Der Interpellant hob in seiner Begriindung vor allem
hervor, dass den im Arbeitszeitgesetz und im Beamtengesetz
vorgesehenen paritdtischen Kommissionen lediglich begutach-
tende Funktionen zukimen, ebenso den im Beamtengesetz vorge-
sehenen Personalausschiissen, und dass die Ausfilhrungserlasse
des Bundesrates einseitige Verfiigungen darstellien, gegen
welche keine Beschwerde gefilihrt werden konne.

In der Antwort auf die Interpellation wurde festgehal-
ten, dass bei der Frage der Mitbestimmung des Bundespersonals
grundsitzlich zwei Dinge zu unterscheiden seien: einerseits
die Gesetzgebung, bei der auch das Bundespersonal a2lle Mog-
lichkeiten habe, mittels der vom Volk gewdhlten Vertreter
zum Wort zu kommen, und anderseits die Anwendung dieser Ge-
setzgebung, bei der der Bundesrat an die von der Verfassung
ilbertragenen Aufgaben und Pflichten gebunden sei. Es wurde
weiter ausgefithrt, der Bundesrat hitte jene Befugnisse aus-

zuiiben, die ihm durch die Verfassung als Korrelate seiner



Verantwortung zugewiesen seien. Er sei verpflichtet, diese
sowohl gegeniiber dem Bundesversonal als auch gegenuber Drit-
ten auszuiiben. Wohl sel er stets bereit, Fragen zu besprechen
und Begehren entgegenzunehmen. Dagegen miisse die Entschei-
dungsbefugnis ihm allein zusiehen. Dies sei schon deshalb
gerechtfertigt, weil der Bundesrat auch allein die Verant-
wortung flr die Gesamtheit der Amtsgeschafte des Bundes zu
tragen habe. Wenn man die grosse Zahl der Personalkommissio-
nen in Betracht ziehe und die Aktivitat der verschiedenen
Personalverbinde berucksichtige, durfe man wohl frotzdem in
aller Objektivitat feststellen, dass es wenig Arbeitnehmer
gebe, die im Genusse so weit gehender Rechte seien wie die

Bediensteten der Bundesverwaltung.

Im Zusammenheng mit der Behandlung des Berichtes an die
Bundesversammlung vom 29. Mai 1968 iiber die 51. Tagung der
Internationalen Arbeitswonferenz hatte das Parlament zu ei-
ner Empfehlung (Nr. 129) betreffend Kommunikationen zwischen

Betriebsleitung und 3elegschaft Stellung zu nehmen.

Diese Empfehlung geht vom Prinzip aus, dass die Arbeit-
geber und Arbeitnehmer und ihre Verbande in ihrem gemeinsa-
men Interesse anerkennen sollten, wie wichtig das gegenseiti-
ge Verstandnis und Vertrauen im Betrieb ist. Dieses Klima
sollte durch Vervreitung von Informationen uber das Betriebs~
geschehen gefordert werden, was wiederum eine wirksame Kom~
munikationspolitix der Betriebsleitung voraussetze. Diese
Politik sollte vor allem dafiir Gewahr bieten, dass infor-
miert wird und Beratungen zwischen den beteiligten Parteien
stattfinden, bevor die Betriebsleitung wickitige Entscheide
triffs.,

Die Schweilz fuhrte in ihrer Stellungnahme zu dieger
Empfehlung u.a. aus, der Grundgedanke der Empfehlung, dass

eine geeignete Kommunikationspolitik zwischen der Betriebs-
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leitung und dem Personal zu einem guten Arbeitsklima beitra-
ge und die Leistungsfdhigkeit des Betriebes fordere, sei als
selbstverstdndlich zu betrachten und in unserem Jande von den
Arbeitgebern und Arbeitnehmern weitgehend anerkannt, Als Bei-
spiel wurde auf den zunehmenden Ausbau des betrieblichen In-
formationswesens durch periodische Mitteilungen der Betriebs-
leitungen oder durch eigentliche Werkzeitungen hingewiesen.
Sodann wurde erklsirt, die Empfehlung konne als ein niitzlicher
Leitfaden filir die Praxis betrachtet werden. Die praktische
Anwendung sei jedoch weitgehend den Sozialpartnern zu ilber-
lassen, Dennoch habe der schweizerische Gesetzgeber im neuen
Arbeitsgesetz vorgesehen, dass in bezug auf gewisse Punkte
des Arbeitsverhiltnisses (Heranziehung des Arbeitnehmers zu
vorilbergehender Nacht- und Sonntagsarbeit, Art. 17 Abs. 1
und 19 Abs. 1 des Arbeitsgesetzes) die Zustimmung der Arbeit-
nehmer erforderlich sei; diegse Zustimmung konne als eine Art
Kommunikation betrachtet werden. Am Schluss wird bemerkt,
dass unser Land keine weiteren Massnahmen zu treffen brauche,
um die Empfehlung zur Anwendung zu bringen, da deren Grund-
shtze bereits weitgehend verwirklicht seien, sei es freiwil-
lig, sei es in bezug auf gewisse Fragen im Arbeitsgesetz

(BBL 1968 I 1377 f.).

Am 2., Dezember 1968 reichte Nationalrat Wiithrich, unter-
stiitzt von 30 Ratsmitgliedern, eine Interpellation zur Frage
des Mitspraclherechts der Arbeitnehmer bei Betriebsschliessun-

gen ein. Darin wurde der Bundesrat ersucht,

... Sich dariiber zu Hussern, welche Massnahme er
fiir geboten hdalt, damit in solchen Fdllen das Mit-
spracherecht der Arbeitnehmer gesichert, die wohl-
erworbenen Rechte und Anspriiche gegeniiber der Per-
sonalfiirsorge und aus lidngerer Dienstzeit gewahrt
bleiben, die berufliche Umschulung und Weiterbil-
dung erleichtert und gegebenenfalls fiir eine ange-
messene Abgangsentschidigung gesorgt wird.
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In der Antwort auf diese Interpellation wurde, soweit
gie sich auf das Mitspracherecht tezog, zunachst festgestellt,
dass das Mitspracherecht der Arbeitnehmer bei Betriebsschlies-
sungen und dhnlichen Vorkommnissen in der schweizerischen Ge-
setzgebung nicht ausdriicklich verankert ist, und die Frage
aufgeworfen, ob eine gesetzliche Regelung oder gar eine ver-
fassungsmiissige Grundlage notig sei. Diese Frage wurde dahin-
gehend beantwortet, dass auf Grund der Erfahrungen eine Er-
gianzung der Gesetzgebung nicht unbedingt notwendig erscheine.
Bis anhin hitten die Sozialpartner freiwillig und ohne staat-
liche Mitwirkung den Weg zur Vereinbarung gefunden, die in
den meisten Fdllen befriedigte. In diesem Zusammeanhang wurden
sodann die Betriebskommissionen erwdhnt, die zur Ziel hitten,
das .gedeihliche Zusammenwirken von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern zu fordern, Sie gehorten dadurch zu den am besten geeig-
neten Medien flir die Mitsprache der Arbeitnehmer in betrieb-
lichen Angelegenheiten. Je nach dem Reglement der Betriebs-—
kommission konnten deren 3efugnisse sehr weit gehen und ins-
besondere auch ein Miispracherecht bei Entlassungen vorsehen.
Die Schaffung einer gesetzlichen Regelung hingegen wiirde die-
sen Bereich einengen, der bisher vorteilhafter den Sozial-
partnern fiir vertragliche Vereinbarungen iiberlassen wurde.
Eine gesetzliche Regelung wire ausserdem weniger in der La-
ge, den Bediirfnissen des Einzelfalles gereckt zu werden. Be-
ziiglich der wohlerworbenen Rechte und Anspriiche gegeniiber
der Personalfiirsorge sowie der Ausrichtung einer angemesse-—
nen Abgangsentschddigung wurde auf die Vorlage itber die Re-
vision des Arbeitsveriragsrechts hingewiesen, welche die
Pflichten des Arbeitgebers und der Personzlfiirsorgeeinrich-
tungen gegeniiber dem Arbeitnehmer bei Beendigung des Arbeits-
verhdltnisses festlege. Auch die Anspriiche des Arbeitnehmers
bel langdauernden Arteitsverhdltnissen, die sogenannten Ab-
gangsentschédigungen, wirden in der gleichen Vorlage einge-
hend behandelt.
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Der Interpellant erklarte sich von dieser Antwort
befriedigt, nachdem die Erkldrung abgegeben worden war,
der Bundesrat nehme die parlamentarischen Vorstosse zur
Prufung entgegen und werde die weitere Entwicklung im Auge

behalten,



3 STAND DER MITBESTIITMUNGSFRAGE IN EINIGEN
AUSGEWAHLTEN STAATEN J

Auf Grund der verfligbaren Literatur sowie von Unterlagen
und Ausklinften, die von schweizerischen Botschaften im Aus-
land, von schweizerischen Hochschulinstituten sowie¢ vom Inter-
nationalen Arbeitsamt (IAA) erhdltlich waren, wird nachste-
hend ein Ueberblick liber die Situation auf dem Gebiete der
Mitbestimmung - insbesondere in rechtlicher Beziehung - in
der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, den Vereinigten

Staaten von Amerika, Grossbritannien und Jugoslawien gegeben.

Eine Beschrinkung aufl einige Staaten erwies sich als un-
unginglich. Die getroffene Auswahl und die sich innerhalb der
einzelnen Abschnitte aufdringende Konzentration auf das Ve-
sentliche bedeuten zwangsliufig, dass die nachstehenden Lén-
derdarstellungen nicht Anspruch darauf erheben kinnen, ein
umfassendes und vollstédndiges Bild Uber die momentane Situa-—

tion der Mitbestimmung im Ausland zu vermitteln. Immerhin

diirften aber diese Darstellungen diejenigen Linder umfassen,
welche die fiir die Mitbestimmungsproblematik typischen Entc-—
wicklungsvarianten aufweisen. Diese Auswahl scheint eher an-

gemessen zu sein als eine nach geographischen Kriterien, die

’
|

sich beispielsweise auf unsere Nachbarstaaten beschrinken

wiirde.

Die Bundesrepublik Deutschland ist Jener Staat, der in
dogmatischer und rechtlicher Beziehung das Mitbestimmungs-
problem am meisten bearbeitet und der wohl auch in der prak-
tischen Ausgestaltung am weitesten fortgeschritten ist. Dem-
gegeniiber ist Frankreich insofernm von Interesse, als seiner
HMitbestimmungskonzeption eine starke Institutionalisierung

zugrunde liegt. Grossbritannien und die Vereinigten Staaten




280

von Amerika lehnen analog der angelsdchsischen Rechtsordnung
dogmatische und formalrechtliche Regelungen ab und streben
pragmatische Losungen an. Jugoslawien schliesslich wurde aus-—
gewdhlt, weil sein Mitbestimmungsmodell auf einer marxistisch
orientierten Wirtschaftsordnung beruht.

Die eigentlichen Linderdarstellungen werden durch zwei
weitere Abschnitte ergdnzt: Der erste betrifft einen Richt-
linienvorschlag der Kommission der Europi@ischen Gemeinschaf-
ten, der im Jahre 1972 zuhanden des Ministerrates verabschie-
det wurde und der die Struktur der Aktiengesellschaft, d.h.
deren Organe, zum Gegenstand hat. Ferner wird liber das in
Worwegen von Wissenschaftern ausgearbeitete Modell der
"selbstgesteuerten Arbeitsgruppen" berichtet, das zurzeit
unter Mitwirkung der massgebenden Organisationen der Arbeit—
geber und Arbeitnehmer in praktischen Versuchen erprobt wird.
Dieser letzterwidhnte Abschnitt stiitzt sich auf eine von Prof.
Dr. Charles Lattmann (Hochschule St.Gallen) verfasste Studie,
die sich u.a. mit den arbeitspsychologischen Aspekten des
Mitbestimmungsproblems auseinandersetzt.

31 Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland ist ohne Zweifel Jenes
Land, in dem die dogmatische Durchdringung des Mitbestim-—
mungsproblems in den wissenschaftlichen und politischen Aus-
einandersetzungen am intensivsten erfolgte. Gleiches gilt
auch beziliglich der Verankerung der Mitbestimmungsrechte der
Arbeitnehmer auf Verfassungs—, Gesetzes— und Verordnungsebene.
Im Ubrigen ist die deutsche Mitbestimmungskonzeption eng mit
der Geschichte der Nachkriegsjahre in Westdeutschland ver-
bunden. Zum besseren Verstindnis dieser Zusammenhdnge ist es
daher angezeigt, vorerst kurz die Entwicklung der Mitbestim-
mmgsfrage seit 1945 in der Bundesrepublik Deutschland zu
schildern.
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Nach der Niederlage Deutschlands im Zweiten Weltkrieg
beschlagnahmten die Besatzungsmichte aus militdrpolitischen
Griinden den Kohlenbergbau sowie die Eisen~ und Stahlindustrie.
Der Schock, den die deutsche Aggression hervorgerufen hatte,
fithrte zu umfangreichen Demontagen. Auf diese Weise sollte
das deutsche Riistungspotential nachhaltig geschwicht werden.
Aehnlichen Zwecken diente auch die im Sinne einer Entkartel-
lisierung von den Besatzungsmichten im Jahre 1947 vorgenom—
mene Neuordnung dieser Wirtschaftszweige. Durch Milit#drre-~
gierungsbefehl vom 1. September 1947 fiihrten dabei die Mili-
tdrbehorden zundchst fiir vier aus ihren Konzernen gelédste
Stahlunternehmungen die sogenannte qualifizierte Mitbestim-~
mung ein, indem sie die Aufsichtsrédte dieser Unternehmungen
gleichmidssig mit Vertretern der Anteilseigner einerseits und
der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften anderseits besetz—
ten und die Vorstinde durch den sogenannten Arbeitsdirektor
ergédnzten. Damit ging eine alte Forderung der Gewerkschaften
in Erfiillung.

In den Jahren 1950 und 1951 - die paritédtische Mitbe-
stimmung im Aufsichtsrat und der Posten eines Arbeitsdirek-
tors im Vorstande war inzwischen in allen Stahlunternehmungen
eingefiihrt worden - gingen die Besatzungsmichte dazu iiber,
die beschlagnahmten und der Aufsicht der Steel-Control-Group
bzw. der Coal-Control-Group unterstellten Unternehmungen aus
der Kontrolle zu entlassen. Dies hatte zur Folge, dass diese
Gesellschaften wieder unter das damals geltende deutsche
Aktienrecht fielen und die darin beschiftigten Arbeitnehmer
somit ihrer Mitbestimmungsrechte verlustig gegangen wiren.

Es war daher naheliegend, dass die Gewerkschaften neue ge-
setzliche Bestimmungen forderten, die es erlaubten, den bis-
herigen Zustand hinsichtlich der Mitbestimmung beizubehalten.
Die Gewerkschaften konnten dabei auf eine Urabstimmung der
Arbeitnehmerschaft in den Kohlenbergwerken sowie den Eisen-
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und Stahlbetrieben des Rhein- und Ruhrgebietes hinweisen. Bei
sehr starker Stimmbeteiligung sprachen sich damals mehr als
90 Prozent der Arbeitnehmer fiir die Mitbestimmung aus.

Im Jahre 1951 behandelte der erste Bundestag den Entwurf
zu einem umfassenden Betriebsverfassungsgesetz, das die part-—
nerschaftliche Zusammenarbeit im Betrieb, insbesondere auch
die Rechte und Pflichten der Betriebsrdte, zum Gegenstand
hatte. Das Parlament unterbrach jedoch diese Arbeiten zu-
gunsten eines Gesetzes Uber die gualifizierte Mitbestimmung.

Den Entwurf hatte Bundeskanzler Adenauer vor dem Bundestag
mit den Worten eingebracht: "Ich bin der Auffassung, dass
dieser Gesetzesentwurf ein grosser Fortschritt auf dem Wege
der sozialen Befriedung ist." Am 21, Mai 1951 nahm der Bun-—
destag mit starker Mehrheit das "Gesetz iiber die Mitbestim—
mung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsrdten und Vorstidnden
des Bergbaus und der eisenschaffenden Industrie" (Montan-Mit-
bestimmungsgesetz) an. Dieses Gesetz legalisierte den seit
1947 bestehenden Zustand und steht somit seit tiber 20 Jahren
in Kraft.

Im Anschluss an das Montan-Mitbestimmungsgesetz nahm der
Bundestag die unterbrochene Arbeit am Betriebsverfassungsge—

selz wieder auf. Es wurde am 1l. Oktober 1952 verabschiedet.

In erster Linie ging es bei diesem spdter Uberarbeiteten Ge-
setz um Rechte und Pflichten der Betriebsréte. Die Regelung
der Mitbestimmung am Arbeitsplatz stand im Vordergrund. Das
Gesetz gewdhrte den Betriebsriten in gewissem Umfang Mitent-
scheidungsbefugnisse vornehmlich in sozialen Fragen und 11it-
spracherechte im personellen und wirtschaftlichen Bereich.
Ueber die Mitbestimmung der Betriebsrdte hinaus regelte das
Betriebsverfassungsgesetz in einem besonderen Abschnitt auch
die Frage der Vertretung in den Aufsichtsridten der Unterneh-

mungen, soweit diese dem llontan-Mitbestimmungsgesetz nicht
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unterstellt waren. Im Gegensatz zum Montan-Mitbestimmungsge-
setz wurde der Grundsatz der Paritdt nicht aufrechterhalten.
Das Gesetz sah auch keine Vertreter der Gewerkschaften auf
seiten der Arbeitnehmer in den Aufsichtsrdten vor. Verzichtet
wurde ebenso auf das Institut des Arbeitsdirektors.

Als drittes Gesetz folgte im Jahre 1956 das Mitbestim-
mungs-Erginzungsgesetz zum llontan-llitbestimmungsgesetz. In
den Jahren 1951 bis 1956 entstanden im Rhein- und Ruhrgebiet
im Zuge der Reorganisation zahlreiche Konzerne in Form von

Holding-Gesellschaften. Da das Montan-llitbestimrmngsgesetz
Holding-Gesellschaften nicht in Betracht zog, galt es, diese
Liicke durch das Ergénzungsgesetz zu schliessen.

1967 und 1971 verabschiedete der Bundestag zwei weitere
Gesetze zur ["ithbestimmung, um eine Aushthlung der Montan-llit-
bestimmung zu verhindern. Ohne diese Gesetze hidtte die fort-
schreitende Konzentration in der Montanindustrie bei manchen
Konzernen mit iUberwiegend weiterverarbeitenden Tochtergesell-
schaften zu einer Verwdsserung der Mitbestimmung in den Mutte:
gesellschaften geflihrt. Diese zwel Gesetze werden als Mitbe-
stimmungs—~Sicherungsgesetze bezeichnet.

Die Gewerkschaften forderten in der Folge die Ausweitung
der im Bergbau und in der Eisen-~ und Stahlindustrie einge-
filhrten paritdtischen Mitbestimmung auf die librige WirtschaftJ
d.h. auf die Wirtschaftszweige und Betriebe, welche den Be-
stimmungen des Betriebsverfassungsgesetzes unterlagen. Diese
Ausdehnung konnte sich allerdings nicht auf alle Unterneh-
mungen beziehen. Die qualifizierte Mitbestimmung kam nur in
Frage fiir Kapitalgesellschaften - also flir Aktiengesellschaf-
ten und Gesellschaften mit beschrénkter Haftung -, die iiber
einen Aufsichtsrat oder ein dem Aufsichtsrat Zhnliches Organ
verfigen, weil das Wesen der qualifizierten Mitbestimmung
gerade im Grundsatz der Paritdt im Aufsichtsrat liegt. Zur
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Einfiihrung der paritdtischen Mitbestimmung sollten dabei fol-
gende drei Kriterien massgebend sein: mehr als 2'000 Arbeit-
nehmer, iiber 75 Millionen DM Bilanzsumme und {iber 150 Millio=-
nen DM Umsatz. Wenn eine Untermehmung in der Rechtsform der
Kapitalgesellschaft zwei dieser Werte erreicht, sollte nach
gewerkschaftlicher Auffassung flir diese Unternehmung parité-
tische Mitbestimmung gelten.

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD) trug
in ihren Vorschligen den Wiinschen der Gewerkschaften Rech-
nung, ohne sie jedoch vollstdndig zu {ibernehmen. Als wesent;
liche Neuerung sah die SPD vor, dass neben die Hauptversamm-—
lung, die nach wie vor nur die Anteilseigner bilden sollten,
eine Unternehmungsversammlung der Arbeitnehmer zu treten
hitte, die unmittelbar vor oder nach der Hauptversammlung
oder immer dann zusammentreten sollte, wenn eine Mehrheit
ihrer Mitglieder oder des Aufsichtsrates es verlangt. Die
Unternehmungsversammlung sollte die Arbeitnehmervertreter
des Aufsichtsrates wdhlen; Vorstand und Aufsichtsrat miissten
sie ferner iliber die wirtschaftlichen Angelegenheiten der Un-—
ternehmung gleich wie die Hauptversammlung unterrichten. Die
Hauptversammlung sollte aber das Recht behalten, Aufsichtsrat
und Vorstand zu entlassen. Die Unternehmungsversammlung soll-
te Empfehlungen zur Unternehmungspolitik aussprechen konnen,
diirfte sich jedoch keine Entscheidungsbefugnisse der Haupt-

versammlung anmassen.

Die von der Bundesregierung 1967/68 berufene "Sachver—
stédndigenkommission zur Auswertung der bisherigen Erfahrungen
bei der Mitbestimmung" empfahl in ihrem "Mitbestimmungsgut-—
achten" - bekannt unter der Bezeichnung "Biedenkopf-Bericht" -
"eine relative Vermehrung der Vertreter der Arbeitnehmer im
Aufsichtsrat ... unter Beibehaltung eines wenn auch geringen
zahlenmdssigen Uebergewichtes der Vertreter der Anteilseig-~
ner", dazu die Wahl aller Vertreter der Arbeitnehmer durch



die Belegschaft der Unternehmung sowie die Wahl "weiterer
Aufsichtsratsmitglieder" durch die Mehrheiten der Anteils-
eigner bzw. Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat. Sie be-
grindete ihren Entscheid flir ein leichtes Uebergewicht auf
der Anteilseignerseite damit, dass "tendenziell ... das Ren-
tabilitdtsinteresse nach Auffassung der Kommission stérker
von den Anteilseigner- als von den Arbeitnehmervertretern im
Aufsichtsrat geltend gemacht werden wird."

Auch die Christlich-demokratische Union (CDU) legte ein
eigenes Modell flir die Mitbestimmung vor. Dieses postulierte
- wie der Biedenkopfbericht - ein relatives Uebergewicht der
Vertreter der Anteilseigner im Aufsichtsrat. In &hnlicher
Richtung bewegten sich die Vorstellungen kirchlicher Kreise,
welche u.a. ihren Niederschlag in einer "Denkschrift der

evangelischen Kirche zur Mitbestimmung" vom Jahre 1968 fanden.

Im Februar 1971 gab die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde eigene Vorschlidge in Form eines Alterna-
tiventwurfes zum Betriebsverfassungsgesetz bekannt. Diesem
warf sie eine weitgehende "Vergewerkschaftung" des betrieb-
lichen Lebens vor und forderte eine striktere Durchfiihrung
des Grundsatzes der Aufgabentrennung und der gegenseitigen

Unabhéngigkeit von Betriebsrat und Gewerkschaften.

Am 17. Dezember 1971 wurde der langwierige Gesetzge-
bungsprozess iUber das neue Betriebsverfassungsgesetz mit der
Annahme durch den Bundestag abgeschlossen, wobei die CDU-
Opposition allerdings der Vorlage mehrheitlich die Unter-

stliitzung versagte. Die bisherigen Mitbestimmungsrechte des
Betriebsrates in sozialen Angelegenheiten wurden durch das
am 19. Januar 1972 in Kraft getretene Betriebsverfassungsge-
setz stark ausgebaut und durch neue erweitert.
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Seit dem Inkrafttreten des neuen Betriebsverfassungsge-
setzes kommt die heftigste Kritik aus dem Lager der extremen
Linken. Diese verlangt die Alleinbestimmung der Arbeitnehmer
(anstatt der Mitbestimmung) im Sinne der Diktatur des Prole-
tariats. Der Weg dazu flihre iiber die Vergesellschaftung der
Produktionsmittel. Diese Kreise werfen heute der SPD und den
Gewerkschaften vor, sie hidtten sich, indem sie sich mit Mit-~
bestimmung begniigten, ins kapitalistische System integrieren

lassen.

Auch nach der Verabschiedung des neuen Betriebsverfas-
sungsgesetzes ist die Auseinandersetzung um die Mitbestim-
mungsrechte der Arbeitnehmer nicht abgeschlossen. Das beweist
u.a. die Tatsache, dass die Bundesregierung am 26, Mai 1972
den Entwurf zu einem neuen Personalvertretungsgesetz verab-

schiedet hat, welches das gelrende Personalvertretungsrecht
aus dem Jahre 1955 abldsen soll. Auch dem Bundespersonal
sollen kiinftig vermehrte Mitbestimmungsrechte eingerdumt
werden. Die Regierung will jedoch der Mitbestimmung in der
Verwaltung bestimmte Grenzen setzen. Die vorgesehenen Befug-
nisse wiirden sich auf innerdienstliche Entscheidungen be-
schrinken, die den betreffenden VerwaltungsangehSrigen un-—
mittelbar berithren. Die letzte Entscheidung in Personalange—
legenheiten der Verwaltung wlrde der Regierungsverantwortung
nicht generell entzogen.

Im folgenden wird eine Uebersicht liber die wichtigsten
Grundsdtze des geltenden Rechtes in Sachen Mitbestimmung ver-

mittelt.

311 Das Montan-Mitbestimmungsgesetz vom 21. Mai 1951

Die auf diesem Rechtserlass beruhende Mitbestimmung wird
als sogenannte qualifizierte Mitbestimmung bezeichnet. Das
Gesetz sieht mit einigen Abweichungen fiir den Aufsichtsrat
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das Prinzip der paritdtischen Vertretung vor. Die Kompeten-
zen, welche das Aktienrecht dem Aufsichtsrat libertrdgt, blei-
ben unverdndert, darunter u.a.: die Bestellung und Abberufung
der Vorstandsmitglieder, die Ueberwachung der Geschidftsiiih-
rung des Vorstandes und die Zustimmung zu den Geschiften,
welche die Satzung der Gesellschaft in der Regel dem Auf-
sichtsrat vorbeh#dlt. Fiir den Fall, dass die Vertreter der
Anteilseigner und die Vertreter der Arbeitnehmer sich in
wichtigen Fragen nicht einigen konnen, was Beschlussunféahig-
keit zur Folge hitte, wird als 11., 15. oder 21. llitglied ein
Neutraler vorgesehen. Der Neutrale hat die gleichen Rechte
und Pflichten wie die iibrigen Mitglieder des Aufsichtsrates
und ist meistens zugleich dessen stellvertretender Vorsitzen-
der. Er wird durch den Aufsichtsrat anl&dsslich der konstitu-
ierenden Sitzung gewdhlt und der Hauptversammlung zur Besti-
tigung vorgeschlagen. Flir die Wahl gilt meist ein Gentlemen's
Agreement: Die Anteilseigner-Seite schligt den Vorsitzenden
des Aufsichtsrates, die Arbeitnehmer-Seite das neutrale Mit-
glied vor. Ein weiterer Ausgleich zwischen den Anteilseignern
und den Arbeitnehmern wird schliesslich durch die !6glichiteit
der Berufung sogenannter "weiterer llitglieder" geschaffen.
Sie gehSren in gleicher Zahl (1 oder 2) der Seite der An-—
teilseigner und derjenigen der Arbeitnehmer an, wobei sie
sich nicht aus den Kreisen der Funktiondre der Arbeitgeber-
oder Arbeitnehmerverbinde rekrutieren diirfen. In Ueberein-
stimmung mit den seinerzeit von den Besalzungsmichten in den
Montanbetrieben getroffenen Dispositionen sieht das Gesetz
sodann 1im Rahmen des Vorstandes einen Arbeitsdirektor vor.
Seine Zustidndigkeit umfasst mindestens den Bereich der Per-

sonal- und Sozialfragzen.

In diesem Zusammenhang sei ferner, wie bereits erwdhnt,
auf das Mitbestimmungs-Erginzungsgesetz von 1956 sowie auf die
Miﬁbestimmungs—sicherungsgesetzé von 1967 und 1971 hingewiesecn.
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312 Das neue Betriebsverfassungsgesetz vom 17. Dezember 1971

Im Rahmen des Betriebsverfassungsgesetzes kommt dem Be-~
triebsrat zentrale Bedeutung zu. Wie die Bezeichnung es an-~
deutet, stiitzt sich der Betriebsrat auf die Stufe "Betrieb"
und nicht auf die Stufe "Unternmehmung" ab. Wenn eine Unter-
nehmung somit in mehrere Betriebe gegliedert ist, gibt es fiir
jeden Betrieb einen Betriebsrat. Delegierte der verschiedenen
Betriebsrdte bilden in diesem Falle zus#tzlich einen Gesamt-
betriebsrat auf Stufe Unternehmung.

Der Betriebsrat wird von der Gesamtheit der uUber 18 Jah-
re alten Arbeitnehmer des Betriebes gewdhlt; ausgeschlossen
vom Wahlrecht sind die Mitglieder der Direktion und die lei-
tenden Angestellten. In Betrieben mit weniger als 5 Arbeit-
nehmern wird kein Betriebsrat gewdhlt. Er umfasst je nach
Grosse des Betriebes einen bis 35 Betriebsridte.

Der Betriebsrat hat, soweit keine andere gesetzliche
oder tarifliche Regelung besteht, in folgenden Angelegenhei-
ten mitzuentscheiden:

- Betriebsordnung,
- tdgliche Arbeitszeit,

- voriibergehende Verkiirzung oder Verlingerung der
betriebsiiblichen Arbeitszeit,

- Modalitédten der Lohnauszahlung,

- betriebliche Lohngestaltung,

- Festsetzung von Akkord- und Prémiensitzen,
- Urlaubswesen,

- Einfiihrung und Anwendung technischer Einrichtungen
zur Ueberwachung der Arbeitnehmer,
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Verhiitung von Arbeitsunfillen und Berufskrank-

heiten, Gesundheitsschutz,

betriebliche Sozialeinrichtungen,

Zuweisung und Klindigung von betriebseigenen Wohnungen,

betriebliches Vorschlagswesen.

In Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes und der Un-
fallverhiitung gewdhrt das neue Betriebsverfassungsgesetz dem
Betriebsrat einen weitgehenden Anspruch auf Information und
Beizug zu Besprechungen, Untersuchungen und Besichtigungen.
Der Arbeitgeber hat zudem den Betriebsrat durch Gewdhrung von
Information und Mitsprache an der Planung von Neu- und Er-
weiterungsbauten von Betriebsgebduden, technischen Anlagen,
Arbeitsverfahren, Arbeitsabléufen und Arbeitsplitzen zu be-
teiligen.

Auf dem bisher der Mitwirkung des Betriebsrates nicht
unterworfenen Gebiet der Personalplanung und der allgemeinen
personellen Massnahmen hat das neue Gesetz weitreichende
Informations~, Mitsprache- und Mitentscheidungsrechte einge-
fithrt. Der Arbeitgeber muss den Betriebsrat rechtzeitig und |
umfassend {iber den gegenwiirtigen und kiinftigen Personalbedarf (
und die Personalplanung unterrichten und hat mit ihm dariiber !
zu beraten. Der Betriebsrat kamn verlangen, dass zu besetzen-
de Arbeitsplitze allgemein oder fiir bestimmte Arten von
Titigkeiten inmerhalb des Betriebes ausgeschrieben werden.
Personalfragebogen, perstnliche Angaben in Formularvertrigen
und die Aufstellung von allgemeinen Beurteilungsgrundsdtzen
bedirfen der Zustimmung des Betriebsrates. Gleiches gilt fir
Richtlinien iiber die personelle Auswahl bei Einstellungen,
Versetzungen, Umgruppierungen und Kiindigungen. In Betrieben
mit mehr als 1'000 Arbeitnehmern kann der Betriebsrat die
Aufstellung von Auswahlrichtlinien verlangen, sowelt sie die |
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bei Einstellungen zu beachtenden persdnlichen, fachlichen

und sozialen Voraussetzungen betreffen.

Laut Betriebsverfassungsgesetz hat in Betrieben mit "in
der Regel mehr als 20 wahlberechtigten Arbeitnehmern der Ar-
beitgeber den Betriebsrat vor Jeder Einstellung, Versetzung,
Ein-~ oder Umgruppierung zu unterrichten, ihm die erforder-
lichen Bewerbungsunterlagen vorzulegen und Auskunft iliber die
Person der Beteiligten zu geben". Der Betriebsrat kann seine
Zustimmung jedoch nur aus bestimmten gesetzlich festgelegten
Griinden verweigern.

Auch im Bereich der Kiindigungen sind die Befugnisse des
Betriebsrates wesentlich verstérkt worden. Das neue Gesetz
erkldrt die ordentliche wie die ausserordentliche Kiindigung
ohne dessen Anhdérung flir unwirksam. Der Arbeitgeber hat dem
Betriebsrat die Kiindigungsgriinde mitzuteilen. Anders verhdlt
es sich bel Einstellung, Versetzung und Kiindigung von leiten-
den Angestellten. Dem Betriebsrat ist in solchen Fdllen ledig-
lich rechtzeitig Mitteilung zu machen.

Das neue Betriebsverfassungsgesetz auferlegt schliess—
lich dem Arbertgeber und Betriebsrat die Pflicht, unter Be-
riicksichtigung der Gegebenheiten der Unternehmung die be-
triebliche und ausserbetriebliche Berufsbildung zu fdrdern.
Dabei reichen die Mitbestimmungsbefugnisse des Betriebsrates
vom Informations- bis zum Mitentscheidungsrecht. So kann der
Betriebsrat die Abberufung eines Ausbildners wverlangen, wenn
dieser die perstnliche oder fachliche Eignung im Sinne des
Berufsbildungsgesetzes nicht besitzt oder seine Aufgaben ver-
nachléssigt.
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32  Frankreich

Wie der franzosische Ministerprédsident am 23. Mai 1972
vor der Nationalversammlung bestédtigte, ist die Mitbestim-
mmg in seinem Land in der Praxis noch nicht weit gediehen.
Dies mag insofern erstaunen, als bereits in den Jahren un-
mittelbar nach Ende des Zweiten Weltkrieges, in welchen der
Einfluss der Linksparteien in der Regierung teilweise gross
war, eine Reihe von Rechtserlassen zur Mitbestimmung in Kraft
traten. Der Vollstdndigkeit halber sei ferner erwdhnt, dass
nach wie vor die Loi sur les sociétés anonymes & participa-
tion ouvriére aus dem Jahre 1917 gilt, praktisch aber bedeu-
tungslos ist.

Die die franztsische lMitbestimmungskonzeption pridgenden
Institutionen sind der Belegschafisdelegierte (délégué du
persomnel), der Unternehmerrat (comité d'entreprise) sowie

der Gewerkschaftsdelegierte.

321 Die Belegschaftsdelegierten

Durch das Gesetz vom 16. April 1946 iiber die Rechtsstel-
lung der Belegschaftsdelegierten in den Unternehmungen, abge-
dndert durch die Gesetze vom 7. Juli 1947 und vom 7. Dezember
1951 sowie durch die Verordnung vom 7. Januar 1959 und zahl-
reiche Dekrete und Erlasse, wird die Ernennung von Beleg-
schaftsdelegierten flir alle Industrie-, Gewerbe-, Handela-
und Landwirtschaftsbetriebe, einschliesslich der Verwaltung,
der freien Berufe, der Berufsverbdnde, der privatrechtlichen
Gesellschaften sowie Vereinigungen Jjeder Art, die mehr als
10 Arbeitnehmer beschidftigen, zwingend vorgesehen. Die Zahl
der Delegierten richtet sich nach der Zahl der Arbeitnehmer
des Betriebes: Bis zu 1'000 Arbeitnehmer liegt die Zahl der
Delegilerten zwischen 1 und 9; sie erhdht sich fiir jeweils

500 weitere Arbeitnehmer um Jje einen Delegierten. Die Dele-
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gierten werden flir ein Jahr gewihlt. Es besteht die Moglich-
keit der Wiederwahl. Die Belegschaftsdelegierten werden vom
Arbeitgeber mindestens einmal monatlich gemeinsam empfangen;
sie kbmnen auch einzeln, gegebenenfalls in Begleitung eines
Vertreters der Gewerkschaft ihrer Berufsgruppe vorsprechen.
Die Betriebsleitung ist verpflichtet, sie wihrend der fiir
die Auslibung ihrer Tétigkeit als Betriebsdelegierte erforder-
lichen Zeit freizustellen, und zwar bis zu 15 Stunden monat-
lich, die als normale Arbeitszeit bezahlt werden. Ferner hat
die Betriebsleitung ihnen einen Raum fiir ihre Sitzungen zur
Verfligung zu stellen und das Aushingen aller Mitteilungen zu
ermdglichen, welche sie der Belegschaft zur Kenntnis bringen

wollen.

Hauptaufgabe der Belegschaftsdelegierten ist es, der
Unternehmungsleitung jegliche individuellen oder kollektiven
Beschwerden vorzutragen, denen nicht unmittelbar stattgegeben
wurde und die sich insbesondere auf Bestimmungen iiber Ldhne
und Gehilter (Lohnhdhe, Einstufung), Arbeitsgesetzgebung
(Code du travail) sowie Gesetze und Verordnungen iiber Ar—
beitsschutz und Arbeitssicherheit stlitzen. Die Belegschafts—
delegierten kénnen sich auch direkt an die Arbeitsaufsichts-

behdrde wenden.

Den Belegschaftsdelegierten obliegt es ferner, dem Un-
ternehmungsrat Anregungen und Bemerkungen des Personals iber
Fragen zu vermitteln, die in dessen Zust#ndigkeitsbereich
fallen. Besteht kein Unternehmungsrat, sorgen die Beleg-
schaftsdelegierten gemeinsam mit dem Arbeitgeber flir das
richtige Funktionieren der sozialen Einrichtungen des Betrie—
bes und sind befugt, der Betriebsleitung Anregungen Jjeder Art
betreffend die allgemeine Organisation der Unternehmung zu

unterbreiten. .
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322 Die Unternehmungsrite

Durch Verordnung vom 22. Februar 1945 iiber die Einrich-
tung von Unternehmungsriten, erginzt und abgedndert durch
verschiedene Rechtsvorschriften, darunter die Gesetze vonm
16. Mai 1946, 2. August 1949 und vom 18. Juni 1966, die Ver-
ordnung vom 7. Januar 1959 sowie zahlreiche weitere Dekrete
und Erlasse, wird die Einsetzung von Unternehmungsridten
zwingend vorgeschrieben flir alle Industrie-, Gewerbe- und
Handelsbetriebe, freien Berufe, Berufsverbinde, privatrecht-
lichen Gesellschaften sowie Vereinigungen jeder Art, die mehr
als 50 Arbeitnehmer beschiaftigen. Durch Dekrete wird die Ein-
setzung von Unternmehmungsriten auch auf landwirtschaftliche
Unternehmungen ausgedehnt, die nach der Art ihrer Tatigkeit
sowle den Beschidftigungsbedingungen ihres Personals den ibri-
gen Betrieben gleichgestellt werden kénnen.

Der Unternehmungsrat besteht aus dem Unternehmungsleiter
oder seinem Vertreter, die den Vorsitz fihren, sowie den von
der Belegschaft gewdhlten Belegschaftsvertretern. Die Grésse
des Rates (3 - 11) richtet sich nach der Zahl der in den je—
weiligen Unternehmungen beschédftigten Arbeitnehmer. Ferner
verfiigt jede reprédsentative Gewerkschaft iber einen Vertre-
ter mit beratender Stimme im Unternehmungsrat. Bei Wahlen in
den Unternehmungsrat werden die leitenden Angestellten in
einer besonderen Wahlgruppe zusammengefasst, wenn deren Zahl
in einer Unternehmung mit weniger als 500 Arbeitnehmern min-
destens 25 erreicht und in Unternehmngen mit mehr als 500
Arbeitnehmern mindestens 5 Prozent des gesamten Personalbe-
standes betrigt. Die Unternehmungsratsmitglieder werden fiir
zwei Jahre gewdhlt. Wiederwahl ist m&glich.

Der Unternehmungsrat wird mindestens einmal monatlich
durch den Unternehmungsleiter einberufen. Er tagt ferner,
wenn dies die Mehrheit seiner Mitglieder beantragt. Den Mit-
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gliedern des Unternehmungsrates muss die flir die Ausiibung
ihrer Tdtigkeit erforderliche Zeit bis zu 20 Stunden monat-
lich zur Verfiigung gestellt werden. Sie wird als Arbeitszeit
verglitet.

Fir bestimmte Probleme kann der Unternehmungsrat Aus—
schiisse bestellen (Vorsorgeeinrichtungen, Wohnungsbeschaf~-
fung, Freizeit usw.). Er kann auch Sachverstindige beiziehen.
In Unternehmungen mit mehr als 300 Beschidftigten ist der
Unternehmungsrat gehalten, Ausschiisse zur Behandlung der
Probleme der beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie von
I'ragen der Beschdftigung von Jugendlichen und Frauen einzu-
setzen. In Unternehmungen, die mehrere Betriebe umfassen,
werden Betriebsrdte (comités d'établissement) gebildet, die
unter den gleichen Bedingungen tdtig sind wie die Unterneh-
mungsriate und einem zentralen Unternehmungsrat {comité cen-
tral d'entreprise), welchem Delegierte der einzelnen Betriebs-

rite angehéren, unterstellt sind.

Im Gegensatz zu den Belegschaftsdelegierten hat der
Unternehmungsrat nicht die Aufgabe, Forderungen durchzu-
setzen, sondern die Zusammenarbeit zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern zu gewdhrleisten. Die Aufgaben des Unterneh-
mungsrates sind berullicher, sozialer, technischer und wirt-
schaftlicher Art. Die Befugnisse in diesen Bereichen reichen
von der einfachen Information bis zur Entscheidungskompetenz.

Berufliche Aufgaben des Unternehmungsrates

Der Unternehmungsrat bearbeitet mit der Unternehmungs-
leitung die Frage der Verbesserung der kollektiven Arbeits-
bedingungen der Belegschaft im Raehmen der Unternehmung. Bei
der Aufstellung der Betrilebsordnung ist er anzuhdren. Dies
gilt flir den Bereich der beruflichen Aus— und Weiterbildung

im Zusammenhang mit der technischen Entwicklung und der Be-



schiftigungslage des Betriebes. Der Unternehmungsrat muss
rechtzeitig liber Vorhaben zum Personalabbau ins Bild gesetzt
werden. Er wird ferner wenigstens einmal Jdhrlich ilber die
IEntwicklung der Struktur und Hdhe von Lshnen und Gehidltern
unterrichtet; der Unternehrungsleiter ist verpflichtet, ihm
eine Aufstellung vorzulegen, aus der die Entwicklung der
durchschnittlichen Stundenldhne und Ilonatsgehdlter wihrend
des Geschidftsjahres im Vergleich zum vorhergehenden ersicht-
lich ist. Wenn die Abkommen Ulber Art und [odalitdten der Be-
teiligung der Arbeitnehmer an dem durch die Ausdehnung der
Unternehmung erzielten Gevinn (participation) nicht im Rahmen
eines Tarifvertrages oder zwischen dem Unternehmungsleiter
und den Vertretern der Gewerkschaften vereinbart werden, ist
der Unternehmungsrat hieflir zustindig. Zur zntlassung be~
stimmter IMitglieder der Belegschaft muss der Unternehmungs-—
leiter die Zustimrmung des Unternehmingsrates einholen. Es
betrifft dies Belegschaftsdelegierte, llitglieder des Unter—
nehnungsrates, Anwdrter auf die liitgliedschaft im Unterneh-
mungsrat, ehemalige llitglieder des Unternehmungsrates, Be-

triebsdrzte usw.

Soziale Aufgaben des Unternehmungsrates

Auf dem Gebiet der sozialen Einrichtungen besitzt der
Unternehmungsrat eigentliche IEntscheidungsbefugnisse. Er
iiberwacht die Verwaltung von Einrichtungen mit eigenen
Satzungen (Kassen zur gegenseitigen Unterstiitzung, Einrich-
tungen zur Bereitstellung von Wohnungen usw.). Im weiteren
igst er an der Verwaltung von sozialen Einrichtungen mit eige-
ner Rechtsperstnlichkeit (Verbrauchsgenossenschaften, Kultur-—
vereine usw.) beteiligt. Soziale Einrichtungen ohne Rechts-
perstnlichkeit (Kantinen, Ferienkolonien, Bibliotheken usw.)
verwaltet er selbsténdig. Die Erflillung dieser Aufgaben wird
dem Unternehmungsrat durch Vorkehren rechtlicher und finan-
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zieller Natur erleichtert. So sind die Unternehmungsrite
Juristische Personen des privaten Rechts mit eigener Rechts—
persbnlichkeit und kommen in dieser Eigenschaft Vertrige ab-
schliessen, Personal einstellen, Kiufe titigen.

Technische Aufgaben des Unternehmungsrates

Der Unternehmungsrat prift die von der Unternehmungs-—
leitung in Betracht gezogenen Massnahmen und Anregungen des
Personals zur Produktions— und Leistungssteigerung. Er macht
entsprechende Vorschlidge. Ferner kann er die Belohnung von
Arbeitnehmern beantragen, die eine flir die Unternehmung be-
sonders wertvolle Leistung vollbracht haben. Der Unternch-
mungsleiter hat den Unternehmungsrat vierteljdhrlich iiber die
vorgesehenen Massnahmen zur Verbesserung, Erneuerung oder
Verdnderung der Produktions- und Betriebsanlagen bzw. -metho-
den und ihre Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen zu unter-
richten.

Wirtschaftliche Aufgaben des Unternehmungsrates

Der Unternehmungsrat muss liber alle Fragen informiert
und konsultiert werden, welche Organisation, Verwaltung und
allgemeinen Geschdftsbetrieb der Unternehmung betreffen, ins-
besondere iiber Massnahmen, die geeignet sind, Umfang oder
Struktur der Belegschaft sowie Arbeitsdauer und Arbeitsbe-
dingungen der Arbeitnehmer zu beeinflussen. Die Unterneh-
mungsleitung hat den Unternehmungsrat vierteljéhrlich iiber
die Durchfithrung der Produktionsprogramme, die allgemeine
Auftragsentwicklung und die Beschidftigungslage der Unlernmeh-—
mung ins Bild zu setzen. Sie muss ferner wenigstens einmal
jéhrlich einen Gesamtbericht Uiber die Tdtigkeit der Unterneh-
mung, den erzielten Umsatz, die gesamten Produktions-— und
Betriebsergebnisse, die Inveslitionen sowie iiber die Pline
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flir das ndchste Geschidftsjahr erstatten. Der Unternehmungs-
rat wird obligatorisch iiber den von der Unternehmung erziel-

ten Gewinn orientiert und kann Anregungen fiir dessen Verwen-
dung vorbringen. Er ist ferner befugt, zu Preiserhshungen
Stellung zu nehmen.

Bei Aktiengesellschaften gehen die Befugnisse des Unter-
nehmungsrates noch weiter. Die Unternehmungsleitung muss ihm
alle Unterlagen unterbreiten, die zur Vorlage an der Haupt-
versammlung bestimmt sind. Der Unternehmungsrat kamn in die-
sem Zusammenhang einen Blicherexperten beiziehen, die ami-
lichen Rechnungspriifer in Anspruch nehmen und Bemerkungen
anbringen, die der Hauptversammlung mitzuteilen sind. Zweil
seiner Mitglieder wohnen allen Verwaltungsrats— oder Auf-
sichtsratssitzungen mit beratender Stimme bei.

32% Die Gewerkschaftsdelegierten

Mit dem Gesetz vom 27. Dezember 1968 iiber die Auslibung
des Gewerkschaftsrechts in den Unternehmungen sowie durch
zwel Dekrete vom 30. Dezember 1968 wurde bestimmt, dass in
Jjeder Unternehmung mit mehr als 50 Arbeitnehmern Jede repri-
sentative Gewerkschaft eine gewerkschaftliche Gruppe einrich-
ten und beim Leiter der Unternehmung einen oder mehrere Ge-
werkschaftsvertreter, sogenannce Gewerkschaftsdelegierte,
bezeichnen kann,

Die gewerkschaftlichen Gruppen haben die Aufgabe, die
beruflichen Interessen ihrer Mitglieder wahrzunehmen. Gewerlk-
schaftliche Mitteilungen dlirfen an daflir bestimmten Stellen
angeschlagen werden. Die gewerkschaftlichen Gruppen haben
auch das Recht, Flugblitter und Druckerzeugnisse bei Arbeits-—
beginn und -ende zu verteilen. In Unternehmungen oder Betrie-
ben mit mehr als 200 Arbeitnehmern hat der Leiter der Unter-
nehmung den Sektionen einen Raum flir ihre Aufgaben zur Ver-
fligung zu stellen.
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Jede reprisentative Gewerkschaft, die in der Untermeh-~
mung eine gewerkschaftliche Gruppe gebildet hat, kann bei
Unternehmungen nit 50 -~ 1'000 Beschiftigten einen Delegierten,

mit 1'000 - 3'000 Beschéftigten zwei Delegierte, mit 3'000 -
6'000 Beschiéftigten drei Delegierte und mit iiber 6'000 Be-
schiftigten vier Delegierte ernennen. Die Gewerkschaftsdele-
gierten kionnen flir die Durchfiihrung ihrer Aufgaben die dazu
erforderliche Zeit - in Betrieben mit 150 - 300 Beschiftig-
ten bis zu 10, mit mehr als 300 Beschidftigten bis zu 15 Ar-
beitsstunden im Illonat - fir ihre Funktion aulwenden. Diese
Scunden werden als regulire Arbeitszeit verglitet.

Welchen Weg die Regierung auf dem Gebiete der !itbestim-
ming klinftig beschre%ten will, zeigen die Ausfihrungen des
franzdsischen linisterprédsidenten vom 23, Mai 1972 vor der

Nationalversammlung (in freier deutscher Uebersetzung):

Folgende lMaterien werden auf Gesetzesebene geprift
werden miissen: eine neue Praxis der Unternehmungs-—
rdte und der Koordinationskomitees fiir die Kader
sowie eine Dezencralisierung der Verantwortlich-
keiten. Die Stiftung flir die Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen und zur Férderung der !iitbestim—
mung, deren Grindung ich bekanntgegeben habe, wird
die gemachten Erfahrungen zusammenfassen und ver-
breiten. Ferner werden wir eine institutionelle
Reform in Angriff nehmen. In diesem Zusammenhang
scheint mir vordringlich, dass unsere wichtigen
Unternehmungen das neue Sitatut, d.h. das System
mit dem Aufsichtsrat und dem Vorstand, gemidss dem
Gesetz von 1966 iibernehmen. Wir werden gleichzeitig
die lMittel priifen, die zur Beschreivung dieses We—
ges anspornen. Ich werde einen Gesetzesentwurf aus-
arbeiten lassen, welcher erlaubt, dass in die Auf-
sichtsridte zwel Vertretver der Arbelunehmer der Un-—
ternehmung Einsitz nehmen konnen, wobel der eine
durch die Kader und der andere durch die Gesamtheit
der BetriebsangehSrigen gowdhlt wird. Analoges wird
fir Betriebe gelten, welche Uber Verwaltungsrite
gemdss dem Gesetz von 1867 verfiigen.
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Die von der Regierung in Aussicht gestellten Aenderungen
hinsichtlich des Unternehmungsrates weisen in Richtung der
von den meisten Gewerkschaften vertretenen Auffassung, wo-
nach der Unternehmungsrat nur selten die Rolle spiele, die
ihm eigentlich zustehen sollte. Bedeutungsvoll ist die Ab-
sicht der Behtrden, den Arbeitnehmern des Betriebes eine
Zwelervertretung in den Aufsichts- bzw. Verwaltungsrdten ein-

zurdumen.

35 Vereinigte Staaten von Amerika

Dem Problem der llitbestimmung, so wie man es in Burova
versteht und diskutiert, kommt in den USA mehr theoretische
Bedeutung zu. Die Verh#élinisse liegen in diesem Lande inso-
fern anders, als man von der These ausgeht, dass die Gestal-
tung der Arbeitsverhdltnisse grundsatzlich Sache der Sozial-
partner sei. Von diesem Prinzip gibt es allerdings einige
Ausnahmen im Sinne von Vereinbarungen fiir eine institutiona-
lisierte Zusammenarbeit zwischen Arbeitgebern und Gewerk-
schaften in bestimmten Bereichen. Zu beachten ist auch, dass
die Gewerkschaften Jje nach Gestaltung der Kollektivvertrige
einen indirekten unverschiedlich intensiven Einfluss auf die
Fihrung einer Unternehmung ausiiben kdnnen.

Das einzelstaatliche Gesellschaftsrecht enth#Zlt keine
eigentlichen Vorschriften iber die IMitbestimmung. Im iUbrigen
wird auch das Arbeitsvertragsrecht sowohl von den Einzel-
staaten als auch vom Bund weniger eingehend geregelt, als
dies in EBuropa in der Regel der Fall ist. Die von der Gesetz-
gebung nicht beriicksichtigten rechtlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Aspekte cer Beziehungen zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern sind durch die Sozialpartner direkt zu re-
geln. Sofern sich die Arbeitnehmer einer Unternehmung oder
eines Betriebes mehrheitlich gewerkschaftlich organisiert
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haben, sind insbesondere die in Section 9 des National Labor
Relations Act von 1935, der zuletzt 1959 revidiert wurde
(sog. Wagner Act, heute Taft-Hartley Act), enthaltenen Vor-
schriften anwendbar. Auf die Gesamtzahl der Beschiftigten
(selbstindige und unselbsténdige) von rd. 87 Millionen kom—
men rd. 20 Millionen Gewerkschaftsmitglieder, was einem
Organisationsgrad von etwa 27 Prozent entspricht. Da indes-
sen die organisierten Arbeitnehmer vor allem in der Industrie
und im Transportwesen konzentriert sind, geht ihr Anteil an
den Beschiftigten in einzelnen Betrieben oft bis zu 90 Pro-
zent. Im Jahre 1970 bestanden rund 150'000 Tarifvertrige mit
Gewerkschaften, die das Arbeitsverh8ltinis von etwa 20 Mil-
lionen Arbeitnehmern regeln, unter denen sich auch Nichtorga-
nisierte befinden.

Wie bereits angetdnt, gibt es eine Mitbestimmung in der
Form, wie sie z.B. die Bundesrepublik Deutschland kennt, in
den USA nicht. Dies h#ngt damit zusammen, dass die Gewerk-—
schaften im allgemeinen die Auffassung vertreten, dass sie
nur die Interessen ihrer Mitglieder wahrzunehmen haben und
es daher nicht ihre Sache sei, an Entscheidungen der Unter-
nehmungsleitung mitzuwirken und fiir deren Politik die Mit-
verantwortung zu tragen. Es gibt denn auch kaum Anhaltspunkte
dafiir, dass von seiten der organisierten Arbeiterschaft eine
eigentliche lMitbestimmung der Gewerkschaften gefordert wird.
Im Vordergrund steht vielmehr die Frage, ob und inwieweit
die Gewerkschaften durch die Kollektivverhandlungen (sog.
Collective bargaining) die den Unternehmungsleitungen zu~
stehenden Befughisse einschrinken und deren Ausiibung indirekt
beeinflussen ktnnen. Die Ausscheidung der Befugnisse, welche
den Arbeitgebern zustehen, und der Bereiche, die Gegenstand
des "Collective bargaining" (kollektive Verhandlung) bilden,
flihrte seit Inkrafttreten des National Labor Relations Act
von 1935 5fters zu gerichtlichen Auseinandersetzungen. Dar-
aus hat sich mit der Zeit eine feste Praxis entwickelt.
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Einer der wichtigsten Entscheide liber die Kriterien zur
Umschreibung des Verhandlungsgegenstandes ist das Urteil des
Supreme Court im Fall Fibreboard Corp. v. Labor Board, 1964,
in dessen Rahmen die Erwdgungen von Richter J. Stewart flr
die kiinftige Praxis in den USA richtungsweisend waren. Denach
kann die Unternehmungsleitung aus Wettbewerbsgriinden die Ver-
legung oder Schliessung eines Betriebes, die Einfiihrung der
Automation oder neuer Methoden usw. frei beschliessen. Soweit
diese Massnahmen aber das Verhdltnis zu den Arbeitnehmern
beriihren, ist die Unternehmung gesetzlich verpflichtet, mit
der Gewerkschaft {iber die Auswirkungen dieser Beschliisse auf
die Arbeitnehmer zu verhandeln.

Zu den zwischen Unternehmung und Gewerkschaften auszu-
handelnden Fragen gehdren: die Lohne, die Umschreibung der
Arbeitsleistung, die Sicherung des Arbeitsplatzes gemédss dem
Dienstaltersprinzip, Entlassungsgriinde, Arbeitszeit und
Ferien, damm auch Beftrderung, Produktionsverbesserungen und
Gewinnanteil. In letzter Zeit stehen auch die Probleme der
frihzeitigen Pensionierung und des sog. Job environment, d.h.
beispielsweise die Humanisierung der Fliessbandarbeit, im
Vordergrund. Es besteht somit ein weiter Bereich, der der
Regelung durch beide Partner {iberlassen ist. Die Gewerkschaf-
ten erhalten dadurch oft eine Einflussnahme auf die Unter-
nehmingsfilhrung, die Je nach Geltungsbereich variiert und
vom Informations- bis zum Mitspracherecht reichen kann. Laut
den gesetzlichen Bestimmungen verhandeln beide Partner als
Vertreter entgegengesetzter Interessengruppen liber diese Ge-
genstidnde. Das Gesetz verlangt aber nicht,'dass die Partner
sich einigen. Es gibt auch keinem von ihnen ein Vetorecht.
Diejenige Partei obsiegt, welche sich auf Grund ihrer wirt-
schaftlichen Macht schliesslich als die stdrkere erweist.
Dabei wird zumeist auf nationale Gesichtspunkte wirtschaft-
licher oder politischer Natur wenig Rlicksicht genommen.

Bundesblatt 125 Jahrg Bd II 19
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Wie einleitend erwdhnt, wird in gewissen Vertragen aus-
nahmsweise eine Institutionalisierung der Zusammenarbeit
zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften, z.B. durch Schaf-
fung gemeinsamer Kommissionen, vorgesehen. Dies ist jedoch
relativ selten der Fall, Dagegen besteht hdufig eine formlose
Zusammenarbeit im einzelnen Betrieb, vor allem hinsichtlich
Steigerung der Produktivitidt, Wohlfahrtsangelegenheiten und
technisch bedingter Umstellungen. In diesem Zusammenhang ist
u.a. der Scanlon-Plan von Bedeutung, der die anteilmissige
Verteilung von Produktivitdtsgewinnen zwischen Unternehmung
und Belegschaft zum Gegenstand hat. In gewissen Fédllen werden
Funktionen, die sonst der Unternehmungsleitung vorbehalten
sind, gdnzlich der Gewerkschaft {iberlassen. So ist es in den
Docks und im Baugewerbe sogar iiblich, dass die Anstellung
der Arbeitnehmer von den lokalen Gewerkschaftsvertretern vor-
genommen wird.

Seit einiger Zeit zeichnet sich eine neuvartige Entwick-
lung ab. Es wdchst der Druck auf die als "quasi offentlich"
bezeichneten Grossunternehmen, bestimmten Kreisen aus Griinden
des Minderheits~, Konsumenten- oder Umweltschutzes eine direk-
te Einflussnahme auf die Unternehmungsentscheide einzurdumen.
Als Beispiel sei die von General Motors beschlossene Aufnahme
eines Vertreters der schwarzen Minderheit (etwa 3 % der Ak-
tiondre) in den Verwaltungsrat erwdhnt. Auf gewerkschaftli-
cher Seite wird indessen betont, dass es sich dabei nicht um

eine eigentliche Repridsentation der Arbeitnehmerschaft handle.

34  Grossbritannien

Wie viele andere britische Einrichtungen beruht die Mit-
bestimmung in ihrer heutigen Gestalt nicht auf formalen
Rechtserlassen. Sie ist vielmehr das Ergebnis einer steten
Auseinandersetzung zwischen Arbeitgeberschaft und gewerk-

schaftlich organisierter Arbeitnehmerschaft.
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Im Hinblick auf diesen Umstand legen die Gewerkschaften
keinen grossen Wert auf eine im formellen Recht verankerte
Mitbestimmung der Arbeitnehmerschaft. Nach Auffassung des
Trade Union Congress (TUC), der gewerkschaftlichen Spitzen-
organisation, besteht zwischen Arbeitnehmern und -gebern ein
objektiver Interessengegensatz, weil erstere bessere Entlch-
nung und Arbeitsbedingungen, letztere aber vor allem die
Rendite anstreben. Deshalb hidtten die Sozialpartner als ge-
tremnnte Interessengruppen aufzutreten. Die Mitbestimmung auf
gesetzlicher Grundlage passt daher nicht in dieses Konzept.
Die britische Gewerkschaftsbewegung steht aber auch ganz all-
gemein der gesetzlichen Regelung der Beziehungen zwischen
den Sozialpartnern ablehnend gegeniiber. Auf Grund ideologi-
scher und praktischer Ueberlegungen gibt sie der IMethode des
"Collective bargaining" (kollektive Verhandlung) den Vorzug.

Die Ernennung von Belegschaftsvertretern in den Verwal-
tungsrat ist in England ausser bei dffentlich-rechtlichen
Unternehmungen nicht bekannt. Das Privatrecht lésst dies
nicht zu, da laut dem Gesetz iiber die Erwerbsgesellschaften
die Verwaltungsratsmitglieder die Interessen der Aktiondre
wahrzunehmen haben. Bei der dem 6ffentlichen Recht unter-
stehenden British Steel Corporation dagegen werden vom zen-
tralen Verwaltungsrat Arbeiter-Direktoren in die regionalen
Verwaltungsrdte berufen. Diese Direktoren werden von der
Stahlkommission des TUC vorgeschlagen und miissen bei Ueber-
nahme des Amtes ihre gewerkschaftlichen Funktionen niederle-
gen. In den Verwaltungsriten der meisten andern staatlichen
Industrieunternehmungen sitzen entweder offizielle Vertreter
des TUC oder ad personam ernannte bMitglieder des TUC. Diese
Verwaltungsratsmitglieder entstammen nicht der Belegschaft

der Unternehmung.
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Eine behtrdliche Anfrage, ob eine Gesetzesinderung im
Sinne der Zulassung von Arbeiter-Direktoren erwlinscht sei,
1l6ste beim TUC eine eher zurlickhaltende Antwort aus. Dem TUC
geht es weniger um die Form als um die Wirksamkeit der Mit-
bestimmung. Sein Ziel, dass die Gewerkschaft bei der Fiilhrung
einer Unternehmung mitbestimmen ktnnen soll, wird seiner Auf-
fassung nach durch die Ernennung einiger weniger Betriebsan-
gehtriger in den Verwaltungsrat nicht erreicht. Entscheiden—
der ist flir die Gewerkschaften der Einfluss, den sie gestiitzt
auf ihre betriebsinterne Organisation, die Vertrauensminner
("Shop stewards") und die Gewerkschaftsfunktionire, auf die
Fihrung der Unternehmung effektiv ausiiben konnen.

In der Praxis haben die Gewerkschaften auf die Gestal-
tung des Arbeitsbetriebes in den Fabriken eine nicht zu un-
terschiétzende Bedeutung. So werden teilweise Entscheide lber
die personelle Bedienung der Maschinen, die Geschwindigkeit
des Fliessbandes, die Zuteilung der Arbeit, {iber Entlassung,
Ueberstunden usw. praktisch von den "Shop stewards" gefdllt.
Auf der andern Seite gibt es die Dom&ne der Unternehmungs-
leitung, die "managerial prerogative", die sich u.a. auf
Fabrikationsprogramme und -methoden erstreckt. Dazwischen
liegen die gemeinsamen Interessensbereiche von Arbeitgeber
und Arbeitnehmer. Hier hat die Unternehmungsleitung die Ar-
beitnehmer zu informieren und zu konsultieren, sie muss ihnen
aber keine Entscheidungsbefugnis einrdumen. In neuerer Zelt
wurden aber in einigen Unternehmungen Vereinbarungen zwischen
Gewerkschaften und Betriebsleitung geschlossen, welche die
Zustimmung der Arbeitervertreter bei der Einfiihrung neuer
Produktionsanlagen und Arbeitsmethoden ausbedingen. Der TUC
strebt denn auch in letzter Zeit in Erweiterung seiner auf
die Verwirklichung der "industrial democracy" abzielenden
Leitsdtze vermehrt ein Mitbestimmungsrecht der gewerkschaft-
lich organisierten Arbeiterschaft auf allen Stufen des indu-
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striellen Entscheidungsprozesses an. Kurz vor Drucklegung
der Botschaft wird bekannt, dass der TUC im Begriffe ist,
seine bisherige Zuriickhaltung in der Mitbestimmungsfrage auf-
zugeben. Im Schlussbericht eines Sonderausschusses zuhanden
des Gewerkschaftskongresses werden sehr weitgehende Mitbe-
stimmungsforderungen gestellt, u.a, die paritidtische Vertre-
tung der Arbeitnehmer in der obersten Leitung aller Unter~
nehmungen mit mehr als 200 Arbeitskrdften.

Bel den Arbeitgebern ist die Haltung ebenfalls noch
nicht in allen Einzelhelten festgelegt worden; es fehlt auch
hier an konkreten Vorschlédgen. Als Ansatzpunkt fiir die Mitbe-
stimmung sieht man auf dieser Seite primdr das "Job enrich-
ment", d.h. interessantere Arbeitsgestaltung, vermehrte Ab-
wechslung und gréssere Selbstandigkeit bei der Arbeit. Die
Confederation of British Industry lehnt Jjedoch die These des
TUC ab, wonach einzig die Gewerkschaftsbewegung Triger der
Mitbestimmung sein soll.

Auf Gesetzesebene wird vorderhand bezliglich der eigent-
lichen Mitbestimmung nichts Wesentliches vorbereitet. Die
kiirzlich eingefiihrte, umstrittene Industrial Relations Act
enthdlt aber immerhin bereits Vorschriften iiber das "Collec-
tive bargaining", die den Postulaten auf Information liber
die wirtschaftliche Lage des Betriebes Rechnung tragen.

35 Jugoslawien

Jugoslawien bemiiht sich, ein Wirtschaftsmodell zu ent-
wickeln, das nach dortiger Auffassung einerseits die Nach-
teile des kapitalistischen Systems zu vermeiden trachtet,
anderseits aber auch der Schwerfdlligkeit einer von einer
zentralen Staatsbiirokratie beherrschten Wirtschaft so weit
als m8glich zu entgehen sucht. Die jugoslawische Konzeption
beruht auf einer marktorientierten Planwirtschaft, die auf




306

demokratischen Entscheiden fusst. Die planerisch-~zentrali-
stische Komponente macht sich von oben her iiber die Bundes-
stellen und die Organe der Gliedstaaten geltend, widhrend das
demokratische Element von unten her liber die Initiative der
Arbeitnehmer und Beschlisse der Arbeiterrdte in Erscheinung
tritt. Das angestrebte Endziel bildet eine umfassende Inte-
gration, eine Synthese zwischen den Individualinitiativen
der Arbeitnehmer und Unternehmungen einerseits und der staat-
lichen Planung anderseits. In diesem Zusammenhang spricht

man von Arbeiterselbstverwaltung.

Nach dem Gesetz liber die Arbeiterselbstverwaltung vom
7. Juli 1950 werden die Funktionen der Arbeiterselbstverwal-
tung von drei Organen getragen: der Versammlung des Gesamt-
kollektivs, dem von ihm gewdhlten Arbeiterrat und dem von

diesem ernannten Verwaltungsausschuss.

Die Versammiung des Gesamtkollektivs ist das oberste

Organ. U.a. wdhlt oder entlédsst sie die andern Organe und
erteilt der Direktion Entlastung. Der Arbeiterrat besteht je
nach Grosse des Betriebes aus 15 - 120 Mitgliedern des Ar-
beitskollektivs. In Betrieben mit weniger als 30 Arbeits-—
kriften wird kein Arbeiterrat gewdhlt; seine Funktionen wer—
den von der Versammlung des Gesamtkollektivs wahrgenommen.
Hauptfunktion des Arbeiterrates ist die Wahl des Verwaltungs-
ausschusses, d.h. der eigentlichen Betriebsleitung. Sodann
beschliesst er iliber Beschwerden wegen Anstellung und Kindi-
gung, genehmigt die Produktionspldne und die Schlussabrech-
nungen, fasst Beschliisse lber die Leitung des Betriebes und
die Erfiillung der Pline und erlisst die entsprechenden Be-
triebsordnungen und Statuten.

Der Verwaltungsausschuss umfasst je nach Grdsse der

Unternehmung 3 - 11 Mitglieder. Drei Viertel miissen Arbeit-

nehmer sein, die unmittelbar in der Produktion tdtig sind.
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Der Verwaltungsausschuss leitet die Unternehmung zusammen
mit dem Direktor, der diesen Ausschuss prédsidiert. Der Aus-
schuss stellt Vorschlidge fir die Produktionspline auf, ar- '
beitet die monatlichen Pline aus, ist verantwortlich fiir die
Geschidftsfilhrung und innere Organisation des Betriebes,
stellt Entwlirfe zur Betriebsordnung auf, entscheidet iiber
die Befirderung von Arbeitnehmern und iiber Einwinde gegen
Kﬁndigungen und trifft schliesslich ganz allgemein lMassnah-
men zur Forderung der Produktion und zur richtigen Verwen-
dung des gesellschaftlichen Eigentums. Der Verwaltungsaus-—
schuss ist sowohl dem Arbeiterrat als auch den zustédndigen

Staatsorganen verantwortlich.

Dem Direktor obliegt die unmmittelbare Geschiaftsfithrung.
Er wird auf Vorschlag einer Sonderkommission, die aus Ver-
tretern des Betriebes und der Behorden paritdtisch zusammen-
gesetzt ist, durch den Arbeiterrat gewdhlt. Seiner Ernennung
entsprechend ist der Direktor nicht nur der Unternehmung und
damit dem Arbeiterrat, sondern auch der offentlichen Hand ge-
geniiber verantwortlich. Er haftet denn auch fiir die Einhal-
tung der staatlichen Vorschriften und verfligt zu diesem Zweck
{liber ein Vetorecht gegen die Beschliisse der Arbeiterselbst-—
verwaltung. I1it diesenm Vetorecht ist eine Interventionsmog-
lichkeit der staatlichen Verwaltungsorgane in die Wirtschaitis-

titigkeit gegeben.

lleben diesen Organen bestehen verschiedene durch das
Gesamtkollektiv gewidhlte Komitees, deren wichtigstes das
Personalkomitee ist. Ls befindet liber die Auswahl des Per-

sonals.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass in den Organen der
Arbeiterselbstverwaltung die MNicht-Parteimitglieder sich oft
der geschlossenen Front der Parteimitglieder gegeniiberge—
stellt sehen, die ihre Stellungnahmen bereits in vorange-
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gangenen Sitzungen der Parteigremien gefasst haben. Das hat
zur Folge, dass die Arbeitnehmerschaft vielfach bestrebt ist,
sdmtliche Beschliisse von Bedeutung vor die Versammlungen des

Gesamtkollektivs zu ziehen.

36 Modelle der Europiischen Gemeinschaften

Nach mehrjdhriger Beratung hat die Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften am 27. September 1972 zuhanden des
Ministerrates die sogenannte 5. Richtlinie verabschiedet,
die sich auf die organisatorische Struktur der Aktiengesell-
schaft, d.h. deren Organe, bezieht., Die Ratifikation durch
den Ministerrat steht allerdings noch aus. Indem die Richt-
linie sich auch mit der Zusammensetzung sowie der Art der
Bestellung dieser Organe befasst, ist sie flir die Mitbestim-
mungsfrage von Bedeutung. Mit dieser Richtlinie soll ein
welterer Schritt im Sinne von Artikel 54 Absatz 3 des Rbmer
Vertrages getan werden, um "die Schutzbestimmungen zu koor-
dinieren, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im
Interesse der Gesellschafter und Dritter vorgeschrieben sind,
um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten®.

Im einzelnen bestimmt der Richtlinienvorschlag in
Artikel 2, dass bei der Aktiengesellschaft mindestens drei

Organe vorzusehen sind:
~ Vorstand flir die Geschédftsfiihrung und Vertretung,
- Aufsichtsrat fiir die Ueberwachung des Vorstandes,
~ Hauptversammlung der Aktionire.
Diese Regelung beendet im Bereich der Europiischen Ge-
meinschaften die Konkurrenzfrage zweier Struktursysteme. In

einigen Mitgliedstaaten herrscht die sogenannte klassische
Struktur der Aktiengesellschaft (z.B. in Grossbritannien und
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Belgien), die sich ~ wie in unserem Land - durch nur zweil
Organe (Generalversammlung und Verwaltungsrat) kennzeichnet.
Das sogenannte dualistische System (z.B. in der Bundesre-
publik Deutschland und Italien) kennt neben der General- oder
Hauptversammlung ein Leitungsorgan flir die Geschaftsfihrung
und die Vertretung der Gesellschaft sowie, davon getremnt,
ein Aufsichtsorgan filir die Ueberwachung des Leitungsorgans.
Der Entscheid, dem dualistischen System zu folgen, wird u.a.
damit begriindet, dass ein einziges Verwaltungsorgan, beste-—
hend aus Personen mit teilweise vollig verschiedenartiger
THtigkeit, kaum einer modernen Unternehmungsfithrung gerecht
werden konne. Zum Schutze der Aktionidre und Dritter bediirfe
es einer Abgrenzung der Verantwortung, was nur liber zwei ge-
tremnte Organe (Geschaftsleitung und Ueberwachung derselben)
zu erreichen wire.

Nach der Richtlinie sollen die Mitglieder des Vorstan-
des der Geschiaftsflihrung vom Aufsichtsrat bestellt werden.
Besteht der Vorstand aus mehreren Personen, so hat der Auf-
sichtsrat das Vorstandsmitglied zu benennen, das den Bereich
Personalfragen und Arbeitsbeziehungen bearbeitet (Art.3).
Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften begriindet
diese Regelung damit, dass seitens der Arbeitnehmerschaft
ein begriindetes Interesse daran bestehe zu wissen, welches
Vorstandsmitglied mit den eben erwdhnten Aufgaben betraut
ist.

Die Mitglieder des Aufsichtsrates sollen grundsitzlich
von der Generalversammlung bestellt werden (Art.4). Beschif- |
tigt die Aktiengesellschaft 500 und mehr Arbeitnehmer, so [
sind die Arbeitnehmer an der Bestellung der Mitglieder des
Aufsichtsrates zu beteiligen. Den Mitgliedstaaten der Euro-
pédischen Gemeinschaften bleibt dabei die Wahl zwischen zwei
Modellen iiberlassen (Art.4):
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~ Die Arbeitnehmer oder deren Vertreter bestellen mindestens
einen Drittel der Mitglieder des Aufsichisrates. Das Ver-
fahren wird im einzelnen durch die Mitgliedstaaten selbst
geregelt. Dieses Modell - bei dem ein Teil der Aufsichts-
ratsmitglieder durch die Arbeitnehmer gewdhlt wird - folgt
dem deutschen System.

— Das zweite Modell iiberlisst es dem nationalen Recht wahl-
weise, die Mitglieder des Aufsichtsrates durch den Auf-
sichtsrat selbst zu ermennen, d.h., der gesamte Aufsichts-
rat wird im Sinne einer Zuwahl bestellt. Dieses in den
Miederlanden herrschende Modell (Strukturgesetz vom 1. Juli
1971) geht von der Auffassung aus, dass der Aufsichtsrat
am besten selber entscheidet, wer hinzugewidhlt werden muss.
Bevor er wdhlt, muss er den Vorstand, die Generalversamm—
Iung und den Betriebsrat konsultieren. Alle drei kénnen
Kandidaten empfehlen. Der Aufsichtsrat setzt die General-
versammlung und den Betriebsrat in Kenntnis liber die Per-
son, die er zu wihlen gedenkt. Diese Person wird gewdhlt,
es sei denn, Hauptversammlung oder Betriebsrat widerspre-
chen, weil diese Person als Aufsichtsratsmitglied flir die
Erfillung ihrer Aufgaben ungeeignet ist oder weil durch
ihre Wahl der Aufsichtsrat im Hinblick auf die Interessen
der Gesellschaft, der Aktion#ire und der Arbeitnehmer ein-
seitig zusammengesetzt ist. Trotz Widerspruchs kann diese
Person gewdhlt werden, wemnn auf Gesuch des Aufsichtsrates
ein unabhingiges Organ Sffentlichen Rechts (in den Nieder-
landen "Sozial-Oekonomischer Rat") den Widerspruch fiir un-—
begriindet hdlt. Die Kommission der Europdischen Gemein-—
schaften geht offensichtlich davon aus, dass die Zusammen-—
setzung dieses unabhingigen Organs einer ausgewogenen Ver—
cretung der Sozialpartner Rechnung tragen muss.
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Die Illitglieder des Vorstandes und des Aufsichtsrates
sollen fiir hochstens 6 Jahre gewdhlt werden ktmmen; eine
Wiederwahl soll mdglich sein (Art.7).

Die Mitglieder des Vorstandes sollen vom Aufsichtsrat,
dieser wiederum Jjederzeit von denselben Organen oder Perso-
nen, die ihn bestellt haben, und nach demselben Verfahren
abberufen werden kdnnen., Im Zuwahlsfall soll die Abberufung
nur durch ein Gericht und nur bei Vorliegen eines wichtigen

Grundes vorgenommen werden konnen.

37 Das norwegische llodell der selbstgesteuerten

Arbeitsgruppen

Auch in Norwegen standen in der Nachkriegszeit Ilitbe-
stimmungspostulate zur Diskussion. !litbestimmungsbefugnisse
der Arbeitnehmer fanden teilweise ihren Niederschlag im Ge-
setz Uber die Aktiengesellschaften vom 6. Juli 1957. Auf den
1. Januar 1973 ist eine Gesetzesrevision in Kraft getreten,
die eine betrichtliche Erweiterung der lMlitbestimmung zur

Folge hat.

Wenn Norwegen in der Literatur itber die Illitbestimmung
einen recht bedeutenden Platz einnimmt, hingt dies Jedoch
weniger mit seinem geltenden Recht als vielmehr mit einem
interessanten wissenschaftlichen Versuch Uber das Modell der
selbstgesteuerten Arbeitsgruppen zusammen. Die nachstehenden
Ausfilhrungen konzentrieren sich daher auf diese Untersuchun-
gen, welche insbesondere auf eine Durchdringung der arheits-—

psychologischen Seite des llitbestimmungsvroblems abzielen.

Im Jahre 1961 bestellten sowohl die norwegische Gewerk-—
schaftsorganisation als auch der norwegische Arbeitgeberver—
band Ausschiisse, welche sich mit dem Fragenkreis der Mitbe-

stimmung befassen sollten. Diese Ausschiisse kamen {iberein-
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stimmend zum Schluss, es sei eine griindlichere soziologische
Untersuchung aller sich stellenden Probleme erforderlich.
Mit der Durchfiihrung dieser Untersuchung wurde 1962 das
Institut flir industrielle Milieuforschung der Technischen
Hochschule Norwegens beauftragt. Ausgangspunkt der Studie
bildeten nicht nur die der Mitbhestimmung zugrundeliegenden
sozialethischen Forderungen, sondern auch das Streben nach
einer Steigerung der Produktivitit, welche vom stérkeren
Engagement der Mitarbeiter am Unternehmungsgeschehen erhofft
wurde.

Der zentrale Teil der Untersuchung bestand in der Er—
probung des von Einar Thorsrud -unter Mitwirkung einer klei-—
nen Gruppe von Sozialforschern des Tavistock Institute of
Human Relations in London entwickelten Konzepts der selbst-
gesteuerten Arbeitsgruppen. Man stiitzte sich dabei auf Vor-

arbeiten, mit denen man mdglichst glnstige Bedingungen zur
perstnlichen Entfaltung der Mitarbeiter zu schaffen wersuch~
te. Flir Thorsrud sind dabei nicht nur die dusseren Arbeits-
bedingungen von Bedeutung (Entlthnung, Arbeitszeit, Schutz
gegen Unfdlle und willklirliche Behandlung), sondern auch der
Inhalt der Arbeit selber. Diese sollte folgende Voraus-
setzungen erfillen: iiber blosse Ausdauer hinausgehende An—
forderungen; Mindestmass an Abwechslung; lM6glichkeit, Ent-
scheidungen zu treffen; Mindestmass an perstnlichem Ansehen
und an Achtung; Einblick in den Zusammenhang zwischen der
eigenen Arbeit und der Umwelt, woraus das Bewusstsein ent-
springen kann, etwas Niitzliches und Wertvolles zu tun; Er-
fiillung zukunftsgerichteter Erwartungen, wobei es sich nicht

unbedingt um Befdrderungsaussichten handeln muss.

Diese Forderungen stehen im Einklang mit den Lrkennt-
nissen der neueren Motivationsforschung, etwa der Bediirfnis-—
pyranide Maslows, deren oberste Schicht im Streben nach
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Selbstverwirklichung besteht, und den Befunden Herzbergs,
wonach die Motive, welche zur Arbeitszufriedenheit fiihren,
der immeren Beziehung zur Arbeit entspringen.

Die zur Verwirklichung der industriellen Demokratie ge-
gebene Ebene erblickt Thorsrud im Arbeitsplatz. Eine 1962
durchgefiihrte Befragung mit 1'128 Arbeitern und unteren Vor-
gesetzten ergab, dass 56 Prozent der Arbeiter und 67 Prozent
der Angestellten eine Teilnahme an den ihre Arbeit beriihrenden
Entscheidungen begriissten und 16 Prozent der Arbeiter und 11
Prozent der Angestellten eine Teilnahme an Entscheidungen als
wiinschenswert erachteten, die die allgemeinen Geschdfte der
Unternehmung betreffen. Die Erweiterung des Entscheidungs—
feldes des Arbeitnehmers inmerhalb seines Aufgabenkreises
war denn auch das im zweiten Teil des Forschungsprojektes
angestrebte Ziel. Gestitzt auf Erfahrungen und Erkenntnisse,
die das Tavistock Institute of Human Relations gewonnen hat—
te, wurde schliesslich das norwegische Modell der "selbst-
gesteuerten Arbeitsgruppen" entwickelt,

Das Modell geht davon aus, dass die Unternehmung ein
auf die Erreichung von bestimmten Zielen ausgerichtetes Ge-
bilde ist. Die Unternehmung verwirklicht diese Ziele durch
Marktleistungen, die arbeitsteilig erbracht werden, was ein
vielgestaltiges Zusammenwirken der Vollzugstridger - der lMit-
arbeiter der Unternehmung - zur Folge hat. Der in der Unter-
nehmung tidtige Mensch ist daher durch den Arbeitsablauf in
ein Geflecht vielfdltiger zwischenmenschlicher Beziehungen
eingegliedert. Von Art und Ausmass dieser Beziehungen ist
das Befinden der Mitarbeiter in hohem Masse abhidngig. Sie
konnen vom einzelnen Menschen im Sinne eines Gefiihls der
Geborgenheit oder aber als eine Unterdriickung seiner Indi-
vidualitdt empfunden werden, Sie kénnen beim Arbeitnehmer
fordernde Impulse auslosen, die zu einer Entfaltung seiner
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Persgdnlichkeit fiihren, oder aber als Einengung gewertet
werden.

Durch Beziehungsballungen entstehen soziale Subsysteme
innerhalb des sozialen Gesamtsystems der Unternehmung. Die
engsten und wirksamsten Beziehungen innerhalb eines Sub-~
systems entstehen, wenn
~ die Einzelnen sich zueinander in rdumlicher N#dhe befinden,

- die Beziehungen stetig oder wiederholt auftreten,

-~ die Zahl der Beteiligten eine gewisse obere Grenze
nicht {iberschreitet (rund 20 Personen),

Ubereinstimmende oder miteinander in Einklang stehende

Interessen der Beteiligten vorhanden sind.

Sind diese vier Voraussetzungen erfiillt, entsteht Jjenes
Sozialgebilde, das die intensivsten zwischenmenschlichen Be-
ziehungen hervorbringt: die Kleingruppe. Die ZugehOrigkeit
zu einer Gruppe filhrt zu einer starken Verankerung in ihr,
Sie befriedigt dadurch zunichst soziale Bedlirfnisse ihrer
Mitglieder, welche sich in ihr aufgehoben fiihlen. Wenn die
Gruppe den Mitgliedern auch das Gefiihl der Sicherung gegen
gussere Einfliisse vermittelt, werden dadurch auch Existenz-

bediirfnisse befriedigt.

Die Untersuchungen des Tavistock-Instituts im englischen
Kohlenbergbau haben gezeigt, dass die Zuweisung stark aufge-
gliederter Arbeitsvollziige an einzelne Arbeiter und die iso-
lierte Bewertung und Entlthnung ihrer Leistungen zu Stérungen
des Arbeitsablaufs, Konflikten und psychosomatischen Erkran-—
kungen fithrten. In F8llen dagegen, in welchen eine kleine
Zahl miteinander zusammenarbeitender Bergleute eine auch als
solche entldhnte Gemeinschaftsleistung zu erbringen hatte,
wurden wirtschaftlich und psychisch befriedigendere Ergeb-—
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nisse erzielt. Die Auswertung dieser Erfahrungen zfiihrte zum
Konzept der selbstgesteuerten Gruppe. Der ihr zugrunde lie-
gende Kerngedanke ist, dass die Regelung der gemeinsam zu
erbringenden Arbeit ebenfalls mdglichst weltgehend gemeinsan,
also ohne eine von einer vorgesetzten Stelle erteilte Anord-

nung, zu erfolgen hat.

Die selbstgesteuerte Arbeitsgruppe ist Teil der Unter-
nehmung. Die Erreichung der Unternehmungsziele setzt voraus,
dass das Virken der Arbeitsgruppe auf diese Ziele abgestimmt
wird. Daraus ergibt sich, dass der Selbststeuerung der Ar-
belissgruvpe notwendigerweise Schranken gesetzt sind. Diese
entspringen den "Grenzbedingungen", durch die der von der
Arbeitsgrupne an das lbergeordnete System zu leistende Bei-
trag festgelegt wird. Die einzige Beschrinkung der Selbst-~
steuerung besteht in der Erfiillung der Verpflichtungen der
Gruppe ihren Ubergeordneten System gegeniiber. Die Grenzbe-~
dingungen sagen vor allem aus, was und wieviel die Gruppe zu
leisten hat, aber auch, wann und wie der Beitrag zu erbringen

ist.

Der Wirkungs~ und Entscheidungsraum der selbstgesteuer—~
ten Arbeitsgruope ist folgender: Die Gruppe kann

-~ auf die auf einer htheren Stufe erfolgende Festlegung des
Zieles ihres Einsaltzes au’ Cruad ihrer Mitgliedschaft im
Svstem Einfluss ausliben,

Tan

. = unter der Voraussetzung der Srfiillung der "Grenzbe-

dingungen" entscheiden,

- wo sie arbeiten soll,
~ wann sie arbeiten soll,

— welche Zusetztidtigkeiten von ihr zu erfiillen sind,

— die Wahl der Iilethode bestimmen,
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- entscheiden, wer ihre Mitglieder sein sollen,
— lber die interne Aufgabenverteilung befinden,

~ entscheiden, wer ihr Flihrer sein soll.

Dariiber hinaus entscheiden die einzelnen Gruppenmit-
glieder autonom, wie die ihnen obliegenden Vollzlige vorzu-

nehmen sind.

Der unmittelbarste Einfluss auf die Selbststeuerung
geht von der Gestaltung der Beziehungen zwischen den iiber-
und untergeordneten Systemen aus. In diesem Zusammenhang
sind folgende Punkte von Bedeutung:

~ Fuhrungsbeziehung zwischen denm iibergeordneten System und
der Arbeitsgruppe: Die Selbststeuerung bedingt, dass sich
die Eingriffe von oben auf die Regelung der Grenzbedingun-
gen und die Schaffung der Voraussetzungen, damit die
Gruppe ihre Ziele erreichen kann, beschrénken.

~ Die Erhaltung der personellen Stabilitdt der Arbeits—~
gruope: Dies ist eine Voraussetzung, damit die Gruppen-
beziehungen iliberhaupt entstehen und fortbestehen konnen.

- Die Gestaltung des EntlShnungssystems: Hier muss ein
Anreiz vorhanden sein, damit sich die einzelnen Gruppen-—
mitglieder auf Gruppenziele ausrichten und die Cruppen-—

ziele mit jenen des libergeordneten Systems iibereinstimmen.

Die Struktur der sozialen Unwelt ist flir die Schaffung
der selbstgesteuerten Arbeitsgruppen ebenfalls von grosser
Bedeutung. Der Aufbau solcher Arbeitsgruppen wird erleich~
tert, wenn die Mitarbeiter z.B. vorwiegend aus Kreisen der
Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und der Fischerei stam-
men, wo die arbeitenden Personen nicht in straffe hierar-
chische Ordnungen eingespamnt sind.



Im Rahmen des zweiten Teils des Forschungsprojektes
wurde in der Norsk Hydro, dem grdssten Konzern Norwegens,
ein breitangelegter Versuch durchgefiihrt, der von folgenden
Massnahmen ausging:

~ Die der Versuchsabteilung angehdrenden Mitarbeiter er-
hielten eine sehr weitgehende Schulung (200 Stunden),
die ihnen physikalische, chemische und technische
Grundkenntnisse vermittelte.

- Es wurde eine Planungsgruppe gebildet, in der wvor
allem die Arbeiter vertreten waren und welcher be-
stimmte Aufgaben iibertragen wurden.

— Es wurden tdgliche Sitzungen iiber Fertigungs-~ und
technische Fragen abgehalten, an denen der Betriebs-
leiter, die Gewerkschaftsvertreter und eine Anzahl
Arbeiter teilnahmen.

~ Es wurde ein Informationszimmer eingerichtet, in dem
Mitteilungen iUber die Produktion, den erzielten
Gewinn und die Belegschaft angeschlagen wurden.

— Die Mitglieder der Gruppen verwendeten tote Zeiten,
um noch nicht beherrschte Vollziige, insbesondere
auch solche der Instandhaltungsspezialisten, zu
erlernen.

Die Umstellungsfdhigkeit der Mitarbeiter nahm im Laufe
dieses Versuches stark zu. Die Belegschaft lste eine ganze
Reihe schwieriger technologischer, organisatorischer und
administrativer Probleme selber. Sodann konnte ein Riickgang
der Kosten je Tonne Produktion festgestellt werden. Die Ge-
schiafisleitung, die Gewerkschaften und die beteiligten Ar-
beiter gelangten zu einer restlos positiven Bewertung des
Versuches. Er wurde denn auch weitergeflihrt und soll auf
neue Abteilungen ausserhalb der Versuchsabteilung ausgedehnt
werden.
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Mit dem Zusammenarbeitsprojekt des norwegischen Gewerk-
schaftsbundes und des norwegischen Arbeitgeberverbandes wurde
von beiden Organisationen sowohl eine Befriedigung des Be-—
diirfnisses des heutigen Mitarbeiters nach vermehrter Betei-
ligung am Unternehmungsgeschehen als auch eine Uber die er-
hohte llotivation zu erreichende Steigerung der industriellen
Produktivitit angestrebt. Die erarbeiteten neuen Formen der
Arbeitsgestaltung befinden sich in einer Phase, in der ein
abschliessendes Urteil iliber die Erreichung dieser Ziele noch
nicht mdglich ist., Immerhin hat sich in Jjenen Phasen der
Versuche, in welchen die wichtigsten von den Wissenschaftern
aufgestellten Voraussetzungen erfiillt waren, gezeigt, dass
sich eine Produktivitdtssteigerung einstellte gnd die Anpas~
sungsfihigkeit, Initiative und Selbstdndigkeit der Beleg-
schaft zunahmen.

In der selbstgesteuerten Arbeitsgruppe wird die ange-
strebte Ausweitung des Gestaltungsraumes des Mitarbeiters
durch Erweiterung der Verantwortung (Job enrichment), durch
Uebertragung lenkender Aufgaben (Planung, Kontrolle, Instand-
haltung), durch einen infolge Intspezialisierung umfassende-
ren Tatigkeitsbereich (Job enlargement) und durch systema-
tischen Arbeitsplatzwechsel (Job rotation) zu verwirklichen
versucht. Die Befragung der in den Versuch einbezogenen Mit-
arbeiter ergab, dass sie die Arbeit in Gruppen interessanter

und abwechslungsreicher fanden.

Die vorhandenen Berichte enthalten wenig iber den Ak-
tionsablauf innerhalb der Gruppe. Das Wegfallen der Leitung
und Ueberwachung durch einen Vorgesetzten bedeutet nicht,
dass ein villiges Fehlen von Strukturen eintritt. Auf Grund
gruppendynamischer Erkenntnisse ist vielmehr zu erwarten,
dass an die Stelle der bisher durch die Organisation aufer-

legten formalen eine informale Beziehungsregelung tritzt. So



zelgen Erfahrungen mit Arbeitsgruppen, deren Entlshnung auf
einem Gruppenakkord beruht, dass von diesen ein nicht ge-
ringerer Druck auf das einzelne iiitglied ausgelibt werden
kann als durch Vorgesetzte. Insbesondere leistungsschwichere
Arbeiter konnen dadurch in eine Stresslage versetzt werden.
Die Ausdehnung des Entscheidungsraumes im Rahmen der selbst-
gesteuerten Arbeitsgruppe bedingt zusidtzliche Ilassnahmen zur
Information und Schulung der unteren und mittleren Kader,
welche auf ihre verinderte Fiihrungsrolle vorbereitet werden

miissen.

38 Bedeutung der auslidndischen Modelle fiir die Schweiz

Wie diese Ausflihrungen zeigen, ist die Mitbestimmungs-
idee nicht neu. Ihre Geschichte erstreckt sich iber mehr als
150 Jahre und ist gekennzeichnet durch das Bemiihen, die
negativen Begleiterscheinungen der im 19. Jahrhundert ein-
setzenden Industrialisierung zu ilberwinden. Spater machten
sich auch die Auswirkungen der christlichen Soziallehre
deutlich bemerkbar. Lange Zeit waren Jedoch die Auseinander-
setzungen um die Ilitbestimmung vorwiegend theoretischer Na-
tur, Der eigentliche politische Durchbruch der itbestimmung
in der jetzt zur Diskussion stehenden Form erfolgte erst
nach dem Zweiten Weltkrieg, und zwar nur in einzelnen west-
europdischen Lidndern, vor allem in der Bundesrepublik
Deutschland.

Wenn die Idee erst relativ spat in die Phase der Ver-
wirklichung getreten ist, so ist dies nicht zuletzt darauf
zurlckzufilhren, dass die Hauptbestrebungen der Gewerkschaf-
ten frither in anderer Richtung liefen. Sie waren zuerst dar-
auf bedacht, sich die Anerkennung als vollwertige Gespréchs-—
partner zu erkdmpfen und konzentrierten ihre Krifte gleich-

zelitig auf die Verbesserung der materiellen Arbeitsbedingun-
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gen. Wenn Forderungen im Sinne der Mitbestimmung geltend ge-
macht wurden, zielten sie vornehmlich auf die Errichtung und
den Ausbau von Betriebskommissionen ab. Erst als die materiel-
le Besserstellung der Arbeitnehmer dank den unablidssigen An-
strengungen der Gewerkschaften, der entgegenkommenden Haltung
der Arbeitgeber und der langdauernden gilinstigen Konjunktur-
lage einen beachtenswerten Stand erreicht hatte, wandten
sich die Arbeitnehmerorganisationen dem Problemkreis der
Mitbestimmung zu. Neben dieser insbesondere fiir die Schweiz
geltenden Feststellung ist dabei nicht zu libersehen, dass
auch der in unserem Lande ersichtliche Konzentrationsprozess
und die zunehmende internationale Verflechtung der Wirtschaft
in den letzten Jahren dazu beigetragen haben, der Forderung
nach Mitbestimmmg vermehrte Aktualitdt zu verleihen.

Neben diesem zeitlichen Aspekt dréngt sich eine zweite,
fiir unser Land wesentliche Bemerkung auf. Wenn auch in den
verschiedenen Staaten in einzelnen Punkten Parallelén hin-
sichtlich der Entstehungsgeschichte der Mitbestimmung vor-
handen sind, Uberwiegt doch gesamthaft der Eindruck, dass
die weitere Entwicklung stark von innerstaatlichen Gegeben-
heiten geprdgt ist und heute entsprechend grosse Unterschiede
sowohl hinsichtlich Grundkonzeption als auch Entwicklungs-—
stand vorhanden sind. Damit ist zugleich gesagt, dass all-
filligen Vergleichen mit andern Staaten und daraus zu ziehen—

den Folgerungen fiir unser Land Grenzen gesetzt sind.
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4 DER STAND DER MITBESTIMMUNG IN DER SCHWEIZ

41 Allgemeines

Obwohl eine umfangreiche internationale Literatur und
auch einige Dokumente schweizerischen Ursprungs {iber das
Mitbestimmungsproblem bestehen, lassen sich praktisch keine
représentativen und dem jetzigen Stand entsprechenden An-
gaben tber die heutige Situation der Mitbestimmung in der
Schweiz finden. Eine vor 20 Jahren durchgefiihrte Erhebung
gibt lediglich Auskunft ilber die Zahl der Betriebskommissio-
nen in den dem damaligen Fabrikgesetz unterstellten Betrie-
ben. Die Betriebskommissionen waren schon zu jener Zeit weit
verbreitet. Die Umfrage sagte indessen iiber die Befugnisse
dieser Institutionen nichts aus.

Immerhin kennt man zahlreiche Mitbesti smodelle,
die vor allem in grdsseren Unternehmungen realisiert worden
sind. Dabei kommt den Betriebs- oder Arbeiterkommissionen

eine wesentliche Bedeutung zu.

So besteht in einer Unternehmung der Maschinenindustrie
schon seit rund 70 Jahren eine Betriebskommission. Der Zweck
wird in den Statuten wie folgt umschrieben: "Die sténdige
Betriebskommission hat den Zweck, ein friedliches Zusammen-
wirken zwischen der Firma und der Arbeiterschaft zu erleich-
tern, gegenseitiges Vertrauen und gutes Einvernehmen zu er-
halten und dadurch die gemeinsamen Interessen des Arbeit-
gebers und der Arbeitnelmer zu férdern." Eine sehr weitge-
hende Zweckumschreibung fiir eine Betriebskommission findet
sich in einem Kollektivarbeitsvertrag, den die zusténdige
Gewerkschaft mit einer Unternehmung der Verbrauchsgliter-
branche abgeschlossen hat: "Der Zweck der Arbeiterkommission
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ist neben der Wahrung der Interessen der Arbeiterschaft,

die gegenseitige Aussprache, das Zusammenwirken, das Ver-
trauen und das gute Einvernehmen zwischen Geschiftsleitung
und der Arbeiterschaft zu férdern. Das Mitbestimmungsrecht
der Arbeiterkommission ist gegeben bei der Arbeitsplatzbe-
wertung, der Verhaltens- und Leistungsbewertung, bei Ver-
setzungen, im Akkord- und Prémienwesen, im Vorschlagswesen,
im Disziplinarwesen (ausgenommen der fristlosen Entlassung),
beziiglich der Krankenkasse und bei der Durchfiihrung von Ent-
lassungen infolge Arbeitsmangels oder Rationalisierungs-
massnahmen. Bei den ilbrigen Problemen, welche die dem Ver-
trag unterstellten Mitarbeiter direkt betreffen, ist das
Mitspracherecht gew#hrleistet.”™ Die Mitbestimmungsrechte -
Mitbestimmung bedeutet in dieser Unternehmung Mitentschei-
dung - sind hier stark ausgebaut. Sie sind in diesem Fall
das Ergebnis einer langjdhrigen Entwicklung.

Die Mitglieder der Betriebskommission werden jeweils
von den Arbeitnehmern gewdhlt, wobei in bezug auf das akti-
ve Wahlrecht unterschiedliche Regelungen anzutreffen sind.
Oft sind s#émtliche Arbeitnehmer ohne Riicksicht auf ihre
Stellung im Betrieb wahlberechtigt. In andern F#llen diirfen
nur die dem Gesamtarbeitsvertrag unterstellten Arbeitnehmer
wihlen. Beim passiven Wahlrecht findet man #hnliche Rege-~
lungen, wobei aber in der Regel gewisse zus#tzliche Ein-~
schrénkungen hinsichtlich Betriebszugehfrigkeit und Alter
vorgenommen werden. Es wird meist darauf geachtet, dass
alle Abteilungen des Betriebes in der Betriebskommission
vertreten sind, indem nach Wahlkreisen gew#ihlt wird. Etli-
chen Betriebskommissionen gehdren auch weibliche Mitarbei-
terinnen und Auslinder an. Erfahrungsgeméss lassen sich
aber Frauen fiir derartige Funktionen nur schwerlich ge-
winnen.
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In einigen wenigen Grossbetrieben iibt der Prisident der
Betriebskommission seine Funktion hauptamtlich aus. In der
Regel ist er indessen neben- und ehrenamtlich tdtig. Die

Sitzungen der Betriebskommission finden teils wihrend der
Arbeitszeit, teils wihrend der Freizeit statt. In einer
Grossunternehmung der chemischen Industrie diirfen sie zwdlf-
mal jdhrlich wihrend der Arbeitszeit abgehalten werden. Ge-
meinsame Gespriche zwischen der Geschéftsleitung und der
Betriebskommission finden in der Regel wldhrend der Arbeits-
zeit statt. Je nach Unternehmung fithrt der Vertreter der Ge-
schiftsleitung oder der Prisident der Betriebskommission
den Vorsitz.

In der Industrie gibt es neben der Betriebskommission
oft eine Angestelltenkommigsion. Es sei in diesem Zusammen-
hang auf die Verabredung, die am 23. Juni 1972 in der Ma-
schinen- und Metallindustrie getroffen wurde, hingewiesen.
Sie bezieht sich auf die Mitwirkung der Angestellten im Be-
trieb. Die Verabredung empfiehlt die Bestellung von Ange-
stelltenvertretungen in allen Betrieben, in denen die Ange-
stelltenzahl dies rechtfertigt oder dort, wo es die Ange-
stellten wiinschen.

Zur Behandlung bestimmter betrieblicher Belange beste-
hen in Unternehmungen, welche die Mitbestimmung in irgend
einer Form kennen, vielfach Spezialkommissionen, in denen

der Arbeitgeber und die Arbeitnehmer vertreten sind. Die
Arbeitnehmer sind - je nach Untermehmung und Sachgebiet -
in diesen Kommissionen minoritar, parit#itisch oder majori~
tir beteiligt oder verfiigen gar ilber die Selbstverwaltung.
Letztere ist am ehesten bei Betriebskrankenkassen anzutref-
fen. Pensionskassen-Kommissionen sind meistens paritdtisch
zusammengesetzt. Andere Kommissionen, wie z.B. Kommission
fiir das Vorschlagswesen, fiir die Arbeitsplatzbewertung, fur
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das Ausbildungswesen, Kantinen-Kommissionen, sind unter-
schiedlich gegliedert. Neben den stindigen Kommissionen
werden oft auch Ad-hoc-Kommissionen zur L&sung bestimmter
betrieblicher Probleme eingesetzt, z.B. fiir die Einfiihrung
der gleitenden Arbeitszeit.

Diese Darlegungen stiitzen sich auf die Mitbestimmungs-
konzepte einzelner Unternehmungen. Sie lassen daher keine
zuverldssigen Riickschliisse auf die Verh&ltnisse in der ge-
samten Wirtschaft zu. Um ein mdglichst umfassendes Bild iiber
die derzeitige Lage in unserem Lande zu erhalten, haben wir
das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit ermichtigt,
in Zusammenarbeit mit einem Marktforschungsinstitut eine Er-
hebung iiber den Stand der Mitbestimmung in der Privatwirt-
schaft durchzufiihren. Ausserdem ergriindete die genannte
Amtsstelle mit einer analogen Umfrage den gegenwirtigen
Stand der Mitbestimmungsrechte in den Verwaltungen der Kan-

/

tone und der grésseren Stidte. Die Verh&ltnisse in der all-~
gemeinen Bundesverwaltung, bei den Schweizerischen Bundes-
bahnen und den Post-, Telefon- und Telegrafenbetrieben wur-~
den durch das Eidgendssische Personalamt abgeklért.

42 Mitbestimmung in der Privatwirtschaft

421 Erhebungsmethode

Die Umfrage in der Privatwirtschaft erfolgte in der
Zeit vom Juli bis zum Oktober 1972. Die Adressen der zu be-
fragenden Unternehmungen wurden durch das Eidgendssische
Statistische Amt im Stichprobeverfahren gezogen, wobei Be-
triebe mit weniger als 50 Beschéftigten unberiicksichtigt
blieben. In Uebereinstimmung mit den Initianten, die das
Hauptproblem der Mitbestimmung beli den gridsseren Betrieben
gsehen, wurden die Adressen mit steigender Betriebsgrosse
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dichter gezogen. Bei den Betrieben mit 50 - 99 Besch&ftig-
ten wurde jeder 20. Betrieb, bei den Betrieben mit 100 -
499 jeder 10. Betrieb und bei den Betrieben mit 500 - 999
Beschiéftigten jeder 3. Betrieb gezogen. S&mtliche Betriebe
mit 1000 und mehr Beschiftigten wurden von der Umfrage er-
fasst. Nach diesem Schliissel ergab sich ein Total von 553
zu befragenden Betrieben. Bemerkenswert ist in diesem Zu-
sammenhang, dass die Betriebe mit 50 und mehr Arbeitneh-
mern gut die H#lfte aller Arbeitskr&fte der Schweiz be-
schiftigen. Die Aussagekraft der Untersuchung darf daher
als erheblich bezeichnet werden.

Die im Fragebogen enthaltenen Fragen, die vorher mit
den Sozialpartnern besprochen worden waren, waren vollig
wertungsfrei. Es wurde nicht abgekl&rt, ob und in welchem
Unfange Mitbestimmung gewlinscht wird, sondern nur, in wel-~
chem Umfange Mitbestimmung in ihren verschiedenen Formen
zurzeit besteht. Zur Gewlihrleistung der Objektivit&t wurden
zudem in jedem Betrieb die gleichen Fragen sowohl der Ar-
beitgeber- als auch der Arbeitnehmerseite gestellt. Betrie-~
be, bei denen diese Bedingung nicht erfiillt werden konnte,
wurden von der Erhebung ausgeschlossen. An ihrer Stelle
wurden Betriebe aus der Ersatzadressenliste befragt.

422 Ergebnis der Umfrage

422.1 Allgemeines

Angesichts der Fille des Zahlemmaterials ist es nicht
leicht, allgemeingiiltige Schliisse zu ziehen. Trotz diesen
Schwierigkeiten sei der Versuch unternommen, die generelle
Entwicklungsrichtung aufzuzeigen, von der im Einzelfall al-
lerdings Abweichungen méglich sind.
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Erfreulicherweise war sowohl auf Arbeitgeber- als auch
auf Arbeitnehmerseite allgemein die Bereitschaft zur Mit-
wirkung im Rahmen dieser Umfrage vorhanden. Nur relativ
selten wurden die erfragten Auskiinfte verweigert.

Abgesehen von einigen Ausnahmen hat sich zwischen den
Antworten der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmervertreter
eine recht weitgehende Uebereinstimmung ergeben. Dieses
Resultat ist, selbst wenn man von mdglicherweise bestehen-
den Interessengegensétzen absieht, schon deshalb nicht
selbstversténdlich, weil die fiir die Mitbestimmungsintensi-
t&t massgebenden Kriterien der Information, Mitsprache und
Mitentscheidung sich in der Praxis nicht mit restloser
Deutlichkeit abgrenzen lassen. In diesem Zusammenhang sei
daran erinnert, dass in der Erhebung Mitbestimmung als Ober-
begriff verwendet wurde. Er umfasst die Information, die
Mitsprache und die Mitentscheidung. Die Mitsprache umfasst
ebenfalls die Information; die Mitentscheidung sowohl die
Mitsprache als auch die Information.

Dort, wo Abweichungen auftreten, werden interessanter-
weise nicht immer nur von den Arbeitgebern héhere Intensi-
titsstufen als von den Arbeitnehmern angegeben. Es gibt
auch Fiélle, in denen die Arbeitnehmer die Mitbestimmung in
ihrem Betrieb héher einstufen als die Arbeitgeber. Daraus
konnen wohl zwel Schliisse gezogen werden. Es gibt Betriebe,
bei denen die Mitbestimmung auf dem Papier weiter geht als
in der Praxis. Andererseits gibt es aber auch Unternehmun-
gen, bei welchen sich ohne reglementarische Verankerung auf
pragmatischer Ebene Mitbestimmungsformen herausgebildet und
entwickelt haben.

Betrachtet man die Mitbestimmung in ihren drei Inten-
sititsstufen gesamthaft, so darf man einr&umen, dass die
Mitbestimmung in unserer Wirtschaft ein beachtliches Aus-
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mass aufweist. Nicht zu ilibersehen ist allerdings, dass das
Schwergewicht der Mitbestimmung bei der Information und
Mitsprache und nicht bei der Mitentscheidung liegt.

Unterscheidet man nach Intensititsstufen, so scheint
die Form der Mitsprache am meisten verbreitet zu sein. In
einigen Bereichen steht die Information, in Einzelf#ilen
die Mitentscheidung im Vordergrund. Relativ am ausgeprigte-
sten findet sich die Mitentscheidung in Fragen der Pensions-
und der Krankenkassen, der Gestaltung der Arbeitszeit und
der beruflichen Weiterbildung.

Am wenigsten Mitentscheidung zeigt sich bei den grund-
legenden geschiftspolitischen Massnahmen. Der Prozentsatz
der Betriebe, die in diesem Bereich keine Mitbestimmung in
irgendwelcher Form kennen, ist relativ hoch. Unter den Be-
trieben, die eine der Mitbestimmungsformen aufweisen, domi-
niert eindeutig die Information. Die Mitentscheidung nimmt,
soweit sie ilberhaupt gegeben ist, mit steigender Betriebs-
grésse ab. Das kénnte nicht zuletzt auf die vermehrte Ueber-
blickbarkeit in den untersuchten kleineren Betrieben zuriick-
zufiihren sein.

Andererseits ist in den Betrieben mit 500 - 999 und ins-
besondere in jenen mit 1000 und mehr Betriebsangehérigen in
andern Bereichen die Mitbestimmung weiterverbreitet als bei
den beiden kleineren Betriebskategorien. Es sei in diesem
Zusammenhang insbesondere auf die Bereiche Bewertung des
Arbeitsplatzes, Akkord- und Pré&mienwesen sowie Behandlung
von Verbesserungsvorschlégen verwiesen. Auch das Beschwerde-
recht ist in den grossen Betrieben h&ufiger verankert. Das
Bild, das sich fiir die Grossbetriebe in diesen Punkten ab-
zeichnet, lisst sich bis zu einem gewissen Grade damit er-
kl&ren, dass einzelne dieser Bereiche, beispielsweise das
Akkord- und Prémienwesen, in Grossbetrieben hiufiger vor-
kommen als in kleineren Unternehmungen.
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422.2 Differenzierung nach Wirtschaftszweigen und Regionen

Gesamthaft betrachtet ergab die Untersuchung nur wenig
markante Unterschiede zwischen Industrie, Baugewerbe und
Dienstleistungen. Auffallend ist immerhin, dass die Mitent-
scheldung beziiglich der Unfallverhiitung und Arbeitshygiene
sich in der Industrie und im Baugewerbe hiufiger findet als
bei den Dienstleistungen. Die Mitentscheidung hinsichtlich
der Gestaltung der Arbeitszeit ist im Baugewerbe und bei
den Dienstleistungen weniger ausgepriégt als in der Industrie.
Interessant ist ferner, dass Mitentscheidung - soweit diese
tberhaupt vorliegt - im Baugewerbe bei Entlassungen und bei
Aenderungen in den Fabrikationsmethoden und im Produktions-~
programm noch am ehesten anzutreffen ist.

Der Vergleich zwischen der deutschen und franzéaischen
Schyeiz bringt recht deutliche Unterschiede zum Vorschein.
Die Mitbestimmung ist in der deutschen Schweiz eindeutig
stérker verbreitet als in der welschen Schweiz und im Tes-
sin. Auf interessante Ausnahmen hievon wird im folgenden
Abschnitt verwiesen.

422.3 Differenzierung nach einzelnen Bereichen

Bei der Gestaltung des Arbeitsplatzes sind Mitsprache
und Mitentscheidung weit verbreitet.

Aehnliches gilt filir die Arbeitszeitgestaltung, wo gut
zweli Finftel der Arbeitnehmer mitsprechen, ein Viertel mit-
entscheiden kann. In den grésseren Betrieben kann in diesem

Bereich noch mehr mitentschieden werden. Interessant ist,
dass welschschweizerische Betriebsangehoérige in Fragen der
Arbeitszeitgestaltung etwas hiufiger Mitentscheidungsrechte
haben als ihre Kollegen in der deutschen Schweiz.
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Bei der Arbeitsplatzbewertung kann ein Drittel der er-
fassten Arbeitnehmer mitsprechen und ein Achtel mitentschei-
den. Es f#llt auf, dass ein Viertel in keiner Form mitbe-
stimmen kann. Dabei ist aber zu beachten, dass auch jene
Betriebe, die das System der Arbeitsplatzbewertung nicht
kennen, in diesem Prozentsatz enthalten s8ind. Dies trifft
vor allem auf die Dienstleistungsbetriebe zu, wo mit etwa
einem Drittel der Fille am hiufigsten iiberhaupt keine Mit-
bestimmung bel der Bewertung des Arbeitsplatzes anzutref-
fen ist. Fast gleiche Feststellungen dré#ngen sich bel der

Persdnlichkeitsbewertung auf.

Im Bereich Versetzung an andere Arbeitsplitze inner-
halb der Betriebe kann ungefidhr die Hilfte der Beschiftig-
ten mitsprechen, rund ein Finftel - in der Welschschweiz
ein Drittel - hat ein Mitentscheidungsrecht.

Im Akkord- und Pr&mienwesen wird etwas mehr als ein
Fiinftel der Arbeitnehmer informiert. Mitsprechen kann eben-
falls ein Finftel; in den gréssten Betrieben steigt dieser
Anteil jedoch auf rund einen Drittel. Der Umstand, dass
etwa die Hilfte der Betriebsangehérigen die Mitbestimmung
in keiner Form kennt, ist wohl vor allem darauf zuriickzu-
fiihren, dass in vielen Betrieben diese Lohnsysteme unbe-
kannt sind.

Bei der Behandlung von Verbesserungsvorschligen kann
mehr als die H&lfte der Beschéftigten mitsprechen und ein

Finftel mitentscheiden. Bei den grdssten Betrieben ent-
scheidet ein Drittel mit.

Hinsichtlich der beruflichen Weiterbildung kénnen
40 Prozent mitsprechen; etwas mehr als 20 Prozent haben
das Mitentscheidungsrecht. In den grésseren Betrieben ist
die Mitbestimmung in diesem Bereich noch ausgeprégter.
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Gegen 60 Prozent der Arbeitnehmer haben bei der Schlich-

tung von Streitigkeiten ein Mitspracherecht, 15 Prozent kén-
nen mitentscheiden (Welschschweiz rund 20 Prozent). Auffal-
lend ist, dass bel den grossten Betrieben 12 Prozent der Ar-
beitgebervertreter erkliren, Mitentscheidung sei gegeben,
wihrend nach Auffassung der Arbeitnehmervertreter dies bei
22 Prozent zutrifft. Dieser Unterschied mag darauf zuriick-
zufihren sein, dass die Arbeitgebervertreter bei ihren Aus-
kinften in erster Linie auf die Institutionalisierung ab-
stellen, die Arbeitnehmervertreter eher auf die tatsich-
lichen Verh#éltnisse.

Bei den Entlassungen konnen knapp 10 Prozent der Ar-
beitnehmer mitentscheiden. Das Schwergewicht - rd. 70 Pro-~
zent - liegt zu ungefihr gleichen Teilen bei der Informa-
tion und der Mitsprache.

In den Bereichen Unfallverhiitung und Arbeitshygiene
kann die H#lfte der Arbeitnehmer mitsprechen; je ein Fiinftel

entscheidet mit beziehungsweise wird informiert. Mit stei-
gender Betriebsgrésse sind Mitsprache~ und Mitentscheidungs-
rechte ausgeprégter. In der Industrie ist der Anteil der
Betriebe, der keine Mitbestimmung kennt, bedeutend niedriger
als im Baugewerbe und im Dienstleistungssektor. Bei den
Dienstleistungsbetrieben diirften allerdings Unfallverhii~
tungsmassnahmen von geringerer Bedeutung sein. In der
deutschen Schweiz steht die Mitsprache, in der welschen
Schweiz die Information im Vordergrund.

Rund die H&lfte der Arbeitnehmer wird iiber grundlegende
geschiftspolitische Massnahmen informiert; bei den grissten
Betrieben ist dieser Anteil etwas hdher. Die Mitentscheidung
ist in diesem Bereich schwach vertreten, insbesondere auch
bei den grossten Betrieben. Wenn auch die Antworten der Ar-
beitgeber und der Arbeitnehmer etwas voneinander abweichen,
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kann doch festgestellt werden, dass im Durchschnitt rd. ein
Drittel der Arbeitnehmer keine Mitbestimmung in irgendeiner
Form kennt; dieser Anteil liegt in der Welschschweiz noch
hoher. Dagegen zeigt sich, dass die Mitentscheidung hin-
sichtlich der Aenderung in den Fabrikationsmethoden und
Produktionsprogrammen sowie bei Betriebserweiterungen (Fu-
sionen) in der Welschschweiz etwas &fter vorkommt.

In bezug auf die verschiedenen sozialen Einrichtungen
(Krankenkassen, Pensionskassen, betriebseigene Wohnungen,
Kantinen) ist zu bemerken, dass viele Betriebe - insbeson-
dere kleinere - keine derartigen Einrichtungen kennen. Dar-
aus 1isst sich bis zu einem gewissen Grade der relativ hohe
Anteil an Betrieben erkliren, der keine Mitbestimmung in

irgendeiner Form hat. In weit mehr als der H&lfte der gré&ss-

ten Betriebe haben die Arbeitnehmer in Fragen der Pensions-
kassen ein Mitentscheidungsrecht, hinsichtlich der Kranken-
kassen in rd. 45 Prozent der Betriebe. Im Verpflegungs- und
Kantinenwesen hat mehr als die Hilfte der grdssten Betriebe
ein Mitspracherecht.

Rund 70 Prozent der Arbeitnehmer haben ein Beschwerde-
recht; in den grdssten Betrieben steigt dieser Anteil auf

iiber 90 Prozent. In den Industriebetrieben ist das Beschwer-

derecht hiufiger gegeben als im Baugewerbe und im Dienst-
leistungssektor.

In 30 Prozent der Betriebe gibt es Personalkommissionen,

die insgesamt 45 Prozent der Beschiftigten vertreten. Natur-
gem#iss sind die Personalkommissionen mit steigender Betriebs-

grésse vermehrt anzutreffen. Auch finden sie sich weit mehr
in den Industriebetrieben als im Baugewerbe und in den
Dienstleistungsbetrieben. Sodann sind sie in den deutsch-
schweizerischen Betrieben &fter vorhanden als in der wel-
schen Schweiz; das mag zum Teil auf die unterschiedliche
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Betriebsgréssenstruktur zurilickzufiihren sein. Bei einem gu-
ten Fiinftel dieser Kommisgsionen bestimmt auch die Geschéfts-~
leitung Mitglieder der Personalkommission. Dadurch wird in
der Regel bezweckt, dass auch Minderheiten in der Personal-
kommigsion vertreten sind (Minderheitsgewerkschaften, Frauen).

Die Personalkommissionen traten im Jahre 1971 durch-
schnittlich etwa fiinfmal allein und viermal gemeinsam mit
Vertretern der Geschiéftsleitung zu Sitzungen zusammen. In
den grdssten Betrieben fanden diese Sitzungen 3fter statt.
Mehrheitlich fallen die Sitzungen in die Arbeitszeit.

In 8L Prozent der Betriebe, die eine Personalkommis-
sion haben, werden der Prisident oder auch Mitglieder der
Kommigsion freigestellt, d.h., sie kdnnen ihren Verpflich-
tungen, die ihnen als Mitglieder der Personalkommission er-
wachsen, wihrend der bezahlten Arbeitszeit nachgehen.

43 Mitbestimmung in den kantonalen und st&dtischen Ver-~
waltungen

431 Erhebungsmethode

Die Erhebung bei den Kantonen und St&dten mit 301000
und mehr Einwohnern wurde im Oktober 1972 durchgefiihrt. Das
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit gelangte unter
Mitwirkung des Eidgentssischen Personalamtes mit einem Fra-
gebogen an die fir das Personalwesen zust@ndigen Behdrden
der 25 Kantone und Halbkantone und 15 St#dte.

Bei der Beurteilung der Ergebnisse ist zu beachten,
dass die Personalverbinde der 6ffentlichen Bediensteten in
der Regel weitgehende Mitsprachemdglichkeiten haben. Aus-
serdem kann das Personal iiber seine Vertreter in den Parla-
menten auf beamtenrechtliche Fragen Einfluss nehmen. Die
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Unfrage bezog sich jedoch nur auf Formen der betrieblichen
Mitbestimmung.

432 Ergebnis der Umfrage

Die Personalkommissionen sind in den kantonalen und
sti@dtischen Verwaltungen weniger verbreitet als in der Pri-
vatwirtschaft. Von den 25 Kantonen kennen lediglich vier
diese Institution. Hingegen ist sie in sieben Stadtverwal-
tungen anzutreffen. Wesentlich 6fter findet man die Form
der sténdigen paritatischen Kommission, welche in 16 Kanto-
nen und sieben St#dten institutionalisiert ist. Die Wahl
der Mitglieder der Personalkommission erfolgt bei neun der
40 Verwaltungen ausschliesslich durch die Arbeitnehmer; in
zwel Verwaltungen bestimmt asuch die Arbeitgeberseite Kom-~
missionsmitglieder. Der Zustindigkeitsbereich der Personal-
kommissionen bezieht sich im wesentlichen auf folgendes:
Wohlfahrtseinrichtungen (in 9 Verwaltungen), Massnahmen zur
Unfallverhiitung, Férderung der Hygienme (7), allgemeine Per-
sonalfragen, Ferienzuweisung usw. (7), Verbesserung der

Dienstorganisation (6) und Sparmassnahmen {(4).

Die Personalkommissionen der Kantone haben im Durch-
schnitt jahrlich sechs Sitzungen, jene der Stidte fiinf. Zwei |
kantonale und sechs stédtische Personalkommissionen halten J
ihre Sitzungen wihrend der Arbeitszeit ab, wéhrend sie in
zwel Kantonen und einer Stadt teils wdhrend der Arbeitszeit, |
teils wihrend der Freizeit tagen. |

In 16 Kantonen und in 9 Stédten werden zur Ldsung beson- !

derer Probleme Ad-hoc-Kommissionen gebildet.

In 20 Kantonen und in 14 Stédten (von 15 befragten)
kennt der Arbeitnehmer ein gesetzliches Beschwerderecht.

Bundesblatt 125 Jahrg Bd 1I 20
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In bezug auf die Intensitit der Mitbestimmung ist fest-

zustellen, dass die Mitsprache vorherrschend ist. So kénnen
die Arbeitnehmer bei der Arbeitsplatzgestaltung in gut der
H&lfte der Verwaltungen mitsprechen und in einem Viertel
mitentscheiden. In 28 von 4,0 Verwaltungen haben die Arbeit-
nehmer beziiglich der Arbeitszeitgestaltung ein Mitsprache-
recht, wobei die Stidte weiter gehen, indem die Arbeitnehmer
in 13 von 15 St#dten mitsprechen kénnen. In Stellenbewer-
tungs- und Beférderungsfragen gewihren 20 Verwaltungen ein
Mitspracherecht, in Fragen der Aus- und Weiterbildung 22.
Hinsichtlich des Disziplinarwesens kennen 23 Verwaltungen
keine Mitbestimmung. In den Bereichen Wohlfahrt, verwal-
tungseigene Wohnungen und Verpflegung/Kantinenwesen fillt
auf, dass viele Verwaltungen die Arbeitnehmer nicht mitbe-
stimmen lassen. Dabeli ist aber zu beachten, dass manche
Verwaltungen iiber keine derartigen Einrichtungen verfiigen.
Die Mitentscheidung ist bei den Pensionskassen (16 Verwal-
tungen) am ausgeprigtesten.

Im allgemeinen sind die Mitbestimmungsrechte bei den
Stéadten eher etwas weiter ausgebaut als bei den Kantonen.
Das mag teilweise darauf zurilickzufiihren sein, dass zwar alle
Kantone, aus technischen Griinden aber nur die grossen Gemein-
den in die Erhebung einbezogen wurden.

4 Mitbestimmung in der allgemeinen Verwaltung und den Ver-
kehrsbetrieben des Bundes

LL1 Allgemeines

Die Mitbestimmung der Beamten und Angestellten in der
Bundesverwaltung geht - wie im &ffentlichen Dienst iber-
haupt - von grundsétzlich anderen Voraussetzungen aus, als
sie in der Privatwirtschaft gegeben sind.
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Fir die 6ffentliche Verwaltung, in der das Dienstver-
h&ltnis der Arbeitnehmer weitgehend auf Gesetzesstufe gere-
gelt ist, wird ein direktes Mitbestimmungsrecht des Perso-
nals gegenilber dem Staat als Arbeitgeber nicht ausdriicklich
erwdhnt. Nach Artikel 85 BV fallen in den Geschaftskreis der
eidgendssischen Réte u.a. die Besoldung und Entschidigung
der Mitglieder der Bundesbehtrden, die Errichtung bleiben-
der Beamtungen, die Bestimmung ihrer Geh#ilter sowie die Wahl
des Bundesrates, des Bundesgerichts, des Kanzlers und des
Generals. Als Exekutive leitet der Bundesrat die eidgendssi-
schen Angelegenheiten geméss den Bundesgesetzen und Bundes-
beschliissen und vollzieht diese; er hat die Aufsicht {iber
die Geschidftsfilhrung aller Beamten und Angestellten der eid-
gendssischen Verwaltung (Art. 102 BV). Fiir die Fihrung der
Staatsgeschéfte bestimmen also Verfassung und Gesetz die zu-
sténdigen und verantwortlichen Beh6rden und stellen ihnen
als Vollzugsinstrument die Verwaltung zur Verfiigung. Ihre
Aufgabe ist es, Gesetze und Verordnungen zu vollziehen. Im
Rahmen dieser auf dem Gewaltenteilungsprinzip ruhenden und
verfassungsméssig festgelegten Kompetenzordnung ist die
Verantwortung fiir die Fihrung der Staatsgeschifte nicht teil-
bar und damit eine Mitentscheidung des Personals der &ffent-
lichen Verwaltung ausgeschlossen.

Dies heisst aber nicht, dass das Bundespersonal seine
Forderungen auf legislativer Ebene nicht vertreten kann. Im
Parlament kann das Personal {iber Volksvertreter zu Wort kom-~
men und seine Interessen wahrnehmen lassen.

Das Recht auf Mitbestimmung wird im Bundesverwaltungs-
recht nicht ausdriicklich erwdhnt. Im Beamtengesetz ist auch
das Mitspracherecht der Personalorganisationen nirgends aus-~
driicklich verankert. Dieser Anspruch ist in Fragen des Per-
sonals, des Betriebes und des Sozialwesens jedoch unbestrit-
ten. Organe des Bundes, in denen Mitbestimmungsrechte zur
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Anwendung kommen, werden im Beamtengesetz in den Artikeln 33
(Disziplinarkommissionen), 48 (Mitsprache bei den Versiche-
rungskassen), 65 - 66 (Parititische Kommission fir Personal-
angelegenheiten) und 67 (Personalausschiisse), dann im Ar-
‘beitszeitgesetz Artikel 22 (Arbeitszeitgesetzkommission) und
im PTT-Organisationsgesetz Artikel 16018 (Personalvertretung
im Verwaltungsrat) und in Verordnungen und anderen rechtli-
chen Erlassen vorgesehen. Weitere Mitbestimmungsrechte, wie
etwa die Vertretung der im Rahmen des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes organisierten Mitarbeiter im Verwaltungs-~
rat der Schweizerischen Bundesbahnen, griinden auf eingespiel-~
ten Regeln und freier Vereinbarung.

Mitentscheidungsrechte im unternehmungspolitisch-wirt-
schaftlichen Bereich hat das Personal der PIT-Betriebe und
in einem weiteren Sinne auch das der Schweizerischen Bundes-
bahnen, indem in den Verwaltungsriten dieser Betriebe Perso-
nalvertreter bzw. Vertreter des Schweizerischen Gewerkschafts-
bundes Sitz und Stimme haben. Mitentscheidungsrechte geniesst
das Bundespersonal iliberdies in Bereichen des Sozialwesens,
insbesondere wenn es an der Finanzierung mitbeteiligt ist
(Versicherungskassen, SBB-Krankenkasse, Wohlfahrtsfonds),
und im betrieblichen Bereich (SBB-Primierungsausschuss).

Die Mitbestimmung in der Bundesverwaltung besteht sonst
im wesentlichen im Recht auf Mitsprache und Information in
den Bereichen des Personals, des Betriebes und der Arbeits-
organisation. Diese Rechte werden in erster Linie durch
zahlreiche paritétisch zusammengesetzte Kommissionen ge-
wihrleistet, die fiir praktisch alle Fragen bestehen, welche
das Bundespersonal in einem wichtigen Sachbereich dauernd
beriihren. Diese Organe haben alle begutachtende Funktion.
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Zur Beratung oder Begutachtung wichtigser Personal-~ oder
Betriebsfragen, die nicht in den Zustindigkeitsbereich der
sténdigen Kommissionen fallen, kdnnen nach Bedarf Ad-hoc- |
Kommissionen gebildet werden, in denen das Personal ange-
messen vertreten ist., So sind bel den PTT-Betrieben zurzeit ‘
gegen zwanzig Kommissionen dieser Art eingesetzt, in denen |
zur Losung von Spezialfragen wie Personalprobleme im Zusam-
menhang mit der Automation des Postscheckdienstes oder Or~ ‘
ganisation des Postbetriebes bei Personalmangel die grund-
legenden Entscheide vorbereitet werden. Ueber alle anderen
personellen oder betrieblichen Probleme, die fiir das Bundes-
personal von Bedeutung sind, werden mit den Personalorgani-
sationen Verhandlungen gefilhrt, oder sie werden zumindest
orientiert.

Das Bundespersonal hat sich in Fragen des Personal-
und Betriebsbereiches seit langem Gehoér zu schaffen gewusst.
Dabei hat sich die Interessenvertretung durch die Personal-
verb&nde, deren Mitglieder auch das Gros der Vertreter von
Personalausschiissen stellen, als wirksame Art der Mitsprache
erwiesen. Vorstdsse zu Aenderungen im Beamtengesetz gehen
in der Regel von den Personalverbinden aus. In einer ersten
Phase wird {iber diese Vorschlige zwischen den Personalver-
b#nden und den zustindigen Bundesstellen verhandelt. Dies
kommt in der Praxis zumindest einem qualifizierten Mitspra-
cherecht der Personalorganisationen gleich. In einer zweiten
Etappe hat die Verwaltung ihre Vorschlige unter Umst@nden
jin der Paritatischen Kommission gegeniiber der Personalver-
tretung ein weiteres Mal zu verfechten. Schliesslich kann
die Personalvertretung ihren Einfluss auf parlamentarischer
Ebene geltend machen.

In den Grenzen der staats- und verwaltungsrechtlich
festgelegten Zusténdigkeitsordnung sind die Mitbestimmungs-
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rechte des Bundespersonals somit in vielfiltiger Weise und
auf zahlreichen Stufen verwirklicht.

442 Sténdige Mitbestimmungsorgane in der allgemeinen Ver-
waltung und den Verkehrsbetrieben des Bundes

Lh2.1 Mitentscheidung im unternehmungspolitisch-wirtschaft-

lichen Bereich

Mit Inkraftsetzung des gednderten PTT-Organisationsge-

setzes auf den 1. Juli 1970 wurde ein Verwaltungsrat ge~
schaffen, in welchem dem Personal nach Artikel lébis
Gesetzes eine angemessene Vertretung einzuriumen ist. Unter
den 15 Mitgliedern, die alle vom Bundesrat gew#hlt werden,

sind heute vier Vertreter bzw. Vertrauensleute der PTT-Per-

dieses

sonalverbénde sowie ein Vertreter des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes. Der Verwaltungsrat iibt die unmittelbare Auf-
sicht iiber die PTT-Betriebe aus und hat namentlich folgende
Befugnisse:

- Festlegung der Richtlinien der von der Generaldirektion
zu befolgenden Geschiftspolitikj

- Gliederung der Generaldirektion in Abteilungen sowie
Festlegung der Zusténdigkeiten;

- Begutachtung wichtiger Geschdfte, fiir welche die Bundes-
versammlung oder der Bundesrat zustdndig ist;

- Unterbreitung der Wahlvorschlige fiir die Mitglieder der
Generaldirektion zuhanden des Bundesrates;

- Wahl der iibrigen Beamten der Ueberklassen und Besoldungs-
klasse 1 Stufe a sowie der Kreisdirektoren;

- Begutachtung des Voranschlages, der Jahresrechnung und
des Geschiftsberichtes;

- Genehmigung von Projekten fir den Neu- und Umbau von Ge-
biuden sowie des Erwerbs von Liegenschaften.
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Im 15k6pfigen Verwaltungsrat der Schweizerischen Bundes-

bahnen sind die im HRahmen des Schweizerischen Gewerkschafts-
bundes organisierten Mitarbeiter der Unternehmung iiber ihre
Organisation im Verwaltungsrat vertreten. Bis vor kurzem ge-
hérte ihm der Président des Schweizerischen Eisenbahnerver-
bandes an. Ferner kdénnen zwel weitere Mitglieder als den Ge-~
werkschaften nahestehend bezeichnet werden. Diese Zusammen-
setzung ist nicht rechtlich verankert; der Bundesrat als
Wahlbehérde des Verwaltungsrates beriicksichtigt jedoch seit
langem diese Gegebenheiten. Dem Verwaltungsrat steht nament-
lich zu?

- Aufsicht iiber die Verwaltung;

- Aufstellung der von der Geschiéftsleitung zu befolgenden
allgemeinen Richtlinienj

- Begutachtung aller wichtigen Geschéfte, fiir welche die
Bundesversammlung oder der Bundesrat zust&ndig ist;

-~ Aufstellung der Voranschliége, Priifung der Jahresrechnung
und des Geschiftsberichtes zuhanden des Bundesrates;

-~ Aufgtellung der Wahlvorschlége fir die Mitglieder der Ge-
schiftsleitung;

~ Wahl der Abteilungsvorstinde der Generaldirektion;
~ Aufstellung der allgemeinen Verwaltungsorganisation;

- Beschlussfassung iiber die generellen Projekte fiir grdssere
Bauten}

- Genehmigung wichtiger Vertrige.

L42.2 Mitentscheidung im betrieblichen Bereich

Der SBB~Primierungsausschugss besteht aus den sieben
Prisidenten der Fachausschiisse (Personalausschiisse) im Be-
reich der Schweizerischen Bundesbahnen. Der Ausschuss be-
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gutachtet die vom Personal eingereichten Verbesserungqvor-
schlige im Rahmen des betrieblichen Vorschlagswesens und
setzt die Hdhe der im Einzelfall auszurichtenden PrEmie
fest.

Wih2.3 Mitentscheidung im sozialen Bereich

442.31 Gesamte Bundesverwaltung

Nach Artikel 48 des Beamtengesetzes haben die Statuten
der Versicherungskassen, die vom Bundesrat bzw. von den Bun-
desbahnen erlassen und von der Bundesversammlung genshmigt
werden, u.a. die Mitsprache der Mitglieder zu umschreiben.

Die Kommission der Eidgendssischen Versicherungskasse
besteht aus dem Vorsitzenden, vier Verwaltungsvertretern,

vier Versichertenvertretern sowie Ersatzmitgliedern. Der
Vorsitzende, die vier Verwaltungsvertreter und sechs Ersatz-
mitglieder werden vom Eidgendssischen Finanz- und Zolldepar-
tement, die vier Versichertenvertreter und sechs Ersatzmit-
glieder vom Hilfsverein des Personals der allgemeinen Bundes-
verwaltung ernannt. Sie entscheidet u.a. iiber die GewZhrung
von freiwilligen Kassenleistungen an erwerbsunfihige, be-
diirftige Waisen iiber 18 Jahren und an Witwen, die keinen
Anspruch auf eine statutarische Rente haben usw. Ferner
entscheidet die Kommission iliber die Gewdhrung von Darlehen
und Beitrigen an Mitglieder und Rentenbeziiger, die selbst
oder deren Angehtrige von Krankheit oder Unfall betroffen
wurden. Schliesslich begutachtet die Kassenkommission die
Rentenkiirzungen bei Selbstverschulden und die Gesuche um
Beitrige und Darlehen zugunsten des Bundespersonals und
seiner Hilfswerke.
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Der Versicherungskasse der Schweizerischen Bundesbah-
nen sind vier Hilfskassenkommissionen beigegeben. Die Kom-

mission fiir die Generaldirektion setzt sich aus funf Mit-
gliedern, die Kommissionen fur den Bereich der Kreisdirek-
tionen aus je 14 Mitgliedern zusammen. Pr&ésident aller Kom-
missionen ist von Amtes wegen der Direktor der Personalab-
teilung. Die ubrigen Mitglieder werden alle vom Personal
gewdhlt. Die Kommissionen entscheiden iuber die Gewidhrung

von Beitrigen aus der Hilfskasse an die Kosten von Krank-
heiten oder Unfallen, von denen Mitarbeiter oder Familien-
angehorige betroffen werden. Ferner stellen sie Antrag iber
die Gewihrung freiwilliger Renten aus der Pensionskasse,
uber Kurzung der statutarischen Renten bei selbstverschulde-
ter Invalidit#dt und begutachten andere in den Statuten der
Kasse umschriebene Sonderfalle. Aus den Mitgliedern der
Hilfskassenkommissionen konstituiert sich die 13 Mitglie-
der zahlende Abgeordnetenversammlung. Diese begutachtet
namentlich Fragen der Statutenauslegung, der Statutenrevi-
sion und stellt Antrage zuhanden der Generaldirektion.

L4,2.32 FEinzelne Verwaltungen

Der Wohlfahrtsfonds des PTT-Personals wird von einem
Stiftungsrat verwaltet, der sich aus je sechs Mitgliedern

und zwei Ersatzmitgliedern der Verwaltung und der Personal-
verbande zusammensetzt. Prédsident ist ein Verwaltungsver-
treter. Der Wohlfahrtsfonds gewihrt Darlehen und nicht
ruckzahlbahre Zuwendungen u.a. fir die berufliche Ausbil-
dung von Kindern und fur Familien-, Mutter- und Kinder-
ferien.

Die Wohlfahrtskasse des Zollpersorals setzt sich zu-

sammen aus dem Vorsitzenden und zwei Mitgliedern und Er-
satzmitgliedern, die von der Oberzolldirektion, sowie wei-
teren zwei Mitgliedern und Ersatzmitgliedern, die von den
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Zollverbénden ernannt werden. Sie bezweckt, Bedienstete der
Zollverwaltung in besonders beriicksichtigenswerten Fillen
finanziell zu unterstiitzen. Die der Kasse beigegebene Kom-
mission entscheidet iiber die Gewdhrung und Héhe von Unter-
stiitzungszahlungen.

Die Xrankenkasse der Schweizerischen Bundesbahnen ist

in drei Kassenstellen unterteilt. Fiir jede Kassenstelle wur-
de eine Krankenkassen-Kommission gebildet, die sich aus je-~
weils 14 Mitgliedern zusammensetzt. Die Kommissionen ent-
scheiden iiber die Gewdhrung von Beitrigen aus dem Spezial-
fonds sowie iliber den Entzug von Versicherungsleistungen

und begutachten Auslegungsfragen; sie haben in allen Fra-
gen der Krankenversicherung ein Antragsrecht.

Li2.,, Mitsprache im personellen und betrieblichen Bereich

LL2.,1 Gesamte Bundesverwaltung

Nach den Artikeln 65 und 66 des Beamtengesetzes dient
die Paritiétische Kommission fiir Personalangelegenheiten als

begutachtendes Organ des Eidgendssischen Finanz- und Zoll-
departementes in Fragen der Ordnung der allgemeinen Dienst-
verhiltnisse. Die Kommission wird nach Verwaltungszweigen
gebildet. Das Personal w&hlt seine Vertreter wahlkreisweise
nach dem Grundsatz der Proportionalitidt. Der Bundesrat
wihlt den Présidenten sowie gleichviel Mitglieder und Er-
satzmitglieder wie das Personal. Zurzeit z#hlt die Kommis-
sion 26 Mitglieder und ebenso viele Ersatzmitglieder; sie
wird von einem Bundesrichter prasidiert. Auf Einladung des
Finanz- und Zolldepartementes begutachtet sie:

- die vom Bundesrat ausgehenden Erlasse zum Beamtengesetz;

- Vorschlige iiber Aenderung oder Erginzung des Beamtenge-
setzes sowie Ausfihrungserlasse des Bundesrates;
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- grundlegende allgemeine Personal- und Lohnfragen.

Dieser Kommission fiel bis heute besonders bei Revi-
sionen der Aemterklassifikation eine bedeutende Rolle zu.

Um die Zusammenarbeit zwischen den leitenden Verwal-
tungsstellen und dem Personal zu fdérdern und das Interesse
der Bediensteten an der zweckmissigen Einrichtung des
Dienstes zu wecken, koénnen fir die einzelnen Verwaltungen,
Betriebe und Anstalten Personalaugschiisse gebildet werden
{Art. 67 des Beamtengesetzes). Ihre Thtigkeit ist aus-
schliesslich begutachtender Natur. Die Begutachtung erfolgt

zuhanden der leitenden Verwaltungsstellen derjenigen Dienst-
zweige, fir die Ausschiisse gebildet sind.

Die Personalausschiisse begutachten:

-~ Anregungen und Vorschllge iiber Vereinfachungen und Ver-
besserungen im Dienst;

- Anregungen iiber Wohlfahrtseinrichtungen, Bildungs- und
Priifungswesen;

~ allgemeine Personalangelegenheiten ihres Dienstzweiges.

Bei den PTT-Betrieben ist die Schaffung eines Perso-~
nalausschusses in Betriebsstellen mit mehr als 15 Bedienste-
ten zwingend vorgeschrieben; der einzelne Ausschuss besteht
aus drei bis finf Mitgliedern, in kleineren Verh&ltnissen
aus einer einzigen Vertrauensperson. In den Abteilungen
und Sektionen der Generaldirektion mit mehr als 50 Aemtern
koénnen Personalausschiisse gewihlt werden, sofern ein
schriftlicher Antrag von mindestens einem Zehntel der
Stimmberechtigten vorliegt. Das Handwerkerpersonal kann
unter Beriicksichtigung der verschiedenen Dienstzweige eige-
ne Personalausschiisse bilden.
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Bei den Schweizerischen Bundesbahnen bestehen besonde-
re Personalausschiisse fiir den fachlichen, sozialen und per-
sonellen Bereich. Die Fachausschiisse, die nach sieben Dienst-
bereichen gegliedert sind und zwischen 9 und 19 Mitgliedern
zéhlen, begutachten namentlich auch Vorlagen ilber Revisionen
und Neuausgaben von Vorschriften sowie Massnahmen zur Un-
fallverhiitung und zur Hebung der Betriebssicherheit.

Nach Artikel 5 der Aemterklassifikation besteht je
eine begutachtende Stellenbewertungskommission fiir die all-
gemeine Bundesverwaltung, die PTT-Betriebe und die Schwei-

zerischen Bundesbahnen. Diese Kommissionen setzen sich aus
einem Vorsitzenden und je drei (Verkehrsbetriebe: je zwei)
Verwaltungs~ und Personalvertretern sowie aus Ersatzmit-~
gliedern zusammen. Der Bundesrat bzw. die Generaldirektionen
der Verkehrsbetriebe wihlen den Présidenten und die Hilfte
der Mitglieder, die andere Hélfte wird von den vom Personal
gewihlten Vertretern der Paritiétischen Kommission bestimmt.
Jeder Beamte, der sich durch den Entscheid eines Departe-
mentes, der Bundeskanzlei, des Schulrates, der Oberzoll-
direktion oder der Generaldirektion der PTT bzw. SBB iiber
die Auslegung der Aemtereinreihung benachteiligt fihlt,
kann die Angelegenheit der betreffenden Kommission vorle-
gen. Es handelt sich dabei in erster Linie um solche Befdr-
derungsfélle, bei denen der Beamte der Auffassung ist, ihm
sei nach Massgabe der Dienstanforderungen nicht das richti-
ge Amt tbertragen und daher die Besoldung einer zu tiefen
Klasse zuerkannt worden.

Bis vor kurzem hatten Beamte, deren Amt in der 3. Be-
soldungsklasse oder hdher eingereiht ist, keine Mdglichkeit,
Gesuche um Begutachtung ihrer Einreihung einer parité&tisch
zusammengesetzten Kommission zu unterbreiten. Mit der auf
1. Januar 1973 in Kraft getretenen Aemterklassifikation
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kdnnen nun auch Beamte dieser Kategorie an eine begutach-
tende Kommission gelangen. Diese Kommission setzt sich aus
einem Pré@sidenten und je drei Verwaltungs- und Personalver-
tretern zusammen und begutachtet Gesuche von Beamten aus
dem Bereich der gesamten Bundesverwaltung.

Gestiitzt auf Artikel 33 des Beamtengesetzes bestehen
in der Bundesverwaltung insgesamt sieben Disziplinarkommis-
sionen (eine fiir die allgemeine Bundesverwaltung ohne eid-
gendssische Gerichte, zwel fiir die PTT-Betriebe und vier
fir die Schweizerischen Bundesbahnen). Jede Disziplinar-
kommission besteht aus einem Prisidenten, zwei Mitgliedern
und vier Ersatzmitgliedern. Der Bundesrat wihlt die Prési-
denten, je ein Mitglied und zwei Ersatzmitglieder; die vom
Personal gew@éhlten Vertreter der Paritétischen Kommission
wihlen wahlkreisweise je ein Mitglied und zwei Ersatzmit-
glieder der entsprechenden Disziplinarkommission. Auf Ver-
langen des Beschwerdefuhrers begutachten die Disziplinar-
kommissionen Beschwerden gegen die Verfigungen von Bussen
{iber 20 Franken, des Entzugs von Fahrvergiinstigungen sowie
der Einstellung im Amt bis zu finf Tagen.

Zur Begutachtung von Einsprachen des Personals gegen
die Einschéitzung von Dienstwohnungen bestehen insgesamt
finf Kommissionen. Die Kommission fir die allgemeine Bundes-
verwaltung z#hlt einen Présidenten und je sechs Mitglieder
und Ersatzmitglieder. Das Eidgendssische Finanz- und Zoll-
departement wéhlt den Présidenten sowie die Halfte der Mit-
glieder und Ersatzmitglieder, die vom Personal gewdhlten
Vertreter der Parititischen Kommission ernennen die andere
Hilfte. Die entsprechende Kommigsion fir die PTT-Betriebe
besteht aus einem Pri#sidenten und je zwei Mitgliedern und
Ersatzmitgliedern, die von der Generaldirektion auf Vor-
schlag der Verwaltung bzw. der Personalvertreter in der
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Paritédtischen Kommission gew&hlt werden. Bei den Schweize-
rischen Bundesbahnen ist in jeder der drei Kreisdirektionen
eine eigene Begutachtungskommission zur Einschitzung von
Dienstwohnungen eingesetzt, die aus je einem Pr#sidenten,
einem Verwaltungs- und einem Personalvertreter gebildet
wird.

L42.42 Einzelne Verwaltungen

Es besteht eine Ausbildungskommission fiir die allge-~

meine Bundesverwaltung, die sich aus je 16 Mitgliedern und
Ersatzmitgliedern zusammensetzt; das Personal ist darin mit
7 Mitgliedern und 2 Ersatzmitgliedern vertreten. Die Aus-
bildungskommission begutachtet anzustrebende Ausbildungs-
ziele und -massnahmen sowie weitere grundsitzliche Fragen
der Ausbildung.

Fir die Zollverwaltung ist eine besondere Ausbildungs-
kommission eingesetzt, die grundsdtzliche Probleme der Aus-
und Weiterbildung ihres Bereichs begutachtet. Sie wird ge-
bildet aus dem Chef der Ausbildung, elf Verwaltungs- und
drei Personalvertretern, die von der Oberzolldirektion bzw.
von den Personalverbiénden gewdhlt werden.

Bei den PIT-Betrieben gibt es eine Kommission fiir die
Fortbildungskurse. Die Kommission begutachtet Fragen der
Fortbildung des PTT-Personals von grunds&tzlicher oder be-
sonderer Tragweite und hat die Aufgabe, die Unterrichts-
programme mitzugestalten und die Kurse zu {iberwachen.

Fir die Begutachtung von grunds#tzlichen Fragen des
Vorschlagswesens in der allgemeinen Bundesverwaltung und
von Fragen, die sich aus der Auslegung und Anwendung der
Richtlinien ergeFen, ist eine Kommission eingesetzt, die
sich aus einem Vertreter des Personalamtes als Vorsitzen-
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dem, einem Vertreter der Zentralstelle fiir Organisations-
fragen der Bundesverwaltung und einem Personalvertreter
zusammensetzt.

Die Kommission fiir das Vorschlagswesen der PTT-Betriebe
besteht aus dem Vorsitzenden und je finf Mitgliedern und Er-

satzmitgliedern, wovon zwel Personalvertreter sind. Die Kom-
mission begutachtet Verbesserungsvorschlige und stellt der
Personalabteilung Antrag iiber die H8he der Pramie.

Die PTT-Priifungskommigsionen fiir Abschluss- und Fach-
prifungen bestehen aus drei bis vier Mitgliedern, worin das

Personal in der Regel mit einem Vertreter mitwirkt. Die Per-
sonalvertreter miissen dabei mindestens jenes Amt bekleiden,
wofilir die Priifung abgenommen wird. Sie werden auf Vorschlag
der Verbandssektionen von den PTT-Betrieben bestimmt; fir
das Handwerkerpersonal der Kreistelefondirektionen werden
die Personalvertreter vom Personal nach Dienstzweigen ge-
wihlt.

Gestiitzt auf das Reglement vom 1. Januar 1971 iber das
Mitspracherecht des PTT-Personals in Baufragen wurde eine
begutachtende Kommission filir Baufragen geschaffen, die sich
aus einem Prisidenten und je zehn Mitgliedern und Ersatz-
mitgliedern zusammensetzt. Die Generaldirektion wihlt auf
Vorschlag des Stabsdepartementes den Présidenten und die
Hilfte der Mitglieder und Ersatzmitglieder und die andere
Halfte auf Vorschlag der in der Paritatischen Kommission
vertretenen Personalorganisationen. Das Mitspracherecht ‘
unfasst Baufragen, die fir das Personal von grundsétzlicher |
Bedeutung sind, wie die Gestaltung und Einrichtung der Ar-
beitsrdume, Verpflegungs- und Unterkunftsriume, die Unfall-
verhiitung, die Schaffung von Parkgelegenheiten und Freizeit-
einrichtungen. Die Kommission priift u.a. Antrége des Per-
sonals und arbeitet Empfehlungen zuhanden der Generaldirek-

tion aus.



348

Nach Artikel 22 des Bundesgesetzes vom 8. Oktober 1971
iiber die Arbeit in Unternehmen des offentlichen Verkehrs
besteht eine Arbeitszeitgesetzkommission, an der die PTT-
Betriebe und die Schweizerischen Bundesbahnen mit je zwei
Verwaltungs- und Personalvertretern beteiligt sind. Der
Président und die 1) Mitglieder werden auf Vorschlag der
Unternehmen und Arbeitnehmer vom Bundesrat gewihlt. Die
Kommission begutachtet zuhanden der Bundesbehérden Fragen
des Arbeitszeitgesetzes und seines Vollzugs; sie ist be-
fugt, von sich aus Anregungen zu machen.
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5 MITBESTIMMUNG IN DER SCHWEIZERISCHEN GESETZGEBUNG
UND IN DEN GESAMTARBEITSVERTRAEGEN

51 Allgemeines

In der Schweiz lassen sich Ans&tze von Mitbestimmung der
Arbeitnehmer auf allen Stufen der Gesetzgebung (Verfassung,
Gesetz, Verordnung) sowie auf vertraglicher Ebene feststellen,
Ausgepréigter ist die Entwicklung - namentlich in den letzten

Jahrzehnten - in den Gesamtarbeitsvertrigen.

In Betracht fallen von der Bundesgesetzgebung auf &6f-
fentlich-rechtlichem Gebiet zunichst die mit der Arbeitsge-

setzgebung in Zusammenhang stehenden Bestimmungen der Bundes-
verfassung (SR 1C1), sodann das Arbeitsgesetz (Bundesgesetz
vom 13, Marz 1964 {iber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel, AS 1966 57), das Arbeitszeitgesetz (Bundesgesetz vom
8. Okt. 1971 tiber die Arbeit in Untermehmen des tffentlichen
Verkehrs, AS 1972 604), das Heimarbeitsgesetz (Bundesgesetz
vom 12, Dez. 1940 iiber die Heimarbeit, BS 8 229), das Land-
wirtschaftsgesetz (Bundesgesetz vom 3. Okt. 1951 iiber die
Forderung der Landwirtschaft und die Erhaltung des Bauern-
standes, AS 1953 1073), das Bundesgesetz vom 28. September
1956 iiber die Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeits-~
vertrégen (AVEG, AS 1956 1543) und das von der Schwelz rati-
fizierte internationale Abkommen fiir die Rheinschiffer (AS 1959
961).

Auf privatrechtlichem Gebiet sind das schweizerische
Zivilgesetzbuch (SR 210) und das Obligationenrecht (SR 220),
insbesondere das neue Arbeitsvertragsrecht vom 25. Juni 1971
(10. Titel OR) zu erwihnen.
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52 Mitbestimmungsansédtze im 6ffentlichen Recht

In der Bundesverfassung selbst kommen fiir die Mitbestim-
5T ByY in
Betracht. In diesen wird bestimmt, dass vor dem Erlass der

mung die sogenannten Wirtschaftsartikel (Art.31-3

Ausfilhrungsgesetze die zustdndigen Organisationen der Wirt-
schaft, zu welchen auch die Dachorganisationen der Arbeitneh-
mer gehdren, anzuhdren sind und beim Vollzug der Ausfiihrungs-
vorschriften zur Mitwirkung herangezogen werden konnen (Art,32
Abs.3 BV). Damit ist die Mtglichkeit der direkten Einwirkung
der Arbeitnehmerorganisationen auf die Arbeitsgesetzgebung
gegeben. Die spezielle Zustédndigkeit des Bundes zum Erlass von
arbeitsrechtlichen Vorschriften ergibt sich aus den Artikeln
26, 31P15 ppsatz 2, 3PS, 34T sg gn 64PIS g5, 103 und
114bis der Bundesverfassung. Auf diese Verfassungsbestimmun-
gen stlitzt sich beispielsweise das Arbeitsgesetz. In Artikel
34ter Absatz 4 der Bundesverfassung wird noch besonders auf
die Bestimmung iiber die Anhtrung und Mitwirkung der zusténdi-
gen Organisationen der Wirtschaft verwiesen, was bedeutet,
dass den Dachorganisationen der Arbeitnehmer auf Vertragsebene
die Anhdrung beim Erlass von arbeitsrechtlichen Normen und

die Mitwirkung beim Vollzug derselben zugesichert werden.

Das Arbeitsgesetz (ArG) setzt fiir eine Reihe von betrieb-
lichen Massnahmen des Arbeitgebers die Anhdrung der Arbeit-
nehmer voraus. Dies ist der Fall beim Ausgleich ausfallender
Arbeitszeit (Art.1l ArG), bei der Anordnung von Ueberzeitar-
beit (Art.12 Abs.3 ArG), bei der Regelung der Pausen (Art.15
ArG), bei der Festlegung des Ersatzruhetages flir Sonntagsar-
beit (Art.20 ArG), beim einseitigen Erlass der Betriebsord-
nung, soweit sich diese auf den vom Gesetz vorgesehenen obli-
gatorischen Inhalt beschrinkt (Art.37 Abs.4 ArG). Anderseits
wird das Einversténdnis der Arbeitnehmer verlangt flir die
Festlegung der Tagesgrenze bel der Einflihrung der Flinftage-
woche (Art.10 Abs.3, 34 Abs.2 ArG), flir den Ausgleich von
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Ueberzeitarbeit durch Freizeit (Art.13 Abs.2 ArG), fiir die
Heranziehung der Arbeitnehmer zu voriibergehender Nacht- oder
Sonntagsarbeit (Art.17 Abs.l, 19 Abs.l und 24 Abs.l ArG) und |
flir die Zusammenlegung mehrerer wdchentlicher freier Halbta- |
ge (Art.21 Abs.2 ArG). Schwangere Frauen und stillende Mitter 1
diirfen nur in ihrem Einverstindnis beschidftigt werden (Art.35 !
ArG). Ebenso bedarf es des Einverstdndnisses weiblicher Ar-
beitnehmer zur Leistung von Ueberzeitarbeit, wenn diese Ar-
beitnehmer neben ihrer Arbeit noch einen Haushalt mit Famili-
enangehdrigen besorgen (Art.36 Abs.2 ArG). Soll eine Betriebs-—
ordnung neben dem gesetzlich vorgeschriebenen Inhalt auch

noch andere Bestimmungen iliber das Arbeitsverhidltnis enthalten,
so ist sie nur gliltig, wenn sie zwischen dem Arbeitgeber und }
einer von den Arbeitnehmern frei gewdhlten Vertretung schrift—\
lich vereinbart wird (Art.37 Abs.4, 38 Abs.2 ArG). Die ausser-
betriebliche Mitbestimmung ist im Arbeitsgesetz in der Weise
verankert, dass sich die Eidgendssische Arbeitskommission ne-
ben den Vertretern der Kantone, der Wissenschaft und der
Frauvenorganisationen aus Je zehn Vertretern der Arbeitgeber .
und der Arbeitnehmer zusammensetzt. Die Kommission ist vor

dem Erlass von Verordnungs- und Ausfilhrungsbestimmungen des
Bundesrates anzuh®ren (Art.40 Abs.2 ArG), wie sie liberhaupt
Fragen der Gesetzgebung und des Vollzuges zu begutachten hat
und auch von sich aus dazu Anregungen machen kann (Art.43 ‘
Abs.2 ArG). Auch die zustdndigen Organisationen der Wirtschaft)
zu welchen - wie erwdhnt - auch die Daqhorganisationen der I
Arbeitnehmer gehdren, sind vor dem Erlass von Durchfiilhrungs- }
bestimmungen zum Arbeitsgesetz anzuhdren (Art.LO Abs.2 ArG).
Somit ist in diesem Gesetz eine sich mehrfack iliberschneidende,

|
\
differenzierte Mitbestimmung der Arbeitnehrmer auf allen Stu-
fen (Information, Mitsprache, Mitentscheidung), allerdings ‘

bloss auf betrieblicher Ebene gegeben.
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Im Arbeitszeitgesetz (AZG), das auf Unternehmen des &f-

fentlichen Verkehrs Anwendung findet, ist die Anhdrung der

Arbeitnehmer beim Verzicht auf Gewdhrung ein:r Pause vorge-
sehen, wenn die Dienstschicht neun Stunden nicht tiberschrei-
tet und der Arbeitnehmer die M&glichkeit hat, eine Zwischen-
verpflegung einzunehmen (Art.7 Abs.4 AZG). Weiter sind die
Arbeitnehmer anzuhdren bei der Festsetzung der Dienstpline
(Art.12 Abs.2 AZG). In jedem Fall sind sie anzuhdren, wenn
beim Vorliegen besonderer Verh#dlthisse durch Verordnung Ab-
weichungen von den gesetzlichen Vorschriften vorgesehen wer-
den (Art.21 AZG). Das Einverstidndnis der Arbeitnehmer wird,
wie im Arbeitsgesetz, bei der Beschiéftigung von schwangeren
Frauen und stillenden Miittern verlangt (Art.17 AZG). Die Ar-
beitnehmer oder deren Vertreter sind sodann berechtigt, u.a.
{iber die Unterstellung einzelner Unternehmen, Unternehmens-
teile oder Nebenbetriebe unter das Gesetz und die Anwendung
des Gesetzes auf einzelne Arbeitnehmer Antrag zu stellen
(Art.18 Abs.2 AZG). Eine besondere Art von ausserbetriebli-
cher Mitbestimmung ibt die Eidgentssische Arbeitszeitgesetz-—
kommission aus. Diese Kommission besteht aus dem Pr#sidenten,
zwel Vertretern der PTT, zwel Vertretern der SBB, drei Ver-
tretern der Ubrigen dem Gesetz unterstellten Betriebe sowie
aus sieben Vertretern der Arbeitnehmer (Art.34 AZGV). Sie
begutachtet zuhanden der Bundesbehdrden Fragen des Arheits-
zeitgesetzes und seines Vollzuges und ist befugt, von sich
aus Anregungen zu machen (Art.22 AZG).

Die Verordnung zum Arbeitszeitgesetz (AZGV) hat verschie-

dene Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer verstarkt. So sind
Ausnahmen von den Bestimmungen iiber die Arbeitszeit und die

dienstfreien Tage zwischen dem Arbeitgeber und den Arbeitneh-
mern zu vereinbaren (Art.6 AZGV). Ueberzeitarbeit ist in der
Regel innert 56 Tagen durch Freizeit von gleicher Dauer aus-

zugleichen. Abwelchungen von dieser Regelung konnen nur durch
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Vereinbarung mit den Arbeitnehmern erfolgen (Art.9 AZGV). j
Die Zustimmung der Arbeitnehmer oder deren Vertreter ist ‘
auch notwendig, wenn die Dienstschicht bis auf 13 beziehungs-
weise 15 Stunden ausgedehnt werden soll (Art.10 AZGV). Das
gleiche gilt flir Verkiirzungen der Ruheschicht (Art.l2 AZGV)
und fiir die Verldngerung der Zeitabstidnde zwischen zwei Ru-~
hesonntagen (Art.15 AZGV) sowie fiir die Festsetzung der Ru-
hetage bei den austretenden Arbeitnehmern (Art.17 AZGV). Vor
der Verwendung weiblicher Arbeitnehmer fir den Dienst am
Lenkrad von Autobussen und Trolleybussen sowie als Wagen-
fiilhrerinnen von Strassenbahnen sind zwischen dem Arbeitge-
ber und den Arbeitnehmern oder deren Vertretern liber die Ge-
wdhrung der zum Schutze von Leben und Gesundheit notwendigen
Arbeitserleichterungen Verhandlungen zu fithren (Art.26 AZGV).
Bei den PIT-Betrieben bedlirfen die nach Verordnung fiir Ar-
beitnehmer bei den drahtlosen Mehrzweckanlagen zul&ssigen
Ausnahmen von den Vorschriften des Gesetzes der Zustimmung
der beteiligten Arbeitnehmer oder deren Vertreter (Art.29
AZGV). Das gleiche gilt fiir Seilbahnbetriebe (Art.30 AZGV)
und fiir Schiffahrtsbetriebe (Art.31 AZGV). Auch fiir die Er-

stellung der Dienstpldne der Wagenbegleiter von Schlafwagen-—

betrieben ist die Zustimmung der Mehrheit der beteiligten Ar-
beitnehmer erforderlich (Art.32 AZGV). Anzuhdren sind die Ar-
beitnehmer vor der Zuteilung der Ferien (Art.22 AZGV) und vor

dem Erlass von Ausfilhrungsvorschriften liber die Unfallverhii- (
tung (Art.24 AZGV). Die gleiche Verordnung sieht noch eine

Reihe von Informationspflichten vor. So sind die ArbeitnehmerJ
mindestens drei Wochen vor der ersten Nachtschicht iiber Beginn\
und voraussehbares Ende einer ldnger dauernden Nachtarbeit zu |
verstidndigen (Art.1l3 AZGV). Vor Beginn eines Kalenderjahres /
oder Fahrplanjahres ist bei Jeder Dienststelle eine Dienst- !
einteilung flir alle Arbeitnehmer aufzulegen und das Datum
der Ferien bekanntzugeben (Art.19 AZGV). [
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Im Heimarbeitsgesetz (HaG) gibt es - entsprechend den

Besonderheiten des Heimarbeitsvertrages - lediglich ausser-
betriebliche Mitbestimmungsrechte; denn der Heimarbeiter
arbeitet ja in einem von ihm selbst bestimmten Arbeitsraum
allein oder mit Familienangeh®rigen (Art.351 OR). Das Gesetz
sieht eine Eidgen®ssische Heimarbeitskommission vor, welche
aus Je vier Vertretern der Arbeitgeber und der Heimarbeiter,
drei Vertretern der Kantone und Je einem wissenschaftlichen
und fachtechnischen Sachversténdigen besteht. Die Kommission
begutachtet zuhanden des Eidgendssischen Volkswirtschaftsde-
partementes Fragen der Arbeits— und Lohnverhdltnisse in der
Heimarbeit. Sie kann von sich aus Antrige stellen, insbeson-
dere solche iliber Lohnfestsetzungen, wenn die Lthne in der
Heimarbelt eines EBrwerbszweiges ausserordentlich niedrig sind
und nicht durch Gesamtarbeitsvertrag in angemessener Weise
geregelt werden kénnen (Art.11l HaG). In solchen Fiallen sind,
falls die Lohnfestsetzungen auch auf andere Betriebe des
gleichen Erwerbszweiges ausgedehnt werden sollen, auch die
zustindigen Berufsverbinde anzuhdren (Art.13 HaG).

Das Landwirtschaftsgesetz (LwG) sieht verschiedene Mit-

bestimmungsrechte der Arbeitnehmer vor. So sind vor dem Er-
lass bestimmter Unfallschutzmassnahmen auf dem Verordnungs-—
wege die beteiligten Kreise, d.h. Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer und deren Organisationen, anzuh&ren (Art.100 Abs.2 LwG).
Das Gesetz sieht eine sté@ndige beratende Kommission vor, in
welcher auch die Arbeitnehmerorganisationen vertreten sind.
Dieser Kommission sind die zum Vollzug des Landwirtschafts-
gesetzes erforderlichen Verordnungen und Massnahmen von all-
gemeiner Bedeutung vor ihrem Erlass zur Begutachtung zu unter-
breiten (Art.3). Die Verordnune {iber das landwirtschaftliche
Bildungs- und Versuchswesen (VO, AS 1955 369) sieht iberdies
vor, dass fiir den Lehrplan, die Bezeichnung der Lehrkréfte,

die Zulassung zur Abschlusspriifung und die Ausstellung von
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Zeugnissen spezieller landwirtschaftlicher Fachschulen die

interessierten Berufsverbidnde anzuhdren sind (Art.25, 30 VO).

Das Bundesgesetz iliber die Allgemeinverbindlicherkl&rung

von Gesamtarbeitsvertrigen (AVEG), welches weitgehende Be-

schrinkungen der Vertragsfreiheit mit sich bringt, sieht in
seinen Verfahrensvorschriften ein entsprechend fein ausge-
bautes System der Mitbestimmung der interessierten Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer sowie deren Organisationen vor. So kann
ein Antrag auf Allgemeinverbindlicherklarung eines Gesamt-
arbeitsvertrages nur von allen beteiligten Verbinden gemein-
sam gestellt werden (Art.8 AVEG). Der Antrag ist zu versffent-
lichen. Die interessierten Arbeitgebher und Arteitrnehmer haben
das Recht zur Einsvrache gegen die Allgemeinverbindlicher-
klirung, was bedevtet, dass sie angehdrt werden miissen (Art.10
AVEG). Eine Anh&rung der vertragschliessenden Verbidnde des
Arbeitgebers oder Arbeitnehmers ist auch vorgesehen, wenn die
Einsetzung eines besonderen Kontrollorganes fiir den Vollzug
des als allgemeinverbindlich erkldrten Gesamtarbeitsvertrages
verlangt wird (Art.6 Abs.2 AVEG).

Bemerkenswerte Ansdtze fiir die Mitbestimmung der Arbeit-

nehmer finden sich im Abkommen lber die Arbeitsbedingungen

der Rheinschiffer, das von der Schweiz ratifiziert worden

ist (Abk.). So kann durch gesamtarbeitsvertragliche Verein-
barung eine von den Bestimmungen des Abkommens abweichende
Regelung der Machtruhe wdhrend der Fahrt sowie der Ueber-
stunden getroffen werden (Art.7, 13, 14 Abk.). Auch liber die

Bezahlung der Ferien und iiber die Sonderzulagen beim Wacht-

dienst wird auf die Regelung in den betreffenden Gesamtarbeits—
vertrigen verwiesen (Art.21, 22 Abk.). Es liegt hier somit
eine ideale Kombination zwischen Gesetz und Vertrag vor.

Zwischen dem Reederei-Verband Basel als Vertreter der Arbeit-

geber und dem Verband der Handels-, Transpvort- und Lebens-—
mittelarbeiter der Schweiz ist denn auch ein auf das inter-



356

nationale Abkommen Bezug nehmender Gesamtarbeitsvertrag ab-
geschlossen worden, der regelmidssig den verdnderten Verhidlt-

nissen angepasst wird.

53 Mitbestimmung im Privetrecht

Das umfassendste Mitbestimmungsrecht der schweizerischen
bis cos
des Zivilgesetz-

buches. Leisten die Arbeitnehmer Beitridge an eine als Stif-

Gesetzgebung findet sich in Artikel 89

tung konzipierte Personalfiirsorgeeinrichtung, so sind sie an
der Verwaltung wenigstens nach Massgabe dieser Beitridge zu
beteiligen. Die Vertretung der Arbeitnehmer ist aus dem Per-
sonal des Arbeitgebers zu widhlen. Diese Vorschrift hat noch
an Bedeutung gewonnen, seitdem das neue Arbeitsvertragsrecht
eine Anzahl zwingender Vorschriften iiber die Personalfiirsor-
geeinrichtungen aufgestellt hat (Art.331 - 331c OR).

Im Obligationenrecht finden sich Ans#tze zur gesetzlichen

Regelung der Mitbestimmung eigentlich nur im Arbeitsvertrags-
recht (10. Titel des Obligationenrechts in der Fassung des

BG vom 25. Juni 1971). Im Recht iiber die Handelsgesellschaf-
ten und Genossenschaften (dritte Abteilung des Obligationen-
rechts) finden sich dagegen keine derartigen Ansitze iber die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer. In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, dass Vorarbeiten fiir eine Revision des
Rechtes der Aktiengesellschaften (25. Titel OR) im Gange sind.

Seiner Natur nach bietet das Arbeitsvertragsrecht (Ein-

zelarbeitsvertrag und Gesamtarbeitsvertrag) an sich Méglich-
keiten zur Umschreibung der Mitbestimmungsrechte der Arbeit-
nehmer, bedarf es doch zum Abschluss eines Arbeitsvertrages
der Ubereinstimmenden gegenseitigen Willens8usserung der
Parteien (Art.l OR). Der Inhalt eines gliltigen Vertrages wird
somit stets vom {ibereinstimmenden Willen sédmtlicher daran be-

teiligter Parteien bestimmt. Bekanntlich unterliegen ja auch
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die Arbeitsvertrige der Anfechtbarkeit, wenn sie an einem
Willensmangel (Irrtum, Tduschung, Drohung, Zwang) leiden
(vgl. Art.23 ff. OR). Beim abgeschlossenen Vertrag kann aller-
dings nicht ohne weiteres festgestellt werden, welcher Par-
teiwille schliesslich auf seine Gestaltung den massgebenden
Einfluss ausgelibt hat, d.h., ob die eine Partei der andern
ihren Willen aufgezwungen hat. In der "iibereinstimmenden
Willensdusserung" kommt dies nicht zum Ausdruck, weil ja in
ihr alle Wogen der vorausgegangenen Vertragsverhandlungen
ausgeglédttet sind. Die sozial schwidchere Partei wird sich

in der Regel den Willen der starkeren zu eigen machen, damit
der flir sie unter Umstdnden lebensnotwendige Arbeitsvertrag
Uiberhaupt zustande kommt., Die "libereinstimmende Willensiusse-
rung" ist demnach das Ergebnis einer Auseinandersetzung,
welche die sozial schwidchere Partei mitunter recht weit von
ihrem urspringlichen Vertragswillen abbringen kann. Der Ge-
setzgeber hat diese Tatsache nicht libersehen und deshalb zum
Schutz der Arbeitnehmer im Arbeitsvertragsrecht eine Anzahl
zwingender Vorschriften aufgestellt. Am deutlichsten kommt
dieser Schutz vor einer Willensbeeinflussung des Arbeitneh-
mers in der zwingenden Vorschrift Uber die Unverzichtbarkeit
in bezug auf Forderungen zum Ausdruck. Der Arbeitnehmer kann -
selbst wenn er dazu bereit widre - wihrend der Dauer des Ar-
beitsverhdltnisses und eines Monats nach dessen Beendigung
nicht auf Forderungen verzichten, die sich aus zwingenden
Vorschriften des Gesetzes oder aus unabdingbaren Bestimmun-
gen eines Gesamtarbeitsvertrages ergeben (Art.341 OR).

Bei einer n#heren Priifung der Vorschriften {iber den
Arbeitsvertrag féllt zundchst auf, dass nicht alle Vorschrif-
ten iiber die Mitbestimmung zwingend sind. So ist das Einver-
stédndnis des Arbeitnehmers zum Ausgleich der Ueberstunden-
arbeit durch Freizeit von gleicher Dauer (Art.321lc Abs.2 OR)

nicht zwingend vorgeschrieben. Dieses Einverstidndnis kann
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also vertraglich ausgeschlossen werden. Ebenso kann die Ab-
lehnung des Ueberganges des Arbeitsverhdltnisses auf einen
neuen‘Arbeitgeber (z.B. durch Verdusserung oder Fusion des
Betriebes) vertraglich ausgeschlossen werden (Art.333 Abs.1
OR). Dagegen ist zwingend vorgeschrieben, dass der Arbeit-
geber, wenn ein Anteil am GeschiZftsergebnis oder eine Provi-
sion vereinbart worden ist, dem Arbeitnehmer Einsicht in die
Geschdftsblicher beziehungsweise in die flir die Abrechnung
massgebenden Bucher und Belege gewdhrt (Art.322a Abs.2, 322¢
Abs.2 OR). Ebenso zwingend ist die Vorschrift, dass der Ar-
beitgeber dem Arbeitnehmer iiber jede Lohnzahlung eine schrift-
liche Abrechnung iibergibt (Art.323b Abs.l OR).

Bei den Bestimmungen iiber Freizeit und Ferien hat der
Arbeitgeber auf die Interessen des Arbeitnehmers Rilicksicht
zu nehmen, d.h., der Arbeitnehmer ist sowohl bei der Zutei-
lung der arbeitsfreien Tage als auch der Ferien anzuhoren
(Art.329 Abs.4, 329c Abs.2 OR).

Wenn der Arbeitgeber eine Personalfilirsorgeeinrichtung
fiir seine Arbeitnehmer errichtet, so hat diese iiber die ihnen
zustehenden Forderungen Aufschluss zu geben (Art.331 Abs.4
OR).

Im Heimarbeitsvertragsrecht ist vorgesehen, dass der

Arbeitgeber vor jeder Ausgabe von Arbeit dem Heimarbeiter die
Arbeitsbedingungen hekanntzugeben hat (Art.351a OR). Auch
Mangel des Arbeitserzeupnisses hat der Arbeitgeber dem Heim-
arbeiter spdtestens innert einer Woche nach Ablieferung be-
kanntzugeben; andernfalls gilt die Arbeit als angenommen
(Art.353 CR).

In den Vorschriften iiber den Gesamtarbeitsvertrag sind

keine Normen iiber die Mitbestimmung enthalten. Am Schluss des
betreffenden Unterabschnittes des Gesetzes wird lediglich
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festgelegt, dass auf das Verhdlinis der Vertraesparteien
unter sich die Vorschriften iber die einfache Gesellschaft
sinngeméiss anwendbar sind (Art.357b Abs.? OR). Mach dem Recht
iiber die einfache Gesellschaft werden Gesellschaftsbeschliis-
se mit Zustimmung aller Gesellschafter gefasst (Art.354 Abs.1l
OR). Die Geschidftsfithrung steht allen Gesellschaftern zu,
sofern durch Vertrag oder Beschluss keine andere Ldsung ge-
troffen wird (Art.535 Abs.l OR). Insofern haben alsoc die am
Gesamtarbeitsvertrag beteiligten Parteien grundsdtzlich die

gleichen Mitbestimmungsrechte.

In den gesetzlichen Vorschriften liber den Normalarbeits-
vertrag findet sich die Vorschrift, dass der Entwurf ange-
messen zu verdffentlichen ist. Die zusténdigen Beh#rden haben
eine Frist anzusetzen, innert welcher Jedermann, der ein
Interesse glaubhaft macht, schriftlich dazu Stellung nehmen
kann. Ausserder sind vor dem Erlass des Normalarbeitsvertra-
ges die Berufsverbdnde und allenfalls interessierte gemein-

niitzige Vereinigungen anzuhdren (Art.359%9a Abs.2 OR).

54 Mitbestimmungsansitze in den zweiteilig korporativen
Gegsamtarbeitsvertrigenr

Eine Uebersicht iUber l'itbestimmungsansitze in den in der
Schweiz gezdhlten Cesamtarbeitsvertrigen (Zihlung Ende 1971)

findet sich auf der n&chsten Seite.

Nach dieser Zusammenstellung enthidlt ein gutes Drittel
der gezdhlten Gesamtarbeitsvertrdge lMitbestimmungsnormen. Es
ist auffallend, dsss diese in den lLandes- und Fetriebsvertrs-
gen recht hdufig vorkomnmen, widhrend sie in den Regions-,

Kantons—~ und Orisvertrigen kaurm ins Gewicht fellen.
<
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R&umlicher Geltungs- | Gesamtzahl der | Gesamtarbeits- %
bereich Gesamtarbeits— | vertridge mit
vertrige Regelungen iber

die Mitbestim-~

mung
Ganze Schweiz 111 35 32
Landesteil 53 2 4
Ganzer Kanton 261 9 3
Eine oder mehrere
Ortschaften 189 10 2
Einzelne oder
mehrere Betriebe UE bbd 27
Total 1389 500 36

Wie schon erwdhnt, stellt der Abschluss eines Vertrages
und damit auch des Gesamtarbeitsvertrages einen Akt der Mit-
bestimmung dar, werden doch im Gesamtarbeitsvertrag gemein-
same Bestimmungen iiber Abschluss, Inhalt und Beendigung der
einzelnen Arbeitsverhdltnisse der beteiligten Arbeitgeber
und Arbeitnehmer aufgestellt (Art.356 Abs.l OR). In ihren
Wirkungen gelten die Bestimmungen eines Gesamtarbeitsvertra-
ges unmittelbar fiir die beteiligten Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer und kdnnen nicht wegbedungen werden, sofern der Ge-
samtarbeitsvertrag nichts anderes bestimmt (Art.357 Abs.l OR).
Diese Wirkungen beziehen sich allerdings bloss auf das Arbeits-
verhdltnis, nicht aber auf die weiter gehende Mitbestimmung
der Arbeitnehmer im Betrieb oder in der Verwaltung des Be-
triebes. Es ist Sache der Verbdnde, bei ihren Mitgliedern
fiir die Einhaltung der Vertragsbestimmungen zu sorgen (Art.
357a Abs.1 OR). ‘

Die Mitbestimmung in den Gesamtarbeitsvertrdgen besteht

zur Hauptsache in der Schaffung von Arbeitnehmerkommissionen

(Arbeiter-, Angestellten- oder Betriebskommissionen). Sie
sind als die eigentlichen Organe der Mitbestimmung im Betrieb
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anzusehen, deren Befugnisse sich in der Regel auf die Mit-
bestimmung der ersten und zweiten Stufe (Information, Mit-
sprache) beschrinken. Nur selten kommen eigentliche Mitent-
scheidungshefugnisse vor. In den Gesamtarbeitsvertrdgen wird
die Schaffung von Arbeitnehmerkommissionen entweder verbind-
lich vorgeschrieben oder dann zum mindesten empfohlen, Be-
stellung und Tatigkeit derselben werden in den einzelnen
Betrieben im Einvernehmen mit der Arbeitnehmerschaft gere-
gelt,

Die Aufgaben der Arbeitnehmerkommissionen werden in den
Gesamtarbeitsvertrdgen nur sehr allgemein und unbestimmt um-
schrieben. Sie umfassen neben der Wahrung der Interessen der
Arbeitnehmer die gegenseitige Aussprache, das Zusammenwirken,
die Fdrderung des Vertrauens und guten Einvernehmens zwischen
der Betriebsleitung und den Arbeitnehmern. Nach Wirtschafts-
zweigen, Landesgegenden und Betrieben sind grosse Unterschie-
de hinsichtlich Stellung und Befugnissen dieser Arbeitnehmer-
kommissionen festzustellen. In der Regel reichen aber diese
Befugnisse nicht iiber die Mitsprache hinaus. Wo die Befug-
nisse weiter gehen, sind sie in den Betriebsreglementen auf
ganz bestimmte Fragen, wie beispielsweise Arbeits- und Lei-
stungsbewertung, Unfallverhiitung und Vorschlagswesen, begrenzt.
Gelegentlich fungiert die Arbeitnehmerkommission auch als ver-
tragliche Schlichtungsstelle unterster Instanz in dem Sinne,
dass Streitigkeiten zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
erst dann vor die im Gesamtarbeitsvertrag erwdhnten besonde-
ren Schiedsstellen (parititische Kommission, Schiedsgericht)
gelangen, wenn die Bemithungen der Arbeitnehmerkommission er-
folglos geblieben sind, doch bestehen auch hierin grosse Unter-
schiede. Wahrend die meisten Gesamtarbeitsvertrdge die Arbeit-
nehmerkommission zur Mitwirkung beim Vollzug des Gesamtar-
beitsvertrages heranziehen, gibt es vereinzelte Gesamtarbeits-

vertridge, in denen diese Mitwirkung ausdriicklich ausgeschlos-
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sen wird., Die Arbeitnehmerkommission funktioniert im Wesent-
lichen als Bindeglied zwischen der Belegschaft und der Be-
triebsleitung. 1n dieser Eigenschaft unterbreitet sie dem
Arbeitgeber die Wiinsche und Forderungen der Arbeitnehmer.

In bestimmten F#llen, wie Disziplinarmassnahmen gegeniiber
einzelnen Arbeitnehmern, ist sie anzuhdren. Vielfach werden

ihr Informationsrechte zugestanden. So s0l1l sie beispiels-

welse iiber die wirtschaftliche Lage und Entwicklung des Be-
triebes sowie liber Fragen der Organisation und Rationalisie-
rung (Produktivitit) orientiert werden. Ein eigentliches

Mitentscheidungsrecht besteht, wie bereits angeflihrt, nur

in wenigen, genau umschriebenen F&llen.

Die Arbeitnehmerkommissionen kinnen allein oder zusam-
men mit der Betriebsleitung beziehungsweise Geschidftsleitung
Sitzungen abhalten. In sehr kleinen Betrieben werden die Tunk-
tionen der Arbeitnehmerkommission in der Regel durch einzelne
Vertrauensleute ausgeiibt. Zahlenmissig kann die Arbeitnehmer-
kommission in grossen Betrieben bis zu 40 Mitglieder aufweisen.

Ueber den Wahlmodus dieser Arbeitnehmerkommissionen fin-
det sich wenig in den Gesamtarbeitsvertrigen. In der Regel
wird auf ein durch Verstdndigung zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmern aufzustellendes Reglement verwiesen. Der Ge-
samtarbeitsvertrag selbst beschrinkt sich auf die Festlegung
allgemeiner Richtlinien, indem er beispielsweise vorschreibt,
dass die Wahl durch die Arbeitnehmer allein zu erfolgen habe,
sich die Arbeitnehmerkommission selbst konstituiere, Jede
eine gewisse Bedeutung aufweisende Abteilung eines Betriebes
mindestens einen Vertreter in die Kommission abzuordnen habe
und die verschiedenen am Gesamtarbeitsvertrag beteiligten
Arbeitnehmerorganisationen hei der Zusammensetzung der Ar—
beitnehmerkommission zu berlicksichtigen seien. Mur in wenigen

Fdllen wird eine durch Gesamtarbeitsvertrags vereirbarte Wahl-
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ordnung vorgesehen, wie sie fiir die vereinbarte Betriebsord-
nung im Sinne von Artikel 37 Absatz L des Arbeitsgesetzes und
Artikel 73 Absatz 1 der allgemeinen Verordnung zum Arbeits-

gesetz verlangt wird.

Neben den Arbei®tnehmerkommissionen auf betrieblicher
Ebene kennen verschiedene Gesamtarbeitsvertrdge auch Ansdtze

zu ausserbetrieblicher Mitbestimmung. So wurde in neuerer

Zeit in verschiedenen Gesamtarbeitsvertrégen eine paritidti-

sche Bervfsbildungskommission geschaffen, welche die Berufs-

bildungz zu iliberwachen vnd zu férdern hat. Grundsdtzliche Be-
schliisse dieser Kommission bediirfen der Zustimmung der ver-

tragschliessenden Verbénde.

Vereinzelt wird auch die ausserbetriebliche Mitbestim-
mung etwa in der Form einer weiter gehenden wirtschaftlich-

technischen Zusammenarbeit der Verbinde stipuliert. Die Ver-

tragsparteien vereinbaren die gegenseitige Unterstiitzung in
ihren Bestrebungen zur ZErhaltung einer im Gesamtinteresse
liegenden Struktur des Berufszweiges, einer Hebung und For-
derung des gesamten Eerufsstandes sowie einer gesunden Markt-
ordnung auvf freiheitlicher Grundlage. Die zur Verwirklichung
dieser Ziele sich aufdrédngenden orgenisatorischen, wirtschaft-
Tichen oder technischen Massnahmen sollen wenn mdglich gemein-

sam getroffen werden.

Zur Verstidrkung der Zusarmmenarbeit werden in Landesver-

trigen Partnerschaftsfonds vorgesehen. Diese Fonds sollen un-

ter anderem der ¥orderung der Berufsbildung, der Information
iber die Eerufe der 3ranche, der Schnlung von Arbeitnehmer-
kommissionsmitgliedern, Studien iiber Fragen der Personalvor-
sorge, der Wirderung des Verstdndnisses fiir Massnahmen zur
Produktivit&tssteigerung sowie der Firderung des beidseitigen
Verstindnisses flir wirtschaftliche, soziale und organisatori-

sche Fragen dienen.
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€ ERGEBNISSE DES VERNEHMLASSUNGSVERFAHRENS

61 Allgemeines

611 Einleitung

Nachdem wir beschlossen hatten, {iber die Mitbestimmungs-
initiative ein Vernehmlassungsverfahren durchfiihren zu las-
sen, stellte das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement
mit zwei Rundschreiben vom 6. September 1972, die einerseits
an die Kantonsregierungen, den Schweizerischen Stddtever-
band sowie den Schweizerischen Gemeindeverband und anderseits
an die politischen Parteien und die Spitzenverbinde der Wirt-
schaft gerichtet waren, das Problem zur Diskussion. Die Ver-
nehmlassungsfrist, die urspriinglich auf den 15. Dezember 1972
angesetzt war, wurde bis 15. Januar 1973 verlidngert, um allen
interessierten Kreisen Gelegenheit zur Stellungnahme zu ge-
ben. Da es sich um eine vielschichtige Materie handelt, widre
es nicht angebracht gewesen, sich nur auf den kurzen Initia-
tivtext zu beziehen. Den Rundschreiben wurde deshalb ein vom
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit verfasstes Expo-
sé Uber Ursprung und Entwicklung der Mitbestimmungsidee mit
einer Darstellung der Situation in einzelnen ausgewdhlten
Landern sowie je eine Abhandlung der drei Initianten-Gewerk-
schaften, die von ihnen verfasst worden war und unveridndert
ibernommen wurde, beigefiigt. Die zur Vernehmlassung aufge-—
forderten Stellen wurden eingeladen, auch allf#dllige Vor-
schlige fiir Erginzungen und Verbesserungen des Exposés des
Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit einzureichen,
das als Grundlage der Botschaft dienen sollte.
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612 Uebersicht iiber die Stellungnahmen

Da es recht schwierig ist, die zum Teil sehr ausfiihr-
lichen und nuancierten Antworten kurz zusammenzufassen, ha-
ben wir beschlossen, die Stellungnahmen im Wortlaut gesondert
zu verdffentlichen. Auf diese Weise ist es Jedermann mdglich,
sich selbst eine Meinung liber die verschiedenen Standpunkte
zu bilden. Die nachfolgende Zusammenfassung ist unter Be-
riicksichtigung dieses Umstandes zu wilirdigen. Sie soll den
Ueberblick iber die zum Ausdruck gekommenen Grundtendenzen
erleichtern.

Insgesamt haben 21 der 25 Kantonsregierungen, der Schwei-
zerische Staddteverband und der Schweizerische Gemeindeverband,
acht von zehn politischen Parteien, alle Spitzenverbdnde der
Wirtschaft sowie weitere sieben interessierte Organisationen
zum Initiativbegehren Stellung bezogen.

Die Sozialdemokratische Partei der Schweiz und die drei
Initianten (der Schweizerische Gewerkschaftsbund, der Christ-
lichnationale Gewerkschaftsbund der Schweiz und der Schwei-
zerische Verband evangelischer Arbeitnehmer) haben das Ini-
tiativbegehren vorbehaltlos unterstiitzt.

Unter gewissen Vorbehalten stimmen der Initiative fermer
die Kantonsregierungen von Basel-Stadt und Tessin, die Evan-
gelische Volkspartei der Schweiz und COOP Schweiz zu.

Die Kantonsregierungen von Bern, Luzern, Schwyz, Solo-
thurn, Basel-Land, Schaffhausen, Appenzell A.Rh., Graublinden,
Thurgau und Wallis, die Liberal-demokratische Union der Schweiz,
der Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins,
der Zentralverband schweizerischer Arbeitgeber-Organisationen,
der Schweizerische Gewerbeverband, die Vereinigung schweize-
rischer Angestelltenverbinde und die Schwelzerische Bankier-

‘
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vereinigung, der Migros-Genossenschaftsbund, der Schweize-
rische Stddteverband und die Arbeitsgemeinschaft flir ange-
wandte Sozialtkonomie lehnen die Initiative ab, wobei ein
Gegenvorschlag entweder ebenfalls abgelehnt oder nicht in
Erwdgung gezogen wird.

Demgegeniiber haben sich - mehr oder weniger deutlich -
im Sinne eines Gegenvorschlages, teilweise unter Vorlage
eines formulierten Entwurfes zu einem Gegenvorschlag, die
Kantonsregierungen von Ziirich, Uri, Glarus, Zug, Freiburg,
St.Gallen, Waadt, Neuenburg und Genf, von den politischen
Parteien die Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz,
die Freisinnig-demokratische Partei der Schweiz, die Schwei-
zerische Volkspartei, der Landesring der Unabhingigen sowie
von den ilibrigen Verbinden und Organisationen der Schweizeri-
sche Bauernverband, die Fédération romande des syndicats
patronaux, der Landesverband freier Schweizer Arbeiter, die
Arbeitsgemeinschaft der Vereinigung filir freies Unternehmer-
tum und das Institut filir Sozialethik der Universitadt Ziirich
in Verbindung mit dem Institut flir Sozialethik des Schwei-
zerischen Evangelischen Kirchenbundes geZussert.

Zu den allgemeinen Aspekten des Prinzips der Mitbestim-
mung, aber ohne direkte Stellungnahme zur Initiative, Hussern
sich die Schweizerische Republikanische Bewegung und der
Schweizerische Gemeindeverband.

Jeglicher Meinungsdusserung haben sich die Kantonsre-
gierungen von Obwalden, Nidwalden und Appenzell I.Rh. sowie
von den politischen Parteien die Nationale Aktion gegen die
Ueberfremdung von Volk und Heimat und die Partei der Arbeit
der Schweiz enthalten. Die Kantonsregierung von Aargau hat
in ihrer Antwort auf eine Stellungnahme verzichtet, weil sie
der Auffassung ist, dass es in erster Linie Sache der Wirt-

schaftsverbinde sei, sich zum Volksbegehren zu Hussern.
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613 Terminologie

In terminologischer Hinsicht hat sich der grosse Teil
der vernehmlassenden Stellen der Auffassung des Bundesamtes
flir Industrie, Gewerbe und Arbeit angeschlossen und den Aus-
druck "Mitbestimmung" als Oberbegriff fiir alle Intensitdts-
stufen Ubernommen. So verstanden kann also unter dem Mitbe-
stimmungsrecht sowohl ein Informations-, ein Mitsprache- als
auch ein Mitentscheidungsrecht verstanden werden. Immerhin
gibt es verschiedene Stimmen, die den Ausdruck "Mitbestim-
mung" als Oberbegriff durch "Mitwirkung" ("coopération") er-
setzt wissen mochten, weil nach dem allgemeinen Sprachgebrauch
"mitbestimmen" dem Ausdruck "mitentscheiden" gleichzusetzen

sei.

62 Stellungnahmen im einzelnen

621 Motive der Initianfen und iibrigen Beflirworter der Mit-
bestimmungsinitiative

Die Initianten begriinden ihre Forderung auf Mitbestim-
mung mit der pegenwirtigen Situation der Arbeitnehmer in der
Wirtschaft. Zu viele Arbeitnehmer empfanden es schmerzlich,
dass sie im Arbeitsleben nicht flir voll genommen wirden, dass
ihnen oft zu enge Grenzen gesetzt seien und oft zu wenig Ver-
trauen entgegengebracht wlirde. Des Menschen Suche nach Identi-
tédt, Anerkennung und Selbstverwirklichung fiihre direkt zur
Mitbestimmung. Trotz steigendem Wohlstand und verbesserter
sozialer Vorsorge sel die Arbeitssituation der Unselbstandig-
erwerbenden alles andere als problemlos geworden. Zu viele
Arbeitnehmer klagten iiber die Sinnentleerung der tdglichen
Arbeit, iber Monotonie, Isolierung und mangelnde Information.
Sachliche Zusammenhinge wilirden immer schwerer iiberschaubar.
Die menschlichen Beziehungen am Arbeitsplatz seien gestért.
In den Belegschaften zahlreicher Betriebe kumulierten sich
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die Gefiihle des Unbehagens und der Unzufriedenheit. Der Ruf
nach Mitbestimmung sei besonders durch den wirtschaftlichen
Konzentrationsprozess und die nicht selten damit verbundenen
Betriebsschliessungen laut geworden. Man wolle mit der For-
derung auf Mitbestimmung nicht die notwendigen Strukturidnde~
rungen in der Wirtschaft, sondern vielmehr das selbstherrli-
che Handeln wirtschaftlicher Machttriger und deren einseitige
Art und Weise der Beschlussfassung verhindern. Deshalb for-
dere man auch die rechtzeitige Information der Betroffenen
tiber die sozialen und menschlichen Auswirkungen solcher Be-

schliisse. Das Ziel der Forderung auf Mitbestimmung sei die

Demokratisierung der Wirtschaft. Man kdnne nicht den Bilirger

flir die politische Demokratie als miindig betrachten und dem
Arbeitnehmer den Anspruch auf Mitbestimmung, also auf wirt-
schaftliche Demokratie, verweigern.

Zur Frage der Mitbestimmung in den Verwaltungsriten
wird auf die Vorschlige der im Rahmen der EWG fiir die "Euro-~
piische Aktiengesellschaft" ausgearbeiteten Modelle hingewie-
sen. Die Arbeitnehmervertretung im Verwaltungsrat sollte in
erster Linie aus Belegschaftsangehdrigen bestehen, jedoch
die Wahl aussenstehender Arbeitnehmervertreter nicht aus-
schliessen.

Hinsichtlich des Wortlautes des Begehrens fiihren die
Initianten aus, dass gerade fiir die Mitbestimmung ein allge-
mein gehaltener Verfassungstext sinnvoll und zweckmissig sei.
Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer lasse sich nicht von ei-
nem Tag auf den andern realisieren. Es handle sich um eine
dauernde Aufgabe. Entsprechend der wirtschaftlichen Dynamik
miisse auch die Mitbestimmung dynamisch konzipiert sein. Unter
diesen Umsténden hitte eine zu enge, mdglicherweise bloss auf
eine momentane Situation abstellende Verfassungsgrundlage

mehr Nachteile als Vorteile. Zudem wiirden Verfassungsénde-
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rungen erfahrungsgemdss viel Zeit beanspruchen. Eine neue
Verfassungsbestimmung miisse deshalb breit genug sein, um

kiinftige Entwicklungen auffangen zu konnen.

Die Regierung des ¥antons Basel-Stadt vertritt die
Auffassung, dass Vorkehren zur Entfaltung und Respektierung
der Perstnlichkeit des Arbeitnehmers zu treffen seien. Die
enge Verflechtung unserer Wirtschaft mit dem Ausland zwinge
zu Rationalisierungs— und Konzentrationsmassnahmen, die Be~
triebszusammenschliisse und -schliessungen zur Folge hatten.
Bei solchen Massnahmen sei der Arbeitnehmer oft der Leidtra-
gende, da ihm die geltende Gesetzgebung diesbeziiglich nur
einen mangelhaften Schutz biete. Durch Erganzung der Rechts-
ordnung solle daher die Garantie geboten werden, dass bei
Beschliissen der Unternehmung, die fiir die Existenz der Ar-
beitnehmer von weittragender Bedeutung sind, dem Arbeitneh-
mer eine rechtliche Befugnis zur Mitwirkung eingeridumt werde.
Es gelte einen Veg zu finden, welcher der in unserem Lande
praktizierten Sozialpartnerschaft einen vermehrten Gehalt
verleihe. Echte Sozialpartnerschaft sei ohne Mitbestimmung
der Arbeitnehmer nicht vorhanden. Die grundsdtzliche Ver-
ankerung der Mitbestimmung in der Bundesverfassung sei des-
halb zu befiirworten. In der spiteren Gesetzgebung miisse je-
doch die Gestaltung der Mitbestimmung der Arbeitnehmer zur
Hauptsache den Gesamtarbeitsvertrigen iiberlassen werden. In
der Bundesgesetzgebung selbst sollten nur wenige Rahmenvor-
schriften aufgestellt werden.

Nach Ansicht der Regierung des Kantons Tessin hat die
Mitbestimmungsidee in den Vachkriegsjahren in den ihdustriell
entwickelten Landern Europas, Fortschritte erzielt. In der
Sozial- und Wirtschaftspolitik unseres Landes seien alle Be-
teiligten immer mehr aufeinander angewiesen. Im librigen stlin-

den Arbeitgeber und Arbeitnehmer bereits heute ausserbhalb der

|
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Unternehmungen auf gleicher Stufe. All diese Ueberlegungen
rechtfertigten die grundsitzliche Annahme des von den Initi-
anten vorgeschlagenen Begehrens. Anderseits sollten aber be-
reits in der Verfassungsbestimmung jene Prinzipien enthalten
sein, welche filir den Erlass der kiinftigen Gesetrgebung rich-
tungsweiser sein sollen. Der Verfassungsartikel sollte aber
geniigend weit gefasst sein, damit eine fortlaufende Anpassung
der Gesetzgebung an die politische, wirtschaftliche und so-
ziale Entwicklung gewdhrleistet wire. Im ilibrigen konnten nicht
alle filir die Privatunternebmungen geltenden Normen auch auf

die 8ffentliche Verwaltung angewendet werden.

Die Regierungen von Basel-Stadt und Tessin &ussern sich
zur Frage der Mitbestimmung in der 8ffentlichen Verwaltung
nur kurz. Die erstere bemerkt, dass die Mitbestimmung fiir
alle Arbeitnehmer, auch fiir das Personal der f{fentlichen
Wirtschaft und Verwaltung, verfassungsmissig gesichert wer-
den so0ll; in der Antwort des Kantons Tessin wird dagegen
unterstrichen, dass nicht alle Normen, die fiir die Mitbestim-
mung in den privatwirtschaftlichen Unternehmungen vorgese-
hen wlirden, auch filir die &ffentliche Verwaltung anwendbar

wdren.

Die Sozialdemokratische Partei der Schweiz erblickt in

der Verwirklichung der betrieblichen und iiberbetrieblichen
Mitbestimmung einen sehr wesentlichen Schritt zur Gleichbe-
rechtigung von Kapital und Arbeit. Flir die Sozialdemokraten
sel es klar, dass die Mitbestimmung auch in den hochsten Ent-
scheidungsgremien Platz greifen miisse. Das Argument, die Mit-
bestimmung auf héchster Ebene schwidche die wirtschaftliche
Entscheidungsfihigkeit, richte sich im Grunde genommen gegen
die Demokratie selbst. Das Unternehmerrisiko werde in einem
sehr entscheidenden Masse von den Arbeitnehmern mitgetragen.
Die Arbeitnehmer seien es ndmlich, welche die teils verheeren-

den Folgen von Fehlplanung, allzu kurzfristigen Rendite-
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Ueberlegungen, Betriebsschliessungen und Fusionen am eige-
nen Leibe zu erfahren hdtten., Gerade die im Gang befindli-
che Konzentrationswelle in der Wirtschaft mache die Mitbe-
stimmung der Arbeitnebmer und ihrer Organisationen als Ge-
gengewicht auch staatspolitisch notwendig. Abgesehen davon
sei die Tatigkeit der Arbeitnehmer in erheblichem Mass ka-
pitalbildend. Ordnungspolitisch gehe es darum, dass durch
die Verwirklichung der Mitbestimmung der Arbeitnehmer und
ihrer Organisationen der heutige Widerspruch zwischen der
relativ weitreichenden politischen Demokratie suf der einen
Seite und der noch sehr wenig demokratisch entwickelten
wirtschaftlichen Crdnung aufgegeben werde. Dazu bedlirfe es
auch starker Solidaritdtsorganisationen der Arbeitnehmer,
welche gerade in Zeiten wirtschaftlichen Umschwungs eine
ausserordentlich wichtige Funktion hdtten. Darum miisste man
sich Pldnen aufs Entschiedenste widersetzen, welche die Aus-
schaltung der Arbeitnehmerorganisationen von der Mitbestim-
mung zum Ziele hitten. Der Verfassungsartikel habe als Basis

fir die Gesetzgebung einen weiten Spielraum aufzuweisen.

Auch die Evangelische Volkspartei weist darauf hin, dass

Mitbestimmung Mitverantwortung beinhalte. Die sich in unse-
rem Lande abzeichnende Wirtschaftskonzentration bewirke ge-~
waltige Machtkonzentrationen. Nicht diese aber, sondern das
aktive Mitgestalten mbglichst vieler sei erstrebenswert. Die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer und deren Einsitznahme in die
Verwaltungsrédte der Unternehmungen stelle deshalb eine Not-~
wendigkeit dar. Dagegen sei eine paritdtische Aufteilung der
Verwaltungsratssitze zwischen Kapitalgebern und Arbeitneh-
mern abzulehnen. Bei einer allfdlligen Annahme des vorgeschla-
genen Verfassungsartikels durch Volk und Stdnde sollte je-
doch in der Gesetzgebung selbst nur des Wesentlichste gere-~
gelt werden. Den Vrreinbarungen zwischen den Sozialpartnern
sel der Vorrang zu geben, da sich auf diese Weise die besten

betriebs- und branchengemissen Ldsungen finden liessen.
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Auch COQOP Schweiz unterstiitzt die Mitbestimmungsini-
tiative. In der heutigen Wirtschaft sei der Figentiimer einer
Unternehmung oft nicht zugleich dessen verantwortlicher Lei-
ter. Faktisch liege schon heute die Unternehmensleitung in
den Hinden von Arbeitnehmern. Von diesem Gesichispunkt aus
betrachtet, kdnne eine Institutionalisierung der Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer wohl als logische Folge der ®isherigen
Entwicklung betrachtet werden. Das Interesse der Arbeitnehmer
am Wohlergehen der Unternehmung sei mindestens so gross wie
Jjenes der Kapitalgeber. Der Grundsatz der Mitbhestimmung sei
an und fiir sich weitgehend unbestritten. Umstritten sei da-
gegen der Umfang des Mitbestimmungsrechts. In der Ausfiih-
rungsgesetzgebung miisse grosses Gewicht auf eine klare Um-
schreibung und Abgrenzung der Befugnisse auf den verschie-
denen Entscheidungsebenen gelegt werden, damit nicht eine
zweckmidssige und wirtschaftliche Filhrung verummdglicht wer-
de.

622 Motive und Stellungnahme der Gegner der Mitbestimmungs-—
initiative

Zu den Gegnern der Initiative zdhlen die Mehrheit der
kantonalen Regierungen und politischen Parteien, alle Ar-
beitgeberorganisationen sowie einige andere Organisationen.
Darunter befinden sich allerdings auch eine Reihe von Kan-
tonsregierungen, Parteien und Organisationen, die an sich der
Mitbestimmungsidee positiv gegeniiberstehen, sich aber mit dem
Text des Entwurfes zum Mitbestimmungsartikel nicht einver-
standen erklédren kdnnen. Zu dieser Gruppe zdhlen vor allem

die Beflirworter eines Gegenvorschlages.

622.1 Xantone

Die Kantonsregierungen von Bern, Schwyz und Solothurn

nehmen lediglich zur Frage der Mitbestimmung in der offent-
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lichen Verwaltung Stellung. Auch bei den librigen Kantonen

steht die Frage der Mitbestimmung in der &ffentlichen Ver-
waltung im Vordergrund.

Als einzige Domdne einer eigentlichen Mitentscheidung
sieht die Regierung des Kantons Ziirich den Disziplinarbe-~
reich, jedoch nur unter der Voraussetzung der Schaffung ei-
ner Disziplinarkommission, da eine solche im Kanton Ziirich
nicht besteht. Es wiirde sich dabei um eine kollektive Mit-
bestimmung handeln., Bei der Gesetzgebung habe das Sffentli-
che Personal die Mtglichkeit, seinen Einfluss durch die von
ihm gewdhlten Vertreter geltend zu machen. Die Exekutive
habe die ihr durch Verfassung und Gesetz Ubertragenen Aufga-
ben und Pflichten zu erfiillen. Diese liessen einer direkten
Mitbestimmung im Sinne einer Mitentscheidung durch Dritte
keinen Raum. Anderseits dlirfe festgehalten werden, dass den
Arbeitnehmervertretern bei Verhandlungen und Vorberatungen
Mitsprache und Anhdrung weitgehend gewdhrleistet seien. Die
Kantonsregierung von Bern stellt fest, dass die Vorstellungen
der Initianten in bezug auf die Ausgestaltung der Mitwir-
kungsrechte in keiner Weise einheitlich und auch nicht pria-
zis seien. Vor allem schienen die Beflirworter der Initiative
in ihren Mitbestimmungsprogrammen den urspringlichen Unter-
schied zu verkennen, der bei der Begriindung der vertraglichen
Regelung in der Privatwirtschaft einerseits und bei der ge-
setzlichen Ordnung in der &ffentlichen Verwaltung anderseits
bestehe. Flir die einschneidenste Form der Mitbestimmung in
der Verwaltung sei kein Platz. In Hhnlicher Weise stellt auch
die Kantonsregierung von Luzern fest, dass die Struktur und
Aufgaben der &ffentlichen Verwaltung und der Sffentlichen Be-
triebe sich in vielen Belangen von den privaten Betrieben
und Unternehmungen unterscheiden. Im Bund und in den Kantonen
geniesse das Personal Mitsprache- und teilweise auch Mit-
entscheidungsrechte, vor allem in den eigentlichen Personal-

N
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fragen., So sei beispielsweise im Kanton Luzern das Mitent-
scheidungsrecht des Personals in Fragen der Besoldung und

der Altersvorsorge weitgehend gewdhrleistet. Im librigen hit-
ten die Personalverbinde als Gesprichspartner des Regierungs-
rates immer die Mdglichkeit, die Tnteressen ihrer Mitglieder
zu vertreten. Der Ausdehnung des Mitspracherechts des Perso-
nals seien aber durch die Gesetzgebung und den Gesetzesvoll-
zug Grenzen gesetzt. Bei der Gesetzgebung habe der Beamte wie
jeder andere Blirger die Mdglichkeit, seinen Willen durch Aus-
iibung der demokratischen Rechte kundzutun. Beim Gesetzesvoll-
zug hingegen trage die Regierung die alleinige Verantwortung
fiir ihre Entscheide. Eine Delegation der ihr durch die Ver-
fassung und Gesetze Ubertragenen Aufgaben an Dritte in die-
sem Bereiche sei ausgeschlossen. In dhmlichem Sinne Hussern
sich auch die Regierungen der Kantone Glarus, Zug, Solothurn,
St.Gallen, Thurgau, Wallis und Genf. Zum Problem der Bundes—

kompetenz im kantonalen und kommunalen Verwaltungsbereich
stellt die Regierung des Kantons Schwyz fest, dass eine ent-
sprechende Gesetzgebungsbefugnis des Bundes eine Beeintr#ch-
tigung der kantonalen Organisationsgewalt darstellen wilirde.
Auch der Regierungsrat des Kantons St.Gallen h#lt fest, dass
das Initiativbegehren in der vorliegenden Fassung einen Ein-
bruch in die Organisationsautonomie der Kantone darstelle,
welchen bisher in alleiniger Kompetenz zustand, ihr Beamten-
recht selbstindig zu regeln. Von diesem Grundsatz sollte
aber ohne Not nicht abgewichen werden. Desgleichen &dussert
die Regierung des Kantons Glarus den Wunsch, dass die Rege-
lung der Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den #ffentlichen
Verwaltungen nach wie vor dem 6ffentlichen Recht der betref-
fenden Gemeinwesen vorbehalten sein sollte. Eine Bundesbe-
fugnis dringe sich flir diesen Bereich nicht auf. Auch die
Regierung des Kantons Solothurn bemerkt, es scheine ihr vor-
l8ufig zu genligen, wenn der Bund vorerst in seinem eigenen

Bereich ein modernes Mitwirkungsrecht der Beamtenschaft ordne.
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Ein solches Vorgehen des Bundes wilirde fiir die Kantone und
die Gemeinden beziehungsweise fiir die kantonalen Gemeinde-
gesetzgebungen richtungsweisend sein. Unter Hinweis auf die
Doppelwirkung einer Verfassungsnorm iiber die Mitbestimmung
des Personals in der &ffentlichen Verwaltung stellt der Re-
gierungsrat von Basel-Land fest, dass eine solche Mitbestim-
mung einerseits die verfassungsmissigen, auf den Rechten des
Stimmblirgers beruhenden politischen Zustandigkeiten durch-
kreuze und anderseits der Bund gleichzeitig die Befugnis
erhalte, mit seinen Vorschriften in die Organisationsstruk-
tur, Verwaltungsfiihrung und in die imnenpolitischen Zu-
stédndigkeiten der Kantone und der Gemeinden einzugreifen.
Beides sei gleich unannehmbar.

Zur Mitbestimmungsfrace in der Privatwirtschaft bemerkt

die Regierung des Kantons Zirich, dass die Weiterentwicklung
der individuellen Mitbestimmung des Arbeitnehmers in seinem
Arbeitsbereich grundsgtzlich zu begriissen sei. Insbesondere
gehe es um die Forderung des partizipativen Denkens und des
Mitwirkens aller beteiligter Gruppen im liberschaubaren Ar-
beits— und Sozialbereich. Dagegen sei eine kollektive Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer, welche iiber die Information
hinausgeht, abzulehnen. Die von den Initianten geforderte
paritdtische Mitbestimmung der Arbeitnehmer und ihrer Crga-
nisationen im unternehmerischen Bereich wiirde zu einer we-

sentlichen Umgestaltung der 'irtschaftsordnung fihren. Die

Gefahr eines eigentlichen Syndikalismus wdre nicht ausgeschlos-

sen. Ein solches Recht hdtte staatspolitische Konsequenzen.
Auch die Regierung des Kantons Luzern begriisst eine EFrweite-
rung der Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer in sozialen
und personellen Angelegenheiten. Die Mitbestimmung sei in al-
len Fragen zu fardern; die unmittelbar den Arbeitsplatz be-
treffen. Winschenswert widre auch die Einrdumung eines Rechtes

auf Information im wirtschaftlich-unternehmerischen Bereich.




376

Tin I"itbestimmungsrecht der Arbeitnehmer auf der Ebene der
Unternehmensleitung berge aber gewisse Cefahren und Nachteile
in sich, auf die mit Nachdruck hingewiesen werden miisse. Die
Verwirklichung dieser Vorschlége ktnnte unter Umstdnden unse-
rer freien Wirtschaftsordnung zuwiderlaufen. Flir die Regie-
rung des Kantons Uri ist der Verfassungstext zu weit und zu
wenig genau formuliert. Dagegen wiirde ein Gegenvorschlag\
begriisst, welcher sich auf die Mitwirkung der Mitarbeiter
und der Betriebskommissionen auf betrieblicher Ebene (per-
s6nliche Freiheitsrechte, Lohnpoiitik, Arbeitsplatzgestal-
tung, soziale Einrichtungen usw.) konzentrieren wiirde. Die
Reglerung des Kantons Glarus kdnnte einem weiteren Ausbau
von Information, Mitsprache und Mitentscheidung unter dem
Oberbegriff "Mitbestimmung" in folgender Richtung zustimmen:
Information als rechtzeitige und sachgerechte Information
tiber Vorgidnge, Beschliisse und Pldne im Betrieb; Mitsorache
als Recht, lMeinungen und Anregungen vorzubringen; Mitent-
scheidung in sozialen und organisatorischen T'ragen, welche die
Arbeiter direkt beriihren. Dagegen sollte von einer Mitent-
scheidung in der Unternehmensfiihrung abgesehen werden, da
unsere Wirtschaftsordnung auf den freiwilligen Einsatz von
Kapital und damit auf die Risikobereitschaft angewiesen sei.
Pir die Regierung des Kantons Zug ist es ebenfalls fraglich,
ob die heute bestehende Risike- und Investitionsfreudigkeit
bei Annahme des Volkshegehrens weiterhin bestehen wlirde. Die
Mitbestimmung der aussenstehenden Arbeitnehmerorganisationen
in Betrieb, Unternehmung und Verwaltung sei abrulehnen. Fir
die Regierung des Kantons Freiburg erscheint die Frage der
paritdtischen Mitbestimmung in den Verwaltungsriten mehr
theoretischer als praktischer Matur; denn es sei kein Geheim-
nis, dass die Intscheidungsbefugnisse immer mehr nach unten
delegiert wiirden. Ohne die WZhlbarkeit von Vertretern der
Gewerkschaften ausschliessen zu wollen, seien doch die damit

verbundenen Nachteile nicht zu {ibersehen. Die Regierung von
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Basel-Land vertritt die Auffassung, dass fiir die beiden er-
stenStufen der Mitbestimmung in der Gesetzgebung bereits das
notwendige Instrumentarium vorliege, das nur genutzt werden
miisse. Fir den weiteren Ausbau der Mitbestimmung bediirfe es
keiner verfassungsrechtlichen Sonderbestimmung. Dieser k&nne
auf dem Gesetzesweg erfolgen., Die innerbetriebliche Mitwir-
kung der Arbeitnehmer, sei es die individuelle oder eine
reprédsentative durch Einschaltung von Betriebskommissionen,
sei im sozialen, personellen und auch im wirtschaftlichen
Bereich zu begriissen. Die Mitsprache sei geboten, wo lber
eigentliche Schicksalsfragen der Arbeitnehmer entschieden
werden miisse. Ein Mitentscheidungsrecht der Arbeitnehmer und
ihrer Organisationen auf der Unternehmungsebene durch Betei-
ligung an der Unternehmungsfithrung riihre jedoch an die Grund-
lagen unserer freiheitlichen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Ordnung, was abzulehnen sei. Der Regierungsrat des
Kantons Schaffhausen lehnt die Initiative ab mit der Bemer-
kung, dass ein weiterer Ausbau der Mitwirkung der Arbeit-
nehmer im Sinne der gewerkschaftlichen Vorstellung nicht
denkbar sei. Fiir die Bildung von Arbeiter- und Betriebskommis-—
sionen, denen der Regierungsrat positiv gegeniiberstehe, ge-
nlige die bisherige Verfassungsgrundlage. Nach Auffassung des
Regierungsrates von Appenzell A.Rh. muss die Frage, ob die

von den Gewerkschaften mit Hilfe der betrieblichen Mitbestim-
mung angestrebten Ziele, wie Ueberwindung der Selbstentfrem-
dung, Menschwerdung des Arbeitnehmers, Selbstentfaltung durch
eine Vertretung der Arbeitnehmerschaft in den Verwaltungs-
réten der Unternehmungen erreicht werden kdnnten, mit einem
klaren Nein beantwortet werden. Wenn neben den Arbeitern
auch Gewerkschaftsfunktiondre im Verwaltungsrat Einsitz néh-
men, die weder Kapital noch die eigene Arbeitskraft der Un-
ternehmung zur Verfligung stellten, handle es sich nicht mehr
um Mitbestimmung, sondern um Fremdbestimmung. Die Regierung
des Kantons St.Gallen weist darauf hin, dass beide Sozial-
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partner positiv zur Erweiterung der Mitwirkungsrechte der
Arbeitnehmer in wirtschaftlichen Belangen eingestellt seien.
Stark voneinander abweichen wlirden jedoch die Ausdehnung des
sachlichen Anwendungsbereiches und der Intensitdtsgrad der
Mitwirkung. Nach Auffassung des Regierungs%ates von Grau-
blinden ist die Entwicklung der Mitbestimmung der Arbeitneh-
mer noch nicht abgeschlossen, so dass eine gesetzliche Re-
gelung noch als verfritht erscheint. Zudem seien die Erfah-
ruﬁgen in ausl&ndischen Unternehmungen mit gesetzlichen Mit-
bestimmungsrechten zum Teil sehr wenig befriedigend ausge~-
fallen. Als fiir die Mitbestimmung grunds#tzlich geeignet
erachtet die Regierung des Kantons Thurgau lediglich den
personell-sozialen Bereich. Im Bereich der Unternehmungsfiih-
rung komme hingegen nur ein Mitsprache-, nicht aber ein Mit-
entscheidungsrecht in Frage. Die Regierung des Kantons Waadt
anerkennt, dass es niitzlich sei, die Mitbhestimmung der Ar-
beitnehmer in der Unternehmungsfiihrung zu ehtwickeln. Doch
miisse eine L8sung gesucht werden, welche die Leistungsfihig-
keit der Unternehmung nicht beeintrdchtigt. Die L&sung solle
vor allem durch freie Verhandlungen unter den Sozialpartnern
gesucht werden. Aehnlich Hussert sich die Regierung des Xan-
tons Wallis. Sie stellt fest, dass die Mitbestimmung in zahl-
reichen Unternehmungen einen befriedigenden Umfang erreicht
habe, wdhrend dies in gewissen Unternehmungen noch nicht der
Fall sei, sodass ein Eingriff des Gesetzgebers gerechtfertigt
wire, Man solle aber zuerst eine Lisung Uber die Gesamtarbeits-
vertréige suchen. Die Regierung des Kantons Neuenburg erklért,
dass der vorgeschlagene Verfassungsartikel nicht angenommen
werden diirfe. Die Bundesverfassung sei kein Dokument, in wel-
ches man Worte hineinschreibe, ohne deren Bedeutung festzu-
legen. D;e Mitbestimmung der Arbeitnehmer, wie sie von den
Initianten formuliert sei, kSnne die verschiedensten Formen
und Inhalte haben. Die Blirger miissten einem Wortlaut zustimmen,
der fiir jeden einzelnen von ihnen einen andern Sinn hdtte. Der
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Regierungsrat des Kantons Genf unterstliitzt die Idee einer
allgemeinen Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den wesentli-
chen Fragen, die sie selbst hetreffen. Doch findet auch er,
dass der vorgeschlagene Text zu weit und ungenau gefasst sei,
so dass grosse Schwierigkeiten bei seiner Anwendung sowohil
im privatwirtschaftlichen als auch im 8ffentlichen Bereich

entstehen konnten.

622.2 Politische Parteien

Die Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz

(CVP) befilirwortet eine Mitbestimmung am Arbeitsplatz nur :
insoweit, als schutzwiirdige Interessen der Arbeitnehmer vor-
liegen. Es miisse dabel vermieden werden, dass die Ausiibung

der Mithestimmungsrechte zu einem aufgebléhten Verfahrens—

und Verwaltungsapoarat flihre. Diese Mitbestimmungsrechte

seien individuell und direkt auszuliben. Im betrieblichen

und sozialen Bereich sei die Ausiibung der Mitbestimmung

durch Mitarbeiter, die von den Arbeitnehmern gewdhlt werden,
vorzusehen. Die paritdtische Mitbestirmmung der Arbeitnehmer

im unternehmerischen Zereich wlirde nicht nur die Vrreinipungs-
freiheit der Aktionire, sondern auch ihre Digentumsgarantie |
bertihren, wenn nicht verletzen. Die Paritidt als Organisationsj
prinzip flir einen Beschlusskdrper in einer VWirtschaftsunter- |
nehmung erscheine als ungeeignet. Das aktive Wahlrecht der |
Arbeitnehmer sei ausschliesslich den Unternehmungsangehérigen\
zuzverkennen. Dies gelte im Prinzip auch fiir das passive
Wahlrecht. Indesser kiénnen in Anwendung des Subsidiaritdts-
gedankens der Zelerschaft das Recht, aussensterende Vertreter

in den Verwaltungsrat zu wghlen, grundsidtzlick nicht beschnit-
ten werden. Die CVP lehnt die Initiative ab, unterbreitet
aber den Entwur? zu einem forrulierten Gegenvorschlag (vgl.
624.1).
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Auch die Freisinnig-demokratische Partei der Schweiz

(FDP) lehnt die Initiative grunds#tzlich ab. Das Prinzip der
freien Marktwirtschaft und das Verfiigungsrecht iiber das pri-
vete Eigentum an Produktionsmitteln diirfen nicht ausgehshlt
werden., Die FDP kann einer Zielsetzung nicht folgen, welche
die Eigentumsgarantie stark relativieren und die Wirtschafts-
freiheit empfindlich einschridnken wlirde. Sie beflirwortet
jedoch die Schaffung verfassungsmissiger Grundlagen flir eine
umfassendere Information der .Arbeitnehmer und ihrer betriebs-
internen Organe in allen Bereichen, welche die zentralen
unternehmerischert Entscheidungen nicht tangieren. Sie be-
flirwortet ausserdem den Ausbau der Arbeiterkommissionen als
innerbetriebliche Organe der Arbeitnehmer. Diese diirften je-
doch nicht zum verléngerten Arm der Gewerkschaften umfunktio-
niert werden. Die FDP tritt flir einen Gegenvorschlag ein, der
u.a. der Perstnlichkeitsentfaltung des einzelnen Arbeitneh-
mers sowie der Firderung der Zusammenarbeit zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern in den Betrieben dienen soll. Tm
Gegenvorschlag ist den Arbeitnehmern ein Recht auf Mitbe-
stimmung beil der innerbetrieblichen Ausgestaltung der Ar-
beitsbedingungen sowie bei der Verwaltung von Wohlfahrts-

und Vorsorgeeinrichtungen einzuridumen.

Die Schwejzerische Volkspartei (SVP) steht der Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer grundsitzlich positiv gegeniiber,

betrachtet aber den durch die Initianten vorgelegten Text

fiir einen Verfassungsartikel als unannehmbar. Es verstehe
sich von selbst, dass Vorschriften iiber die Mitbestimmung nur
flir grissere indvstrielle Betriebe sinnvoll sein k&nnen. Sie
tritt ebenfalls filr die Vorlage eines Gegenvorschlages ein.
Sie h#lt es fur unmdglich, dass das demokratische Fihrungs-
svstem auf die Wirtschaft iibertragen werden kann. Insbeson-
dere komme die Mitbestimmung im wirtschaftlichen und finan-

ziellen Bereich deshalb nicht in Frage, weil hier gleichzei-
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tig auch die Mitverantwortung verlangt werden miisste, welche
aber von den Initianten ausdriicklich abgelehnt werde.

Der Landesring der Unabhingigen unterstiitzt grundsétz-

lich einen Verfassungszusatz iiber die Mitbestimmung, wendet
sich Jjedoch mit Entschiedenheit dagegen, dass die Arbeit-
nehmer im Verwaltungsrat oder in irgendwelchen Betriebs-
kommissionen durch ausserbetriebliche Organisationen oder
deren Funktiondre vertreten werden. Im Vordergrund stehe
die Verwirklichung der Mitbestimmung am Arbeitsplatz, wo

der Arbeitnehmer einen wichtigen Teil seines Lebens zubringe.

Die Liberal-demokratische Union der Schweiz beantragt

Ablehnung der Initiative ohne Gegenvorschlag. Sie vertritt
die Meinung, dass einer partnerschaftlichen Regelung der
Mitbestimmungsfrage durch Gesamtarbeitsvertrige der Vorzug

zu geben sei, Die Initiative fordere die Syndikalisierung der
Wirtschaft. Sie stelle eine radikale Absage an den Partner-
schaftsgedanken dar. Es kénne schlechthin nicht bestritten
werden, dass die Mitbestimmungsinitiative den Grundbestand-
teil einer Strategie der qualitativen Aenderung unserer be-
stehenden Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung sei.

622.3 Spitzenverbinde der Wirtschaft

Der Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-

Vereins lehnt die Initiative ab, unterstiitzt aber alle An-
strengungen, welche darauf abzielen,  die Mitwirkung des Ein-
zelnen in seinem Arbeitsbereich auszugestalten. Er macht vor
allem geltend, dass die vorgeschlagene Mitbestimmung zu den
wesentlichen Grundlagen unserer Wirtschafts- und Sozialord-
nung im Widerspruch stehe. Eine auf das Individuum zuge-
schnittene wirkliche Mitbestimmung miisste die Gleichheit der

Rechte der Arbeitnehmer chne Riicksicht auf deren Gewerkschafts~

zugehorigkeit vorsehen. Die Initianten sdhen ein mehrfaches
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Mitbestimmungsrecht zugunsten der organisierten Arbeitnehmer
vor, well sich die organisierten Arbeitnehmer nicht nur als
Belegschafts—, sondern auch als Gewerkschaftsangehtrige ver—
treten lassen kdnnten. Die Einsitznahme der Arbeitnehmer in
den Verwaltungsrat stelle zudem die Beziehungen der Sozial-
partner in Frage, da die gewerkschaftlichen Vertreter auf
beiden Seiten als Verhandlungspartner sitzen wiirden, d.h.

auf der einen Seite als Mitglieder des Verwaltungsrates und
auf der andern als Vertreter der Arbeitnehmer. Der Initiativ-
text wlirde den Gewerkschaften ein derartiges Uebergewicht
verleihen, dass die Rollen zwischen den "Sozialpartnern"
umgekehrt wlirden. Die Initiative, welche die Humanisierung
der Arbeitswelt in den Betrieben als ihr Ziel deklariere,
opfere die direkte Mitbestimmung der einzelnen Arbeitnehmer
durch eine Fompetenzdelegation nach oben der repridsentativen
Mitbestimmung durch Arbeitnehmervertretungen. Die Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer in den Verwaltungsrdten hitte eine
Politisierung der Entscheidungsprozesse zur Folge, welche die
Unternehmung daran hindern wlirde, ihre wirtschaftlichen und
sozialen Aufgaben in Uebereinstimmung mit modernen markt-

wirtschaftlichen Grundsdtzen zu erfiillen.

In dhnlicher Weise dussert sich auch der Zentralver-
band schweizerischer Arbeitgeber-Organisationen. Er lehnt

die Mitbestimmungsinitiative in der vorliegenden Form ein-
deutig ab. Insbesondere betont er, dass die von den Initian-
ten angestrebte Kompetenznorm in der Verfassung dem Bundes-
gesetzgeber die Moglichkeit gihbe, die bestehende Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung entscheidend in Richtung einer
syndikalisierten Wirtschafts— und Gesellschaftsordnung zu
dndern und dariber hinaus das politische Kraftegleichgewicht
in Richtung eindeutiger Dominanz der Arbeitnehmer bzw. ihrer
Interessenvertreter und ihrer politischen Organisationen zu

verschieben. Institutionalisierte Mitwirkungsrechte der Ar-
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beitnehmerorganisationen und ihrer Funktiondre in betrieb-
lichen und unternehmerischen Fragen seien daher abzulehnen,
da dadurch das direkte Gespridch mit der Belegschaft verun-
moglicht werde und betriebsfremde Faktoren in das Arbeit-~
geber- Arbeitnehmerverhdltnis hineingetragen wilirden. Die ver-
mehrte Mitwirkung des einzelnen Arbeitnehmers in seinem iiber-
schaubaren Arbeitsplatzbereich werde aber begriisst, und alle
Bestrebungen, Fiihrungskonzeptionen zu verwirklichen, die
diesem Ziel dienen, werden unterstiitzt, Die Arbeitgeberschaft
trete flir eine aktive Tdtigkeit der Personalkommissionen auf
innerbetrieblicher und sozialer Ebene ein. Sie beflirworte
auch die Partnerschaft auf iiberbetrieblicher Ebene mit den
Organisationen der Arbeitnehmer, wobei der Grundsatz von

Treu und Glauben richtungsweisend s?in miisse.

Der Schweizerische Gewerbeverband lehnt die Initiative

ab. Auch auf einen Gegenvorschlag solle verzichtet werden.
Zwar stehe er der Frage einer vermehrten llitwirkung der
Arbeitnehmer in der Unternehmung grundsidtzlich positiv ge-
geniiber. Die Mitbestimmungsprogramme liessen jedoch erkennen,
dass die ideologische Komponente nicht nur ein grosses Ge-
wicht aufweise, sondern weitgehend als Motiv fiir die Forde-
rung nach Mitbestimmung beniitzt werde, Die Initiarten be~
trachteten die Mitbestimmung als permanentes Problem und
mochten schrittweise die Unternehmens~ und schliesslich

auch die Gesellschaftsstruktur &ndern. Demgegeniliber biete
aber das liberale Wirtschaftssystem immer noch die beste
Gewdhr fiir Wohlstand und Wohlfahrt der einzelnen ‘Jirtschafts-
subjekte. Die Frage eirner vermehrten Mitwirkung der Arbeit-
nehmer in der Unternehmung kdnne nicht durch eine verall-
gemeinernde Verfassungsregelung geldst werden. Die fir den
einzelnen Arbeitnehmer im Vordergrund stehenden Ziele auf
dem Gebiete der Mitwirkung kémnten weitgehend auf arbeitsver-
traglichem Wege, z.3. liber die Gesamtarbeitsvertrige verwirk-
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licht werden. Es miisse darauf hingewiesen werden, dass eine
einseitige Verlagerung der individuellen Mitwirkung der Ar-
beitnehmer von der Basis des Vertragsrechts weg auf die Ebe-
ne der reprédsentativen Betriebskommission dazu fiihre, dass
der einzelne Arbeitnehmer Mitwirkungsmdglichkeiten verlieren
wiirde.

Der Schweizerische Bauernverband hidlt den von den Ge-

werkschaften eingeschlagenen Weg nicht fiir richtig. ®s habe
sich im Laufe der Jahrzehnte auf partnerschaftlicher Ebene
eine Verstindigungsbereitschaft entwickelt, welche es er-
méglichen sollte, auch die Probleme der Mitbestimmung ohne
Eingreifen der BehSrden zu l&sen. Sollte sich dieser Veg
wider Trwarten nicht als gangbar erweisen, widre dem Volks-
begehren ein Gegenvorschlag gegeniliberzustellen. Dieser
Gegenvorschlag sollte Grundsitze fir behdrdliche Frlasse
enthalten, durch welche bestimmte Bereiche der Mitbestimmung
konkret geregelt werden kdnnten. Pesonderes Gewicht wire
darauf zu legen, dass durch die WMitbestimmung in den &ffent-
lichen Verwaltungen die Rechte des Souverans nicht einge-
schrankt wiirden.

Die Vereinigung schweizerischer Angestelltenverbinde

weist auf die Verabredung vom 23. Juni 1972 iiber die Mitwir-
kung der Angestellten im Betrieb hin, welche zwischen dem
Arbeitgeberverband Schweizerischer Maschinen- und Metall-
Industrieller einerseits und dem Verband Schweizerischer
Angestellten-Vereine der Maschinen- und Elektroindustrie

und verwandter Industrien, dem Schweizerischen VWerkmeister-
verband und dem Schweizerischen Kaufmdnnischen Verein ander-
seits abgeschlossen wurde. Eine weitere Vereinbarung liber die
Fdrderung der Mitwirkung der Angestellten im Betrieb, abge-
schlossen zwischen dem Zentralverband schweizerischer Arbeit-

geber-Organisationen einerseits und dem Schweizerischen Fauf-
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minnischen Verein sowie dem Schweizerischen Werkmeisterver-
band anderseits, werde folgen. Gestlitzt darauf sollte es
mdglich sein, im Laufe der ndchsten Jahre wertvolle Erfah-
rungen zu sammeln, die zu neuen Erkenntnissen und Vereinba-
rungen zwischen den Sozialpartnern filhren dlirften., Aus die-
sen Ueberlegungen hdlt die Vereinigung schweizerischer An-
gestelltenverbinde dafiir, dass gegenwidrtig ein Bediirfnis
nach einer verfassungsmédssigen Grundlage fiir die Regelung der
Mitbestimmung der Arbeitnehmer nicht besteht.

Der Landesverband freier Schweizer Arbeiter konnte der

seinerzeitigen Aufforderung zur gemeinsamen Lancierung der
Initiative nicht Folge leisten. Er lehnt sie auch heute noch
ab. In Angelegenheiten, bei denen sich der Arbeitnehmer nicht
auskennt, wiinsche er sich auch nicht einzumischen. Die Ini-
tiative sei mit der freien Wirtschaftsordnung nicht verein-
bar. Sie verstosse auch gegen die Eigentumsgarantie, da durch
sie Besitzlose iiber das Kapital anderer bestimmen und verfii-
gen konnten. Dagegen miisse der Arbeitgeber seine Arbeitnehmer
iber alle wichtigen Fragen, eingeschlossen diejenigen sozial-
betrieblicher und wirtschafts- unternehmerischer Art, mdglichst
frihzeitig, umfassend und leicht verstandlich orientieren.
Gleichzeitig soll dem Arbeitnehmern bei den sozial-betrieb-
lichen Fragen (Arbeitsplatz, Arbeitsverhdltnis und Wohlfahrts-
einrichtungen) ein gleiches Mitentscheidungsrecht wie den
Arbeitgebern eingerdumt werden. Der Landesverband wiirde es
begriissen, wenn der Bundesrat dem Volksbegehren einen Gegen-
vorschlag gegeniiberstellte.

622.4 Weitere Organisationen

Der Schweizerische Stddteverband lehnt die Mitbestim-

mungsinitiative ab. Allgemein sei zu bemerken, dass der Ini-
tiativtext sehr unbestimmt gehalten sei. In Anbetracht der
besonderen politischen und rechtlichen Situation der &ffent-
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lichen Verwaltungen seien die Voraussetzungen fiir eine Mit-
bestimmung im Sinne der Volksinitiative nicht gegeben. Im
Gegensatz zur allgemeinen Mitbestimmung sei jedoch eine be-
grenzte Mitsprache der Beamten in Fragen des Sozial- und
Personalbereiches auch in der 6ffentlichen Verwaltung még-
lich.

Die Schweizerische Bankiervereinigung bezweifelt, dass

durch eine Aenderung der Bundesverfassung eine "Humanisie-
rung der Betriebe" erreicht werden k&nne. Die Gewerkschaften
vernachléssigten den Zusammenhang zwischen Mitbestimmung und
Filhrungsorganisation. Die Ueberwindung der Selbstentfrem-
dung scheine ihr eher durch eine kooperative Fihrungsorgani-
sation gewidhrleistet als durch eine flir den einzelnen Arbeit-
nehmer abstrakt bleibende "Demokratisierung der Wirtschaft".
Die Banken lehnten jede Form ausserbetrieblicher Mitbestim-
mung eindeutig ab, weil dies zu einer Syndikalisierung der
Wirtschaft fiihren kdnnte. Dagegen erdffne sich die M&glich-
keit, die Gegens#tze zwischen Arbeit und Kapital durch Mit-
beteiligung der Arbeitnehmer auszugleichen. Dieser Problem~
kreis werde von gewerkschaftlicher Seite eher vernachlissigt.

Nach Auffassung der Fédération romande des syndicats

patronaux wiirde die Initiative das gute Funktionieren der
Wirtschaft und auch gewisse Prinzipien unserer Rechtsord-
nung in Frage stellen. Die der Initiative innewohnende Ten-
denz der Syndikalisierung wiirde die Mitbestimmung bloss fiir
eine Anzahl Gewerkschaftsfunktionire und nicht fiir die Ge-
samtheit der Arbeitnehmer mit sich bringen. Demgegeniiber
sollte ein umfassendes Recht auf Information, das einzig
durch die wohlverstandenen Interessen der Unternehmungen
begrenzt wire, eingeflihrt werden. Das Mitspracherecht setze
die Existenz von Vertretungsorganen der Arbeitnehmer im Be-
trieb voraus. Die Mitentscheidung sollte auf die Arbeits-

hygiene und -sicherheit, die Sozialvorsorgeeinrichtungen




387

sowie die Organisation der Arbeit bescbhbrinkt bleihen. Im
Sinne dieser Richtlinien setzt die Fédération romande des
syndicats patronaux der Initiative einen Entwurf zu einem
formulierten Gegenvorschlag entgegen (vgl., 624.2),

Der Migros-Genossenschaftsbund betont, dass die unter- |

nehmerische Verantwortung unteilbar sei. Bei einer Verwal-
tung, die zur Hdlfte Mitglieder zdhle, die ihrer Herkunft
nach Sonderinteressen wahrzunehmen haben, kdnnte sich das
Krafteverhdltnis so verschiehen, dass kurzfristig notwendige
Entscheidungen in Frage gestellt wiirden. Die paritidtische
Mitbestimmung wlirde die Fraktionsbildung innerhalb der Ver-
waltungen zur Folge haben und damit Sachentscheide erschweren.
Es wdre kaum zu vermeiden, dass der Dialog iUber Relegschafts-—
begehren vom bisherigen Verhandlungstisch in die dafiir viel
weniger geeigneten Verwaltungsrdte verlegt wlirde. Die politi-
sche Demokratie lascse sich nicht auf das Wirtschaftliche iiber-
tragen. Eine Mitbestimmung in den Verwaltungsrédten kdnne auf
Jeden Fall nur als Minderheitsvertretung unter Ausschluss
ausserbetrieblicher Arbeitnehmervertreter in Betracht gezo-
gen werden. Eine gesetzliche Regelung der Informations— und
Mitspracherechte der Arbeitnehmer in den Ubrigen Bereichen

sei dagegen nicht auszuschliessen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Vereinigung flir freies

Unternehmertum sieht die L8sung nicht in der von der Initia-
tive verlangten Mitbestimmung, sondern in einer partnerschaft-
lichen Mitwirkung, welche auf die prinzipielle und konkrete

Zielsetzung der Unternehmung ausgerichtet sein sollte. Der
Weg der Verdichtung der bestehenden Beziehungen zu konkreten
vertraglichen und betrieblichen Ldsungen sei durch die schwei-
zerische Praxis der Sozialpartnerbeziehungen vorgezeichnet,
Die Arbeitsgemeinschaft der Vereinigung flir freies Unterneh-
mertum hat im Sinne dieser Ueberlegungen einen Entwurf zu ei-
nem Gegenvorschlag ausgearbeitet. Die verfassungsrechtliche
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Verankerung der Partnerschaftsidee soll ein neuer Markstein
in der schweizerischen Wirtschaftsgeschichte sein und die
vielen konkreten Ansitze zu gelebter Partnerschaft in Klein-,

Mittel- und Grossbetrieben kriftipen und stimulieren.

Das Institut fiir Sozialethik des Schweizerischen Evange-

lischen Kirchenbundes in Verbindung mit dem Institut fiir So-

zialethik der Universitdt Ziirich stellt der Initiative einen

Gegenvorschlag (vgl. 624.3) gegeniiber, welcher sich aber in
seinem materiellen Gehalt stark den Forderungen der Initian-~
ten nihert. Die eigentliche Substanz der Mitbestimmung bilde
die partizipative Kooperation, die den Interessendualismus

in den modernen Unternehmungen nicht verneine, sich aber von
einer klassenbestimmten konfrontativen Kooperation distanzie-
re. Dies setze die Anerkennung des Faktors Arbeit als gleich-
berechtigt mit den Faktoren Kapital und Management voraus.
Eine Verfassungsgrundlage als Rahmen fiir eine umfassende
Mitbestimmung sei unbedingt erforderlich. Die Wahrnehmung der
kollektiven Schutzfunktion der Mithbestimmung zugunsten der
Arbeitnehmer im Betrieb bedlirfe des Riickhaltes bei den Ar-
beitnehmerorganisationen, weil die isolierte Belegschaft
gegeniiber der Unternehmerschaft machtmdssig im Nachteil wire.
Anderseits wird das Fehlen der Arbeitsplatzebene im Initiativ-
text bemingelt. Missverstdndlich sei auch, dass die Begriffe
Betrieb, Unternehmung und Verwaltung auf dieselbe Stufe ge-
stellt wlirden.

623 Antworten, die keine direkte Stellungnahme zur Initia-
tive enthalten

Der Schweizerische Gemeindeverband bejaht grunds&tzlich

die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in der Verwaltung der
Gemeinden. Allerdings sei eine 6ffentliche Verwaltung, deren
Arbeitsgebiete, -abliufe und -ziele durch die Stimmblirger

festgelegt wlirden, fiir eine integrale Anwendung des Mitbe-
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stimmungsprinzipes nicht unbedingt geeignet. Als Anwendungs-
bereiche k8men gewisse Sektoren auf dem Personal- und Sozial-
gebiet in Frage. Eine zu weit gehende bundesrechtliche Ge-
setzgebung ktnnte einen ermneuten bedauerlichen Einbruch in

das Prinzip der Gemeindeautonomie bedeuten.

Nach Auffassung der Schweizerischen Republikanischen

Bewegung miisse eine Form der betrieblichen Mitbestimmung
gefunden werden, die verlange, dass grundsdtzliche Fragen
der Betriebsfiihrung, wie Betriebsschliessung oder -veriusse-
rung, erst nach Orientierung und gerechter Abfindung der
Belegschaft gelsst werden dlirfen, Erfolge eine Fusion mit
einer auslidndischen Unternehmung, oder eine Absorption durch
eine solche, so sei die Einwilligung der schweilzerischen
Belegschaft des Betriebes erforderlich. Die Initiative wolle
den Gewerkschaftsfunktiondren Eintritt in die Verwaltungs-
rdte verschaffen und damit eine allmdhliche Kollektivierung
der Wirtschaft einleiten.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir angewandte Sozialdkonomie

nimmt nicht direkt zur Mitbestimmungsinitiative, sondern zur
Frage der Mitbestimmung als Mittel zur Erhaltung des Arbeits-
friedens Stellung. Anlass zu Missverstdndnissen biete die For-
derung der Gewerkschaften nach Demokratisierung der Wirt-
schaft. Das erwecke den Anschein, als sollten die im staatli-
chen Bereich entwickelten Formen der Mitbestimmung auf die
Wirtschaft ilibertragen werden. Im Staate vollziehe sich die
Mitbestimmung hauptsichlich durch allgemeine Abstimmungen.

Die bisher in der Schweiz realisierte wirtschaftliche Mitbe-
stimmung beruhe aber vor allem auf Zusammenarbeit und gemein-
samer Ueberwindung von Hindernissen der Zusammenarbeit durch
Verhandeln mit dem Willen zur Einigung. Auf diese Weise kbnne
in der Wirtschaft mehr Mitbestimmung stattfinden als im staat-
lichen Bereich. Aber diese Mitbestimmung sei grundverschieden

von derjenigen im staatlichen Bereich.
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624 Formulierte Gegenvorschlige

Die in verschiedenen Eingaben enthaltenen formulierten
Gegenvorschliige werden nachstehend im Wortlaut wiedergegeben.

624.1 Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz

Art.34%€T By

1Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen: ...

bbis

iiber eine angemessene, die Einheitlichkeit
der Unternehmensleitung wahrende Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer in Betrieb, Unterneh-

mung und Verwaltung.

Allenfalls sei zu priifen, ob Artikel 34°°T Absatz 1 Buchsta-

be b der Bundesverfassung mit dem vorgeschlagenen Buchstaben

bbls vereinigt werden kdnnte.

624.2 Fédération romande des syndicats patronaux

Art.34teT gy

1La Confédération a le droit de légiférer: ...

b sur 1l'information et la consultation des
travailleurs dans les entreprises et les
administrations. Elle peut également 1légi-
férer sur la participation des travailleurs
en matiére de codécision dans le domaine de
1'hygiéne et de la sécurité, des institutions
sociales et de l'organisation du travail.




624,33 Institut fiir Sozialethik des Schweizerischen Evange-—

lischen Kirchenbundes und Institut flir Sozialethik
der Universitdt Zirich

1

b

624.4

63

Art. 34787 my

Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen:

PiSiper die Mitbestimmung der Arbeitnehmer und
ihrer Organisationen in privaten und Sffent-
lichen Unternehmungen auf Arbeitsplatz-,
Betriebs- und Unternehmensebene sowie in der
Verwaltung.

Vereinigung fir freies Unternehmertum

1

b

Zus

Art. 3487 By
Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen:
bisﬁber die Tdrderung der betrieblichen Partner-

schaft. Insbesondere kann er Rahmenvereinba-
rungen der Sozialpartner iiber Rechte und Pflich-~
ten der Arbeitnehmer und deren Vertretungen
bezliglich Information, Mitsprache, Mitbestim-
munge und Selbstbestimmung allgemeinverbindlich
erkliren.

ammenfassung der wichtigsten materiellen Probleme,

die

durch das Vernehmlassungsverfahren aufegeworfen wurden

W

ie zu erwarten war, haben sich in erster Linie die

kantonalen Regierungen und die Organisationen der Sffentli-

chen Selbstverwaltungskérper (St&dteverband, Gemeindeverband)

zur Frage der Mitbestimmung in der Sffentlichen Verwaltung

gedussert. In der Regel wird darauf hingewiesen, dass die Mit-

bestimmung im Sinne einer umfassenden Mitentscheidungsbefug-

nis der Arbeitnehmer in der offentlichen Verwaltung nicht

denkbar sei. Das schliesst die Mgglichkeit nicht aus, dass

ein weitgehendes Informations- und Mitspracherecht sowie ein

Mitentscheidungsrecht, z.R. in Fragen des Personalbereiches,
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eingerdumt wird, Bedenken wurden auch ge#ussert, weil der
vorgeschlagene Verfassungsartikel einen nicht ‘zu unterschitzen~
den Eingriff in die kantonale und kommunale Verwaltungsauto-
nomie bedeute.

Im privatwirtschaftlichen Bereich ist vor allem die
Frage der Mitentscheidung in Unternehmung und Betrieb stark

umstritten. Es wird geltend gemacht, dass die Mitentschei-
dung der Arbeitnehmer in grundlegenden geschidftspolitischen
Fragen eine modernen marktwirtschaftlichen Prinzipien ent-
sprechende Filhrung der Unternehmungen erschwere, wenn nicht
sogar verunmdégliche. Es wird auch auf das Problem der Unteil-
barkeit der Verantwortung hingewiesen. Die Mitentscheidung
ohne gleichzeitipge Mitbeteiligung an der Unternehmung ver-
letze zudem die verfassungsmissige Ejgentumsgarantie und

die Handels— und Gewerbefreiheit.

Nicht wenige Gegner der Initiative, die fiir die grund-
satzliche Zielsetzung der l"itbestimmung Verstandnis belkunden,

werfen das Problem einer Erweiterung der Mitbestimmungsrechte

der Arbeitnehmer auf. Offen hleibt die Frage, auf welche
Sachbereiche sich der Ausbau der Mitbestimmungsrechte erstrek-
ken soll.

Eine zweite zentrale Frege, die Anlass zu wesentlichen
Divergenzen gibt, bildet sodann die Einsitznahme von aussen-

stehenden Vertretern der Arbeitnehmerorganisationen in die

Verwaltungsrédte der Gesellschaften. Dadurch -~ so wird von den
Gegnern angeflihrt - entstehe die Gefahr einer Syndikalisie-
rung der Wirtschaft, wodurch die bisherige freiheitliche,
partnerschaftlich aufgebaute Wirtschaftsordnung auf lange
Sicht in Frage gestellt wlirde.
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7 STELLUNGNAHME ZUR INITIATIVE UND ERLIUTERUNG
DES GEGENVORSCHLAGES

71 Analyse des Volksbegehrens

Bevor zur Initiative Stellung genommen wird, ist es not-
wendig, eine Auslegung des Textes vorzunehmen und die von den
Initianten entwickelte Programmatik zu skizzieren.

711 Erlduterung des Initiativtextes

Nach dem Volksbegehren soll eine neue Bestimmung als Ar-
tikel 34ter-Absatz 1 Buchstabe bPis in die Bundesverfassung
aufgenommen werden, und zwar mit folgendem Wortlaut:

Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen:

pPis iber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer und
ihrer Organisationen in Betrieb, Unterneh-
mung und Verwaltung.

Der vorgeschlagene Verfassungsartikel ist als Kompetenz-
norm gestaltet. Der Bund soll kiinftig Uber die Mitbestimmung
der Arbeitnehmer und ihrer Organisationen in umfassender Wei-
se legiferieren ktnnen., Der Initiativtext ist aber nicht nur
eine Kompetenznorm; er setzt zugleich auch bestimmte materi-
elle Akzente, die nachstehend erlidutert werden.

Unter Mitbestimmung im weitesten Simn sind nach Auffas-
sung der Initianten alle Massnahmen, Bestrebungen und Ein-
richtungen zu betrachten, die zur Verbesserung der Stellung
und -Rechte der Arbeitnehmer in Betrieb, Unternehmung und Ver-
waltung beitragen und ihre Teilnahme an Entscheidungsprozes-
sen ermdglichen. Gleich wie in der einleitend festgelegten
Terminologie wird hier somit Mitbestimmung als Oberbegriff
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verwendet, der die drei Intensitidtsstufen Information, Mit-
sprache und Mitentscheidung umfasst. Hiufiger aber verwenden
die Initianten den Begriff "Mitbestimmung" in einem engeren
Sinne. Sie verstehen dann darunter die héchste Intensitdts—
stufe, die Mitentscheidung. In ihren Verlautbarungen lassen
die Initianten denn auch keinen Zweifel aufkommen, dass es
ihnen mit diesem Volksbegehren vor allem um die Verwirklichung
des Mitentscheidungsrechtes der Arbeitnehmer geht.

Im Sinne der Initiative soll der Geltungsbereich der
Mitbestimmung umfassend sein. Die Mitbestimmung wird in per-
sonellen, sozialen und wirtschaftlichen Angelegenheiten ange-
strebt. Die Erwdhnung von "Betrieb, Unternehmung und Verwal-
tung" weist nach Angaben der Initianten darauf hin, dass die
Mitbestimmung auf diesen drei Ebenen verwirklicht werden soll.
Der Begriff "Betrieb" bedeute nicht nur, dass die Mitbestim-
mungsméglichkeiten liber die Betriebskommissionen auszubauen
seien, sondern dass auch die Mitbestimmung der einzelnen Ar-
beitnehmer an ihrem Arbeitsplatz gefordert werden soll. Mit
dem Wort "Unternehmung" wird zum Ausdruck gebracht, dass die
Arbeitnehmerschaft sich auch am Entscheidungsprozess in wirt-
schaftlich-finanziellen Fragen, in Angelegenheiten von unter-
nehmungspolitischer Natur, beteiligen will. Es geht dabei
insbesondere um die Vertretung und Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer in den Verwaltungsriten grisserer Unternehmungen. Nach
Auffassung der Initianten sind unter Betrieben und Unterneh-
mungen nicht nur private, sondern auch &ffentliche zu verste-
hen. Die Anfiihrung des Wortes "Verwaltung" schliesslich be-
sagt, dass die Mitbestimmung in den Verwaltungen von Bund,
Kantonen und Gemeinden verwirklicht werden soll.

Der Initiativtext spricht sodann von der "Mitbestimmung
der Arbeitnehmer und ihrer Organisationen". Im Rahmen des
Verfassungsartikels werden somit die Arbeitnehmerorganisa-
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tionen auf die gleiche Stufe wie die Arbeitnehmer selber ge-
stellt, weil es - wie von Seiten der Initianten unterstrichen
wird - "eine Mitbestimmung ohne oder gegen die Gewerkschaften
nicht geben kdnne". Konkret diirfte dabei vor allem die Wahl
von Gewerkschaftsvertretern in die Verwaltungsrite zur Dis-
kussion stehen.

712 Mitbestimmungsprogrammatik der Initianten

Der Initiativtext ist bewusst weit und allgemein formu-
liert. Trotz der eben erwdhnten materiellen Akzente lisst er
an sich die Frage offen, wie die Mitbestimmung spdter auf Ge-
setzesebene ausgestaltet werden soll. Die drei Gewerkschafts~
organisationen, welche flir die Initiative verantwortlich
zeichnen, haben aber bereits vor und in verstidrktem Masse
nach Einreichung der Initiative eine Mitbestimmungsprogramma-
tik entwickelt. Diese gibt wertvolle Aufschliisse iiber die Ab-
sichten der Initianten. Zur realpolitischen Beurteilung der
Initiative ist eine eingehendere Darstellung dieser Program-
matik unumginglich.

Die Tatsache, dass die drei Gewerkschaftsblinde, welche
die Initiative lanciert haben, voneinander unabhé@ngige Mitbe-
stimmungsmodelle ausgearbeitet haben, hat fast zwangslaufig
dazu gefiihrt, dass zwischen den Programmen gewisse Unterschie-
de bestehen und die Akzente nicht immer gleich gesetzt werden.
In den Grundziigen haben jedoch die Mitbestimmungsmodelle die
gleichen Ziele. Dabei ist zu beachten, dass diese Programme
nicht als endgliltig und abgeschloséen betrachtet werden dir-
fen. Verschiedene Fragen werden bewusst offengelassen. Die
Initianten behalten sich denn auch‘vor, ihre Programme lau-
fend den neuen Erfordernissen anzupassen.

Bezliglich der Motivation machen die Initianten geltend,
dass trotz der Fortschritte, welche im Laufe der letzten
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Jahre und Jahrzehnte hinsichtlich der materiellen Besserstel-
lung der Arbeitnehmer erzielt worden seien, nicht iibersehen
werden konne, dass die menschlichen Beziehungen am Arbeits-
platz vielfach nicht befriedigend seien. Der Arbeitnehmer in
der modernen Wirtschaft klage {iber die Monotonie und Sinnent-
leerung der tidglichen Arbeit, liber seine Isolierung im Ar-
beitsprozess und den Mangel an Information und Transparenz in
Betrieb und Unternehmung. Die wirtschaftlichen Strukturinde-
rungen mit den oft damit verbundenen Betriebsschliessungen
hdtten in breiten Schichten der Arbeitnehmerschaft ein Gefilhl
zunehmender Unsicherheit hervorgerufen. Gleichzeitig trédten
infolge der wirtschaftlichen Konzentration auch Machtballun-
gen auf, die nach Kontrolle und Gegengewichten verlangten. Es
gelte ferner, die Diskrepanz zwischen bestehender politischer
und fehlender wirtschaftlicher Demokratie zu liberwinden. Mit
der Mitbestimmung wilrde daher nicht nur eine Veri#nderung der
betrieblichen, sondern auch eine Neugestaltung der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Verhdltnisse angestrebt.

712.1 Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)

Das Mitbestimmungsmodell des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes zerfdllt grundsitzlich in zwei Teile: in die
"betriebliche Mitbestimmung" und in die "Mitbestimmung in den
Verwaltungsrdten". Hinsichtlich der betrieblichen Mitbestim-
mung wird ein Rahmengesetz verlangt, welches einige unabding-
bare Mindestvorschriften sowie subsididre Bestimmungen ent-
halten soll, die dann zu gelten haben, wenn die Vertragspart-
ner nichts anderes vereinbaren. Eine zentrale Funktion kommt
dabei den Betriebskommissionen zu. Wird die Bildung solcher
Kommissionen nicht zwischen den Vertragspartnern vereinbart,
so hat deren Schaffung von Gesetzes wegen dann zu erfolgen,
wenn dies mindestens ein Drittel der beschédftigten Arbeitneh-
mer verlangt. Die Betriebskommissionen und die zusténdigen
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Gewerkschaften sind nach dem Kdnzept des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes von der Geschiéftsleitung regelméssig, recht-
zeitig und umfassend {iber Geschdftsgang und wirtschaftliche
Lage der Unternehmung sowie betriebliche Aenderungen zu in-
formieren. In personellen Fragen (Einstellungen, Beférderun-
gen, Disziplinarwesen usw.) sollen sie mindestens ein Mit-
spracherecht haben. Im Falle drohender Entlassungen, Arbeits-
zeiteinschrinkungen oder Versetzungen hat die Geschdftslei-
tung die Betriebskommissionen und zustédndigen Arbeitnehmeror-
ganisationen zu informieren und mit ihnen gemeinsam nach
tragbaren Losungen zu suchen. In sozialen Angelegenheiten,
insbesondere bei Wohlfahrits- und Sozialeinrichtungen, ist das
Mitentscheidungsrecht zu gewdhrleisten. Einrichtungen der Al-
tersvorsorge sind paritdtisch zu verwalten,

Nach Auffassung des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
s0ll sich die Mitbestimmung auf der Ebene der Unternehmung
auch auf wirtschaftlich-finanzielle Fragen beziehen. Es wird
grundsétzlich eine paritdtische Besetzung der Verwaltungsridte

in den grisseren Aktiengesellschaften verlangt. Das bedeutet,
dass die Mitglieder des Verwaltungsrates sich je zur Hdlfte
aus Vertretern der Kapitalseite und der Arbeitnehmer zusam-
mensetzen wirden. Nach einem vom Schweizerischen Gewerk-
schaftsbund eingeholten Rechtsgutachten soll diese Regelung
fiir Aktiengesellschaften gelten, die 500 oder mehr Beschiaf-
tigte aufweisen. Der Pridsident des Verwaltungsrates wére
durch dessen Mifglieder zu wihlen. Wenn wegen der Paritét
keine Wahl zustande kommen sollte, so hitte ein Schiedsge-
richt die Wahl vorzunehmen, wobei die Kapital- und die Ar-
beitnehmerseite im Verwaltungsrat je einen Schiedsrichter und
das Eidgentssische Volkswirtschaftsdepartement den Obmann des
Schiedsgerichtes bezeichnen kénnten. Hinsichtlich ihrer Rech-
te und Pflichten wiren die Arbeitnehmervertreter den Kapital-
vertretern gleichzustellen. Dieser Grundsatz g#dlte auch fiir

Bundesblatt 125 Jahrg Bd II hi}
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die Verantwortlichkeit. Die Haftung der Arbeitnehmervertreter
wiirde allerdings in zweierlei Beziehung eine besondere Ausge-
staltung erfahren: Die Arbeitnehmervertreter sollten nur so-
lidarisch mit ihresgleichen haften, und gleichzeitig wére die
Haftung betragsmiéssig zu beschrénken. Die finanziellen Beziige
der Arbeitnehmervertreter im Verwaltungsrat wirden zugunsten
eines Mitbestimmungsfonds abgeschtpft. Durch diesen Fonds wé-
ren einmal die Aus- und Weiterbildung der Arbeitnehmer im
Hinblick auf die ihnen wegen der Mitbestimmung erwachsenden
Aufgaben zu unterstlitzen. Zudem kénnte der Fonds als Sicher-
heit fiir Betrige dienen, welche die Arbeitnehmervertreter in-
folge der Organhaftung des Verwaltungsrates allf#llig ent-
richten miissten.

712.2 Christlichnationaler Gewerkschaftsbund der Schweiz

Das vom Christlichnationalen Gewerkschaftsbund der
Schweiz ausgearbeitete Mitbestimmungsmodell lésst sich in
kurzen Zligen wie folgt charakterisieren: Die Mitbestimmungs-—
rechte des einzelnen Arbeitnehmers sollten durch Gesetz und
Vertrag festgelegt werden. Diese perstnlichen Mitbestimmungs-

rechte hidtten sich vor allem auf die Gestaltung des Arbeits-
platzes und der Arbeitsweise, die Zuweisung eines neuen Ar-
beitsplatzes, die Umschulung und Weiterbildung sowie die
Festsetzung des Leistungslohnes zu beziehen. Auf Grund eines
neuen Gesetzes bzw. im Rahmen des Arbeitsgesetzes wéren die
Betriebskommissionen obligatorisch einzufijhren und ihre Auf-

gaben und Kompetenzen festzulegen. Grunds&tzlich sollte die-
sen Kommissionen in sémtlichen personell und sozial erhebli-
chen Fragen ein Mitentscheidungsrecht eingerdumt werden. Zu-
dem sollte ihnen in allen wirtschaftlichen Fragen, welche fiir
die Belegschaft von Bedeutung seien, ein Recht auf Informa-
tion und Mitberatung zustehen.
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In den Verwaltungsrédten wire das Prinzip der paritdti-
schen Mitbestimmung zu verwirklichen. Gleich wie beim Konzept
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes gdlte dieser Grund-
satz fiir Unternehmungen mit einer oder mehreren Betriebsstat-
ten von zusammen mindestens 500 Arbeitnehmern. Auf der Ebene
der Unternehmungsorgane miissten aber fir die Mitbestimmung
auch angemessene L&sungen filr Mittel- und Kleinbetriebe vor-
gesehen werden. Flr die Betriebe und Unternehmungen im &f-
fentlichen Bereich und im Dienstleistungssektor sollten den
Verhdltnissen angepasste gleichwertige Ldsungen angestrebt

werden.

Langfristig widre die Schaffung eines Unternehmungssta-
tuts und eine entsprechende Revision des Gesellschaftsrechts
anzustreben. Dieses Unternehmungsstatut wiirde im Sinne einer
Idealvorstellung folgende Organe vorsehen: je eine Versamm-
lung der Kapitalgeber und der Arbeitnehmer; die parité@tisch
zusammengesetzte Unternehmungsversammlung als oberstes Organ

der Unternehmung; den parititisch zusammengesetzten Auf-
sichtsrat (als Kontrollinstanz fiir das Management, gegebenen-
falls unter Zuzug von Vertretern des &ffentlichen Wohls und
der Verbraucher); schliesslich das Management, die Unterneh-
mungsleitung.

712.3 Schweizerischer Verband evangelischer Arbeitnehmer
§SVEA2

Aus den vom Schweizerischen Verband evangelischer Ar-
beitnehmer ausgearbeiteten Unterlagen geht hervor, dass diese
Gewerkschaft der Mitbestimmung auf der Ebene des Arbeitsplat-
zes und des Betriebes entscheidende Bedeutung beimisst. Wenn

die Mitbestimmung verwirklicht werden solle, miisste daher in
erster Linie die Betriebsverfassung gedndert und neu gestal-
tet werden. Auf dieser Ebene wire auch die Mitbestimmung der
Arbeitnehmer in wirtschaftlichen Angelegenheiten vorzusehen,
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soweit es sich um Fragen handelt, bei denen Ver&nderungen des
Betriebes und damit Einwirkungen auf die Stellung der Arbeit-
nehmer eintreten. Gesetzliche Mindestvorschriften seien zwar
unumgénglich; dies schliesse aber nicht aus, dass sich die
Sozialpartner gemeinsam bemiihen sollten, im Rahmen der Ge-
samtarbeitsvertrdge nach betriebs- und branchengeméissen Mit-
bestimmungsl&sungen zu suchen.

Bei der Verwirklichung des Mitbestimmungsrechtes wire
nach Auffassung des Schweizerischen Verbandes evangelischer
Arbeitnehmer zu unterscheiden zwischen den Problemen, die nur
den einzelnen Arbeitnehmer betreffen, und denjenigen, von de-
nen allenfalls eine ganze Abteilung oder der Gesamtbetrieb
tangiert wird. Im ersten Falle miisste jedem einzelnen Arbeit-
nehmer ein perstnliches Mitbestimmungsrecht zuerkannt werden.
Im zweiten Falle dagegen wére eine Delegation des Mitbestim-
mungsrechtes an eine sogenannte Mitbestimmungskommission vor-
zusehen. Hinsichtlich der Mitbestimmung im Verwaltungsrat
vertritt der Schweizerische Verband evangelischer Arbeitneh-
mer eine von den beiden anderen Gewerkschaftsbiinden etwas ab-
weichende Auffassung. In den Verwaltungsriten von Aktienge-
sellschaften und Genossenschaften mit mehr als 100 Beschif-
tigten soll den Arbeitnehmern und ihren Vertretern mindestens
ein Drittel der Sitze im Verwaltungsrat iberlassen bleiben.
Fur kleinere Betriebe sollten entsprechend abgestufte Mitbe-
stimmungsl&sungen ausgearbeitet werden.

72 Wirdigung des Volksbegehrens

721 Argumente der Gegner

Aus der unter Abschnitt 6 wiedergegebenen Darstellung
der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens geht hervor,
dass eine deutliche Mehrheit der befragten Kantone, Parteien
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und Wirtschaftsorganisationen nicht bereit ist, der Initiati-
ve zuzustimmen. Die von gegnerischer Seite vorgebrachten Ar-
gumente sind sehr zahlreich und vielgestaltig. Dabei ist
festzustellen, dass sich die Kritik nicht nur gegen den Wort-
laut des Initiativbegehrens richtet, sondern ebensosehr gegen
die sich darauf stiltzende, von den drei Gewerkschaftsblinden
entwickelte Programmatik. Flr Einzelheiten sei in diesem Zu-
sammenhang auf die Ausfiihrungen unter Abschnitt 6 "Ergebnisse
des Vernehmlassungsverfahrens" verwiesen. Lediglich im Sinne
einer Zusammenfassung seien daher kurz nochmals die wichtig-
sten Argumente gegen die Initiative erwdhnt.

Vor allem von seiten der Kantone wird der vorgeschlagene
Verfassungsartikel als ein nicht zu unterschidtzender Eingriff
in die kantonale und in die kommunale Verwaltungsautonomie
gewertet. Zudem wird unter Berufung auf die Prinzipien der
Gesetzesmissigkeit der Verwaltung und der Gewaltentrennung
hervorgehoben, dass man beziliglich der Mitbestimmung in der
Verwaltung von grundsidtzlich anderen Voraussetzungen auszu-
gehen habe, als sie in der Privatwirtschaft gegeben seien. Im
Rahmen der in Verfassung, Gesetzen und Verordnungen festge-
legten Kompetenzordnung sei die Verantwortung flir die Flihrung
der Staatsgeschéfte nicht teilbar und damit eine Mitentschei-
dung des Personals der 6ffentlichen Verwaltung in zahlreichen
Bereichen ausgeschlossen. Eine andere Lsung wirde eine poli-
tische Privilegierung des &ffentlichen Personals bedeuten und
damit unserer demokratischen Grundverfassung zuwiderlaufen.

Im privatwirtschaftlichen Bereich ist vor allem die Fra-
ge der Mitentscheidung in Betrieb und Unternehmung stark um-
stritten. Die Einwinde beziehen sich dabei vor allem auf den
maximalistischen Charakter der von den Initianten entwickel-
ten Programmatik. Die Mitentscheidung der Arbeltnehmer in
grundlegenden unternehmenspolitischen Fragen erschwere eine
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moderne, marktwirtschaftlichen Prinzipien entsprechende Fiih-
rung der Betriebe und Unternehmungen. Gerade dieses Erforder-

nis verdiene heute angesichts des immer schirfer werdenden
Konkurrenzkampfes auf internationaler Ebene vermehrte Beach-
tung. In diesem Zusammenhang wird auch auf das Problem der
Unteilbarkeit der Verantwortung hingewiesen.

Die Mitentscheidung ohne gleichzeitige Mitbeteiligung an
der Unternehmung verletze zudem Verfassungsrechte, wie die
Eigentumsgarantie, die Vertragsfreiheit und letztlich ganz
allgemein die Handels- und Gewerbefreiheit. Es ktnne in der
Tat nicht iibersehen werden, dass Mitentscheidungsbefugnisse
der Arbeitnehmer auf der Ebene des Verwaltungsrates, insbe-
sondere in wirtschaftlichen und finanziellen Belangen, einen
schwerwiegenden Eingriff in die Verfligungsgewalt der Aktiond-
re bedeuten wiirden. Eine weit vorangetriebene Mitbestimmung,
wie sie in der Programmatik der Initianten zum Ausdruck kom-
me, ktnne zu einer eigentlichen Beeintrédchtigung des Insti-
tuts des Privateigentums fiihren,welches eines der Grundprin-
zipien unserer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung sei.

Ebenso eindeutig sei, dass durch die Mitentscheidungs-
rechte der Arbeitnehmer in unternehmenspolitischen Fragen die
Vertragsfreiheit tangiert, Jja sogar verletzt wiirde. Die Griin-

dung und Ausgestaltung von Aktiengesellschaften beispielswei-
se befuhten auf freiwilligen Vereinbarungen. R#ume man nun
den Arbeitnehmern im Verwaltungsrat eine Vertretung mit Ent-
scheidungsbefugnissen ein, hdtte dies zur Folge, dass den Ak-
tioniren als Inhabern der Eigentumsrechte im praktisch wich-
tigsten Organ der Unternehmung Personen aufgezwungen wiirden,
welche nicht Tridger der aus dem Eigentum fliessenden Verfi-

gungsgewalt seien.

In diesem Zusammenhang zeige sich auch, dass die Mitbe-
stimmung unter Umstédnden zu einer Verwischung hinsichtlich
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der heute bestehenden klaren Ausscheidung zwischen den Ar-
beitgebern und den Arbeitnehmern fiihren kénne. Den Arbeitneh-
mern stiinden, insbesondere bei einer paritdtischen Vertretung
der Arbeitnehmer in den Verwaltungsriten, nicht mehr eigent-
liche Arbeitgeber gegeniiber. Bei einer L&sung im Sinne der
von den Initianten vertretenen Programmatik wiirden Gewerk-
schaftsfunktionédre sowohl auf Arbeitnehmer- als auch auf Ar-
beitgeberseite am Entscheidungsprozess beteiligt sein. Unter
diesen Voraussetzungen liesse sich wohl die heutige Konzep-
tion der Sozialpartnerschaft, welche unsere Wirtschaftsord-

nung kennzeichnet, kaum mehr aufrechterhalten.

Nach dem Initiativtext soll die Mitbestimmung nicht nur
fir Arbeitnehmer, sondern auch fiir ihre Organisationen gel-
ten. Gegen den Einbezug der Organisationen der Arbeitnehmer
in den Verfassungsartikel, insbesondere gegen die Einsitznah-
me von ausserhalb der Unternehmung stehenden Vertretern der
Arbeitnehmerorganisationen in die Verwaltungsridte der Gesell-
schaften, hat sich starker Widerstand geltend gemacht. Es
wird erklart, dass dadurch die Gefahr einer Syndikalisierung
unserer Wirtschaft entstehen konnte, wodurch die bisherige
freiheitliche und partnerschaftlich aufgebaute Wirtschafts~
ordnung mittel- und langfristig in Frage gestellt wiirde. Be-
denken werden auch gegeniiber der bei den Gewerkschaften und
ihren Funktiondren dadurch eintretenden Machtballung laut.

Auf Ablehnung ist ferner die mit der Initiative verbun-
dene gesellschaftspolitische Zielsetzung gestossen. Es gehe
nicht an, dass mit dem Instrument der Mitbestimmung die be-~

stehende Grundordnung im privaten und 6ffentlichen Bereich
gleichsam auf kaltem Wege umstrukturiert werde.

Eine weitere Gruppe von Opponenten weist darauf hin,
dass die Initiative und die gestlitzt darauf entwickelte Pro-
grammatik zu wenig Rlicksicht nehme auf das im Bereiche der
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Mitbestimmung der Arbeitnehmer in der Schweiz bereits Beste-
hende. Die entwickelten Mitbestimmungsmodelle wlirden sich
allzusehr an ausl#éndischen Beispielen, insbesondere an der
deutschen Vorlage, orientieren und dabei die vorhandenen Un-
terschiede, beispielsweise zwischen dem schweizerischen und
deutschen Aktienrecht, iibersehen.

722 Begrindung der Ablehnung des Volksbegehrens

Wenn auch die einzelnen angefiihrten Argumente gegen die
Initiative von unterschiedlicher Bedeutung sein mégen, so
fallen sie doch ins Gewicht, vor allem wenn man sie in ihrer
Gesamtheit betrachtet, Dem konnte zwar entgegengehalten wer-
den, dass mit der Initiative nur eine Kompetenznorm geschaf-
fen werden soll. Im Hinblick auf die Tatsache, dass der Wort-
laut der Initiative gewisse materielle Akzente setzt, wiirde
eine solche Argumentation das Problem nicht voll erfassen. Es
ist nicht daran zu zweifeln, dass die durch die Initianten
entwickelte Programmatik bei der Beurteilung der Initiative
durch Parlament und Souverin einen wesentlichen Einfluss aus-
lben wird. Gerade vor dem Hintergrund dieser Zielvorstellun-
gen sind unter realpolitischen Gesichtspunkten ernsthafte
Yorbehalte am Platz, ob sich die Mitbestimmung der Arbeitneh-
mer auf dem durch die Initianten skizzierten Wege verwirkli-
chen l#sst. Wenn am Initiativtext nicht Korrekturen vorgenom-
men werden, indem man auf die Erwdhnung gewisser umstrittener
Bereiche verzichtet und gleichzeitig ergénzende Pr#zisierun-
gen anbringt, ist gestlitzt auf das doch recht eindeutige Er-
gebnis des Vernehmlassungsverfahrens damit zu rechnen, dass
die - wie noch zu zeigen sein wird - an sich wiinschenswerte
ausdriickliche Verankerung der Mitbestimmung der Arbeitnehmer
in der Bundesverfassung nicht verwirklicht werden kiénnte. Ge-
stlitzt auf dre erwdhnten Einwidnde gegen die Initiative und
gegen die damit verbundene Programmatik und nicht zuletzt
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auch mit Ricksicht auf die eben angefiihrten politischen Erwé-
gungen miissen wir daher die Initiative zur Ablehnung empfeh-

len.

Trotz dieser Ablehnung verkennen wir nicht, dass die
Mitbestimmung der Arbeitnehmerschaft in der modernen Wirt-
schaft ein echtes Problem darstellt. Mit dieser Feststellung
befinden wir uns in Uebereinstimmung mit zahlreichen Gegnern
der Initiative, welche im Vernehmlassungsverfahren fUr die
grundsdtzliche Zielsetzung der Mitbestimmung Verstidndnis be-
kundet haben. Es ist in der Tat nicht zu Ubersehen, dass der
immer ausgeprigter werdende Strukturwandlungsprozess der
Wirtschaft flir den Arbeitnehmer starke Auswirkungen hat. Auch
von gewerkschaftlicher Seite wird zwar nicht bestritten, dass
im Laufe der letzten Jahre und Jahrzehnte flr die Arbeitneh-
merschaft in unserem Lande erhebliche materielle Besserstel-
lungen erzielt werden konnten. Der anhaltende Konzentrations-
prozess, die unablédssigen Neuerungen und Umwilzungen auf dem
Gebiete der Technik, die weitgehende Mechanisierung und Auto-
matisierung in den Betrieben und die damit verbundene Kompli-

ziertheit der modernen Arbeitsprozesse stelien jedoch an die
Anpassungsféhigkeit und die psychische Widerstandskraft des
arbeitenden Menschen stidndig wachsende Anforderungen. Dariiber
hinaus mag der Arbeitnehmer vielfach unter dem Eindruck ste-
hen, dass er als anonyme Nummer dem wirtschaftlichen Getriebe
machtlos ausgeliefert sei. Es fehlt ihm der Einblick in die
technischen und wirtschaftlichen Zusammenhinge und in die
Zweckbestimmung seiner Arbeit. Die Tendenz zur Anonymit#t und
der trotz anerkennenswerter Anstrengungen der Arbeitgeber oft
vorhandene Mangel an Transparenz in den Betrieben bewirken,
dass der Arbeitnehmer zum Teil das Geflihl hat, geistig iso~
liert zu sein. Die Monotonie gewisser moderner Produktionsab-
ldufe trédgt schliesslich auch noch dazu bei, dass ein Teil
der Arbeitnehmer in der ihnen zugewiesenen Arbeit nicht mehr
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eine Aufgabe sehen, die ihnen erlaubt, ihre Persdnlichkeit am
Arbeitsplatz und im Betrieb zur vollen Entfaltung zu bringen.
Es muss daher versucht werden, dieser Entwicklung, welche
sich mittel- und langfristig noch verschirfen diirfte, durch
geeignete Vorkehren und Massnahmen entgegenzutreten. Es ist
dies keine leichte Aufgabe. Zur Erreichung dieses Zieles wird
es in erster Linie gemeinsamer Anstrengungen von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern bediirfen. Von diesen Pradmissen ausgehend,
erblicken wir in einer richtig verstandenen, d. h. auf die
Bedlirfnisse einer gut funktionierenden Wirtschaft Riicksicht
nehmenden Mitbestimmung der Arbeitnehmer, ein wichtiges -~
wenn auch nicht das einzige - Mittel, um diese der modernen
Gesellschaft innewohnenden Schwierigkeiten zu iiberwinden. In
dieser sozialethischen Motivation, welche die Perstnlichkeit
des einzelnen arbeitenden Menschen zu schiitzen und aufzuwer-

ten trachtet, und nicht in ordnungspolitischen Ueberlegungen
liegt die tiefere Rechtfertigung der Forderung nach Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer.

Vor allem aber drangt sich ein Gegenvorschlag auch des-
halb auf, weil - wie in dieser Botschaft an anderer Stelle
ausfithrlich dargelegt worden ist - die Mitbestimmung, im wei-
teren Sinn des Begriffs verstanden, in unserem Land schon in
vielfdltiger Art teilweise verwirklicht ist. Eine Ablehnung

der Initiative ohne Gegenvorschlag kénnte zur Auffassung ver-
leiten, dass das bereits auf pragmatische Weise Erreichte in
Frage gestellt werden soll. Dabei ist unverkennbar, dass auch
die Gegner der Initiative die Mitbestimmungsansitze, die be-
reits vorhanden sind, nicht rlickgingig machen wollen. Die
Auffassungen gehen vielmehr im Grunde genommen nur dariiber
auseinander, welches das richtige Mass der Mitbestimmung

ist - ob man sich mit dem bisher Erreichten zufrieden geben
soll, ob weitere Fortschritte anzustreben sind oder ob, wie
das die Initianten wiinschen, ein Verfassungsrahmen geschaffen
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werden soll, der ein flir allemal das Problem auf Verfassungs-—
ebene 16st und die Tir fiir eine Gesetzgebung &ffnet, die eine
volle Verwirklichung der von den Initianten angestrebten
Fernziele ermcglicht.

Es darf jedoch nicht ibersehen werden, dass die Person-
lichkeitsentfaltung des Arbeitnehmers in Betrieb und Unter-
nehmung auf bestimmte objektive Grenzen stdsst. So wird zum
Beispiel im "Bericht der Kommission Biedenkopf" ausgefiihrt,
dass das Prinzip der Arbeitsteilung, die Notwendigkeit ein-
heitlicher Planung, die Leitung und Organisation des Produk-
tionsprozesses in der Unternehmung als einem wirtschaftlichen
Zweckverband eine Unternehmungsleitung erforderten, die iiber
den Einsatz des Faktors Arbeit entscheiden und die Arbeits-
leistung des einzelnen Arbeitnehmers durch Weisungen konkre-
tisieren kann. Fir den Arbeitnehmer folge aus der Eingliede-
rung in diesen Prozess die dem Arbeitsverhdltnis in der Orga-
nisation Unternehmung eigene Abhdngigkeit, wobei allerdings
durch geeignete Massnahmen dafiir gesorgt werden muss, dass
die Unterwerfung unter fremde Leitungs- und Organisationsge-
walt mit der Wirde des Menschen vereinbar ist. Eine andere
objektive Schranke stellt die alle inner- und ausserbetrieb-
lichen Bereiche umfassende Verantwortung des Unternehmers

dar. Diese Verantwortung ist - das liegt in der Natur der Sa-
che - in fundamentalen Fragen nicht mehr teilbar. Uebernihme
der Arbeitnehmer nd@mlich die Mitverantwortung in vollem Um-
fange, wiirde er auch nicht mehr die Eigenschaften eines Ar-
beitnehmers aufweisen. Die Anerkennung der sozialethischen
Motivation der Mitbestimmung und des von ihr angestrebten
Ausgleichs der Fremdbestimmtheit des Arbeitnehmers vermag
nichts daran zu #ndern, dass auch in der Schweiz zwischen den
Entscheidungsprozessen auf den Ebenen des dffentlichen Ge-
meinwesens und der privaten Unternehmung bis zu einem gewis-
sen Grade Unterschiede bestehen miissen.
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Nicht dieselbe Bedeutung ist aus schweizerischer Sicht
der Motivation der Mitbestimmung im Sinne einer Demokratisie-
rung der Wirtschaft beizumessen. Wenn die Wirtschaftsunter-
nehmungen unseres Landes leistungs- und konkurrenzfzhig blei-
ben wollen, werden auch bei Férderung einer persdnlichkeits-
bezogenen Mitbestimmung gewisse hierarchische Strukturen un-

erldsslich bleiben. Die der Schweiz eigene, ausgeprégt demo-
kratische Grundverfassung sorgt in anderer Weise fiir die
Wahrnehmung der Interessen und Ziele der Arbeitnehmer. Wenn
in der Nachkriegszeit in der Schweiz ein allgemein gutes so-
ziales Klima geherrscht hat, so ist dies nicht nur den geord-
neten Beziehungen zwischen den Sozialpartnern zuzuschreiben,
sondern auch der Tatsache, dass die Arbeitnehmerschaft das
politische Instrumentarium unserer Demokratie geschickt und
wirkungsvoll zur Wahrung ihrer Anliegen einzusetzen wusste.
Dem Arbeitnehmer ist auf die Dauer mit der Erhaltung einer
umfassenden demokratischen Grundordnung auf staatspolitischer
Ebene besser gedient als mit einer verwdsserten Anwendung de-
mokratischer Prinzipien im wirtschaftlichen Bereich., Die Mit-
bestimmung darf nicht zu einer Polarisierung der Kréfte in
der Unternehmung und damit letztlich zu deren Verpolitisie-
rung filhren. Aus schweizerischer Sicht sollte die ndhere Aus-
gestaltung der Mitbestimmung von einer sorgfédltigen Abwégung
zwischen Rechtsglitern wie Arbeitnehmerschutz, Eigentumsgaran-
tie und Unternehmerfreiheit abhéngen.

73 ZErlduterung des Gegenvorschlages

731 Allgemeines

Die Vorbehalte, welche bei realistischer Betrachtungs-
weise gegeniiber der Forderung nach Demokratisierung der Wirt-
schaft angebracht werden milissen, #@ndern nichts an der Tatsa-
che, dass nicht nur in der Wissenschaft, sondern auch in wei-
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ten Kreisen der Arbeitgeberschaft 'die Erkenntnis an Boden
gewonnen hat, ein autokratischer und paternalistischer Fih-
rungsstil sei heute nicht mehr zeitgeméss. Fortschrittliche
Unternehmungen werden heute nicht mehr nach der veralteten
"Herr-im-Hause"-Konzeption geleitet, sondern sind durch einen
kooperativen und partizipativen Fiihrungsstil geprédgt. Ihm
liegt die einfache Ueberlegung zugrunde, dass ein Arbeitneh-
mer, der informiert ist, mitdenkt und in seinem Arbeitsbe-
reich seine Fdhigkeiten und Kriéfte nach bestem Wissen zur
Entfaltung bringen kann, nicht nur mehr Freude an der Arbeit
hat, sondern auch mehr leistet als ein Arbeitnehmer, der ohne
innere Beziehung zu seiner Aufgabe bestimmte Arbeitsablzufe
stumpf und geistig unbeteiligt verrichtet. Wenn auch auf die-
sem Gebiet bereits Betrdchtliches erzielt wurde, so sind in
unserem Lande unzweifelhaft in Wiptschaft und Verwaltung noch
teilweisé iberholte Fﬂhrungsstrukéuren festzustellen., Richtig
eingesetzt, kann die Mitbestimmung einen Beitrag dazu leisten,
dass in dieser Beziehung weitere Fortschritte gemacht werden.
Unabdingbare Voraussetzungen fir jie Verwirklichung dieses
neuen Fihrungsstils in der Wirtschaft sind, dass der Arbeit-
nehnmer umfassend informiert wird,\dass er in den ihn betref-
fenden innerbetrieblichen Fragen mitsprechen und allf#llig
auch mitentscheiden kann, dass Koﬁpetenzen und Verantwortun-
gen nach unten delegiert werden ugd dass das Prinzip des
"Teamworks”, auch auf Fuhrungsebene, wenn immer méglich zur
Anwendung gelangt. Aus dieser Sicpt betrachtet diirfen klinftig
je linger je mehr Berﬂhrungspunkté zwischen einer modern kon-
zipierten Wirtschaftsfilhrung und den Postulaten der Mitbe-
stimmung bestehen. Wie bereits eryﬁhnt, hat die Darstellung
des gegenwdrtigen Standes der Mitbestimmung in der Schweiz
gezeigt, dass in unserer Wirtschaft bereits heute ein beacht-
liches Mass an Mitbestimmung vorhanden ist, sofern man diese
in ihren drei Intensitdtsstufen gLsamthaft betrachtet. Gleich~

zeitig ist aber auch in Erscheinung getreten, dass das Schwer-
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gewicht der Mitbestimmung bei den beiden unteren Intensitdts-
stufen, der Information und Mitsprache, und nicht bei der
durch die Initiative vor allem angestrebten Mitentscheidung
liegt. Abgesehen von den im Bereiche der Mitentscheidung be-
stehenden Liicken kann bei aller Anerkennung fiir das bereits
Erreichte auf dem Gebiete der Information und der Mitsprache
doch nicht iUbersehen werden, dass auch in diesen beiden unte-
ren Bereichen der Mitbestimmung viele Arbeitnehmer nicht ge-
nligend und rechtzeitig orientiert und konsultiert werden.
Hinsichtlich der Personalkommissionen und ihren Befugnissen
bestehen ebenfalls betréchtliche Unterschiede. Es entspricht
nicht nur einem Gebot der Gerechtigkeit, sondern liegt auch
im Interesse der Wirtschaft selbst, dass Jjene Mitbestimmungs-
befugnisse, welche fortschrittliche Unternehmungen ihren Ar-
beitnehmern bereits heute einrdumen, mit der Zeit allgemein

Anwendung finden. Schon allein unter diesem Gesichtspunkte
diirfte es angezeigt sein, eine ausdriickliche und eindeutige
verfassungsméssige Grundlage zu schaffen, die es dem Bund er-
mdglicht, auf dem Wege der Gesetzgebung Vorschriften in die-
ser Richtung zu erlassen.

In der Frage der Mitbestimmung geht es uns nicht darum,
irgendwelche ausléndische Beispiele zu kopieren. Es gilt
vielmehr, in dieser Frage einen schweizerischen Weg zu fin-

den. Wenn Mitbestimmungsnormen aufgestellt werden sollten,
sind sie auf die schweizerischen Verh#dltnisse abzustimmen.
Dabei sollte insbesondere auch eine Polarisierung und Ver-~
schiérfung der Gegensitze zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh~
mern verhindert werden. Richtig eingesetzt kann das Instru-
ment der Mitbestimmung zu einer Vertiefung des Partner-
schaftsgedankens filhren, der die schweizerische Arbeits- und
Sozialpolitik der letzten Jahrzehnte gepridgt hat.
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732 Wortlaut des Gegenvorschlages

Im Sinne dieser Erwidgungen sind wir zum Schluss gekom-
men, dass der Initiative ein Gegenvorschlag mit folgendem
Wortlaut in der Bundesverfassung gegeniibergestellt werden
soll:

| .
Art. 34T aAbs. 1 Bst. bPiS

Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen:

bbis iiber eine angemessene, die Funktionsfdhigkeit

und Wirtschaftlichkeit der Unternehmung wah-
rende Mitbestimmung der Arbeitnehmer.

Bei der Ausarbeitung des Gegenvorschlages steht man vor-
erst vor folgender grundsdtzlicher Alternative. Einerseits
wdre eine abschliessend aufzdhlende Festlegung der Bereiche
denkbar, in denen Mitbestimmungsbefugnisse Platz greifen kin-
nen. Andererseits besteht die Moglichkeit einer allgemeinen
Formulierung, durch die in verschiedener Hinsicht die Grenzen
der Mitbestimmungsbefugnisse festgelegt werden sollen. Bei
Abwédgung aller Gesichtspunkte ist die letztgenannte Lésung
vorzuziehen. Es entspricht dem Wesen des Verfassungsrechtes,
dass es generell gehalten und nicht auf die Regelung von Ein-
zelfragen ausgerichtet ist. Eine allgemeine Formulierung
trégt aber auch dem Umstand Rechnung, dass im Zeitpunkt der
Gesetzgebung die Jeweiligen wirtschaftlichen, sozialen,
rechtlichen und politischen Gegebenheiten die nihere Ausge-
staltung der Mitbestimmung beeinflussen werden; allfdllige
spidtere Wandlungen kOnnen somit berlicksichtigt werden, ohne
dass zugleich eine Aenderung der Verfassungsbestimmung vorge-
nommen werden muss. Der Gesetzgeber soll demnach eine recht
grosse Gestaltungsfreiheat haben, indem der Gegenvorschlag
durch seine allgemeine Formulierung den Weg 2u verschiedenen
Losungsmdglichkeiten auf Gesetzesebene offen lasst. Daher be-

deutet dies nicht, dass in der spéteren Gesetzgebungsphase
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diese Movglichkeiten voll ausgeschtpft werden miissen. Aus die-
sem Grunde verzichten wir auch bewusst darauf, im Rahmen die-
ser Vorlage eine die Binzelfragen regelnde Mitbestimmungspro-
grammatik auszuarbeiten. Die in den letzten Monaten in Gang
gekommene Diskussion liber die Mitbestimmung hat zwar dazu
beigetragen, die dieser Materie innewohnende Problematik et-
was besser herauszusch#ilen., Gleichzeitig hat sie aber auch
gezeigt, dass die anzustrebende Anndherung zwischen den So-
zialpartnern fiir ein von schweizerischen Voraussetzungen aus-
gehendes Mitbestimmungsmodell noch nicht erreicht ist. Die
vielgestaltigen Aspekte der Mitbestimmung miissen noch ver-
tieft werden. Weite Kreise der schweizerischen Oeffentlich-
keit sind sich auch der Tragweite des Problems noch nicht ge-
niigend bewusst. Es wird mdglicherweise noch einige Zeit er-
fordern, bis der notige Aufklirungsgrad erreicht sein wird.
Das schliesst nicht aus, dass auf dem Wege der Gesetzgebung
in einer ersten Phase bereits gewisse Mindestforderungen auf
dem Gebiete der Mitbestimmung verwirklicht werden konnen.

733 Verfagssungsrechtliche Ueberlegungen

Die vorgeschlagene allgemeine Formulierung hat auch ver-
fagsungsrechtliche Konsequenzen. Im Rahmen des Vernehmlas-
sungsverfahrens wurde mehrfach die Frage aufgeworfen, ob und
wieweit gestiitzt auf den bestehenden Artikel 34ter Absatz 1
Buchstabe b der Bundesverfassung Rechtsetzung in bezug auf

eine Mitbestimmung der Arbeitnehmer mdglich ist. Diese Ver-
fassungsbestimmung hat folgenden Wortlaut:

Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen:

b {iber das Verh#dltnis zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern, insbesondere iliber die gemeinsa-~
me Regelung betrieblicher und beruflicher An-
gelegenheiten.
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Beim Erlass dieser Bestimmung im Reahmen der Revision der
Wirtschaftsartikel dachte man, wie die Materialien zeigen,
nicht an die Mitbestimmung. Nach rein historischer Auslegung
wiirde somit diese Vorschrift keine verfassungsmissige Grund-
lage fiir die Mitbestimmung bilden. Stlitzt man sich dagegen
auf eine wértliche Interpretation dieses Verfassungsartikels,
so kénnte man die Auffassung vertreten, dass gewisse gesetz-
liche Erlasse iber die Mitbestimmung im Rahmen von Artikel
34ter Absatz 1 Buchstabe b BV zu verwirklichen wiren. Schwie-
riger ist dabei zu beurteilen, wieweit bei einer solchen Aus-
legung gegangen werden ktnnte. Zu dieser Frage hat sich der
am 18. Mai 1955 verdffentlichte Bericht der vom Eidgentssi-
schen Volkswirtschaftsdepartement eingesetzten Expertenkom-
mission fiir die Fragen der Zusammenarbeit zwischen Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern ge#dussert. Er kommt - wie bereits in
Abschnitt 22 erwdghnt - zum Schluss, dass es verfassungsrecht-
lich nicht zul#ssig wédre, ein Mitbestimmungsrecht der Arbeit-
nehmer vorzuschreiben, das sich auf betriebs- und produk-
tionspolitische Fragen, d. h., auf die eigentliche wirtschaft-
liche Leitung des Betriebes, beziehen wirde. Solche Fragen
gehdrten nach dem Wortlaut und dem Sinn der Verfassungsbe-
stimmung keineswegs zum "Verh&dltnis" zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern. In diesem Bericht wird auch auf die durch
die Handels- und Gewerbefreiheit gesetzten Schranken hinge-
wiesen. Bestrebungen, die eine Mitbestimmung von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern bei der eigeﬁtlichen Leitung der Betriebe
verlangen wirden, fdnden - so wird darin erkldrt - in unserer
Bundesverfassung eine uniiberschreitbare Schranke.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass der Wort-
laut des Gegenvorschlages dem Gesetzgeber beispielsweise die
Mdglichkeit offen ldsst, den Arbeitnehmern Mitentscheidungs-
befugnisse in finanziellen und wirtschaftlichen Angelegenhei-
ten auf der Ebene der Unternehmung einzuriumen. Der Gegen-
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vorschlag schliesst somit nicht aus, eine Vertretung flir die
Arbeitnehmer im Verwaltungsrat von Aktiengesellschaften vor-
zusehen. Sollte der Gesetzgeber einmal diese im Gegenvor-
schlag enthaltenen Moglichkeiten ausschépfen und eine Teil-
nahme der Arbeitnehmer an der wirtschaftlichen Planungs- und
Entscheidungsgewalt einfiihren wollen, so ist allerdings klar,
dass dadurch andere auf Verfassungsebene garantierte Rechte
wie die Eigentumsgarantie, die Vertragsfreiheit und ganz all-
gemein die Handels~ und Gewerbefreiheit tangiert wlirden. Eine
solche LOsung wiirde aber auch bedeuten, dass stark ins Ge-
wicht fallende Eingriffe in die bestehende Ordnung des Gesell-
schaftsrechtes unseres Obligationenrechts vorgenommen werden
miissten. Die Begriindung von Mitentscheidungsbefugnissen der
Arbeitnehmer auf der Ebene des Verwaltungsrates der Aktienge-
sellschaften liesse sich mit dem gestlitzt auf die heutigen
Verfassungsbestimmungen geltenden System des Aktienrechtes,
das durch das Prinzip des Privateigentums und der daraus
fliessenden umfassenden Verfiligungsgewalt der Aktiondre ge-
kennzeichhet ist, nicht vereinbaren. Sollte eine Mitbestim-
mungsldsung in diesem Sinne durch eine Revision des Aktien-
rechtes verwirklicht werden, miisste sich diese Vorlage auf

eine entsprechende neue Verfassungsbestimmung stiitzen konnen.

Zusammenfassend lidsst sich in verfassungsrechtlicher
Hinsicht festhalten, dass der Wortlaut des Gegenvorschlages

nicht nur hinsichtlich der Mitbestimmung eine Klarstellung

herbeifiihrt, sondern auch den Kompetenzbereich des geltenden
Artikels 34°°T pbsatz 1 Buchstabe b BV, selbst wenn man ihn
nicht nur historisch, sondern dariiber hinaus weiter auslegt,

Ubersteigt. Der Gegenvorschlag erschopft sich somit nicht
darin, bereits bestehende Befugnisse des Bundes in etwas an-
derer Formulierung wiederzugeben.

Selbstversténdlich kommt dem Gegenvorschlag auch eine
Uber das rein Verfassungsrechtliche hinausgehende politische
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Bedeutung zu. Nachdem das Problem, ob und inwieweit den Ar-
beitnehmern Mitbestimmungsrechte einger#dumt werden sollen,
von den Initianten auf Verfassungsebene anhéngig gemacht Qor—
den ist, sollte die Frage der Mitbestimmung, zu der wir bei
Beachtung bestimmter Primissen eine grunds&tzlich positive
Haltung einnehmen, auf der gleichen Ebene entschieden werden.
Abgesehen davon, dass der Gegenvorschlag den Rahmen von Arti-
kel 34ter Absatz 1 Buchstabe b BV iiberschreitet, haben die
Erfahrungen gezeigt, dass es aus praktischen und politischen
Griinden problematisch ist, einer Verfassungsinitiative eine
abweichende Konzeption auf Gesetzesebene gegeniiberzustellen.
Der Gegenvorschlag gibt dem Parlament und dem Souverdn nicht
nur die Mdglichkeit, die Initiative anzunehmen oder abzuleh-
nen, sondern er bietet Gelegenheit, sich zu einer Alternative

im Simme einer mittleren Ldsung auszusprechen.

734 Tragweite des Gegenvorschlages

Der beantragte Gegenvorschlag ist wie der Initiativtext
eine Kompetenznorm. Daneben weist auch er gewisse materielle
Akzente auf, die er Jedoch anders setzt. Es soll deshalb
nachstehend vor allem auf die zwischen dem Initiativtext und
dem Gegenvorschlag bestehenden Unterschiede hingewiesen wer-
den.

In Abweichung von der Initiative ist im Gegenvorschlag
von einer "angemessenen" Mitbestimmung die Rede. Es ist nicht
zu bestreiten, dass das Kriterium der Angemessenheit der Aus-
legung bedarf., Wenn wir Wert auf die Einfligung dieses Begrif-
fes legen, so erfolgt dies aus verschiedenen Ueberlegungen.
Einmal soll damit zum Ausdruck gebracht werden, dass - wie
bereits erwdhnt - der Gesetzgeber sich in seinen Zielvorstel-
lungen nicht vor allem nach auslé@ndischen Modellen ausrichten
soll. Es sind vielmehr Ldosungen anzustreben, welche auf unse-
re schweizerischen Verh#ltnisse zugeschnitten sind. Mit dem

I

f
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Begriff der Angemessenheit wird zugleich auch angedeutet,
dass eine kiinftige Gesetzgebung nicht in den Dienst irgend-
welcher theoretischer Idealvorstellungen gestellt werden
soll. Vielmehr muss der Gesetzgeber die Jeweiligen wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Verh#dltnisse gebiihrend
beriicksichtigen. Wichtig ist insbesondere, dass die Mitbe-
stimmung auf die Grosse der Unternehmungen gebilhrend Riick-
sicht nimmt. Diese Erkenntnis kommt librigens auch in den Mit-
bestimmungsmodellen der Initianten zum Ausdruck. Die Ausge-
staltung der Mitbestimmung darf auch nicht zu starr sein; sie
wird der Unternehmungsleitung die im scharfen Konkurrenzkampf
erforderliche Elastizitdt des Entscheidungsprozesses einrau-
men miissen.

Dem Gebot der Angemessenheit entspricht es auch, dass
die Mitbestimmungsnormen auf dem bereits Bestehenden aufbauen

miissen. Es wird vor allem darum gehen, den Arbeitnehmern al-
ler Stufen Jene Mitbestimmungsbefugnisse einzurdumen, welche
heute bereits in fortschrittlichen Unternehmungen als Be-
standteil neuzeitlicher Fihrungsmethoden betrachtet werden.
Im Vordergrund werden dabei der Ausbau und die Verwirklichung
der Mitwirkungsrechte des Arbeitnehmers an seinem Arbeits-
platz sowie suf der Ebene aes Betriebes stehen. Gerade am Ar-
beitsplatz kénnen durch die Mitbestimmung die Voraussetzungen
geschaffen werden, die es dem einzelnen Arbeitnehmer gestat-
ten, seine Persénlichkeit zu entfalten. Es geht dabei nicht
nur um Fragen der Gestaltung des Arbeltsplatzes und der Ar-
beitsplatzbewertung, sondern zum Beispiel auch um funktions-
gerechte Mitbestimmungsbefugnisse bei der Regelung der Ar-
beitszeiten, der Arbeitsorganisation sowie der Umschulung und
der beruflichen Weiterbildung. In der Regel sollen diese Be-
fugnisse vom einzelnen Arbeitnehmer direkt ausgelibt werden
kénnen. Es ist aber auch denkbar, dass einzelne dieser Befug-
nisse an Personalkommissionen iibertragen werden. Auf der
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Ebene des Betriebes dagegen werden die Mitbestimmungsbefug-
nisse der Arbeitnehmer an die von ihnen gewdhlten Mitglieder
der Personalkommissionen delegiert. Es besteht kein Zweifel
dariiber, dass den Personalkommissionen auch in Zukunft zur
Erreichung der der Mitbestimmung innewohnenden Zielsetzung
eine wesentliche Bedeutung zukommt. Aus den Ergebnissen der
Frhebung iiber den Stand der Mitbestimmung in der Privatwirt-
schaft geht hervor, dass es nur in 30 Prozent der befragten
Betriebe Personalkommissionen gib%, welche insgesamt 45 Pro-
zent der Beschidftigten vertreten.‘Selbst wenn man einrdumt,
dass in kleineren Betrieben ~ die kleinsten in der Erhebung
erfassten Betriebe beschéiftigten 50 Personen - das Bedlirfnis
nach einer Personalkommission nicht so ausgeprédgt sein mag
wie bel Grossbetrieben, kommt man nicht um die Feststellung
herum, dass in dieser Hinsicht noch erhebliche Liicken beste-
hen. N5tigenfalls wird daher der Bund Vorschriften Uber die
Schaffung von Personalkommissionen und iiber deren Zustindig~

keit aufstellen miissen. Insbesondere soll den Personalkom-
missionen ein umfassendes Recht auf Information zustehen.
Diese Information soll sich nicht nur auf innerbetriebliche
Fragen beziehen, sondern auch auf wirtschaftliche Angelegen-
heiten erstrecken. Die Arbeitnehmervertreter sollen vor allem
rechtzeitig iiber Betriebsschliessungen, Fusionen, Gruppenent-,
lassungen, Anordnung von Kurzarbeit usw. orientiert werden.
Gleiches gilt auch fiir Produktions- und Investitionsprogram-
me, Schaffung und Aenderung von Betriebseinrichtungen usw.
Eigentliche Mitentscheidungsrechte sind den Personalkommis-
sionen einzuridumen bei der Verwal?ung von Wohlfahrts- und
Vorsorgeeinrichtungen sowie bei der Einflihrung oder Aenderung
innerbetrieblicher Normen tiber dié Arbeitsbedingungen (z. B.
generelle Normen iiber Vorschlagswésen, Arbeitsplatzbewertung,

|
Persdnlichkeitsbewertung, Aus- und Weiterbildung, Unfall-

schutz und Hygiene usw.). |
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Diese Ausfiihrungen haben nicht die Bedeutung einer fiir
den Gesetzgeber verbindlichen Programmatik. Mit diesen Bei-
spielen soll lediglich angedeutet werden, dass es dem Gebot
der Angemessenheit entspréche, wenn die Mitbestimmung in der
Schweiz organisch, d. h. von unten herauf, ausgestaltet wiir-
de. Wie weit man in diesem Ausbau der Mitbestimmung dann
schliesslich gehen wird, ist eine Frage des Masses, die sich
heute noch nicht beantworten lisst.

Der Gegenvorschlag verzichtet bewusst darauf, die in der
Initiative erwdhnten "Organisationen der Arbeitnehmer" anzu-

fithren. Wie bereits erwdhnt, begegnete die Forderung nach Be-
riicksichtigung der Organisationen der Arbeitnehmer im Verfas-
sungsartikel im Vernehmlassungsverfahren zum Teil heftiger
Kritik. Es geht dabei vor allem um die Einsitznahme von aus-
serhalb der Unternehmung stehenden Vertretern der Gewerkschaf-
ten in die Verwaltungsrite. Zur Beurteilung dieser Frage ist
auf den Grundgedanken der Mitbestimmung zurlickzugehen. Diese
s0ll einen Beitrag zur Selbstverwirklichung des arbeitenden
Menschen leisten. Es entspricht dem Wesen der Mitbestimmung,
dass die daraus fliessenden Befugnisse in aller Regel durch
die Arbeitnehmer der Betriebe und Unternehmungen selber aus-
geubt werden miissen. Wenn Personen, die weder Kapital noch
eigene Arbeitskraft der Unternehmung zur Verfligung stellen,
in einen Verwaltungsrat Einsitz nehmen, so ist darin bis zu
einem gewissen Grade nicht eine Mit-, sondern eine Fremdbe-
stimmung zu erblicken. Die Tatsache, dass im Initiativtext
die Organisationen der Arbeitnehmerschaft auf gleicher Stufe
wie die Arbeitnehmer selber genannt werden, erweckt aber noch
in anderer Hinsicht Bedenken. In unserem Lande ist eine be-
trédchtliche Zahl von Arbeitnehmern nicht in den Gewerkschaf-
ten organisiert. Hinsichtlich dieser nichtorganisierten Ar-

beitnehmer wire nicht nur die Vertretungslegitimation der Ge-
werkschaftsvertreter in den Unternehmungsorganen fraglich,
sondern es wiirde sich auch das Problem der Rechtsgleichheit
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stellen. Im Vernehmlassungsverfahrbn ist sodann vielfach auf
die Moglichkeit einer ngdikalisie&ggg unserer Wirtschaft
hingewiesen worden, indem es in deh Gewerkschaftszentralen zu
einer Machtballung kommen konnte. Nach Auffassung der Initi-
anten dagegen soll die Mitbestimmung dazu dienen, die Macht-
ballung auf Unternehmerseite unter‘Kontrolle zu bringen. Es
kéme damit zu einer unerwiinschten Polarisierung der Interes-
sen, welche der Fdrderung des Partnerschaftsgedankens diame-
tral entgegenstidnde. Falls der Gesetzgeber den Arbeitnehmern
eine Vertretung im Verwaltungsrat einridumen méchte, wiirde der
Verzicht auf die Erwdhnung der Organisationen der Arbeitneh-
mer Jjedoch nicht bedeuten, dass die Wahl eines aussenstehen-
den Gewerkschaftsfunktiondrs in einen Verwaltungsrat einer
Unternehmung unméglich wére. Es liegt jedoch im Wesen dér
Mitbestimmung, dass die Angehdrigen der Unternehmung selbst
sollen bestimmen kénnen, durch wen sie sich vertreten lassen
wollen. Das konnten sowohl Unternsehmungsangehtrige wie auch
Aussenstehende sein. Wenn die Organisationen der Arbeitneh-
mer, wie das nach dem Text der Initiative geschehen soll,
ausdriicklich in der Verfassung erwdhnt werden, konnte der
Eindruck entstehen, dass das freie Wahlrecht der Unterneh-
mungsangehorigen eingeschrinkt werden soll, was wahrschein-
lich nicht in der Absicht der Ini?ianten lag. Der Text des
Gegenvorschlages schafft in dieser Beziehung Klarheit. Er
schreibt nicht vor, dass die Organisationen der Arbeitnehmer
bei der Lisung dieser Frage mitbefucksichtigt werden miissen;
er schliesst dies aber'auch nicht'aus, Dabei wird wohl davon
ausgegangen werden kinnen, dass in erster Linie Uﬂterneh-
mungsangehrige und nicht Aussenstehende fiir die Vertretung
im Verwaltungsrat in Frage k&men.

Im Initiativtext wird der Begriff "Verwaltung" verwen-
det. Aus den Erlduterungen der Initianten geht ferner hervor,
dass sie unter den Betrieben und Unternehmungen nicht nur
solche privatrechtlicher, sondern auch solche &ffentlich-
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rechtlicher Natur verstehen. Im Gegenvorschlag wird bewusst
auf die Erwdhnung des Begriffes "Verwaltung" verzichtet. Die-
ser Verzicht erfolgt aus folgenden drei Griinden:

~ Die Verwaltungen unterscheiden sich in wesentlichen Punkten
von den privaten Unternehmungen und sind deher als Gebilde
besondérer Art zu betrachten.

~ Im Gegensatz zur Initiative soll ein Eingriff in die kanto-
nale und mittelbar in die kommunale Verwaltungsautonomie
vermieden werden.

- Die Verfassungsgrundlage ist fiir eine der Rechtsnatur des
6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses angemessene Mit-
bestimmung im Rahmen von Artikel 85 Ziffern 1 und 3 der
Bundesverfassung bereits heute gegeben.

Dazu sei im einzelnen folgendes ausgefiihrt:

Der Beamte, arbeite er in einer Verwaltung oder in einem
8ffentlichen Betrieb (z. B. Regiebetriebe), steht in einem
6ffentlich-rechtlichen Dienstverhédltnis. Dieses Dienstver-
hdltnis unterscheidet sich in wesentlichen Punkten von einem
privatrechtlichen Arbeitsvertrag. Der Aufgabenbereich der

Verwaltung und damit des einzelnen Beamten wird durch Verfas-
sung, Gesetz oder Verordnung festgelegt. Darin kommt der
Grundsatz der Gesetzesmiéssigkeit der Verwaltung zum Ausdruck.
Im Hinblick auf die Tatsache, dass in unserer Demokratie Ver-
fassung und Gesetze unmittelbar oder mittelbar durch den Sou-
verdn erlassen werden, wirde die Mitbestimmung insbesondere
in Form der Mitentscheidung auf der Stufe der Verwaltung zu
Zielkonflikten innerhalb des demokratischen Entscheidungs-
prozesses fiihren. Die Mitbestimmung wiirde die Legislative und
die Exekutive in den ihnen durch unsere demokratische Staats-
ordnung zugewiesenen Aufgaben einschrénken und damit gleich-
zeitig auch den Souver#n als Verkdrperung des Staatswillens
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in die Schranken weisen. Neben den drei klassischen Gewalten
im Staate - Legislative, Exekutive und richterliche Gewalt -
wiirde eine weitere Gewalt, der Beamte als Tréger der Mitbe-
stimmungsbefugnisse, im $ffentlich-rechtlichen Bereich auf-
treten. Eine solche Ordnung wire mit unseren demokratischen
Prinzipien nicht vereinbar.

Eine die Schranken der Gesetzesmissigkeit der Verwaltung
und der Gewaltentrennung nicht llberschreitende Mitbestimmung
bedarf auf Bundesebene keiner verfassungsmédssigen Abstlitzung
mehr. Artikel 85 Ziffern 1 und 3 der Bundesverfassung bestim-
men, dass der Erlass von Gesetzen lber die Organisation und
die Wahlart der Bundesbehdrden, Besoldung und Entschéddigung
der Mitglieder der Bundesbehtrden und der Bundeskanzlei wie
auch Errichtung bleibender Beamtungen und Bestimmung ihrer
Geh#lter in die Kompetenz beider Rdte fHllt,.Gestlitzt auf die-
se Normen wurde das Beamtengesetz erlassen. Im Beamtengesetz
finden sich bereits heute Mitbestimmungselemente wie etwa die
Parithtische Kommission und die Personalausschisse. Daraus
erhellt, dass gestlitzt auf Artikel 85 der Bundesverfassung
des gesamte Dienstverh&dltnis - somit auch eine den Besonder-
heiten des ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses ange-
messene Mitbestimmung der Yffentlich Bediensteten - geregelt
werden kann, Eine ausdrickliche Erwdhnung der Verwaltung und
der 8ffentlichen Betriebe und Unternehmungen im Gegenvor-
schlag eribrigt sich deher. Von den gleichen Voraussetzungen
geht auch ein von Nationalrat Trottmann am 18. Juni 1973 ein-
gereichtes Postulat aus. Derin wird verlangt, dass fir das
Bundespersonal die Mitwirkungsrechte im Beamtengesetz, den
Organisationsgesetzen der Reglebetriebe und den davon abge-
leiteten Erlassen zu verankern sind.

Der Verzicht auf die Erwdhnung des Begriffes "Verwal-
tung" soll nun keineswegs bedeuten, dass einer die Besonder-
heiten des tffentlich-rechtlichen Dienstverhdltnisses beriick-~
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sichtigenden Mitbestimmung der Beamtenschaft keine Bedeutung
beizumessen ist. Wie die durch das Eidgentssische Personalamt
zusammen mit den Personalabteilungen der PTT und der SBB
durchgefiihrten Abkl&rungen gezeigt haben, ist die Mitbestim~
mung in der allgemeinen Verwaltung und den Verkehrsbetrieben
des Bundes schon heute recht weit gediehen. Wieweit allen-
falls noch Lilcken bestehen, wire noch abzukl#ren. Wir sind
uns der Bedeutung der Information und Mitsprache in der all-
gemeinen Verwaltung und den Betrieben des Bundes wohl be-
wusst. Es ist auch durchaus mdglich, den Bundesbediensteten
in den sie unmittelbar betreffenden rein personellen und so-
zialen Angelegenheiten ein Mitentscheidungsrecht zu gewdhren,
wie dies Ubrigens bereits schon weitgehend der Fall ist. Hin-
sichtlich der Regiebetriebe des Bundes ist offensichtlich,
dass bei ihnen eine Anndherung an die Verhdltnisse in der Pri-
vatwirtschaft festzustellen ist. Wenn zwar auch hier die fiir
den 8ffentlich-rechtlichen Dienstbereich aufgezeigten staats-
rechtlichen Vorbehalte Geltung haben, sollten in den Regie-
betrieben und Fabriken im Vergleich zur allgemeinen Verwal-~
tung differenzierte L&sungen verwirklicht werden konnen. Die
filr die PTIT-Betriebe und die Bundesbahnen getroffenen Mitbe-
stimmungsl¥sungen zeigen, dass man auf diesem Wege schon be-
achtlich weit vorangeschritten ist.

Mit dem Verzicht auf den Begriff "Verwaltung" méchten
wir schliesslich auch keinen Zweifel dariiber aufkommen las-
sen, dass in die Verwaltungsautonomie der Kantone und Gemein-

den nicht eingegriffen werden soll. Schon aus staatspoliti-
schen Grinden messen wir dieser Ueberlegung grosses Gewicht
bei. Dabei sind wir liberzeugt, dass in den kantonalen und
kommunalen Verwaltungen und Unternehmungen bei aller Berlick-
sichtigung der &rtlichen Gegebenheiten die Mitbestimmungsbe-
fugnisse der Beamten - soweit dies nicht schon geschehen
ist - eine angemessene Ausgestaltung erfahren sollen. Die
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Erhebung iiber den Stand der Mitbestimmung in den Kantonen und
grisseren Gemeinden hat ebenfalls bewiesen, dass diese auf
dem Gebiete der Mitbestimmung gegeniiber ihren Bediensteten
nicht untétig geblieben sind. '

Ein wesentlicher Unterschied zur Initiative besteht fer-~
ner darin, dass laut Gegenvorschlag die Normen iiber die Mit-
bestimmung die Funktionsfahigkeit und die Wirtschaftlichkeit
der Unternehmung zu wahren haben. Dabei geht es keineswegs
darum, einen Gegensatz zwischen Mitbestimmung einerseits und
Funktionsfihigkeit und Wirtschaftlichkeit der Unternehmungen
andererseits zu konstruieren. Diese Prinzipien lassen sich
durchaus miteinander vereinbaren. Dass es zwischen ihnen
nicht zu Zielkonflikten kommt, hingt von der richtigen Ausge-
staltung der Mitbestimmungsnormen ab., Im folgenden sei1 darge-
stellt, was unter den untereinander in einem engen materiel-
len Zusammenhang stehenden Begriffen "Funktionsfdhigkeit" und
"Wirtschaftlichkeit" der Unternehmung zu verstehen ist.

Fir die Funktionsfihigkeit der Unternehmung ist ent-
scheidend, dass der Ablauf des Entscheidungsprozesses nicht

beeintrdchtigt wird. Der Entscheidungsprozess besteht dabei
nicht nur in der eigentlichen F&dllung des Entscheides, son~
dern auch in der Vorbereitung und im Vollzug des Entscheides.
Wenn wir unsere Wirtschaft gesund erhalten wollen, entspricht
es einem zwingenden Gebot, dass die Organe, welche Entscheide
vorzubereiten, zu treffen oder zu vollziehen haben, mit der
erforderlichen Raschheit, Beweglichkeit und Entschlusskraft
handeln konnen. Gerade bei Kollegialorganen wie dem Verwal-
tungsrat sind diese Erfordernisse von wesentlicher Bedeutung.
Die Ausgestaltung der Mitbestimmung darf nicht zur Folge ha-
ben, dass ein allfdlliger Interessendualismus zwischen Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern den Entscheidungsprozess in un-
zumutbarer Weise hemmt oder gar lzhmt.
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Wie bereits erwdhnt wurde (vgl. 712.1), sind nun aller-
dings vom Schweizerischen Gewerkschaftsbund Vorschlége ge-
macht worden, wie dieses Problem geldst werden soll., Aehnlich
wie in der deutschen Montanindustrie wiirde darnach der Prési-
dent des paritédtisch zusammengesetzten Verwaltungsrates durch
den Verwaltungsrat gewdhlt. Kédme wegen der Paritdt keine Wahl
zustande, so hdtte ein Schiedsgericht die Wahl vorzunehmen,
wobei die Kapital- und die Arbeitnehmerseite im Verwaltungs-
rat je einen Schiedsrichter und das Eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement den Obmann des Schiedsgerichtes bezeichnen
kdénnten., Eine solche L8sung wire nicht nur kompliziert und
damit auch zeitraubend. Sie wlirde dariiber hinaus den Bundes-
behdrden indirekt eine Schliisselfunktion in unternehmensin-
%ernen Entscheiden einrdumen, welche sie weder suchen noch
wiinschen. Eine derartige Einmischung wlirde der freiheitlichen
Grundordnung unserer Wirtschaft zuwiderlaufen.

Die Funktionsféhigkeit kann auch durch Fraktionsbildun-
gen in den Unternehmungsorganen beeintréichtigt werden. Deren
Entscheide sollen sachbezogen sein und den wirtschaftlichen
und sozialen Gegebenheiten Rechnung tragen. Eine Verpoliti-
sierung des Entscheidungsprozesses diirfte weder fiir die Un-
ternehmung noch fiir ihre Arbeitnehmer auf die Dauer von Nut-
zen sein. Negativ ktnnen sich auch im Sinne eines Junktims
gekoppelte Entscheide der Unternehmungsorgane auswirken. Die-
se Vorbehalte wollen nicht als Einwinde gegen die Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer an sich verstanden sein. Es wird viel-
mehr Sache des Gesetzgebers sein, Mitbestimmungsnormen zu er-
arbeiten, welche der Funktionsfdhigkeit im Rahmen der Unter-
nehmungen in zweckméssiger Weise Rechnung tragen.

Unter der Wirtschaftlichkeit der Unternehmung ist nicht
nur eine rationelle Betriebs- und Unternehmungsleitung zu
verstehen, sondern auch eine nach wirtschaftlichen Prinzipien
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tete Flhrung der Unternehmung. Dabei ist das Rentabilit&dts-
prinzip keineswegs identisch mit dem reinen Gewinnstreben der
Eigentiimerseite. Das Prinzip der Rentabilitédt zielt nicht nur
auf die Erwirtschaftung eines mdglichst hohen Ertrags ab,
sondern es sind auch gesamtwirtschaftliche Gesichtspunkte zu
beachten, die im wohlverstandenen Interesse sowohl der Kapi-
taleigner als auch der Arbeitnehmer liegen. Dem Erfordernis
der Wirtschaftlichkeit kommt vor allem im Hinblick auf die
verschérfte internationale Wettbewerbssituation wachsende Be-
deutung zu. Mit anderen Worten: Die Mitbestimmung darf die

Grenzen des wirtschaftlich Tragbaren nicht Uberschreiten.

Die Kriterien der Wirtschaftlichkeit und Funktionsfihig-
keit diirfen keineswegs als einseitige Konzessionen an die Ka-
pitalseite betrachtet werden. Die Wirtschaftlichkeit und die
Funktionsféhigkeit der Unternehmungen sind ebenso sehr filr
den Arbeitnehmer Garanten fiir die Sicherstellung seiner Be-~
diirfnisse und die Wahrung seiner Interessen. Auch hier wird
es Aufgabe des Gesetzgebers sein, Mitbestimmungsmodelle zu

entwickeln, die es erlauben, wie es zum Beispiel im Bieden-
kopf-Bericht heisst, "soziale Gesichtspunkte in die Zielfunk-
tion der Unternehmen in stirkerem Masse als bisher einzu-
bringen, ohne dass die Befiirchtung berechtigt wire, die
Orientierung am Ziel der Produktivitdt und Wirtschaftlich-
keit und damit die Funktionsfihigkeit des marktwirtschaftli-
chen Systems und die Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen
wirden Schaden leiden".

Mit der Auflage, dass die Mitbestimmung die Funktions-
fzhigkeit und Wirtschaftlichkeit der Unternehmung wahren
muss, wird gleichzeitig unterstrichen, dass die Mitbestimmung
das Wesen unserer Wirtschaftsordnung, welche durch das Prin-
zip der freien Marktwirtschaft und das private Eigentum an
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Produktionsmitteln gekennzeichnet ist, nicht grundlegend ver-
#ndern darf. Die Mitbestimmung soll in erster Linie der Per-
stnlichkeitsentfaltung der Arbeitnehmer dienen. Dagegen soll
durch die Mitbestimmung nicht eine Umkrempelung unserer Ge-
sellschafts- und Wirtschaftsstruktur angestrebt werden. Ins-~
besondere muss vermieden werden, dass durch dle spdtere Aus-
gestaltung der Mitbestimmung das Institut des privaten Eigen-
tums beeintréchtigt, die Vertragsfreiheit in unzumutbarer
Weise tangiert und demit die unsere Wirtschaft kennzeichnende
Partnerschaft zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern in Fra-
ge gestellt wird.

Kein Unterschied dagegen besteht zwischen den Texten der
Initiative und des Gegenvorschlages hinsichtlich der Mitent-
scheidungsbefugnisse auf der Ebene der Unternehmung. Auch der
Gegenvorschlag lidsst die Mdglichkeit offen, dass Mitentschei-
dungsbefugnisse der Arbeitnehmer in wirtschaftlich-finanziel-
len Fragen auf Gesetzesebene vorgesehen werden kénnen. Darun-
ter f&dllt u. a. auch die Frage einer mehr oder weniger weit-
gehenden Vertretung der Arbeitnehmerschaft in den Verwal-
tungsrédten. Wir halten den Zeitpunkt noch nicht fiir gekommen,
um in dieser Frage einen Entscheid zu treffen. Durch das Of-
fenhalten dieses Problems wird der Gesetzgeber zu gegebener
Zeit in Abwigung aller ethischen, wirtschaftlichen, sozialen,
Juristischen und politischen Aspekte Gelegenheit haben, zu
dieser komplexen Frage bei der Revision bestehendsr Gesetze,
besonders des Aktienrechtes, oder bei der Schaffung neuer
Spezialgesetze Stellung zu nehmen.

Zusammenfassend halten wir fest, dass nach unserer Auf-
fassung zur vermehrten Entfaltung der Perstnlichkeit der Ar-
beitnehmer, die auch im Interesse einer modernen Filhrung der
Betriebe liegt, eine Verfassungsgrundlage zum Ausbau der Mit-
bestimmung geschaffen werden soll. Dabei muss ein schweizeri-
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scher Weg gefunden werden, der die fiur die Erhaltung des Ar-
beitsfriedens und damit die fiir die wirtschaftliche und sozi-
ale Zukunft unseres Landes hdchst bedeutsame enge Partner-
schaft und Schicksalsgemeinschaft zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern bekrdftigt. Die Mitbestimmung darf kein Vor-
spann fiir grundlegende Umw#lzungen in unserer Gesellschafts-
und Wirtschaftsordnung sein. Dagegen soll sie einen wesentli-
chen Beitrag zur Humanisierung., der Stellung des arbeitenden
Menschen im modernen Wirtschaftsprozess leisten.
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8 ANTRAG

Auf Grund der vorstehenden Erwdgungen schlagen wir Ihnen
vor, das Volksbegehren iiber die Mitbestimmung Volk und St&n-
den mit dem Antrag auf Verwerfung der Initiative und Annahme
des Gegenvorschlages zu unterbreiten. Der Entwurf eines Bun-
desbeschlusses ist der Botschaft beigefiigt.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prisident, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorzliglichen Hochachtung.

Bern, den 22, August 1973 \

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprésident:
Bonvin

Der Bundeskanzler:
Huber
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(Entwurt)

Bundesbeschluss
betreffend
das Volksbegehren iiber die Mitbestimmung
und
einen Gegenvorschlag

bis B

(Art. 34%°T abs. 1 Bst. b V)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 85 Ziffer 14, 118 und 121 der
Bundesverfassung sowie auf Artikel 27 des Geschiéftsverkehrs-
gesetzes vom 23. Midrz 19621),

nach Priifung des am 25. August 1971 eingereichten Volks-
begehrens iiber die Mitbestimmung,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom
22, August 19732),

beschliesst:

Art, 1

1Das Volksbegehren vom 25, August 1971 iUber die Mitbe-
stimmung wird Volk und Sti#nden zur Abstimmung unterbreitet.

2Das Volksbegehren verlangt die Aufnahme folgender neuer

Bestimmung in die Bundesverfassung:

1) AS 1962 773
2) BBl 1973 11237

Bundesblatt 125 Jahrg Bd II 23
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art. 347 abs. 1 Bst. b°1% BY
Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen:

bis

b iber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer und

ihrer Organisationen in Betrieb, Unterneh-
mung und Verwaltung.

Art. 2

lGleichzeitig wird Volk und Sté@nden der Gegenvorschlag
der Bundesversammlung zur Abstimmung unterbreitet.

2Er lautet wie folgt:

Art. 347 Abs. 1 Bst. bPiS By

Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen:

bbis iiber eine angemessene, die Funktionsfiéhigkeit

und Wirtschaftlichkeit der Unternehmung wah-
rende Mitbestimmung der Arbeitnehmer,

Art. 3

Die Bundesversammlung empfiehlt dem Volk und den Stén-
den, das Volksbegehren zu verwerfen und diesen Gegenvorschlag
anzunehmen.

Art. 4

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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