Abstimmung vom 24.9.1972

Die Rustungsindustrie darf
weiterhin exportieren

Abgelehnt: Volksinitiative «fiir eine vermehrte
Ristungskontrolle und ein Waffenausfuhrverbot>
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VORGESCHICHTE

GEGENSTAND

ABSTIMMUNGSKAMPF

Ende 1968 wird bekannt, dass die nigerianischen Bundestruppen im Bia-
fra-Konflikt Fliegerabwehrgeschutze der Werkzeugmaschinenfabrik
BUhrle einsetzen. Die Ermittlungen der Bundesbehdrden erbringen, dass
diese Kriegsmaterialexporte illegal sind. Die Exporte flhren zu einer Ver-
urteilung der Firma, zu grosser 6ffentlicher Empdrung, und sie bewegen
die Politik: Aufgrund einer Motion von Walter Renschler (SP, ZH) stellt
eine Expertenkommission umfassende Untersuchungen tber die Kriegs-
materialausfuhr und ein allfalliges Waffenausfuhrverbot an. Parallel dazu
lancieren SP- und kirchennahe Persdnlichkeiten sowie pazifistische
Kreise eine Volksinitiative, gemass der die Ausfuhr von Kriegsmaterial auf
neutrale Staaten Europas beschrankt werden soll.

Bis zu diesem Zeitpunkt basiert die Waffenausfuhrpolitik der Schweiz auf
dem 1938 angenommenen Gegenvorschlag zur Initiative «Private Ra-
stungsindustrie» (vgl. Vorlage 126). Dieser unterstellt die Ein- und Aus-
fuhr von Kriegsmaterial der Bewilligungspflicht. Ausser im Zweiten Welt-
krieg halt sich der Bundesrat an die Praxis, Ausfuhren in Krieg fihrende
Staaten nicht zu bewilligen.

Ende 1970 reicht das Komitee seine Initiative ein. Gestutzt auf die Be-
funde der Expertenkommission, nimmt der Bundesrat Mitte 1971 ableh-
nend Stellung zur Initiative. Die Kommission kommt in ihrem Bericht zum
Schluss, dass der Fortbestand der einheimischen Rustungsindustrie fur
die Aufrechterhaltung der Landesverteidigung unverzichtbar ist, wobei
sie ein Staatsmonopol als wenig zweckmadssig erachtet. Exporte nur in
neutrale européaische Staaten lehnt sie ab. Hingegen empfiehlt sie den
Erlass eines Kriegsmaterialgesetzes, das die bestehenden Kontrollen und
Strafen verschérft. Einen entsprechenden Entwurf présentiert der Bun-
desrat als indirekten Gegenvorschlag zur Initiative. Das Parlament nimmt
am Kriegsmaterialgesetz einige Retuschen vor, verabschiedet es und
folgt dem Bundesrat - gegen den Widerstand der Linken - in seiner ab-
lehnenden Haltung zur Initiative.

Die Initiative formuliert Art. 41 BV neu. Die zentrale Neuerung besteht in
einem Verbot des Kriegsmaterialexports mit Ausnahme von Lieferungen
an neutrale Staaten Europas.

In einem intensiv gefUhrten Abstimmungskampf weisen die Parteiparolen
ein klares Links-rechts-Muster auf. Zustimmung empfehlen die SP, die
Partei der Arbeit und der Landesring der Unabhangigen. Die blrgerlichen
und rechten Parteien einschliesslich der Evangelischen Volkspartei ge-
ben die Neinparole aus (Ausnahme: Nationale Aktion). Weniger klar ist die
Front bei den Verbanden, ist doch die Arbeitnehmerseite unentschlos-
sen: Der Schweizerische und der Christlichnationale Gewerkschaftsbund
beschliessen Stimmfreigabe, der Verband schweizerischer Angestellten-
organisationen empfiehlt wie die Wirtschaftsdachverbédnde ein Nein.
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ERGEBNIS

QUELLEN

Auch Offiziers-, Unteroffiziers- und Soldatenverbande sowie die Maschi-
nenindustrie engagieren sich gegen die Initiative.

Die Gegner bekampfen die Initiative mit militarischen und volkswirt-
schaftlichen Argumenten. Das Exportverbot schwéacht ihnen zufolge die
Landesverteidigung, weil diese nur mit leistungsfahigen Schweizer Ra-
stungsbetrieben im Rlcken aufrechterhalten werden kénne. Diese wie-
derum seien auf Exportmaoglichkeiten existenziell angewiesen. Gleichzei-
tig vernichte das Verbot Unternehmen und Arbeitsplatze. Sie pladieren
flr das Kriegsmaterialgesetz als wirkungsvolle Massnahme gegen frag-
wulrdige RUstungsexporte.

Die Befurworter sehen bei der Waffenexportpolitik die Glaubwurdigkeit
der schweizerischen Friedenspolitik und der Neutralitat auf dem Spiel.
Sie kritisieren, Waffenexporte in die Dritte Welt trigen die Verantwor-
tung am Fortbestand des dortigen Elends. Die Gefahren der Initiative fur
die Landesverteidigung und Arbeitsplatzpléatze wirden von den Gegnern
Ubertrieben. lhnen zufolge bringt das Kriegsmaterialgesetz kaum eine
echte Verscharfung der Kontrollen.

Trotz der intensiven Kampagne ist die Abstimmungsbeteiligung tief, geht
doch nur ein Drittel der Stimmberechtigten zur Urne. Das Volksmehr fallt
mit 49,7% Jastimmen denkbar knapp zu Ungunsten der Initiative aus. Al-
lerdings scheitert das Begehren mit sieben Standesstimmen deutlich am
Standemehr. Obwohl die Streuung der Jastimmenanteile nicht sehr stark
ist - die tiefste Zustimmung resultiert mit 34,9% in Obwalden, die héch-
ste mit 69,4% im Tessin - zeigt sich ein deutliches sprachregionales Mu-
ster. Ausser dem Wallis stimmen alle mehrheitlich franzdsischsprachigen
Kantone dem Begehren zu, wahrend in der Deutschschweiz Jamehrhei-
ten nur in den beiden Basel und ganz knapp im Aargau (50,2%) zustande
kommen.
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