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Bericht
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber das zweite Volksbegehren gegen die Uberfremdung

(Vom 22, September 1969)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen nachstehend unsern Bericht iiber das zweite Volks-
begehren gegen die Uberfremdung vorzulegen. Dieses Volksbegehren, dessen Zu-
standekommen mit Bundesratsbeschluss vom 19. Juni 1969 festgestellt wurde, ist
am 20. Mai 1969 von einem aus Kreisen der Nationalen Aktion gegen die Uber-
fremdung gebildeten Komitee mit 70 292 giiltigen Unterschriften bei der Bundes-
kanzlei eingereicht worden. Es hat folgenden Wortlaut:

«Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29, Mai 1874
wird wie folgt ergénzt:

Artikel 69quater

a. Der Bund trifft Massnahmen gegen die bevolkerungsmissige und wirtschaftliche
Uberfremdung der Schweiz.

b. Der Bundzsrat sorgt dafiir, dass die Zahl der Auslinder in jedem Kanton, mit
Ausnahme von Genf, 10 Prozent der schweizerischen StaatsangehGrigen, gemaéss
der letzten Volkszdhlung, nicht iibersteigt. Fiir den Kanton Genf betrigt der An-
teil 25 Prozent.

c. Bei der Zahl der Auslinder unter Ib nicht mitgezihlt und von den Massnahmen

gegen die Uberfremdung ausgenommen sind:
Saisonarbeiter (welche sich jihrlich nicht linger als 9 Monate und ohne Familie
in der Schweiz aufhalten), Grenzginger, Hochschulstudenten, Touristen, Funk-
tiondre internationaler Organisationen, Angehorige diplomatischer und konsula-
rischer Vertretungen, qualifizierte Wissenschafter und Kinstler, Altersrentner,
Kranke und Erholungsbediirftige, Pflege- und Spitalpersonal, Personal interna-
tionaler charitativer und kirchlicher Organisationen.

d. Der Bundesrat sorgt dafiir, dass keine Schweizerbiirger wegen Rationalisierungs-
oder Einschrinkungsmassnahmen entlassen werden diirfen, solange im gleichen
Betrieb und in der gleichen Berufskategorie Auslidnder arbeiten.

e. Als einzige Massnahme zur Bekdmpfung der Uberfremdung durch die erleich-
terte Einbilirgerung kann der Bundesrat bestimmen, dass das Kind ausldndischer
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Eltern von Geburt an Schweizerbiirger ist, wenn seine Mutter von Abstammung
Schweizerbiirgerin war und die Eltern zur Zeit der Geburt ihren Wohnsitz in der
Schweiz haben. BV Artikel 44/3.

II.

a. Artikel 69 quater yitt sofort nach Annahme durch Volk und Stinde und dem Er-
wahrungsbeschluss der Bundesversammlung in Kraft.

b. Die Massnahme gemdss 1b:
Der Abbau ist innert 4 Jahren, nach dem Erwahrungsbeschiuss der Bundesver-
sammlung durchzufuhren.

Im Volksbegehren wird ausdriicklich auf eine Riickzugsklausel verzichtet.

Zur Beurteilung des Volkbegehrens bedarf es zunéichst eines Blickes auf die
neueste Entwicklung des Auslinderbestandes und auf die gegenwiirtige Uber-
fremdungssituation, soweit sie zahlenméssig erfassbar ist, sowie auf die in diesem
Zusammenhang ergriffenen Massnahmen und deren Wirksamkeit. Hierauf wer-
den wir die Yorschlidge der Initiative auf ihre Tauglichkeit und Durchfiihrbarkeit
priifen. Es folgen sodann wirtschaftliche und staatspolitische Betrachtungen zu
der von den Initianten vorgeschlagenen Losung. Abschliessend werden wir uns
zur kiinftigen Auslidnderpolitik dussern.

I. Die Entwicklung des Auslinderbestandes und die Zulassungspolitik
seit 1967

In unserem Bericht vom 29. Juni 1967 iiber das von der Demokratischen
Partei des Kantons Ziirich am 30. Juni 1965 eingereichte und am 18. Mérz 1968
zuriickgezogene erste Volksbegehren gegen die Uberfremdung (BBI 1967 I169)
haben wir die Entwicklung des Auslidnderbestandes in der Schweiz und die Zu-
lassungspolitik bis zum Jahre 1967 dargelegt. Wir beschrinken uns deshalb
darauf, die seitherige Entwicklung aufzuzeigen.

Im erwidhnten Bericht haben wir als Nahziel festgelegt, es sei ein Wieder-
ansteigen des Bestandes an ausldndischen Arbeitskriften zu verhindern.
Gleichzeitig erklirten wir in Ubereinstimmung mit unseren Datlegungen im
Bericht vom 9. Februar 1965 an die erweiterte Kommission des Nationalrates
fiir auswirtige Angelegenheiten (BBl 71965 I 331), dass unsere Bemiihungen
dahin gingen, die geltende Fremdarbeiterregelung sukzessive in eine marktkon-
formere Losung iiberzufithren (BBI 1967 11 100/101).

Zur Erreichung dieser beiden Ziele haben wir am 28. Februar 1968 den
Beschluss iiber die Begrenzung und Herabsetzung der Zahl der kontrollpflich-
tigen ausldndischen Arbeitskrifte gefasst (AS 1968 362). Um einerseits die be-
triebsweise Begrenzung der auslindischen Arbeitnehmer schrittweise zu lok-
kern, wurde angeordnet, dass im Jahre 1968 Ausldnder, die sich wihrend sie-
ben oder mehr Jahren ununterbrochen und ordnungsgemiss in der Schweiz
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