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Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend Ubernahme der Polytechnischen Schule der
Universitit Lausanne durch den Bund

(Vom 4. Mérz 1968)

Herr Prisident,
Hochgeehrte Herren,

Wir beehren uns, Thnen hiemit eine Botschaft betreffend die Ubernahme
der Polytechnischen Schule der Universitdt Lausanne (im folgenden EPUL =
Ecole polytechnique de I’Université de Lausanne genannt) und den Entwurf
zu einem Bundesbeschluss iiber die Genehmigung der Vereinbarung vom
14. Midrz 1968 zwischen der Schweizerischen Fidgenossenschaft und dem
Kanton Waadt betreffend die Ubernahme der EPUL vorzulegen. Ferner
unterbreiten wir Ihnen den Entwurf zu einem Bundesgesetz tiber dic Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen, welches das bestehende Gesetz vom 7. Februar
1854 betreffend die Errichtung einer eidgendssischen polytechnischen Schule —
der jetzigen Eidgendssischen Technischen Hochschule (ETH) — ablosen und
fortan die Rechtsgrundlage fir die Fithrung zweier Technischer Hochschulen
durch den Bund bilden soll.

Der Unterhalt einer Technischen Hochschule neben einer vollausgebauten
Univeristéit iiberschreitet heute die finanziellen Moglichkeiten eines Kantons.
Die Ubernahme der EPUL durch den Bund erweist sich als notwendig, um den
wissenschaftlichen Nachwuchs in den technischen Disziplinen vermehrt zu for-
dern, auf den unsere Volkswirtschaft in hohem Masse angewiesen ist. Mit dem
Ausbau der ETH allein lisst sich auf die Dauer dieses Ziel nicht im erforderli-
chen Ausmass erreichen. Im Kapitel B dieser Botschaft werden wir die Notwen-
digkeit der Fithrung zweier Technischer Hochschulen durch den Bund noch
niher begriinden. Im Rahmen der schweizerischen Hochschulpolitik stellt sie
eine der entscheidenden und unerlisslichen Massnahmen dar, um die Zahl der
berufstitigen Akademiker zu erhGhen, wie dies auch vom Schweizerischen Wis-
senschaftsrat als notwendig bezeichnet wird. Die Ubernahme der EPUL steht
somit in einem engen inneren Zusammenhang mit der Férderung der kantona-
len Hochschulen durch den Bund, die bereits Gegenstand einer Vorlage an die
eidgendssischen Rite bildet.
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A. Die Polytechnische Schule der Universitiit Lausanne

1. Geschichtlicher Riickblick

Die EPUL geht auf das Jahr 1853 zuriick. Damals griindeten zwei Profes-
soren der Akademie von Lausanne und drei in Frankreich ausgebildete Inge-
nieure auf privater Basis die «Ecole spéciale de Lausanne». Ihr Ziel war, «jun-
gen Leuten, die sich einer Tétigkeit in der Industrie oder auf den Gebieten der
offentlichen Bauten und des Bauingenicurwesens widmen wollten, die notigen
theoretischen und praktischen Kenntnisse zu vermitteln ».

Die fiinf Griinder waren auch die ersten Lehrer der Schule, die sie nach
dem Vorbild der «Grossen Schulen Frankreichs» einrichteten; vor allem war
das Beispiel der «Ecole centrale des Arts et Manufactures de Paris» massge-
bend.

Die «FEcole spéciale» nahm ihre Titigkeit am 7. November 1853 mit 11
Schiilern auf. Die Studien dauerten vorerst zwei Jahre und sahen einen regel-
missigen Unterricht von Montag bis Freitag vor; der Samstag war Repetitorien
sowie Teilpritffungen vorbehalten. Im Juli 1855 konnte die Schule bereits fiinf
Zeugnisse ausstellen.

Die rasche Zunahme der Zahl der Studierenden und der dadurch bedingte
Mangel an Raumlichkeiten zwangen die Leiter der Schule, eine Immobilien-Ge-
sellschaft zu griinden. Diese errichtete in der Rue de la Tour ein Gebidude, das
im Oktober 1858 eingeweiht werden konnte, 1855 wurde die Studiendauer auf
drei Jahre verlidngert; gleichzeitig erfolgte eine Verschiirfung der Zulassungs-
bedingungen. Das Bediirfnis nach grdsseren finanziellen Mitteln fithrte 1864 zur
Griindung der «Société de 1’Ecole spéciale de la Suisse frangaise» mit einem
Aktienkapital von 100000 Franken. Aus dem bei diesem Anlass veroffentlichten
Emmissionsprospekt ging hervor, dass die Schule seit ihrer Eroffinung bereits 77
Waadtlidnder, 33 Schweizer aus anderen Kantonen sowie 25 Ausldnder zu ihren
Studierenden zidhlen konnte.

Dies zeigt, dass sich die Schule schon in den ersten Jahren ihres Bestehens
ein deutlich iiber die Kantonsgrenzen hinausreichendes Ansehen erworben
hatte. Seit 1865 erhielt die «Ecole spéciale» Beitrige seitens der waadtlindi-
schen Regierung und der Stadt Lausanne; im Jahre 1869 wurde sie — als Techni-
sche Fakultdt — in die Akademie eingegliedert und damit Teil einer ffentlich-
rechtlichen Anstalt. Schon in diesem Zeitpunkt konnte sie auf die Ausbildung
mehrerer Ingenicure zuriickblicken, die sich spéter auszeichneten und deren
Namen einen ehrenvollen Platz in der Geschichte der Naturwissenschaften oder
der Industrie einnehmen.

1890 wurde die Akademie von Lausanne in eine Universitit umgewandelt.
Die Technische Fakultét erhielt die Bezeichnung «Ecole d’ingénieurs de Lau-
sanne». Praktisch war sie die Abteilung fiir technische Wissenschaften an der
Naturwissenschaftlichen Fakultit der Universitit.

Wegen ihrer raschen Entwicklung mussten fiir sie zuséitzliche Riumlichkei-
ten gefunden werden. 1893 erfolgte eine Verlingerung der Studiendauer auf
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sieben Semester. Die meisten Kurse wurden von simtlichen Schiilern besucht.
Der Spezialausbildung dienten vor allem praktische Ubungen. Zwischen-
priifungen bezweckten, die Schiiler zu einem ernsten Studium anzuhalten, die
personliche Arbeit anzuregen und zu kontrollieren; sie wurden erginzt durch
Schlusspriifungen am Ende des Semesters. Diese Ordnung mit den durch die
Entwicklung von Wissenschaft und Technik bedingten Anderungen bildet auch
heute noch die Grundlage des Unterrichts. Der Student ist in seinen Studien an
detaillierte Studienplidne gebunden.

Schon anlisslich der Feier des 50jihrigen Bestehens der Schule (1903) be-
fasste sich deren Leiter mit dem kiinftigen Status der Institution. Direktor
Adrien Palaz dusserte sich damals wie folgt:

«Trotz den schwierigen Aufnahmebedingungen erhoht sich — entsprechend der
industriellen Entwicklung — die Zahl der Ingenieurschiiler sehr rasch; in zunehmendem
Masse empfindet man die Schwierigkeiten, die sich aus der Uberfiillung der Vorlesungen
und der praktischen Ubungen ergeben. Deshalb kann man sich fragen, ob die Polytech-
nische Schule in Ziirich weiterhin die einzige hohere Lehranstalt des Bundes bleiben soll,
oder ob es nicht am Platze wire, im allgemeinen Interesse des Landes in absehbarer
Zukunft die Schaffung einer zweiten Technischen Hochschule in Aussicht zu nehmen.»

Vor mehr als 60 Jahren wurde damit bereits ein Problem aufgeworfen, das
heute eine Losung erfordert.

1915 zog die Schule — da die rdumlichen Verhiltnisse an der Rue de la Tour
allzu eng geworden waren — teilweise in ein Gebdude an der «Place Chauderon»
. um. Von diesem Zeitpunkt an wurden Unterricht und praktische Ubungen an
drei verschiedenen Orten abgehalten: in der Cité im Palais de Rumine, an der
Rue de la Tour und in Chauderon. Dieser Zustand dauerte bis 1943, in welchem
Jahre neue Gebdulichkeiten in Beaurcgard bezogen wurden, auf einem Grund-
stiick, das zwischen der Avenue de Cour und der Avenue de Rhodanie liegt, das
im wesentlichen der ganzen EPUL Unterkunft bot. Der grosse Vorteil dieser
Liegenschaft, die wegen der herrlichen Bdume, die sie umgeben, auch die Be-
zeichnung «Les Cédres» trigt, bestand in den relativ geringen Kosten fiir die
Umwandlung des auf ihr stehenden Hotels Savoy zu Hochschulzwecken sowie
in der fir damalige Verhiltnisse umfangreichen Landreserve. 1943 war auch
sonst ein entscheidendes Jahr: Es brachte die Griindung der Schule fiir Archi-
tektur und Stidtebau der Universitdt Lausanne. Mit ihr zusammen bildet seit
1946 die Ingenieurschule, unter der Bezeichnung «Polytechnische Schule der
Universitit Lausanne», eine autonome Institution im Rahmen der Universitiit,

2. Gegenwirtige Lage und Organisation

Die EPUL umfasst heute eine Ingenieur- und eine Architekturschule. Die
erstere gliedert sich in die folgenden sechs Abteilungen: Bauingenieurwesen,
Maschineningenieurwesen, Elektrotechnik, Physik, Chemie, Kulturingenieur-
und Vermessungswesen. Die Ingenieurschule verfiigt iiber neunzehn Laborato-
rien und Institute, die der Vervollstindigung und Erginzung des theoretischen
Unterrichts dienen und auch Forschungsauftrige der Industrie ausfiihren.
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Von den Laboratorien befinden sich drei ausserhalb der Liegenschaft «Les
Cédres», nimlich die Laboratorien fiir Hydraulik und fiir Erdbau an der Route
de Genéve und das Laboratorium fiir Elektrochemie und Radiochemie an der
Avenue César-Roux, Das noch zu errichtende Laboratorium fiir chemische Ver-
fahrenstechnik wird voraussichtlich seine voriibergehende Unterkunft in Saint-
Sulpice finden. Schliesslich sei erwihnt, dass die EPUL die Laboratorien fiir
anorganische und analytische Chemie sowie fiir organische Chemie der Univer-
sitdt Lausanne, die sich in der Stadt befinden, mitbeniitzt.

An der Spitze der Schule steht, unterstiitzt von einem Generalsekretir, ein
Direktor, der durch den Staatsrat des Kantons Waadt ernannt wird und dessen
Funktion im Gegensatz zu derjenigen der Rektoren der Universitéiten permanen-
ten Charakter hat. In allen Budgetfragen verkehrt er direkt, in rein akademi-
schen Angelegenheiten iiber die Hochschulkommission der Universitidt mit dem
waadtlindischen Erziehungsdepartement, dem er untersteht, Die Mitglieder des
Lehrkorpers der EPUL gehoren dem Senat der Universitdt an. Innerhalb der
Schule bildet die Konferenz der Professoren (Conseil des professeurs) das
Organ, das auf Grund von Vorschligen des Dircktors oder eigens ernannter
Kommissionen die allgemeinen akademischen Fragen, wie Aufnahmebestim-
mungen, Studienpline, Priifungsordnungen usw. behandelt. Eine enge Verbin-
dung zwischen dem Professorenkollegium und der Leitung der Schule ergibt
sich dadurch, dass die Konferenz der Professoren vom Direktor prisidiert
wird. Besondere Professorenkonferenzen bestehen — ebenfalls unter dem Vor-
sitz des Direktors — je auch fiir die Ingenieur- und die Architekturschule. Schliess-
lich stebt dem Direktor eine Kommission (Conseil général) mit beratender Funk-
tion zur Seite. Sie setzt sich aus dreizehn Personlichkeiten des Wirtschaftslebens
aus der ganzen Schweiz zusammen.

Die Normalstudienpldne der Architektur- und der Ingenieurschule um-
fassen acht Semester. Zur Zeit befinden sich die Studienplidne in Revision. An-
gestrebt wird dabei vor allem eine Reduktion der zur Zeit sehr hohen wéchent-
lichen Unterrichtsstunden und die Finfithrung neuer Studiengebiete.

Entsprechend ihrem franzosischen Vorbild kennt die EPUL die Einrich-
tung von Semesterpriifungen. Daneben bestehen in allen Abteilungen zwei
Vordiplompriifungen und eine Schlussdiplompriifung. Als Zulassungsbedin-
gung zur Schlussdiplompriifung wird nur fiir die Studierenden der Architektur
ein obligatorisches Praktikum verlangt.

Bei aller Ubereinstimmung in den Ausbildungszielen bestehen zwischen der
EPUL und der ETH in der Regelung der Studien grossere Unterschiede. Die
Normalstudienpline weichen heute zum Teil erheblich voneinander ab. Insbe-
sondere ist die Zahl der obligatorischen Wochenstunden an der EPUL
bedeutend grisser. Die ETH kennt andererseits keine Semesterpriifungen, ver-
langt jedoch hinwiederum in bedeutend grosserem Umfang ein Praktikum als
Bedingung fiir die Zulassung zu den Schlussdiplompriifungen.

Im Wintersemester 1966/67 zihlte die EPUL insgesamt 68 Dozenten
(davon 6 Ausldnder), nimlich 18 ordentliche und 25 ausserordentliche Professo-
ren, 2 Privatdozenten, 21 Lehrbeauftragte und 2 assoziierte Professoren (Privat-
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dozenten bzw. Lehrbeauftragte mit dem Titel eines Professors). Vollamtlich
waren 32, nebenamtlich 36 Mitglieder des Lehrkorpers tétig. Auf die Archi-
tekturschule entfielen 15, auf die Ingenieurschule 53 Dozenten.

Auf Grund der jiingsten Erhebungen des Eidgendssischen Statistischen
Amtes belief sich die Zahl der Studierenden an der EPUL - ebenfall im
Wintersemester 1966/67 — auf insgesamt 1169. Davon waren 644 (55 Prozent)
Schweizer und 525 (45 Prozent) Ausldnder.

Die Zahl der weijblichen Studierenden betrug 50 (18 Schweizerinnen und 32
Auslinderinnen). Noch vor zehn Jahren zihlte die Hochschule lediglich 755
Studierende. Der grosse Anteil von Auslédndern erkldrt sich vor allem dadurch,
dass es im Vergleich zam deutschen Sprachraum nur wenige Technische Hoch-
schulen franzdsischer Sprache gibt. Bei den letztern macht sich ausserdem auch
ein starker Andrang von Angehdrigen aus Entwicklungsldndern bemerkbar, die
vordem franzdsischer Kolonialbesitz waren. Gewiss driangt es sich auf, die Zahl
der auslindischen Studierenden an der EPUL - die iibrigens im Studienjahr
1961/62 sogar 54 Prozent ausmachte — noch weiter zu senken. Es darf aber auch
nicht iibersehen werden, dass auslindische Absolventen unserer Hochschulen
sehr hiufig als Freunde und damit als ausgezeichnete Botschafter unseres Lan-
des in ihre Heimat zuriickkehren.

Mit rund 1200 Studierenden hat heute die EPUL die Grenze ihrer Aufnah-
mekapazitit erreicht.

3. Zukiinftige Entwicklung

Bedarfsschiitzungen haben ergeben, dass die beiden Technischen Hoch-
schulen unseres Landes in nicht allzuferner Zukunft etwa 14000-16000 Studie-
rende (einschliesslich Studierende in der Nachdiplomausbildung) sollten auf-
nehmen kénnen. Da mit dem Ausbau der ETH bezweckt wird, deren Aufnahme-
kapazitit auf etwa 10000 Studierende (wiederum inklusive Studierende in der
Nachdiplomausbildung) zu erh6hen, bedeutet dies, dass auch eine Erweiterung
der EPUL unumginglich ist. Eine solche kann natiirlich nur etappenweise erfol-
gen. Fiir die unmittelbare Zukunft erweist es sich als notwendig, sie so zu ver-
grossern, dass ihr die Aufnahme von wenigstens 2000 Studierenden mdglich
wird. Gleichzeitig wire aber dafiir vorzusorgen, dass sich spiter ein Ausbau bis
auf 6000 Studienplitze verwirklichen ldsst.

Eine vom Staatsrat des Kantons Waadt im Oktober 1963 eingesetzte «Stu-
dienkommission fiir die Entwicklung der Universitit Lausanne» (einschliesslich
der EPUL) und eine durch einen im November 1965 gefassten Beschluss des
waadtlindischen Grossen Rates geschaffene «Arbeitsgemeinschaft zur Nutz-
barmachung des Gelidndes von Dorigny» haben sich eingehend auch mit der
Erweiterung der EPUL befasst. Die Studien ergaben, dass sich das heutige Ge-
linde der EPUL fiir die vorgesehene Erweiterung als viel zu knapp erweist und
dass — auf die Dauer gesehen - die einzig zweckmissige Losung in der sukzessi-
ven Verlegung der ganzen Schule nach Dorigny besteht. Es handelt sich dabei
um ein dusserst giinstiges Terrain wenig westlich von Lausanne, das fiir den
Ausbau der EPUL vorziiglich geeignet ist. Siidlich von Ecublens gelegen, wird
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es im Norden und Osten von der Sorge, im Siiden von der Kantonsstrasse Mor-
ges—Lausanne und im Westen von der Kantonsstrasse 82 begrenzt. In den Gstli-
chen Teil soll die neue Universitdt Lausanne und in den nérdlichen Teil der
Neubau der «Ecole des métiers lausannoise» zu stehen kommen. Fiir die
Bediirfnisse der EPUL ist ein Anteil von rund 56 ha des Planungsgebietes vor-
gesehen, was einen Endausbau bis auf etwa 6000 Studienplitze gestattet. Wir
werden zu diesem Terrain im Zusammenhang mit unseren Bemerkungen zur
Ubernahmevereinbarung (Kapitel C, Ziffer 1) noch nihere Ausfiihrungen
machen.

Bei der gegenwiirtigen Zahl von etwa 1200 Studierenden vermdogen die be-
stehenden Raumlichkeiten einen normalen Vorlesungsbetrieb zu gewihrleisten.
Weniger befriedigende Voraussetzungen bestehen schon jetzt fiir die Abhaltung
der praktischen Ubungen und unter ganz ungeniigenden, ja die Forschungsar-
beit vielfach geradezu lihmenden Voraussetzungen muss in manchen Laborato-
rien gearbeitet werden. Um den gegenwirtigen Zustand verbessern zu kénnen,
erweist sich daher die baldige Inangriffnahme einer ersten Bauetappe, die bis
etwa Mitte der siebziger Jahre abgeschlossen werden sollte, auf dem Gelinde
von Dorigny als unerlisslich.

Nach Auffassung der waadtlindischen Studienkommission wiren unter der
Voraussetzung der gleichzeitig notwendigen Erweiterung der EPUL auf vor-
14aufig etwa 2000 Studierende fiir die erste Etappe vorzusehen einmal der Bau von
Instituten und anderen Einrichtungen, die der Schule schon seit Jahren fehlen,
die sie aber dringend bendtigt. Hiezu zihlen vor allem Institute fiir chemische
Verfahrenstechnik, fiir Automatik und Regelung, fiir Feintechnik, fiir Metallbau,
fiir Tief- und Hochbau.

Fine zweite Kategorie von Bauten muss die Neuerrichtung derjenigen Insti-
tute und Laboratorien umfassen, die heute ungeniigend untergebracht sind. Es
sind dies das Physikinstitut, ferner die Institute fiir thermische Maschinen, fiir
Verkehrsingenieurwesen, fiir angewandte Mathematik, fiir Elektrochemie, fiir
physikalische Chemie, fiir Vermessungstechnik, Photogrammetrie und Geodé-
sie sowie die Laboratorien fiir Hydraulik und fiir Erdbau. Dazu kommen die
Bauten im Zusammenhang mit der Verlegung der Architekturschule und der
Bibliothek.

In eine dritte Kategorie von Bauten wére einzureihen die Errichtung von
Horsilen, vorerst einmal fiir den Unterricht in den beiden ersten Studienjahren.

Berechnungen haben ergeben, dass fiir die erste Bauetappe vom Geldnde in
Dorigny etwa 21 ha bendtigt werden. Der spitere Ausbau der Schule auf etwa
6000 Studienplitze wird dann den gesamten Flichenraum von etwa 56 ha be-
notigen, der in Dorigny zur Verfiigung steht.

Nicht besonders erwihnt haben wir die Arbeiten der Infrastruktur, die im
Zusammenhang mit der ﬁberbauung des der EPUL zugewiesenen Gelindes
von Dorigny schon in der ersten Etappe notwendig werden. Auch sind die neu
zu errichtenden Institute und Laboratorien selbstverstindlich mit der erforder-
lichen wissenschaftlichen Ausriistung zu versehen.
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Nach Abschluss der ersten Etappe wire — wie erwihnt — die EPUL in der
Lage, etwa 2000 Studierende unter giinstigen Bedingungen aufzunehmen. For-
schung und Lehre kénnen sich dann so entwickeln, wie es die Aufrechterhaltung
einer starken und dynamischen schweizerischen Wirtschaft erfordert.

B. Die Frage der Ubernahme der EPUL durch den Bund

1. Vorgeschichte

Die Erkenntnis, dass Betrieb und Ausbau der EPUL den Kanton Waadt als
alleinigen Triger finanziell iiberaus schwer belasten und ihn auf weite Sicht
tiberfordern wiirden, ist nicht vollig neu. Bereits der vom damaligen Delegierten
fiir Arbeitsbeschaffung eingesetzte «Arbeitsausschuss zur Férderung des wis-
senschaftlichen und technischen Nachwuchses» (Kommission Hummler) hat in
seinem 1959 veroffentlichten Schlussbericht nachdriicklich empfohlen, im Hin-
blick auf die teilweise alarmierende Mangelsituation bei den Ingenieurberufen
neben der ETH auch die EPUL zu erweitern und sie zu diesem Zweck vom
Bund aus zu unterstiitzen. Die Frage einer Bundeshilfe ist auch in zwei Interpel-
lationen (vom 2.Okober 1958 bzw. 29.April 1959) der Herren Nationalrite
Sollberger und Biihler aufgeworfen worden. Als es im Rahmen des EPUL-Aus-
bauprojekts von 1959/60 darum ging, das Hauptgebiude durch Einrichtung von
Physiklaboratorien und durch Anbauten zu erweitern sowie ein neues Labora-
torium fiir Elektrotechnik zu errichten, erwies es sich, dass der Kanton Waadt
auch in Verbindung mit der Stadt Lausanne und der «Société d’aide aux labora-
toires de I’Ecole d’ingénieurs de Lausanne» nicht in der Lage war, die Gesamt-
kosten von 11,1 Millionen Franken aufzubringen. Er richtete deshalb ein Bei-
tragsgesuch an den Bund. Die Eingabe fithrte zu unserer Botschaft vom
24.Januar 1961 (BBl 1961, 1, 133), in der wir die Gewihrung eines einma-
ligen Beitrages von einem Drittel, nimlich 3,7 Millionen Franken, beantragten.
Durch Bundesbeschluss vom 9.Mirz 1961 (BBI 1961, I 626) wurde der ent-
sprechende Kredit bewilligt.

Sodann war es beim Aufstellen der sogenannten Ubergangsordnung der
Hochschulférderung durch den Bund unumginglich, den Umstand zu beriick-~
sichtigen, dass die Fiihrung einer Technischen Hochschule den Kanton Waadt
finanziell aussergewohnlich belastet. Die Losung wurde in der Zuerkennung
einer Sonderhilfe in Form eines doppelten Studienrichtungsbeitrages fiir die
technischen Wissenschaften der Universitit Lausanne gefunden; wir verweisen
auf Artikel 5, Absatz 2 des Bundesbeschlusses vom 16.Juni 1966 iiber die vor-
ldufige Regelung von Beitrigen an die Ausgaben der Kantone fiir die Hochschu-
len (AS 1966, 1349),

Notwendigerweise stellte sich die Frage der Behandlung der EPUL erneut
bei den Vorarbeiten zur Dauerordnung der Bundeshilfe an die kantonalen
Hochschulen. In einer ersten Stellungnahme vom 26. April 1966 an das Departe-
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ment des Innetn gelangte der Wissenschaftsrat zur Uberzeugung, dass eine Son-
derunterstiitzung der EPUL die hochschulpolitisch unerldssliche Mindestmass-
nahme darstelle, dass aber unter verschiedenen Gesichtspunkten eine Uber-
nahme der EPUL durch den Bund die weit vorteilhaftere Losung wire. Erorte-
rungen iiber den zukiinftigen Status der EPUL setzten indessen voraus, dass die
Haltung des Kantons Waadt in dieser Frage bekannt werde.

2. Eingabe des Staatsrates des Kantons Waadt vom 23. August 1966

In dieser Eingabe wurde unsere Behorde — womit die Angelegenheit eine
erste Klarung erfuhr —um die Priifung der Frage ersucht, ob und gegebenenfalls
in welcher Weise sich die EPUL in eine zweite Eidgendssische Technische Hoch-
schule umwandeln liesse. Der waadtlindische Staatsrat fiihrte aus, die zuneh-
menden Anspriiche eines zeitgeméssen Lehr- und Forschungsbetriebs im Be-
reich der technischen Wissenschaften sowie das vorauszusehende Ansteigen der
Studentenzahlen zeitigen fiir die EPUL ein Erweitungs- und Ausbaubediirfnis,
das der Kanton als ihr Trager nicht mehr aus eigener Kraft befriedigen konne.
Die EPUL in die Verantwortlichkeit des Bundes iiberzufiithren liege um so
néher, als die Schule dem Einzugsbereich ihrer Studierenden nach keine nur
westschweizerische oder gar bloss waadtldndische Institution darstelle, sondern
eine nationale Aufgabe versehe. Diese gesamtschweizerische Funktion werde
sich zwangsldufig noch verstarken, wenn die ETH die Grenzen ihrer Aufnahme-
fahigkeit erreicht habe. Die nationale Bedeutung der EPUL zeige sich nicht zu-
letzt auch darin, dass die Wirtschaft unseres hochindustrialisierten Landes ange-
sichts der stitrmischen Entwicklung von Technik und Wissenschaften und unter
dem Druck der Konkurrenz auf eine wachsende Zahl akademisch ausgebildeter
Hochschulingenieure angewiesen sei.

Das mit der Behandlung des Geschifts beauftragte Departement des In-
nern hat die Eingabe des Kantons Waadt ohne Verzug zundchst dem Schwei-
zerischen Schulrat zur Stellungnahme zugeleitet. Dieser erstattete am 10. April
1967 einen ausfiihrlichen Bericht. Im wesentlichen geht seine Auffassung dahin,
dass schon der gegenwirtige Betrieb, erst recht aber die unumgéngliche appara-
tive und bauliche Erweiterung der EPUL nicht mehr allein Sache eines Kantons
sein konne, weshalb hier ein Sonderfall vorliege, der auch speziellen Massnah-
men rufe, Wige man die zwei Moglichkeiten : besonders hohe Subventionierung
oder Ubernahme gegeneinander ab, erweise sich letztere aus einer Mehrzahl
von Griinden als die hochschulpolitisch sinnvollere und auf weite Sicht wohl
auch wirtschaftlichere Losung. Gerade der Gesichtspunkt der Koordination
zwischen den beiden Lehranstalten sowie die Gelegenheit, eine Gesamtkonzep-
tion fiir die Pflege der technischen Wissenschaften realisieren zu kénnen, spri-
chen nachdriicklich zugunsten der Ubernahme, wobei der Wechsel von der
Ubergangs- zur Dauerordnung der Hochschulférderung dafiir ein ausserordent-
lich giinstiger Zeitpunkt sei. Der Schulrat entwarf sodann die hochschulpoliti-
schen Richtlinien, die fiir den Fall der Ubernahme der EPUL massgebend sein
sollten, Sie lauten:
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— ETH und EPUL sollten als Bundeshochschulen gleichwertige Absolventen
ausbilden, deren Diplome in der Schweiz und im Ausland ohne Unter-
schied anerkannt wiirden;

— ETH und EPUL soliten beziiglich ihrer Schul- und Unterrichtssysteme
eigenstindig bleiben, d.h. letztere hitte sich nicht dem Schulsystem der
ETH anzupassen;

— ETH und EPUL diirfen als Bundeshochschulen nicht nach einer sprachii-
chen Ausscheidung betriecben werden. Es ist vielmehr darauf zu achten,
dass welsch- und deutschschweizerische Elemente im Lehrkorper wie bei
den Studierenden an beiden Hochschulen stark vertreten sein werden;;

— ETH und EPUL als Bundeshochschulen sind in Unterricht und Forschung
so weitgehend als méglich zu koordinieren, was eine gemeinsame Oberlei-
tung und gute Zusammenarbeit voraussetzt.

Der Bericht des Schulrates enthielt im weiteren eine Reihe von Erwigun-
gen, welche die finanzielle, die personal- und anstaltsrechtliche sowie die organi-
satorische Seite einer Ubernahme und das dabei zu befolgende Verfahren zum
Gegenstand haben. Der Schulrat betrachtet es sodann als selbstverstindlich,
dass nach der Ubernahme der EPUL die ETH grossziigig weiter ausgebaut wird.

Das Departement des Innern iibermittelte in der Folge die Eingabe des
Staatsrates des Kantons Waadt zusammen mit dem Bericht des Schulrates dem
Schweizerischen Wissenschaftsrat zur Stellungnahme. Dieser dusserte seine An-
sicht in einer Vernehmlassung vom 27, Mai 1967. Nach reiflicher Priifung der
hochschulpolitischen Aspekte gelangte der Wissenschaftsratin Ubereinstimmung
mit dem Schweizerischen Schulrat und aus den gleichen Erwigungen zur Uber-
zeugung, dass dic EPUL durch den Bund iibernommen werden sollte, ja dass
eine Ubernahme dringlich sei. Bemerken mochten wir, dass er u.a. auch darauf
hinwies, so kdnne eine sonst unerldssliche, in die allgemeine Hochschulforde-
rung aber nur schwer einzubauende Sonderregelung zugunsten der EPUL ver-
mieden werden.

Gestiitzt auf einen Antrag des Departements des Innern und unter Beriick-
sichtigung der erwihnten Stellungnahmen haben wir am 7.Juli 1967 beschlos-
sen, auf die Eingabe des Staatsrates des Kantons Waadt einzutreten und mit
dem gesuchstellenden Kanton im Hinblick auf eine mogliche Ubernahme der
EPUL Verhandlungen einzuleiten. Die Verhandlungsdelegation des Bundes
wurde durch den Vorsteher des Departements des Innern, Bundesrat Tschudi,
geleitet, diejenige des Kantons Waadt durch den Chef des kantonalen Erzie-
hungsdepartements, Staatsrat Pradervand.

Die Delegationen traten zu insgesamt fiinf Sitzungen zusammen. Alle Bera-
tungen wickelten sich in einer Atmosphire grossen gegenseitigen Verstindnisses
ab. In ihrer ersten Sitzung vom 19. September 1967 kamen die beiden Delegatio-
nen itberein, zur Priifung der mit einer Ubernahme der EPUL verbundenen juri-
stischen und hochschulpolitischen Fragen sowie der finanziellen Probleme je
eine Arbeitsgruppe zu bilden. Auf Grund der von diesen beiden Ausschiissen
jeweilen geleisteten Vorarbeiten schritten die Verhandlungen rasch voran. In der
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letzten Sitzung der Delegationen vom 24.Januar 1968 konnte Einvernehmen
sowohl iiber den Wortlaut der Thnen nunmehr unterbreiteten Vereinbarung
zwischen der FEidgenossenschaft und dem Kanton Waadt betreffend die
Ubernahme der EPUL wie auch iiber den ebenfalls dieser Botschaft beigegebe-
nen Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Eidgendssischen Technischen
Hochschulen erzielt werden. Vereinbarung und Gesetzesentwurf werden noch
Gegenstand niherer Ausfithrungen im nachfolgenden Kapitel C bilden.

3. Notwendigkeit der Ubernahme der EPUL

Bedingt durch die grossen Fortschritte auf dem Gebiet der Produktions-
technik erfahrt unsere hochentwickelte Wirtschaft tiefgreifende Wandlungen.
Die zunehmende Mechanisierung und Automatisierung des Produktionsvor-
gangs zwingen unsere industriellen Unternehmungen dauernd zu strukturellen
Anpassungen. Die bildungsmissigen Anforderungen an wissenschaftlich ge-
schultes Personal wachsen dabei auf allen Ebenen in einem Masse, dass man mit
Recht von einer «Intellektualisierung der Berufe» sprechen kann. Waren bisher
die an Hochschulen ausgebildeten Ingenieure iiberwiegend in der Unterneh-~
mungsleitung und der betriebseigenen Forschung titig, fithrt die geschilderte
Tendenz nun allmihlich dazu, dass wissenschaftliche Qualifikationen auch fiir
die mittleren Kader der Unternehmen unumginglich werden. Der Bedarf unse-
rer Wirtschaft an Hochschulingenieuren vergrossert sich aber auch zufolge des
Drucks der internationalen Konkurrenz, die eine stets feinere Differenzierung
des technisch-wissenschaftlichen Arbeitens und verbunden damit eine Zunahme
des schopferischen Wirkens in Form neuer Entdeckungen und Erfindungen
verlangt. Der Mangel an technisch-wissenschaftlichem Personal wird immer
splirbarer. Der im Herbst 1967 verdffentlichte «Bericht des Vororts des
Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins zu seiner Enquéte iiber den
Stand der industriellen Forschung und Entwicklung in der Schweiz», der auf die
Gegebenheiten im Jahre 1966 abstellt, gelangt zum Ergebnis, dass die Zahl der
in der schweizerischen Industrie insgesamt titigen Akademiker zur Befriedigung
des Mehrbedarfs bis 1969 um 21,1 Prozent zunehmen miisste. Fiir den Bereich
der naturwissenschaftlichen, medizinischen und technischen Industrieforschung
wiire sogar eine Wachstumsquote von 28,6 Prozent notwendig.

Angesichts dieser Situation erweist sich die Tatsache, dass die Schweiz in
der EPUL eine vollwertige zweite Technische Hochschule besitzt, als ein grosser
Vorzug. Soll der dringend benotigte Nachwuchs an technischen Wissenschaf-
tern unserer Wirtschaft kiinftig zur Verfiigung stehen, ist es eine unabdingbare
Notwendigkeit, dass auch die EPUL baulich und betrieblich vergréssert und
den zeitgemdssen Anforderungen von Lehre und Forschung angepasst wird.
Diese anspruchsvolle Aufgabe kann nun nicht einfach weiterhin dem bisherigen
Triger der EPUL, dem Kanton Waadt, {iberlassen werden. Seine gegenwirtigen
und allenfalls noch zu erschliessenden finanziellen Moglichkeiten reichen — wie
wir bereits erwihnten — nicht aus, neben der Universitit, deren Ausbau eben-
falls sehr grosse Mittel beanspruchen wird, auf lange Sicht auch noch die
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Kosten fiir den Betrieb und vor allem fiir die Erweiterung einer Technischen
Hochschule zu tragen. Unser Land ist aber heute mehr denn je auf diese Schule
angewiesen. Nur bei einer Ubernahme durch den Bund kann ihre Leistungsfi-
higkeit so sichergestellt werden, dass sie auch in Zukunft den hohen Anforde-
rungen, die an eine Technische Hochschule gestellt werden miissen, zu geniigen
vermag. Aber noch andere Erwédgungen sprechen dafiir, dass der Bund auch die
EPUL als seine eigene Technische Hochschule fithren sollte.

Hervorgehoben zu werden verdient einmal der geringe Anteil der Waadt-
linder an der Gesamtstudentenzahl der EPUL, der in den letzten zehn Jahren
zwischen 19 und 23 Prozent variierte. Gemessen an der Zahl der studierenden
Schweizer, erreichte er 42 Prozent; die restlichen 58 Prozent waren Studierende
aus den Kantonen Bern (16 %), Genf (10 %), Neuenburg (8 %), Wallis (6 %), Fri-
bourg (5,5 %), Ziirich (4 %) und anderen Kantonen (8,5 (). Diese Zahlen bewei-
sen jedenfalls, dass die EPUL, ungeachtet ihres Standorts, nicht bloss eine
waadtlindische Lehranstalt ist, sondern dass ihr eine gesamtschweizerische
Ausstrahlung zukommt. Die grosse Zahl auslindischer Studierender legt
sodann auch Zeugnis ab fiir den internationalen Ruf der Hochschule und
spricht fiir den bedeutenden Beitrag, den sie an die weltweite Solidaritit sowie
an die Pflege unserer aussenpolitischen und aussenwirtschaftlichen Beziehungen
leistet.

Unter dem Gesichtspunkt einer schweizerischen Hochschulpolitik sind es
die funktionellen Beziechungen zwischen den beiden Technischen Hochschulen
des Landes, namentlich die unter ihnen zu verwirklichende Koordination, die
besondere Aufmerksamkeit verdienen. Es unterliegt keinem Zweifel, dass die
EPUL auch insofern eine nationale Aufgabe versieht, als sie die ETH nicht nur
sinnvoll ergidnzt, sondern auch wirksam entlastet. Diese Rolle wird sich in Zu-
kunft noch erheblich verstdrken., Wie wir in unserer Botschaft vom 9.Juli 1965
betreffend den Ausbau der Eidgendssischen Technischen Hochschule und der
mit ihr verbundenen Anstalten (BB1 1965, 11, 889) dargelegt haben, bildet es eine
der Grundvoraussetzungen der ETH-Planung, zur Gewihrleistung eines opti-
malen Lehr- und Forschungserfolgs die Gesamtzahl der Studierenden unter
Einschluss derjenigen in der Nachdiplomausbildung an dieser Schule nicht iiber
10000 anwachsen zu lassen. Angesichts der als notwendig erachteten Erhdhung
der Zahl der Studierenden an unseren Technischen Hochschulen auf total 14000
bis 16000 wird daher die EPUL bei der kiinftigen Ausbildung unseres technisch-
wissenschaftlichen Nachwuchses eine wesentlich entscheidendere Rolle als bis-
her zu spielen haben. Das Landesinteresse gebietet daher, es dieser Schule zu
ermoglichen, die ihr zufallende Aufgabe auch wirklich zu erfiillen. Die giinstig-
ste Voraussetzung hiefiir bildet die Ubernahme durch den Bund.

Dass die EPUL gegeniiber der ETH die dringend wiinschbare Ergéinzungs-
und Entlastungsfunktion zu erfiillen vermag, hingt nicht nur von ihrer dusseren
Erweiterung ab, sondern ebensosehr davon, dass die heute schon gegebene
Gleichwertigkeit der an sich unterschiedlichen Ausbildungswege ihren Nieder-
schlag in einer Aquivalenz der Studienausweise findet. Auch dafiir bietet die
Umwandlung der EPUL in eine Bundesanstalt wohl die beste Garantie. Das
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namliche gilt auch fiir die bei den aufwendigen technischen Wissenschaften be-
sonders bedeutsame Koordination und Kooperation unter den beiden Techni-
schen Hochschulen. Bei der Grundausbildung werden allerdings Massnahmen
in dieser Richtung nur begrenzt angewendet werden konnen, da hier — mit
Riicksicht auf die Gleichwertigkeit des Unterrichts — die allgemeinen Diszipli-
nen an beiden Anstalten vertreten sein miissen. Immerhin lésst sich eine gewisse
Arbeitsteilung schon auf dieser Stufe im Bereich der Priifungs-Wahlficher
durchfiithren. Zudem soll die bei einer Ubernahme vorgesehene gegenseitige
Anerkennung der Vordiplompriifungen erstmals einen ungehinderten Ubertritt
der Studenten von einer Hochschule zur andern ermdglichen. Es liegt im Inter-
esse unseres wissenschaftlichen Nachwuchses, dass inskiinftig in vermehrtem
Masse die Studierenden ihre Ausbildung in den beiden grossen Sprachgebieten
unseres Landes erhalten kénnen. Entscheide iiber die Einfiihrung neuer Fachge-
biete und die Schaffung neuer Lehrstiihle werden sich fortan stets auf eine sorg-
féltige Priiffung im Lichte der Erfordernisse eines sinnvollen Zusammenwirkens
der beiden Hochschulen stiitzen miissen. Insbesondere bei der Verwirklichung
der Nachdiplomausbildung (der sogenannten «post-graduate»-Studien), sei es
im Sinne eines Aufbaustudiums (Forschungsstudium oder Doktorat), sei es in
demjenigen des Kontaktstudiums (Fortbildung fiir Hochschulabsolventen im
Berufsleben) wird die Beobachtung des Anliegens der Hochschulkoordination
oberste Richtlinie sein. Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die vereinigte
Fithrung von zwei technischen Lehr- und Forschungsanstalten auf Hochschul-
stufe es dem Bund ermoglichen wird, eine zeitgemisse hochschulpolitische Ge-
samtkonzeption der Pflege der technischen Wissenschaften in die Tat umzuset-
zen,

Schliesslich mochten wir noch darauf hinweisen, dass die EPUL entschei-
dend mithilft, die in der Westschweiz bestehenden Begabungsreserven zu er-
schliessen. Auch bildet sie als Stétte der Ausbildung und einer teilweise praxis-
orientierten Forschung einen Riickhalt fiir die stark spezialisierten westschwei-
zerischen Industrien und trigt so wesentlich zur Wahrung des wirtschaftlichen
Gleichgewichts unseres Landes bei.

Alle die genannten Griinde lassen es als gerechtfertigt erscheinen, dass nun-
mehr der Bund die Verantwortung fiir die EPUL iibernimmt und sie als seine
zweite gleichwertige Technische Hochschule fiihrt.

4. Finanzielle Auswirkungen

Die tiefgreifende Umgestaltung, vor der die EPUL steht, erschwert erheb-
lich die Beurteilung der finanziellen Auswirkungen, die sich aus ihrer Uber-
nahme fiir den Bund ergeben. Fest steht, dass sich eine Erweiterung der Schule
als unumginglich erweist, eine solche aber am gegenwirtigen Standort nur noch
in ganz beschrinktem Umfang moglich wire, Geplant ist daher, wie bereits in
Kapitel A, Ziffer 3 erwihnt, die sukzessive Verlegung der EPUL nach Dorigny,
wobei in einer ersten Etappe ein Ausbau auf etwa 2000 Studienplitze in Aus-
sicht genommen wird. Berechnungen haben dazu gefiihrt, dass eine vorldufige



711

Erweiterung in dieser Grossenordnung das giinstigste Verhaltnis zwischen Auf-
wand und Ergebnis zeitigt. Eine nur geringfiigige Erh6hung der Studienplétze —
z.B. von heute 1200 auf etwa 1350 — wiirde wegen der Notwendigkeit der Er-
schliessung des neuen Standorts sehr hohe Investitionskosten bedingen, ohne im
Resultat befriedigen zu kénnen; denn eine Vermehrung der Studienpldtze um
die genannte Zahl ware vollig ungeniigend. Andererseits wiirden sich bei einem
sofortigen Ausbau auf mehr als 2000 Studienpliitze - z. B. auf 2500 - die Investi-
tionskosten in einer Weise erhohen, die mit einer solchen relativ bescheidenen
zusitzlichen Erweiterung in keinem angemessenen Verhiltnis stiinden. Auch
grundsitzliche Erwidgungen sprechen gegen einen allzu rasch vorangetriebenen
Ausbau, da ein solcher die Gefahr in sich birgt, den inneren Zusammenhalt der
Schule zu lockern und damit ihren Lehrerfolg zu beeintriichtigen.

1966 beliefen sich die Betriebskosten der EPUL brutto auf rund 7,5 Millio-
nen Franken. Es ist verstidndlich, dass mit dem vorgesehenen Ausbau der Schule
diese Aufwendungen erheblich ansteigen werden. Die neu zu errichtenden Insti-
tute haben naturgemiss Riickwirkungen auch auf die Betriebskosten der
Schule. Eine Reihe von Studienplinen der Abteilungen der Ingenieurschule, die
dringlich einer Revision bediirfen, werden schon in nachster Zukunft die Schaf-
fung von 11 neuen Professuren und die Einstellung von weiterem Personal
bedingen. Dabei ist darauf Riicksicht genommen worden, dass sich hiedurch
keine Doppelspurigkeiten zur ETH ergeben. Im weiteren ist darauf hinzuwei-
sen, dass die Besoldungen der Professoren der EPUL denjenigen der ETH an-
geglichen werden miissen und dass auch in bezug auf die Alterssicherung gleiche
Verhiltnisse zu schaffen sind. Schliesslich wird die Ubernahme des administrati-
ven und technischen Personals der EPUL, das in die Amterklassifikation des
Bundes einzureihen ist, gewisse Mehrkosten verursachen.

Die vorgenommenen Schitzungen haben ergeben, dass sich der Bruttobe-
triebsaufwand fiir die EPUL 1969 auf rund 13 Millionen Franken belaufen und
sich bis 1974 sukzessive auf gegen 23 Millionen Franken erhGhen diirfte. Diesen
Aufwendungen stehen Einnahmen aus Gebiihren, Taxen und Studiengeldern
gegeniiber, 'die auf etwa 1,8 Millionen Franken im Jahre 1969 geschitzt werden
konnen und bis 1974 einen Anstieg auf etwa 2,3 Millionen Franken voraussehen
lassen.

Die Investitionen — wir verweisen ebenfalls auf unsere Ausfithrungen in
Kapitel A, Ziffer 3 dieser Botschaft — werden sich in einer Gréssenordnung von
rund 200 Millionen Franken bewegen. Unter der Annahme, dass sich die Durch-
fiithrung des Investitionsprogramms iiber einen Zeitraum von etwa acht Jahren
erstreckt, ist mit jihrlichen Aufwendungen des Bundes von etwa 25 bis 30 Millio-
nen Franken pro Jahr zu rechnen. In den Finanzplan des Bundes fiir 1970 bis
1974 haben wir allerdings geringere Betrige aufgenommen, da auch die Investi-
tionen fiir die EPUL — wie alle {ibrigen Bauprojekte des Bundes — in einen Ge-
samtrahmen zu stellen und gegebenenfalls Priorititsentscheidungen zu unter-
werfen sind.

Zu den Betriebs- und Investitionskosten kommen fiir den Bund bei Uber-
nahme der EPUL noch einmalige Aufwendungen hinzu. Es sind dies die von
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ihm zu leistende Abfindung von 11,5 Millionen Franken gemiiss Artikel 2 der
Vereinbarung mit dem Kanton Waadt und ca. 3,7 Millionen Franken fiir
den Riickkauf des Terrains von Dorigny, wobei rund 2,4 Millionen Franken
durch Verrechnung mit dem seinerzeit gestundeten Verkaufspreis getilgt werden
konnen. Auf diese einmaligen Leistungen werden wir im Zusammenhang mit
unseren Ausfuhrungen zur Ubernahme-Vereinbarung im nachfolgenden Kapi-
tel C, Ziffer 1 ndher eintreten.

Die vorstehenden Ausfiihrungen zeigen, dass die Ubernahme der EPUL
durch den Bund eine neue sehr fithlbare Belastung des Finanzhaushaltes nach
sich zieht, und dies in einem Zeitpunkt, in dem noch keine Klarheit dariiber be-
steht, wie die Mittel zur Deckung dieser Ausgaben beschafft werden sollen. Die
grundsitzlichen Erwigungen finanzieller Natur, die wir in unserer Botschaft
vom 28. November 1967 zum Hochschulférderungsgesetz anstellten (BBl 1967,
I, 1381), besitzen auch fiir die Ubernahme der EPUL, die wir in der genannten
Botschaft iibrigens bereits angekiindigt haben, ihre Giiltigkeit. Wenn wir Ihnen
diese Ubernahme zusitzlich zur Forderung der kantonalen Hochschulen bean-
tragen, so deshalb, weil zwischen beiden Vorlagen, wie wir bereits in der Einlei-
tung zur vorliegenden Botschaft bemerkten, ein enger innerer Zusammenhang
besteht. Es gilt, einen ganzen Schritt zur Forderung unseres Hochschulwesens
zu tun. Hiezu gehort auch die Ubernahme der EPUL durch den Bund. Aller-
dings ldsst sich nicht iibersehen, dass die damit verbundenen Aufwendungen
zum iiberdurchschnittlichen Wachstum der Ausgabenkategorie Wissenschaft
und Forschung beitragen. Der Spielraum fiir neue Vorhaben schrumpft damit
weiter zusammen, und die Grenze des finanziell Tragbaren diirfte in die Nihe
geriickt sein.

C. Die Durchfithrung der Ubernahme der EPUL durch den Bund

1. Die Vereinbarung zwischen der Eidgenossenschaft und dem Kanton Waadt

Der durch die Verhandlungsdelegationen von Bund und Kanton Waadt
ausgearbeiteten «Vereinbarung zwischen der Eidgenossenschaft und dem Kan-
ton Waadt betreffend die Ubernahme der Polytechnischen Schule der Universitit
Lausanne durch die Eidgenossenschaft» hat der waadtlindische Staatsrat am
2.Februar 1968, unsere Behorde am 4. Mirz 1968 zugestimmt. Sie wurde am
14. Mirz 1968 durch den Bundesprisidenten und am 12, Mirz 1968 durch den
Prisidenten des Staatsrates des Kantons Waadt unterzeichnet. Den Wortlaut
der Vereinbarung (in deutscher Ubersetzung) finden Sie als Anhang zum Ent-
wurf eines Bundesbeschlusses, mit dem wir Thnen ihre Genehmigung beantragen.

Zum Inhalt der Vereinbarung gestatten wir uns, folgendes auszufiihren:

a. Der Ubernahmezeitpunict
Die Ubernahme ist auf den 1.Januar 1969 vorgesehen (Art.5). Fiir die
Wahl des genannten Zeitpunktes spricht namentlich, dass auf das gleiche
Datum die Inkraftsetzung des Hochschulforderungsgesetzes erfolgen soll. Da
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dieses Gesetz — im Gegensatz zur derzeitigen Ubergangsregelung der Hoch-
schulférderung — keine Bestimmung enthélt, die der besonderen Belastung des
Kantons Waadt durch die EPUL Rechnung trigt, ware er in einer Weise be-
nachteiligt, die nicht tragbar erscheint. Die Ubernahme der EPUL ist daher mit
der Inkraftsetzung des Hochschulforderungsgesetzes zu koordinieren.

Zudem steht die EPUL vor ihrer Verlegung. Je frither die dafiir notwendi-
gen umfangreichen Vorbereitungen eingeleitet werden konnen, desto eher lassen
sich unwirtschaftliche Investitionen auf dem alten Areal vermeiden.

Der 1.Januar hat ferner den Vorteil, dass die Ubernahme mit dem Beginn
eines Budgetjahres zusammenfillt. Der Umstand, dass der Jahresanfang mitten
im Studienjahr liegt, fallt demgegeniiber nicht ins Gewicht, diirfte die neue Tra-
gerschaft doch keine nennenswerten Auswirkungen auf den laufenden Lehr-
und Forschungsbetrieb im Wintersemester 1968/69 mit sich bringen.

Anderseits lisst sich natiirlich nicht iibersehen, dass der friihe Ubernahme-
zeitpunkt dem Bundeshaushalt eine betrdchtliche Mehrbelastung fiir 1969
bringt, ohne dass diese im Finanzplan fiir das genannte Jahr vorgesehen werden
konnte, Soweit erforderlich muss der Ausgleich durch Abstriche auf anderen
Gebieten gefunden werden.

Durch eine Bestimmung, wonach gleichzeitig mit der Vertragsunterzeich-
nung und uvnabhingig vom Genehmigungsverfahren alle grosseren Verpflich-
tungen, die nach dem vorgesehenen Ubernahmezeitpunkt fillig werden, das
gegenseitige Einvernehmen voraussetzen (Art.6, Abs.2), wird die schon heute
unerlissliche Einflussnahme der Eidgenossenschaft sichergestelit.

b. Leistungen der Vertragspartner

Die Ubernahme der EPUL erfolgt im Prinzip mit Aktiven und Passiven,
wobei die Eidgenossenschaft in die bestehenden Rechte und Pflichten eintritt
(Art.6, Abs.1). So iibernimmt der Bund simtliche Liegenschaften, Gebéude,
Einrichtungen und Mobiliar zu Eigentum (Art.3). Eingeschlossen sind ferner
die fiir das laufende Semester vorbezogenen Studiengelder, berechnet auf den
Ubernahmezeitpunkt, sowie die zweckgebundenen Spezialfonds, soweit es sich
nicht um allféllige Institutsvermogen handelt, die an die weiterhin existierende
privatrechtliche «Société d’aide aux laboratoires de I'EPUL» iibergehen
(Art.4).

Der Kanton Waadt hatin denletzten zehn Jahren bedeutende Anstrengungen
fiir den Ausbau der EPUL unternommen. Dieaus den Investitionen resultierende,
noch zu amortisierende Schuld belduft sich zur Zeit auf rund 23 Millionen Fran-
ken, wovon der Bund durch eine einmalige Zahlung von 11,5 Millionen Fran-
ken die Hilfte iibernimmt (Art.2). Es darf bei dieser Gelegenheit daran erin-
nert werden, dass der nach jahrzehntelangen Verhandlungen mit dem Kanton
Ziirich im Jahre 1905 abgeschlossene Aussonderungsvertrag beziglich der
Eidgenossischen Technischen Hochschule, der durch Bundesbeschluss vom
9.Juni 1908 (BS 4, 111) genehmigt worden ist, ebenfalls gewisse Entschidigungs-
pflichten des Bundes vorsah.
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714

In Ausfithrung begriffene Bauvorhaben sollen aus Zweckmissigkeitsgriin-
den von den bisher damit betrauten kantonalen Organen fertiggestellt werden
(Art. 6, Abs.3).

¢. Personal

Die personalrechtlichen Bestimmungen lassen sich von folgenden Ge-
sichtspunkten leiten.

Das stindig angestellte Personal soll unter Wahrung des besoldungsméssigen
Besitzstandes in den Bundesdienst iibernommen werden und kiinftig den ein-
schldgigen Vorschriften des Bundes unterstehen. Dabei werden die Mitglieder
des Lehrkdrpers der EPUL grundsétzlich den ETH-Dozenten gleichgestellt
(Art.8).

Der Bund tibernimmt ferner den Versicherungsschutz gegen die wirtschaft-
lichen Folgen von Invaliditdt, Alter und Tod des iibertretenden Personals. Die
Mitglieder des Lehrkorpers sollen auch hier den Lehrkriften der ETH gleich-
gestellt werden ; das iibrige Personal hat der Eidgenossischen Versicherungskasse
beizutreten (Art. 9). Die Pensionskasse des Kantons Waadt {iberweist dem Bund
das Deckungskapital (Art. 10).

d. Verlegung der EPUL

In Artikel 1, Absatz 2 der Vereinbarung verpflichtet sich der Bund, selbst-
verstiandlich unter dem Vorbehalt der Bewilligung der erforderlichen Kredite
durch die eidgen&ssischen Rite, die EPUL moglichst rasch auf eine Grossenord-
nung von 2000 Studierenden auszubauen. Dies hat ihre sukzessive Verlegung
nach Dorigny zur Folge. Den dort verfiigbaren Landreserven, die, wie schon er-
wihnt, u.a. auch dem Neubau der Universitit dienen sollen, kommt daher
grosse Bedeutung zu. Fiir die EPUL sind, wie ebenfalls bereits dargelegt, rund
56 ha der Planungszone vorgesehen, was in einem spiteren Zeitpunkt die Verle-
gung der ganzen Schule und ihren Endausbau auf etwa 6000 Studienplitze
erlauben wird.

Die Planungszone fiir die EPUL um{asst teilweise Land, das 1942 auf Grund
einer vertraglichen Abmachung gemeinsam von der Stadt Lausanne und der
Fidgenossenschaft fiir die Bediirfnisse eines neuen Flugplatzes erworben wurde.
Nachdem sich dieses Vorhaben in der Folge nicht realisieren liess, verkaufte
der Bund am 14.Juli 1960 das Terrain zum seinerzeitigen Ankaufspreis und
unter Vorbehalt eines auf 40 Jahre befristeten Gewinnbeteiligungsrechtes fiir
den Fall einer spiteren Verdusserung oder Zweckentfremdung an die Stadt
Lausanne zuriick. Diese hatte nach Abzug ihrer Beteiligung von einem Drittel
am seinerzeitigen Erwerb eine Kaufpreisschuld von rund 2,4 Millionen Franken
zu iibernehmen, die in ein 1971 riickzahlbares, verzinsliches Darlehen umgewan-
delt wurde.

Die gemeinsamen Interessen von Stadt, Kanton und Bund im Planungs-
gebiet Dorigny erfordern eine Gesamtbereinigung der verschiedenen Anspriiche.
Als Ubernahmevoraussetzung betrachten wir die Riickgabe der fiir die EPUL
vorgesehenen Parzelle von rund 56 ha zum Verkaufspreis geméiss Kaufvertrag
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vom 14. Juli 1960 zuziiglich der seitherigen wertvermehrenden Investitionen und
unter Einschluss der Zinslasten der Stadt Lausanne (Art. 16). Die Durchfiihrung
dieses Landerwerbs erfordert mitsamt den Nebenkosten einen Objektkredit im
Betrage von 3,7 Millionen Franken, um dessen Bewilligung wir Sie im Rahmen
des Bundesbeschlusses betreffend die Genehmigung der Ubernahme-Vereinba-
rung ersuchen. Der Kaufpreis kann teilweise durch Verrechnung mit dem Dar-
lehen an die Stadt Lausanne getilgt werden. Andererseits entldsst der Bund das
iibrige Gebiet aus dem vertraglichen Gewinnbeteiligungsrecht und rdumt dem
Kanton Waadt ein Riickkaufsrecht zum Preise von 11,5 Millionen Franken an
den nachb der Verlegung der EPUL freiwerdenden Liegenschaften in «Les
Cédres», dem jetzigen Standost der Schule, ein (Art. 12, Abs. 1 und 2). Unter dem
Vorbehalt des Kreditbewilligungsrechts der eidgendssischen Riéte soll diese Ver-
legung innerhalb von 25 Jahren vorgenommen werden (Art. 11).

Der Umstand, dass in unmittelbarer Nachbarschaft zur EPUL weitere
grosse Bauvorhaben entstehen werden, erheischt eine moglichst weitgehende
Abstimmung von Planung und Bauvausfithrung (Art. 15). Insbesondere im Hin-
blick auf die Neubauten der Universitdt Lausanne bietet sich die Moglichkeit
von Gemeinschaftsanlagen. Als Rahmenbestimmung regelt Artikel 14 die
leitenden Prinzipien. Die Kosten fiir eine gemeinsame Hochschulsportanlage
sollen, wie dies auch bei der ETH der Fall ist, je zur Hélfte von Bund und
Kanton getragen werden.

2. Der Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Eidgendssischen Technischen
Hochschulen

a. Allgemeines

Die Ubernahme der EPUL durch den Bund hat zur Folge, dass das heute
fiir die ETH geltende Gesetz vom 7. Februar 1854 (BS 4, 103) betreffend die Er-
richtung einer eidgenGssischen polytechnischen Schule durch ein neues Gesetz,
das nun beide Technischen Hochschulen des Bundes umfasst, abgeldst wird.
Der Ihnen unterbreitete Entwurf beschriankt sich, wie schon das jetzige ETH-
Gesetz, auf die wesentlichsten grundsétzlichen Bestimmungen und kann damit
verhiltnismissig kurz gehalten werden (29 Artikel). Angesichts der raschen Ent-
wicklungen in der wissenschaftlichen Ausbildung, denen eine Hochschule
immer wieder Rechnung tragen muss, erscheint es richtig, Einzelvorschriften,
auch solche, die an sich keineswegs unwichtig sind, in Verordnungen oder
Reglemente zu verweisen, damit die ganze Schulorganisation moglichst beweg-
lich bleibt und sich neuen Lagen rasch anpassen kann. Das geltende ETH-Ge-
setz hat sich, was schon sein Alter beweist, in seinen Grundziigen gut bewihrt.
Wir haben es daher auch fiir das neue Gesetz, insbesondere in bezug auf seinen
Aufbau, zum Vorbild genommen. Der Ihnen unterbreitete Gesetzesentwurf unter-
teilt sich in sieben Abschnitte, die wie folgt betitelt sind: 1. Allgemeine Bestim-
mungen, II. Die Studierenden, ITI. Der Lehrkérper, IV. Die Hochschulbehor-
den, V. Das Personal, VI. Die Leistungen des Kantons und der Stadt Ziirich
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sowie des Kantons Waadt und der Stadt Lausanne fiir die Eidgeno6ssischen
Technischen Hochschulen, VII. Schilussbestimmungen.

b. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel 1

bestimmt in Absatz 1, dass als Anstalten des Bundes fortan zwei Technische
Hochschulen bestehen. Dass ihnen Gleichrangigkeit zukommen soll, ergibt
sich u.a. auch daraus, dass beide Institutionen den Namen «Eidgenossische
Technische Hochschule» (unter Beifiigung der Bezeichnung der Sitzorte
«Ziirich» bzw. «Lausanne») tragen.

Artikel 2

umschreibt die Aufgaben der beiden Hochschulen. In Absatz 3 wird hervor-
gehoben, dass der naturwissenschaftliche und technische Unterricht durch einen
solchen in allgemeinbildenden Disziplinen ergiinzt werden kann. Bei der ETH
Ziirich ist dies seit ihrer Griindung der Fall. An der EPUL bestehen hingegen
keine besonderen Lehrstithle fiir den Unterricht auf diesen Gebieten. Es kann
aber nicht ausgeschlossen werden, dass sich spéiter das Bediirfnis zeigt, an der
ETH-Lausanne Lehrstithle fiir den Unterricht in allgemeinbildenden Diszipli-
nen zu errichten.

Von Bedeutung ist Absatz 4, der ausdriicklich bestimmt, dass die Studien-
ginge eine Ergidnzung durch Nachdiplomstudien erfahren. Diese erweisen sich
heute vor allem in den sich rasch entwickelnden und verdndernden naturwissen-
schaftlichen und technischen Wissenschaften als unerlésslich. Die Form der
Nachdiplomstudien ist dabei absichilich noch in keiner Weise festgelegt. Das
heute schon allgemein bekannteste Nachdiplomstudium ist das Doktorat. In
Zukunft sollen aber auch andere Moglichkeiten geschaffen werden, sei es durch
Einfiihrung von Jahreskursen fiir besondere Disziplinen, sei es durch Spezial-
kurse von kiirzerer Dauer oder durch Abendkurse wihrend der reguliren Stu-
diensemester. Der Frage der Nachdiplomstudien muss fortan grosse Aufmerk-
samkeit geschenkt werden.

Absatz 5 gibt den beiden Hochschulen die Moglichkeit, auch eigene Vorbe-
reitungskurse durchzufithren. An der EPUL besteht seit langem ein Vorberei-
tungskurs fiir Mathematik, der sich bewéhrt hat und deshalb nicht aufgegeben
werden sollte. Die ETH kennt zur Zeit keine eigenen Vorbereitungskurse.

Artikel 3

Obwohl die Anerkennung der Lehr- und Forschungsfreiheit bei uns eine
Selbstverstindlichkeit bedeutet, glauben wir doch, dass sie in einem Hochschul-
grundgesetz ausdriicklich verankert werden sollte. Natiirlich kénnen sich aber
die Mitglieder des Lehrkorpers auf diese Freiheiten nur fiir die Fachgebiete be-
rufen, die sie gemiss bundesritlicher Wahlurkunde zu vertreten haben.
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Artikel 4

An beiden Hochschulen kann der Unterricht in den drei Amtssprachen des
Bundes erteilt werden. An der ETH bestehen mehrere Lehrstiihle, deren
Inhaber in franzosischer Sprache unterrichten, und zwar nicht nur in den alige-
meinbildenden Disziplinen, sondern auch in den Fachwissenschaften. An der
EPUL wurde bisher nur in franzésischer Sprache gelehrt, aber es sollen an der
ETH-Lausanne in Zukunft auch Professuren fiir Unterricht in deutscher oder
italienischer Sprache mdéglich sein. Die Anerkennung der drei Amtssprachen als
Unterrichtssprachen ist fiir die Studierenden vor allem auch bei Priifungen,
Ubungen, Praktika und Kolloquien von Bedeutung. Manche Mitglieder des
Lehrkorpers halten ihre Vorlesungen in einer Sprache, sind aber durchaus in der
Lage, Priifungen in zwei oder gar drei Sprachen abzunehmen und auch in den
Ubungen auf Wunsch in mehr als einer Sprache Erlduterungen zu erteilen.

Artikel 5
Wir verweisen auf unsere Ausfiithrungen zu Buchstabe ¢ dieses Kapitels.

Artikel 7

Die Bestimmungen betreffend die Aufnahme der Studierenden, die Nor-
malstudienpline der verschiedenen Fachabteilungen sowie die Vor- und
Schlussdiplompriifungen werden Gegenstand besonderer Reglemente bilden.
Dabei ist vorgesehen, fiir die priifungsfreie Aufnahme in das erste Studienseme-
ster vor allem die eidgendssischen oder eidgendssisch anerkannten Maturitéits-
ausweise als giiltig zu erkliren und die Minimalstudiendauer an sédmtlichen
Fachabteilungen einheitlich zu ordnen. Hingegen wird es sich als notwendig
erweisen, fiir die Vor- und Schlussdiplompriifungen der beiden Hochschulen
voneinander abweichende Bestimmungen zu erlassen, damit die kiinftige ETH-
Lausanne — im Sinne der Wahrung ihrer Eigenart — ihr derzeitiges Priifungssy-
stem beibehalten kann. Auch die obligatorische Praxis 14sst sich voraussichtlich
nicht an beiden Hochschulen schon auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes in gleicher Weise regeln.

Normalstudienpldne und Diplompriifungsregulative miissen aber soweit
koordiniert werden, dass die Diplome der ETH-Ziirich und ETH-Lausanne als
gleichwertig anerkannt werden kénnen, und zwar auch fir die priifungsfreie
Zulassung zu einem Nachdiplomstudium. Ferner ist alles vorzukehren, dass die
Studierenden mit moglichst wenig Schwierigkeiten und Zeitverlust ihr Studium
auf die beiden Hochschulen verteilen konnen.

Artikel 9

Dieser Artikel regelt die finanziellen Verpflichtungen der Studierenden. Fiir
den Besuch des Unterrichts sind Einschreibegebithren und Studiengelder zu
entrichten, die einheitlich festgesetzt werden sollen. Zu den Studiengeldern kén-
nen noch Beitrdge kommen fiir besondere Sozialwerke, z.B. fiir die Kranken-
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kasse der Studierenden, die Betriebsunfall-Versicherung, den Hochschulsport
usw. Studierende, deren besondere Lage dies rechtfertigt, konnen von der Be-
zahlung der Einschreibegebiihren, der Studiengelder sowie der Priifungsgebiih-
ren befreit werden. Ausserdem sind sie berechtigt, sich um Stipendien oder Dar-
lehen zu bewerben. Fiir die Gewdhrung von Stipendien kommen zwar heute in
erster Linie die Kantone in Betracht, seitdem sie zu diesem Zwecke geméss Bun-
desgesetz vom 19. Miérz 1965 Beitrige vom Bund erhalten. Da jedoch noch nicht
iiberall ausreichende Stipendienregelungen bestehen, sollte den beiden Hoch-
schulen die Moglichkeit gegeben werden, ihrerseits Studienbeihilfen zu bewilli-
gen.
Artikel 10

Dieser Artikel verankert das Recht der von den beiden Hochschulen aner-
kannten studentischen Verbdnde und Vereine, in Hochschulfragen angehort zu
werden. Wir miéchten damit den Wiinschen der studentischen Kreise, in solchen
Fillen ein Mitspracherecht zu erhalten, entgegenkommen.

Artikel 11-16

Was den Lehrkorper betrifft, so ist festzuhalten, dass die Wahl aller Profes-
soren mit Riicksicht auf ihre bedeutende Stellung und ihren Einfluss auf den
Ruf und das Ansehen der Hochschulen ausdriicklich dem Bundesrat vorbehal-
ten bleibt. Sie erfolgt auf eine bestimmte Amtsdauer und unter Ansetzung einer
festen Besoldung (Art.12, Abs. 1). Auch fiir die Verleihung des Titels eines Pro-
fessors ohne gleichzeitige Gewdhrung einer Besoldung, die vor allem bei
Privatdozenten und Lehrbeaufiragten iiblich ist, welche sich durch langjahrigen
Unterricht oder durch besondere Leistungen in der Forschung um die Hoch-
schule verdient gemacht haben, ist unsere Behorde zustindig (Art. 12, Abs. 2).

Fiir die Verleihung der «venia legendi» an Privatdozenten, fiir die Ertei-
lung von Lehrauftrigen — meist an ausserhalb der Hochschule stehende beson-
ders qualifizierte Spezialisten — sowie fiir die Wahl der Assistenten sind hingegen
der Hochschulrat beziehungsweise dessen Vizeprisidenten zustindig. Die Kom-
petenzen werden in der Verordnung iiber den Hochschulrat néher geregelt, die
noch Gegenstand unserer Ausfiithrungen in Buchstabe ¢ dieses Kapitels bilden
werden.

Artikel 17

bestimmt, dass auch Vertreter der Lehrkorper der beiden Hochschulen vor der
Beschlussfassung iiber wichtige Hochschulfragen anzuhdren sind.

Artikel 18-21

Artikel 18 bezeichnet - entsprechend dem Griindungsgesetz fiir die heutige
ETH - als oberste Behorde der Technischen Hochschulen den Bundesrat. Von
ihm gewdhlt und ihm direkt unterstellt ist der «Rat der Fidgendssischen
Technischen Hochschulen» oder kurz «Hochschulrat» genannt, dem die
Oberleitung der beiden Schulen obliegt (Art.19, Abs.1). Indem diese einer
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einzigen Behorde tibertragen wird, ist die Koordination der Bundeshochschulen
zweifellos am besten gewihrleistet. Der Hochschulrat, der an die Stelle des
heutigen Schweizerischen Schulrates tritt, besteht aus einem Prisidenten, zwei
Vizeprisidenten und sechs weiteren Mitgliedern. Der Prisident und die
beiden Vizeprisidenten sind hauptamtlich titig (Art.19, Abs.2). Wihrend
dem Hochschulrat, wie erwihnt, die generelle Leitung der beiden Hochschulen
iibertragen ist, fillt die unmittelbare Verantwortung fiir die Fiihrung und Ver-
waltung jeder der Hochschulen in die Zusténdigkeit je eines Vizeprisidenten. Die
bereits bei den Artikeln 11-16 genannte Verordnung iiber den Hochschulrat
regelt die Zustandigkeiten des Bundesrates, des Hochschulrates und der beiden
Vizeprésidenten im einzelnen. (Wir verweisen auch hiezu auf unsere Ausfiih-
rungen unter dem nachstehenden Buchstaben c¢.)

Es ist vorgesehen, dass der Hochschulrat entsprechend den Bediirfnissen in
einer der beiden Schulen zu seinen Beratungen zusammentritt. Dem Prisidenten
steht zur Erleichterung einer direkten Kontaktnahme an jeder Schule ein Biiro
zur Verfiigung. Der Sitz seines Sekretariates wird sich aus Griinden der admini-
strativen Vereinfachung in Zirich befinden. Die Voraussetzungen fiir eine enge
Verbindung des Hochschulrates mit beiden Schulen sind somit geschaffen.

Der heutige Schulrat zihlt sieben, der kommende Hochschulrat neun Mit-
glieder. Die Erhohung ist vor allem deswegen gerechtfertigt, damit auch den
nichtstindigen Mitgliedern ein angemessener Einfluss gewahrt bleibt.

Artikel 25

schreibt vor, dass Schenkungen und Legate, sofern sie'mit einer besonderen
Zweckbestimmung verbunden sind, der Genehmigung durch den Bundesrat
bediirfen. Die oberste Hochschulbehorde soll dariiber wachen konnen, dass
durch solche Zuwendungen nicht die gesetzlich festgelegten Aufgaben der Hoch-
schulen verdndert werden.

Artikel] 28

verweist beziiglich allfilliger Leistungen, die der Kanton und die Stadt
Ziirich fiir die ETH-Z{irich und den Kanton Waadt und die Stadt Lausanne fiir
die ETH-Lausanne zu erbringen haben, auf den Abschluss besonderer Vertrige
des Bundes mit diesen Kantonen bzw. Stidten. Es wird sich um Abmachungen
handeln, die inhaltlich etwa dem Artikel 40 des Griindungsgesetzes der ETH
(BS ¢4, 103) entsprechen diirften (z.B. vertragliche Zusicherungen seitens der
Kantone bzw. Stddte hinsichtlich der freien Beniitzung wissenschaftlicher
Sammlungen und von Sportanlagen durch Studierende der Eidgenossischen
Technischen Hochschulen).

¢. Erginzende Erlasse

Das Bundesgesetz iiber die Eidgendssischen Technischen Hochschulen
bedarf einer Reihe von Ausfilhrungserlassen. Zu den wichtigsten unter ihnen
zihlt zweifellos eine vom Bundesrat zu erlassende Verordnung, welche die
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Kompetenzen der Hochschulbehorden festlegt, soweit diese nicht bereits im
Gesetz umschrieben sind. Vor allem die Abgrenzung der Zustéindigkeiten des
Hochschulrates und der beiden Vizeprisidenten miissen genau geregelt werden.
Die Verordnung, fiir die wir mit Riicksicht darauf, dass die meisten Bestimmun-
gen den Hochschulrat betreffen, die Bezeichnung «Verordnung {iber den Rat
der Eidgenossischen Technischen Hochschulen» in Aussicht nehmen, steht im
engsten Zusammenhang mit dem Gesetz, so dass sie auch gleichzeitig mit die-
sem in Kraft treten muss. Sie liegt bereits im Entwurf vor. Da ihr in verschiede-
ner Hinsicht erhebliche Bedeutung zukommt, bildete sie Gegenstand der Bera-
tungen der Verhandlungsdelegationen von Bund und Kanton Waadt. Uber
ihren Inhalt konnte eine vollige Einigung erzielt werden.

Die Kompetenzen des Bundesrates sind im wesentlichen bereits im Gesetz
festgelegt. Die Verordnung erwihnt zusitzlich einige Befugnisse, die ihm als
oberster Hochschulbehorde zukommen, wie z. B. die Beschlussfassung iiber die
Errichtung oder Aufhebung von Lehrstithlen. Der Bundesrat entscheidet auf
Antrag des Hochschulrates.

In den Aufgabenkreis des Hochschulrates fallen einmal alle Geschifte,
die zur Beschlussfassung dem Bundesrat unterbreitet werden miissen. Von
den wichtigeren Obliegenheiten, fiir die er direkt zustindig ist, seien sodann
erwdhnt:

— die Anerkennung von Mittelschul- oder Hochschulzeugnissen fiir die Auf-
nahme von Studierenden des In- und Auslandes

~ der Erlass der Studienpldne der Fachabteilungen und die Aufstellung von
Programmen fiir die Nachdiplomstudien

— der Erlass der Reglemente fiir die Diplom- und Doktorpriifungen

— die Erteilung der «venia legendi» der Privatdozenten und die Erteilung von
Lehrauftriagen

— die Ernennung der Direktoren der Hochschulinstitute und der Oberassi-
stenten

Ferner amtet der Hochschulrat als Rekursbehdrde gegen Entscheidungen
von Hochschulinstanzen, die seiner Aufsicht unterstelit sind.

Besondere Sorgfalt widmet die Verordnung sodann der Abgrenzung der
Kompetenzen zwischen dem Hochschulrat und seinen Vizeprisidenten. In die
Zustidndigkeit des Hochschulrates fallt grundsdtzlich alles, was in das Gebiet der
Hochschulpolitik, speziell des Ausbaues der Hochschulen und der Koordina-
tion fillt. Die Vizeprisidenten sind hingegen verantwortlich fiir die unmittel-
bare Leitung und Verwaltung der Hochschule, der sie vorstehen. Sie haben ein
Antragsrecht an den Hochschulrat, insbesondere auch fiir alle Fragen, welche
die Koordination unter den beiden Technischen Hochschulen betreffen oder
die durch den Hochschulrat dem Bundesrat unterbreitet werden miissen. Unter
den selbstindigen Verwaltungskompetenzen der Vizeprisidenten seien speziell
erwihnt der Entscheid iiber die Aufnahme von Studierenden oder Fachhérern,
die Erledigung von Gesuchen um Studiengelderlass und um Gewdhrung von
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Stipendien oder Studiendarlehen, die Ausstellung der Diplome im Namen des
Hochschulrates, die Ernennung von Assistenten, die Beurlaubung von Mitglie-
dern des Lehrkorpers und die Ernennung von Stellvertretern, die Anstaltspoli-
zei und die Ausiibung der Disziplinargewalt, die Verteilung der verfiigbaren
Hochschulkredite auf die Lehrstiihle und Institute entsprechend den vom Hoch-
schulrat aufgestellten und von den eidgendssischen Riten genehmigten Budgets
und die Kontrolle der Kreditverwendung.

Auf Erlduterungen iiber weitere Ausfithrungserlasse zum Bundesgesetz
tiber die Eidgensssischen Technischen Hochschulen glauben wir im Rahmen
dieser Botschaft verzichten zu diirfen. Einzelne dieser Erlasse werden mit dem
Gesetz in Kraft treten miissen. Sie werden unverziiglich vorbereitet.

D. Schlusshemerkungen

Die Forderung der kantonalen Hochschulen durch den Bund und die
Ubernahme der EPUL sind fiir die Entwicklung des schweizerischen Hoch-
schulwesens von entscheidender Bedeutung. Beide Massnahmen bezwecken, die
Voraussetzungen fiir einen zeitgeméssen Ausbau unserer hochsten Lehranstal-
ten zu schaffen. Eine ganz erhebliche Erhohung der Zahl der berufstitigen Aka-
demiker ist im Interesse unseres Landes und seiner Wirtschaft — wie auch der
Wissenschaftsrat betont — dringend geboten. Der Bund kann sich seiner Mitwir-
kung an der Losung dieser nationalen Aufgabe nicht entziehen. In diesem Sinne
empfehlen wir Thnen den nachstehenden Beschlusses- und Gesetzesentwurf
zur Annahme. Die verfassungsrechtliche Grundlage fiir beide Erlasse ist in
Artikel 27, Absatz 1 der Bundesverfassung gegeben.

Genehmigen Sie, Herr Priasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 4. Mirz 1968.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Spiihler

Der Bundeskanzler:
Huber

Bundesblatt. 120.Jahrg. Bd.I 47
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(Entwurf) -

Bundesbeschluss
iiber die Genehmigung der Vereinbarung zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Kanton Waadt
betreffend Ubernahme der Polytechnischen Schule der
Universitiat Lausanne (EPUL) durch die Eidgenossenschaft

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 27, Absatz 1 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 4. Mirz 1968,

beschliesst:

Art.1

Die Vereinbarung zwischen der Schweizerischen Fidgenossenschaft und
dem Kanton Waadt vom 14, Mirz 1968 betreffend die Ubernahme der
Polytechnischen Schule der Universitit Lausanne (EPUL) durch die Eidgenos-
senschaft wird genehmigt.

Art.2

Fiir den erforderlichen Landerwerb in Dorigny, Gemeinde Ecubiens (VD),

wird ein Objektkredit von 3700000 Franken bewilligt.

Art.3

1 Dijeser Beschluss tritt sofort in Kraft.
2 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.
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Ubersetzung

Vereinbarung
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und dem Kanton Waadt betreffend die Ubernahme der
Polytechnischen Schule der Universitit Lausanne (EPUL)
durch die Eidgenossenschaft

Die Schweizerische Eidgenossenschaft,

vertreten durch den Bundesrat,

und der Kanton Waadt,
vertreten durch den Staatsrat des Kantons Waadt,

im Bestreben, die Weiterentwicklung der EPUL als Technische Hochschule
im Interesse einer vermehrten Forderung von Ausbildung und Forschung auf
dem Gebiete der technischen Wissenschaften sicherzustellen,

schliessen

unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch die zustindigen Instanzen

folgende Vereinbarung betreffend die Ubernahme der EPUL:

I. Leistungen der Eidgenossenschaft

Art. 1

1 Die Eidgenossenschaft itbernimmt die EPUL als Eidgendssische Techni-
sche Hochschule.

2 Sie beabsichtigt, die EPUL unter Wahrung ihrer Eigenart méglichst rasch
auf eine Grossenordnung von 2000 Studierenden auszubauen. Vorbehalten
bleibt die Bewilligung der hiefiir erforderlichen Kredite durch die eidgenossi-
schen Riite.

Art.2
In teilweiser Abgeltung der vom Kanton Waadt in den letzten zehn Jahren

fiir den Ausbau der EPUL investierten und nicht amortisierten Mittel leistet die
Eidgenossenschaft eine einmalige Abfindung von 11,5 Millionen Franken.
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1I. Leistungen des Kantons Waadt

Art.3

Der Kanton Waadt iibertrigt der Eidgenossenschaft die bestehende EPUL
mit sémtlichen Immobilien und Mobilien geméss Verzeichnis im Anhang zu die-
ser Vereinbarung zu Eigentum.

Art.4

Der Kanton Waadt iibertrigt der Bidgenossenschaft ferner den dem Uber-
nahmezeitpunkt entsprechenden Anteil der vorbezogenen Studiengelder sowie
die zweckgebundenen Spezialfonds der EPUL, ausgenommen das allfillige Ver-
mdgen der Institute, das der «Société d’aide aux laboratoires de TEPUL» iiber-
tragen wird.

III. Ubernahmebestimmungen

Art.5
Die Ubernahme erfolgt auf den 1. Januar 1969.

Art.6

1 Auf den Ubernahmezeitpunkt tritt die Eidgenossenschaft mit befreiender
Wirkung fiir den Xanton Waadt in alle fiir die EPUL eingegangenen laufenden
Rechte und Pflichten ein.

2 Vom Zeitpunkt des Abschlusses dieser Vereinbarung an sollen nach der
Ubernahme der EPUL fillig werdende grossere Verpflichtungen nur im Einver-
nehmen mit der Eidgenossenschaft eingegangen werden.

s Alle bis zum Ubernahmezeitpunkt begonnenen Bauvorhaben werden von
den bisherigen Organen fertiggestellt.

IV. Organisation
Art.7

Die kiinftige Organisation der EPUL wird in einem Bundesgesetz iiber die
Eidgenossischen Technischen Hochschulen und den dazugehdrenden Ausfiih-
rungserlassen geregelt.

Y. Personal

Art.8

Die Eidgenossenschaft itbernimmt das bei der EPUL stindig angestellte
Personal. Seine Rechte und Pflichten richten sich nach den einschlégigen dienst-
lichen Erlassen des Bundes. Die Beziige bei der Eidgenossenschaft diirfen nicht
geringer sein als jene bei der EPUL im Zeitpunkt der Ubernahme.
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Art.9

Die iibertretenden Lehrkrifte, Beamten, Angestellten und Arbeiter der
EPUL gelangen in den Genuss von Leistungen bei Invaliditit, Alter und Tod,
entsprechend den Bestimmungen tiber die Anspriiche der Professoren der ETH
bei Invaliditit, Alter und Tod bzw. den Statuten der Eidgendssischen Versiche-
rungskasse. Diese Leistungen diirfen nicht geringer sein als jene auf Grund der
Statuten der Pensionskasse des Kantons Waadt. Der Eintritt in die Witwen- und
Waisenkasse der Professoren der ETH bzw. in die Eidgendssische Versiche-
rungskasse ist obligatorisch, sofern die Voraussetzungen fiir die Aufnahme er-
fillt sind.

Art. 10

Die Pensionskasse des Kantons Waadt iiberweist der Eidgenossenschaft fiir
die iibertretenden Lehrkrifte, Beamten, Angestellten und Arbeiter der EPUL,
die der Kasse bisher als Versicherte oder Einleger angehérten, die Summe der
von den Ubertretenden und dem Staat geméss Artikel 13, 14 und 15 des Gesetzes
tiber die Pensionskasse bezahlten Beitriige, erhoht um 1,8 Prozent je anrechen-
bares Versicherungsjahr {iber sechs Jahre. Fiir die andernorts als bei der Ver-
sicherungskasse des Kantons Waadt versicherten Ubertretenden werden die
Riickkaufssummen liberwiesen.

V1. Verlegung der EPUL

Art. 11

Die EPUL soll unter dem Vorbehalt der Bewilligung der erforderlichen
Kredite der eidgendssischen Rite innerhalb von 25 Jahren vollstindig nach
Dorigny verlegt werden.

Art. 12

1 Nach Abschluss der Verlegung der EPUL nach Dorigny steht dem Kan-
ton Waadt das Recht zu, das freiwerdende Grundstiick einschliesslich Gebidu-
lichkeiten unter Zurtickerstattung der Abfindung von 11,5 Millionen Franken
zuriickzukaufen.

2 Dieses Riickkaufsrecht kann innerhalb eines Jahres nach der Anzeige des
Riickkaufsfalles geltend gemacht werden.

¢ Die vom Plasma-Institut des Schweizerischen Nationalfonds belegte und
auszusondernde Parzelle ist vom Riickkaufsrecht ausgenommen.

VII. Gemeinschaftsanlagen
Art. 13

Die Vertragspartner werden die Bau- und Betriebskosten einer allféllig zu
errichtenden gemeinschaftlichen Hochschulsportanlage fiir die Studenten der
EPUL und der Universitit Lausanne je zur Hélfte tragen.
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Art. 14

Sie werden die Verwirklichung weiterer gemeinsamer Einrichtungen wie
Institute, Laboratorien, Wohlfahrtseinrichtungen und technische Dienste an-
streben, soweit eine Zusammenlegung sinnvoll und rationell erscheint. Die Re-
gelung der Kostenteilung wird einer von Fall zu Fall zu treffenden Verein-
barung vorbehalten, wobei der aus der Gemeinschaftsanlage fiir jeden Partner
anfallende Nutzen massgebend sein soll.

Art. 15

Bei Anlagen, die nicht gemeinschaftlich errichtet werden k6nnen, ist im In-
teresse einer grosstmoglichen Wirtschaftlichkeit auf eine weitgehende Abstim-
mung von Planung und Bauausfithrung zu achten.

VHI. Schlussbestimmungen
Art. 16

Die vorliegende Vereinbarung gilt nur unter der Voraussetzung, dass der
Eidgenossenschaft die fiir die Verlegung der EPUL nach Dorigny erforderlichen
Grundstiicke zum Kaufpreis, vermehrt um die Aufwendungen, die zur Verbes-
serung der Grundstiicke beigetragen haben, wieder abgetreten werden.

Art. 17

Diese Vereinbarung tritt am 1. Januar 1969 in Kraft, sofern die Vertrags-
parteien einander gegenseitig die Erfiillung der fiir die Genehmigung notwendi-
gen verfassungsmiissigen Voraussetzungen er6ffinet haben.

Lausanne, den 12, Mirz 1968.

Fiir den Staatsrat des Kantons Waadt,

Der Prisident:
Graber

Der Staatskanzler:
Payot

Bern, den 14. Mirz 1968.

Fiir den Schweizerischen Bundesrat,

Der Bundesprisident:
Spiihler

Der Bundeskanzler:
Huber
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(Entwurf)

Bundesgesetz
iiber die Eidgenossischen Technischen Hochschulen

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 27, Absatz 1 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 4. Mérz 1968,

beschliesst:

1. Allgemeine Bestimmungen

Art.1

1 Als Anstalten des Bundes bestehen ‘mit Sitzen in Ziirich und Lausanne
zwei Technische Hochschulen. Sie tragen die Namen

FEidgenossische Technische Hochschule Ziirich (ETH-Ziirich)

Ecole polytechnique fédérale Zurich (EPF-Zurich)

Politecnico federale Zurigo (PF-Zurigo)

Ecole polytechnique fédérale Lausanne (EPF-Lausanne)

Eidgendssische Technische Hochschule Lausanne (ETH-Lausanne)

Politecnico federale Losanna (PF-Losanna)

2 Den Technischen Hochschulen kénnen Annexanstalten mit eigenen
Budgetkrediten angegliedert werden.

Art.2

1 Die Eidgendssischen Technischen Hochschulen (im folgenden Hochschu-
len genannt) bilden Ingenieure, Architekten und Naturwissenschafter theore-
tisch und, soweit moglich, praktisch aus.

2 Sie‘haben zur allgemeinen Forderung der Wissenschaft und Technik durch
Forschung beizutragen.

3 Der technische und naturwissenschaftliche Unterricht kann erginzt
werden durch einen solchen allgemein bildenden Inhaltes (Philosophie, Pddago-
gik, Geschichte, Kunstgeschichte, Recht, Nationalokonomie, Literatur, Spra-
chen usw.) und durch Unterricht in technischen und naturwissenschaftlichen
Spezialgebieten.
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4 Der Unterricht umfasst Studiengidnge bis zur Erlangung eines Diploms
und wird durch Nachdiplomstudien ergénzt.

5 Die Hochschulen kdnnen ausserdem Vorbereitungskurse durchfiihren.

6 In Unterricht und Forschung w1rd den schweizerischen Bediirfnissen be-
sonders Rechnung getragen.

Art.3
An beiden Hochschulen besteht Lehr- und Forschungsfreiheit.

Art.4

Der Unterricht wird in deutscher, franzdsischer oder italienischer Sprache
erteilt.

Art.5

Der Bundesrat erlisst eine Verordnung betreffend den Rat der Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen (nachstehend Hochschulrat genannt) und auf
dessen Vorschlag die Verordnungen fiir die Hochschulen sowie die Reglemente
wichtigen Inhaltes, die zur Vollzichung der die Hochschulen betreffenden Bun-
desgesetze und tibrigen Erlasse erforderlich sind.

II. Die Studierenden

Art.6

Der Unterricht beginnt auf der Stufe, auf der im allgemeinen die Maturi-
titsschulen abschliessen.

Art.7

1 Dije Verordnungen und Reglemente enthalten die Bestimmungen iiber die
Aufnahme von Studierenden, den Unterrichtsbesuch, die Studienplidne und die
Bedingungen zur Erreichung akademischer Grade.

2 Die Studienplidne und die Diplompriifungen der Hochschulen sind so zu
koordinieren, dass die Diplome als gleichwertig gelten und dass die Studieren-
den in jedem Semester mit mdglichst wenig Schwierigkeiten von der einen an die
andere Hochschule iibertreten konnen. Inhaber der Diplome einer Hochschule
sind ferner priifungsfrei zu den Nachdiplomstudien der anderen Hochschule
zuzulassen.

Art.8

1 Die Studierenden sind den Gesetzen des Landes unterstellt; sie haben kei-
nen privilegierten Gerichtsstand.

2 Die Ubertretung von Disziplinarvorschriften wird ausschliesslich durch
die Hochschulbehorden geahndet.
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Art.9

1 Fiir den Besuch des Unterrichtes sind Einschreibegebiihren und Studien-
gelder zu entrichten.

2 Die Studierenden kénnen von der Bezahlung der Einschreibegebiihren
und Studiengelder befreit werden ; ausserdem kénnen ihnen Stipendien und Stu-
diendarlehen bewilligt werden. Das Néhere wird durch Reglemente geordnet.

Art. 10

Die Ansicht der Studierenden zu Hochschulfragen wird durch die Vermitt-
lung der anerkannten studentischen K&rperschaften eingeholt.

III. Der Lehrkorper

Art, 11

Der Lehrkdrper der Hochschulen umfasst die Professoren, Privatdozenten,
Lehrbeauftragten und Assistenten.

Art. 12

1 Die Professoren werden vom Bundesrat auf eine bestimmte Amtsdauer
gewihlt und erhalten eine feste Besoldung.

2 Der Titel eines Professors kann durch den Bundesrat ohne Aussetzung
einer Besoldung verlichen werden.

Art. 13

1 Den Privatdozenten wird die «venia legendi» fiir eine bestimmte Dauer
erteilt.

2 Sie erhalten keine feste Besoldung, jedoch konnen ihnen Entschédigungen
ausgerichtet werden.

Art. 14

1 Die Lehrbeauftragten werden fiir ein Semester oder ldnger ernannt.
2 Sie erhalten Entschiidigungen entsprechend ihrer Unterrichtsbelastung.

Art. 15

Die Assistenten werden auf eine bestimmte Dauer ernannt.

Art. 16

Die Besoldungen sowie die Leistungen des Bundes bei Invaliditét, Alter und
Tod der Professoren werden vom Bundesrat durch besondere Erlasse geregelt.
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Art. 17

Vor wichtigen Entscheidungen holt der Hochschulrat die Ansichtsiusse-
rungen der Vertreter der Lehrkorper ein.

IV. Die Hocbschulbehérden

Art.18
Oberste Hochschulbehorde ist der Bundesrat.

Art.19

1 Dem Bundesrat direkt unterstelit ist der von ihm gewihlte Hochschulrat.
Ihm obliegt die Oberleitung und die Koordination sowie die Ueberwachung der
Hochschulen.

2 Der Hochschulrat besteht aus dem Préisidenten, zwei Vizeprisidenten und
sechs weitern Mitgliedern. Der Prisident und die Vizeprisidenten sind haupt-
amtlich tétig.

3 Die Entschidigungen des Prisidenten, der Vizeprisidenten und der ibri-
gen Mitglieder des Hochschulrates werden vom Bundesrat festgesetzt.

Art.20

Dem Hochschulrat ist ein Sekretir beigegeben, der gleichzeitig auch als
Sekretiir des Prisidenten amtet.

Art.21

1 Die unmittelbare Leitung und Verwaltung jeder der beiden Hochschulen
obliegt je einem der Vizeprisidenten.

2 Thre Zustindigkeiten werden durch Verordnung geregelt.

Art.22

1 Der Bundesrat holt, bevor er Beschliisse tiber die Hochschulen fasst, Gut-
achten des Hochschulrates ein.

2 Insbesondere kann der Bundesrat Professoren nur auf Antrag des Hoch-
schulrates wihlen.

Art.23

Der Bundesrat entscheidet, auf Antrag des Hochschulrates, iiber Entlas-
sungsbegehren der Professoren.

Art.24

Wenn sich ein Professor in Erfiillung seiner Amtspflichten oder in seinem
iibrigen Verhalten in dem Grade fehlbar macht, dass sein weiteres Wirken an
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einer der Hochschulen mit deren Wohl unvereinbar erscheint, so kann er vom
Bundesrat, auf begrindeten Antrag des Hochschulrates, seines Amtes enthoben
werden.

Art.25

Der Bundesrat entscheidet auf Antrag des Hochschulrates iiber die An-
nahme von Schenkungen oder Verméchtnissen mit besonderer Zweckbestim-
mung zugunsten der Hochschulen.

Art.26

Der Hochschulrat erstattet dem Bundesrat alljahrlich Bericht iiber die
Titigkeit der Hochschulen.

V. Das Personal

Art.27

1 Fiir das nicht dem Lehrkorper der Hochschulen angehérende Personal
gilt das Personalrecht des Bundes.

2 Fiir privatrechtlich angestelltes Personal wird das Dienstverhaltnis durch
besondere Reglemente geordnet.

VI. Die Leistungen des Kantons und der Stadt Ziirich sowie des Kantons
Waadt und der Stadt Lausanne fiir die Eidgendssischen Technischen Hochschulen

Art.28

Die Leistungen von Kanton und Stadt Zirich sowie des Kantons Waadt
und der Stadt Lausanne an die Hochschulen werden durch besondere Vertriige
geregelt.

VII. Schlussbestimmungen

Art.29

1 Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1969 in Kraft. Auf den gleichen Zeit-
punkt wird das Bundesgesetz vom 7. Februar 1854 1) betreffend die Errichtung
einer eidgendssischen polytechnischen aufgehoben.

2 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.
3 Br erldsst die erforderlichen Ubergangsbestimmungen.

9960

1) BS 4, 103.
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