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Bundesrates an die Bundesversammlu:
iiber Massnahmen auf dem Gebiete des Geld- und Kapitalmarktes
und des Kreditwesens sowie iiber konjunkturpolitische
Massnahmen auf dem Gebiete der Bauwirtschaft

(Vom 24, Januar 1964)

Herr Prasident!

Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiermit den Entwurf zu einem dringlichen Bundes-
beschluss ither Magsnahmen auf dem Gebiete des Geld- und Kapitalmarktes und
des Kreditwesens sowie den Entwurf zu einem dringlichen Bundesbeschluss uber
konjunkturpolitische Massnahmen auf dem Gehete der Bauwirtschaft samt der
dazu gehorenden Botschaft zu unterbreiten.

Allgemeiner Teil

I. Die Konjunkturentwicklung seit 1959
1. Ausgangslage

Die Konjunkturrackbildung von 1957/58 wirkie sich auf die schweizerische
Wirtschaft nur sehr schwach aus. Eine absolute Abnahme erfubren dor Bestel-
lungseingang aus dem In- und Ausland, der Export und die Investitionst4tigkeit.
Die inlindischen Konsumausgaben stiegen auch wihrend dieser Phase noch leicht
an. Auf dem Arbeitsmarkt verminderte sich die Nachfrage nach einheimischen.
Arbeitskriften wegen des vorhandenen Auftragsvorrates nur geringfagig. Die
Reduktion des Bestandes an auslindischen Arbeitskriffen erstreckte sich vor-
ergt ledighch auf Saisonarbeiter und war unbedeutend. Um die Jahreswende
1958/59 horte die Verflachung des wirtschaftlichen Wachstums schon wieder auf.
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2. Der kontinentaleuropdische Boom

Bereits im zweiten Quartal 1959 setzte ein neuer wirtschaftlicher Aufschwung
ein, dor zuschends an Schwungkraft gewann, Soine Ursachen sind mannigfacher
Art.

Die Wiederherstellung der Konvertierbarkeit der wichtigsten européischen
Wihrungen Ende 1958 fulirte zu einer Riickwanderung von Kapital nach Europa
und steigerte das Expansionspotential der europiischen Linder. Die Verminde-
rung der Handelsschranken weitete zudem den Spielraum fiir diese Expansion
betrichtlich aus. Ferner wurden die Auftriebstendenzen durch die Integrations-
bestrelungen stark geférdert. Von der Marktausweitung versprachen sich viele
Exporteure eine fuhlbare Verbesserung ihrer Absatzchancen. Um sich dafiir vor-
zubereiten, nahmen sie entsprechende Erweiterungsinvestitionen in Bauten und
Ausristungen vor. Gleichzeitig setzten die Rationalisierungsinvestitionen all
jener Unternehmer ein, die sich durch die neuen Konkurrenten bedrohs fithlten.
Auch Unternshmungen ausserhalb der neu entstehenden europiischen Integra-
tionsraume waren in grosser Zahl bestrebt, durch Neugrundungen aus den sich
abzeichnenden Praferenzen Nutzen zu ziehen. Das Wachstum der Bevolkerung
und der Wirtschaft erforderten bedeutende Sekundirinvestitionen nicht zuletzt
auch zum Ausbau und zur Verbesserung der Infrastruktur (Einrichtungen der
Erziebung und Ausbildung, der Gesundheitspflege, des Verkehrs usw.). Das Zu-
gammenspiel all dieser Faktoren fithrte in Europa zu einem nie gekannten Grun-
dungs- und Investitionsboom.

3. Die Auslandsnachfrage

Der urspringliche Impuls zum konjunkturellen Wiederaufschwung ging in
der Schweiz von der aus dem européischen Integrationsboom erwachsenden ho-
hen Auslandnachfrage aus. In wichtigen Branchen unserer Wirtschaft setzte die
lebhaflere Exportnachfrage bereits ein, bevor sich der vorangegangene Bestel-
lungsruckgang in der Produktion ausgewirkt hatte. Die weltwirtschaftlichen Auf-
triebskrifte fanden ibren Niederschlag in der starken Zunahme des Exportwer-
tes, der den Vorjahreswert im Jahre 1960 um 11,8 Prozent, 1961 um 8,5 Prozent,
1962 um 8,6 Prozent und von Januar bis November 1963 — im Vergleich zur sel-
ben Vorjahregperiode — um 8,5 Prozent iiberstieg.

Die Entwicklung der Austuhr vollzog sich bei uns im wesentlichen im Ein-
klang mit jener in den anderen wichtigeren europiischen Industriestaaten. Die
durchschnittliche Zuwachsrate unserer Exporte hielt sich ungefihr in der Mitte
zwischen den Landern it besonders starker Ausfuhrsteigerung (Italien, West-
deutschland und Frankreich) und den ubrigen européischen Volkswirtschaften.
Der vom Export ausgehende Konjunkturauftrieb war somit eine allgemein-
europaische Erscheinung und nicht eine schweizerische Sonderentwicklung.

Dass die Schweiz trotz der zunehmenden Zolldigkriminierung durch ihre
wichtigsten Handelspartner dieses Expansionstompo mithalten konnte, ver-
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dankte sie verschiedenen Umstinden. Einmal ging in der Schweiz der Preis- und
Lohnauftrieb zu Beginn der Expansionsphase weniger rasch vor sich als in den
meisten fibrigen Industrielindern, was unserer Industrie einen Ausgleich fiir die
Zolldiskriminierung sicherte, Fin weiterer Grund firr das starke Wachstum der
schweizerischen Wirtschaft lag in der leichton Verfugbarkeit auslindischer Ar-
beitskrifte und Kapitalien. Die liberale Zulassung fremder Arbeitskrifte er-
laubte eine raschere Anpassung der Produktion an die Nachfrage als in den mei-
sten anderen Lindern. Als Folge des Zuflusses auslindischer Gelder und der
Heimschaffung schweizerischer Kapitalien blicben unsere Zinssiitze, obwohl die
Investitionen schon bald die laufende Kapitalbildung iiberstiegen, unter derm
europiiischen Niveau. Unsere Unternehmungen konnten daher die auslindischen
Handelghindernisse leichter itherspringen und ein grosseres Absatzvolumen er-
zielen, was wiederum die Wettbewerbskraft steigerte; denn durch den grisseren
Umsatz konnten die Produktionsanlagen vermehrt mechanisiert und rationali-
giert und die Kosten je produzierte Einheit tiefgehalten werden, Im weitern sel
auch auf die verhiltnismissig giinstige Zusammensetzung unserer Ausfuhr in-
folge des starken Gewichtes der Investitionsguter innerhalb der Exportindustrie
sowie auf den Qualititsvorsprung bei einzelnen fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung bedeutsamen Produkten hingewiesen.

4. Der Investitionsauftrieb

Zu Beginn des weltwirtschaftlichen Aufschwungs wurde zunichst der Ex-
port bis an die Grenzen der Liefermdglichkeiten ausgedehnt. Die geringen Kapa-
zititsreserven und die Intensitiit der Auslandsnachirage fithrten aber schon 1959
zu einer Zunahme der gewerblich-industriellen Investitionen.

Angeregt durch die Ausweitung der Exportnachfrage, entschlossen sich viele
Unternehmungen zur Erneuerung, Erweiterung und Modernisierung des Pro-
duktionsapparates, um die sich bietenden Chancen auszuniitzen und die Wett-
bewerbsfihigkeit zu erhalten.

In der Folge griff der Aufschwung immer mehr auch auf die ibrigen Wirt-
schaftszweige iber, die ihrerseits zur Ausweitung der Kapazitiit schritten und als
Nachfrager fur Arbeitskrifte und Investitionen anf dem Markte auftraten. Die
Investitionstitigkeit erhielt zugleich vom technischen Fortschritt sowie von den
gimstigen Konjunktur- und Ertragsaussichten starke Impulse und gewann zu-
gehends an Einfluss auf das Konjunkturgeschehen. Nach den vom Delegierten
tir Arbeitsbeschaffung alljihrlich durchgefuhrten Erhebungen tber die Bauti-
tigkeit und die Bauvorhaben stieg die fir die Erstellung industrieller und ge-
werblicher Bauton jihrlich verausgabte Summe zwischen 1958 und 1962 von
1045 Millionen auf 2177 Millionen Franken oder um iiber 100 Prozent. Eine sehr
kraftige Zunahme verzeichneten auch die Ausriistungginvestitionen. Diese nah-
men nach Schitzungen des Instituts fitr Wirtschaftsforschung an der ETH von
rund 2000 Millionen Franken im Jahre 1958 auf etwa 4300 Millionen Franken
1962 oder um ca. 115 Prozent zu. Als Folge der Bevilkerungs- und Einkommens-
vermehrung und der Umschichtung in der Bediurfnisstrultur wuchs aunch der
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Bedarf an Wohnungen. Die Zahl der erstelllen Wohnungen in Gemeinden mit
iitber 1000 Einwohnern sticg von 28176 im Jahre 1958 auf 52859 im Jahre 1962,
d.h, um rund 126 Prozent, wihrend sich die verausgabte Bausumme in dieser
Zeit von 1203 Millionen auf 8226 Millionen Franken oder um nahezu 170 Prozent
erhdhto.

Btwasg anders gestaltete gich die 6ffentliche Bautiitigkeit. Da es sich bei den
Bauvorhaben der Gffentlichen Hand zumeist um Sekundérinvestitionen handelt,
die iiberwiegend durch eine vorgingige Expansion der privaten Wirtschaft not-
wendig werden, folgen diese in der Regel dem allgemeinen Wirtschaftsaufschwung
und der privaten Bautitigkeit mit einem gewigsen zeitlichen Abstand. Seit 1962
gotzte aber auch bei der 6ffentlichen Bautatigkeit eine kriftige Aufwirtshewe-
gung ein. Sie erhhte sich von 1958 bis 1962 von 1571 Millionen anf 2523 Millionen
Franken oder um rund 60 Prozent, wobei allein auf das Jahr 1962 die Hilfte der
Zunahme entfiel. Thr Wachstum steht somit heute nicht mehr hinter demjenigen
des privaten Baues zuriick.

Gesamthaft verdoppelte sich das jéahrliche Bauvolumen zwischen 1958 und
1962, indem es von 4266 Millionen anf 8515 Millionen Franken anstieg.

Diese umfangreichen Investitionen konnten nur dank dem Einsgatz einer
wachsenden Zahl von auslandischen Arbeitskraften und den praktiseh unbe-
grenzten Importmoglichkeiten fir Rohstoffe und Industriegiiter verwirklicht
werden. Die Gesamteinfuhr weitete sich von 1958 big 1962 um rund 75 Prozent
aus, die Importe von Fabrikaten allein um itber 110 Prozent. Die aussergewdhn-
liche Importzunahme hess das Handelsbilanzdefizit auf einen bisher nie gekann-
ten Betrag anwachsen. Es steigerte sich von 686 Millionen Franken im Jahre 1958
auf 3406 Millionen im Jahre 1962 und diirfte 1968 nochmaly um tber 100 Millio-
nen Franken zugenommen haben. 1962 wurden nur noch knapp drei Viertel der
Finfuhren durch den Export gedeckt, gegentiber rund 90 Prozent im Jahre 1958;
1963 war dieses Verhaltnis wohl ebenso ungiinstig. Als Folge dor zunehmenden
Pagsivierung des Aussenhandels zeigte unsere Ertragsbilanz in den lotaten drei
Jahren oinen immer grisseren Fehlbetrag, Die Baunachfrage, die durch den Bx-
portanstieg ausgeldst und spiter dureh binnenwirtschaftliche Krafte in Schwung
gehalten wurde, uberschritt seit 1960 das Leistungsvermogen unseres Baugewer-
bog. Dieser Nachfrageuberhang bewirkte, dass sich die Selektion der auszufiih-
renden Projekte uber Preiserhéhungen vollzog, die nicht allein durch die tatsach-
liche Kostensteigerung begriindet waren. Die Aufwirtsbewegung der Baukosten
stimulierte die weitore Nachfrage nach Bauleistungen, da jedes Zuwarten die
Inkaufnahme eines jahrlichen Teuerungssatzes von gegen 10 Prozent bodeutete,
der Besitz einer fertigen Baute dagegen als ein gesicherter Gewinn betrachtet
wurde. Diese Tendenzen forderten sich gegenseitig und trisben so die Baunach-
frage und damit den Bauboom weiter an.

Die Baukosten stiegen in der Tat in einern Ausmass, das zum Aufsehen
mahnt. So nahm dex Ziircher Baukostenindex (1989 = 100) von 1958 bis 1963
im Jahresmittel (Durchschnitt aus Frithjahrs- und Herbsterhebung) von 215,2
Pupkten auf 280,8 Punkte oder um rund 80 Prozent zu. Der Berner Index der
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Baukosten erhohte sich allein im ersten Halbjahr 1968 um 9,2 Prozent, wobei
innerhalb der einzelnen Baukostengruppen diejenige der Erd-, Maurer-, Eisen-
beton- und Kanalisationsarbeiten mit 17,2 Prozent die grésste Steigerung ver-
zeichnete. Dabei ist zu berucksichtigen, dass dic effektive Touerung noch viel
grosser sein dirfte als die statistisch ausgewiesene. Der Lebenskostenindex er-
héhte sich demgegenuber in den Jahren 1958 bis 1963 um rund 11 Prozent.

5. Die Konsumsteigerung

Anfiinglich die Exportsteigerung und spiter vor allem die Investitionskon-
junktur hewirkten eine anhaltende Anspanmung auf dem Arbeitsmarkt. Die
Arbeitslosighkeit sank auf cin Minimum, wihrend sich die Zahl der Beschaftigten
vor allem dank des Zuzuges betrichtlicher Kontingente von fremden Arbeits-
kraften stark vermehrte. Die Beschaftigtenzahl in der Industrie stieg vom
1.Quartal 1959 bis zn ihrem vorliufigen Hichststand Ende des 2. Quartals 1963
ununterbrochen an. Thr Wachgtum betrug in diegem Zeitraum rund 26 Prozent.
Im Baugewerbe war der Beschiftigungsanstieg mit 61 Prozent mehr als doppelt
o stark wie in der Industrie.

Die Anspannungen auf dem Arbeitsmarks fithrten zu erheblichen Lohnstei-
gerungen. Die jéhrlichen Zuwachssitze der durchschnittlichen Verdienste er-
hohten sich in der Zeit von 1959 bis 1962 bei den Arbeitern von 2,9 Prozent auf
7,6 Prozent, bet den Angestellien von 2,8 Prozent auf 6,6 Prozent. Im Jahre 1963
hat sich der Lohnauftrieb weiter beschleunigt.

Das starke Anwachsen der Beschiftigtenzahl und die Erhohung der indivi-
duellen Einkommen steigerte die Massenkaufkraft, die ihrerseits eine ausserge-
wohnliche Expansion der Konsumnachfrage ausldste. Die rasch zmunehmenden
Verbrauchsausgaben spiegeln sich in den Detailhandelgumsitzen wider. Diese
nahmen 1960 wertmissig um 9,2 Prozent, 1961 wm 10,4 Prozent und 1962
um 11,0 Prozent zu. Zwischen 1958 und 1962 stiegen die Kleinhandelsum-
gitzo um 41 Prozent, Von Januar bis November 1963 orreichte die Verkaunfszu-
nahme 8,7 Prozent. Absatzfordernd wirkte auch der Fremdenverkchr, der bis
1962 stets wachsende Frequenzen aufwies.

Die Konswnnachfrage wirkte somit ebenfalls expansiv und trug ihrerseits
dazu bei, dags sich die binnenwirtschaftliche Komponente des Konjunkturauf-
schwungs vorstarkte. Die erhohte Massenkaufkraft stimulierte den Bedarf an
Investitionen in Industrie und Gewerbe und fithrte, zusammen mit der Zuwan-
derung auslindischer Arbeitskrifte, zu emner wachsenden Wohnungsnachfrage
sowie zu erhohten Anforderungen an die Infrastruktur und das Dienstleistungs-
gewerbe, Daraus ergab sich eine weitere Steigerung des DBedarfes an Arbeits-
kréiften. Dieser wochselseitige Auftrieb wurde durch die Verkiirzung der Arboits-
zeit noch verstirkt.

Die sich seit 1961 abzeichnende Verlagerung des Schwergewichts der kon-
Junkturellen Aunftriehskrifie vom Export auf die Investitionen und den Konsum
ist aus dem Verhaltnis zwischen der Ausfuhrentwicklung und der Expansion der
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Gesamtwirtschaft ersichtlich. 1950 betrug der Export gemessen am Nettosozial-
produkt 21,4 Prozent. Die Quote stieg in den Jahren 1951, 1958, 1956 und 1957 —
nachdem sie in der Zwischenzeit jewoils etwas zurdckgegangen war — auf tber
98 Prozent und erreichte 1960 nahezu 24 Prozent; doch bildete sie sich in den
folgenden zwei Jahren wieder auf etwas weniger als 23 Prozent zuriick. Im Hin-
blick auf die starke Zunahme der Fremdarbeiterzahl ware eigentlich ein stirkeres
Anwachsen des Exportanteiles zu erwarten gewesen. Die weitgchende Konstanz
des Verhiltnisses zeigt, wie stark die ganze Wirtschaft von der ursprunglich vom
Export ausgegangenen Expansion erfasst wurde. Heute durften dio von den
sekmndaren, d.h. induzierten Konjunkturfaktoren ausgehenden Anftriebsimpulse
diejenigen der primiren Krifte weit iibertreffen.

6. Die Entwicklung des Geld- und Kapitalmarktes

Seit 1959 sind die Debitoren der Banken, d.h. die kurz- und mittolfristigen
Kredite, weit stirker gewachsen als die inldndischen Ersparnisse. Dies hatte zur
Folgo, dass auch die Investitionen rascher stiegen als die verfugbaren Erspar-
nisse. Die Differenz wurde durch zusétzliches Geld gedeckt, zur Hauptsache
durch den Zustrom von Mitteln aus dem Ausland, Dor Zusammenhang zwischen
der Kreditgewihrung und der Investitionstitigkeit ergibt sich daraus, dass die
Tnvestitionen gewohnlich durch Bankkredite vorfinanziert werden. Diese sind
gpitor durch Hypothekardarlehen oder durch die Ausgabe von Obligationen und
Alktien am Emissionsmarkt abzuldsen. Erst bei dieser Gelegenheit zeigt sich ge-
wohnlich, dass die langfristigen Kapitalien nicht hinroichen, um die mit kurz-
fristigen Krediten vorgenommenen Investitionen zu finanzieren.

Bei den 62 Banken, deren Monatsbilanzen von der Nationalbank statistisch
verarbeitet werden, nahmen die Debitoren in der Zeit von Ende 1957 bis Novem-
ber 1968 von 8,7 auf 18,9 Milliarden Franken oder um 117 Prozent za. Bs dirfie
kaum ein Zufall ein, dags dieser Steigerungssatz annshernd mit dem prozentua-
len Zuwachs der Bauvorhaben im gleichen Zeitranm ithoreinstimms, Die gesamte
Kreditgewithrung der Banken, mit Einschluss der Vorschusse an 6ffentlich-
rechtliche Karperschaften und Hypothekardarlehen, erhéhto sich in den erwahn-
ten Jahren von 23,7 auf 42,4 Milliarden Franken, d.h. um 79 Prozent. Die nach-
stehende Tabelle zeigt die jihrlichen Zuwachssitze in den verschiedenen Bank-
kreditsparten.

Zunahme der Bankkredite gegeniiber dem Vorjahr

Vorachusge an

Debitoren offentlich- Hypotheken Total
rechtliche
Korperschaften
FProzent Prozent Prozent Prozent
1958. . . . . .. — 97 6,7 6,1 2,9
1959, . . . . .. 15,0 18,2 6,1 9,6

1960. . . . . . . 28,5 4,1 7.8 18,3
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Vorachilsge an

Debitoren Hffentlich- Hypotheken Total
rechtliche
Korperschafton
Prozent Prozent Prozent Prozent
1961, . . ., .. 24,5 15,5 9,1 15,5
1962, . . .. .. 14,5 5,4 9,0 11,2
19681, ., . .. 14,7 19,8 7.1 11,3

1) Ende November 1962 bis Ende November 1963.

Die Kreditexpansion beschleunigte sich bis zum Frithjahr 1962. In der
Folge trat eine Verlangsamung ein, die zum Teil auf die Kreditbegrenzung
durch die Banken zuriickzufithren war. Seit Sommer 1963 hat sich die Kredit-
ausweitung von neuem verstirkt, vor allem bei den Vorschiiszen an die dffent-
liche Hand, aber auch bei den Debitoren. Bei der Beurteilung dieser Zahlen
muss man sich bewusst sein, dass die Zunahme des Kreditvolumens einen um so
grosseren inflatorischen Auftrieb bewirkt, je mehr die inlindische Produktions-
kapazitit bereits uberfordert ist.

Die Aufblibung der Kapitalnachfrage machte sich, wie aus der folgenden
Tabelle hervorgeht, auch in einer starken Beanspruchung des Emissionsmarktes
geltend.

Nettoheanspruchung des schweizerischen Kapitalmarktes durch offentliche
Emissionen

(Neubeanspruchung abziiglich Riickzahlungen, in Millionen Franken)
Obligationenanleihen Aktien

Inllindlsche Ausléindische Zusammen Inlindische Gesarottotal
1958. . . . . 182 187 819 105 424
1959. . . . . 549 480 1029 876 1405
1960. . . . . 634 558 1192 182 1874
1961. . . . . 971 860 1881 365 2196
1962. . . . . 885 440 1325 654 1979
1968. . . . . 1664 538 2197 504 2701

Von 1958 bis 1968 hat sich die gesamte Inanspruchnahme des Marktes mehr
als versechsfacht. Der Nettobetrag der inlindischen Anleihensemissionen war
1968 neunmal, derjenige der Aktienemissionen fast fiinfmal grosser als 1958.

Mit der starken Ausweitung der Kapitalnachfrage vermochte die in-
lindische Sparkapitalbildung, die etwa im gleichen Ausmass wie dag Volksein-
kommen zugenommen hat, nicht Schritt zu halten. Die Liicke zwischen den
Aufwendungen fiir inlindische Investitionen und der inlindischen Ersparnis-
bildung wurde zum Teil durch inflatorisch wirkende Geldzuflisse aus dem Aus-
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land gedeckt. Dieser Mittelzustrom gestattete auch die Deckung des Defizits
in der Xrtragsbilanz, das ohne diese aus dem Ausland in unsere Wirtschaft
eingestrémten Gelder zu einer Verringerung des Kapitalangebotes und damit
zu einer Bremsung der Kredittitigkeit der Banken pefithrt hitte. Die Grossen-
ordnung der in den inldndischen Kreislauf geflossenen Auslandsgelder ldsst sich
fiar das Jahr 1961 auf etwa 1,5 Milliarden Franken und fiir 1962 und 1968 auf
jo rund 2 Milliarden Franken veranschlagen. Der Gesamtbetrag der aus dem
Ausland zugeflossenen (Gelder war erheblich grosser, doch sind diese zum Teil
wieder ins Ausland abgeleitet, zum Teil durch Stenlisiernngsmassnahmen still-
golegt worden,

Die stabilen politischen und wirtschaftlichen Verhdltnisse unseres Landes
und das hohe internationale Ansehen unserer Wihrung iibten seit jeher, vor
allem aber in den letzten Jahren, eine starke Anziehungskraft auf auslindische
Gelder aus. Wenn immer die wirtschaftliche oder politische Lage im Ausland
kritisch wurde, wenn Wihrungsstérungen auftraten, suchten auslindische
Gelder Zuflucht in der Schweiz. Gleichzeitig wurdon jeweils auch schweize-
rische Auslandanlagen heimgeschafft. So strdmten bedeutende Mittel anlisslich
der Kongokrige im Juli 1960 in unser Land. Die nichste Welle wurde im Oktober
des gleichen Jahres durch ein weltweites Misstrauen gegenitber dem ameri-
kanischen Dollar ausgeldst. Weitere namhafte Kapitalbewegungen nach der
Schweiz brachten im Marz 1961 die Wihrungsaufwertungen in der Bundes-
republik Deutsehland und in Holland, im August 1961 die Berlinkrise, Ende Mai
1962 der Kurssturz an der New Yorker Aktienborse und im Oktober desselben
Jahres die Kubakrise.

Trotz verschiedener Magsnahmen zur Abwehr und Neutralisierung dieser
Geldzuflasse wurden dem Markt jedesmal zusitzliche liguide Mittel zugeleitet,
welche die Kreditkapazitit des Bankensystems erhdhten. Der Markt blieb daher
bis 1962 fliissig, und die Zinssitze zeigten nur unbedeutendo Verainderungen.

Indessen musste das Uberwiegen des Finanzierungsbedarfes fur Investi-
tionen fiber die inlindische Ereparnishildung und die wachsende Abhéngigkeit
der Kapitalversorgung vom Ausland zwangslinfig zu einer Verlnappung am
Geld- und Kapitalmarkt fithren, sobald der Zufluss von Geldern aus dem Aus-
land nachliess und das Defizit der Ertragsbilanz sich auszuwirken begann. Die
Merkmale einer solchen Entwicklung traten im 1. Halbjahr 1968 in Erscheinung,
Daraus ergab sich bei den Banken eine Einengung der Liguidititsbasis, eine Ver-
langsamung des Mittelsuflusses und eine gewisse Versteifung der Zinsséitze. Hin-
zu kam, dass die vermehrte Anlage von Ersparnissen in Sachwerten sowie der
wachsende Bedarf der Grossbanken an lingerfristigen Geldern zur Finanzierung
- der steigenden Nachfrage nach Exportkrediten unserer Industrie zu einer ge-
wissen Anspannung am Markt fithrten. Die Verknappung wire zweifellos schon
wesentlich frither und ausgeprigter in Erscheinung getreten, wenn der Markt
nicht immer wieder vorm Ausland her alimentiert worden wire. Diese Mittel-
zufliisse verhinderfen jedoch die Selbstregulierung des Kapitalmarktes.
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7. Der inflatorische Auftrieb und seine Folgen

Das Zusammenwirken der hauptedchlichsten Expansionskrifte fithrte zu
einer ibermissigen Beanspruchung des schweizerischen Produktionsapparates.
Diese Tatsache kommt vor allem im anhaltenden Importauftrieb, im wachsen-
den Defizit unserer Ertragsbilanz gegentiber dem Ausland, im Anstieg der Zahl
der auslindischen Arbeitskrifte, in einem akuten Arbeltermangel, in der Ver-
lingerung der Lieferfristen, in der Zunahme der Auftragsbestinde und in der
hohen Kreditinanspruchnahme zum Ausdruck. Der Nachiragetiberschuss stellt
denn auch die eigentliche Ursache der bisherigen Erhéhung unseres Preis- und
Kostenniveaus dar; er droht, in Zukunft die Kaufkraft unserer Wahrung in noch
_ rascherem Tempo zu verschlechtern.

Waren zu Beginn des Konjunkturaufschwunges die Preise zuniichst noch
leicht rickliufig, so trat in der Zeit von Mitte 1959 bis gegen Ende 1961 eine
allerdings relativ bescheidene Frhohung ein. Anschliessend beschleunigte sich
jedoch der Preisauftrieb erheblich und erreichte in den Jahren 1962 und 1963
ein fiir schweizerische Verhiiltnisse ungewdhnliches Ausmass.

Dabei war die unerfreuliche Preisentwicklung der letzten zwel Jahre fast
ausschliesslich inlandbedingt, wahrend, wie u. a. aus dem Verlauf der Gross-
handelsindices hervorgeht, die Preize der aus dem Ausland eingefithrten Waren
voritbergehend sogar eine fallende Tendenz aufwiesen. Erst in jungster Zeit
gingen auch von dieger Beite wieder gewisse Auftriebsimpulse aus.

Im Index der Konsumentenpreise schlug sich vor allem die Verteuerung der
Nahrungsmittel und der Wohnungsmieten nieder, die hier anteilsmissig be-
gonders stark ins Gewicht fallen. Der vom wachsenden Nachfrageiiberhang aus-
gehende Auftrieb wirkte sich in diesen beiden Bereichen zudem starker aus, weil
hier ein eigentlicher Teuerungsmechanismus besteht. LohnerhShungon in den
indostriellen und gewerblichen Sektoren werden auf Grund des gesetzlichen
Paritatslohnanspruches der Landwirtschaft mehr oder weniger antomatisch auf
die Preise der Agrarerzeugnisse, insbesondere der Nahrungsmittel, iitberwilzt. Die
Erh6hung dieser Preise fithrt wiederum zu héheren Léhnen usw. Der Anstieg
des Mietindexes ist namentlich auf das wachsende Gewicht der teureren Neuw-
wohnungen bei der Indexherechnung zuriickzufuhren. Zur Aufwirtsbewegung
des Kongsumentenpreigindexes trug schliesslich auch die anhaltende Verteuerung
der Bekleidung sowie der Dienstleistungen bei. Die Preise der fbrigen im
Index erfassten Bedarfsgruppen stiegen im Verlaufe der vergangenen fiumf Jahre
ehenfalls, fallen jedoch nur wenig ins Gewicht. Von Mitte 1959 bis Endo 1963 ex-
hohte sich der Gresamtindex um 14 Prozent.

Der rasche und kriftige Preisanstieg wihrend der letzten zwei Jahre l3ste
nicht zuletzt deswegen in weiten Kreisen Besorgnis aug, weil die Schweiz seit
Beendigung des zweiten Weltkrieges keine derartige Tenerung fiber eine lingere
Periode gekannt hatte. Zwischen 1945 und 1960 erhéhte sich bei uns der Index
der Konsumentenpreise im Jahresmittel nur um 11/, Prozent, wihrend in den
letzten beiden Jahren der Teuerangssatz anf 4 Prozent stieg.
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Die Beschleunigung des Preisauftriebes in unserem Land zeigt sich vor
allem auch im Vergleich mit anderen Industriestaaten, mit denen wir auf den
Weltmirkten in Konkurrenz stehen. Die nachfolgenden Angaben tber die Vor-
anderungen der Indices der Konsumentenpreise sind den «Bulletins statistiques»
der OECD vom November 1968 entnommen. Wenn sie auch wegen Unter-
schieden im Warenschema nicht durchwegs vergleichbar sind, so vermitteln sie
doch ein einigermassen zutreffendes Bild iiher die Preistendona.

Zwigchen 1958 und September 1963 war die Teuerung in den USA (4 6,5%,)
und Kanada (4 6,69,) am schwichsten. In Grossbritannien, Deutschland und
der Schweiz betrug die Zunahme zwischen 11 Prozent und 11,5 Prozent. In .
Norwegen, den Niederlanden, Osterreich und Schweden hewegte sich die Er-
héhung des durchschnittlichen Preisniveaus zwischen 18 Prozent bis 16 Prozent.
Hohere Teuerungssitze weisen Italion (4 17,7%,) und Frankreich (4 27,7%,)
suf.

Fiir die Zeitspanne vom September 1962 bis September 1968 fillt nun aber
der Vergleich fiir unser Land weniger giinstig aus. Die niedrigsten Teuerungs-
gitze ergeben smich far Norwegen (+ 0,7%,) und die USA (4-0,9%,). Gross-
britannien und Kanada folgen mit einem knapp unter 2 Prozent liegenden Zu-
wachssatz, Ausgeprigter war die Teuerung in Osterreich und Deutschland mit
je 2,9 Prozent, in Schweden mit 8§ Prozent, in der Schweiz mit 8,8 Prozent und
in den Niederlanden mit 8,9 Prozent. Die ungiinstigste Entwicklung zeigen
wiederum Frankreich (4 7,0%,) und Italien (4 7,89,). Von elf wichtigen In
dustrielindern weisen also sisben — darunter unsere bedeutendsten Konkur-
renten — einen niedrigeren Teuerungssatz auf als die Schweiz. In den drei letzt-
genannten Landern wurden in jiingster Zeit Massnahmen zur Bremsung des
Kosten- und Preisauftriebes ergriffen. Es besteht daher die Gefalr, dass wir der
Spitze noch niher ricken, sofern wir nicht ebenfalls wirksame Vorkehren zur
Verminderung des preistreibenden Nachfragedruckes treffen.

Fine derartige Teuerung kann sich ein Land, das wie die Schweiz in so
hohem Masse vom Export und vom Fremdenverkehr abhingt, auf die Dauer
nicht leisten, ohne die internationale Wettbewerbskraft nachhaltig zu schwéchen
und damit das Wachstum der Wirtschaft zu gefihrden.

Man hat sich dartiher Rechenschaft zu geben, dass der schweizerischen
Konkurrenzstellung von der Diskriminierung durch die EWG und der Stérkung
unserer W G-Konkurrenten dank der Vorteile des grossen Gemeinsamen
Marktes ohnehin Gefahr droht. Wir miissen daher unsere Bemithungen daraunf
richten, dass unsore Kosten und Preige in den nichsten Jahren nicht bis zu
einem Nivean emporgetrieben werden, das uns nicht mehr gestatten wiirde, die
Volldiskriminierung und die durch Massenproduktion gegebenen strukturellen
Wettbewerbsvorteile der Wirtachaft des Gemeinsamen Marktes zu kompen-
sieren.

Die fortschreitende Tenerung verschlechtert jedoch nicht nur unsere inter-
nationale Wotthewerbsstellung. Die mit der Geldentwertung verbundene Ver-
schiebung in der Einkommeng- und Vermégensverteilung fithrt auch zu sozialen
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Spannungen, zur Erschiitterung des Vertrauens in die eigene Wihrung und zu
einer Lihmung des Sparwillens unseres Volkes. Die Schwiichung der Kautkraft
des Geldes kann iiberdies zu Fehlleitungen anf dem Gebiete der Produktion und
der Investitionen Anlass geben, was dem gesamtwirtschaftlichen Produktivitéts-
fortschritt zuwiderliuft und verstirkte Riickschlagsgefahren m sich birgt.

Uberdies bringt die Uberforderung der landeseigenen Produktivkréfte eine
bisher noch nie gekannte Abhingigkeit vom Ausland bei der Beschaffung von
Arbeitskriften und Kapital mit sich. Bedenkt man, dase diese Stutzen unserer
Wirtschaftstitigkeit aus Grinden politischer oder 6konomischer Natur jeder-
zeit einbrechen kénnten, wird man gewahr, auf welch unsicheren Fundamenten
die gegenwiirtige Prosperitdt unserer Wirtschait berubt. Um so dringender sind
daher Massnahmen, die darauf abzielen, die Anforderungen an unsere Wirt-
schaft besser mit den natiirlichen Wachstumsmaglichkeiten in Einklang zu
bringen.

o Bishérige Massnahmen des Bundes und der Notenbank zur Dimpfung der
Konjunkturiiberhitzung und des Preisauftriehes

Der Bundesrat erachtete es schon immer als seine Pflicht, einer schidlichen
Ubersteigerung der Konjunktur nach Méglichkeit entgegenzuwirken. Auf das-
selbe Ziel war auch die Politik der Nationalbank ausgerichtet. Allerdings standen
zur Daémpfung des Konjunkturauftriebes nur beschriinkte Mittel zur Verfugung.
Deshalb mussten sich bisher die Bestrebungen zur Tenerungsbekdimpfung im
wesentlichen auf die Geld- und Kapitalmarktpolitik der Notenbank, die Finanz-
und Ausgabenpolitik des Bundes sowie auf Appelle an die wirtschaftliche Ver-
nunft und Einsicht aller am wirtschaftlichen Geschehen Beteiligten beschrinken.

1. Geld- und Kapitalmarktpolitik

Angesichts der flissigen Verfassung des Geld- und Kapitalmarktes in den
Jahren 1960 bis 1968 waren die Anstrengungen der Wahrungsbehérden vor
allem daranf gerichtet, dem Eindringen der vom Ausland her zugeflossenen
Gelder in unsere Wirtachaft entgegenzuwirken und die zusétzliche Liquiditéit
wieder abzuschdpfen. In diesem Sinne schloss die Nationalbank im August 1960
mit den Banken ein Gentlemen’s Agreement ab, um den Kapitalzustrom aus
dem Ausland einzuddmmen; es ist seither mehrmals verlingert worden und
steht auch heute noch in Geltung. Um dem Markt liquide Mittel zu entzichen,
wurden von der Nationalbank im Oktober 1960 Sterilisierungsreskriptionen des
Bundes im Betrage von 400 Millionen Franken bei den Banken placiert und der
Gegenwert auf einem besonderen Konto beim Noteninstitut stillgelegt. Im Frith-
jahr 1961 erklérten sich die Grossbanken bereit, den grogseren Teil der thnen im
Zusammenhang mit den Aufwertungen in Westdeutsthland und Holland zu-
geflossenen Gelder auf ein Sonderkonto bei der Nationalbank zu legen. Hie-
durch konnten 1085 Millionen Franken der freien Verwendung durch die Banken
entzogen werden. Diese Abschépfungsoperationen blieben bis heute in Kraft.
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Weitere Mittel, insgesamt rund 600 Millionen Franken, wurden sodann im Juli
und Oktober 1962 durch Wihrungsoperationen auf Swap-Basis, die von der
Nationalbank in Zugammenarbeit mit den amerikanischen Wihrungsbehtrden,
der Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich und schweizerischen Gross-
banken durchgefiihrt wurden, abgeschoptt. Im weiteren schloss die Nationalbank
im April 1962 mit den Banken eine Vereinbarung ab, in welcher sich alle Insti-
tute mit einer Bilanzsumme von mindestens 10 Millionen Franken verpflichteten,
die Ausweitung ihrer Kredite auf einen bestimmten Prozentsatz des entsprechen-
den Kreditzuwachses im Jahre 1960 bzw. 1961 zu begrenzen. Auch dieses Ab-
kommen wurde im Frithjahr 1963 um ein weiteres Jahr verlangert.

Abgesehen davon, dass der Geldzufluss aus dem Ausland den Markt immer
wieder verfliissigte und dadurch auf die Zinssitze drickte, sah die Nationalbank
aus grundsitzlichen Uberlegungen davon ab, Massnahmen zu treffen, die eine
fithlbare Zinssatzverteuerung hétten nach sich ziehen kénnen. Bei der hohen
Flussigkeit des Marktes war es angezeigt, das zugunsten des Auslandes be-
stehende Zinggefille beizubehalten, um einerseits den Wiederabfluss bereits zu-
gestrémter Gelder zu erleichtern und anderseits keinen zusfitzlichen Anreiz fir
weitere Zufliisse zn schaffen. Mit derselben Zielsotzung war die Nationalbank
bestrebt, den schweizerischen Emissionsmarkt fur auslindiseche Anleihen nach
Massgabe des Mittelzuflusges und der Bedurfnisse einer ausreichendon internen.
Kapitalversorgung offenzuhalten. Wenn die Nationalbank auch in einer Zeit
vorgeriickter Hochkonjunktur am Grundsatz einer moglichst rubigen Zinssatz-
politik festhielt, geschah dies nicht zuletzt im Hinblick auf die im Ausland im
zweiten Halbjahr 1962 und bis ins Jahr 1968 hinein sich abzeichnende Kon-
junkturabschwichung. Dartiber hinaus war die Frwartung berechtigt, dass die
von Bund, Nationalbank und Wirtschaft getroffenen Dampfungsmassnahmen
greifbare Ilrgebnisse zeitigen wiirden. s wire nicht sinnvoll gewesen, in einer
Zeit abklingender Konjunktur eine Politik teurerer Zmssitze zu verfolgen.

Als sich im zweiten Halbjahr 1963 im. Augland ein neuer Konjunkturauf-
schwung durchzusetzen begann und auch in der Bchweiz wieder vermehrt
Symptome eines verstirkten Auftriebes zutage traten, stellte sich das Zinsfuss-
problem in einem verdnderten Licht dar. Die Investitionsbhediirfnisse schwichten
gich nicht ab, sondern nahmen weiter zu. Schon im Verlaufe des Sommers 1963
machte sich deshalb allmihlich e¢ine Verknappung am Geld- und Kapitalmarkt
bemerkbar, wozu auch der Umstand beitrng, dass scit Anfang 1963 weniger
Kapital aus dem Ausland eingestromt war. Die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung brachte somit Krifte in der Richtung ansteigender Zinssitze zur
Geltung. Die Weiterfuhrung einer Politik moglichst unverdnderter Zinssitze er-
schion unter diesen neuen Aspekten nicht mehr als begrindet. Der Verknappungs-
tendenz durch eine kiinstliche Steigerung des Mittelangebotes, etwa auf dem
Wege der Freigabe grosserer Betrige von sterilisierten oder neufralisierten
Geldern, zu begegnen, wire konjunkturwidrig gewcesen; denn dadurch wiren
die ohnehin schon iibersetzte Gesamtnachfrage und insbesondere die Investi-
tionslitigkeit von der Geldseite her noch zusitzlich angeregt worden.
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2. Finanzpolitik des Bundes

Der Bund bemiihte gich, seine Finanzpolitik in den Dienst der Konjunktur-
dampfung »u stellen, Die Grundsitze einer konjunkturgerechten Finanzpolitik
liessen sich allerdings auch in der neuen Aufschwungsphase nur in begrenztem _
Umfange anwenden, vor allem weil es nicht méglich war, das Anwachsen der
Ausgaben im witnschbaren Ausmass zu drosseln und die Steuersitze nach der
jeweiligen Konjunkturlage zu variieren. Die stindig zunehmenden Bundesauf-
gaben liessen vielmehr die Ausgaben seit 1959 fortgesetzt ansteigen. Da die Hx-
trignisse verschiedener Bundessteuern (z.B. Zolle und Warenumsatzsteuer)
sehr konjunkturabhingig sind, erhéhten sich gleichzeitig anch die Bundesein-
nghmen. Die Finanzrechnung des Bundes schloss deshalb ansnahmaslos mit mehr
oder minder ansehnlichen Einnahmeniberschiissen ab, was den konjunkiur-
politischen Erfordernissen der Tendenz nach entsprach.

Die konjunkturelle Wirkung von Einnshmentiberschiissen hingt indessen
in hohem Masse davon ab, ob sie in den Wirtschaftskreislauf zuriickfliessen oder
stillgelegt werden. Wie in fritheren Jahren machte der Bund auch seit 1959 von
der Moglichkeit der SBterilisierung Gebrauch, indem er davon absah, seine
Einnahmeniiberschiisse in grosserem Umfang fiir Sehuldenriickzahlungen zu ver-
wenden.

Von Ende 1959 bis Ende 1963 nahmen die stillgelegten Mittel des Bundes
um ruod 1,2 Milliarden Franken auf rund 2 Milliarden Franken zu. Eine Anlage
dieser Gelder im Inland kam nicht in Betracht, weil dies die gleiche expansive
Wirkung auf unseren Wirtschaftskreislauf gehabt hitte wie die Schuldenriick-
zahlung. Im Bestreben, die Kosten der Marktpolitik des Bundes tief zn halten,
wurden die itberschiissigen Mittel moghchst sicher und zinstragend im Ausland
angelegt. Soweit die Anlagen des Bundes auf Fromdwikrung lauten, sind sie

ursgesichert. Der Bund hat indessen keine starre Markt- und Schuldriick-
zahlungspolitik hetrieben. Vergleicht man die Nettoriickzahlungen des Bundes
mit den Einnahmeniiberschiissen unter Berticksichtigung der Zahlungsiiber-
gchiigse nach dem Ausland — die dem einheimigsehen Wirtschaftskrefslauf eben-
falls Mittel entziehen —, 8o ergibt sich in runden Zablen folgendes Bild:

1960 1961 1062 1063
Schdtzung

in Millionen Franken
Emnnahmeniberschusg der Finanzrechnung . 715 140 430 90

Uberschuss der Zahlungen des Bundes nach
dem Augland . . . . . ... ... L 140 460 180 200

Zugammen . . . . . . . . . . . .. .. 855 600 610 290

Abziglich Nettoriickzahlungen von &ffent-
lichen Schulden . . . . . . . . . . .. 806 200 260 90

Mittelabschtpfung des Bundes . . . . . . 550 400 850 200
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In den vergangenen Jahren sind also dem inléndischen Wirtschaftskreislanf
im Endergebnis ansebnliche Betrige entzogen worden. Im Jahre 1963 hat der
Abschdpfungsbetrag merklich abgenommen; der Mittelentzug reduziert sich
sogar anf rund 50 Millionen Franken, wenn auch die Anleihensriickzahlungen
der 8BD in Betracht gezogen werden. Die abgeschopiten, Betrige sind allerdings
im Vergleich zu den vom Ausland eingestrémten Geldern bescheiden.

3. Ubrige Massnahmen des Bundes zur Konjunkturdimpfung

Da sich die Auftriebskrifte sehr rasch und besonders stark im Bausektor
geltend machten, ersuchte der Bundesrat im September 1960 die Departemente
sowie die SBB und PTT, sich im Hinblick auf die Uberforderung des Baumarktes
béi der Vergebung von Bauarbeiten grésete Zuritckhaltung sufzuerlegen.
Gleichzeitig lud er die Kantone und Gemeinden ein, den Bund in seinen Be-
strebungen zu unterstitzen. Ferner nahm die Delegation des Bundesrates far
Finanz und Wirtschaft mit Vertretern der Wirtschaft Fihlung, um auch die
Unternehmer zum Masshalten zu veranlassen. Ruckblickend muss festgestellt
werden, dass diesem Vorstoss kein gentigender Erfolg beschieden war.

Im Dezember 1961 beauftragte der Bundesrat dann eine interdepartemen-
tale Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung eines konjunkturpolitischen Pro-
grammes zur Dampfung des Kosten- und Preisauftriebes. Dieses wurde vom
Bundesrat im Miirz 1962 genehmigt. Einen wichtigen Beitrag zu diesem Pro-
gramm bildete die bereits im Abschnitt IT, 1 erwihnte Vereinbarung iiber die
Kredithegrenzung zwischen der Nationalbank und den Banken. Zur Erginzung
dieses Abkommens veranlasste der Bundesrat die PTT, den AHV-Fonds und die
SUVA in ihrer Anlagepolitik noch in vermehrtem Masse auf die Erfordernisse
der Konjunktur Riicksicht zu nehmen. Bei der Gewdhrung der Exportrisiko-
garantie- wurde den konjunkturellen Rrfordernissen durch eine Herabsetzung
der Garantiesitze Rechnung getragen. Mit der zollbegiinstigten Verlegung ge-
wisser filr unsere Wirtschaft nicht besonders lohnender Produktionsprozesse ins
Ausland - an Stelle des Zuzugs weiterer Fremdarbeiter — wurden erfolgver-
sprechendé Anfinge gemacht.

Um die Spitzenverbénde in ihren Anstrengungen zur Stabilisierung des
Personalbestandes zu unterstiitzen, beschloss der Bundesrat, vom 1.Mal 1962
an fiar die Dauer eines Jahres in sdmtlichen Abteilungen der allgemeinen Bundes-
verwaltung grundsgtzlich auf die Schaffung neuer Stellen zu verzichten. Dieser
Beschluss wurde in der Folge verlingert.

Einen weiteren wesentlichen Baustein des Kon)unkturdampfungspro-
gramms bildeten die Bemiuhungen nm eine unmittelbare und koordinierte Be-
schriinkung der privaten und 6ffentlichen Bauntatigkeit. Zu diesem Zweck warden
die Kantomne eingeladen, regionale Gremien von Sachverstdndigen zu bilden und
diese zu beauftragen, alle Bauvorhaben, die eine bestimmte Kostensumme itber-
schreiten, einer eingehenden Priffung zu unterziehen und in Fillen einer offen-
kundigen Uberfoxderung des Baugewerbes alles zu unternehmen, um auf dem
Wege des Verhandelns und des Appelles an die wirtschaftliche Vernunft eine
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Reduktion des Bauvolumens zu erreichen, Einen wertvollen konjunkturpoli-
tischen Beitrag stellten ferner die mit dem Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departement im einzelnen abgesprochenen Selbstdisziplinierungsmassnahmen
der privaten Wirtschaft dar. So gaben gegen 80 bedeutende Branchen, darunter
fiir die Preigbildung entscheidende Zweige der Basisindustrie, Preisstopperkla-
rungen ab. Wichtige Branchen sprachen sich fiir Investitionsbeschrinkungen
aus oder fassten Besehliisse ither die Begrenzung der Belegschaften. Besonders
erwihnt sei die verdienstliche Vereinbarung der im Arbeitgeberverband der
Schweizerischen Magchinen- und Metallindustrie zusammengeschlossenen Unter-
nehmungen iiber eine Plafonierung der Arbeitskrafte.

Zur Abwehr der Uberfremdungsgefahr sowie aus konjunkturpolitischen
Grinden erliess schliesslich der Bundesrat am 1. Mdrz 1963 einen Beschlues uber
die Beschrinkung der Zulassung auslindischer Arbeitgkrifte, in welchem eine
Plafonierung des Gesamitpersonalbestandes (Schweizer und Auslinder) der Be-
triebe verfugt wurde.

Die geschilderten behérdlichen Massnahmen und Appelle sowie die frei-
willigen Vorkehren der privaten Wirtschaft zur Konjunkturddmpfung haben
zweifellos dazu beigetragen, dass die konjunkturelle Ubersteigerung und die
Geldentwertung micht noch schirfere Formen annahmen. Vor allem die Be-
mithungen von privatwirtschaftlicher Seite verdienen Anerkennung. Sie ver-
mégen jedoch — wie die jingste Entwicklung zeigt — den von den Marktkriften
ausgehenden Auftrieb nicht ausreichend in Schranken zu halten und miissen
deshalb im wohlverstandenen Interesso unserer Volkswirtschaft voriibergehend
durch wirksamere und gezielte behordliche Massnahmen ergéinzt werden.

II1. Beurteilung der gegenwartigen Konjunkturlage
uad der Konjunkturaussichten

Die starke Auslandabhingigkeit der Schweiz hat zur Folge, dass die
gchweizerische Konjunktur in hohem Masse von der internationalen Wirtschafte-
entwicklung und von der Handelspolitik des Auslandes beeinflugst wird.

In Nordamerika, vor allem in den Vereinigten Staaten, ist ein ausgesproche-
ner Aufschwung im Gange. In Europa trat im Laufe der Jahre 1962 und 1968
eine Verlangsamung des Wachstums ein, welche die einzelnen Lénder verschieden
gtark erfagste, Seit dem Fruhjabr 1963 hat sich jedoch die Expansion wieder
beschleunigt. Da die Kapitalmérkte im allgemeinen angespannt sind, die han-
delspolitische Unsicherheit fortbesteht und zum Teil auch innenpolitische Span-
nungen die Investitionsneigung beeintrichtigen, kann zur Zeit noch nicht mit
Sicherheit beurteilt werden, wie uwmfassend der Konjunkturaufschwung sein
wird. Die Neubelebung der Nachfrage im Ausland diirfte, wie in der Vergangen-
heit, wiederum auf unsere Exportwirtschaft ausstrahlen. Es wire verfehlt, die
Kosten so weit ansteigen zu lassen, als dies die gegenwiirtige Frtragslago er-
lauben whirde, da diese sich mit der Zeit verschlechtern diirfte. Unsere Kon-
kurrenzfihigkeit wird wogen der wachsenden Diskriminierung seitens der wich-
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tigsten Abnehmerlinder sowie der geringeren FKlastizitit des Arbeits- und
Kapitalangebotes munebmend beeintrichtigt. Die Verschlechterung der Wett-
bewerbsstellung unseres Landes konnte im Falle eines Nachlagsens des Ver-
kaulermarktes und “der Entstehung einor Mengenkonjunktur deutlicher und
unter Umstanden schlagartig in Frscheinung treten.,

Im Gegensatz zu andern dlferen Industriestaaten hat in der Schweiz die
konjunkturelle Expansion und die Anspannung seit 1959 ununterbrochen an-
gehalten, was bei andauerndem Nachfragedruck vor allem dem Zuzug auslin-
discher Arbeitskrifte sowie den Mittelzufliissen aus dem Ausland, die eine infla-
torische Geldschopfung hedeuten, zuzuschreiben ist. Demzufolge trat bel uns
auch keine Beruhigung der Preisentwicklung ein; vielmehr war gerade in letzter
Zeit der Anstieg der Preise und Liohne und damit der Produktionskosten stirker
als in wichtigen Konkurrenzlindern.

Die einzige Rickwirkung der Entspannung im Ausland war ein leichtes
Nachlassen der Exportauftrige und eine gewisse Abschwichung von Produktion
und Beschiftigung in den auslandorientierten Zwoigen der Investitionsgiiter-
industrie.

Die gesamte in unserer Volkswirtschaft wirksame Nachfrage ist in letzter
Zeit —nach emer vorithergehenden leichten Abschwichung — deutlich weiter an-
gestiegen. Haupttriger dieser neuerlichen Zunahme sind die Binnenwirtschaft
und innerhalb dieser vor allem die Bautétigkeit, die Ausgaben der &ffentlichen
Hand, die Aufwendungen zum Ausban der Infragtruktur und schliesslich der
private Konsum, der durch die Steigerung der Léhne genahrt wird. Es handelt
sich dabei um die Nachwirkungen der vorangegangencen Expansion der priméiren
Faktoren. Zudem sind auch wieder Anzeichen einer Neubelebung der indu-
striellen Tuvestitionen als Folge grosserer Exportbestellungen zu erkennen.

Das Endergebnis der Konjunkturentwicklung der letzten Jahre besteht
darin, dass die Gesamtnachfrage die Produktionskapazitat unserer Wirtschaft
weit Gbersteigh, trotz des Riickgriffes anf auslindische Arbeitskrifte und Kapi-
talien. Obschon heute alle Reserven an Arbeitskriften ausgeschopft sind, besteht
immer noch cine Tendenz zur Arbeitszeitverkiirzung. Die steigenden Lohne und
Zingsitze erzwingen zwar mit der Zeit eine Verlangsamung der Expansion auf
der ganzen Linie. Aber diese Wirkung tritt vor allem auf dem Binnenmarkt nur
mit grosser zeitlicher Verzdgerung ein und fuhrt ausserdem zu einer Schwichung
der Konkurrenzfihigkeit, zu einem beschleunigten Strukturwandel sowie zu
einer Verminderung des Arbeitsangebotes fir lebensnotwendige Funktionen.
Dies 13t wiederurn mit einer neuen Hebung deg ganzen Preis-, Lobn- und Kogten-
niveaus verbunden.

Die ungehemmte Fortentwicklung der gegenwirtigen Auftriebskrafte wird
deshalb mit Sicherheit zu einer Beschleunigung der inflatorischen Tendenzen
fithren, da sich die Sekundiarwirkungen noch wahrend ein bis zwei Jahren weiter
entfalten diirften, selbst wenn keine neuen primiren Auftriebsimpulse dazn
kimen. Ausserdemn miisste eine solche Entwicklung mit einer wachsenden Uber-
fremdung der Bevilkerung, einer beschleunigten Industrialisierung und Ver-
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stadterung erkauft werden. Endlich ist zu berucksichtigen, dass die Verschlach-
terung der Konkurrenzfahigkeit ein unmerklicher Prozess ist, der Jahre braucht,
bis er deutlich sichtbar wird, dann aber plotzlich und unerwartet zutage treten
kann,

Sollte in Europa die jetzige Verstirkung der expansiven Krifte zu einem um-
fassenden Aufschwung fuhren — was durchaus im Bereich des Moglichen liegt —,
so wirden sich die wirtschaftlichen Gleichgewichtsstorungen eehr rasch ver-
schiirfen. Damit wurde der neue Aufschwung i der Schweiz — im Gegensatz zu
manchen andern Industrielindern — von einem Niveaun der Uberbeschiftigung
und der hdchsten Anspannung auf allen Gebieten ausgehon.

Vor allemn durfte durch einen nenen Aufschwung der Kostenauftrieb nene
Nahrung erhalten. Da zugleich mit einer weiteren Verknappung der Arheits-
krifte gerechnet werden muss, wurde sich der raschere Lohnauftrieb der EWG
unmittelbar auch anf die Schweiz ubertragen. Es kiime zu einer Kosteninflation
und Preissteigerung, zu deren Niederhaltung die Schweiz iiber die strnkturellen
Vorteils der Konkurrenzlinder nicht verfugen wurde.

IV. Zweck und Grundziige der geplanten Sofortmassnahmen zur Dimpfung
der Konjunkturiiberhitzung und Verteidizung der Kaufkraft des Frankens

Oberstes Ziel unserer Konjunkturpolitik muss es sein, ein rohiges Wachs-
tum unserer Wirtschaft unter voller Beschiftigung der einheimischen Arbeits-
krifte, optimaler Ausnutzung aller verfugbaren Produktionsmittel und Auf-
rechterhaltung eineg stabilen Geldwertes zu sichern, kurz gesagt: ein Wachstum
im Gleichgewicht.

Aus dieser allgemeinen Zielsetzung leiten sich unter den gegebenen Verhilt-
nissen als vordringliche Postulate der Konjunkturpolitik insbesondere die Er-
haltung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit unserer Wirtschaft, der
Kaunfkraft unserer Wihrung, dos Vertranens in ihre Stabilitit und die Ver-
minderung der Auslandabhiingigkeit in der Versorgung mit Arbeitskriften und
Kapital ab.

Grundsétzlich gilt es daher, die Gesamtnachirage einzudimmen und ibre
Expansion auf ein Mass guruckszufithren, welches ohne Uberforderung der ein-
heimischen Produktionskrifte bewiltigh werden kann. Praktisch lagsen sich
allerdings die angefiihrten Posgtulate nicht durch eine einzelne schematische
Massnahmo und gleichsam mit cinem Schlage vorwirklichen; denn sie stehen,
mindestens anf kurzere Frist, teilweise in cinem gewissen Gegensatz zueinander.
Dies trifft namentlich far die beiden wesentlichen Erfordernisse der Erhaltung
unserer internationalen Konkurrenzfihigkeit und der vor allem aus staats-
politischen Grunden gebotenen Eindimmung der Uberfremdung zu. Deshalb
driingt sich ein differenziertes Vorgehen auf, bei dem verschiedene gezielte Mittel
in Kombination miteinander eingeselzt werden.
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Ein solches Vorgehen empfiehlt sich auch mit Riicksicht auf die Konjunk-
turphase, in der sich unser Land gegenwirtig befindet. Die Expansion geht zur
Zeit, wie bereits erwahnt, hauptsichlich von der Binnenwirtschaft, von den
Dienstleistungen und inshesondere von der Bauwirtschaft aus, von Bereichen
also, die der Konkurrenz sejtens des Auslandes weitgehend entzogen sind. Die
hier wirksamen Auftriebsfakforen werden verstirkt durch die dem Zinsgefille
zuwiderlanfenden Mittelzufliisse ans dem Ansland und die von den auslandischen
Arbeitskraften gesteliten Anforderungen an unsere Wirtschafs.

Aus den angefithrten Grinden, vor allem aber weil im Hinblick auf die
bereits eingetretenen Gleichgewichtsstérungen grisste Dringlichkeit geboten
erscheint, der im Gang befindlichen Entwicklung Rinhalt zu gebieten, lisst sich
oin wirksames Vorgehen nicht anf streng marktkonforme Massnahmen beschriin-
ken. In gewissen Bercichen sind dirckte Interventionen mit gezielter Wirkung
unumginglich geworden, da es zur Zeit hauptsichlich darum geht, die infla-
torischen Sekundirwirkungen anf den Bausektor und die Binnenwirtschaft im
allgemeinen einzudammen sowie eine weitere Uberfremdung zu verhindern. -

Ganz abgesehen vom Grundsatz der Stabilitéit des Weehselkurses, der einen
wichtigen Bestandteil der schweizerischen Wihrungs- und Wirtschaftspolitik
bildet, fihren Wesen und Ursachen unserer Konjunkturiibersteigerung zum
Schluss, dass eine Aufwertung des Schweizerfrankens zum Zwocke der Drossolung
der Ausfuhr mittels einer kimmstlichen Exportvertenerung eine verfehlte Mass-
nahme . wire. Inshesondere wirden die gefihrlichsten Uberhitzungserschei-
nungen, nimlich diejenigen im sekundéren Investitionsbereich, entwedor gar
nicht oder zu spit beeinflusst. Hingegen wiirde die Exportindustrie von einer
Aufwertung schlagartig und in ausserordentlich starkem Masse betroffen. Eg
konnte leieht zur Stillegung von Industriebetrieben kommen, die heute schon in
- erheblicher Zahl in den Grenzhereich geraten sind, da die Preise kaum mehr die
Kosten zu decken vermdgen. Auch das Fremdenverkehrsgewerbe miisste eine
schwere Beemtrichtigung in Kauf nehmen. Ziel der Konjunkturpolitik ist es
indessen nicht, die Konjunktur zum Erliegen zu bringen; es geht vielmehr
daram, das Expansionstempo zu verlangsamen und dem Wachstum der einhei-
mischen Produktionsleistungen anzupassen.

Gegen eine Wechselkursinderung spricht aber inghesondere auch dio Tat-
sache, dass ein kostenmaissiger Konkurrenzvorsprung unserer Wirtschaft gegen-
itber dem Ausland, der korrigiert werden misste, allzemein betrachtet, nicht
besteht, namentlich wenn die Zolldiskriminierung beriicksichtigh wird. Dies geht
unter anderem auns der Entwicklung der Handels- und Ertragsbilanz hervor, die
nicht pur keine Exportiberschiisse, sondern im Gegenteil ungewdhnlich grosse
und wachsende Fehlbetrige aufweist. Ein strukturelles Ungleichgewicht unserer
Augsenwirtschaftsheziehungen, das durch eine Tarititsanpassung behoben
werden miisste, liegt somit nicht vor. Mit fortschreitender Blockbildung in
Furopa wird hingegen eine fihlbare Verschlechterung unserer Wetthewerbslage
eintreteén. Eine Anfwertung des Schweizerfrankens wiirde fiberdies unsere finan-
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ziellen Beziehungen zum Ausland auf dem Gebiet des Kapitalverkehrs, der Ban-
kentitigkeit und des Versicherungswesens einen sechwerlich wiedergutzumachen-
den Schlag versetzen und dem Ansehen unserer Wihrung im Ausland grossen
Behaden zufiigen. Angesichts dieser Tatsachen und im Hinblick auf die handels-
politischen Unsicherheiten konnte es nicht verantwortet werden, aus voriiber-
gehenden konjunkturpolitischen Gruanden das Vertrauen in die Stabilitit unserer
Wihrung aufs Spiel zu setzen und dabei das Risiko einsugehen, dass ein soleher
Schritt unter Umstinden in absehbarer Zeit wieder riickgingig gemacht werden
ratisste.

Gezielte Massnahmen, wie sie der Bundesrat vorschligt, sind auch deshalb
vorzuziehen, weil in manchen Wirtschaftsbereichen die Hrtragsverhiltnisse
durch die iibersetzte Expansion vollig vergerrt und damit die Selbstregulierungs-
tunktionen der Marktkrifte unwirksam geworden sind. Zur Wiederherstellung
des Gleichgewichts kann unter solchen Verhiiltnissen nicht mehr allein anf den
Marktmechanismus abgestellt werden; es sind auch noch direkte Eingriffe nétig.
Diese mussen so angesetzt werdan, dass die von ihnen ausgehende Nachfrage-
dampfung die unerwiinschten Nebenwirkungen, dio von einer Begrenzung der
Zahl der auslindischen Arbeitskrifte zu erwarten sind, auf ein Mindestmass be-
schrankt.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die geplanten Interventionen zu-
meist in die gleiche Richtung zielen, in der auch die nattrlichen Marktkrifte
frither oder gpiter wirksam werden. Im Falle eines erneuten Aufschwungs der
europiischen Wirtschaft diirften die auslindischen Arbeitskrifte im Herkunfts-
land selbst benbtigt werden. Ebenso ist nicht mit einem davernden Zustrom von
Kapital zu rechnen. Die auslindizchen Arbeitskrifte und Kapitalien kinnten je
nach Umstinden unser Land plétzlich verlassen und uns in eine kritische Lage
bringen. Die vorgesehenen Massnahmen nehmen also Entwicklungen vorans, die
ohnehin frither oder spéter zu erwarten wiren, und sie geben der Wirtechaft die
Maglichkeit, sich rechtzeitig aus einer unsicheren Situation zuriickzuziehen.

In Wirdigung dieser Lage und Umstande hat sich der Bundesrat ent-
gchlossen, zur Erreichung der anvisierten Ziele vor allom auf den Gebieten des
Geld- und Kapitalmarktes und der Bauwirtschaft den eidgendssizschen Riten
sofortige Massnahmen zur Dampfung der Konjunkturitberhitzung und des
Tenerungsauftriebos zu unterbreiten und gleichzeitig den Bestand an aunslin-
digchen Arbeitskriften zu begrengen. Darither hinaus ist er gewillt, vorab in
geinemn Verwaltungsbereich, aber auch bei den Kantonen und Gemeinden, auf
eine den Arbeitsmarkt entlastende Personalpolitik sowie auf eine konjunktur-
dampfende Ausgabenpolitik hinzuwirken. Zudem soll gepriift werden, inwieweit
dureh Verminderung der Zollbelagtung zur Teuerungsbekimpfung beigetragen
werden kann. Einzelne Massnahmen konnen auf Grund der bestehenden Gesetz-
gebung getroffen werden. Fir die behordlichen Vorkehren auf den Gebieten des
Geld- wnd Kapitalmarktes und der Bauwirtschaft sind dagegen neue gesetgliche
Grundlagen erforderlich,
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1. Massnahmen auf dem Gebiete des Geld- und Kapitalmarktes
umnd des Kreditwesens

Dasg Ziel der Massnahmen ist, ein besseres Gleichgewicht zwischen Sparcn
und Investitionen zu erreichen und die Geldschdpfung einzudémmen.

Die in Augsicht genommenen Magsnahmen sollen wenn immer moglich auf
dem Grundsatz freiwilliger Zusammenarbeit zwischen den Behérden nnd der
Wirtschaft bernhen. Der Bundesrat ist der Meinung, dass dieses System, das
in den vergangenen Jahren namentlich auf dem Gebiete der Notenbankpolitik
im grossen und ganzen positive, wenn auch heschrinkte Wirkungen hatte, eine
den schweizerischen Verhiltnissen besonders angemessene Losung darstellt. Fir
hilt aber im Einvernehmen mit der Nationalbank dafiir, dass die bestehenden
freiwilligen. Abmachungen zwischen der Nationalbank und den Banken, die
naturgemiss Liicken aufweisen, in verschiedener Hinsicht zu erginzen und zu
verstirken sind.

Vor allem muss der Kreis der von den Vorkehren erfassten Institute iber
den Bankensektor hinaus erweitert werden, weil neben den Kreditinstituten
auch die Versicherungsgesellschaften sowie die éffentlichen und privaten Ver-
gicherungs- und Fursorgekassen, ferner die Anlagefonds sowie alle Personen
nud Gesgellschaften, die sich mit der Anlage von Geldern befassen, in der Geld-
und Kreditwirtschaft eine zum Teil recht bedeutende Rolle gpielen.

Die bisher im Wege freiwilliger Ubereinkiinfte ergriffenen Massnahmen
waren nicht erzwingbar. Is wird deshalb vorgesehen, dass der Bundesrat Ver-
einbarungen, welche mehrheitlich Zustimmung gefunden haben, allgemeinver-
bindlich erkliren oder, falls eine freiwillige Vereinbarung nicht zustande kommt,
sich als unzureichend erweist oder nach den Umstinden nicht in Betracht f#lls,
die notwendigen Massnahmen auf dem Verordnungswege verfiigen kann. Es
witd sich dabei durchwegs um dringliche und zeitlich befristete Massnahmen
handeln, welche die bereits angelaufenen Vorarbeiten zum Ausbau des Instru-
mentariums der Nationalbank nicht ersetzen sollen.

Uber die verschiedenen Massnahmen wird in den nachstehenden Bemer-
kongen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfes zu einem Bundesbeschluss
orientiert. Das Schwergewicht legt auf den Vorkehren gegen das Eindringen
auslindischer Gelder in die schweizerische Wirtschaft und auf der Begrenzung
der Kredittatigkeit.

‘Wie bereits dargelegt, wird die Geld- und Kreditversorgung unseres Landes
in starkem Masse durch Mittelzufliisse aus dem Ausland beeinflusst. Diese haben
in den vergangenen Jahren ein Wachstum der Investitionen ermoglicht, das er-
heblich tiber die der einheimisehen Kapitalbildung entsprechende Finanzierungs-
kraft hinausging. Es kann daher mif guten Grinden angenommen werden,
dass der Kapitalzustrom aus dem Ausland wesentlich zu der bei ung in den
letzten Jahren eingetretenen Preis- und Kostensteigerung beigetragen hat. Das
zeigt sich besonders dentlich am Grundstiickmarkt, wo der enorme Preisauftrieb
zu einem nicht geringen Teil auf die Anlage auslindischer Gelder zuruckzufithren
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ist. Auch die Kursentwicklung schweizerischer Aktien und Anlagefondszeriifi-
kate wurde in den vergangenen Jahren zeitweise stark durch anlagesuchende
Auslandsgelder beeinflusat.

Die geplanten Massnahmen zur Kreditbegrenzung seben einerseits eine
Kreditplafonierung bei den Banken, entsprechend der seit April 1962 zwischen
der Nationalbank und den Kreditinstituten bestehenden freiwilligen Verein-
barung, und anderseits die Festsetzung von Belehnungsgrenzen im Baukredit-
und Hypothekargeschaft vor, wobei sichr diese letztere Regelung sowohl auf
Banken als auch auf Versicherungsgesellschaften sowie private und 6ffentliche
Versicherungs- und Fiirsorgekassen zu erstrecken hitte, Wirde sich die Kredit-
regulierung auf die Banken beschrénken, so bestiinde insofern eine Liicke, als
die Anlagetitigkeit der Immobilienfonds nicht erfasst werden kénnte. Diese
Licke soll geschlossen werden. Ferner ist beabsichtigt, den Emissionsmarkt
einer gewissen Uberwachung zu unterstellen, damit seine Leistungsfahigkeit
nicht durch steigende Anspriiche seitens der 6ffentlichen Hand und der privaten
Wirtschaft tiberfordert wird. Sonst musste eine villige Degorganisicrung des
Kapitalmarktes befiitchtet werden.

Die Behorden werden bei den vorzukehrenden Magsnahmen auf die Bediirf-
nigse des Wohnungsbaus und der Landwirtschaft angemessen Rucksicht nehmen,

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass Vorkehren, die dazu bestimmt sind,
die Entwicklung des Geld- und Kreditvolumens unter Kontrolle zu halten,
unter Umstanden mit einer weiteren Erhohung der Zingsitze verbunden sein
konnten; trotzdem konnten besondere Massnahmen, die darauf abzielen, die
Zingsitze allgemein kinstlich tief zu halten, unter den derzeitigen Konjunktur-
verhiltnissen nicht verantwortet werden. Der Bundesrat ist deshalb gewillt, die
Politik der Storilisierung tiberschissiger Mittel, soweit sich hiezu eine Moglich-
keit bietet, auch in der kommenden Zeit weiterzufithren. Man muss sich aber
dariiber Rechenschaft geben, dass eine zweifellos viel stirkere Zinssatzsteigerung
eintreten wiirde, wenn es nicht gelingen sollte, die Konjunktur zu démpfen und
die Nachfrage nach Kapital in bessere Ubereinstimmung mit dem Angebot zu
bringen. Gerade die vorgeschlagene direkte Begrenzung der Baunachfrage ist
geeignet, den Zinsanstieg zu missigen.

Was den Kapitalexport betrifft, so wird es auch weiterhin das Bestreben
der Behorden sein, die Zulassung auslindischer Anleihen am schweizerischen
Emissionsmarkt go zu staifeln, dass sie mit dem Erfordernis einer ausreichenden
Kapitalversorgung der einheimischen Wirtschaft im Einklang steht. Solange
die Geldzuflisse aus dem Ausland andauern, ist die Aufrechterhaltung des
Kapitalexportes als Gegengewicht zum Kapitalzustrom nicht nur erwimscht,
gondern konjunkturpolitisch notwendig.

2. Magssnahmen auf dem Gebiele der Bauwirtschaft

Die statistischen Unterlagen tiber die Konjunkturentwicklung zeigen ein-
driicklich, dass im konjunkturell besonders exponierten Bausektor zur Zeit die
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stirksten Auftriebskrifte am Werk sind. Die Grimde dafiir kénnen hier nur
angedentet werden. Bei einer wirtschaftlichon Expansion nimmt der Bedarf
an Bauinvestitionen jeweils kumulativ zu. Die Ausweitung geht zunichst vom
industriellen und gewerblichen Sektor aus, erfasst als Folge der Einkommens-
verbesserung, der Hebung des Lebensstandards sowie der Zuwanderung den
Wohnungsmarkt und iibertrigt sich schliesslich auf den Bereich der Dienst-
leigtungen und der Infrastruktur. Dabei war die Kapazitit unserer Bauwirt-
schaft schon zu Beginn der derzeitigen Expansionsphase voll beansprucht. Die
Ausfiuhrung von Bauarbeiten erfordert langere Zeit, so dass das Angebot an
Bauten nicht sofort erhsht werden kann, Infolge der Uberforderung der Ban-
wirtschaft und der Knappheit der Arbeitskrafte wird die Produktivitit eher
geringer. Die Baunachfrage kann im wesentlichen nur von der inlindischen
Produktion gedeckt werden. Der Wettlauf der Bauwilligen um das ungeniigende
Angehot muss zwangsliufig zu. Preissteigerungen fiihren. Wegen der zu gewdirti-
genden Baukostenerhobhungen wird die Nachfrage teils noch vorweggenommen.
Die beim Boden und bei bestechenden Bauten sich bildenden Knappheitsgewinne
sowie die inflationsbedingte Flucht in die Sachwerte sind zusdtzliche nachfrage-
stimulierende Faktoren, deren Wirkung durch die aus dem Ausland zufliessen-
den Gelder noch verstirkt wird. Die Baukostensteigernng erhoht die Mietzinse
sowle die Produktionskosten und Preise der Industrie, des Grewerbes und der
Landwirtschaft und bringt damit die Lohn- und Preisspirale in Bewegung.

Mit den auf monetirem Gebiet zu treffenden Massnahmen soll natiirlich
auch die Baunachfrage geddmpft werden. Sie durften aber erst nach einiger
Zeit und nicht vollkommen wirksam werden, da gewisse Finanzierungsquellen,
ingbesondere die Selbstfinanzierung, ihrem Tinfluss entzogen sind. Es dringen
gich daher fix den Baumarkt Massnahmen mit sofortiger Wirkung auf, die es
erlauben, die Nachfrage durch Zuriickstellung weniger dringlicher Bauvor-
haben auf die vorhandene Kaparitit zuriickzufithren und damit den verhing-
nisvollen kumulativen Teuerungsprozess zu bremsen.

Dieses Ziel ist unter den gegebenen Umstinden nicht ohne behordliche
Eingriffe, das heisst nicht ohne die Einfiihrung einer Baubewilligungspflicht
zu erreichen. Doch vermag die Aufstellung einer noch so durchdachten Priori-
titsordnung als Richtlinie fir die Bewilligungserteilung allein keine Gewihr
dafiir zu bieten, dags nicht zu wenig oder zu viele Baugesuche hewilligt werden.

Es lasst sich zweifellos nicht verantworten, einen derart schwerwiegenden
Eingriff in die Wirtschaft vorzunehmen, wenn die Jrreichung des angestrebten
Zieles zum vornherein in Frage steht. Soll daher die Nachfrage mit dem Angebot
auf dem Baumarkt in Ubereinstimmung gebracht werden, so wird dieses Ziel
mit der Bewilligungspflicht nur dann erreicht, wenn das Bauvolumen, innerhalb
dessen Bauten bewilligt werden diirfen, vorweg festgelegt und auf die jeweils
verfiighare Baukapazitit abgestimmt wird. Ohne diese Begrenzung kann dag
bewilligte Bauvolumen zu tief sein und Unterbeschiftigung zur Folge haben
oder aber — wag wahrscheinlicher ist — die Leistungskapazitit tbersteigen.
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Aus staatspolitischen, aber auch aus techmisch-administrativen Grinden
muss der Vollzug dieser Massnahmen bei den Kantonen liegen. Deshalb ist
das zulissige Bauvolumen nicht blogs gesamtschweizerisch zu begrenzen,
sondern auch fiir die Kantone, und zwar unter angemessener Wahrung ihres
bisherigen Anteils an der gesamten Bautitigkeit. Damit soll auch verhindert
werden, dass durch Unterschiede in der Bewilligungspraxis cinzelne Kantone
auf Xosten der andern ihren Anteil am Gessrathauvolumen erhdhen kdnnen.
Es muss also im wesentlichen auf den Besitzesstand, d.h. auf den Kantons-
anteil am Gesamtbauvolumen, der sich marktgemiss heraushildete, abgestellt
werden. Doch soll der Einfluss von einmaligen Grossobjekten suf die Kantons-
anteile eine angemessene Beriicksichtigung erfahren. Wirde dem an sich
verstindlichen Begehren, es sei den besondern Entwicklungsgegebenheiten
und -bedirfuissen einzelner Kantone Rechnung wu tragen, entsprochen, so
mitsste dies zwangsliufig zu einer zentralistischen Entwicklungs- und Struktur-
planung fithren.

Es 18t den Trigern der Baunachfrage, nimlich dem oifentlichen Bau, dem
ndustriellen und gewerblichen Baun sowie dem Wohnungshan nur denn zomut-
bar, sich der Baubewilligungspflicht zu unterzichen, wenn sie in gleichem Magse
gur Dimpfung der Baunachfrage beitragen mssen. Dies soll in der Weise
sichergestellt werden, dass innerhalb des zugelassenen Bauvolumens der Aunteil
des Bundes am gesamtschweizerischen Bauvolumen sowie die Anteile des kan-
tonalen und kommunalen Baues, des industriell-gewerblichen Baues und des
Wohnungsbaues am kantonalen Bauvolumen im wesentlichen zu wahren sind.
Damit wird eine willkiirliche Verdnderung der marktmiissig herausgebildeten
Baustruktur vermieden.

Im Interegse der Behebung des Wohnungsmangels und der Démpfung des
Mietzinsauftriches erfihrt der Wohnungsbau wenigstens soweit eine gewisse
Vorzugsbehandlung, als der subventioniexte Wohnungsbau von der Bewilli-
gungspilicht ausgenommen wird und die Kantonsregierungen die Erméchtigung
erhalten, auch den nichtsubventionierten Wohnungsbau davon zun befreien.
Dies soll die Aufrechterhaltung des an sich hohen bisherigen Wohnbauvolumens
erleichtern, damit der geplante Ubergang von der Mietzinskontrolle zur Miet-
zinsuberwachung sowie die langfristiz angestrebte Wiederherstellung der Frei-
heit auf dem Wohnungsmarkt nicht durch eine ungeniigende Bautétigkeit in
Frage gestellt wird.

Ein &usserst schwieriges Problem ist das Anfstellen von Kriterien, nach
welchen die Bauvorhaben zu beurteilen und zu bewilligen sind. Die Erfahrung
hat gezeigt, dass mit Prioritdtsordnungen fiir die verschiedenen Baukategorien
das Ermessen der Bewilligungsinstanz nicht wesentlich eingeschrinkt werden
kann. Zum Teil lagsen sich generelle FPriorititskategorien schon deshalb nicht
einheitlich handhaben, weil die Verhéltnisse regional verschieden sind. Vielfach
ist es auch nicht méglich, Bauobjekte in klar voneinander unterscheidbare
Kategorien aufzuteilen. So war die bisher den Rationalisierungsinvestitionen
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eingerdumte Prioritit gegeniiber den Hrweiterungsinvestitionen fir die Bau-
begutachtungsgremien von geringem Nutzen, weil Erweiterungsinvestitionen
ohne Rationalisierungseffekt selten sind.

Gestittzt auf diese Erfahrungen, aber such aus Grimden der praktischen
Durchfithrbarkeit, wird der Bereich der bewilligungspflichtizen Bauvorhabon
eingeschrinkt, indem drei Kategorien geschaffen werden. Die erste Kategorie
umfasst bestimmte Bauobjekte der hochsten Prioritédt, die von der Bewilli-
gungspilicht generell ausgenommen sind, aber dem gulissigen Bauvolumen
angerechnet werden. In einer zweiten Kategorie sind die Bauobjekte der ge-
ringsten Dringlichkeit angefiihrt. Die Erstellung solcher Objekte wird fiix ein
Jahr verboten; nachher untersteht sie der Bewilligungspflicht. Alle tbrigen
Bauobjekte gehdren — ohne dass sie néher bezeichnet werden — zur dritten
Kategorie; ihre Erstellung ist bewilligungspflichtig. Fiir diese Kategorie werden
bloss die Gesichtspunkte fixiert, nach denen die Dringlichkeit der Bauobjekte
zu beurteilen ist.

Damit die Bewilligung eines Neu- oder Umbaues nicht durch den vor-
herigen Abbruch von Geb#uden indirekt erzwungen werden kann, wird auch
der Abbruch toilweise einem Verbot unterstellt. Ausgenommen davon sind
insbesondere jene Falle, in denen der Abbruch fir die Erstellung zulissiger
Bauten erforderlich ist. Die Bewilligungspraxis wird daher durch das Abbruch-
verbot in keiner Weise eingeengt.

3. Ubrige, ohne neue gesetzliche Grundlagen zu treffende Vorkeliren
a. Begrenzung des Fremdarbeiterbestandes

Die Zahl der erstmals erteilten Aufenthaltshewilligungen und der Bestand
der kontrollpflichtigen auslindischen Arbeitskriifte haben sich seit 1959 wie
folgt entwiekelt.

Jahr Erstmals erteilte August- Bestandesziinahme gegeniiber
Aufenthalts- bestand dem Vorjahr
bewilligungen absolut in Prozent
1959 274 000 3645 000 . .
1960 342 000 485 000 70 000 19,4
1961 428 000 548 000 118 000 25,9
1962 456 000 645 000 97 000 17,6
1963 449 000 690 000 45 000 7,0

Aus staatspolitischen Griinden, aber langfristig gesehen auch aus wirt-
schaftlichen Erwigungen, kann eine weitere Erhohung des Fremdarbeiter-
bestandes nicht verantwortet werden. Der Bundesrat hat denn auch das Justiz-
und Polizeidepartement und das Volkswirtschaftsdepartement beauftragt, eine
auf eine Begrenzung des Auslinderbestandes abzielende Vorlage auszuarbeiten,
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dic den am 1, Mirz 1964 anslanfenden Dundesratsbeschluss tber den Beleg-
schaftsstop abldsen soll.

Der Bundesratsbeschluss vom 1.Marz 1963, der seiner Konzeption nach
eine Weiterfithrung und Verallgemeinerung von Selbstbeschrinkungsmassnah-
men der Wirtschaft darstellt, plafoniert den Gesamipersonalbestand der Be-
triebe (Schweizer und Auslinder). Er lisst eine Reihe von Ausnahmen zu und
gostattet ausserdem, abwandernde Schweizer durch Auslinder zu ecrsetzen.
BFin weiteres Anwachsen des Auslinderbestandes kann daher nicht verhindert,
sondern nur verringert werden. Trotz Belegschaftsstop hat denn auch der Be-
gtand an kontrollpilichtigen Auslandern nach der letzten Augustorhebung
innert Jahresfrist um rund 45 000 zugenommen. Anderseits hat die Zahl der aus
der Kontrollptlicht entlagsenen Auglinder zugenommen, so dass die Gesawtzahl
der auslindischen Arbeitskrafte auf ca. 800 000 geschitzt wird.

Die zustindigen Verwaltungsstellen haben zusammen mit Vertretern der
Wirtschaft die Moglichkeit geprift, mit der Begrenzung des Auslindorbe-
standes zugleich auch die Verteilung der fremden Arbeitskrifte auf die Betriebe
vermehrt, dem Markt zu uberlassen und die Bewilligungspflicht fiic den Stellen-
und Berufswechsel der Auslinder stufenweise abzubauen. Eg hat sich gezeigt,
dass zurzeit weder dio Behorden noch die Wirtschait geniigend auf diese Mass-
nahme vorbereitet sind. Deshalb ist vorgesehen, den Fnde Februar 1964 ab-
laufenden Bundesratsbeschluss um 6 bis 9 Monate zu verlingern. Doch soll
seine Wirksamkeit durch einige Modifikationen, vor allem durch eine Beschran-
kung der Ausnahmemdglichkeiten, gesteigert werden, damit sich der Fremd-
arberterbestand nicht weiter erhéhs.

Diese Frist soll der Wirtschaft die Mdglichkeit geben, sich auf die zuneh-
mende Erschwerung, auslindische Arbeitskrifte zu gewinnen und zu behalten,
einzurichten, Die Kantone erhalten die notige Zeit, um den fiir eine raschere und
haufigere Erfassung des Auslanderbestandes notwendigen technischen Apparat
sufzubauen. Mit der vorliufigen Weiterfithrung des Belegschaftsstops wird die
Nachfrage nach Arbeitskriiften abgeschwiicht und Zeit gewonnen, bis die Mass-
nahmen zur Dampfung des Konjunkturauftriebes ihre Wirksamkeit zu entfal-
ten beginnen. Dann aber soll der Bundesratsbeschluss durch eine flexiblere und
marktkonformere Ldsung ersetzt werden,

Die Verhinderung des weitern Anwachsens des Fremdarboiterbestandes
hat konjunkturpolitisch betrachtet positive und negative Folgen. Positiv zu
werten igt, dass von den Fremdarbeitern kunftighin keine zusiitaliche Nachfrage
nach Konsum- und Investitionsgutern mehr ausgeht. Der nachiragedimpfende
Effekt im Investitionsgiitersektor fillt besonders ins Gowicht, da allein der
Investitionsaufwand fur die Schaffung eincs Arbeitsplatzes im industriellen
Bereich zwischen 10 000 bis 50 000 Franken ausmachen darfte, Hinzu kommen
noch Aufwendungen fiur Wohnungen und fur die Anpassung der Infrastruktur
(Verkehr, dffentliche Dienste, Schulen usw.). Eine negative Begleiterscheinung
der Begrenzung des Fremdarbeiterbestandes liegt darm dags sie vorithergehend
den Lohnauftrieb verstirken kann.
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b.Personalpolitik der dffentlichen Hand

Der Bundesrat ist gewillt, in seinem Verwaltungshereich, aber auch bei
den Kantonen und Gemeinden, auf eine den Arbeitsmarkt entlastende Personal-
politik hinzuwirken. So ist vorgesehen, den Bundesratsbeschluss iher den
Personalstop in der Bundcszentralverwaltung, der bis Ende April 1964 giiltig
ist, um ein weiteres Jahr zu verlingern. Vorhandene Liicken sollen in Zukunft
vermehrt durch den Beizng Pensionierter geschlossen werden. Die Zentralstelle
fur Organisationsfragen der Bundesverwaltung hat den Auftrag erhalten, einen
Vorschlag fiir eine neue Durchleuchtung der Verwaltung aunszuarbeiten, um
durch Vereinfachungen und den Verzicht auf Entbehrliches einen méglichst
rationellen Tinsatz der Arbeitekrifte und entsprechendo Finsparungen zu er-
zielen. Die Kantone sind uber die Absichten des Bundes orientiert und ersucht
worden, ithm noch vor Beginn der ausserordentlichen Frithjahrssession zu
berichten, was sie auf diesem Gebiet bereits unternommen haben und welche
Massnahmen sie fir die Zukunft in Aussicht nehmen.

c. Offentliche Ausgabenpolitik

Der Grundsatz, dass die Staatsausgaben in Zeiten der Hochkonjunltur
méglichst gedrosselt werden sollten, damit sie den Auftrieb nicht noch ver-
stirken, verdient heute mehr Beachtung denn je. Zuriickhaltung ist vor allem
bei jenen Ausgaben am Platze, die unmittelbar zu Investitionen fithren. Das
ist inabegondere bei 6ffentlichen Bauten und bei Subventionen, die Baunarbeiten
auslosen, der Fall. Deghalb muss der 6ffentliche Bau in die vorgesehenen Kin-
schrankungen im Bausektor einbezogen werden. Immerhin handelt es sich viel-
fach um Objekte, die zur Erfillung der Sffentlichen Aufgaben unerlisslich und
als Folge der bis anhin beobachteten Zurickhaltung dringlich geworden sind.

Ferner sind die offentlich subventionicrten Bauten @berwiegend von all-
gemeiner Bedeutung, so dass Einschrinkaongen mit nachteiligen Auswirkungen
fir die Wirtschaft verbunden sind, wie beispielsweise bei Einrichtungen des
oftentlichen Verkehrs. Hinzu kommt, dass der Bund bereits Subventionen von
mehreren hundert Millionen Franken zugesichert hat fur Werke, deren Aus-
fithrung lingere Zeit beansprucht und die erst vor kurzem odor tiberhaupt noch
nicht in Angriff genommen worden sind. Die vermehrte Zuriickhaltung in der
Zusprache neuer Beitrige dieser Art wird sich deshalb zum Teil erst im Verlaufe
einiger Jahre auswirken,

Der Bundesrat hat das Finanz- und Zolldepartement beauftragt, zusammen
mit den tibrigen Departementen simtliche Erlasse mit Subventionsbestim-
mungen daraufhin zu priifen, ob den eidgendssischen Réten vorgeschlagen wer-
den goll, die entsprechenden Ansitze zu reduzieren oder in einzelnen Fillen die
Subventionen fir bestimmte Zeit tiberhaupt avszusetzen. Hr ist sich durchaus
bewusst, dass dem Verhalten der &ffentlichen Hand auch in psychologischer
Hinsicht besondere Bedeutung zukommt.
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d. Reduktion der Hinfuhrzélle

Im Ausland ist wiederholt versucht worden, durch eine Reduktion der
Einfuhrzélle zur Konjunkturdimpfung beizutragen. Aber auch der schwei-
zorische Zolltarif hat in den letzten Jahren Benkungen erfahren, sei es als Folge
von Verhandlungen oder sei es autonom, wenn sich die Belastung als volks-
_ wirtschaftlich zu hoch erwies. Insbesondero aber wurde dio Zollbelastung far
Iinfuhren aus EFTA-Lindern um 60 Prozent gesenkt und das gesamte EFTA-
Zollabbauprogramm beschlounigt.

Vom konjunkturpolitischen Standpunkt aus kime vor allem eine generello
linears neve Senkung jener Zollsitze in Frage, die auf einen Schutz der inlindi-
schen Beschiftigung abzielen. Die noch im ergten Semester dieses Jahres be-
ginnende «Kennedy-Runde» wird hei erfolgreichem Verlauf zu einem solchen
Resultate fithren. Es wiire ingbesondere zu priifen, ob nicht die in der « Kennedy-
Runde» zu machenden Zugestandnisse vorzeitig in Kraft gesetzt werden sollten.

Der Bundosrat ist bereit, die in einigen Fillen gewihrten Zollerleichterun-
gen fiir die Verlegung eines Teils des Produktionsprozesses ing Ausland noch
auf weitere Branchen auszudehnen. Bg wird auch abgeklirt, ob nicht einzelne
Zollsiitze, die das tibliche Mass stark @iberschreiten und einen konjunkturpolitisch
unerwimschten Schutz gewihren, vor der «Kennedy-Rundes, aber in Anrech-
nung auf diege, reduziert werden kénnten.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der
beiden Bundesheschliisse

1. Bundesbeschluss iiber Massnahmen auf dem Gebiete
des Geld- und Kapitalmarktes und des Kreditwesens

Artikel 1. In Absatz 1 wird der Zweck des Bundesheschlusses umschrieben.
Die geld- und kreditpolitischen Massnahmen miissen vor allem darauf ausge-
richtet sein, einer Ausweitung des Geld- und Kreditvolumens, die geeignet ist,
die Auftriebskrafte in der Konjunktur und in der Preisentwicklung zu ver-
stdrken, entgegenzuwirken und die Bereitstellung von Finanzierungsmitteln
fur die Wirtschatt, insbosondere fur Investitionszwecke, unter Kontrolle zu
halten. Durch den vorliegenden Bundesbeschluss soll der Bundesrat ermich-
tigt werden, dio erforderlichen Vorkehren in Verbindung mit der Schweizeri-
schen Nationalbank zu treffen. Der Bundesrat wird die vorgesshenen Mass-
nahmen nur so weit anordnen und fiir so lange aufrechterhalten, als dies uner-
lisslich ist, umn das gesteckte Ziel zu erreichen.

Bei den zu treffenden Vorkehren wird den berechtigten Interessen des
Wohnungsmarktes und der Landwirtschaft Rechnung zu tragen sein. Der Finan-
zlerung von Wohnbauten zu Kosten und Mietzinsen, die fiir die breiten Schichten
der Bevilkerung tragbar sind, soll eine Vorzugsstellung eingerdumt werden. Das
gleiche gilt fiir notwendige Investitionen in der Landwirtschaft.
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Artikel 2. Soweit mdglich soll das angestrebte Ziel durch den Abschluss
treiwilliger Vereinbarungen mit den in Betracht fallenden Kreisen erreicht wer-
den. Die Nationalbank hat in der Vergangenheit eine Reihe von Vercinbarungen
mit Banken, gelegentlich anch mit anderen im Kredit- und Anlagesektor tiitigen
Unternehmen, abgeschlossen. Solche Abmachungen haben sich in manchen Fil-
len bewahrt, obwohl Anwendungsbereich und Wirkung ihrer Natur nach
begrenzt sind.

Wenn dic Nationalbank mit der Mehrheit der von emer bestimmten
Regelung betroffenen Personen und Gescllschaften, z.B. der Banken, zu einer
Vereinbarung gelangt, kann der Bundesrat sie allgsmeinverbindlich erkliren,
um auch Aussenseiter zu erfassen und eine lickenlose Anwendung zu gewihr-
leigten. Durch die Allgemeinverbindlicherklirung werden die Vereinbarungen
zu dffentlichem Recht des Bundes erhoben, dessen Einhaltung behordlich tiber-
wacht und dessen Verletzung strafrechtlich geahndet wird (vgl. Art.8 bis 11
des Entwurfes). Der Bundesrat kann zu diesem Zweck auch solche Vereinba-
rungen allgemeinverbindlich erkliren, denen alle zum Beitritt aunfgeforderten
Personen und Gesellschaften beigetreten sind.

Falls eine Vereinbarung nicht zustandekommt oder nach den Umstinden
innert niitzlicher Frist nicht erreichbar erscheint, kann der Bundesrat in Ver-
bindung mit der Schweizerischen Nationalbank die erforderlichen Massnahmen
im Rahmen des Beschlusses anordnen.

Artikel 8. Unter den monetdren Massnabmen zur Konjunkturdimpfung
kommt den Vorkehren gegen das Eindringen ausldndischer Gelder in die
schweizerische Wirtschaft entscheidende Bedeutung zu. Der freie Transfer aus-
lindischer Gelder wird davon nicht bertuhrt. Der Franken bleibt weiterhin eine
vollkonvertible Wihrung. Lediglich die Verwendung auslindischer Mittel im
Inland ist soweit notig einzuschranken.

Die Banken kionnen nach Absatz 1 verpflichtet werden, die seit dem
1. Januar 1564 zugeflossenen auslindischen Gelder einer Kundigungsfrist zu
unterstellen und sie nicht zu verzinsen. Mit diesen beiden Massnahmen, die schon
in dem zwischen der Nationalbank und den Banken abgeschlossenen Gentle-
men’s Agreement zur Abwehr und Verminderung auslindischer Gelder vom
August 1960 enthalten waren, soll der Anreiz fiir die Errichtung von auslindi-
schen Guthaben bei schweizerischen Banken vermindert werden. Uberdies kann
der Bundesrat die Banken nétigenfalls veranlassen, den Gegenwert der ihnen
seit Anfang 1964 zugoflossenen auslindischen Gelder auf ein Sonderkonto bei
der Nationalbank einzuzahlen oder in fromder Wihrung im Ausland anzulegen.
Dadurch wird verhindert, dass golche Gelder fir die Kreditgewdhrung im Inland
Verwendung finden. Wo es wirtschaftlich gerechtfertigt erscheint, konnen fir
besondere Gattungen von auslindischen Greldern Ausnahmen bewilligt werden,
80 beispielsweise fiir Guthaben von Saisonarbeitern und Grenzgingern.

Die Massnahmen gegen das Eindringen auslindischer Gelder in die sehwei-
zerische Wirtschaft wiiren unvollstindig, wenn sie micht durch Vorkehren
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gegen die Anlage von Auslandsgeldern in inlindischen Wertpapieren, Grund-
stucken und Hypotheken ergiinzt wurden. Fine entsprechende Verpflichtung
hatten die Banken schon im Rahmen des erwihnten Gentlemen’s Agreement
ubernommen, doch zeigte sich bald, dass diese Ordnung namentlich durch
Kreige ausserhalb des Bankensystems beeintrichtigt wurde. Wenn die Abwehr
der Auslandsgelder wirksam gestaltet werden soll, missen diese Liicken ge-
schlossen werden; dieg ist der Zweck von Absatz 2. Kine Abgrenzung zwischen
«alten» und ¢neueny auslindischen Geldern wird hier, im Gegensatz zu Absatz 1,
picht vorgenommen, da sich im Interesse der Geldwerterhaltung eine allgemeine
Beschriinkung der Anlage von Auslandsgeldern in schweizerischen Vermdogens-
werten — ohne Riicksicht auf den Zeitpunkt des Zuflusses — als notwendig er-
weisen diirfte. Indessen sind auch in dieser Hinsicht die wirtschaftlich gerecht-
fertigten Ausnahmen vorzusehen, so vor allem fur die Wiederanlage des Firloscs
aus dem Verkauf schweizerischer Werte, die bereits in auslindischem Besitz
waren. Selbstverstdndlich bleibt die Anlage auslindischer Gelder in ausléndi-
schen Obligationen, die auf Schwoizerfranken lauten, zulissig.

Absatz 8 bestimmt ausdriicklich, dass Verwaltungsgesellschaften von An-
lagefonds verpflichtet werden kénnen, Anteilscheine nicht an Auslénder abzu-
goeben. Der Auslinder, dem der direkte Erwerb von schweizerischen Anlagewer-
ten verwehrt wird, soll sich daran nicht indirekt beteiligen konnen. Anlagefonds,
die ausschliesslich oder weit tiberwiegend auslindische Titel und Grundstucke
erwerben, werden dieser Beschrinkung nicht unterworfen.

Artikel 4. Seit 1.April 1962 steht zwischen der Nationalbank und allen
Banken mit einer Bilanzsurame von 10 Millionen Franken und mehr eine Versin-
barung uber die Kreditbegrenzung in Kraft, worin sich die beteiligten Institute
verpilichten, ihre Kreditgewihrung innerhalb bestimmter Limiten zu halten.
Bei der Festsetzung der Kreditzuwachsraten war das Bestreben wegleitend, die
ausserordentlich starke Kreditexpansion der Jabre 1960 und 1961 zu verlang-
samen, um damit zur Massigung der Investitionstitigkeit beizutragen, gleich-
zeitig aber fur die Befriedigung wirtschaftlich gerechtfertigter und dringlicher
Kredithegehren der privaten Wirtschaft und der Gffentlichen Hand Raum zu
lagsen. Im Katalog der auf dem Gebiet des Geld- und Kapitalmarktes in Aus-
sicht genommenen Massnahmen kommt der Kreditplafonierung ein wichtiger
Platz zu.

Artikel 5. Diese Bestimmung sieht die Festsetzung von Belehnungsgrenzen
im Baukredit- und Hypothekargeschift vor. Dadurch soll einer im Verhaltnis
zu den Anlagekosten fibersetzten Kreditgewihrung, die den Erwerb und die
Uberbauung von Grundstiicken zu spekulativen Zwecken erleichtert und dem
Preisanftrieb auf dem Liegenschaftsmarkt Vorschub leistet, entgegengewirkt
werden. In den Jahren 1951 bis 1957 stand ein Gentlemen’s Agreement uber die
Baufinanzierung in Geltung, in welchern Normen fir die Kreditgewihrung
auf diesem Gebiet festgesetzt waren. Ausser den Banken waren dicser Verein-
barung auch die beaufsichtigten Versicherungsgesellschaften sowie die meisten
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offentlichen und privaten Versicherungskassen angeschlossen. Diese Kreise
sollen gegebenenfalls wiederum in eine entsprechende Regelung einbezogen
werden.

Artikel 6. Wenn die Banken ihre gesamte Kreditgewihrung inperhalb fest-
gelegter Limiten zu halten und tberdies bestimmte Belehnungsgrenzen bei der
Eintjumung von Baukrediten und Hypotkekardarlehen zu beachten haben,
mussen auch der Aktivitit der Immobilien-Anlagefonds gewisse Schranken ge-
setzt werden. Hs soll verhindert werden, dass Immobilien-Anlagefonds dort, wo
die Banken die Finanzierung mit Rucksicht auf die Kreditbegrensung nicht
durchfibren kénnen oder sus konjunkturpolitischen Griinden ablehnen, in die
Bregche springen. In dieser Hinsicht weist die bestehende Regelung der Kredit-
begrenzung eine fithlbare Liicke anf. Eine Plafonierung der Anlagen von Im-
mobilienfonds, analog der Kreditbegrenzung bei den Banken, wire jedoch aus
Griinden der technischen Durchfithrung nicht zweckmiissig. Da die Anlagefonds
im wesentlichen nur in dem Masse Investitionen vornchmen konnen, in dem
thnen aus der Ausgabe von Anteilscheinen ncue Miltel zufliessen, geniigt es,
nétigenfalls die Ausgabe von Anteilscheinen zu beschrinken. Es ist vorgesehen,
die Emisgion von Anteilscheinen soweit zu gestatten, als der Erlos fiir die Finan-
zierung des allgemeinen Wohnungshaus verwendet wird.

Artikel 7. Die Vereinbarung tber die Kreditbegrenzung erfasst nur In-
vestitionen, deren Finanzierung vom Bankkredit abhingig ist. Sie bleibt dort
unwirksam, wo Investitionen im Wege der Inanspruchnahme des Kapital-
marktes finanziert werden. Wenn die Kreditgewihrung erschwert wird, konnten
zahlreiche grissere Kreditinteressenten versucht sein, gich die bendtigten Mittel
am Fmissionsmarkt zu verschaffen. Abgesehen davon, dass dicse Moglichkeit
dem kleineren Kreditnchmer nicht offensteht, wiirde die Wirkung der Kredit-
massnahmen dadurch unter Umstéinden erheblich beeintrichtigt. Deher wird
vorgeschen, die Gffentliche Ausgabe von Obligationen, Aktien, Genussscheinen
und #hnlichen Papieren einer gewissen Uberwachung zu unterstellen und sie
zeitlich so zu staffeln, dass der Kapitalmarkt nicht tiber seine Leistungskraft
hinauns beansprucht und ein sprunghafter, gesamtwirtschaftlich nnerwimschter
Zinsauftrieb vermieden wird. Die massgebenden Organisationen der Banken,
die sich mit der Durchfithrung des Emissionsgeschiftes befassen, d.h. das Kartell
schweizerischer Banken und der Verband schweizerischer Kantonalbanken,
sollen zur Mitwirkung herangezogen werden.

Artikel 8. Mit der Durchfithrung der auf Grund dieses Bundesbeschlusses
erlassenen Vorschriften wird die Nationalbank betraut, die gemiss Art. 39 BV
die Aufgabe hat, «in Rahmen der Bundesgesetzgebung eine dem Gesamt-
mteresse des Landes dienendo Kredit- und Wahrungspolitik zu fuhren». Die
Massnahmen auf dem Gebiete des Geld- nnd Kapitalmarktes und des Kredit-
wegens fallen in diesen Anfgabenkreis.

Die Uberwachungsaufgabe der Nationalbank soll dadurch erleichtert wer-
den, dass die bestehenden Aufsichtsbehdrden uber Banken, Versicherungs-
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gesellschaften und Versicherungskasgen soweit moglich zur Mitwirkung ver-
pilichtet werden. Ferner erscheint es zweckmassig, auch die bankengesetzlichen
Revisionsstellen zur Mitwirkung heranzuziehen, denen nach dem Bundesgeseta
vom 8. November 1934 uber die Banken und Sparkassen die Durchfithrung der
Uberwachung der Banken iibertragen ist (vgl. namentlich Art. 21 des Banken-
gosetzes). Im Bundesbeschluss sind ausdriicklich nur die Aufsichtsbehdrden zu
nennen, die nicht Abteilungen der Bundesverwaltung sind.

Artikel 9. Die Melde- und Auskunftspflicht obliegt allen Personen und Ge-
sellschaften, die auf Grund dieses Beschlusses kraft offentlichen Rechts zu
einem bestimmten Verhalten verpflichtet sind. Sie haben daher uber die Hr-
fullung der ihnen obliegenden Pflichten Rechenschaft abzulegen und kénnen
gich demgegenitber nicht auf das Bankgeheimnis oder die Pflicht zuor Wahrung
des Berufsgeheimnisses gemiss Artikel 321 StGB berufen (vgl. Art. 321, Ziffer 3
StGB).

Die Meldungen, Unterlagen und Auskifte sollen ansschliesslich zur Durch-
tihrung und Uberwachung der in diesem Bundesheschluss vorgesehenen Mass-
nahmen dienen. Deshalb werden die Nationalbank und die mit der Uberwachung
betrauten Amtsstellen und Revisionsgesellschaften verpflichtet, hieriiber das
(Geheimnis zu bewahren.

Art. 10. Soweit die erforderlichen Massnahmen durch freiwillige, nicht all-
gemeinverbindlich erklarte Vercinbarungen getroffen werden, wird es Sache
dieger Vereinbarungen sein, die geeigneten Sanktionen vorzusehen, um den von
den Unterzeichnern tbernommenen Verpflichtungen Nachachtung zu ver-
gchaffen und allfillige Verstdsse zu ahnden.

‘Werden diege Vereinbarongen allgemeinverbindlich erklirt, so bedarf ex der
nitigen Strafbestimmungen; die Allgememverbindlicherklirung exhebt die frei-
willigen Vereinbarungen zu o6ffentlichera Recht des Bundes, was einen ent-
sprechenden Strafschutz erfordert.

Nach den in Ziffer 1 vorgesehenen Strafandrohnungen sind die Widerhand-
lungen gegen diesen Bundesbeschluss Ubertretungen im Sinne des schweize-
rischen Strafgesetzbuches, Darum ist besonders zu erwihnen, dass auch Ver-
such und Gehilfenschaft strafbar sind. Wenn der Hochstbetrag der Busse auf
100 000 Franken angesetzt und daneben auch Haftstrafe vorgesehen wird, so
wird damit dem Umstand Rechnung getragen, dass vorgitzliche Widerhand-
Iungen in der Regel ans Gewinnstreben begangen werden.

Artikel 11. Mit Ricksicht anf die Besonderheiten der Materie empfiehlt es
gich, die Waderhandlungen durch das Bidgenossischo Finanz- und Zolldeparte-
ment verfolgen und beurteilen zu lassen. Der Beschuldigte kann jedoch gerichs-
liche Beurteilung verlangen, in welechem Falle die Sache an das rustindige
kantonale Gericht geht (Art.824/825 BStrP). Halt das Finanz- und Zoll-
departement die Voraussetzungen fiir die Verhingung einer Haftstrafe fir ge-
geben, so tberweist es die Akten in jedem Fallo dem kantonalen Gericht
(Art. 822, Absatz 2 BSteP).



212

Artikel 12. Nach der ausfithrlichen Darlegung der gegenwirtigen Situation
bedarf es keiner weiteren Begrindung dafiir, dass der Beschluss als dringlich er-
klart werden muss. Als Geltungsdauer des Beschlusses schligt der Bundesrat
zwel Jahre vor, wobei die Bundesversammlung jedoch ermiichtigt sein soll,
unter Ausschluss des Referendums die Geltungsdauer um ein weiteres Jahr zn
verlingern. Dabei ist in Betracht zu ziehen, dass sowohl der Beschluss iiber die
Massnahmen auf dem Gebiete des Geld- und Kapitalmarktes und des Kredit-
wesens wie der Beschluss iber Magsnahmen anf dem Gebiete der Bauwirtschatt
erst nach einer gewissen Anlanfzeit in der Wirtschaft des Landes zur vollen Aus-
wirkung gelangen werden. Beim gegenwiirtigen Uberhitzungsgrad der Kon-
junktur bedarf die Einwirkung einer gewissen Dauer, um zum gewunschten Ziel
zu fithren.

Der Bundesrat méchte keinen Zweifel daran lassen, dass er die vorgeschla-
genen schweren Eingriffe in die Freiheit der Wirtschaft nicht linger bestehen
lasgen wird, als es unerligslich. ist.

II. Bundesheschluss iiber konjunkturpolitische Massnahmen auf dem Gebiete der
Bauwirtschatt

1. Baubewilligungspflicht und Bauverbol

Artikel 1. Absatz 1 begriindet die Bewilligungspflicht fir die Ausfithrung
von Bauarbeiten. Er bringt gleichzeitig zum Ausdruck, dass sich diese Vor-
sehrift an den Bauherrn und nicht etwa an die mit der Erstellung eines Bau-
werkes beauftragten Bauunternehmungen wendet; ihm wird untersagt, Bau-
arbeiten obne Bewilligung ausfithren zu lassen,

Abs, 2 nennt 6 Kategorien von Bauarbeiten, die wegen ihrer allgemeincen
Bedentung und Dringlichkeit von der Bewilligungspflicht ausgenommen sind
und demnach auch wihrend der Dauer des Bundesbeschlusses ausgefithrt
werden diirfen, sobald die ordentlichen gesetzlichen Vorschriften, insbesondere
baupolizeilicher Natur, erfillt sind. Mit dieser Bestimmung wird eine Ent-
lastung der Bewilhgungsbehdrden von der Behandlung von Baugesuchen be-
zrweckt, die wegen ihrer Bedeutung und der Dringlichkeit des hinter ihnen
stehenden Bedarfes im Regelfall ohnehin gonehmigt werden miigsten. Zu den
¢inzelnen Kategorien sind nur wenige Bemerkungen anzubringen.

Der Buchstabe a nimmt vorerst die Unterhaltsarbeiten von der Bewilli-
gungspilicht ans. Zu den Arbeiten dieser Art zihlt man nach einer in der Wissen-
schatt und in der Rechtspraxis feststehenden Terminologie alle Aufwendungen,
die nicht der Wertvermehrung, sondern lediglich der Werterhaltung bestehen.-
der Banwerke dienen. Obwohl diese Unterhaltsarbeiten far die ganze Schweiz
pro Jahr einen Betrag von einigen Hunderten von Millionien Franken erreichen
diirften, erscheint es vollig ausgeschlossen, sie der Bewilligungspflicht zu unter-
stellen. In der grossen Mehrzahl handelt es sich um kostenméssig relativ be-



213

grenzte Arbeiten, mit deren Behandlung die Bewilligungshehdrden ohnehin
nicht belastet werden duriten, wenn sie funktionsfihig bleiben sollen. Bei den
eher seltenen grisseren Unterhaltsarbeiten wire es fiir den Bauhorrn in der Regel
leicht, die Bewilligungspflicht durch eine Stickelung seines Unterhaltgvor-
habens zu wmgehen. Die Befreiung der Unterhaltsarbeiten hat deshalb kaum
einen Kinfluss auf die Wirksamkeit des Bundesbeschlusses.

Die Buchstaben b—f betreffen die als allgemein dringlich erachteten und
deshalb von der Bewilligungspilicht ausgenommenen Neu- und Umbauten. Der
Bundesrat hat sich bei der Aufstellung dieser Liste avs verschiedenen Grinden
grosse Zuriickhaltung auferlegt, obwobl er sich bewnsst war, dass er mit woiter-
gebenderen Ausnahmen den Kantonen den Vollrug des Bundesbeschlusses er-
heblich hitte erleichtern kénnen. Bei der heute vorhandenen grossen Uber-
beanspruchung des Bangewerbos diirfen nur jene Kategorien von Bauten aus der
Bewilligungspflicht ausgenommen werden, fir welche eine Verschiebung prak-
tisch kaum je in Frage kommt. Das schemnt beispielsweise bei den Schulhaus-
bauten, an die man bel der Formulierung der Auspahmen ebenfalls dachte,
nicht @iberall der Fall zu gein. Von seiten eines Kantons, der iiber ein gut funk-
tionierendes Gremium fir die freiwillige Baulenkung verfiigt, wurde bei der Vor-
bereitung des Bundesbeschlusses mit Nachdruck daranf hingewiesen, dieses
Grexium habe wahrend seiner Tétigkeit mehr als einmal gegen tiberdimensio-
nierte Schulhausprojekte Stellung nehmen mitssen. Der Bundesrat mochte daher
darauf verzichten, Schulhiinger und andere der Aughildung dienende Bauten in
die Liste der Ausnahmen anfzunebmen.

Jede Erweiterung dieser Liste erhoht sodann die Gefahr, dass sich unter
den bewilligungsfreien Bauten auch wemger drngliche Objekte befinden. Da sie
gleichzeitig zu einer Einengung des den Kantonsregierungen nach Artikel 4 far
die Erteilung von Bewilligungen zur Verfiigung stehenden Spielraumes fubrt,
konnte es sich uberdies ergeben, dass an Stelle dieser weniger dringlichen Ob-
jekto viel dringlichere Bauten aufgeschoben werden miissten, weil ihnen keine
Bewillignng mehr erteilt werden kann. Ferner wiirde dadurch die Einhaltung
des 1m Artikel 5, Ziffer 1 aufgestellten Grundsatzes der Wahrung des ver-
hiltnisméssigen Anteils der hauptséchlichsten Bausektoren (dffentlicher-, ge-
werblich-industrieller- und Wohnungsbau) am Baunvolumen wesentlich erschwert
oder sogar verunmdglicht. Diese Gefahr wiirde beispielsweise dann aktuell, wenn
man den Wohnungsbau (auch den Bau von Luxuswohnungen) vollstindig ans
der Bewilligungspflicht ausnehmen wollte. Schiiesslich bestehen zwischen den
fiir eine Befreiung von der Bewilligungspflicht allenfalls noch in Frage kommen-
den Baukategorien regional teilweise erhebliche Dringlichkeitsdifferenszen, denen
man mit einer generellen Ausnahmeregelung nicht mehr gerecht wiirde. Dies
trifft beispielsweise fiir den allgemeinen Wohnungsban zu, dem insbesondere in
landlichen Gegenden durchaus nicht fiberall die gleiche Bedeutung zukommt
wie in den meisten grosseren Stadten.

Iis ist denkbar, dass wihrend der Geltungsdauer des Bundesbeschlusses,
u. a. auch als Folge der ibrigen Dampfungsmassnahmen, die Marktverhaltnisse
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erheblich dindern und deshalb den soeben angefithrten Griinden fir eine restriktive
Umschreibung der Ausnahmen einiges von ihrem Gewicht genommen wirde,
womit das Interesse an einer moéglichst weitgehenden adminigtrativen Verein-
fachung der Baulenkung in den Vordergrund ricken kénnte. Fur digsen Fall
gibt ‘der Absatz 8 dem Bundesrat die Kompetenz, weitere Baukategorien
von der Bewilligungspflicht auszunehmen. Ausserdem sollen gemiss Absatz 4
dis Kantonsregierungen ermichtigt werden, Bauten mit FErstellungskosten
von weniger alg 100000 Franken sowie (ganz oder teilweise) den anfing-
lich der Bewilligungspflicht unterstellten Wohnungsbau von dieser Uberwachung
zu befreien. Diese Bestimmung wird es den Kantonen erlaunben, die Liste der
bewilligungsfreien Bauten den auf ihrem Gebiet herrschenden speziellen Ver-
héltnissen anzupassen.

Die Meldepfhcht nach Absatz 5 ist ein unerlésslicher Bestandteil des ins-
besondere in den Artikeln 4 und 6 begriindeten Verfahrens zur Anpassung der
Nachfrage nach den Leistungen des Baugewerbes an seine Kapazitét. Diese wird
bendtigt, um den fir die Erteillung von Bewilligungen verfigharen Spielraum
21 bestimmen.

Artikel 2. Absatz 1 enthilt den Katalog der als weniger dringlich erscheinen-
den und deghalb fiir die Dauer eines Jahres verbotenen Bauten. Das Bauverbot
bezweckt eine Einengung des Bewilligungsbereiches und damit eine administra-

- tive Entlastung der Kantone wihrend des ersten Jahres der Geltungsdauer des
Bundesbeschlusses. Daneben soll natiirlich das Verbot bestimmter Bauten
Kapazitit fir wichtiger und dringlicher erscheinende Objekte freimachen.

Auch bei der Aufstellung der Verbotsliste erscheint Zurtickhaltung an-
gezeigt. Das Verbot ist trotz der kurzen Geltungsdauer von nur einem Jahr
unter Umstinden eine einschneidende und schematische Massnahme. Es kann
im Kinzelfall wichtige Interessen verletzen und auch insofern zu unerwunschten
Auswirkungen fuhren, als es gelegentlich die Ausfihrung von Bauten hinaus-
schiebt, die eigentlich dringlicher wiren als Objekte, welche die Klippe der Be-
willigungspflicht passieren. Es schien daher geboten, den Verbotskatalog
moglichst eng zu halten.

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass auch. die in Absatz 1 aufgestellte Liste
immer noch wichtige offentliche und private Interessen beeintrichtigen kann.
Diese Feststellung gilt fur jode der vorgesehenen Verbotskategorion; es wire
wenig sinnvoll, bei den sisben Positionen noch nach Unterschieden im Grad der
Beeintrichtigungen wohl begriindeter Interessen suchen zu wollen. Aber die
Liste scheint auch keine Kategorie von Bauten zu enthalten, fur die ein Bau-
verbot wihrend eines Jahres als absolut unertriiglich bezeichnet werden miigste.
Bei einer Anderung der Marktverhéltnisse bleibt uberdies der Bundesrat geméss
Absatz 8 befugt, bestimmte Baukategorien schon vor Ablauf des Jahres vom
Verbot auszunehmen und der Bewilligungspflicht zu unterstellen.

Artike] 8, Dieser Artikel regelt die sich mit der Rinfithrung der Baubewilli-
gungspflicht und dem Bauverbot stellenden Zustindigkeitsfragen.
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Absatz 1 regelt die Zustindigkeit fur die Erteilung von Bewillignngen.
Warum man sich zu emner Aufteilung der Zustindigkeit zwischen Bundesrat
und Kantonsregierungen entschloss, wurde bereits frither begrindet. Hier sei
erginzend festgehalten, dass die Kantonsregierungen befugt bleiben, die ihnen
iibertragene Kompetenz an eine untergeordnete Stelle zu delegieren. Eine solche
Delegation kann sich in grossen Kantonen mit einer sehr hohen Zahl bewilli-
gungsptlichtiger Bauvorhaben fur den Regierungsrat vor allem aus Grinden der
Arbeitskonomie aufdringen. Die Entscheide untergeordneter Stellen kinnen
jedoch an den Regierungsrat weitergezogen werden. Dieser entscheidet nach der
Fagsung des Absatzes 1, Ziffer 2 endgiltig.

Der Bundesrat hat die Frage eingehend gepruft, ob den Bauherren das
Recht gegeben werden soll, gegen dic Entscheide der Kantonsregierungen bei
einer eidgendssischen Instanz Beschwerde zu fithren. Das wirtschaftliche In-
teresse an eipem raschen Entscheid war emer der Grimmde, welcher zur Ab-
lehnung einer solchen Losung fithrte. Im weitern wire die Beschwerde an eine der
Kantonsregierung ubergeordnete Instanz msofern aunch nicht systemgerecht,
als diese Instanz durch ihre Entscheide die Ausniitzung des nach Artikel 4 fir
die Bewilligungserteilung verfigbaren Betrages mitbhestimmen und damit die
Verantwortung der Kantonsregierung fiir die Einhaltung dieses Betrages im
Prinzip autheben wurde. Angesichts der grossen Bedeutung des kantonalen
Plafonds fir die Wirksamkeit der durch diesen Beschluss in die Wege geleiteten
Massnahmen erscheint es dem Bundesrat ausserordentlich wichtig, dass bei der
Durchfuhrung in keiner Weiso irgendwelche Zweifel an der Verantwortlichkeit
fiar die Einhaltung dieses Plafonds geschaffen werden.

Einer besonderen Begrimdung bedarf noch die Zuteilung der Bewilligungs-
kompetenz fiir den Nationalstragsenbau an den Bundesrat gemiss Absatz 1,
Ziffer 1. Diese ergibt sich in erster Linie aus dem gesamtschweizerischen Charak-
ter dieses grossen Werkes, das ohne zentrale Planung und Steuerung niemals zu
einem geschlossenen Ganzen gefihrt und innert wirtschaftlich tragbarer Fristen
beendigt werden konnte. Die gesamtschweizerische Bedeutung der National-
stragsen offenbart sich insbesondere auch in der sehr hohen finanaziellen Be-
teiligung des Bundes. Diese beliduft sich im Mittel auf 85 bis 90 Prozent. Um
die zentrale Steuerung auch weiterhin gicherzustellen, ist ey unumginglich, die
Bewilligungskompotenz dem Bundesrat zu geben.

Auf Grund von fritheren Empfehlungen des Bundesrates bestohen hente in
gahlreichen Kantonen Sachverstindigengremien fiir die freiwillige Baulenkung,
auf die bereits an anderer Stelle aufmorksam gemacht wurde. Abs. 2 weist —
ohne eine Rechtspflicht zu begrimden — darauf hin, dass solche Gremien auch
im Rahmen des vorliegenden Bundegbeschlusses mit Nutzen in das Bewilli-
gungsverfahren eingeschaltet werden kénnen, vor allem um auch die Stimme der
privaten Wirtschaft zur Geltung zu bringen.

Absatz 8 befagst gich mit den Meinungsverschiedenheiten, die sich aus der
Frage ergeben kdnnen, ob die Ausfithrung eincs bestimmten Bauvorhabens im
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Sinne von Artikel 1, Absatz 2 von der Bewilligungspflicht ausgenommen oder
nach Artikel 2, Absats 1 untersagt sei. Ahnliche Meinungsverschiedenheiten
kénnen auftreten, falls der Bundesrat oder die Kantonsregierungen von den
ihnen nach Artikel 1, Absatz 8 und 4 sowic Artikel 2, Absatz 3 zustehenden
Betugnissen Gebrauch machen sollten. B3ei solchen Meinungsverschiedenheiten
entscheidet die zustindige Kantonsregiernng endgiiltig. Der Bundesrat ist sich
bewusst, dass dieser Regelung gewisso Mingel anhaften, vor allem weil die
Kantonsregierungen ein eigenes konkretes Interesse daran haben kénmen, wie
bei einer Meinungsverschiedenheit entschieden wird. Ausserdem bringt der end-
giltige Entscheid der Kantonsregierungen die Gefahr einer unterschiedlichen
Rechtsanwendung in den Kantonen mit sich. An sich wire die Einrjumung
eines Beschwerderechts an eine eidgendssische Instanz wimschbar gewesen.
Wenn der Bundesrat dennoch von einer solechen Lésung abgesehen hat, so des-
wegen, weil ein grdsserer Anfall von Beschwerden bei emner den Kantonsregie-
rangen iibergeordneten Stelle zm einer wirtschaftlich unertriglichen Verzégerung
der Beschwerdeentscheide fithren misste. Ausserdem ist zu beriicksichtigen,
dass die bei einer {ibergeordneten Instanz hangigen Beschwerden die Kantons-
regiernngen bei der Erfillung ihrer Anfgabe hemmen miisston; solange eine Be-
schwerde unerledigt bleibt, wiirde sie eine potentielle Belastung des einer Kan-~
tonsregierung nach Artikel 4 fur die Bewilligungserteilung zustehenden Betrages
bedeuten.

Artikel 4. Dag Prinzip des kantonalen Plafonds und die Art und Weise seiner
Berechnung wird in Artikel 4 formuliert. Die konjunkturpolitische Absicht des
Bundesheschlusses geht keineswegs dahin, Beschéiftigungsméglichkeiten vom
Baugewerbe fernzuhalten, die dieses mit den anf die Daner vorhandenen
Mitteln zu bewiltigen vermdchte. Lediglich der Nachfragetiberbang, jene
zahlreichen Bauwimsche, die heute ohne Aussicht auf Erfullang anf dem
Markte lediglich preistreibend in Erscheinung treten, sollen eliminiert werden.
Aus dieser Zielsetzung heraus ergibt sich die Frage nach der Grosse der Bau-
kapazitat. Sie lisst sich zugegebenermassen nicht genau beantworten, da fiir die
Bestimmung des baugewerblichen Leistungsvermdgens neben der voraussicht-
lichen Entwicklung des Arbeitskrifteangebotes, des Geld- und Kapitalmarktes,
dex Produlktivitit und der Teuerung auch ausserwirtschaftliche Faktoren wie der
Witterunggverlauf eine gewisse Rolle spiclen kénnen. Doch kann es sich im Falle
des vorliegenden Bundesheschlusses gar nicht darnm handeln, die Baukapazi-
taten anf das Promille genau zu bestimmen. Durch die jahrliche Erhebung des
Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung tiber die Bauntétigkeit und die Bauvorhaben
sind die Behdrden ausreichend itber die Entwicklung der Baukapazitit und die
baugewerbliche Produktivitét orientiert. Auch iiber die bevorstehenden Ver-
dnderungen der Fremdkosten, der Lobnkosten und der Preise der von Dritten
bezogenen Produkte, die bei der Festlegung des wertmissigen Plafonds zu be-
rircksichtigen sind, lassen sich rechtzeitig Anhaltspunkte gewinnen. Daneben sei
daran erinnert, dass die anslindischen Hochbaumaurer als einzige Berufskate-
gorie einer eidgendssischen Kontingentierung unterstellt sind. Uberdies werden
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auch die neuen Massnahmen auf dem Gebiet der anslindischen Arbeitslkriifte,
itber die an einer andern Stelle berichtet wird, erlauben, die dem Baugewerbe zur
Verfiigung stehenden Arbeitskrifte recht zuverlissig zu besitfern. Der Bundes-
rat igt deshalb durchaus in der Lage, die verfiighare Baukapazitat fir die prak-
tischen Zwecke dieses Beschlusses mit brauchbarer Zuverlassigkeit abzuschéitzen.

In jedem Jahr wird ein Teil dexr Kapamtiit des Baugowerbes durch Bauten
ausgeniitzt, die im Vorjahr oder vielleicht noch frither begonnen wurden, deren
Fertigstellung aber erst in dag lautende Jahr oder in eine noch spétere Zeit fallt,
Unter den Bedingungen ciner guten Boschiiftigungslage bleibt der Ubcrtrag
begonnener Bauten von einem Jahr auf das andere anndhernd fest. Dagegen
diirfte er sich in der jitngsten Zeit unter dem Drck der ungewohnlichen Uber-
konjunktur nicht unbetrachtlich erhtht haben. Die grosse Zahl angefangener,
aber nur sehr langsam der Fertigstellung entgogenwachsender Bauwerke und
die damit verbundene Verlingorung der Bauzeiten gehort zu den weniger er-
freulichen Auswirkungen dor gegenwirtigen Lage des Baumarktes.

Solange nicht die Absicht besteht, den Ubertrag angefangener Bauten zu
verindern, kann der kantonale Plafond, auf den nach Absatz 1 auch die bewilli-
gungsfreien Bauten anzurechnen sind, im wesentlichen direkt auf die geschitzte
Bankapazitdat ausgerichtet werden. Die Bewilligungsbehorden haben lediglich
dafiir besorgt zu sein, dasgs der Rhythmus der Bautétigkeit, wie er sich aus der
Bewilligungserteilung ergibt, auch tatsichlich zu einem konstanten Ubertrag
fithren muss. Die Bewilligungen sollten sich demzufolge, wenn auch zeitlich vor-
verschoben, in dhnlicher Weise uber das Jahr verteilen, wie das erfahrungs-
gemiss fiir den Beginn neuer Bauten der Fall ist. Wollte man dagegen eine Ver-
minderung des heute unzweifelhaft zu grossen Ubertrags angefangener Bauten
herbeifithren, so miigste auch der auf die Jahreskapazitit ausgerichtete kanto-
nale Plafond eine entsprechende Kirzung erfahren. Zu einem solchen Vorgehen
wiirde sich der Bundesrat nur nach einer sorgfiltigen Priufung der Lage und nach
einer Konsultation der Kantone entschliessen.

Um die Berechnung des Plafonds noch etwas eingehender zu erliutern, sei
ferner erwihnt, dass von der durch das bisherige Bauvolumen ausgewiesenen
kantonalen baugewerblichen Kapazitat ein Abzug fur die vom Bund, seinen
Regiebetrieben, den Schweizerischen Bundesbahnen sowie vom National-
gtrassenbau in Angpruch genommenen Leistungen vorzunehmen ist. Im weitern
ist der Hinfluss gewisser Grosshauten auf das betreffende kantonale Bau-
volumen in Rechnung zu stellen. Solche Grossbauten kénnen in der Vergangen-
heit zu einer regional ungewdhnlichen Aufblihung der Bautiitigkeit gefithrt
haben, die schon deswegen bei der Festsetzung des kantonalen Plafonds nicht
berticksichtigt werden darf, weil das Tatigkeitsgobiet der mit der Ausfithrung
der Grossbauten (z.B. Kraftwerkbauten) beschaftigten Unternehmungen nicht
kantonsgebunden ist. Diese Unternebmungen wenden sich nach der Fertig-
stellung cines Bauwerkes mit fhrom technischen Apparat und ihren Arbeits-
krafton hinfig andern Landesgegenden zn und entziehen dadurch dem Kanton
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die ihmo fur eine gewisse Zeit zur Verfiigung gestellte Baukapazitit. Umgekehrt
miigsen bei der Bemessung des Betrages nach Artikel 4 auch die in Aussicht
genommenen Grossbauten boriicksichtigt werden, sofern der Kanton sich
dariiher auszuweisen vermag, dass diese Bauten unanfschiebbar sind, und ibm
die fir die Ausfithrung nétige baugewerbliche Kapazitat rechtzeitig ¢zuwanderny
wird. Ohne diese rjumliche Beweglichkeit der Kapazitat fur Strassenbauten
wiire o8 auch gar nicht moglich, dass die Bewilligungskompetenz firr den Na-
tionalgtrassenbau in die Hande des Bundes gelegt werden kanxn.

Artikel 5 befagst sich mit den Richtlinien fiir die Bewilligungserteilung durch
die Kantone, Mit der Einftihrung der Bewilligungspflicht wire grundsitzlich
den Behorden die Méglichkeit gegeben, einen Sektor der Bautatigkeit auf Kosten
eines andern zu bevorzugen. Aus Kreisen der privaten Wirtschaft ist beispiels-
weise schon bei der Einsetzung der kantonalen Gremien fur die freiwillige Bau-
lenkung gelegentlich die Befiirchtung gefussert worden, diese Organe konnten
versucht sein, den o6ffentlichen zu Lasten des privaten Baues zu bevorzugen.
Die Einfuhrung der Baubewilligungspflicht ist aber fiir alle Betroffenen nur
dann zumutbar, wenn jeder Sektor der Baut@tigkeit im gleichen Mass zur
Dimpfung der Baunachfrage beitragen muss. Die marktméssig bestimmten
Anteile des offentlichen, des gewerblich-industriellen und des Wohnungsbaues
am Bauvolumen sind also im wesentlichen zu wahren. In Ziffer 1 wird der ent-
sprechende Grundsatz aufgestellt. Bei der Berechnung der marktméssig be-
gtimmten Anteile ist auf die Verhiltnisse der Jahre 1959 bis 1962 abzustellen.
Allerdings 'wird man der Kantonsregierung bei der Anwendung des Grundsatzes
der Konstanz der Anteile einen gewissen Spielraum einrdumen miissen, da vor
allem die Grossbauten einen wesentlichen Finfluss auf das Anteilsverhiltnis
zwiichen den verschiedenen Sektoren der Bautatigkeit ausiiben kénnen.

Es sei hier nochmals darauf hingewiesen, dass es dank dieser Formulierung
- jedenfalls beziiglich der zur Verfigung stehenden Baukapazitit — moglich sein
gollte, die in den Jahren 1961 und 1962 erreichte Rekordproduktion an Woh-
nungen withrend der Geltungsdauer dieses Beschlusses beizubehalten.

Soweit zur Einhaltung des nach Artikel 4 festgelegten kantonalen Plafonds
Bewilligungen verweigert werden miissen, wire es grundsétzlich erwiinscht,
wenn den zustéindigen kantonalen Stellen klare Prioritéitslisten zur Beurteilung
der Dringlichkeit der einzelnen Bauvorhaben in die Hand gegeben werden
konnten. Die bisherigen Erfahrungen der bestehenden Baubegutachtungs-
gremien haben aber gezeigt, dass keine eindeutigen Kriterien fir die Aufstellung
solcher Priorititslisten zu finden sind. Zum Teil sind allgemeine Prioritdts-
ordnungen schon deswegen nicht itberall anwendbar, weil die Verhiltnisse regio-
nal ganz verschieden liegen. Oftmals ist es auch nicht mdglich, die Bauobjekte
in klar unterscheidbare Kategorien aufzuteilen. So erweist es sich in der Regel
als unmdglich, Rationalisierungsinvestitionen von Erweiterungsinvestitionen
klar zu trennen, weil Erweiterungen ohne Rationalisierungseffekt selten sind.
Ebenso schwierig ist es beispielsweise, den spekulativen Charakter eines Bau-
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vorhabens auf Grund von zum voraus festgelegten Kriterien zu bestimmen. Der
Bundesrat musste sich deshalb darauf beschrinken, anstelle einer an sich or-
wiinachten konkreten Prioritétsordnung einige allgemeine Richtlinien fur die
Praxis der Bewilligungserteilungen zu formulieren. Im ibrigen gei nochmals
daran erinnert, dass eine gewisse Priorititsordnung bereits durch die Konzeption
des Bundesbeschlusses, nimlich durch die Unterscheidung zwischen bewilli-
gungsfreien, bewilligungepflichtigen und verbotenen Bauten geschaffen wurde.
Innerhalb der einen Gruppe der bewilligungspflichtigen Bauten musste der Ver-
such einer konkreteren Formmlierung von Priorititen unvermeidlich zu einem
gefihrlichen Schematismus und dazn zu vielen Auslegungsschwierigkeiten
fithren.

Artikel 6. Eg kann kecine Frage sein, dass die Bauten des Bundes, seiner
Regiobetriebe, der Schweizerischen Bundesbahnen sowie der Nationalstrassen-
bau den gleichen Einschrinkungen unterworfen werden miissen, wie sie fiir die
Bautatigkeit der tibrigen Auftraggeber des Baugewerbes gelten sollen. Aller-
dings durfen auch die ausserordentlichen Schwierigheiten nicht verschwiegen
werden, welche die Plafonierung der zu bewilligenden eidgendssischen Bauten mit
gich bringen wird. Zur Begrundung genuigt es wohl, auf die im vergangenen Jahr
mehrfach sehr auffillig in Erscheinung getretenen Investitionsbediirfnisse der
Schweizerischen Bundesbahnen, auf den wielerorts fiir jeden Birger erkenn-
baren baulichen Nachholbedarf gewisser Betriebe der PTT und auf die in jingster
Zeit durch die Botschaft des Bundesrates vom 13.September 1963 betreffend
militérische Bauten und Waffenplitze nachgewiesenen grossen Bauaufgaben im
militdrischen Bereiche hinzuweisen. Die Unterstellung des Bundes, seiner Regie-
betriebe, der Schweizerischen Bundesbahnen und des Nationalstrassenbaues
unter die allgemeinen Grundsdtze der Baulenkung bildet den Inhalt des Ar-
tikels 6.

2. Verbot des Abbruches von Gebduden

Artikel 7. Der FErlass eines Abbruchverbotes fiir Wohn- und Geschéfts-
héuser bedeutet einen schweren Eingriff in die freie Verfugbarkeit uber privates
Eigentum. Wenn sich der Bundesrat trotzdem zur Einfuhrung dieser Magsnahme
fiir die Dauer des Bundesbeschlusses entschlossen hat, 80 aus folgenden Grunden:

Finmal ist er der Meinung, dass iiber das Abbruchverbot eine gewisse Ent-
lastung des Baumarktes erreicht werden kann. Im weitern kommt der Abbruch
von noch gut erhaltenen Bauten einer Verschleuderung von Produktionsmitteln
gleich, die volkswirtschaftlich wenig sinnvoll und im heutigen Zettpunkt der
Uberbeanspruchung simtlicher produktiven Krifte unserer Wirtschaft beson-
ders unerwiinscht ist. Schliesslich soll das Verbot verhindern, dass indirekt uber
einen Abbruch die Bewilligung fiir einen Neu-, Erweiterungs- oder Umbau er-
zwungen werden kann, Die im Artikel 7 vorgesehenen Ausnahmen vom Verbot
diirften sich von selbst verstehen.
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3. Vollzug

Der sich mit dem Vollzug befassende Artikel 8 erfordert keine besonderen
Erliuterangen.

4. Strafen und Verwaltungsmassnahmen

Artikel 9-12. In Ziffer 3 des Artikels 9 wird der Bundesrat erméachtigt, die
Straftatbestande, die in Ziffer 1 aufgefithrt sind, zu erweitern, sofern sich anf
Grund der zu erlassenden Ausfiihrungsvorschriften eine Notwendigkeit hierzu
ergibt. Trotz der relativ hohen Bussenandrohung, die sich in Anbetracht der
wirtschaftlichen Interessen, welche im Spiele stehen kinnen, rechtfertigt, quali-
fizieren sich dic Handlungen als Ubertretungen im Sinne des schweizerischen
Strafgesetzbuches. Darum ist besonders zu erwihnen, dass Versuch und Ge-
hilfenschaft auch strafbar sind, was hauptsichlich fir das Bewilligungsverfahren
wichtig sein diirfte. Ebenso ist es begrundet, die fur die Ubertretungen vor-
gesehene Verjahrungsfrist von einem Jahr auf das Doppelie zu verlingern.

Artikel 18. Von wesentlicher Bedcutung ist, dass die widerrechtliche Aus-
fithrung von Bauarbeiten verhindert werden kann, da es sonst unter Umstinden
den Kantonen verunmoglicht wiirde, den festgesctzten Plafond einzuhalten.

5. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Artikel 14. Nicht unerhebliche Schwierigkeiten beveitet die Frage, von
welchem Zeitpunkt an bzw. fur welche Bauten die Bewilhgungspflicht und das
Bauverbot wirksam werden sollen. An sich lage es nahe, alle Bauten aus dem
Geltungsbereich des Bundesbeschlusses auszunehmen, die im Moment des In-
krafttratens baupolizeilich bewilligt ¢ind, die der Bauherr also von Rechts wegen
bereits hitte in Angriff nehmen kénnen. Mit dieser Losung wiirde jedoch dex
Bundesbeschlugs fir das laufende Jahr weitgehend zur Wirkungslosigkeit ver-
urteilt. Nicht nur die bereils aus dem vergangenen Jahr tiherlappenden Bau-
arbeiten, sondern praktisch auch die Gegamtheit der im Frithjahr ins Werk ge-
setzten Bauten wiirden durch Bewilligungspflicht und Bauverbot nicht mehr be-
rithrt. Dieger Konsequenz glaubt sich der Bundesrat nicht beugen zu diirfen.
Er schligt im Gegenteil eine Losung vor, welche dem Bundesheschluss die
grosstmogliche Wirkung verschafft, indem lediglich die bereits in Ausfithrung
begritfenen Bauarbeiten vor der Anwendung seiner Bogtimmungen. ausgenom-
men bleiben. Dass damit fir manchen Bauherrn Hirten verbunden sein kénnen,
bleibt er sich voll bewusst. s wird Aufgabe der Kantonsregierungen sein, im
Rahmen des Bewilligungsverfahrens solche Fille mit besonderer Aufmerksam-
keit und mit Entgegenkommen zu behandeln. Tm weitern muss mit der Crefahr
gerechnet werden, dass bei der vorgeschlagenen Losung wihrend der ersten
Wochen der Geltungsdauer des Bundesbeschlusses da und dort im Baugewerbe
die Beschaftigung voriibergehend etwas knapp werden konnte, weil der behord-
liche Bewilligungsapparat mit der Erledigung seiner Aufgaben nicht geniigend
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rasch vorankormnmt. Ebenso unangenchm wirc es, wenn unter dem Druck der
Anlaufschwierigkeiten und des Rufes des Baugewerbes nach gentigend Be-
schaftigungsmdglichkeiten Bauten bewilligh wurden, die eigentlich als begonders
gute Beispiele fur verschicbbaro Objekte zu betrachten wiren. Der Bundesrat
glaubt jedoch, diesen Gefahren begegnen zu konnen. Er wird wihrend der Be-
ratung dieses Entwurfes zusaramen mit den Kantonen die Entwicklung auf dem
Baumarkt sorgfiltig beobachten. Falls ernsthaft mit spirbaren, wenn auch vor-
iibergehenden Beschiftigungsliicken an gewissen Orten gerechnet werden miisste,
%0 bestinde die Moglichkeit, solchen Ubergangsschwierigkeiton auf Grund
der Kompetenzbestimmungen von Artikel 1, Absitzen 8 und 4 zu begegnen.
Beispielsweise kénnten, um rasch gentigend Beschiftigungsmoglichkeiten bereit-
zustellen, alle Bauten von der Bewillignngspflicht ausgenommen werden, die
vor dem 1.Februar 1964 baupolizeilich genehmigt wurden.

Artikel 15. Der Wortlaut von Artikel 15 ist bis auf einen Punkt identisch
mit dem Artikel 12 dos Bundesbeschlusses iber Massnahmen auf dem Gebiete
des Geld- und Kapitalmarktes und des Kreditwesens. Es kann deshalb auf die
Bemerkungen zu jenem Artikel verwiesen werden. Der Untorschied betrifft die
im Bundesbesehluss fiber Magsnahmen auf dem Gebiete der Banwirtschaft vor-
gesehene Frméchtigung des Bundesrates, den Beschluss vor Ablauf der gesets-
lichen ¥rist ausser Kraft zu setzen. Diese Kompetenz erscheint hier notwendig,
weil bei einer unvorhersehbaren, tiefgreifenden Anderung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse die weitere Anwendung der Bestimmungen des Beschlusses un-
nditig oder sogar schiidlich werden konnte.

11, Zur Frage der Verfassungsmissigkeit der beiden Bundesbeschliizse
und deren Dringlicherklirung

Wie Sie aus Artikel 15 des Entwurfes zu einem Bundesbeschluss uber
konjunkturpolitische Massnahmen auf dem Gebiete der Bauwirtschaft: und
Artikel 12 des Entwurfes zu einem Bundesbeschluss tiber Massnahmen auf dem
Gebiete des Geld- und Kapitalmarltes und des Kreditwesens ersehen, beantragen
wir Thnen, fir den Frlass der beiden dringlichen Bundesbeschliisse das in
Artikel 89P8, Abgatz 8 BV vorgesehene Verfahren einzuschlagen.,

Wir haben die Frage gepruft, ob fir die beiden dringlichen Frlasse eine
verfassungsrdssige Grundlage besteht oder nicht. Auf den ersten Blick
wiire 8 naheliegend, Artikel 81auineules BY anzurufen, der dem Bund die Kom-
petenz gibt, in Verbindung mit den Kantonen und der privaten Wirtschaft
Massnahmen zur Verhiitung von Wirtschaftskrisen zu treffen. Da aber beide
Bundesbeschliisse Massnahmen enthalten, die mit der Handels- und Gewerbe-
freiheit in Widerspruch stehen, stellte sich sofort, die Frage, ob der Gesetzgeber
bei der Anwendung von Artikel 31quinguies BY an den Grundsatz der Handels-
und Gewerbefreiheit gebunden ist oder nicht. Hilt man sich rein an den Wort-
lant der zitierten Verfassungsbestimmung, so ist kein Mittel zur Erfilllung der
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dern Bund @bertragenen Aufgabe ausgeschlossen. Nach einer rein grammatika-
lischen Interpretation kénnte der Bund somit auch in die Handels- und Gewerbe-
freiheit eingreifen. Fr hétte sich lediglich an die allgemeinen Grundsiitze der
Verhaltnisméssigkeit und der Rechtsgleichheit zu halten. Verfassungsbestim-
mungen, die — wie die vorliegende — weitgehend auf einer politischen Verstandi-
gung beruhen, diirfen aber, auch wenn der Wortlaut als eindeutig erscheint,
nicht ohne Riicksicht auf die Entstehungsgeschichte ausgelegt werden. Dies gilt
im besonderen Masse fiir das Wirtschaftsrecht. Ein Blick in die Entstehungs-
geschichte von Artikel 81auinquies BY zeigh, dass eine Abstiitzung der beiden
dringlichen Bundesbeschliisse auf diese Verfagsungshestimmung angesichts der
vorgesehenen Eingriffe in die Handels- und Gewerbefreiheit nicht zuléssig ist.
Ubrigens gelangt man auch auf Grund der logischen und der teleologischen
Interpretation zum gleichen Schluss., Die herrschende Meinung der Rechts-
wissenschatt verneint denn auch die Frage der Zulissigkeit von Massnahmen,
die mit der Handels- und Gewerbefreiheit in Widerspruch stehen, gestiitzt auf
Artikel 81quinquies BV, Andere Verfassungsbestimrmungen, die als Grundlage
for die beiden dringlichen Bundesbeschliisse angerufen werden kénnten, be-
stelien nicht.

Die Anrufung von Artikel 89PE, Absatz 8 BV fir den Erlass der beiden
dringlichen Bundesbeschliisse soll die kunftige verfassungsrechtliche Ab-
stiutzung der Revision des Nationalbankgesetzes, deren materieller Inhalt
iibrigens erst noch festzulegen sein wird, nicht prajudizieren.

Die Notwendigkeit, beide Erlasse sofort in Kraft zu setzen und damit
dringlich zu erklaren, ergibt sich aus dem Umstand, dass wir es mit einer Situation
zu tun haben, die Sofortmaggnahmen unbedingt erheischt. Wir verweisen auf
unsere Ausfilhrungen im allgemeinen Teil der Botschaft, insbesonders auf den
Abschnitt «Zweck undGrundziige der geplanten Sofortmassnahmen zur Dimnap-
fung der Konjunkturiiberhitzung und zur Verteidigung der Kaufkraft des
PFrankens».

Abschliegsend se1 noch festgehalten, dass das vorgeschlagene Verfahren
gemiiss Artikel 89%18, Absatz 3 BV dazu fithrt, dass beide Beschliisse, deren
Giiltigkeitsdauer ja mehr als oin Jahr betragen soll, innert Jahresfrist der Ab-
stimmung von Volk und Sténden zu unterbreiton sind.

IV. Schlusshemerkungen

Eg ist fiir jedermann eindriicklich, dass die Preise in unserem Lande in
bedingstigender Weise steigen. Dass diese Entwertung der Kaufkraft des
Schweizerfrankens die Zukunft unserer Wirtschaft und damit unseres Landes
bedroht, wird allgemein anerkannt. Aus dieser Feststellung folgt zwingend,
dass der inflationdiren Entwicklung Kinhalt geboten werden muss. Wir unter-
breiten Ihnen deshalb Vorschlige zu aussergewchnlichen Rogelungen. Thre
Rechtfertigung liegt 1m Bestreben, die Kaufkraft unserer Wihrung zu festigen
und zu erhalten. Damit leisten wir besonders den nicht mehr im HErwerbsleben
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stehenden Mitbiirgerinnen und Mitburger, vor allem den Altersrentnern, einen
grossen Dienst. Obwohl unsere Vorschlige und die weiteren vom Bundesrat
in Aussicht genommenen Beschliisse starke Auswirkungen haben werden, reichen
sie allein nicht aus. Es bedarf der Mitwirkung der Kantone, der Gemeinden, der
Wirtschaft, also der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur Erreichung dieses Ziels.
Wie stets in schwierigen Situationen werden eidgendssische Rate und Schweizer-
volk eindeutig mit dem Bundesrat zusammen die zum Wohle ungeres Schweizer-
landes erforderlichen Magsnahmen treffen,

Gestiitzt auf diese Darlegungen beantragen wir Thnen die Annahme des
Entwurfes zu einem dringlichen Bundesbeschluss tiher Massnahmen auf dem
Gebiete des (eld- und Kapitalmarktes und des Kreditwesens sowie zu einem
dringlichen Bundesbeschluss iiber konjunkturpolitische Massnahmen auf dem
Gebiete der Bauwirtschaft.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 24, Januar 1964.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprésident:
L.vonMoos

Der Bundeskangler:
Ch. Oser



224

(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

Massnahmen auf dem Gebiete des Geld-
und Kapitalmarktes und des Kreditwesens

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Fidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 24. J anuar 1964,

beschliesst :

Art. 1

Zweek 1 Zur Verhutung schwerwiegender Gleichgewichtsstorungen in der
Wirtsehaft und zur Erhaltung der Kaufkraft des Frankens kann der Bun-
desrat auf dem Gebiete des Geld- und Kapitalmarktes und des Kredit-
wegens die nachfolgenden Massnahmen anordnen. Er trifft seine Vorkeh-
ren in Verbindung mit der Schweizerischen Nationalbank.

2 Der Bundesrat hat bel soinen Massnahmen anf die Bedirfnisge des
Wohnungshaues und der Landwirtschaft angemessen Rucksicht zu neh-

men.
Art. 2
Vereinbarungen ; 2 Die Schweizerische Nationalbank fuhrt die erfordarlichen Massnah-
Allgemelt-  yen soweit méglich im Wege freiwilliger Vereinbarungen durch.
erklirung 2 Wird eine Vereinbarung von der Mohrheit der Personen und Gesell-
schaften, die zum Beitritt aufgefordert worden sind, unterzeichnet, so
kann sie der Bundesrat allgemeinverbindlich erklaren.
Art. 3
Auslands- 1 Der Bundesrat kann die dem Bundesgesetz uber die Banken und
gelaer

Sparkagsen vom 8. November 1934 unterstehenden Unternehmen (im fol-
genden «Banken» genannt) sowie die bankihnlichen Finanzgesellschaften,
die sich nicht sffentlich zur Annabme fremder Gelder empfehlen, ver-
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pflichten, die seit dem 1. Januar 1964 zugeflossenen auslindischen Gelder
nicht zn verzingen, einer Kindigungsfrist zu unterstellen und den Gegen-
wert auf ein Sonderkonto bei der Schweizerischen Nationalbank einzu-
zahlen, soweit er nicht in fremder Wahrung 1m Ausland angelegt wird.

2 Der Bundesrat kann ferner die Banken und die in Absatz 1 genann-
ten Finanzgoesellschaften, die Bérsenagenten und Bérsen- und Wertpapier-
handelsfirmen sowie weitere Personen und Gesellschaften, die gich mit der
Anlage von Geldern befassen, verpflichten, die Anlage auslindischer Gel-
der in inlindischen Wertpapieren, Grundsticken und Hypotheken zu un-
terlassen odet zu beschranken.

# Der Bundesrat kann die Verwaltungsgesellschaften von Anlage-
fonds, die inléndische Wertpapiere oder Grundstiicke erwerben, ver-
pflichten, die Abgabe von Anteilscheinen an Auslinder zu unterlassen oder
zu beschrinken.

Art. 4

Der Bundesrat kann die Banken verpflichten, den Zuwachs ithrer m-
lindischen Kredite auf eine hestimmte Quote des Kreditzuwachses der
Jahre 1960 bis 1962 zu beschranken.

Art. 5

Der Bundesrat kann Belehnungsgrenzen fir Kredite und Hypothekar-
darlehen festsetzen, die von Banken und beaufsichtigten Versicherungs-
gesellschaften sowie von offentlichen und privaten Versichorungs- und
Farsorgekassen zum Brwerb und zur Uberbauung von inlindischen Grund-
stiicken gewihrt werden.

Art. 6

Der Bundesrat kann die Ausgabe von Anteilscheinen von Anlage-
fonds, die inlindische Grundstiicke erwerben, beschrinken.

Axt. 7

Der Bundesrat kann die 6ffentliche Ausgabe von Schuldverschreibun-
gen, Aktien, Genussscheinen und Papieren dhnlicher Art meldepflichtig
erkliren und nétigentalls zeitlich so staffeln, dass eine ibermissige Bean-
spruchung des Kapitalmarktes vermieden wird. Er zieht dabei die far das
Fmissionsgeschift massgebenden Organisationen der Banken zur Mitwir-
kung heran.

Art. §

1 Die Schweizerische Nationalbank wird mit der Durchfihrung der
auf Grund dieses Bundesbeschlusses erlassenen Vorschriften betraut.

Kredit-
begrenzung

Belehnungs-
grenzen

Ausgabe von
Tmnobilien-
zertifikaten

Emissions-
markt

Durchfithrung
und Uber-
wachung
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2 Der Bundesrat kann anordnen, dass die Fidgenossische Banken-
kommission und die bankengesetzlichen Revisionsstollen hei der Uber-
wachung mitwirken.

Art. 9

1 Die diesern Beschluss unterstehenden Personen und Gesellschaften
sind verpflichtet, alle erforderlichen Meldungen, Unterlagen und Aus-
kiinfte zu erstatten und deren Richtigkeit an Ort und Stelle tiberpriifen
zu lassen.

2 Uber die Meldungen, Unterlagen und Auskimfte sowie die bei Uber-
prifungen an Ort und Stelle gemachten Feststellungen ist das Geheimnis
zu bewahren.

Art. 10

1. Wer den vom Bundesrat auf Grund dieses Beschlusses erlassenen
Vorschriften oder allgemeinverbindlich erklirten Vereinbarungen zuwider-
handelt,

wer der Pilicht zur Einveichung von Meldungen, zur Erteilung von
Auskiinften und zur Vorlage von Geschiftsbiichern und Belegen nicht
nachkommt oder unrichtige oder unvollstindige Angaben macht,

wer die ordnungsgemisse Durchfuhrung einer amtlichen Kontrolle,
inshesondere einer Buchpriifung, erschwert, behindert oder verunmaglicht,

wird wenn er vorsitzlich handelt, mit Haft oder Busse his zu 100000 Fran-
ken besgtraft. Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

9. Handelt der Titer fahrlissig, so ist die Strafe Busse bis za 50000
Franken.

8. Werden die Widerhandlungen im Geschiiftshetrieb einer juristi-
gchen Person, emer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder einer
Einzelfirma begangen, so finden die Strafbegtimmungen auf die Personen
Anwendung, die fiir sie gehandelt haben oder hitten handeln sollen, jedoch
unter solidarischer Mithaftung der juristischen Person, der Gesellschaft
oder des Imhabers der Kinzelfirma fur Bussc und Kosten, sofern die ver-
antwortliche Geschiftsleitung nicht nachweist, dass sie alle erforderliche
Sorgfalt angewendet hat, um die Rinhaltung der Vorschriften durch die
genannten Personen zu bewirken. Das gilt sinngemiiss auch fiir Kérper-
schaften und Anstalten des offentlichen Rechts. Die Mitverantwortlichen
haben dio gleichen Parteirechte wie die Angeschuldigten.

Art. 11

1 Widerhandlungen werden nach dem funften Teil dos Bundesgesetzen
vom 15. Juni 1934 {iber die Bundesstrafrechtspflege durch das Eidgenossi-
gche Finanz- und Zolldepartement verfolgt und beurteilt.

2 Die Strafverfolgung verjihrt in zwei Jahren.
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Art. 12

1 Dieser Beschluss wird als dringlich erklart. Er tritt mit der Verdi-
fentlichung in Kraft und gilt wihrend zwei Jahren.

? Die Bundesversammlung ist erméchtigt, die Gilligkeitsdauer dieses
Beschlusses notigenfalls um ein weiteres Jahr unter Ausschluss des Refe-
rendums zu verlingern.

# Der Beschluss wird gemiss Artikel 890is Absatz 8 der Bundesver-
fassung der Abstimmung von Volk und Stinden unterbreitet.

Inkrafttreten
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(Entwurt)

Bundesbeschluss

iiber

konjunkturpolitische Massnahmen auf dem Gebiete

Bau-

der Bauwirtschaft

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Ridgenossenschaft,

nach Emsicht in eine Botschatt des Bundesrates vom 24. Januar 1964,

heschliesst:

I. Baubewilligungspflicht vnd Bauverbot
Art. 1

1 Zur Dimpfung der Baunachfrage wird die Bautatigkeit der Bewilli-

be‘g}ggﬁfga' gungspflicht unterstellt. Ohne Bewilligung ist es untersagh, Baunarbeiten
ausfihren zu lassen.

i

2 Ausgenommeon von der Bewilligungspilicht gemass Absatz 1 sind:

. Unterhaltsarbeiten ;
. der mit 6ffentlichen Mitteln unterstutzte Wohnungsbau und die da-

mit verbundenen Erschliessungsarbeiten der Gemeinden ;

. Bauten der Krankenpflege sowie der Alters- und Invalidenfursorge;
. Bauten der Trinkwasserversorgung und des Gewassorschutzes;
. Landwirtschaftliche Bauten 1 Sinne der Bodenverbesserungs-Ver-

ordnung vom 29.12.1954/21.12.1959 und des Bundesgesetzes vom
93.3.1962 uber Investitionskredite und Detriobshilfe in der Land-
wirtschaft:

Anlagen zur Aufbewahrung von {lussigen Troib- und Brennsioffen.

3 Der Bundesrat ist befugt, je nach den Marktverhiltmssen weitere

Baukategoricn von der Bewilligungspflicht zu befreien.

4 Die Kantonsregierungen sind erméichtigt, Bauton it Erstellungs-

kosten von wemger als 100000 Franken sowie ganz oder toilweise den nicht
beroits in Ahsatz 2 erwalmten Wohnungsbau von der Bewilligungspflicht
zu befreren.

5 Die mcht der Bewilligungspflicht unterstchenden Bauarbeiten sind

vor der Inangmffnahme den von den Kantonsregicrungen bezeichnoten
Stellen zu molden.
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Art. 2

1 Fir die Dauer eines Jahres ist os untersagt, Banarbeiten der nach-
stehend genannten Kategorien ausfithren zu lassen:

a. Kinos, Saalbauten, Dancings und andere Vergniigungslokale;

b. Museen, Ausstellungshallen und Kongresshiuser;

¢. Bportanlagen (Schwimmbédder, Twrnhallen, Eishahnen, Sportplatze
und dergleichen);

d. dtfentliche und private Verwaltungsgebiude;

¢. Ferien- und Weekendhiuser, ausgenommen solche im Berggehiet mit
weniger alg 700 m3 umbauten Raumes;

f. Einfamilienhiuser mit mehr als 1200 m® umbauten Raumes oder
ither 200 000 Franken Erstellungskosten;

g. Korrektion und Ausban von bestehenden privaten und dffentlichen

Quartierstrassen,

. Tankstellen und Servicestationen.

2 Unter dag Verbot fallen auch kombinierte Bauten, sofern volumen-
und kostenmissig der Anteil der in Absatz 1 angefithrten Baukategorien
mehr als ein Drittel der ganzen kombinierten Baute betrigt.

3 Nach Ablauf eines Jahres tritt an Stelle des Bauverbotes die Bewil-
ligungspflicht gemiss Artikel 1. Der Bundesrat ist befugt, je nach den
Marktvorhdltnissen bestimmte Baukategorien schon vorher vom Bauver-
bot auszunehimen und der Bewilligungspflicht zu unterstellen.

Art. 3

1 Zustindig fir die Erteillung von Bewillipungen gemiigs Artikel 1 sind ;

1. fur Bauarbeiten des Bundes, seiner Regiebetriebe, der Schweize-
rischen Bundesbhahnen sowie fiir den Nationalstrassenbau: der
Bundesrat;

2. fiir alle ubrigen Bauarbeiten: die kantonalen Regierungen. Diese sind
ermiichtigt, diese Befugnis unter Vorbehalt des Beschwerderechtes anf
untergeordnete Stellen zu abertragen. Die Entscheido dor kantonalen
Regierungen sind endgiiltig.

2 Der Bundesrat und die kantonalen Regierungen kénnen Sachver-
stindigengremicn, in denen die Behdrden und die Wirtschaft vertreten
sind, einsotzen und diese vor ihrem Entscheid konsultiersn.

3 Bei Meinungsverschiedenheiten itber die Unterstellung von Bauar-
beiten unter die Bewilligungspflicht oder das Bauverbot entscheiden die
kantonalen Regierungen endgiltig.

Art. 4

1 Der Bundesrat setzt fir jeden Kanton nach Anhérung der Kantons-
regierung den Betrag fest, big zu welchem die zustiindigen kantonalen

Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. I 17

Bauverbot

Zustandig-
keiten

Kantopaler
Plafond
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Stellen innerhalb eines Jahres und unter Anrechnung der meldepflichtigen
Bauten gemass Artikel 1, Absatz 5 Baubewilligungen. erteilen kinnen,

% Der Betrag gemass Absatz 1 ist so zu bemessen, dass die Nachfrage
nach den Leistungen des Baugewerbes seiner Kapazitat angepasst wird.
Dem Einfluss ungewchnlich grosscr Banarbeiten, beispiclsweizse Kraft-
werkhauten, auf das Bauvolumen ist dabei Rechnung zua tragen.

Art. 5

Bei der Erteilung von Bewilligungen im Rahmen des gemass Artikel 4

festgelegten Betrages sind die folgenden Richtlinien zu beachten:

1. Fur den kantonalen und kommunalen Bau, fur den industriellon und
goewerblichen Bau sowie fur den Wohnungsbau sind die aus dem
Durchschmitt der Jahre 1959-62 sich ergebenden Anteile am Bau-
volumen im wegentlichen zu wahren.

2. Insoweil zur Einhaltung des gemdss Artikel 4 fostgelegton Betrages
Bewilligungen verweigert werden mussen, sind fur dic Entscherdung
magsgeblich:

a. beim offentlichen Bau das offentliche Interesse an den Ohjekten
sowie dic Dringlichkeit ibror Ausfuhrung;

b. berm industriellen und gewerblichen Bau die Bedeutung der Bau-
objekte fur die Entwicklung der Unternehmung im Rahmen der
gesamtwirischaftlich gegebenen, insbesondere durch die Lage anf
dem Arbeitsmarkt bestimmton Moglichkeiten. Dabei ist den Be-
durfnissen der Forschung und technischen Fntwicklung angermes-

sen Rechinung zu tragen;
¢. beim W ohnungsbau die regionale Zusammenselzung des Bedarfes
an Wohnungen bestimmter Grossen- und Komfortskategorien.

Art. 6

Bewilligungen far Bauarbeiten des Bundes, seiner Regiebetriebe,
der Schweizerischen Bundesbahnen sowie fur den Nationalstrassenbau
kénnen nur bis zu einem Betrag erteilt werdon, dessen Errechnung und
Aufteilung sich sinngemiss an die in den Artikeln 4 und 5 aufgestellten
Richtlinien zu halten hat.

II, Verbot des Abbruches von Gebiuden
Art. 7

Es ist untersagt, Wohn- und Geschaftshauser abbrechen zulassen, aus-
genommen in denjenigen Fillen, n denen ein Abbruch
a. aus gesundheits- oder sicherheitspolizeilichen Grunden verfugt wird;
b. tur die Erstellung bewilligter oder nicht der Bewilligungspflicht unter-
stehender Bauten erforderlich ist.



231

II1. Vollzug
Art. 8

1 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beanftragt
und erlisst die erforderlichen Ausfuhrungsbestimmungen, Er kann diese
Kompetenz dem Fidgendssischen Volkswirtschaltsdepartement iher-
tragen. ’

2 Die Kantonsregierungen treffen die erforderlichen Massnahmen zur
Erfillung dor ihnen in diesem Beschluss ibertragenen Aufgaben. Sie ha-
ben dem Bundesrat die notwendigen Auskinfte fiiv don Vollzug dieses
Beschlusses zn erteilen.

IV. Stra¥en und Verwaltungsmassnahmen
Art. 9

] Wer zwecks Erlangung einer Bewilligung fur gich oder einen andern
unrichtige oder unvollstindige Angaben macht
wer die an eine Bewilligung gekniipften Bedingungen oder Auflagen
nicht erfullt,
wer als Bauherr unbefugt Bauarbeiten, die unter diesen Beschluss
fallen, beginnen oder weiterfithren lisst,
wer als Bigentiimer eines Wohn- oder Geschiftshauses dieses unbe-
fugt abbrechen lésst,
wer die vorgeschriebene Meldepflicht nicht erfiillt,
wird, wenn or vorsiitzlich handelt, mit Haft oder Busse bis zn 100000
Franken bestraft. Versuch und Gehilfenschaft sind strafbuar.

2. Handelt der Tater fahrldssig, so ist die Strafe Busse bis zu 50000
Franken.

8. Der Bundesrat kann Widerhandlungen gegen dic Ausfubrungsvor-
schriften mit den gleichen Strafen bedrohen.

Art. 10

Werden die Widerhandlungen im Geschiftsbetrieb einer juristischen
Person oder einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder einer Ein-
zelfirima begangen, so finden die Strafbestimmungen auf die Personen An-
wendung, die fur sie gehandelt haben oder hatton handeln sollen, jedoch
unter solidarischer Mithaftung der juristischen Person, der Gesellschaft
oder des Inhabers der Einzelfirma fiir Bussen und Kosten, sofern die ver-
antwortliche Geschéftsleitung nicht nachweist, dass sie alle erforderliche
Sorgfalt angewendet hat, um die Finhaltung der Vorschriften durch die
genannten Personen zu bewirken. Das gilt sinngemiss auch fur Kérper-

‘Widerhand-
lungen gegen
den Beschlusa

Hauftung in
Botrieben
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schaften und Anstalten des offentlichen Rechts. Die Mitverantwortlichen
haben die gleichen Parteirechte wie die Angeschuldigien.

Art. 11

Die Strafverfolpung verjihrt in zwei Jahren

Art. 12

1 Die Verfolgung und Beurteilung der Widerhandlungen obliegen den
Kantonen.

2 Die Urteile, Strafbescheide und Einstellungsbeschlusse sind ohne
Verzug nach dem Erlass in vollstandiger Ausfertigung unentgelilich der
Bundesanwalischaft zuhanden des Bundesrates mitzuleilen.

Art. 18

Werden Bauarbciten unbefugt begonnen odor weitergefuhrt, so kann
die kantonale Regierung oder die von ihr bezeichnete Stelle unabhangig
von der Strafverfolgung die Einstellung der Arbeiten verfugen.

V. Schluss- und ¥bergangsbestimmungen
Art. 14

1 Yon der Bewilligungspflicht gemass Artikel 1 und vom Bauverbot
gemiss Artikel 2 sind alle Bauarbeiten ausgenommen, die beim Tnkrafttre-
ten dieses Beschlusses bereits in Ausfuhrung begriffen sind.

2 Bauarbeiten, mit deren Ausfuhrung in der Zeit vom 1. Januar 1964
bis zum Inkrafttreten dieses Beschlusses begonnen wurde, sind dor zu-
stindigen kantonalen Stelle zu meldon. Sie sind auf den Betrag gemiss
Artikel 4 anzurechnen,

Art. 15

1 Diesor Beschluss wird als dringlich erklart. Eir tritt mit der Veroffent-
lichung i Kraft und gilt wahrend zwei Jahren. Der Bundesrat ist befugt,
ihn vor Ablauf dieser Frist ausscr Kraft zu setzen.

2 Die Bundesversammlung ist ermichtigt, die Gultigkeilsdauer dieses
Jeschlusses notigenfalls wm ein weiteres Jahr unter Ausschluss des Re-
ferendums zu verlingern.

3 Der Beschluss wird gemdss Avtikel 89018, Absatz 3 der Bundesver-
fassung der Abstimmung von Volk und Stinden unterbreitet.
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