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Bundesbeschluss
iiber

die Bekimpfung der Teuerung
durch Massnahmen auf dem Gebiete der Bauwirtschaft

(Vom 13.Marz 1964)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 24. Januar19641Y),

beschliesst:

I. Aufschub von Bau- und Abbrucharbeiten,
befristetes Bauverbot

Art. 1

Bewilligungs- 1 Zur Dampfung der Baunachfrage wird der Beginn von Bauarbeiten

P e - der Bewilligung unterstellt. Ohne Bewilligung ist es wihrend der Giltig-
keit dieses Beschlusses untersagt, Bauarbeiten beginnen zu lassen.

2 Ausgenommen von der Bewilligungspflicht geméss Absatz 1 sind:

a. Unterhaltsarbeiten;
b. der mit offentlichen Mitteln unterstiitzte sowie der allgemeine Woh-
nungshau und die damit verbundenen Erschliessungsarbeiten der
Gemeinden;
Bauten der Krankenpflege sowie der Alters- und Invalidenfiirsorge;
Bauten der Trinkwasserversorgung und des Gewésserschutzes;
e. Landwirtschaftliche Bauten im Sinne der Bodenverbesserungs-Ver-
" ordnung vom 29.Dezember 19542) und des Bundesgesetzes vom
23. Mérz 19623) iber Investitionskredite und Betriebshilfe in der
Landwirtschaft;
f. Anlagen zur Aufbewahrung von flissigen Treibstoffen sowie von flis-
sigen und festen mineralischen Brennstoffen.
8 Der Bundesrat ist befugt, je nach den Marktverhdltnissen weitere
Baukategorien von der Bewilligungspflicht zu befreien.

1) BBI 1964, I, 181.
2) AS 1955, 76; 1960, 1; 1962, 301.
3) AS 1962, 1273.
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1 Die Kantonsregierungen sind erméchtigt, Bauten mit Erstellungs-
kosten von weniger als 250 000 Franken von der Bewilligungspflicht zu
befreien.

5 Die nicht der Bewilligungspflicht unterstehenden Bauarbeiten sind
vor der Inangriffnahme den von den Kantonsregierungen bezeichneten
Stellen zu melden. Der Bundesrat regelt die Ausnahmen von der Melde-
pflicht.

Art. 2

1 Fiir die Dauer eines Jahres ist es untersagt, Bauarbeiten der nach-
stehend genannten Kategorien ausfithren zu lassen:

a. Kinos, Saalbauten, Dancings und andere Vergniigungslokale;

b. Museen, Ausstellungshallen und Kongresshéuser;

c. Sportanlagen (Schwimmbider, Turnhallen, Eisbahnen, Sportplitze
und dergleichen); Luftseilbahnen. Nicht unter das Verbot fillt die
Errichtung von Luftseilbahnen fur Orte des Fremdenverkehrs, die
noch keine entsprechende Einrichtung besitzen.

d. offentliche und private Verwaltungsgebaude;

e. Ferien- und Weekendh#user mit mehr als 700 m® umbauten Raumes;

f. Einfamilienhduser mit mehr als 1200 m® umbauten Raumes oder
itber 250 000 Franken Erstellungskosten;

g. Tankstellen und Servicestationen.

2 Unter das Verbot fallen auch kombinierte Bauten, sofern volumen-
und kostenmissig der Anteil der in Absatz 1 angefithrten Baukategorien
mehr als ein Drittel der ganzen kombinierten Baute betragt.

3 Nach Ablauf eines Jahres tritt an Stelle des Bauverbotes die Bewil-
ligungspflicht gemiss Artikel 1. Der Bundesrat ist befugt, je nach den
Marktverhiltnissen bestimmte Baukategorien schon vorher vom Bauver-
bot auszunehmen und der Bewilligungspflicht zu unterstellen.

. Art. 8

1 Zustindig fiir die Erteilung von Bewilligungen gemiss Artikel 1 sind :

1. fir Bauarbeiten des Bundes, seiner Regiebetriebe, der Schweize-
rischen Bundesbahnen sowie fiir den Nationalstrassenbau: der
Bundesrat;

2. fiir alle iibrigen Bauarbeiten: die kantonalen Regierungen. Diese sind
ermichtigt, diese Befugnis unter Vorbehalt des Beschwerderechtes auf
untergeordnete Stellen zu iibertragen. Die Entscheide der kantonalen
Regierungen sind endgiiltig.

2 Der Bundesrat und die kantonalen Regierungen kénnen Sachver-
stindigengremien, in denen die Behérden und die Wirtschaft vertreten
sind, einsetzen und diese vor ihrem Entscheid konsultieren.
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$ Bei Meinungsverschiedenheiten iiber die Unterstellung von Bauar-
beiten unter die Bewilligungspflicht oder das Bauverbot entscheiden die
kantonalen Regierungen endgiiltig.

Art. 4

1 Der Bundesrat setzt fiir jeden Kanton nach Besprechung mit der
kantonalen Regierung auf Grund der Ergebnisse der Bauerhebung 1963
den Betrag fest, bis zu welchem die zusténdigen kantonalen Stellen
innerhalb eines Jahres und unter Anrechnung der meldepflichtigen
Bauten geméss Artikel 1, Absatz 5 Baubewilligungen erteilen koénnen.

2 Der Betrag gemé#ss Absatz 1 ist so zu bemessen, dass die Nachfrage
nach den Leistungen des Baugewerbes seiner Kapazitat angepasst wird.
Dem Einfluss ungewdhnlich grosser Bauarbeiten, beispielsweise Kraft-
werkbauten, auf das Bauvolumen ist dabei Rechnung zu tragen.

Art. 5

Bei der Erteilung von Bewilligungen im Rahmen des geméss Artikel 4
festgelegten Betrages sind die folgenden Richtlinien zu beachten:

1. Das sich aus dem Durchschnitt der Bauvolumen der Jahre 1959-1962
ergebende Verhiltnis zwischen kantonalem und kommunalem Bau
einerseits und industriellem und gewerblichem Bau anderseits ist
im wesentlichen zu wahren.

2. Insoweit zur Einhaltung des gemiss Artikel 4 festgelegten Betrages
Bewilligungen verweigert werden miissen, sind fiir die Entscheidung
massgeblich:

a. beim 6ffentlichen Bau das offentliche Interesse an den Objekten
sowie die Dringlichkeit ihrer Ausfithrung;

b. beim industriellen und gewerblichen Bau die Bedeutung der Bau-
objekte fiir die Entwicklung der Unternehmung im Rahmen der
gesamtwirtschaftlich gegebenen, insbesondere durch die Lage auf
dem Arbeitsmarkt bestimmten Mdglichkeiten. Dabei ist den Be-
diirfnisgen der Forschung und technischen Entwicklung sowie der
Rationalisierung angemessen Rechnung zu tragen.

Art. 6

Bewilligungen fiir Bauarbeiten des Bundes, seiner Regiebetriebe,
der Schweizerischen Bundesbahnen sowie fiir den Nationalstrassenbau
konnen nur bis zu einem Betrag erteilt werden, dessen Errechnung und
Aufteilung sich sinngemiiss an die in den Artikeln 4 und 5 aufgestellten
Richtlinien zu halten hat.
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Art. 7

Es ist untersagt, Wohn- und Geschéftshiuser abbrechen zu lassen, aus-
genommen in denjenigen Fillen, in denen ein Abbruch
a. aus gesundheits- oder sicherheitspolizeilichen Griinden verfiigt wird;
b. fiir die Erstellung bewilligter oder nicht der Bewilligungspflicht unter-
stehender Bauten erforderlich ist.

II. Vollzugsbestimmungen
Art. 8

1 Der Vollzug dieses Beschlusses obliegt nach Massgabe der einschlé-
gigen Bestimmungen dem Bundesrat und den Kantonsregierungen. Der
Bundesrat erlisst die erforderlichen Ausfithrungsbestimmungen. Er kann
diese Kompetenz dem FEidgenossischen Volkswirtschaftsdepartement
tibertragen. Die Kantonsregierungen erteilen dem Bundesrat die not-
wendigen Auskiinfte itber den Vollzug dieses Beschlusses.

2 Die Kantonsregierungen konnen fiir die Giiltigkeitsdauer dieses
Beschlusses gesetzliche Fristen der kantonalen und kommunalen Bau-
gesetzgebung erstrecken oder Vorschriften iiber den Fristenlauf und die
Durchfithrung des baupolizeilichen Bewilligungsverfahrens éndern.

Art. 9

Der Bundesrat hat iiber die Massnahmen, die gestiitzt auf diesen
Beschluss getroffen werden, sowie itber dessen Auswirkungen der Bundes-
versammlung einmal im Jahr Bericht zu erstatten.

II1. Strafen und Verwaltungsmassnahmen
Art. 10

1. Wer, um eine Bewilligung fiir sich oder einen andern zu erlangen
unrichtige oder unvollstindige Angaben macht, ‘
wer die an eine Bewilligung gekniipften Bedingungen oder Auflagen
nicht erfiillt,
wer als Bauherr unbefugt Bauarbeiten, die unter diesen Beschluss
fallen, beginnen oder weiterfithren lasst,
wer als Eigentiimer eines Wohn- oder Geschaftshauses dieses unbe-
fugt abbrechen lisst,
wer die vorgeschriebene Meldepflicht nicht erfiillt,
wird, wenn er vorsitzlich handelt, mit Haft oder Busse bis zu 100000
Franken bestraft. Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.
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2. Handelt der Tiater fahrlissig, so ist die Strafe Busse bis zu 50000
Franken.

8. Der Bundesrat kann Widerhandlungen gegen die Ausfithrungsvor-
schriften mit den gleichen Strafen bedrohen.

Art. 11

Werden die Widerhandlungen im Geschiftsbetrieb einer juristischen
Person oder einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder einer Ein-
zelfirma begangen, so finden die Strafbestimmungen auf die Personen An-
wendung, die fiir sie gehandelt haben oder héitten handeln sollen, jedoch
unter solidarischer Mithaftung der juristischen Person, der Gesellschaft
oder des Inhabers der Einzelfirma fiir Bussen und Kosten, sofern die ver-
antwortliche Geschiftsleitung nicht nachweist, dass sie alle erforderliche
Sorgfalt angewendet hat, um die Einhaltung der Vorschriften durch die
genannten Personen zu bewirken. Das gilt sinngemaéss auch fir Korper-
schaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts. Die Mitverantwortlichen
haben die gleichen Parteirechte wie die Angeschuldigten.

Art. 12
Die Strafverfolgung verjéhrt in zwei Jahren.

Art. 18

1 Die Verfolgung und Beurteilung der Widerhandlungen obliegen den
Kantonen.

2 Die Urteile, Strafbescheide und Einstellungsbeschliisse sind ohne
Verzug nach dem Erlass in vollstindiger Ausfertigung unentgeltlich der
Bundesanwaltschaft zuhanden des Bundesrates mitzuteilen.

Art. 14

Werden Bau- oder Abbrucharbeiten unbefugt begonnen oder weiter-
gefithrt, so kann die kantonale Regierung oder die von ihr bezeichnete
Stelle unabhiéingig von der Strafverfolgung die Einstellung der Arbeiten
verfiigen.

IV. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 15

1 Von der Bewilligungspflicht geméss Artikel 1, vom Bauverbot
gemass Artikel 2 und vom Abbruchverbot geméss Artikel 7 sind alle Bau-
und Abbrucharbeiten ausgenommen, die beim Inkrafttreten dieses Be-
schlusses bereits in Ausfithrung begriffen sind.
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2 Bauarbeiten, mit deren Ausfithrung in der Zeit vom 1. Januar 1964
bis zum Inkrafttreten dieses Beschlusses begonnen wurde, sind der zu-
stindigen kantonalen Stelle zu melden. Sie sind auf den Betrag gemiss
Artikel 4 anzurechnen.

Art. 16

1 Dieser Beschluss wird als dringlich erklirt. Er tritt mit der Veroffent-
lichung in Kraft und gilt wihrend zweier Jahre. Der Bundesrat ist befugt,
ihn vor Ablauf dieser Frist ausser Kraft zu setzen.

2 Die Bundesversammlung ist ermichtigt, die Giiltigkeitsdauer dieses
Beschlusses notigenfalls um ein weiteres Jahr unter Ausschluss des Re-
ferendums zu verlingern.

3 Der Beschluss wird gemiiss Artikel 89018, Absatz 8 der Bundesver-
fassung der Abstimmung von Volk und Sténden unterbreitet.

Also beschlossen vom Nationalrat,

Bern, den 18. Mirz 1964.
Der Prisident : Otto Hess
Der Protokollfithrer: Ch. Oser

Also heaehlnssen vom Stinderat,
Rern, den 18. Mirz 1964.

Der Prisident : L. Danioth
Der Protokollfithrer : F. Weber

Der Schweizerische Bundesrat beschliesst:

Vollzug des vorstehenden Bundesbeschlusses.

Bern, den 13. Mirz 1964.

. Im Auftrag des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundeskanzler:
7387 Ch. Oser

Inkrafttreten
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Verordnung

iiber
Massnahmen auf dem Gebiete der Bauwirtschaft
(Vom 17. Mérz 1964)

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom 18.Mérz 19641) iiber die Be-
kdmpfung der Teuerung, durch Massnahmen auf dem Gebiete der Bau-
wirtschaft (nachstehend Bundesbeschluss genannt),

beschliesst:

Art. 1

Bau- und 1 Als Bauarbeiten im Sinne des Bundesbeschlusses gelten alle Ar-
Unterhalts-  heiten des Hoch- und Tiefbaues, einschliesslich Umbauten und Unter-
haltsarbeiten, die in der Regel durch Berufe und Unternehmungen des

engeren und weiteren Baugewerbes ausgefithrt werden.

2 Unterhaltsarbeiten sind Aufwendungen, die iitberwiegend der Wert-
erhaltung und nicht der Wertvermehrung bestehender Bauwerke dienen.

Art. 2

Allgemeiner 1 Als allgemeiner Wohnungsbau im Sinne von Artikel 1, Absatz 2,

Wohnungsbau - B chstabe b des Bundesbeschlusses gelten alle nicht mit offentlichen
Mitteln unterstitzten Wohnbauten. Nicht unter den allgemeinen Woh-
nungsbau fallen:

a. Wohnbauten, deren Erstellungskosten 210 Franken/m® umbauten
Raumes iibersteigen (Wohnbauten luxuriésen Charakters). Die kan-
tonalen Regierungen konnen diese Grenzen allgemein oder je nach
Bauart bis auf 170 Franken/m® umbauten Raumes herabsetzen;

b. Wohnbauten, die auch andere als zu Wohnzwecken dienende Raum-
lichkeiten enthalten (Ladenrdumlichkeiten, Werkstéitten, Lager, Bii-
ros und dergleichen), sofern diese mehr als 15 Prozent des umbauten
Raumes betragen;

1) AS 1964, 218.
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¢. Ferien- und Weekendhduser mit bis zu 700 m® umbauten Raumes;
d. Einfamilienhduser mit bis zu 1200 m® umbauten Raumes oder bis zu

250000 Franken Erstellungskosten.

2 Die unter Absatz 1, Buchstaben a—d erwihnten Wohnbauten sind
bewilligungspflichtig, sofern sie nicht geméss Artikel 1, Absatz 4 des
Bundesbeschlusses durch die Kantonsregierung von der Bewilligungs-
pflicht befreit wurden.

Art. 8

Als Erstellungskosten gelten die gesamten Aufwendungen (Brutto- Erstellungs-
Baukosten) fiir das Bauobjekt, zuziiglich die Kosten fiir die Erschliessung ~ kosten
und fiir die Umgebungsarbeiten sowie Bauzinse und Gebiithren. Die Auf-
wendungen fiir den Erwerb von Land und Rechten sowie fiir unmittelbar
industriellen oder gewerblichen Zwecken dienende Maschinen und tech-
nische Einrichtungen zéhlen nicht zu den Erstellungskosten.

Art. 4

Fiir Gebédude ist der umbaute Raum nach Norm 116, Normalien fiir =~ umbauter
kubische Berechnungen des Schweizerischen Ingenieur- und Architekten- A
vereins, zu berechnen. Er dient im Normalfall als Grundlage fiir die Be-
rechnung der reinen Geb#@udeerstellungskosten.

Art. 5

1 Fiar kombinierte Bauten im Sinne von Artikel 2, Absatz 2 des Bun- Kombinierte
desbeschlusses wird der volumenmassige Anteil nach Norm 116 des  Putn
Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins berechnet. Fiir die
Rerechnung des kostenmissigen Anteils sind die Erstellungskosten nach
Artikel 8 dieser Verordnung massgobend.

2 Kombinierte Bauten liegen vor, wenn eine Baute der verbotenen
Kategorie zusammen mit einer der Bewilligungs- oder Meldepflicht unter-
stehenden Baute auf ein und demselben Fundament oder unter dem glei-
chen Dach erstellt werden soll. Bei Schulturnhallen ist diese Voraussetzung
auch erfiillt, wenn sie einen Bestandteil der zu erstellenden Schulanlagen
mit getrennten Bauten bilden.

Art. 6
1 Der Abbruch eines Wohn- oder Geschéftshauses auf Grund von Aufschub von
Artikel 7, Buchstabe b des Bundesbeschlusses ist nur zuldssig, wenn Ablrtcliathelten

a. bei bewilligungspflichtigen Bauarbeiten die Bewilligung erteilt wor-

den 1ist;
b. bei meldepflichtigen Bauarbeiten eine Bestétigung der zusténdigen

kantonalen Stelle vorliegt, wonach die geplanten Bauarbeiten nicht

der Bewilligungspflicht unterstehen.
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2 Ein Abbruch liegt auch vor, wenn vom alten Gebéude ganze Fas-
saden oder Fassadenteile stehen gelassen werden.

Art. 7

Die Kantonsregierungen bezeichnen die fiir die Durchfithrung des
Bundesbeschlusses zustindigen Stellen und sorgen dafiir, dass diese in
zweckdienlicher Weise der Offentlichkeit bekanntgegeben werden.

Art. 8

! Gesuche um die Erteilung von Bewilligungen fiir den Beginn von
Bauarbeiten sind von der Bauherrschaft einzureichen.

2 Die Gesuche sind der zusténdigen kantonalen Stelle spitestens mit
der Einreichung des Gesuches um die Erteilung der baupolizeilichen Be-
willigung zu unterbreiten. In Kantonen und Fillen, wo eine baupolizei-
liche Bewilligung nicht vorgesehen ist, ist das Gesuch spitestens bei der
Einleitung eines eventuellen Plangenchmigungsverfahrens und vor dem
Beginn von Vorkehren auf dem Bauplatz, sowie vor der Vergebung von
Bauarbeiten und Materialbestellungen einzureichen.

3 Die Gesuche mussen alle zu ihrer Priifung erforderlichen Angaben,
insbesondere die mit aller Sorgfalt veranschlagten Erstellungskosten,
enthalten.

4 Far den Beginn von Bauarbeiten, die beim Inkrafttreten des Bun-
desbeschlusses bereits baupolizeilich bewilligt, aber noch nicht in Aus-
fithrung begriffen sind, ist ebenfalls ein Gesuch an die zustéindige kan-
tonale Stelle einzureichen.

Art. 9

1 Der Bewilligungspflicht nicht unterstellte Bauarbeiten sind von der
Bauherrschaft zu melden.

2 Die Meldung hat an die zusténdige kantonale Stelle spétestens mit
der Kinreichung des Gesuches um die Erteilung der baupolizeilichen Be-
willigung zu erfolgen. In Kantonen und Fillen, wo eine baupolizeiliche
Bewilligung nicht vorgesehen ist, ist die Meldung spétestens bei der Ein-
leitung eines eventuellen Plangenehmigungsverfahrens und vor dem Be-
ginn von Vorkehren auf dem Bauplatz sowie vor der Vergebung von Bau-
arbeiten und Materialbestellungen zu erstatten.

3 Die Meldungen miissen einen Baubeschrieb, die mit aller Sorgfalt
veranschlagten Erstellungskosten und bei Gebduden die Anzahl Kubik-
meter umbauten Raumes enthalten.

4 Ausgenommen von der Meldepflicht sind:
a. Unterhaltsarbeiten an privaten Bauten;
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b. alle iibrigen Bauarbeiten, deren Erstellungskosten weniger als
50 000 Franken betragen.

Art. 10

1 Die bewilligten und die meldepflichtigen Bauarbeiten, eingeschlos-
sen jene, mit deren Ausfithrung in der Zeit vom 1.Januar 1964 bis zum
Inkrafttreten des Bundesbeschlusses begonnen wurde, sind dem kan-
tonalen Plafond mit den Erstellungskosten anzurechnen. Die Anrechnung
hat im Zeitpunkt der Bewilligung bzw. der Meldung zu erfolgen.

2 Interkantonale Bauten sind den Plafonds der beteiligten Kantone,
entsprechend den auf ihr Gebiet entfallenden Anteilen an den Erstellungs-
kosten, anzurechnen.

Art. 11

Bei der Berechnung des Verhéltnisses im Sinne von Artikel 5, Ziffer 1
des Bundesbeschlusses sind die, Bauarbeiten gemischtwirtschaftlicher
Unternehmungen dem industriellen und gewerblichen Bau anzurechnen.

Art. 12

Die kantonalen Regierungen erstatten dem Kidgenossischen Volks-
wirtschaftsdepartement alle vier Monate Bericht iiber ihre Erfahrungen
beim Vollzug des Bundesbeschlusses. Der Bericht soll ausserdem, auf-
geteilt nach offentlichem Bau, industriell-gewerblichem Bau und Woh-
nungsbau, enthalten :

a. die Zahl der bewilligten Bauten und die Summe ihrer Erstellungs-
kosten;

b. die Zahl der gemeldeten, nicht der Bewilligungspflicht u.nterstehen—
den Bauten und die Summe ihrer Erstellungskosten;

c. die Zahl der der Bewilligungspflicht unterstehenden, aber auf-
geschobenen Bauten und die Summe ihrer Erstellungskosten.

Art. 18

1 Die Bauherren haben der zustindigen kantonalen Stelle jede ver-
langte Auskunft uber geplante oder in Ausfithrung begriffene Bau- oder
Abbrucharbeiten zu erteilen und die entsprechenden Belege zu unter-
breiten. Der gleichen Verpflichtung unterstehen die an Bau- oder Ab-
brucharbeiten beteiligten Dritten.

2 Die Verweigerung der verlangten Auskunft wird mit den in Artikel 9
des Bundesbeschlusses vorgesehenen Strafen geahndet.
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Art. 14

1 Bauarbeiten gelten als in Ausfithrung begriffen, wenn eine even-
tuelle baupolizeiliche Bewilligung oder Plangenehmigung erteilt wurde,
die Ausfithrungspléne sowie ein rechtsgiiltiger Vertrag fiir das Bauwerk
mit einer Hoch- oder Tiefbauunternehmung vorliegen und

a. nachweisbar erhebliche Aufwendungen fiir die Sicherung der Bau-
grube oder benachbarter Bauwerke erbracht worden sind, oder
b. die notwendigen Abbrucharbeiten in Ausfiihrung begriffen sind, oder

c. die zur Erstellung des Bauwerkes notigen Bauinstallationen auf dem
Bauplatz vorgenommen worden sind, unmittelbar nachher mit den
eigentlichen Bauarbeiten begonnen wurde und diese ohne Unterbruch
fortgesetzt worden sind. Witterungsbedingte Arbeitseinstellung gilt
nicht als Unterbruch.

2 Umbau- oder Abbrucharbeiten gelten als in Ausfithrung begriffen,
wenn wesentliche Eingriffe in das bestehende Bauwerk vorgenommen
worden sind, die eine weitere Verwendung im Sinne der bisherigen Zweck-
bestimmung verunmoglichen.

3 Nach dem 1.Januar 1964 begonnene Bauarbeiten sind bis zum
15.April 1964 der zusténdigen kantonalen Stelle zu melden.

Art. 15
Diese Verordnung tritt am 17. Marz 1964 in Kraft.

Bern, den 17. Marz 1964.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
L.von Moos
7559 Der Vizekanzler:

F. Weber

Druck Stampfli & Cie., Bern



